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 مقدمة 
ي ظــل منــاب صــعب 

ز
م 2019لســنوي عــن العــام يقــدم ديــوان المحاســبة تقريــره اللغايــة ف

يعية   للمــــــادة للســــــلطة التـــــــشر
د
بإعــــــادة  م2013لســــــنة  19( مــــــن القــــــانون رقــــــم 53)وفقــــــا

حالـة  مـن اسـتمرار معقـدة ظـروف اسـتثنائية ه، حيث لازالت الدولة الليبيـة تمـر بتنظيم
ز ابناء الوطن الواحـد والتـدخلات عدم الاستقرار  وتوسع دائرة الحروب والصـراعات بي 
ي تفــــــاقم حالــــــة ازدواج الدوليــــــة الــــــ

ز
ي زادت مــــــن حــــــدة الاقتتــــــال والانقســــــام وتســــــببت ف

بر
ي منـه الدولـة مـن العـام يالسلطات التـشر 

ي تعانز
م، ممـا 2014عية والتنفيذية والمالية البر

ي تقويض الديمقراطية 
ز
  وتغييب سلطات المساءلة والمحاسبة. تسبب ف

ي  هونشـــاطاتالـــديوان  أهم أعمـــالتضـــمن التقريـــر ملخصـــات بـــ
وفـــق الخطـــة قـــام بهـــا الـــبر

ي اعــــدادها وتنفيــــذها  المعتمــــدة لهــــذا العــــامالتشــــغيلية 
ز
ي انــــتهج ف

أســــلوب المبــــادرة والــــبر
ز عـــل احتياجـــات الدولـــة الطارئـــة وأولويـــات دعـــم الاســـتقرار وصـــون المـــال العـــام بـــ كت 
التر

ام(  ز نحـــو الأهـــداف المرحليـــة وتوجيـــه المهـــام الرقابيـــة بأنواعهـــا الثلاثـــة )ماليـــة، أداء، إلـــتر
حـــات الاستشـــاريةو  ي  تقـــديم التوصـــيات والمقتر اتيحر

لمتخـــذي القـــرار  ذات البُعـــد الاســـتر
ي تغيـــــت  وتصـــــحي  السياســـــات وتنظـــــيم اســـــتعمال المـــــال العـــــام 

بالدولـــــة بمـــــا تســـــاهم فز
ي تـنظم 

ي ذلـب بالنصـوص الدسـتورية والقانونيـة الـبر
والتوزيــــع العادل للموارد مسـتعينا فز

 عل المهنية والاستقلال والحياد. عمله وتحدد اختصاصاته ومسؤولياته مح
د
 افظا

 تتضـمنهذا 
 
ون فصـً ي ثلاث وعـشر

عـام عـن الوضـع الموقـف ال وقد تم عرض التقرير فز
 الكـــلي والقطـــاعي المـــالي للدولـــة 

ز ونتـــائج متابعـــة الموازنـــات التخطيطيـــة عـــل المســـتويي 
تـه الخاضـعة لرقاب ومراجعـة الجهـات العامـةوبعض السياسات المطبقة ونتائج فحـ  

ي لسلطة حكومة نطاق ال داخل
، الجغرافز  للاتفاق السياسي

د
ي وفقا

 بالتالي و الوفاق الوطبز
قية. ـتنفقات و فهو لا تشمل  ي تعمل بالمنطقة الشر

 ضفات الحكومة المؤقتة البر
ي تقــــاريره الســــابقة لازال يؤكــــد عــــل أن 

عــــد وكمــــا نــــوه الــــديوان فز
ُ
 للقــــانون تقــــاريره ت

د
وفقــــا

 تهدف إل تعييز الشفافية والمساءلة وحسـن إدارة المـال العـام ، وهي الرقابيةوالمعايت  
وتوجيهه بالشكل الصـحي  وتقـويم مؤسسـات الدولـة و صـلاح نظمهـا الماليـة والإداريـة 

ي الضاعات السياسية. 
 ولا يجدر استغلالها فز

ي إعــداد وعــرض هــذا العمــل، ونأمــل أن يجــد 
ي الختــام نســأل   أن نكــون قــد وفقنــا فز

وفز
ي أداء المهـام المكلـف بهـا والوقـوف عـل المسـؤوليات بمـا فيه ال

جميع العون والفائدة فز
ي 
ي الـــوطن، كمـــا لا يفوتنـــا أن نتوجيـــه بالشـــكر تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة و تســـاهم فز

رفر
، و  الموفق ومن وراء القصد.  ي

ي إعداده حبر وصل إل شكله النهان 
 لكل من ساهم فز

 حفظ الله ليبيا
 

 شكشك أ .  خالد أحمد 
 ة ـــــــــــــــــس ديوان المحاسبـــــرئي

 
ي طرابلس

ز
 م2020سبتمتر  :صدر ف
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 الفصل الاول: الموارد والانفاق
 2019الموقف المالي للدولة 

ي 2019شهد العام 
ز
انية م تحقيق فائض ف ز فـائض  وقـد كـانمليـار دينـار  13.5 نحوبالمت 

ز أن  21وز أي بمجمــوع يتجــامليــار دينــار  7.8م بنحــو 2018العــام  ي حـــي 
ز
مليــار دينــار، ف

 مليار دينار.  10.7عجز قدره كان قد تكبد م  2017العام 
مليــــــار دينــــــار مقابــــــل  60 نحــــــوم 2019الدولــــــة خــــــلال هــــــذا العــــــام  مــــــوارد بلغــــــت وقــــــد 

ي بلغــــت نحــــو 
مليــــار دينــــار ويوضــــ  الجــــدول التــــالي  46.4مصـــــروفات نفــــس العــــام الــــبر

ز م مع 2019العام مقارنة   م: 2017، 2018العامي 
 2019 2018 2017 البيان

 59,892,884,528 49,163,781,644 21,997,995,681 السيادية والنفطية الموارد 

 46,360,699,799 41,327,815,410 32,657,393,863 النفقات

 13,532,184,729 7,835,966,234 (10,659,398,182) الفائض أو )العجز(
 

ز مصــــــادر الايـــــرادات ا م 2019 – 2017لمتحققــــــة خـــــلال الأعــــــوام الجـــــدول التــــــالي يبـــــي 
ز الدينارات:   بملايي 

 2019  2018  2017 البيان

 31,395 33,476 19,209 إيرادات نفطية

 2,383 2,435 2,789 إيرادات سيادية وأخرى

تيبات المالية  2,475 - - إيرادات خارج التر

ي   23,640 13,252 - إيرادات الرسم عل النقد الاجنبر

 59,893 49,164 21,998 رادات الحكوميةاجمالي الإي
 

 خــلال الأعــوام 
د
ي تــم تســييلها فعليــا

فيمــا يوضــ  الجــدول التــالي تفصــيل المـــضوفات الــبر
ز الدينارات: 2019 – 2017)  م( بملايي 

 2019 2018 2017 المصـروفات 

 24,513 23,667 20,289 المرتبات –الباب الأول 

 : ي
 9,536 6,286 4,487 م عموميةالباب الثانز

 4,619 3,734 1,910 الباب الثالث: )التنمية(

 7,235 6,740 5,969 الرابع )الدعم(الباب 

تيبات المالية  457 - - نفقات خارج التر

 299 900 - ترتيبات استثنائية 

 46,360 41,328 32,657 مجموع المصـروفات
 

ز الإ  ( 2019-2012)لسنوات خلال االفعلية ات مصـروفات واليرادوفيما يلي مقارنة بي 
 بمليارات الدينارات: 
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 السنة
الإيرادات 
 الفعلية

الإنفاق 
 الفعلي 

الفائض 
 )العجز(

2012 70 49 21 

2013 55 65 (10) 

2014 22 44 (22) 

2015 11 36 (25) 

2016 9 30 (21) 

2017 22 32 (10) 

2018 49 41 8 

2019 60 47 13 

 (46) 344 298 مجموع السنوات
 

ز الإ بيانيــــــة مقارنــــــة الشــــــكل التــــــالي  يوضــــــ و  خــــــلال الفعليــــــة ات مصـــــــروفات واليــــــرادبــــــي 
 ( بمليارات الدينارات: 2019-2012)السنوات 

 
 

ز  ي تحسن الوضع المالي للدولة خلال العـامي 
ونلاحظ من خلال الجدول والشكل البيانز

ي الوضـع 2018-2019
ي مـن العجـز وتـدهور فز

م وتحقيق فائض مالي بعد ان كانت تعـانز
ة   م. 2017 – 2013المالي خلال الفتر

تيبات  الإيرادات والمصروفات خارج التر
ي تحصـلت عليهـا الخزانـة العامـة مـن 

تيبات المالية تمثل الأموال البر الإيرادات خارج التر
تيبات للعام  انية التر ز : 2019مصادر غت  مدرجة بمت   م كانت كما يلي

 المبلغ البيان

 1,880,258,139 م2018من العام  رصيد الإيرادات النفطية المرحلة

 374,138,446 الودائع العامة

جاع قرض حقل البوري  139,330,000 استر

ي  ي الخارجر  81,454,267 المصـرف الليبر

 284,931 م2018رصيد حساب الإيراد العام المرحل من العام 

 2,475,465,783 الإجمالي 
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تيبـــات الماليـــة المعتمـــدة خـــارج م 2019المنفـــذة خـــلال العـــام ضوفات ـمـــأمـــا ال )لـــم التر
تيبــات(، حســاب الودائــع ومــن مــن  صرفهــاتــم حيــث  تتــأثر بهــا إيــرادات أو مـــضوفات التر

ي ـحســاب القــروض بالمــ ي الخــارجر الحســابات القديمــة وتفصــيلها كمــا  وبعــضضف الليــبر
 :يلي 

 المبلغ البيان

 326,773,914 )الودائع( سلفة الكهرباء
 47,364,532 )الودائع( لاستثمارمخارجه محفظة افريقيا ل

ي للتنمية 
()اقساط راس مال البنب الافريفر ي ي الخارجر  81,454,267 المضف الليبر

) ي  1,402,390 الحسابات القديمة )قسط وديعة العمل الشعبر

تيبات  456,995,103 مجموع المسيل خارج التر
 

 الدين العام
الــدين العــام جــزء مــن  ســداد بشــأن ( 377/2019) قــرار المجلــس الرئــاسي رقــم بموجــب

ليبيــــا المركــــزي للعــــام  مصـــــرفســــداد ســــلفة بوزارة الماليــــة قامــــت عــــل الخزانــــة العامــــة 
ات إيــرادالعــام باســتخدام  يــراد الإ  حســابدينــار مــن  4,980,714,997البالغــة  م2018

ي للعــام الرســوم المفروضــة مــن مبيعــات النقــد الأ  بــالمبل   فيمــا يــلي بيــانو ، م2018جنــبر
ة موضوع التقرير:   المرصود والمسيل منه خلال الفتر

 البيان
المخصص حسب 

 377/2019القرار 
المصروف الفعلي 

 م2019
غتر المنفذ من 
 المخصص المقرر

 500,000,000 4,980,714,997 5,480,714,997 م(377/2019) الدين العام
 

ي ليبيــــــــــا  مصـــــــــــرفســــــــــلف الــــــــــدين العــــــــــام الخــــــــــاص برصــــــــــيد نتيجــــــــــة لــــــــــذلب انخفــــــــــض 
 فز

ي دينـــــــار  57,380,953,353ليصــــــب  م 31/12/2019
 31/12/2018بعـــــــد أن كـــــــان فز

دينـــــار ويوضـــــ  الجـــــدول التـــــالي تفصـــــيل حســـــابات ســـــلف  62,371,570,513بقيمـــــة 
  م: 2018مضف ليبيا المركزي بعد سداد سلفة العام 

 الرصيد نوع الحساب رقم الحساب ر.ت

تيبات المالية  48 1  -6,567,293,696 2014التر

تيبات المالية  440 2  -18,555,176,910 2015التر

تيبات المالية  529 3  -20,296,060,601 2016التر

تيبات المالية  536 4  -10,560,000,000 2017التر

تيبات المالية الطارئة 512 5  -1,412,324,301 التر

 (57,380,953,353) الإجمالي 
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 2019الترتيبات المالية 
ان : متر 

ً
تيبات المالية ية أولا  (م2019)التر

تيبــات الماليــة   للقــرار رقــم 2019للعــام فيمــا يــلي الموقــف العــام لتنفيــذ للتر
د
 375م وفقــا

 .م2019لسنة 
 الانحراف الوفر )العجز(  م2019المحقق  م2019المخصص  البيان 

  

رد
وا
لم
ا

 

 %19 4,994,720,706 31,394,720,706 26,400,000,000 الإيرادات النفطية

ي عل العملات
 %50 7,839,676,242 23,639,676,242 15,800,000,000 الرسم الاضافز

 (%48) (2,216,978,203) 2,383,021,797 4,600,000,000 الإيرادات غت  النفطية

تيبات الماليةإيرادات   %0 2,475,465,783 2,475,465,783 - خارج التر

 %28 13,092,884,528 59,892,884,528 46,800,000,000 المواردمجموع 
  

ت
قا
نف
ال

 

تيبات   %2.53 1,183,509,778 45,903,704,696 46,800,000,000 المصـروفات وفق التر

تيبات المالية نفقات  - (744,209,577) 456,995,103 - خارج التر

 %0.94 439,300,201 46,360,699,799 46,800,000,000 المصروفاتمجموع 
      

تيباتفائض متر      13,532,184,729  انية التر
 

ز  أعلاهمن خلال الجدول  : يتبي   ما يلي
تيبــات الماليــة للعــام  - انيــة التر ز ي مت 

مليــار دينــار  13.874م بنحــو 2019وجــود فــائض فز
ي الإيــرادات بقيمــة 

مليــار دينــار بــانحراف موجــب بنســبة  13.435نــاتج عــن فــائض فز
ي النفقـــات بقيمـــة 29

ر بـــالنحراف موجـــب كـــذلب بنســـبة مليـــون دينـــا 439% ووفـــر فز
1 .

د
 % تقريبا

ي  - ي الإيـرادات ال عـدم دقـة وضـع تقـديرات رسـوم بيـع النقـد الأجنـبر
يرجع الانحـراف فز
 والموارد النفطية. 

ي التقــــدير والتحصــــيل حيــــث ســــجلت  -
ي مــــن ضـــعف فز

لازالـــت المــــوارد الســــيادية تعــــانز
ي كبت  بنسبة عجز   % عن المقدر. 59البيانات الفعلية انحراف سلبر

 بقيمـــة مليـــار  -
د
أظهـــرت البيانـــات الختاميـــة لجانـــب المــــضوفات انحـــراف بســـيط جـــدا

ي التقــــديرات للمـــــضوفات 2.53دينـــار وبنســــبة 
ي الواقــــع بلــــ  الانحــــراف فز

% إلا أنــــه فز
ي 10مليار دينار ما نسـبته  4.6بنحو 

ي عـدم ظهـور الانحرافـات فز
 والسـبب فز

د
% تقريبـا
اقلة تم خلالها إطفاء الانحرافات الموجبـة نهاية العام هو اصدار قرارات تعديل ومن
ي السالبة والوصول ال هذه النتيجة. 

 فز

تيبات المالية الاستثنائية : التر
ً
 ثانيا

تيبـــات ماليـــة م بإصـــدار عـــدد مــن الخاصـــة ب2019قــام المجلـــس الرئـــاسي خــلال العـــام  تر
ي مـن إيـرادات النقـد الأ اسـتثنائية 

ي حيـث سـع مــن خلالهـا اسـتعمال الرصـيد المتــبفر جنــبر
، دينــار  13,252,174,636( الــذي كانــت قيمتــه 2018المحقــق خــلال العــام الســابق )

 :رارات المجلس الرئاسي الصادرة بالخصوصويوض  الجدول التالي ق
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رقم 
 القرار

 المبلغ المخصص الغرض
 
ً
المبلغ المنفذ فعلا

 2019خلال العام 
ي 
 الرصيد المتبقر

 5,000,000,000 0 5,000,000,000 ترتيبات إضافية للتنمية 376

 500,000,000 4,980,714,997 5,480,714,997 سداد جزء من سلف مضف ليبيا المركزي 377

 1,201,000,000 299,000,000 1,500,000,000 ترتيبات استثنائية للمؤسسة الوطنية للنفط 1080

 1,250,000,000 0 1,250,000,000 ترتيبات مالية استثنائية لوزارة الداخلية 1092

 7,951,000,000 5,279,714,997 13,230,714,997 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع 
 

مليار  5م بقيمة 2019لسنة  376وباستثناء ترتيبات التنمية الصادر بشأنها القرار رقم 
ي لم  500دينار ومبل  

تنفذ، فقد تم تنفيـذ قـرارات مليون دينار من ترتيبات التنمية البر
ز  تيبات الاستثنائية الأخرى خلال العامي 

 م بالكامل. 2020م، 2019التر

: قرارات التعديلات والمناقلات: 
ً
 ثالثا

لســــــنة  375م وبعــــــد إصــــــداره للقــــــرار رقــــــم 2019قــــــام المجلــــــس الرئــــــاسي خــــــلال العــــــام 
ديلات م بإصـــــــدار عـــــــدد مـــــــن التعـــــــ2019م بشـــــــأن إقـــــــرار ترتيبـــــــات ماليـــــــة للعـــــــام 2019

تيبــــات 10مليــــار دينـــار أي بنســــبة  4.632والمنـــاقلات بقيمـــة   مــــن اجمـــالي التر
د
% تقريبـــا
 المعتمدة، ويوض  الجدول التالي قرارات التعديلات الصادرة. 

 المبلغ المنقول الغرض رقم القرار ر.ت

1 596 
نقل مبل  من الباب الثالث إل بند المتفرقات 

ي 
 2,000,000,000 بالباب الثانز

2 678 
نقل مبال  من مخصصات قطاعات وجهات 

 529,000,000 لصال  قطاعات وجهات أخرى

3 1450 
نقل مبال  من مخصصات قطاعات وجهات 

 2,103,787,298 لصال  قطاعات وجهات أخرى

 4,632,787,298 ــــــــديلاتاجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمالي التعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 
م، حيث تـم 12/12/2019( المذكور أعلاه صدر بتاريــــخ 1450ويلاحظ أن قرار رقم )

م بشــأن إقــرار ترتيبــات 2019( لســنة 375بموجبــه تعــديل قــرار المجلــس الرئــاسي رقــم )
ي ظهـرت بنفقـات2019مالية للعام 

عـدد مـن  م والذي تم اجراءه لاطفاء العجوزات البر
 الجهات من خلال الفائض الذي ظهر بجهات أخرى. 

تيبات  ملاحظات الديوان حول قرارات التر

تيبـات الماليـة   ي تمـر بهـا الدولـة فرضـت واقـع اصـدار قـرار للتر
بالرغم من أن الظـروف الـبر

تيبـات الماليـة إلا أنه  كبديل للموازنة العامة للدولة لوحظ من خلال دراسة قـرارات التر
أن المجلس الرئـاسي لـم يتعامـل مـع هـذا الوضـع  المشار إليها أعلاه  عديلاتها م وت2019

 
د
ي إصدار عدة قرارات تخصي  ومناقلات ماليـة مسـتندا

كاستثناء طارئ حيث توسع فز
( مــــن الاتفــــاق الســــياسي بــــالرغم مــــن أنهــــا جـــــاءت  9( مــــن المــــادة )6عــــل نــــ  الفقــــرة )

ي هي مــــن  كاســـتثناء دســـتوري محـــدود يقتــــض عـــل اعتمــــاد قـــرار 
تخصـــي  الامـــوال الـــبر

ط أن يــتم  ي الحــالات الطارئــة وبـــشر
يعية ال مجلــس الــوزراء فز صــلاحيات الســلطة التـــشر

يعات الماليـــــة وبالتشـــــاور مـــــع ديـــــوان  إعـــــدادها واعتمادهـــــا وفـــــق مـــــا تـــــن  عليـــــه التــــــشر
المحاسـبة ومــضف ليبيـا المركــزي وهـو بالتـالي لا يعـد تفــويض للمجلـس الرئـاسي بمهــام 

وط او اســتعمال  الســلطة يعية ولا يجــوز التوســع فيــه أو الانحــراف عــل هــذه الـــشر التـــشر
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ز المنظمـــة لإدارة واســـتعمال المـــال العـــام نظـــرا لمـــا  ي مخالفـــة القـــواني 
ز
الـــن  المحـــدود ف

د بالفقرات التالية:   لوحظ من وجود انحرافات ومخالفات كما ست 

تيبات المالية  - انية التر ز  م. 3/2019 حبر منتصف شهرتأخر اصدار مت 

صـــدور القـــرار مـــن المجلـــس الرئـــاسي ولـــ س مـــن مجلـــس الـــوزراء بالمخالفـــة للاتفـــاق  -
ز أعضـــاء  ام باســـتكمال التشــاور والتنســـيق فيمــا بـــي  ز

الســياسي بالإضـــافة إل عــدم الالـــتر
 المجلــس الرئــاسي وديــوان المحاســبة والمـــ

ز ضف ـالمجلــس الرئــاسي مــن جانــب وبـــي 
 بديباجة القرار.  المركزي من جانب آخر عل عكس ما ورد 

تيبات المالية  - ي تمت عل التر
مما أدى ال الانحراف تعدد المناقلات والتعديلات البر
ي عن أهم اهداف الموازنة كونها 

خطـة مرتبطـة بمجموعـة مـن القيـود والضـوابط الـبر
ي الأمــــوال وتحصــــيل الإيــــرادات وتعتــــتر كــــأداة للرقابــــة والتقيــــيم ـتحكــــم التــــ

ز
لا و ضف ف
تـــب عليـــهمعـــبز لعمليـــة تعـــ  إخفـــاء ديلها بعـــد انتهـــاء مـــدتها القانونيـــة، الامـــر الـــذي يتر

ي حســـابات بعـــض الجهـــات 
عنـــة للانحرافـــات فز ي قامـــت بهـــا أثنـــاء  التجـــاوزاتوشر

الـــبر
 .بالمخالفة التنفيذ 

تيبـات الماليـة  عدم وضوح فيمـا إذا تـم اعـداد  - انيـة التر ز  لرييـة أو سياسـة ماليـة مت 
د
وفقـا

إظهـار لـم يـتم توضـيحية لاهـدافها وابعادهـا وكـذلب  حيـث لـم ترفـق بمـذكرةمتوازنة 
ي ترمـو إليهـا لاصلاح المالي والاقتصادي جوانب ا

سـواء مـن ناحيـة ترشـيد الانفـاق البر
ز المـوارد  اصلاحيةووضع ضوابط  ي بـل بـالعكس لـوحظ ، الجبائيـة أو تحسي 

توسـع فز
ت أغلــب إيــرادااريــة جديــدة، واســتعمال  نشــاء مراكــز إدمخصصــات بعــض الجهــات و 

ي بعكــــس مــــا هــــو  ي إنفــــاق تســــيت 
ي تعتــــتر مرحليــــة مؤقتــــة فز

ي الــــبر رســــوم النقــــد الأجنــــبر
ي حالات التضخم 

ض فز . والعجز مفتر ي ي منها الاقتصاد الليبر
ي يعانز

 البر

انيــــــة لكافــــــة المــــــوارد المقــــــدر تحصــــــيلها بالدولــــــة حيــــــث تــــــم وضــــــع  - ز لــــــم تتضــــــمن المت 
رسـوم مبيعـات النقـد  تقديرات المـوارد النفطيـة والسـيادية و دراج بنـد خـاص بمـوارد 

ي بــالانحراف عــن  ي كمــتمم حســانر يعات ـتــالأســس والالاجنــبر ي شر
اعــداد المعمــول بهــا فز

 الموازنات التخطيطية. 

ي خولهـــا القـــانون المـــالي للدولـــة لمجلـــس الـــوزراء فيمـــا يتعلـــق  -
تجـــاوز الصـــلاحيات الـــبر

ز البنود والابواب، بالإضافة ال مخالفة ن  الاتفاق ال سـياسي بحدود المناقلات بي 
تيبــــــات الماليــــــة الطارئــــــة التشــــــاور مــــــع ديــــــوان المحاســــــبة  ي اقــــــرار التر

ط فز الــــــذي اشــــــتر
تيبـــات ف نهـــا ينطبـــق ـومـــ ضف ليبيـــا المركـــزي وحيـــث ان المنـــاقلات تعتـــتر تعـــديل للتر

تيبات.  ي التر
ط فز  عليها ما تشتر

وجـــود عيـــوب شــــكلية بالجـــداول الــــواردة بالمـــادة الاول حيـــث تــــم تعريفهـــا بجــــداول  -
تيبــــــات يتعلــــــق 2018ضوفات العــــــام ـت إيــــــرادات ومــــــتقــــــديرا ز أن قــــــرار التر ي حــــــي 

م فز
 م. 2019بتقديرات العام 
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تيبـــات الماليـــة عـــل زيـــادات مبـــال  فيهـــا لـــبعض  - تضـــمنت الجـــداول المرفقـــة بقـــرار التر
الجهــات تــم إجراءهــا مــن قبــل المجلــس الرئــاسي عــل التقــديرات المقدمــة مــن وزارة 

 المالية دون أساس واض . 

ز وزارة الماليـــــة ووزارة التخطـــــيط فيمـــــا يخـــــ  تقـــــديرات البـــــاب  غيـــــاب - التنســـــيق بـــــي 
 الثالث. 

تيبـــات الماليـــة ـعـــدم حـــ - ض المبـــال  المســـيلة مـــن مخصصـــات البـــاب الثالـــث مـــن التر
ي لـــم يـــتم صرفهــا ونصـــت عليهـــا أحكـــام المــادة )2018

تيبـــات 11م والــبر ( مـــن قـــرار التر
حيلهـــا إل العـــام المـــ375/2019الماليـــة ) م مـــع أنهـــا تعـــد مصـــدر مـــن 2019الي م( بتر

م ويمثـــل ترحيلهـــا اســـتخدامات اضـــافية للبـــاب 2019مصـــادر تمويـــل الإنفـــاق للعـــام 
تيبـات الماليــة  ي اعتمــادات التر

ر
الثالـث لــم ترصـد خــلال العـام وتعــد بمثابـة تعليــة لبـواف

ي لــم تــ
( مــن قــانون النظــام المــالي 7ضف بالمخالفــة لأحكــام المــادة )ـللتفويضــات الــبر

 لة. للدو 

ي بعـــــض الجهـــــات الممولـــــة مـــــن  -
ي البـــــاب الاول فز

وجـــــود عـــــدد مـــــن حـــــالات التجـــــاوز فز
تيبــــات الماليــــة مــــن خــــلال رصــــد مخصصــــات اقــــل مــــن احتياجاتهــــا الفعليــــة وفــــق  التر
ات الارقـــــام الفعليـــــة للعـــــام  ي الاعتبـــــار مـــــؤشر

ي ودون الاخـــــذ فز
لمنظومـــــة الـــــرقم الـــــوطبز

ي 
تيبــات فز ي بمــا ســيؤدي إل تكــرار الغــاء التر

نهايــة الســنة بتعــديلها بعــد الانتهــاء المــايز
منها ومن هذه الجهات جامعة طرابلس ومرتبات شـهداء الواجـب ومـن جهـة أخـرى 
ي لا تحـــــــــال إليهـــــــــا 

ي مخصصـــــــــات البـــــــــاب الأول لـــــــــبعض الجهـــــــــات الـــــــــبر
لخلـــــــــق وفـــــــــر فز

ي المناقلات لجهات أخرى. 
 مخصصاتها بسبب ازدواج السلطات واستعمالها فز

تيبات المالية.  عدم ادراج قسط سداد قرض صندوق -  الجهاد ضمن التر

ي سبق وأن نبه عليها الديوان بملاحظاته السابقة عـل ترتيبـات  -
تكرار المخالفات البر

 منها: و  ،م وما قبلها 2018العام 

  يـة المتبقيــة لـدى الجهـات حيـث تـم تبويبهــا عـدم الافصـاح عـن الارصـدة الدفتر
دينار بالرغم من  ( مليون520بالمخالفة ضمن رسوم الخدمات العامة بمبل  )

 منها. 
 
 اختلاف طبيعة كً

  فصــــــــل مخصصــــــــات المجلــــــــس الرئــــــــاسي عــــــــن ديــــــــوان مجلــــــــس الــــــــوزراء وفــــــــرد
ان مخصصات مستقلة للمجلس  بالرغم من أنهمـا مكونـات نفـس الكيـان ويعـتر

ي تتـــول ســـلطة توجيـــه الأمـــوال والامـــر بالضـفــ لكـــلا 
عـــن مجلـــس ورئاســـته الـــبر

 .المخصصات

 ز ـلــــتخصـــي  مبـــال  لصــــندوق جـــتر ا ر، مـــع عــــدم وجـــود برنــــامج واضـــ  يبــــي  ضز
سي لبنــــاء ـأوجــــه الضـفـــ المزمــــع تنفيــــذها وكــــان مــــن الأجــــدر رصــــد مبلــــ  تأسيــــ

عبز بوضع برنامج طويل المدى لمعالجة هذا الملف. 
ُ
 هيكلية إدارية له ت
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 2019موارد ميزانية ترتيبات العام 
دينار  46,800,000,000م مبل  2019العام ات المقدر تحصيلها خلال يرادبلغت الإ 
تيبــــــــات الماليـــــــة، مبلــــــــ  يـــــــرادوبلغـــــــت الإ  ة لتغطيـــــــة التر ات الفعليــــــــة خـــــــلال نفــــــــس الفـــــــتر

ي  57,417,418,745
ز
دينــار،  10,617,418,746ات بلــ  يــرادالإ  إجمــالي دينــار، بــوفر ف

: يرادتفاصيل الإ  وحددت %123وبنسبة   بالجدول التالي
ز  ات عل النحو المبي 

 (العجز)أو  الفائض م2019 المحقق م2019المخصص  البيان
 الفائضنسبة 
 أو العجز 

     

 %19 4,994,720,706 31,394,720,706 26,400,000,000 الموارد النفطية
     

 %48 (2,216,978,203) 2,383,021,797 4,600,000,000 الموارد السيادية

 %21- (254,500,359) 945,499,641 1,200,000,000 إيرادات الضـرائب
 %63- (503,417,524) 296,582,476 800,000,000 وم الجمركيةالرس

 %39- (293,257,448) 456,742,552 750,000,000 رسوم الخدمات العامة و يرادات أخري
 %69- (515,802,872) 234,197,128 750,000,000 الاتصالاتإيرادات 

 %58- (175,000,000) 125,000,000 300,000,000 أرباح مصـرف ليبيا المركزي
إيرادات السوق المحلي من المبيعات 

 %59- (475,000,000) 325,000,000 800,000,000 النفطية
     

ي   %50 7,839,676,242 23,639,676,242 15,800,000,000 إيرادات رسم مبيعات النقد الأجنب 
     

انية موارد    - 2,475,465,783 2,475,465,783  - خارج المتر 
     

 %28 13,092,884,548 59,892,884,528  46,800,000,000 الموارد إجمالي 
 

ي لأنواع الموارد:   ويوض  الشكل التالي الوزن النسبر

 
 

ز يوض  الشكل التالي فيما  ة  المخصصـة المـوارد  مقارنة بي  والمحققـة خـلال نفـس الفـتر
 :أعلاهالمذكورة 

;  الموارد النفطية
31.394 

;  الموارد السيادية
2.383 

رسم  النقد  
ي  23.639; الأجنب   

موارد خارج 
انية 2.475; المتر   

 (مليار دينار)م 2019الموارد المحققة خلال العام 
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: ونلاحظ من خلال الجدول السابق   ما يلي

ات عامة  مؤشر

انيـــة ترتيبـــات العـــام  - ز ي مت 
ي اجمـــالي الإيـــرادات الفعليـــة عـــن المقـــدرة فز

تحقيـــق فـــائض فز
 .%28م بنسبة 2019

ة بنسبة زيادة يرادرتفاع مستوى تحصيل الإ ا -  .%19ات النفطية خلال الفتر

ي الإ تــ -
ــا الإ  الأخــرى الســيادية اتيــراددنز نســب تحصــيل بــافر ات الجمركيــة يــرادخصوصد

ي لـــــم  المبيعـــــات مـــــن المحـــــلي  الســـــوقت ا يـــــرادات الاتصـــــالات و  يـــــرادو 
النفطيـــــة، الـــــبر

.  %59 ،%69 ،%63تتجاوز نسبة التحصيل فيها   عل التوالي

ي الإ ظهر  -
تعويضه من دينار تم  2,216,978,203ات غت  النفطية بمبل  يرادعجز فز
ي ات النفطيـــــة يـــــرادفـــــائض الإ 

ات يـــــرادلإ والرصـــــيد المرحـــــل مـــــن ام 2018ســـــنة وبـــــوافر
 .للعام السابق النفطية

 حسابات الإيرادات والتحصيل

ي نفقـــات العـــام  يـــراد حســـاب الإ اســـتعمال  -
تيبـــات الماليـــة فز م منهـــا 2019لا تخـــ  التر

تيبـــــات الماليـــــة الاســـــتثنائية للمؤسســـــة الوطنيـــــة  1.5مبلـــــ   مليـــــار دينـــــار لتمويـــــل التر
تيبات المالية الاستثنائية لوزارة الداخلية  1.25للنفط ومبل   مليار دينار لتمويل التر

 دينار.  4,980,714,997ليبيا المركزي بمبل   مصـرفومقابل سداد سلف 

ز وزارة الماليـــة، و لـــم يـــتم  -  مصــــرفليبيـــا المركـــزي، وال مصــــرفإجـــراء أي مطابقـــات بـــي 
ز الإ  ، ممــــا ترتــــب عليــــه وجــــود فروقــــات بــــي  ي ي الخــــارجر ات المســــجلة بــــوزارة يــــرادالليــــبر

 شـــر ليبيــا المركــزي، ويعــطي ذلــب مؤ  مصـــرفالماليــة، و 
د
عــدم قــدرة وزارة الماليــة عــل  ا

 الجدول التالي بعض الفروقات فيما بينها: اتها ودقة بياناتها، إيرادعل متابعة 
ز   ويبي 
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 البيان
 كشوفات المصـرف

 المركزي
وزارة كشوفات 
 الفرق المالية

 25,000,000 325,000,000 300,000,000 ات بيع المحروقات بالسوق المحلي إيراد

 28,102,872 234,197,128 262,300,000 ت ات الاتصالا إيراد

 3,102,872 559,197,128 562,300,000 جمالي الإ 
 

ات النفطية يرادليبيا المركزي بتحويل المبال  من حسابات الإ  مصـرفاستمرار قيام  -
 بالعملات دون الرجوع لوزارة المالية. 

ز المبــــال   - ي عــــدم قــــدرة وزارة الماليــــة عــــل إعــــداد كشــــوفات تحليليــــة تبــــي 
ز
المودعــــة ف

يــة المتبقيــة  الأرصــدةالعــام حســب الجهــات الــواردة منهــا مثــل  يــراد حســاب الإ  الدفتر
 ات الخدمات الأخرى.  يرادمن سنوات سابقة وأقساط تمليب السيارات و 

ز  - ات منهـــا حســـابات عليهـــا حركـــة ايـــداع يـــرادلإ تخـــ  اية مصــــرفوجـــود حســـابات تبـــي 
انيــة ولــم  ز عــام ولا يوجــد بيانــات لــدى الخزانــة العامــة ال يراد الإ هــا بــإقفاليــتم خــارج المت 
وجـــود حســـابات وســـيطة لخصـــم الغيـــاب، لـــدى مـــا كـــان يعـــرف إل  بشـــأنها بالإضـــافة

 بالشعبيات ولا تتوفر مستندات عنها لدى 
د
 الخزانة بوزارة المالية.  إدارةسابقا

ي حساب الإيراد العام بمبل   -
ي فز
دينـار ولـم يظهـر ضـمن  284,931وجود رصيد متبفر

تيبات المالية  مصادر   م. 2019تمويل التر

 :ات النفطيةيرادالإ 
ات النفطيــــــــة يــــــــرادية للإ مصـــــــــرفخلاصــــــــة حركــــــــة الحســــــــابات الالجــــــــدول التــــــــالي يمثــــــــل 

ة موضوع التقرير:   خلال الفتر

رصيد  العملة البيان الحساب
رصيد  2019ايداعات  1/1/2019

31/12/2019 
 0 24,445,323 0 يورو إيرادات نفطية 19حـ/ 

 0 2,121,844,652 0 دينار إيرادات الضـرائب والأتاوات النفطية 220حـ/ 

 0 20,991,942,027 1,351,919,535 دولار يرادات نفطيةإ  32حـ/ 
 

ات النفطيـــــة يـــــرادللإ  251 حركـــــة الحســـــاب الوســـــيط رقـــــمكمـــــا يوضـــــ  الجـــــدول التـــــالي 
ي تحول إليه الإيرادات المذكورة أعلاه بعد معادلتها بابالدينار والذي   .لدينار الليبر

 المبلغ البيان

 1,880,258,139 م01/01/2019 رصيد

 31,394,720,706 م النفطية2019ايداعات إيرادات 

  33,274,978,844 م2019المتاحة خلال  اتيراداجمالي الإ 

 27,400,000,000  العام يرادالإ  31 ـإل حـ/  تحويلات

 5,874,978,844 م12/31/2019 رصيد
 

 33,274,978,845بمبلــــــ   251صـــــيلة المبـــــال  المـــــوردة للحســـــاب ح ويلاحـــــظ أن -
تيبــات الماليــة  دينــار بالييــادة عمــا هــو معتمــد  6,874,978,844م بمبلــ  2019بالتر

ي مـن إيـرادات العـام 2019إيرادات العام دينار 
 إليه الرصيد المتبفر

د
م، 2018م مضافا
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ي المقابــل فــأن 
ز
 2,871,000,000 م بمبلــ 2019 صــادرات الــنفط لشــهر دتســمتر وف

ي دينار أودعت للحساب ال
ز
ايرمصـرف  .م2020  خلال شهري يناير وفتر

 يرادات غتر النفطيةالإ 

 ضـرائبال إيرادات-أ

يبية للعــــام  ز تقــــديرات الإيــــرادات الـــــضز يوضــــ  الجــــدول التــــالي بيانــــات مقارنــــة فيمــــا بــــي 
 ومع بيانات العام السابق 2019

 
 م: 2018م وما تم تحصيله فعً

انيةتقد السنة  نسبة العجز العجز المحقق الفعلي  يرات المتر 

2019 1,200,000,000 945,499,641 )254,500,359) -21% 

2018 1,200,000,000 1,063,530,409 136,570,460)) -11% 

ز  ز العامي   %11- نسبة الانخفاض (118,030,768) - الفرق بي 
 

إل عـــدم  ية تشـــت  ضــــريبالات يـــرادنســـبة تحصـــيل الإ  أعـــلاهنلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول و 
ي بنســـــبة عجـــــز قـــــدرها  يبر

عـــــن  وبانخفـــــاض% 21تحقيـــــق مســـــتهدفات التحصـــــيل الــــــضز
. 10مليون دينار أي بنسبة  118م بقيمة 2018تحصيلات العام السابق 

د
 % تقريبا

وقـــد لـــوحظ مـــن خـــلال متابعـــة الإيـــرادات الضــــريبية بالحســـاب المفتـــوح بمصــــرف ليبيـــا 
ي ر 
ات فز صــــــيد أول المــــــدة المرحــــــل لحســــــاب الضـــــــرائب حســــــب  المركــــــزي وجــــــود تغيــــــت 

ز عــدم وجــود رصــيد أول المــدة للســنة الماليــة  كشــوفات حســابات المصـــرف حيــث تبــي 
م خلال شهر يناير من نفس السـنة، بينمـا أظهـرت الكشـوفات المصــرفية لـنفس 2019

ي نهايـــة الســـنة وجـــود رصـــيد أول المـــدة مرحـــل مـــن الســـنة الســـابقة 
م 2018الحســـاب فز
 دينار.  1,545,247بقيمة 

 إيرادات الجمارك-ب

ز تقـــديرات الإيـــرادات الجمركيـــة ومـــا تـــم  يوضـــ  الجـــدول التـــالي بيانـــات مقارنـــة فيمـــا بـــي 
 خلال العام 

 
 م: 2018م ومع بيانات العام السابق 2019تحصيله فعً
انية السنة  نسبة العجز العجز المحقق الفعلي  تقديرات المتر 

2019 800,000,000 296,582,476 ) 503,417,524) -63% 

2018 800,000,000 449,698,512 350,301,488)) -44% 

 %34- نسبة الانخفاض (153,116,036) زيادة )انخفاض( –الفرق بير  العامير  
 

إل عــــدم  تشــــت   الجمــــاركات إيــــرادنســــبة تحصــــيل  أعــــلاهنلاحــــظ مــــن خــــلال الجــــدول و 
% 63بنسـبة عجـز قـدرها  م2019تحقيق مستهدفات التحصيل الجمركي خلال العـام 

مليــون دينــار أي بنســبة  153م بقيمــة 2018عــن تحصــيلات العــام الســابق  وبانخفــاض
19 .

د
 % تقريبا

 إيرادات أخرىالخدمات العامة و  رسوم-ج

ز تقديرات إيرادات رسوم الخدمات العامة  يوض  الجدول التالي بيانات مقارنة فيما بي 
 خلال العام 

 
 م: 2018مع بيانات العام السابق م و 2019وما تم تحصيله فعً
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انية السنة  نسبة العجز العجز المحقق الفعلي  تقديرات المتر 

2019 750,000,000 456,742,552 ) 293,257,448) -39% 

2018 1,700,000,000 408,205,354 1,295,064,945)) -76% 
     

 %12 نسبة الزيادة 48,537,198 950,000,000 الفرق بير  العامير  
 

:  أعلاهنلاحظ من خلال الجدول و   ما يلي
إل عــدم تحقيــق مســتهدفات  تشــت  إيــرادات رســوم الخــدمات العامــة نســبة تحصــيل  -

ز نلاحــظ أن هنــاك 39م بنســبة عجــز قــدرها 2019التحصــيل خــلال العــام  ي حــي 
ز
% ف

مليــون دينــار أي  48م بقيمــة قــدرها 2018زيــادة بســيطة عــن إيــرادات العــام الســابق 
. % تقريب12بنسبة 

د
 ا

ز ومن خلال تحليل مكونات حساب تحصيل رسوم الخدمات العامة لوحظ  - تضمي 
ي لـم ت الأرصدة

ي حسابات الخزانة العامة والقطاعات والبر
ز
ية المتبقية ف  صــرفالدفتر

بشأن  م1970لسنة  (127) خلال السنوات السابقة بالمخالفة لأحكام القانون رقم
"تودع وتعديلاته الذي ن  عل: تخصي  بعض الموارد لحساب الاحتياطي العام 

ي لـــم يـــتم 
انيـــة العامـــة الـــبر ز ي المت 

ي حســـاب الاحتيـــاطي العـــام الاعتمـــادات المدرجـــة فز
فز

 ، ..." نهاية السنة المقررة فيها هذه الاعتماداتإل  ها صـرف

ز قيمـــــــة رســـــــوم الخـــــــدمات والإ ويلاحـــــــظ وجـــــــود فـــــــ - الظـــــــاهر الأخـــــــرى  اتيـــــــرادرق بـــــــي 
ز أعبكشوفات وزارة المالية  ي الحسـابات مـن هـذا بالمبل  المحقق الاه المبي 

لفعلي فز
ي الإعتبـارذ وزارة الماليـة عدم أخـناتج عن  البند

ي  فز
جيعـات الـبر رسـوم الخـدمات والتر

كتفـاء الـوزارة بإظهـار قـيم ا تتم من الجهات بالحسابات المناظرة لدى وزارة المالية و 
ي ترد 
جيعات البر  يراد العام فقط. حساب الإ إل  الرسوم والتر

 إيرادات الاتصالات -د

ز تقــــديرات إيــــرادات الاتصــــالات للعــــام  يوضــــ  الجــــدول التــــالي بيانــــات مقارنــــة فيمــــا بــــي 
 ومع بيانات العام السابق 2019

 
 م: 2018م وما تم تحصيله فعً

انية السنة  نسبة العجز العجز المحقق الفعلي  تقديرات المتر 

2019 750,000,000 234,197,128 (515,802,872) 69% 

2018 750,000,000 214,000,000 (536,000,000) 71% 
     

 %9 نسبة الزيادة 20,197,128 - الفرق بير  العامير  
 

ي إيـــــــــراد أعـــــــــلاهنلاحـــــــــظ مـــــــــن خـــــــــلال الجـــــــــدول و 
وعـــــــــدم تحقيـــــــــق  الاتصـــــــــالات ات تـــــــــدنز
عـــن تحصـــيلات العـــام  وبانخفـــاض% 69المســـتهدفات المعتمـــدة بنســـبة عجـــز قـــدرها 

، وي9دينــــار أي بنســــبة  مليــــون 20م بقيمــــة 2018الســــابق 
د
رجــــع أســــباب هــــذا % تقريبــــا

ي 
:  التدنز ي

 إل الآنر

امدم ـع - ز  .أرباحمستحقات الدولة من رسوم و د ـتوريالاتصالات بات شـرك التر

 اتحســــــــابإل ال اتيــــــــرادات الاتصــــــــالات بتوريــــــــد الإ شـــــــــركعــــــــدم قيــــــــام بعــــــــض فــــــــروع  -
 .بإداراتها العامة ةالتجميعي
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ات الاتصــــالات شـــــركات عـــل مبيعــــات اديــــر الإ  إجمــــالي مـــن  %1عـــدم تحصــــيل نســــبة  -
 .
د
 تحصيلا مسبقا

ي مبيعات النقد الأ عل الرسم  تاإيراد-هـ  .جنب 

ي مـــن مبيعـــات النقـــد الأ المقـــدرة ات يـــرادبلغـــت الإ 
ز
ي مـــن الرســـم الإضـــاف العـــام خـــلال  جنـــبر

ات المحققــــة خــــلال نفــــس يــــراددينــــار، وبلغــــت الإ  15,800,000,000م، مبلــــ  2019
ة مبلــــــــــــــــ   ي  23,639,676,242الفــــــــــــــــتر

ز
ات بمبلــــــــــــــــ  يــــــــــــــــرادالإ  إجمــــــــــــــــالي دينــــــــــــــــار بــــــــــــــــوفر ف

ي  شــــــــر دينـــــــار، وبمؤ  7,839,676,242 ز  %50نســــــــبر ويشـــــــت  هـــــــذا الفــــــــرق الشاســـــــع بــــــــي 
 إل أن التقديرات لم تـتم بطريقـة صـحيحة حيـث تـم اعتمـاد 

 
التقديرات والمحقق فعً

ز الإيــــــــرادات والمـــــــــضوفات كــــــــرقم إيــــــــرادات الرســــــــم بالمخالفــــــــة  ي بــــــــي  المــــــــتمم الحســــــــانر
 يعات والأعراف المالية. للتشر 

ي للســـنة الماليـــة  هـــذا وقـــد 
ز
 م2018بلغـــت قيمـــة التحـــويلات مـــن حســـاب الرســـم الإضـــاف

ة موضــــوع التقريـــر مبلـــ  ي  7,730,714,997 خـــلال الفـــتر
قيمـــة ســــداد  دينــــار، متمثلـــة فز

تيبات المالية الاسـتثنائية للمؤسسـة الوطنيـة م 2018الدين العام عن سلفة  وقيمة التر
تيبـــات الماليـــة الإســـتثنائية لـــوزارة الداخليـــةللـــنفط وقيمـــة ا ، ونـــورد فيمـــا يـــلي خلاصـــة لتر

ي لعام 
ي الرسم الإضافز  م: 2019حسانر

ي لعام خلاصة 
ي الرسم الإضافز  م2019حسانر

 البيان
 (237430001)حـ 

2018 
 (237430002)حـ 

2019 
 المجموع

 13,252,174,636 - 13,252,174,636 1/1رصيد 

 23,639,676,242 23,639,676,242 -  الإيداعات

 450,791,655 450,791,655 -  حركات الإلغاء والتعديل )+(

 37,342,642,533 24,090,467,897 13,252,174,636 (2019-2018اجمالي الرسوم المحصلة )

       يطرح

تيبات المالية   15,800,000,000 15,800,000,000   م2019تمويل التر

 450,791,655 450,791,655   (-حركات الإلغاء والتعديل )

 4,980,714,997   4,980,714,997 2018سداد الدين العام عن سلفة 

 1,500,000,000   1,500,000,000 استثنائية للمؤسسة الوطنية للنفط ترتيبات

 1,250,000,000   1,250,000,000 استثنائية لوزارة الداخليةترتيبات 

 23,981,506,652 16,250,791,655 7,730,714,997 اجمالي التحويلات من حسابات الرسوم

 13,361,135,881 7,839,676,242 5,521,459,639 م31/12/2019رصيد 
 

تيبات المالية  إيرادات خارج التر
تيبـــات م الحصـــول عـــل 2019تـــم خـــلال العـــام  مصـــادر تمويـــل غـــت  مشـــمولة ضـــمن التر

ي تــم الاســتفادة منهــا مليــار دينــار، ويوضــ  الجــدول التــالي  2.5بنحــو الماليــة 
المبــال  الــبر

تيبات المالية المعتمدة خلال العام   :م2019خارج التر
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 المبلغ البيان

 1,880,258,139 م2018من العام  ات النفطية المرحلةيرادرصيد الإ 

 284,931 م2018من العام  العام المرحل يراد رصيد حساب الإ 

 139,330,000 البوري قرض حقل

ي للتنمية
( مصـرف)ال أقساط رأس مال البنب الافريفر ي ي الخارجر  81,454,267 الليبر

 326,773,914 تمويل سلفة الكهرباء من حساب الودائع العامة

 47,364,532 محفظة أفريقيا للاستثمار من حساب الودائع مخارجة تمويل سلفة

 2,475,465,783 الإجمالي 
 

: يتض  الجدول ومن خلال  ي
  الآنر

مليــــار دينــــار بحســــاب  1.88م( بلغــــت 2018الارصــــدة المرحلــــة مــــن العــــام الســــابق ) -
ي ضمن حساب الايراد العام.  285الإيرادات النفطية ومبل  

 مليون دينار متبفر

العامـــــة  مليـــــون دينـــــار مـــــن حســـــاب الودائـــــع لصـــــال  الشــــــركة 327تـــــم تســـــييل مبلـــــ   -
 .لم يتم تسويتها حبر الانع حساب الودائالسلفة من كللكهرباء  

 مصــــرفإيـــداعات حســـاب القـــروض ومرتجعـــات القـــروض المفتـــوح بال تـــم اســـتعمال -
ي للتنميــــة رغــــم أن المبلــــ  محلــــه 

ي ســــداد رأس مــــال البنــــب الأفــــريفر
ي فز ي الخــــارجر الليــــبر

جعات القـروض غـت  مرصـودة 
الباب الثالث وتم تحويلـه مـن الحسـاب رغـم أن مسـتر

تيبات المالية  .م2019 لتمويل التر

ي ســبق أن تــم  -
تحويــل مخارجــه محفظــة أفريقيــا للإســتثمار مــن حســاب الودائــع والــبر

انية العامة للسنة  ز  من المت 
د
 م. 2013تعليتها فيه خصما

 2019نفقات الترتيبات المالية 
تيبـات  بلغت جملة المبال  المحالة للجهات الممولـة مـن الخزانـة العامـة وفقـا لقـرار التر

دينـــــار، يقابلهـــــا مخصصـــــات  45,903,704,696مبلـــــ   م2019 العـــــامالماليـــــة، خـــــلال 
تيبــات الماليــة  ة بمبلــ  2019بالتر   46,800,000,000م خــلال نفــس الفــتر

د
دينــار، وفقــا

: للبيان  ي
 الآنر

 البيان
المخصص حبر 

 م31/12/2019
 الوفر أو العجز  الفعلي  المسيل

نسبة الوفر 
 أو العجز

الوزن 
ي   النسب 

 %53 %1 361,119,938 24,513,187,062 24,874,307,000 (المرتبات: )الباب الأول

 : ي
 %21 %2 154,478,632 9,536,214,368 9,690,693,000 )م. العمومية(الباب الثانز

 %11 %8 380,696,734 4,619,303,266 5,000,000,000 ()التنمية :الباب الثالث

 %16 %0 0 7,235,000,000 7,235,000,000 )الدعم( :الباب الرابع

 %100 %3 896,295,304 45,903,704,696 46,800,000,000 مجموع المصـروفات
 

انية: ويوض  الشكل التالي  ز ي لكل باب من أبوب المت   الوزن النسبر
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انية  ز تيبات المت 
تيبات مالية استثنائية خارج التر كما بلغت جملة المبال  المخصصة كتر

رة الداخليـة والمؤسسـة الوطنيـة للـنفط مليـار دينـار لصـال  وزا 2.750العامة ما قيمتـه 
ي المخصصـات تـم  299.5م 2019سيل منها خـلال العـام 

مليـون دينـار للمؤسسـة وبـافر
تيبــات نحــو 2020تنفيــذها بالعــام  مليــون دينــار،  457م، كمــا بلغــت النفقــات خــارج التر

 ويوض  الجدول التالي تفصيل كلٍ منها: 
 نسبة التنفيذ المسيل المخصص البيان

 %20 299,500,000 1,500,000,000 تيبات الاستثنائية المؤسسة الوطنية للنفطالتر 

تيبات الاستثنائية وزارة الداخلية  %0 0 1,250,000,000 التر

تيبات المالية  - 456,995,103 - نفقات خارج التر

 - 756,495,103 2,750,000,000 الاجمالي 
 

ز ومن خلال الفح  والمراجعة تب : ي  ي
  الآنر

تتعلـــــق بتســـــييل مخصصـــــات  3622وجـــــود تحـــــويلات مـــــن الحســـــاب المعلـــــق رقـــــم  -
سنة م، تم تعليتها بالحساب المذكور وتسييلها خلال 2018الجهات للسنة المالية 

 .م2019

ي المتبقيـــة  الأرصـــدةعـــدم اقفـــال  -
وترحيلهـــا لحســـاب الاحتيـــاطي ، م31/12/2018فز

 .العام

ي ال -
مبـــــال  مــــن حيـــــث كونهـــــا ون مراعــــاة لطبيعـــــة الدالحســـــابات إل  تحويـــــلالخلــــط فز
ي مع عدم معرفة الجهة المودعة. إيراد

 ات أو ترجيع بوافر

%54; المرتبات  

المصروفات 
%20; العمومية  

;  نفقات التنمية
10%  

%16; الدعم  

انية ي لأبواب المتر   الوزن النسب 
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ة من - انيات سابقة مفتوحة وعليها حركة إيداع خلال الفتر ز  لاتزال حسابات تنفيذ مت 
انيــة مــع  31/12/2019إل  01/01/2019 ز ة خــارج المت 

وســحب خــلال نفــس الفــتر
 الخزانة بخصوصها.  ةإدار عدم وجود أي بيانات لدى 

ي حكمهاالب
 
 اب الأول: المرتبات وما ف

 خـلال العـام فيما يلي 
 
م حسـب بيانـات إدارة 2019المرتبـات المقـدرة والمــضوفة فعـً

 م: 2018الخزانة بوزارة المالية مقارنة مع بيانات العام السابق 
 نسبة الوفر أو العجز الوفر أو )العجز( المصروف الفعلي  المخصص السنة

2019 24,874,307,000 24,513,187,062 361,119,938 1% 

2018 24,537,980,000 23,667,378,351 870,601,649 4% 
     

ي صرف المرتبات عن 
 
قيمة الزيادة ف

 العام السابق
845,808,711 

ي 
 
نسبة الزيادة ف
 صرف المرتبات

4% 

 

 :  ومن خلال دراسة وتحليل بند المرتبات لوحظ التالي
وزارة الماليــة للمرتبــات المرجعــة مــن الجهــات العامــة بــدلا مــن احالتهــا ال اســتخدام  -

م بنحـــــــــو 2019حســــــــاب الايــــــــراد العـــــــــام، وقــــــــد بلغـــــــــت هــــــــذه القيمــــــــة خـــــــــلال العــــــــام 
 .دينار 113,187,062

 65,030,000ة إجماليـــــجهـــــة بقيمـــــة  39حجـــــب وزارة الماليـــــة لمخصصـــــات عـــــدد  -
تيبـــات الماليـــة للعـــام المـــالي مـــدرج لهـــا مخصصـــات ضـــمن التر ر بـــالرغم مـــن أنهـــا دينـــا
ي ( مــــــن قــــــانون النظــــــام المــــــالي للدولــــــة، 12لأحكــــــام المــــــادة ) بالمخالفــــــة، م2019

وفز
ل مبال  لبعض الجهات تفوق المخصصـات المعتمـدة دون اجـراء تسييالمقابل يتم 

 من قانون النظام المالي للدولة. ( 16) مخالفة لأحكام المادةمناقلات قانونية بال

دون اســـتيفائها الأول  عــل حســـاب البــاب صــــرف أذونــاتخزانــة بإعـــداد ال إدارةقيــام  -
ليبيـا المركـزي  إل مصــرف بعضـها   حالـةبالبيانات اللازمة كأرقام حسابات الجهات و 

ي تضــــــخم حجــــــم وقي الأمــــــر للتنفيــــــذ 
مــــــة المعلقــــــات بمــــــذكرة تســــــوية الــــــذي ســــــاهم فز
الــــدم  رفمصـــــمعلقــــة لمرتبــــات  صـــــرف أذونــــاتوجــــود الحســــاب، ومــــن امثلــــة ذلــــب 

 2019الزنتان لسنة 
ُ
وحجز صـكوك  صـرفال أذوناتعداد أسيل نتيجة تكرار م ولم ت
ي لها دون توفر رقم الحساب ال

 الخزانة.  إدارة لدي مصـرفز

تيبات المالية  -  .بمرتبات سنوات سابقة م2019تحميل التر

 الاستقطاعات القانونية عل المرتبات: 

ي قامــت وزارة الماليــة ب
 إل الجهــات المســتفيدة اســتقطاعها والمحالــةبلغــت المبــال  الــبر

دينــــــــار، ونــــــــورد فيمــــــــا يــــــــلي بيــــــــان بالاســــــــتقطاعات القانونيــــــــة  3,672,511,286 مبلــــــــ 
ز بالجهاز الإداري خلال   :م2019العام المخصومة من مرتبات العاملي 
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 البيان الجهة المحول لها
القيمة المحالة حسب 

 اليومية

 صندوق الضمان الاجتماعي 
 1,993,395,876 ة وجهة العمل + الرعاية الصحية النوعيةحصة الخزان

 640,306,988 حصة المضمون

الهيئة العامة لصندوق 
 التضامن الاجتماعي 

 200,371,081 التضامن

 91,062,078 دعم المعاش الأساسي 

 حساب الودائع والأمانات
يبة الجهاد  552,717,879 صرز

 194,657,384 الرعاية الصحية الأساسية

 3,672,511,286 الإجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالي  
 

: قد و   بشأنها ما يلي
ز  تبي 

مـــــــــن  %15 مـــــــــن نســـــــــبة 1%بنســـــــــبة  معـــــــــاش الأســـــــــاسي كـــــــــدعم للمبـــــــــال    اســـــــــتقطاع -
الأول  بــاباســتقطاعات الضــمان وتحميلهــا عــل بنــد صــندوق التضــامن الاجتمــاعي ال

ي وجـــود تجـــاوز عـــن مخصصـــات الصـــند
ز
وق نتيجـــة تحميلهـــا بمبـــال  لا ممـــا تســـبب ف

 تخصه. 

ي تمــــت عــــل وزارة الماليــــة عــــدم مراعــــاة  -
ترجيــــع نســــب الاســــتقطاعات القانونيــــة الــــبر

 المرتبـــات المرجعـــة مـــن بعـــض الجهـــات للخزانـــة العامـــة كونهـــا خصـــمت مـــن المنبـــع
 
د
عليــه تحويـــل القيمــة لهـــذه الجهـــات  ممــا ترتـــبواحيلــت للضـــمان والتضــامن مســـبقا

ه مــن ترجيعــات لحســب حصـــر بلــ  مــا تــم وقــد ، عــل حســاب الخزانــة العامــة بالييــادة
: دينار  27,717,646 مبل  457رقم الأول  الباب  منها ما يلي

 المبلغ الجهة

وة الحيوانية  25,592 وزارة الزراعة والتر

 963,445 وزارة السياحة

 1,541,463  ضـرائبمصلحة ال

 241,817 الجامعة الاسمرية

 1,420,363 وزارة الخارجية

 1,040,717 مكتب الخدمات المالية الاصابعة

 1,021,712 مراقبة الخدمات المالية القره بول
 

ي 
 
 المصروفات العمومية :الباب الثان
 خـلال العـام فيما يلي 

 
م حسـب 2019المـضوفات العمومية المقدرة والمـضوفة فعً

 م: 2018ت إدارة الخزانة بوزارة المالية مقارنة مع بيانات العام السابق بيانا

المخصص حبر  السنة
نسبة الوفر  الوفر أو العجز  الفعلي  المسيل م31/12/2019

 أو العجز
2019 9,690,693,000 9,536,214,368 154,478,632 2% 

2018 6,733,450,000 6,286,123,373 447,326,627 7% 
     

ز الفر  ز العامي   3,250,090,995 2,957,243,000 ق بي 
نسبة زيادة العام 

 %52  2018عن  2019

 

 :  ويلاحظ من البيانات السابقة ما يلي

% بســــبب الحالــــة 52م بنســــة 2018م عــــن العــــام 2019زيـــادة الانفــــاق خــــلال العــــام  -
ي مرت بها الدولة خلال العام 

 م. 2019الاستثنائية البر
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تيبــات الماليــة المعتمــد هــات تفــوق المخصــ  تســييل مبــال  لــبعض الجلــوحظ  - بالتر
من قانون النظام المالي للدولة. نوردها فيما ( 16) مخالفة لأحكام المادةم بال2019
 :  يلي

 التجاوزنسبة  التجاوز المسيل 31/12المخصص  الجهة ر.م

 0.05% (49,999) 28,999,999 28,950,000 المجلس الرئاس 1

 16% (604,500) 4,500,000 3,895,500 مكاتب الصحة بالمناطق 2

 193% (481,250) 731,250 250,000 مكاتب الثقافة بالمناطق 3
 

ي  -
ز
ي حينهـــــا، ممــــــا أدى إل عرقلــــــة الجهــــــات ف

ز
ي إصــــــدار التفويضــــــات الماليــــــة ف

ز
التـــــأخر ف

ي تســـوية حســــاباتها 
ز
الاســـتفادة مـــن مخصصــــاتها ضـــمن الخطــــة المرســـومة والتــــأخر ف

ي 
ز
  الوقت المحدد. واعداد واحالة تقاريرها ف

ي تنفيــــذ أذونــــات الصـــــرف بالمخالفــــة لــــن  المــــادة  -
ز
مــــن  (200)تــــأخر وزارة الماليــــة ف

ي بعـض الاحيـان إل مـا يقـارب 
قانون النظام المالي للدولة حيث تصـل مـدة التـأخت  فز

 شهر. 

تيبــات الماليــة لنســـب  - ضــعف تســييل مخصصــات بعــض الجهـــات الــواردة ضــمن التر
ي الجدول أدناه:  متدنية عن المخص ، كما يرد 
 فز

 نسبة التسييل المسيل المخصص الجهات

 %28 4,872,462 17,137,500 المجالس والمديريات والمكاتب والمراقبات بالمناطق

 %30 9,563,332 31,930,250 المستشفيات عدد من
 

تيبـات الماليــة  - م وتـم حجبهــا 2019وجـود جهــات رصـدت لهــا مخصصـات ضــمن التر
  ر. دينا 3,956,500بمبل  

دينـار تخـ   133,747,108م بقيمة 2019ضهرت الصكوك المعلقة خلال العام  -
ز أن معظــم هــذه الصــكوك تــم  )بــالطريق(،صــب  259 عــدد ومــن خــلال المتابعــة تبــي 

 لتعذر التنفيذ.  مصـرفترجيعها من ال

ي المفتوح بحساب من خلال متابعة مذكرة تسوية  -
ليبيا المركزي  مصـرفالباب الثانز

بقيمـــــــــــــة  م31/12/2019المعلقـــــــــــــات حـــــــــــــبر  إجمـــــــــــــالي تظهـــــــــــــر  464تحـــــــــــــت رقـــــــــــــم 
1,451,307,262  :  دينار بيانها كالتالي

 عدد الصكوك المعلقة البيان

 545 460,874,255 2016مبال  معلقة 

 34 24,664,753 2017مبال  معلقة 

 178 461,872,816 2018مبال  معلقة 

 259 133,747,108 م31/12/2019مبال  معلقة 

 1016 1,081,158,932 المجموع
 

ومن خلال مقارنة الموجـود الفعـلي مـن الصـكوك المعلقـة بالظـاهر بمـذكرة التسـوية  -
 الفعـلي منهـا عـدد  1,081,158,932بقيمـة  صـرفصب واذن  1016وعددها 

ز تبـي 
 صب.  937
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ز أن - ي  كمــا تبــي   1,081,158,932 بالســالب بقيمــة للمعلقــات يضــهر الرصــيد الــدفتر
وحجز قيمتها  صـرفال أذوناتالخزانة بوزارة المالية بإعداد  ةإدار مما يدل عل قيام 

تضــــخيم عــــدد إل  بأرقــــام صــــكوك دون التأكــــد مــــن تــــوفر التغطيــــة الماليــــة ممــــا ادى
وقيمـــة الصـــكوك المعلقـــة )بـــالطريق( ولـــم تتخـــذ اي اجـــراءات إلغـــاء رغـــم انهـــا معـــدة 

 عل قوة تفويضات مالية ملغية. 

 :بند المتفرقات

بشأن إقرار  م375/2019فرقات بموجب قرار المجلس الرئاسي رقم خص  لبند المت
دينار وتـم تعليـة البنـد بمبلـ   664,500,000مبل   م2019ترتيبات مالية للعام المالي 

بموجـــب قـــرار المجلـــس الرئـــاسي لحكومـــة الوفـــاق م 6/5/2019 مليـــار دينـــار بتـــاريــــخ 2
ي رقــم 

البــاب إل  لبــاب الثالــثوالــذي بموجبــه تــم نقــل مبلــ  مــن ا م596/2019الــوطبز
ي بنــد المتفرقــات ومــن ثـم صــدرت عــدة قــرارات بتعليـة البنــد 

مبلــ  إل  أن وصــلإل  الثـانز
بموجــــــب قــــــرار المجلــــــس الرئــــــاسي لحكومــــــة الوفــــــاق  دينــــــار وذلــــــب 3,180,729,849
ي رقــم )

بشــأن نقــل مبـال  ماليــة مــن مخصصــات قطاعــات م 2019( لســنة 1450الـوطبز
تيبـــات الماليـــة للعـــام المــــالي وجهـــات لـــدعم مخصصـــات قطاعـــات 

وجهـــات اخـــرى بالتر
ة مــــــــن 2019 ز قيمــــــــة المخصــــــــ  والمســــــــيل منــــــــه خــــــــلال الفــــــــتر ي يبــــــــي 

م والجــــــــدول الانر
 :م31/12/2019إل  م1/1/2019

مخصص المتفرقات 
تيبات  بالتر

المخصص بعد 
 التعديل

 المسيل حبر 
 م31/12/2019

ي حبر 
المتبقر

31/12/2019 

666,500,000 3,180,729,849 3,134,526,026 46,203,823 
 

 دى: بيان بالمبال  المسيلة خصما من البند لكل جهة عل ح  يوض  الجدول التالي 

 المسيل حبر  الجهة
31/12/2019 

نسبة التنفيذ إل إجمالي 
 المسيل

ي  وزارة الدفاع/ 
 %42 1,328,490,000 الباب التانز

ي 
 %13 415,621,009 وزارة الداخلية/ الباب الثانز

%6 203,476,877 محلي والمجالس البلديةالحكم ال  

ي 
 %19 599,227,596 ديوان وزارة الصحة_الباب الثانز

%19 587,710,544 جهات اخرى  

 %100 3,134,526,026 الإجمالي 
 

 :  وأهم ما لوحظ عل البند ما يلي
 مــــــــن بنــــــــد  إصــــــــدار المجلــــــــس الرئــــــــاسي باســــــــهاب  -

د
قــــــــرارات تخصــــــــي  مبــــــــال  خصــــــــما

الغـرض الـذي بـأن عدة مراسلات، ات المتكررة من الديوان بلتنبيهاالمتفرقات، رغم 
تيبات المالية وهـو مواجهـة ال ات مصــروفمن أجله خص  بند المتفرقات ضمن التر

انية العامة ز  .الطارئة وغت  المخص  لها بنود ضمن المت 

ا مــــن بنــــد المتفرقــــات وموافقــــة  الحــــاح - ي طلــــب تخصــــي  الامــــوال خصــــمد
الجهــــات فز

تســييل مبــال  اضــافية لتلــب الجهــات إل  هــذه الطلبــات ادى المجلــس الرئــاسي عــل
 وحجب هذه المخصصات عل جهات حيوية. 
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قــرارات تخصــي  مبــال  مــن قبــل المجلــس دون التنســيق والتشــاور مــع وزارة  إصــدار  -
تيبـات الماليـة لســنة  (7) الماليـة، بالمخالفـة لمـا نصــت عليـه المـادة رقـم مــن قـرار التر

ي ألزمــــــــت المج2019
ورة التنســــــــيق مــــــــع الــــــــوزارة قبــــــــل ـلــــــــس الرئــــــــاسي بــــــــم، والــــــــبر ضز
ي الدولـــة دون إل  العـــام نفـــاقتوجيـــه الإ ممـــا نـــتج عنـــه  التخصـــي 

ز
بعـــض الجهـــات ف

هــا والت ي مخصصـــات البنـــد لل صــــرفغت 
ز
عـــل جهـــات يوجـــد لهـــا مخصصـــات  صــــرفف

تيبــــــات الماليــــــة  مــــــن  شـــــــر م، والتخصــــــي  اســــــتنادا عــــــل طلــــــب مبا2019ضــــــمن التر
 من
د
 جهات غت  مختصة.  الجهات وأحيانا

ي لا تتوفر فيها صفة  بعض - المبال  المخصومة من بند المتفرقات ذات طابع تسيت 
ي مـــن أجلهـــا أقـــرت 

الاســـتعجالية وهي ذات علاقـــة باختصاصـــات وأنشـــطة الجهـــة الـــبر
تيبــات الماليــة، وتعــد  ي والثالــث كونهــا مصــــروفالتر

ات مصــــروفات محلهــا البــاب الثـــانز
انيـــــة  (9)ســـــيت  العمـــــل حســـــب المـــــادة متكـــــررة كـــــل ســـــنة وتتعلـــــق بت ز مـــــن لائحـــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ات خصــما مــن بنــد المتفرقــات وهي تخــ  بطبيعتهــا )البــاب مصـــروفإجــراء بعــض ال -
مــــن بنــــد الإجــــراءات القانونيــــة اللازمــــة للمناقلــــة الثالــــث، البــــاب الرابــــع( دون مراعــــاة 

انيــــة مـــن لائحـــة ا (30)لمـــادة وفقـــا لأحكـــام ا المنقـــول إليـــهالبـــاب إل  المتفرقـــات ز لمت 
 والحسابات والمخازن. 

ها صــرفالعديد مـن التفويضـات الماليـة خصـما مـن المتفرقـات وتحديـد أوجـه  إصدار  -
انيـــات جهـــات اخـــرى وذلـــب بالمخالفـــة  2/30عـــل البنـــد رقـــم  ز المخصـــ  لـــدعم مت 

اســتغلال البنــد إل  لقــرار التخصــي  الصــادر عــن المجلــس الرئــاسي حيــث أدي ذلــب
ي تحويــــل امــــوالمــــ

جهــــات تتبعهــــا ولكنهــــا لا تتمتــــع إل  ن قبــــل الجهــــات المفوضــــة فز
تفويضات مصلحية تحـدد بنـود  إصدار عدم إل  بالإضافة ،بالذمة المالية المستقلة

ات الفعليـــــة وتحميـــــل تلـــــب مصــــــروفوتمكـــــن مـــــن مراقبـــــة وتســـــوية ال نفـــــاقوأوجـــــه الإ 
 يلي عينة منها:  ة بحكم طبيعته ونورد فيما شـر البند مباعل  المبال 

 القيمة رقم التفويض البيان

ي   لمخازن الامداد الطبر
ز  8,000,000 2346 تجهت 

ي  شـركةلصال    1,650,929 2435 الاتحاد العرنر

 985,000 2699 توريد الاغنام

 3,000,000 2440 توفت  الاحتياجات لفرق البحث والاستكشاف

 1,413,000 2521 لصيانة منظومة وتشغيل طائرة
  

امعـــــدم  - ز اتها مـــــن بنـــــد المتفرقـــــات رغـــــم مصــــــروفجميـــــع الجهـــــات بتقـــــديم تقـــــارير  الـــــتر
 المتابعة بوزارة المالية بالخصوص.  إدارةالمراسلات المتعددة من قبل 

 ات وبرامج التنميةمشـروع :الباب الثالث
م حسـب 2019المخصصات المقدرة والمـضوفة للبـاب الثالـث خـلال العـام فيما يلي 

 م: 2018الخزانة بوزارة المالية مقارنة مع بيانات العام السابق  بيانات إدارة
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بعد المخصص  السنة
  نسبة الوفر الوفر أو العجز  الفعلي  المسيل التعديل

 و العجزأ

2019 5,000,000,000 4,619,303,266 380,696,734 8% 

2018 4,700,000,000 3,734,313,686 965,686,314 21% 
     

الفرق بير  
 امير  الع

300,000,000 884,989,580 
نسبة زيادة العام 

 2018عن  2019
 19% 

 

 :  وأهم ما لوحظ بالخصوص ما يلي
بموجـب قـرار  م2019مليار دينار، كمخصصات البـاب الثالـث  7تم تخصي  مبل   -

ــــــــع مخصصــــــــات (375/2019)المجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم   الثالــــــــث البــــــــاب وتــــــــم توزيــــ
تيبــات  رقــم الرئــاسي  المجلــس وذلــب بموجــب قــرارم 2019 المــالي  للعــام الماليــة بالتر

 .توزيــــع مخصصات الباب الثالث اعتماد بشأن م2019 لسنة( 558)

ي  البـابإل  الثالـث البـاب مـن دينار 2,000,000,000 تم نقل مبل  -
تيبـات الثـانز  بالتر

 رقـــــم الرئـــــاسي  المجلـــــس )المتفرقـــــات( بموجـــــب قـــــرارم 2019 المـــــالي  للعـــــام الماليـــــة
 نقل مبل .  بشأن م2019 لسنة( 596)

ة مـــــــن  -  م عـــــــدد31/12/2019حـــــــبر  01/01أصـــــــدرت وزارة التخطـــــــيط خـــــــلال الفـــــــتر
 ات وبــــرامج التنميــــة( بقيمــــةمشـــــروع( تفــــويض مــــالي متعلــــق بالبــــاب الثالــــث )320)

 دينار.  4,533,012,307

 المخصصــــات بعــــد التعــــديل والمفــــوض بــــه والمســــيل الفعــــلي  -
ز فيمــــا يــــلي مقارنــــة بــــي 

 م: 2019العام خلال 
ص بعد المخص

نسبة المفوض إل  المسيل المفوض التعديل
 المخصص بعد التعديل

نسبة المسيل إل 
 المفوض

5,000,000,000 4,651,550,637 4,619,303,266 93% 99% 

 

ز  ومن : خلال متابعة تنفيذ قرارات التخصي  والمناقلة وتعديلاتها تبي  ي
 الآنر

لرئـــــاسي بشـــــأن اجـــــراء لـــــوحظ مـــــن خـــــلال الاطـــــلاع عـــــل ديباجـــــة قـــــرارات المجلـــــس ا -
:  المناقلات ي

 الآنر

  انفــراد المجلــس الرئــاسي بالقيــام بالمنــاقلات ودون وجــود عــرض مــن قبــل وزارة
( مـــــن قـــــرار المجلـــــس الرئـــــاسي رقـــــم 14) لمـــــادةلالتخطـــــيط، وذلـــــب بالمخالفـــــة 

ي نصـــــت عـــــل "تـــــوزع مخصصـــــات البـــــاب الثالـــــث 2019 لســـــنة (375)
م والـــــبر

ر مــــع وزارة التخطــــيط لضــــمان تنفيــــذ بقــــرارات مــــن المجلــــس الرئــــاسي بالتشــــاو 
امج وال  المرحلة ".  ات التنموية بمراعاة أولويةمشـروعالتر

 ـتـم الــ " بالمخالفــة المـدرج بالبــاب الثالــث نقل مــن مخصصـات "بنــد الاحتيــاطي
ي نصت 2019( لسنة 558من قرار المجلس الرئاسي رقم ) (13لمادة )ل

م والبر
قـــرارات عـــن المجلـــس الرئـــاسي بنـــاء "يـــوزع بنـــد احتيـــاطي البـــاب الثالـــث ب :عـــل

 عل عرض من وزير التخطيط". 
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 ليبيا المركزي تحت مصـرفمن خلال متابعة مذكرة تسوية الباب الثالث المفتوح ب -
ي تظهر  471 رقم

 33,712,364بقيمـة م 31/12/2019معلقـات حـبر  إجمالي والبر
 :  دينار وفقا الجدول التالي

 القيمة البيان

 133,272 مصـرفال رصيد حسب شهادة كشف

 (33,712,364) قيمة الصكوك المعلقة

ي  (33,579,091) )دائن( الرصيد الدفتر
 

ز  : ومن خلال أعمال الفح  تبي  ي
 الآنر

ي تـــــاريــــخ  أظهـــــرت -
ز
 13صـــــكوك معلقـــــة وعـــــددها م 31/12/2019مـــــذكرة التســـــوية ف

صــــرف والصـــكوك ال أذونـــات حصــــردينـــار ومـــن خـــلال  33,712,364 صـــب وبقيمـــة
ز بأ ي الخيينة ن تبي 

ز
 . فقطصب  12ماهوا موجود ف

وحجـــــز قيمتهـــــا بأرقـــــام  صــــــرفال أذونـــــاتالخزانـــــة بـــــوزارة الماليـــــة بإعـــــداد  إدارةقيـــــام  -
فــان الرصـــيد  أعــلاهصــكوك دون التأكــد مــن تــوفر التغطيــة الماليــة، كمــا هــوا موضــ  

ي يظهر   دينار.  33,579,091بقيمة  دائنالدفتر

ي اعداد  -
وجـود معلقـات إل  بل وزارة المالية مما يؤديمن ق صـرفال أذوناتالتأخر فز

المركـــزي قبـــل نهايـــة الســـنة الماليـــة لأنهـــا معـــدة  مصــــرفيصـــعب تســـييلها مـــن قبـــل ال
 . ز  قبل انتهاء السنة المالية بيوم او يومي 

ي  2,584,083قيمتهـــــــا  صـــــــرف أذونــــــات مــــــذكرة التســـــــوية أظهــــــرت -
دينــــــار، معلقـــــــة فز

نتيجـة م 15/3/2019حـبر تـاريــــخ  مصــرفولم يتم تنفيـذها مـن الم 31/12/2018
وزارة التخطــيط للتفويضــات الماليــة وســبب ذلــب تــأخر ورود حــوالات  إصــدار تــأخر 

الحســابات الفرعيــة للجهــات خــلال الســنة إل  م2018البــاب الثالــث للســنة الماليــة 
 .م2018عل مخصصات عام  صـرفواستمرار ال م2019المالية 

 الباب الرابع: الدعم
( لســنة 375عم المعتمـدة بموجـب قـرار المجلـس الرئـاسي رقـم )بلغـت مخصصـات الـد

دينــار، وتــم  6,540,000,000مبلــ   م2019للعــام بشــأن اقــرار ترتيبــات ماليــة  م2019
م، لتصـــــــب  بمبلـــــــ  2019لســـــــنة ( 1155)و (814) رقـــــــ ي  نقـــــــراريالتعـــــــديلها بموجـــــــب 
 ، مبلــــــــــ م2019العـــــــــام دينـــــــــار، فيمـــــــــا بلـــــــــ  المســـــــــيل منهـــــــــا خـــــــــلال  7,235,000,000
ي يوض  تفصيل ذلب: دينار،  7,234,999,999

 والجدول الانر

المخصص قبل  الجهة
 التعديل 

المخصص بعد 
نسبة  المسيل التعديل 

 التنفيذ

 %100 1,545,000,000 1,545,000,000 850,000,000 دعم الادوية

 %100 4,200,000,000 4,200,000,000 4,200,000,000 دعم المحروقات

 %100 819,999,999 820,000,000 820,000,000 نارة العامةدعم الكهرباء والا 

 %100 410,000,000 410,000,000 410,000,000 دعم النظافة العامة

 %100 260,000,000 260,000,000 260,000,000 دعم المياه والصـرف الصحي 

 %100 7,234,999,999 7,235,000,000 6,540,000,000 المجموع
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ز ومن خلال أعمال ال : فح  والمراجعة تبي  ي
 الآنر

دينـــار  371,585,604 بقيمــة 31/12/2019 ية معلقــة حــبر مصـــرفوجــود صــكوك  -
ي 
، وهي مخصومة من حـسابات الخزانـة م2018 ،م2016 يرجع تاريــــخ بعضها لسنبر

 ولــم يــتم الغاءهــا رغــم 
د
يــا انتهــاء الســنة العامــة وتــم إدراجهــا بمنظومــة الحســابات دفتر

ي تخصها. 
 المالية البر

% بسبب قـرار السـم عـل النقـد 82تعديل مخص  دعم الادوية بتعليته بنسبة تم  -
اء وزارة الصـــــحة للأدويــــــة والمســـــتلزمات الطبيـــــة مــــــن القطـــــاع الخــــــاص  ي وشر الأجنـــــبر
ي وارتفعـت أسـعاره عـن التقـديرات بهـذه  رِضت عليه رسوم نقد أجنـبر

ُ
المحلي الذي ف

 النسبة. 

م ولا 2018ت متعاقـد معهـا لسـنة اشــركمعظم المسيل من بند دعم الأدويـة يخـ   -
ي 8515يخــــــــــ  الســــــــــنة الماليــــــــــة حســــــــــب كتــــــــــاب وزارة الصــــــــــحة رقــــــــــم )

ز
( المــــــــــؤرب ف

ي 115م وكتابه رقم )12/2/2019
 م. 14/4/2019( المؤرب فز

 التحويلات الخارجية
 يــــراد ليبيــــا المركــــزي عــــن الإ  مصـــــرفبلغــــت جملــــة التحــــويلات الخارجيــــة حســــب تقريــــر 

: دينار بيانها ك 24,602,000,000ل  مبم 2019خلال العام  نفاقوالإ  ي
 الآنر
ي 
: التحويلات بسعر الصـرف الرس ي مضاف اليها الرسم الاضافز

 
 اولا

النسبة إل 
 المجموع

 نوع التحويلات البيان المبلغ بالدولار

 الاعتمادات المستندية للقطاع الخاص 7,912,000,000 32%
بالسعر التجاري 
 )الرس ي + الرسوم(

 التحويلات للأغراض الشخصية 2,196,000,000 9%

ي  10,108,000,000 41%
 مجموع جزن 

 من  ارباب الاش 7,630,000,000 31%

 تحويلات حكومية 6,864,000,000 %28 بالسعر الرس ي 

ي  14,494,000,000 59%
 مجموع جزن 

  ـــــــــــــــــــالي الاجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 24,602,000,000 100%
 

ي  6,864,000,000مدفوعات وتحويلات الدولة الخارجية بمبل   -
: تتمثل فز ي

 الآنر

 البيان المبلغ

 تحويلات المؤسسة الوطنية للنفط 4,322,000,000

 من  طلبة وعلاج...الخمخصصات السفارات و  1,685,000,000

 واعتمادتهاالجهات العامة تحويلات  857,000,000

 المجموع 6,864,000,000
 

ي مبيعـات النقــد الأ  -  %183التجــاري تــم إضــافة إليهــا رســم بنســبة  صـــرفبســعر ال جنــبر
ي  %163و

 .بموجب قرارات المجلس الرئاسي لحكومة الوفاق الوطبز

 دعم المحرقات. تتعلق ب تحويلات المؤسسة الوطنية للنفطمعظم  -
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ي تحويــل المبــال  للخــار المـــضف المركــزي اســتمرار لــوحظ  -
ز
ج دون توســيط حســاب ف

الصادر عن السيد م 2019لسنة  (3)التحويلات الخارجية بالمخالفة للمنشور رقم 
 م. 30/07/2019رئ س ديوان المحاسبة بتاريــــخ 

تيبـات الماليــة  - ز تنفيــذ 2019مـن خــلال متابعـة الأحــداث اللاحقــة للتر  مصـــرفم يتبـي 
غيـــة بإنتهـــاء الســـنة ليبيـــا المركـــزي لتحـــويلات خارجيـــة عـــل قـــوة تفويضـــات ماليـــة مل

الحكـــومي خـــلال  نفـــاقوالإ  يـــراد عـــن الإ  مصــــرفم حيـــث أظهـــر تقريـــر ال2019الماليـــة 
ة مــــن  التحــــويلات والمــــدفوعات مــــن  إجمــــالي م 29/2/2020إل  م1/1/2020الفــــتر
ي بمبلــ  النقــد الأ  القضــايا الخارجيــة  إدارةات مصـــروفدولار ) 1,080,000,000جنــبر

 واعتمادات مستندية(. 

 ات النفطيــــةيــــرادالإ لتحــــويلات الخارجيــــة الموضــــحة بالجــــداول أعــــلاه مــــع ابمقارنــــة  -
ي بلغــت م 2019العــام المحققــة خــلال 

يتضــ  وجــود دولار  22,484,223,094الــبر
ان المـــــدفوعات دولا 2,117,776,906عجـــــز بقيمـــــة  ز ي بمـــــت  ر ســـــيكون لـــــه أثـــــر ســـــلبر

.  وينعكس أثره عل ي  الاحتياطيات وقيمة الدينار الليبر

 لترتيبات الماليةحسابات خارج ا
دينــــــــــــار  456,995,103م إنفــــــــــــاق مبلــــــــــــ  2019قامـــــــــــت وزارة الماليــــــــــــة خــــــــــــلال العـــــــــــام 

تيبـــــــات الماليـــــــة المعتمـــــــدة لصـــــــال  الجهـــــــات والأغـــــــراض المبينـــــــة بالجـــــــدول  خـــــــارج التر
 :  التالي

 المبلغ البيان
 326,773,914 )الودائع( سلفة الكهرباء

 47,364,532 )الودائع( مخارجه محفظة افريقيا للاستثمار

ي للتنمية 
()اقساط راس مال البنب الافريفر ي ي الخارجر  81,454,267 المضف الليبر

) ي  1,402,390 الحسابات القديمة )قسط وديعة العمل الشعبر
تيبات  456,995,103 مجموع المسيل خارج التر

 

ي  40002رقـــــــم  صــــــــرفإذن بموجـــــــب  -
 تحويـــــــل مبلـــــــ م تـــــــم 12/9/2019المـــــــؤرب فز

ســلفه تغطيــة الاحتياجــات كالعامــة للكهربــاء   شـــركةدينــار لصــال  ال 326,773,914
ورية والعاجلـة لحـل مشـكلة الكهربـاء وذلـب حسـب قـرار المجلـس الرئـاسي رقـم ـال
ضز
لوزارة المالية باستخدام مبلـ  مـالي مـن حسـاب الإذن  م بشأن2019( لسنة 1018)

 :  بالخصوص ما يلي
ز  الودائع والأمانات حيث تبي 

 ( مــــــــن القـــــــرار عـــــــل أن تتــــــــول وزارة الماليـــــــة خصـــــــم القيمــــــــة 3المـــــــادة ) نصـــــــت
للخزانة العامة رغم أن وزارة المالية  شـركةالمنصوص عليها عند سداد ديون ال

 م. 2009مند سنة  شـركةلم تتمكن من إجراء مطابقة نهائية مع ال

 عــــل قــــوة ديونهــــا المســــتحقة عــــل الجهــــات  شـــــركةتعــــدد الســــلف الممنوحــــة لل
خلال السنوات السابقة وبضمان هذه الديون رغم  مولة من الخزانة العامةالم

ز مســــتحقاتها مــــن  عــــدم قــــدرة الــــوزارة عــــل الوقــــوف عــــل نتيجــــة المقاصــــة بــــي 
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ي ال شـــــركةومســــتحقات ال شـــــركةال
ز
ي تتمثــــل ف

والمحروقــــات  ضـــــرائبعليهــــا والــــبر
 ات عقارات مملوكة للدولة.  يجار وقروض من المصارف و 

ز بقيمــــــــة غـــــــتحويــــــــل مبلتـــــــم  - دينــــــــار لصــــــــال   27,364,532ودينـــــــار  20,000,000ي 
ي بموجــــــــــب محفظـــــــــة إفريقيــــــــــا للاســـــــــتثمار 

( 40003 ،40001) رقــــــــــ ي  الصــــــــــرف إذنز
ز المـــــــــــؤرخ ي  ي 

ز
تســـــــــــوية م عـــــــــــل التـــــــــــوالي ويمـــــــــــثلان 20/11/2019، م10/9/2019ف

ي رأس مــال ال
ز
ان القابضــة  شـــركةمخارجــة المحفظــة مــن مســاهمتها ف الإفريقيــة للطــت 

بنــــــاء عــــــل شـــــــركة مــــــن رأس مــــــال ال %25دولار بمــــــا يمثــــــل  242,542,666البالغــــــة 
ز وزارة الماليـــــــة والمحفظـــــــة بتـــــــاريــــخ  محضــــــــر  م وحســـــــب 29/8/2019الاتفـــــــاق بـــــــي 
انيــة العامــة أن االاتفــاق المشــار إليــه  محضـــر  ز م وقــد 2012لمبلــ  مرصــود ضــمن المت 

ز مـن خـ تم تعلية المبل  لال الفحـ  لحساب الودائع العامة لصال  المحفظـة وتبـي 
 :  ما يلي

  .لم تقدم وزارة المالية ما يفيد التعلية أو تحليل بمفردات الحساب 

 ورفـــع رأس  شــــركةعــدم اســـتكمال إجـــراءات مخارجــة المحفظـــة مـــن رأس مــال ال
 مال وزارة المالية ونقل ملكية الأسهم للوزارة. 

 ز الــوزارة والم حفظــة عـدم إتمــام إجــراءات التسـوية والمطابقــة بصــورة نهائيـة بــي 
 وزارة المالية عل المحفظة وذلب قبل إجراء السداد.  يةوبيان مديونية ودائن

ز قيام مــضف ليبيـا المركـزي بخصـم مبلـ   - مـن الحسـاب رقـم دينـار  1,402,389تبي 
ي )قـــــديم(  الخـــــاص (190-101-127)

ســـــتثمار تمثـــــل فوائـــــد وديعـــــة الإ بالبـــــاب الثـــــانز
ي   دون الر  مصـرفقام الالشعبر

د
 جوع لوزارة المالية. بخصمها منفردا

تعــادل دولار  58,587,548بتحويــل مبلــ   12/9/2019بتــاريــــخ وزارة الماليــة قيــام  -
تيبــــات الماليــــة دينــــار  81,454,267  68152مــــن الحســــاب رقــــم  م2019خــــارج التر
ي ) مصــــرفالمفتـــوح بال ي الخـــارجر البنـــب  لصـــال  (مرتجعـــات القـــروض وفوائـــدهاالليـــبر

ي للتنمية، مقابل سداد 
ي رأس جزء من الاقساط المتأخرة لالافريفر

لييـادة السادسـة فز
تيبــات  اسـتعمالرتـب عليــه مـال البنـب، الامـر الـذي ت أمـوال غـت  مرصـودة لتمويـل التر
ي سداد أقساط ر 

ي محلهـا البـاب الثالـث، بالإضـافةأالمالية فز
ة مخالفـإل  س المال الـبر

انيـــة والحســابات والمخـــازن ب مـــن لائحـــة (113)المـــادة  أحكــام ز قيـــام الســـيد وزيـــر المت 
.  مصـرفحسابات وزارة المالية بالعل  المالية بالتوقيع منفردا  ي ي الخارجر  الليبر

 البيضاء -نفقات الحكومة المؤقتة موارد و

تقريــره الأول عــن م 6/2/2020عــل صــفحته بتــاريــــخ نـــشر المـــضف المركــزي البيضــاء 
مركــزي قــام بتســييل مــا ضف الـحيــث ذكــر بــأن المــ 2019العــام خــلال المــوارد والانفــاق 

الحكومـــــة المؤقتـــــة بالبيضـــــاء م لصـــــال  2019مليـــــار دينـــــار خـــــلال العـــــام  10,7قيمتـــــه 
 :  بالجدول التالي

ز  حسب أوجه الانفاق المبي 
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 المبلغ )مليار دينار( الباب 

 5.8 (المرتبات: )الباب الأول

 : ي
 4.9 )م عمومية(الباب الثانز

 - الباب الثالث: )التنمية(

 - بع: )الدعم(الباب الرا

 10.7 الاجمالي 
 

ه بتــــــاريــــخ ســــــابق يــــــوم  ز تقريــــــر آخــــــر للمـــــــضف نـــــــشر م ان إنفــــــاق 23/1/2020كمــــــا بــــــي 
م 31/12/2019قـد بلـ  حـبر تـاريــــخ  2019-2015الحكومة المؤقتة خـلال السـنوات 

الــوارد بهــذا البيــان يختلــف  2019مليــار دينــار ولــوحظ أن إنفــاق العــام  45.6مــا قيمتــه 
:  1.7مذكور أعلاه بما قيمته عن البيان ال  بالجدول التالي

ز  مليار دينار كما هو مبي 
 )مليار دينار(

 مجموع السنوات 2019 2018 2017 2016 2015 الباب /السنة

 29.8 5.2 6.6 7 6.6 4.4 (المرتبات: )الباب الأول

 : ي
 15.8 3.8 3.6 4 3 1.4 )م عمومية(الباب الثانز

 - - - - - - الباب الثالث: )التنمية(

 - - - - - - الباب الرابع: )الدعم(

 45.6 9 10.2 11 9.6 5.8 الاجمالي 
 

ي تقــــارير ســــابقة بيانــــات محــــدودة عــــن 
والجــــدير بالــــذكر أن الــــديوان ســــبق وأن عــــرض فز

ي تحصـل عليهـا ( وا2018-2015نفقات الحكومة المؤقتة بالبيضاء خـلال الأعـوام )
لـبر

مـــن مصـــادر موثقــــة تـــم تقـــديمها مــــن قبـــل وزارة الماليـــة بالحكومــــة المؤقتـــة إل جهــــات 
-2015ن إجمـــالي إنفـــاق الحكومـــة المؤقتـــة خـــلال الأعـــوام )أل إمحليـــة ودوليـــة، تشـــت  

انيــــة ولــــ س كمــــا ورد ببيــــان المـــــضف  35( بلــــ  2018 ز مليــــار دينــــار عــــل كــــل أبــــواب المت 
ي فقـــط المركـــزي ان الانفـــاق 

ز الأول والثـــانز )راجـــع تقريـــر الـــديوان عـــن العــــام تركـــز عـــل البـــابي 

2018). 
ي تغطيـــة هـــذه النفقـــات فلازالـــت غامضـــة ولـــم يصـــدر أي 

ي اســـتعملت فز
أمـــا المـــوارد الـــبر

 بيان او توضي  بخصوصها من أي جهة. 
ل تكـــــــوين تصـــــــور عـــــــن  إهـــــــذا وننـــــــوه بالخصـــــــوص بـــــــأن عـــــــرض هـــــــذه البيانـــــــات يهـــــــدف 

ليــــــــــة بالدولــــــــــة بالإضــــــــــافة ال توثيــــــــــق الاحــــــــــداث الماليــــــــــة للرجــــــــــوع كافـــــــــة البيانــــــــــات الما
 ليها عند اتخاذ القرارات. إ

 الحساب الختامي للدولة
م لـــم يحـــدث تغيـــت  يـــذكر بخصـــوص مشـــكلة تـــأخر اعـــداد الحســـاب 2019خـــلال العـــام 

 
د
الختـــامي للـــدلوة فلازالـــت الحكومـــة عـــاجزة عـــن اعـــداد الحســـاب الختـــامي للدولـــة وفقـــا

راف المحاســــبية حيــــث أن آخــــر حســــاب ختــــامي معتمــــد هــــو عــــن العــــام للقــــانون والأعــــ
ي م، و 2007

آخــــــر حســــــاب ختــــــامي معــــــد مــــــن وزارة الماليــــــة هــــــو عــــــن الســــــنة المنتهيــــــة فز

بتـــــأخت   م30/9/2018م، الـــــذي احالتـــــه إل ديـــــوان المحاســـــبة بتـــــاريــــخ 31/12/2008

مــن قــانون  (23)وصــل إل عـــشر ســنوات كاملــة بالمخالفــة لمــا تقـــمز بــه أحكــام المــادة 
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 بالعديـــد مـــن النظـــام المـــالي للدولـــة
د
، وقـــام الـــديوان بمراجعتـــه واعادتـــه ال الـــوزارة مرفقـــا

ي حالت دون مصادقته. 
 الملاحظات التعديلية والقانونية البر

ز أن هــــــــذا  ي وزارة الماليــــــــة وم خــــــــلال متابعــــــــات الــــــــديوان تبــــــــي 
ز
قامــــــــت بتغيــــــــت  خطتهــــــــا ف

ـــــــــب ب ز تشـــــــــكيل فريـــــــــق كبـــــــــت  معالجـــــــــة هـــــــــذه المشـــــــــكلة وذل لمراجعـــــــــة  مـــــــــن المختصـــــــــي 
كمـــــــــــا   ملاحظــــــــــات الــــــــــديوان والعمــــــــــل عــــــــــل اقفــــــــــال الحســــــــــابات الختاميــــــــــة المتــــــــــأخرة،

كــــــــــة متخصصــــــــــة لانشــــــــــاء بالتعاقــــــــــد م 2019خــــــــــلال العــــــــــام قامــــــــــت  منظومــــــــــة مــــــــــع شر
ي اجـــــــراء الاقفـــــــالات المحاســـــــبية حســـــــابات ماليـــــــة

ز
ي انتظـــــــار مـــــــا تســـــــفر ، وتســـــــاعدها ف

ز
ف

 عنه اعمال هذه اللجان. 
ي يلــــزم عــــل وزارة حيــــث يعتــــتر الحســــاب 

الختــــامي للدولــــة مــــن أهــــم التقــــارير الماليــــة الــــبر
الماليــة إعــدادها وعرضــها بهــدف التعــرف عــل مركــز الدولــة المــالي نهايــة الســنة الماليــة 
حيث يتضمن الحساب الختامي بيان بأصول وخصوم الدولة نهايـة العـام بالإضـافة ال 

يــــة والمقــــدرة عــــن الســــنة الماليــــة، بيــــان تفصــــيلي كامــــل بالمـــــضوفات والإيــــرادات الفعل
وكــذلب بيانــات كافــة الحســابات الحكوميــة وتســوياتها والحســابات النظاميــة كالأمانــات 
ي تمــــت خــــلال الســــنة 

والعهــــد والســــلف وغــــت  ذلــــب مــــن نتــــائج الاعمــــال والعمليــــات الــــبر
ي مــن شــأنها مســاعدة قــارئ الحســاب الختــامي 

الماليــة المنتهيــة كالمنــاقلات والجــرد والــبر
ي ت
 قييم مدى كفاءة وفاعلية تقدير واستخدام وتحصيل الموارد العامة. فز

ي 23نصــــت المــــادة )
( مــــن قــــانون النظــــام المــــالي للدولــــة عــــل مســــؤولية وزارة الماليــــة فز
هـا بإعـداد البيانـات الماليـة  إعداد الحساب الختامي للدولة، باعتبارها المخولة دون غت 

وفقـا لمعـايت  المحاسـبة الدوليـة للقطـاع  الخاصة بالدولة عل المستوى الكلي وعرضـها 
ي ســليم تتبنـــاه الــوزارة ويمكـــن مـــن خلالــه إعـــداد وعـــرض  العــام مـــن خــلال نظـــام محاســـبر

 البيانات المالية بصورة عادلة خالية من الأخطاء الجوهرية. 
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 الفصل الثاني:سياسات التوظيف والمرتبات

 سياسات التوظيف
ي للدولــــة

ي الكــــادر الــــوظيفز
ز
ة حيــــت بلــــ   ل الســــنواتخــــلا لــــوحظ تضــــخم ف ــــع الاخــــت  الأربــ

ز بالجهـــاز الإ  ي العــاملي 
ز
لســـنة  12للدولــة حـــبر نهايــة شـــهر دتســمتر  داريمقــدار الييـــادة ف

ز بالمنطقـــة ال ممـــنه موظـــف 259,172 عـــدد م2019  ،قية المرحلـــة الاولشــــر العـــاملي 
 والجدول التالي يوض  تفاصيل ذلب: 

 
 

ي لسنة 
 2019الكادر الوظيق 
ز بالجهات العامةبل  عدد العام ي حكمهـا )داخـل وخـارج شـر وال لي 

كات والمصـارف ومـا فز
بمــــا يكــــون  موظــــف 2,362,756م، عــــدد  2019لســــنة  12حــــبر شــــهر  (الجهــــاز الادي

، تتكفــــل الدولــــة بشــــكل عــــام  %37 نســــبة ي
مرتبــــاتهم  صـــــرفمــــن اجمــــالي تعــــداد الســــكانز

ي تقـــديم الخــدمات العامـــة وهـــ
ي ظـــل معــدلات اداء متدنيـــة فز

و مــا يـــنعكس عـــل شــهريا فز
ي للدولــــة مــــوزع عــــل الاقتصــــاد الكــــلي بالســــلب والجــــدول التــــالي يوضــــ  

الكــــادر الــــوظيفز
ي تم حضها: 

 القطاعات والمناطق بالإضافة ال الجهات المستقلة البر

 البيان
المصارف والجهات  الممولة من الخزانة العامة

 المناطق القطاعات المستقلة

ي 
 572,948 1,016,774 773,034 عدد الكادر الوظيفز

ز بالدولة   2,362,756  اجمال العاملي 
 

 للدولة داريللعاملير  بالجهاز الإ  الفئات العمرية

ز بالجهــاز الإ   للدولــة دارينســتعرض مــن خــلال الجــدول التــالي الفئــات العمريــة للعــاملي 
ز الاعتبـــار اســـتبعاد الشـــهداء والمفقـــودي بـــة مـــن هــــذه  نمـــع الأخـــذ بعـــي  والعنـــاصر المغتر

: ال  قيم، مبينة كالتالي
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ز  الفئات العمرية  ر.م  النسبة التقديرية عدد العاملي 

 %0.07 136 وما قبل 1950 1

2 1950-1959 41910 2% 

3 1960-1969 285864 16% 

4 1970-1979 592510 33% 

5 1980-1989 628377 35% 

6 1990-1999 227855 13% 

 %0.07 135 وما بعد 1999 7

  1,776,787  الاجمالي 
 

ي للدولـــــة يرتكـــــز عـــــل 
ي تشـــــت  الا أن الكـــــادر الـــــوظيفز

مـــــن خـــــلال البيانـــــات الســـــابقة والـــــبر
ز  وح أعمــارهم مــا بــي 

ز الــذين تــتر  طبــيعي ســنة، وهــذا مؤشـــر  50إل  30 العــاملي 
د
لا إنســبيا

ي سياســـات التوظيـــف مســـتقبلا يتطلـــب الامـــر الرفـــع مـــن نســـبة أنـــه 
ز
ز الجـــدد ف الخـــريجي 

ي العناصر 
ز
  الشابة. لتعويض العجز ف

 ير  عن عملالباحث
ي  تزايد لوحظ 

ز عن  فز ، وظائف أعداد الباحثي 
د
ة سـنويا ي ظـل عـدم وجـبمعدلات كبـت 
ود فز

ي مؤسسـات القطـاع العـام والخـاص، ياسة واضحة لاستهدافم س
ي العمل فز

و قحامهم فز
ز بمنظومة مركز المعلومات والتوثيق بوزارة ثحيت بل  عدد الباح ايد المسجلي  ز

ز المتر ي 
ويوضـــ  الجـــدول التـــالي عــــدد  110377م عــــدد 31/12/2019حـــبر العمـــل والتأهيـــل 

ز  تصنيفو   :العمرية الفئة حسب الباحثي 
ئة الف

 العمرية
الاجمالي  إنات ذكور

 الإجمالي  غتر مؤهلات مؤهلات الإجمالي  غتر مؤهلير   مؤهلير   الكلي 

(18-22) 1265 2971 4236 1051 1475 2526 6762 

(23-27) 7351 7823 15174 11409 4584 15993 31167 

(28-32) 8640 4847 13487 15375 4612 19987 33474 

(33-37) 4516 2634 7150 8636 3241 11877 19027 

(38-42) 2314 1505 3819 3205 2482 5687 9506 

(43-47) 1092 782 1874 1253 2495 3748 5622 

(48-52) 316 374 690 514 1736 2250 2940 

(53-57) 91 168 259 162 906 1068 1327 

(58-65) 49 103 152 32 368 400 552 

 110377 63536 21899 41637 46841 21207 25634 الإجمالي 
 

ز عــــــن العمــــــل الــــــذين تقــــــدموا بملفــــــاتهم خــــــلال العــــــام  عــــــدد م 2019كمــــــا بلــــــ  البــــــاحثي 
 يـلي  وفيمـا % مـن حملـة المـؤهلات العليـا43 بباحث وباحثـة، مـنهم مـا يقـار  15,230

  :تصنيفهم حسب مؤهلاتهم العلمية

https://www.wamda.com/2013/05/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%88%D9%8A-%D9%8A%D8%B4%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D8%B6%D8%B1%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D8%AA%D8%A8%D9%86%D9%8A-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%8A-%D9%8A%D8%AA%D8%AC%D8%B0%D8%B1-%D9%81%D9%8A%D9%87-%D9%81%D9%83%D8%B1-%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84
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المؤهل 
 العلمي 

 عدد الباحثير  

 الإجمالي  إناث ذكور

 1 1 0 دكتوراه

 41 11 30 ماجستت  

 2524 1406 1118 بكالوريوس

 1718 1330 388 ل سانس

 2325 1290 1035 دبلوم عالي 

 3081 1534 1547 دبلوم متوسط

ي 
 79 19 60 تدريب مهبز

 2768 1244 1524 شهادة ثانوية

 548 174 374 شهادة اعدادية

 141 28 113 شهادة ابتدائية

 546 451 95 دورة تدريبية

 1458 816 642 مؤهل بدون

 15230 8304 6926 الإجمالي 
 

 

 

 الإدارية والملاكات الوظيفيةالهياكل 
قامــت وزارة العمــل بدراســة عــدد مــن مشــاريــــع الملاكــات الوظيفيــة بالوحــدات الإداريــة 

ة الســــابقة،  ز وجــــود لــــوحظ و العامــــة خــــلال الفــــتر ي اعــــداد العــــاملي 
ي فز
ارتفــــاع غــــت  مــــنطفر

اريــــع الملاكات الوظيفية المعروضة، وهذه الأعـداد والوظـائف بالوحدات الإدارية بمش
ز بالوحـــــدات  تفـــــوق معـــــادلات الأداء لهـــــذه الوحـــــدات نتيجـــــة لتكـــــدس أعـــــداد المـــــوظفي 
ز عشــــوائية "غــــت  مدروســــة" ودون التقييــــد بشـــــروط  الإداريــــة ويرجــــع إل قــــرارات تعيــــي 

 دبلوم متوسط
21% 

 شهادة ثانوية
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15% 

 ليسانس
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4% 

 توزيع الباحثين وفقا للمؤهلات العلمية
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ز شـــغل الوظيفـــة العامـــة وأن هـــذه القـــرارات رتبـــت حقـــوق مكتســـبة للمـــوظف ز المعينـــي  ي 
مرتبـــاتهم منــــد مباشـــــرتهم لأعمـــالهم منــــد ســــنوات،  ا بموجبهـــا، حيــــت أنهـــم لــــم يتقاضــــو 
:  ضوعل سبيل الذكر لا للحصـر نستعر   بعض الملاكات المعروضة وهي كالتالي

 الجهات ر.م
 عدد العاملير  
 المعينير  

 العاملير  الذين 
 يتقاضون مرتبات

 العاملير  الذين لا 
 يتقاضون مرتبات

 10276 14542 24818 هيئة العامة للثقافةال 1

 6402 270 6672 الهيئة العامة للخيالة والمشح والفنون 2

 5500 790 6290 الهيئة العامة للبيئة 3

 5059 5403 10462 الهيئة العامة للسياحة 4

 1399 3262 4661 وزارة الشؤون الاجتماعية 5

 28636 24267 52903 الاجماليات
 

ات ومــن خــلال هــ نجــازات حقيقيــة إبوجــود  التـــضيــــ مــن الصــعب ذه الأرقــام والمــؤشر
ي عمليـــات التوظيــف دارةوســوء الإ داري الفســـاد الإ عــل صـــعيد مكافحــة 

ز
ز  ف ي  ،والتعيـــي 

ز
ف

ز بالجهــاز الإ  ظــل مــن ســنة لاخــرى وعجــز الحكومــات  للدولــة داريتضــخم عــدد العــاملي 
ت والحــــــد مـــــن الاســــــهاب التعيينـــــاوع إصــــــلاجي لنظـــــام شــــــر تقــــــديم أي مالمتعاقبـــــة عـــــن 

ز  ي التوظيــف والتعيـــي 
مـــن  التعيينــات و ، حيــث كانـــت تلجــأ بشـــكل دائــم نحـــو الحاصــل فز
ي تمارس عليها الضغوطات ال لاحتواءالييادات 

، حيـث تكـررت مظـاهر القصـور وسـوء بر
 :الإدارة المسجلة بالسنوات السابقة ومن اهمها

 توظيــف مــن قبــلتــتم عــل أساســها عمليــة ال سياســات واضــحةخطــط و  وجــود  عــدم -
 .مؤسسات والهيئات بالدولة

ز العشـــــوائي - وبشــــــكل مســـــتمر دون التقييــــــد بشــــــروط شــــــغل  ةإصـــــدار قـــــرارات التعيــــــي 
اكمة عل الدولة.  امات مالية متر ز تب عليها التر ي يتر

 الوظيفة العامة، والبر

وفقـا  صـحي الشـكل الوتسـكينها بللوحدات الإداريـة عداد الملاكات الوظيفية عدم إ -
 ذ يــــــه التشـــــــريعات النافــــــدة والمتعلقــــــة بقواعــــــد تنظــــــيم و عــــــداد وتنفيــــــلمــــــا تــــــن  عل

 . ي
 الملاكات الوظيفية والوصف الوظيفز

ي تفوق معدلات الأداء، بالإضافة إل تضخ -
يم عدد الوظائف بالوحدات الإدارية والبر

 ارتفاع نسبة الوظائف الإدارية والخدمية عل النسبة المقررة. 

ي نظـــــام التعيي انعــــدام -
وسياســـــات واضـــــحة عـــــدم وجـــــود ضـــــوابط و نـــــات، الشـــــفافية فز

 .عل تلب العمليةالداخلية  تحكم عملية التعيينات الجديدة، وانعدام الرقابة

 لعمليــــــة دقيقــــــة غــــــت   مــــــدخلات بتهيئــــــة يــــــنعكس ممــــــا الاســــــتقطاب عمليــــــة ضــــــعف -
 تحديــــد عــــن وظــــائف أو الإعــــلان جانــــب مــــن العمليــــة ضــــعف يظهــــر وقــــد، الاختيــــار 
ز  غت   أفراد التحاقإل  يؤدي قد الذي المستهدفة الأسواق  الوظيفة.  لشغل مؤهلي 

ي ممـــا التحليـــل عمليـــات ضـــعف -
 تحديـــد دقـــة عـــدم عـــل يـــنعكس والوصـــف الـــوظيفز

ة لا  ووظــــائف الوظيفــــة متطلبــــات شــــاغليها واعتمــــاد ملاكــــات وظيفيــــة بأعــــداد كبــــت 
ي للجهات.  بتتناس

 مع المتطلب الحقيفر
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ز  بعض الأفراد كفاءة عدم - ز بالجهـات والمؤسسـات  ختيارالا  بعملية القائمي  والتعيـي 
ي  التخصــــــــ  بمبــــــــدأ الأخــــــــذ وعــــــــدم

ز
ي  المناســــــــب الرجــــــــل ووضــــــــع العمــــــــل ف

ز
 المكــــــــان ف

 .المناسب

ي  والمحسوبيات الوساطات تفشـي -
ز
 بالدولة.  المؤسسات والجهات من كثت   ف

 التوصيات
ي  اللازمة التدابت   كافة أتخاد الرئاسي  المجلس عل -

 التعينـات من الحد شأنها من البر
 العامـة الخزانـة مـن الممولـة العامـة الجهـات كافـة عـل التعميم خلال من لعشوائيةا

ز  إيقــاف عــل  المصــلحة تضــيهمــا تق وحســب الحقيقيــة الاحتياجــات وفــق لاإ التعيــي 
 . العامة

 إعــداد عــل والعمــل مســؤوليتهم تحمــل والتأهيــل العمــل ووزارة الــوزراء مجلــس عــل -
 والخطـط الإجـراءات وأتخـاد الوظيفـة لملاكـاتل العـام والشـكل الدولـة لهيكلة تصور
ز  عمل فرص لتوفت   اللازمة  .للموطني 

ز إلــ - وفقـــا لمـــا  ةداريـــالإ  وهياكلهــا الوظيفيـــة عــداد مشـــاريــــع ملاكاتهـــابإ الجهـــاتكافـــة  امتر
يعات النافـــــــذة المتعلقـــــــة بقواعـــــــد إعـــــــداد الملاكـــــــات الوظيفيـــــــة شــــــــر تـــــــن  عليـــــــه الت
ي  ة بمـــا يناســـب مـــع معــــادلات داريـــللوحـــدات الإ 

 حجــــم خلالهـــا مـــن تحـــدد الأداء، الـــبر
 و يجــاد ،المطلوبـة والمــؤهلات والتخصصـات الفعــلي  الاحتيـاج و الشــاغرة الوظـائف
.  يةشـر الب للعناصر المناسبة الحلول ي

 خارج الملاك الوظيفز

ي  والمتوســــــطة الصـــــغرة المشــــــاريــــع وتمويــــــل دعـــــم -
ي  بــــــدورها ستســـــاهم الــــــبر

 إصــــــلاح فز
 . البطالة من والحد للشباب عمل فرص وتوفت   عام بشكل الاقتصاد

 وعاتشـــر م حســبعــل  ونوعــا  كمــا العاملــة للقــوي المســتقبلية تحديــد الاحتياجــات -
 و عـــــداد المختلفـــــة ةداريـــــوالإ  المهنيـــــة والتخصصـــــات المهـــــن مســـــتوي عـــــل التنميـــــة
ي  العجــز أو الفـــائض عــل للتعــرف الدوريــة الموازنــات

 مســـتوي عــل العاملــة القــوي فز
ز  جهة من حةالمتا والتخصصات المهن  مسـتوي عـل التنميـة خطـة احتياجـات وبـي 
اتيجية الخطـــــط ووضـــــع، أخـــــري جهـــــة مـــــن الدولـــــة ز  لاســـــتهدف الاســـــتر ي  الخـــــريجي 

 فز
 الــــذي المؤهلــــة العمالـــة مــــن الأمثــــل الحجـــم تحديــــد مــــن والتأكـــد القادمــــة الســـنوات
ي  الإنفـــــاق وترشـــــيد الاقتصـــــادي البعـــــد يحقـــــق

 دفـــــة إدارة مـــــن يمكـــــن والـــــذي الحقـــــيفر
 .العمل

 لمرتباتا

ي قيمــــة المرتبــــات ال لــــوحظ تضــــخم
مــــن ســــنة لأخــــرى خــــلال  ()البــــاب الاول وفةمصـــــر فز

ي )المرتبــــات( 
ة وذلـــب وفقــــا لمخرجـــات منظومـــة الـــرقم الـــوطبز الســـنوات الاربعـــة الاخـــت 

ي المرتبــــات مــــن ســــنة  بــــوزارة الماليــــة،حيت بلغــــت قيمــــة
ي ســــنة  م2016الييــــادة فز

وحــــبر
إصدار  منها أسبابعدة إل  ر، وذلب ناتجدينا 1,468,916,774مبل  وقدره  م2019
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ز بالمنطقــــة  ز عشــــوائية "غــــت  مدروســــة" وكــــذلب إضــــافة بيانــــات العــــاملي  قــــرارات تعيــــي 
ي ينـاير  قية مـن خـلال تنفيـد "المرحلـةشــر ال

ز
، حيـت بلـ  إجمـالي أعـداد م2018الاول" ف

ز الــــذين تــــم إدراجهــــم بمنظومــــة )المرتبــــات( خــــلال الســــنوات الســــابقة عـــــدد  المــــوظفي 
ز  259,172  السنوات السابقة:  موظف، والجدول التالي يوض  مقارنة بي 

 السنة
اعداد العاملير  
 بالجهاز الإداري

 المرتبات المصـروفة
ي 
 
قيمة التغتر ف
 المصـروف

متوسط مرتب 
 الموظف الشهري

2016 1,530,636 19,080,425,153 - 1,039  

2017 1,567,690 19,416,467,800 336,042,647 1,032  

2018 1,785,416 19,982,121,565 565,653,765   933 

2019 1,789,808 20,549,341,927 567,220,362   957  

 

ي المرتبات المصـروفة خلال السنوات السابقة
 التغت  فز

 

 م2019المرتبات الفعلية لسنة 
ي تــم  بلغـت قيمــة

 12حــبر نهايــة شــهر دتســمتر  ها للجهــات المختلفــةصـــرفالمرتبــات الــبر
وفقـــــــــــــــــا لمنظومـــــــــــــــــة المرتبـــــــــــــــــات بـــــــــــــــــوزارة الماليـــــــــــــــــة، مبلـــــــــــــــــ  وقـــــــــــــــــدره م 2019 لســـــــــــــــــنة

موظــف، مــع مراعــاة ان هــذه الاعــداد لا  1,789,808 لعــدد دينــار  20,549,341,927 
ز الـــــذين ت لتشـــــم  مرتبـــــاتهم عـــــن طريـــــق الحكومـــــة المؤقتـــــة "البيضـــــاء"، صــــــرفالعـــــاملي 

دول التــالي يوضـــ  قيمـــة والــذين لـــم يــتم مطابقـــة بيانـــاتهم و دراجهــم بالمنظومـــة، والجـــ
ي عمصـر المرتبات ال

:  م2019لسنة  شـر وفة خلال الأشهر الاثبز                                            وهي كالتالي

2016201720182019

1
9

,0
8

0
,4

2
5

,1
5

3
 

1
9

,4
1

6
,4

6
7

,8
0

0
 

1
9

,9
8

2
,1

2
1

,5
6

5
 

2
0

,5
4

9
,3

4
1

,9
2

7
 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

43 

 

 قيمة التغيتر  الإجمالي  مناطق قطاعات الشهر ر.م

 0 1,727,794,789 784,832,526 942,962,263 يناير 1

اير 2  594,820 1,728,389,609 785,358,045 943,031,564 فتر

 3,272,083- 1,725,117,526 784,609,401 940,508,125 مارس 3

 0 1,725,117,526 784,609,401 940,508,125 ابريل 4

 984,660- 1,724,132,866 785,867,474 938,265,392 مايو 5

 71,856 1,724,204,722 785,858,611 938,346,111 يونيو 6

 0 1,724,204,722 785,858,611 938,346,111 يوليو 7

 13,001,719- 1,711,203,003 785,426,007 925,776,996 اغسطس 8

 1,742,283- 1,709,460,720 782,318,678 927,142,041 سبتمتر  9

 39,914,445- 1,669,546,274 781,665,320 887,880,955 اكتوبر 10

 21,932,958 1,691,479,232 786,390,839 905,088,393 نوفمتر  11

 2,788,294 - 1,688,690,938 786,503,722 902,187,216 دتسمتر  12

 ------------- 20,549,341,927 9,411,419,236 11,069,790,321 الاجماليات
 

ي للمرتبـــــــات بقيمـــــــة إجماليـــــــة وقـــــــدرها  م2019لـــــــوحظ خـــــــلال ســـــــنة  إنخفـــــــاض تـــــــدريحر
تبـــات المصــــروف للســـنة، وذلـــب مـــن اجمـــالي المر % 0.19دينـــار بنســـبة  39,103,851

ة.  ز بالجهاز الإداري وبأعداد كبت   ناتج عن ايقاف صـرف مرتبات عدد من العاملي 
عـل الـوزارات  م،2019لسـنة  12لشـهر دتسـمتر  المصــروفة المرتبات وفيما يلي توزيــــع
ز  النحو والهيئات، عل  :التالي  بالجدول المبي 

%11.25 الاجمالي  عدد الموظفير   الوزارة ت %11.25الاجمالي +    

 1,107,554.4 111,996 995,558 330 المجلس الأعل للدولة 1

والجهات التابعة المجلس الرئاسي  2  19872 25,012,767 2,813,936 27,826,703.0 

 95,687,155.0 9,676,229 86,010,926 42028 المؤسسة الوطنية للنفط 3

 644,199.4 65,141 579,058 724 الهيئة العامة للموارد المائية 4

والجهات التابعة مجلس النواب 5  19184 31,633,412 3,558,648 35,192,060.0 

 289,285.6 29,254 260,032 342 هيئة رعاية أش الشهداء والمفقودين 6

 1,419,653.9 143,561 1,276,093 761 وزارة الاتصالات والمعلوماتية 7

 18,141,633.4 1,834,547 16,307,086 20775 وزارة الاسكان والمرافق 8

 4,514,948.1 456,568 4,058,380 5041 وزارة الاعلام 9

 18,614,147.2 1,882,329 16,731,818 23960 وزارة الاقتصاد والصناعة 10

 1,926,256.3 194,790 1,731,466 2340 وزارة الاوقاف والشؤون الاسلامية 11

 2,790,513.5 282,187 2,508,327 3445 وزارة التخطيط 12

بية والتعليم 13  600,616,670.9 60,749,103 539,867,568 653158 وزارة التر

ي  14
 11,083,384.6 1,120,789 9,962,596 15136 وزارة الثقافة والمجتمع المدنز

 27,916,847.8 2,823,045 25,093,803 23314 وزارة الحكم المحلي  15

 1,756,349.4 177,608 1,578,741 2048 وزارة الخارجية 16

 268,608,123.1 27,162,662 241,445,461 255442 وزارة الداخلية 17

 269,351,158.8 23,377,074 245,974,085 194586 وزارة الدفاع 18

وة الحيوانية والبحرية 19  60,303,974.4 6,098,154 54,205,820 77103 وزارة الزراعة والتر

 5,573,133.5 563,638 5,009,496 7535 وزارة السياحة 20

 2,255,400.3 228,140 2,027,260 2923 وزارة الشباب والرياضة 21

 14,567,377.1 1,472,143 13,095,234 19736 وزارة الشؤون الاجتماعية 22

 208,034,929.6 20,779,636 187,255,294 211270 وزارة الصحة 23
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%11.25 الاجمالي  عدد الموظفير   الوزارة ت %11.25الاجمالي +    

 69,736,785.5 7,052,019 62,684,767 40577 وزارة العدل 24

 65,571,523.4 6,630,828 58,940,695 95687 وزارة العمل والتاهيل 25

 36,119,611.5 3,652,543 32,467,069 31236 وزارة المالية 26

 24,450,822.7 2,472,697 21,978,126 21255 وزارة المواصلات والنقل 27

 1,874,100,202 185,409,264 1,688,690,938 1,789,808 المجموع -
 

انيــــــة  إدارة، والمحالــــــة مــــــن م2019بلغــــــت قيمــــــة الاســــــتقطاعات القانونيــــــة لســــــنة  ز المت 
دينـــــار، والجـــــدول التـــــالي يوضـــــ   3,674,485,453 الخزانـــــة مبلـــــ  إدارةوالمنفـــــذة مـــــن 
 تفاصيل ذلب: 

 الاجمالي  مناطق قطاعات % النسبة البيان

 2,193,105,168 1,084,065,100 1,109,040,068 11.25 حصة الخزانة + حصة جهة العمل

 728,549,752 361,355,033 367,194,719 3.75 حصة المضمون

 200,518,091 96,361,342 104,156,749 1 التضامن

يبة الجهاد  552,312,441 275,352,535 276,959,906 3 صرز

 3,674,485,452 1,817,134,010 1,857,351,442 الاجمالي 
 

ز بالســـفارات والقنصـــليات الليبيـــة بالخـــارج خـــلال الســـنة مرتبـــات ا بلغـــت قيمـــة لعـــاملي 
:  دينار، 242,872,139مبل  وقدره  م2019  كما هو موض  بالجدول التالي

 الارباع ر.م
 الاجماليات

 قيمة المرتبات عدد العاملير  

 54,282,032 1331 الربــع الاول 1

ي  2
 59,500,124 1400 الربــع الثانز

 56,527,526 1357 الربــع الثالث 3

 72,562,457 1462 الربــع الرابع 3

 242,872,139 الاجمالي 
 

ز بالســفارات والقنصــليات بلغــت قيمــة ز المــالي  الليبيــة بالخــارج خــلال  مرتبــات المــراقبي 
:  دينار، 18,376,646، مبل  وقدره م2019السنة   كما هو موض  بالجدول التالي

 الارباع ر.م
 الاجماليات

مة المرتباتقي عدد العاملير    

 4,192,585 101 الربــع الاول 1

ي  2
 4,432,026 116 الربــع الثانز

 4,163,150 116 الربــع الثالث 3

 5,588,885 119 الربــع الرابع 4

 18,376,646 الاجمالي 
 

 اللجنة الدائمة لترشيد المرتبات

لدائمـة نشـاء اللجنـة اإ، بم2019لسـنة ( 260)بناء عل قرار وزير المالية المفـوض رقـم 
شــيد م إليهــا مجموعــة مــن الاختصاصــات منهــا  رتبــات الجهــات العامــة، والــذي أســند لتر

هـا-التسـويات -والنـدب  النقـل-)الأفراج عن المرتبـات  بنـاء عـل ذلـب  (والايقافـات وغت 
:  نستعرض أعمال المتابعة لمخرجات اللجنة  منذ تشكيلها وهي كالتالي
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 الإفراجات الجديدة

ز ب بلــ   الجهــات العامــة الــذين تــم الافــراج عــن مرتبــاتهم )إدخــالات جديــدة(عــدد العــاملي 
دينـــار، وذلـــب  3,567,725 إجماليـــةموظـــف، بقيمـــة  4192بمنظومـــة المرتبـــات عـــدد 

: م2019 لسنة 12-11-10-9-8خلال الأشهر   بالجدول التالي
ز  ، كما هو مبي 

 قيمة المرتبات عدد العاملير   الأشهر ر.م

 2,361,117 2878 اغسطس 1

 1,047,692 1162 سبتمتر  2

 1,872 3 اكتوبر 3

 2,000 2 نوفمتر  4

 155,044 147 دتسمتر  5

 3,567,725 4192 الاجماليات
 

 الإيقافات

ز بالجهــــــات العامـــــة الــــــذين تـــــم إيقــــــاف   مرتبــــــاتهم بمنظومــــــة  صــــــرفبلـــــ  عــــــدد العـــــاملي 
ل دينـــار، وذلـــب خـــلا 14,873,896إجماليـــة موظـــف، بقيمـــة  15,688المرتبـــات عـــدد 

: 2019لسنة  12-11-10-9-8الأشهر   بالجدول التالي
ز  م، كما هو مبي 

 قيمة المرتبات عدد العاملير   الأشهر ر.م

 1,950,264 1518 اغسطس 1

 1,028,768 1146 سبتمتر  2

 728,913 536 اكتوبر 3

 2,611,254 2855 نوفمتر  4

 8,554,697 9633 دتسمتر  5

 14,873,896 15688 الاجماليات
 

 تسويات والتصحيحاتال

ز الـــــذين تمـــــت تســـــوية أوضـــــاعهم الوظيفيـــــة والماليـــــة )لـــــديهم ارقـــــام  بلـــــ  عـــــدد العـــــاملي 
 2308منظومـــــة ماليـــــة( والـــــذين تـــــم الإفـــــراج عـــــن مرتبـــــاتهم بمنظومـــــة المرتبـــــات عـــــدد 

 12-11-10-9-8دينــــار، وذلــــب خــــلال الأشــــهر  2,212,628 إجماليــــةموظــــف، بقيمــــة 
ز بالجدم2019لسنة  : ، كما هو مبي   ول التالي

 قيمة المرتبات عدد العاملير   الأشهر ر.م

 320,874 284 اغسطس 1

 397,115 416 سبتمتر  2

 155,012 148 اكتوبر 3

 800,310 914 نوفمتر  4

 539,317 546 دتسمتر  5

 2,212,628 2308 الاجماليات
 

 أهم الملاحظات عل اعمال اللجنة

ي  -
شـــيد الإنفـــاق فز الإيقـــاف إل  المرتبـــات دون اللجـــوء عـــدم وضـــع سياســـة واضـــحة لتر

ي للمرتبات ودون الرجوع لجهة العمل لاست
 .سبابضاح الأ يالعشوان 
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ز  مرتبات بتضخيم الجهات بعض قيامعدم وضع آلية للحد من ظاهرة  -  بهـا العـاملي 
ي  واســــــتمرارها
ز
ز  بيانــــــات إحالــــــة ف  معهــــــا الوظيفيــــــة علاقــــــتهم انتهــــــت الــــــذين العــــــاملي 
ي  الفـــــائض هـــــذا و ســـــتعمال

ز
 صــــــرف او جديـــــدة تعيينـــــات عـــــل بالمخالفـــــة صــــــرفلا ف

 حق.  وجه دون زيادات

ي مستوى  -
وذلب لإعتمادها  كما ونوعا منظومة المرتبات بوزارة المالية   خرجاتمتدنز

ات صــــرف تجميـــد تـــم حيـــت تفاعليـــة ل ســـت نيـــةآ بيانـــات عـــل قواعـــد ي  المتغـــت 
 الـــبر

هـا  وعـلاوات ترقيـات مـن المرتبـات عـل تحـدث ي  غـت   أجـلإل  وغت 
ز
ز  معـرروف ف  حـي 

ز  هم دون الأشخاص لبعض هاصـرف يتم أنه تبي   .طةاسوالو  بالمحاباة غت 

ز بالجهــــــات المختلفــــــة ومنهـــــا التعينــــــات الجديــــــدة  - تـــــأخر معالجــــــة أوضــــــاع المـــــوظفي 
ي الأخطـــاء و تمــــام حــــالات النقــــل 

ز
وتســـوية الازدواجيــــة والتعــــديلات والتصــــحيحات ف
هــا مـن الإجــراءات المتــأخرة ي تمــس قـوت المــواطن، وتحرمــه  والمسـتحقات، وغت 

الـبر
والـذي يعـد حـق مقـدس للموظـف مـا لـم يكـن هنـاك سـند  من حصوله عل مرتباتـه،
ي يمنع حصوله عليه. 

 قانونز

ز بالجهات العا - مة بالرغم من بلوغهم لسن التقاعد أو استمرار إحالة مرتبات العاملي 
 .وفاتهم

 التوصيات
ز بالمنطقــــة الاســــتكمال إجــــراءات مطابقــــة و دراج بيانــــات العــــام - فية بمنظومــــة شـــــر لي 

ي 
شـيد الانفـاق فز ي يعـد مـن أهـم الإجـراءات لتر

المرتبات الموحـدة للدولـة الليبيـة، والـبر
ي الحـــــد مــــــن 

المرتبـــــات والـــــذي يعــــــزز مجهـــــودات ديـــــوان المحاســــــبة ووزارة الماليـــــة فز
 ازدواجية المرتبات. 

ي  -
ي الدولـــــــة فيمـــــــا يتعلـــــــق بـــــــالأفراج عـــــــن الإشاع فز

المرتبـــــــات معالجــــــة أوضـــــــاع مـــــــوظفز
امــا حصـــر والتســويات والتصــحيحات و  ز كم ســنة بعــد  توتســديد الالتر ي تــتر

الماليــة الــبر
 واضحة لمعالجة الامر.  ةسنة بدون وجود سياسي

ز بالقطـــــاع الخـــــاص لإجـــــراءات المطابقـــــة والتأكـــــد مـــــن الازدواجيـــــة  - اخضـــــاع العـــــاملي 
، للحـــــد مـــــن حـــــالا 2014لســــنة ( 8)تطبيقــــا لقـــــانون رقـــــم  ي

ت م، بشـــــأن الـــــرقم الــــوطبز
 الازدواجية والولاء للوظيفية الوحدة. 

ة  - ي ة الفعليــالمبــاشر
تنفيــذ )منظومــة موحــدة للمرتبــات عــل مســتوى الدولــة( مبنيــة  فز

ز  عــــل أســــاس المشــــاركة واللامركييــــة ويــــتم ربطهــــا بالجهــــات العامــــة، مــــع الأخــــذ بعــــي 
 : ي
 الاعتبار توفت  الانر

 ز المتعلقـة بالوظيفيـة الإ عامـة ومنهـا قـانون علاقـات دراج كافة اللوائ  والقواني 
العمــــل والقــــانون المــــالي للدولــــة وجــــداول مرتبــــات الجهــــات المختلفــــة، ليقــــوم 

 . ي
 النظام بالتعامل معها بشكل تلقان 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

47 

 

  ز ونيـة التلقائيـة لمعظـم الإجـراءات الوظيفيـة والماليـة للعـاملي 
المعالجـة الإلكتر
ي تعتمــد عــل عمليــات حســابية ومنهــا إحتســاب داريبالجهـاز الإ 

ســن بلــو   والــبر
التقاعـــــد وتحديـــــد قـــــيم العـــــلاوات والـــــدرجات الوظيفيـــــة، وذلـــــب وفقـــــا للـــــوائ  

 .
د
ز المدرجة بالمنظومة مسبقا  والقواني 

  ي بيانــات المــو
ز
ي تحــدث ف

ات الــبر ز بماالمطابقــة التلقائيــة مــع المتغــت  وع شـــر طني 
ي والأسماء. 

ي الرقم الوطبز
ز
ي من حالات الوفاة والتغت  ف

 الرقم الوطبز

  ز بهـــــا ومنهـــــا إبـــــالســـــماح للجهـــــات ات الوظيفيـــــة للعـــــاملي  دراج و دخـــــال المتغـــــت 
-والاســـتقالة -والنقـــل -والتقاعـــد -والنـــدب -والـــدرجات الوظيفيـــة -)العـــلاوات 

 الخ( من أماكن أعمالهم دون الحاجة للرجوع لوزارة المالية. 

  ز تحديـــــــــد صـــــــــلاحيات الوصـــــــــول والإدخـــــــــال والتعـــــــــديل للأشـــــــــخاص المخـــــــــولي 
 بالجهات العامة. 

 ي عمليــــة الــــربط مــــع الجهــــات الاســــتفاد
نــــت( فز ة مــــن الشــــبكة العنكبوتيــــة )الانتر

ي الجهـــــات 
ي قـــــد لا تتـــــوفر فز

والـــــذي يقلـــــل مـــــن تكليـــــف المعـــــدات والأجهـــــزة الـــــبر
 العامة. 

  ي للدولـــة والمرتبـــات
تـــوفت  التقـــارير والاحصـــائيات فيمـــا يتعلـــق بالكـــادر الـــوظيفز

 يعية والرقابية. شـر للجهات الت

 ي كافـــــة المـــــدخلات ر مهـــــام وزارة الماـأن تقتصـــــ
ليـــــة عـــــل المراجعـــــة والتـــــدقيق فز

ي تحدت والتحقق من مخرجات المنظومة واعتماد التنفيذ. 
ات البر  والتغت 

ي إصـــــلاح ا دعـــــم وتمويـــــل المشـــــاريــــع الصـــــغرى والمتوســـــطة -
ي ستســـــاهم بـــــدورها فز

لـــــبر
  .توفت  فرص عمل للشباب والحد من البطالةو  بشكل عام الاقتصاد 

كات المحليــــة والاجنبيــــة، وفــــرض شـــــر خــــاص وعــــودة الالعمــــل عــــل تفعيــــل القطــــاع ال -
، الامر الذي تسهم بتقليل العبء عل القطاع المُلائمة عمل  فرص توفت   ز للموطني 
 العام. 

ي القطاع العام  تشمل كل رتباتماستكمال قانون لل -
ز فز ويــهـدف ال الرفـع مـن  العاملي 

 .العدالة الاجتماعية كفاءة الوظيفة العامة وتحقيق

 لديوانمطابقات ا
 هات )داخل وخارج الجهاز الإداري(مطابقة مرتبات العاملير  بالج

وف الفعــلي للمرتبــات مــن الجهــات العامــة )داخــل وخــارج مصـــر متابعــة القــام الــديوان ب
وفقـــــا لمخرجـــــات  صــــــرف(، وذلـــــب للتأكـــــد مـــــن مـــــدى تقيـــــد الجهـــــات بالداريالجهـــــاز الإ 

ي )المرتبات( بوزارة المالية، 
حيت تمت مراجعة ومطابقة بيانـات منظومة الرقم الوطبز

ز لعـــــدد مـــــن الجهـــــات العامـــــة وكـــــذلب المصـــــارف وال كات، حيـــــت شــــــر ومرتبـــــات العـــــاملي 
ي ذكرها: 

 أسفرت أعمال المتابعة والمطابقة للعدد من الملاحظات والتجاوزات، والانر
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 (داريمطابقة مرتبات العاملير  بالجهات )داخل الجهاز الإ 

وان باسـتهداف عـدد مـن الجهـات التابعـة للقطاعـات وفق الخطة التشغيلية لعمل الدي
والصـــــــحة( بالإضـــــــافة لـــــــبعض الجهــــــــات  -التعلـــــــيم  -والإســـــــكان والمرافـــــــق -)الداخليـــــــة 

مـــن بيانـــات مـــن فـــروع الـــديوان  م2019خـــلال ســـنة  دارةالأخـــرى، وبنـــاء عـــل مـــا ورد لـــلإ 
جهـــــة، ومـــــن خـــــلال أعمـــــال  19 حيـــــت تـــــم مراجعـــــة ومطابقـــــة بيانـــــات ومرتبـــــات للعـــــدد

 بالجهات يظهر الجدول التالي فروقات ال
ز مراجعة والمطابقة لبيانات ومرتبات العاملي 

ز قيمـــة الحـــوالات الصـــادرة عـــن وزارة لماليـــة  م2019لســـنة  5بحوالـــة مرتبـــات شـــهر  بـــي 
ز ال ز وقيم المرتبات الفعلية: مصـر وبي   وف الفعلي من حيث عدد الموظفي 

 الجهات ر.م
 الجهاتالفعلي  المصـروف الصادر عن وزارة المالية

 اجمالي المرتبات عدد العاملير   اجمالي المرتبات عدد العاملير  
 1,069,189 645 1,202,388 736 الهيئة العامة للاتصالات والمعلوماتية 1
 264,701 387 265,458 388 العجيلات –مكتب الإسكان والمرافق  2
 23,095 29 23,362 29 جادو–مكتب الإسكان والمرافق  3
 171,896 203 172,605 206 مصلحة الإحصاء والتعداد 4
 154,145 155 150,365 158 ديوان وزارة التخطيط 5
 7,769,556 9358 7,902,078 9694 قصـر بن غشت   -مراقبة التعليم  6
 10,179,263 13526 11,094,000 13627 العجيلات–مراقبة التعليم  7
 1,443,139 1980 1,489,158 2004 جادو –مراقبة التعليم  8
 8,928,201 7676 9,232,270 7706 جامعة طرابلس 9
ز  –مراقبة التعليم  10  1,321,020 1757 2,486,898 3232 رقدالي 
 2,501,806 3301 2,501,806 3301 باطن الجبل–مراقبة التعليم 11
 1,669,872 2075 1,793,648 2140 زلطن –مراقبة التعليم 12
 6,822,281 9239 6,871,707 9297 الجميل –يممراقبة التعل 13
 1,963,051 2498 3,140,179 3528 قصـر بن غشت   -مكتب الصحة  14
 1,471,964 1774 1,592,454 1847 العجيلات –مكتب الصحة  15
 202,485 281 244,404 286 جادو–مكتب الصحة  16
 41,125 53 41,939 54 العجبلات –مكتب المواصلات والنقل  17
 98,061 129 91,798 147 جادو –مكتب المواصلات والنقل  18
 117,850 153 131,568 170 راديو ليبيا 19
 46,212,700 55219 50,428,085 58550 الاجماليات 

 

 :التالي  علاهأنستنتج من الجدول 

 صـرفبالتجاوز ومرتبات ترد للجهة ولا ت صـرفمرتبات تحالات ل

 الجهات ر.م
 مرتبات ترد ولا تصـرف من الجهات بالتجاوزمن الجهات رف تصـمرتبات 

 اجمالي المرتبات عدد العاملير   اجمالي المرتبات عدد العاملير  

 156,430 96 10,250 4 الهيئة العامة للاتصالات والمعلوماتية 1

 4,269 7 3,814 6 العجيلات –مكتب الإسكان والمرافق  2

 0 0 0 0 وجاد –مكتب الإسكان والمرافق  3

 6,080 8 4,310 5 مصلحة الإحصاء والتعداد 4

 2,126 3 - 0 ديوان وزارة التخطيط 5

 291,581 377 35,169 41 قصـر بن غشت   -مراقبة التعليم  6

 88,236 114 8,774 13 العجيلات–مراقبة التعليم  7

 42,028 60 32,785 36 جادو –مراقبة التعليم  8

 37,988 30 0 0 جامعة طرابلس 9

ز  –مراقبة التعليم  10  1,258,187 1658 120,335 172 رقدالي 
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 الجهات ر.م
 مرتبات ترد ولا تصـرف من الجهات بالتجاوزمن الجهات رف تصـمرتبات 

 اجمالي المرتبات عدد العاملير   اجمالي المرتبات عدد العاملير  

 0 0 0 0 باطن الجبل–مراقبة التعليم 11

 60,153 73 5,296 8 زلطن –مراقبة التعليم 12

 49,426 58 0 0 الجميل –مراقبة التعليم 13

 933,684 1059 23,655 18 قصـر بن غشت   -مكتب الصحة  14

 66,299 79 3,778 6 العجيلات –مكتب الصحة  15

 5,142 5 0 0 جادو–مكتب الصحة  16

 1,436 2 694 1 العجبلات –مكتب المواصلات والنقل  17

 91,798 147 98,061 129 جادو –مكتب المواصلات والنقل  18

 10,445 15 - - راديو ليبيا 19

 3,105,308 3791 346,921 439 الاجماليات 
 

مــــن قبــــل بعــــض الجهــــات المــــذكورة بقيمــــة إجماليــــة  شــــخاصيـــتم صـــــرف مرتبــــات لأ  -
346,921  ،

د
ولا توجـد  مـن وزارة الماليـة مرتبـاتهمبـالرغم مـن عـدم ورود دينار شـهريا

ي )المرتبات( بـوزارة الماليـة، الأمـر
يعـد مخالفـة الـذي  بياناتهم بمنظومة الرقم الوطبز

.  م، بشأن الرقم2014لسنة  (8( من قانون رقم )7للمادة رقم ) ي
 الوطبز

ز بهـــا  - بـــرغم مـــن ورودهـــا مـــن وزارة الماليـــة حيـــت بلـــ   بعـــدم صــــرف مرتبـــات للعـــاملي 
ي حســـــاب تعتــــتر  دينـــــار، وتلــــب المبـــــال  3,105,308اجمــــالي تلـــــب المبــــال  

ي فز
 اتبـــــوافر

ي امور اخرى، الجهات
، ويتم صـرفها فز ي

ر قانونز مما يتطلـب التأكـد  أن لم يكن لها متر
جاع  عدم الصـرف و  أسبابمن  ي حسـاب ستر

إل  الجهـاتالمبـال  الماليـة المتبقيـة فز
  الخزانة العامة. 

 حالات للمرتبات تصـرف بالزيادة والنقصان من قبل الجهات 

 الجهات ر.م
 المصـروف بالنقصان المصـروف بالزيادة

 القيمة  عدد العاملير   القيمة  عدد العاملير  

 16,245- 41 28,376 242 الهيئة العامة للاتصالات والمعلوماتية 1

 302- 4 0 0 العجيلات –مكتب الإسكان والمرافق  2

 267- 21 0 0 جادو–مكتب الإسكان والمرافق  3

 3,583- 18 4,644 170 مصلحة الإحصاء والتعداد 4

 536- 3 6,442 142 ديوان وزارة التخطيط 5

 119,178- 4436 243,068 4634 قصـر بن غشت   -مراقبة التعليم  6

 837,942- 13511 2,667 2 العجيلات–بة التعليم مراق 7

 37,222- 804 447 11 جادو –مراقبة التعليم  8

 271,203- 951 5,123 59 جامعة طرابلس 9

ز  –مراقبة التعليم  10  59,843- 171 22,170 27 رقدالي 

 1,836- 11 1,836 11 باطن الجبل–مراقبة التعليم 11

 68,938- 1450 19 3 زلطن –مراقبة التعليم 12

 0 0 0 0 الجميل –مراقبة التعليم 13

 334,844- 2407 49,897 71 قصـر بن غشت   -مكتب الصحة  14

 58,492- 772 523 43 العجيلات –مكتب الصحة  15
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 الجهات ر.م
 المصـروف بالنقصان المصـروف بالزيادة

 القيمة  عدد العاملير   القيمة  عدد العاملير  

 36,827- 280 50 1 جادو–مكتب الصحة  16

 72- 2 0 0 العجبلات –مكتب المواصلات والنقل  17

 0 0 0 0 جادو –ل مكتب المواصلات والنق 18

 1,029- 11 16 1 راديو ليبيا 19

 1,848,359- 24893 365,278 5,417 الاجماليات 
  

ز مـــن خـــلال  هـــو وراد مـــن وزارة  عمـــا (أكـــتر مرتبـــات بقيمـــة ) صــــرفالجـــدول اعـــلاه يتبـــي 
 365,278إل  للجهــات المــذكورةبالييــادة  صـــرفجمــالي قيمــة الإصــل يالماليــة، حيــت 

ز  دينـــار، ي حـــي 
ز
، دينـــار  1,848,359إل  مرتبـــات بالنقصـــان صــــرفجمـــالي قيمـــة إيصـــل ف

ي تزويــــــد وزارة الماليــــــة بالبيانــــــات الحقيقيــــــة والاوضــــــاع 
ز
ممــــــا يعكــــــس عــــــدم مصــــــداقية ف

ز عنـــــد تقـــــديم المطالبـــــات الشـــــهرية لتنفيـــــذ حـــــوالات  ات الماليـــــة للمســـــتخدمي  والتغـــــت 
 المرتبات. 

 صارفتبات العاملير  بالشـركات والممطابقة بيانات ومر 

ز بعـــدد مـــن المصـــارف العامـــة لإجـــراءات المطابقـــة  مـــن خـــلال و خضـــاع بيانـــات العـــاملي 
ي )المرتبـــات( بـــوزارة الماليـــة تـــم التوصـــل مؤ 

ات عـــدم تطـــابق شــــر بمنظومـــة الـــرقم الـــوطبز
 :  كل من منظومة زوارة المالية وبيانات المصارف وهي كالتالي

ز  البيانات بي 

 الجهات ر.م
 انات المصارف بي وزارة المالية منظومة

 عدد العاملير   عدد العاملير  

 6591 6796 مصـرف الجمهورية 1

 1625 1542 مصـرف شمال افريقيا 2

 1535 1590 مصـرف الصحاري 3

 614 600 مصـرف التنمية 4

 10365 10528 الاجماليات
 

ي 
ز الجــدول الســابق وجــود فروقــات فز ز للمصــارف عــل مــا هــو عــايبــي  ز التــابعي   دد العــاملي 

ي )المرتبـات( بـوزارة الماليـة، 
ل ثـعـداد تموهـذه القـيم والأ موجود بمنظومة الـرقم الـوطبز

ي مرتبـــات  صــــرفب بعـــض المصـــارفقيـــام 
ز دون التقييـــد بمنظومـــة الـــرقم الـــوطبز العـــاملي 

ي المرتبــات،  )المرتبــات( بــوزارة الماليــة ممــا ترتــب حــلات 
عــدم  كمــا لــوحظالازدواجيــة فز

ز  صـرف الرغم وجـودهم مـن ضـمن القـوة العموميـة للمصـارف بـمرتبات لـبعض العـاملي 
والـذي يعـد مخالفـة بالمنظومة، ومن خلال أعمال المراجعة والمطابقة لتلب الأعداد، 

. 2014لسنة  (8( من قانون رقم )7للمادة رقم ) ي
 م، بشأن الرقم الوطبز
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ي المرتبات 
 
 للعاملير  بالمصارفحالات الازدواجية ف

 المصارف ر.م
 دواجية مع جهات اخرىعاملير  لديهم از 

 عدد العاملير  

 13 مصـرف الجمهورية 1

 29 مصـرف شمال افريقيا 2

 6 مصـرف الصحاري 3

 12 مصـرف التنمية 4

 60 الاجماليات 
 

 ملفات استثنائية

: الأفراج عن المرتبات
ً
 اولا

ي بـــــــاشر فيهـــــــا ديـــــــوان 
 لإجـــــــراءات المراجعـــــــة المصـــــــاحبة لبنـــــــد المرتبـــــــات والـــــــبر

 
اســـــــتكمالا

ي العـــام 
ي العـــام  2015المحاســـبة فز

كانـــت ديوان معـــاملات  الـــاســـتلم  م،2019وانهاهـــا فز
ز لجهــــات مختلفــــة  2313لعــــدد معلقــــة خــــلال الســــنوات المشــــار اليهــــا  موظــــف تــــابعي 

 : ي
 )داخل وخارج الجهاز الإداري للدولة(، وهي مصنفة وفقا للانر

 النسبة عدد المعاملات البيان ر.م

ز بالجهات العا 1 مة )داخل الجهاز الإداريالعاملي   81% 1886 موظف (

ز بالشـركات والمصارف )خارج الجهاز الإداري 2  19% 427 موظف (العاملي 

 2313موظف الاجماليات
 

ز  1886دراســة ومراجعــة مســتندات لعــدد تمـت  ز التــابعي  موظـف مــن بيانــات المــوظفي 
وذلب لغرض الأفراج  م2019خلال العام للجهات العامة والممولة من الخزانة العامة 

ي )المرتبــــات( بــــوزارة 
عــــن مرتبــــاتهم وتســــوية أوضــــاعهم الماليــــة بمنظومــــة الــــرقم الــــوطبز

ز الاعتبـار قـرار رئـ س الـديوان رقـم  ، بشـأن م2019لسـنة  (563)المالية، مـع الأخـذ بعـي 
ت عمليـــــة الدراســـــة عــــــل اقتصــــــر رفـــــع الرقابـــــة المصـــــاحبة عـــــل بنـــــد المرتبــــــات، حيـــــت 

 -العـــــودة مـــــن الإجـــــازة بـــــدون مرتـــــب  -ة )العـــــودة لســـــابق العمـــــل الموضـــــوعات المتعلقـــــ
هــا مــن الحــالات  -تصــحي  وتعــديل بيانــات  -شــهداء الواجــب  العــودة مــن الإيفــاد( وغت 

ي الســابق، وأســفرت عمليــة الدراســة والمراجعــة 
الــذين ســبق لهــم وأن تقاضــوا مرتبــات فز

 النتائج الأتية: إل  للمستندات
بةالنس العدد الحالات  ر.م  

 84% 1569 إفراجات 1

 16% 296 الإيقافات 2

 1865 الإجماليات 
  

ز داخـــل الجهـــاز الإ   للدولـــة الـــذين تـــم الأفـــراج عـــنهم  داريوبـــذلب يكـــون عـــدد المـــوظفي 
مــــــالي مــــــن إج %84موظــــــف يمثلــــــون نســــــبة  1569وزارة الماليــــــة إل  و حالــــــة بيانــــــاتهم

ي تمــت دراســتها و 
ز تــم إيقــاالحــالات الــبر ي حــي 

 موظــف يمثلــون 296ف عــدد فحصــها، فز
ة للإفــراج وفيمــا يــلي داريــوط والإجــراءات القانونيــة والإ شـــر بســب عــدم اســتيفاء ال% 16

 الايقاف: تفصيل 
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 النسبة عدد العاملير   البيان ر.م

 %30 90 نواق  1

 %42 126 عدم إختصاص 2

 %28 80 يحفظ 3

 296 الاجماليات 
 

 المصارف العامةمرتبات العاملير  ب

ز  427مراجعـــة دراســـة معـــاملات تخـــ  عـــدد  م،2019 ســـنة تـــم خـــلال موظـــف تـــابعي 
ي الممنـــــــوح 

للمصـــــــارف العامـــــــة للغـــــــرض المطابقـــــــة والتأكـــــــد مـــــــن ســـــــلامة الـــــــرقم الـــــــوطبز
ي العمــل واســتيفاء البيانــات والمســتندات القانونيــة، 

ز
للموظــف وعــدم وجــود ازدواجيــة ف

:  حيت أسفرت النتائج ي
  إل الآنر

 ملاحظات جيدة والازدواجيةبيانات غت   الافراج البيان

  84 262 مصـرف الجمهورية

  17 24 مصـرف الواحة

  9 18 مصـرف التنمية

  - 5 المصـرف الزراعي 

ي  ي الخارجر  تحت المطابقة  5 المصـرف الليبر

ي 
  - 1 التجاري الوظبز

 

 مرتبات صـرفملف دراسة ومتابعة قرار وزير التعليم بشأن إيقاف 

م، بشـأن إيقـاف مرتبـات 2019لسـنة  (1127) زيـر التعلـيم رقـممن خلال دراسـة قـرار و 
 و حـالتهم عـل التحقيـق الإ أ 153لعدد 

إ
، ومـن خـلال مجموعـة داريلـف موظـف تقريبـا

ز مـع البيانـات  20من الإجراءات ومطابقة البيانات الـواردة مـن  مراقبـة تعليميـة للعـاملي 
 :  والاسماء الواردة بالقرار كانت النتائج كما يلي

إدراج بعض الأسماء بقرار الإيقاف بالرغم من انهاء خدماتهم مـع وزارة إل  ضافةبالإ  -
 التعليم بشكل كامل. 

 عـــدم فاعليـــة مركـــز التوثيـــق والمعلومـــات بـــوزارة التعلـــيم، -
د
ز ايضـــا وضـــعف أدائـــه  تبـــي 

وعدم حيازته لقاعدة بيانات محدثة لكافة البيانات المتعلقة بالتعليم، والذي يعتتر 
 صاصاته. من صميم اخت

ز المسـتمرين بمراقبـات التعلـيم تـم أدراجهـم بقـرار الإيقـاف،  - وجود أعداد من العـاملي 
ي البيان التالي تفصيل الاعداد المستمرة بالعمل ووردت اسمائها بالقرار: 

 وفز

 النسبة  المذكورين بقرار الايقاف  القوة العمومية  المراقبات ر.م

 49 % 4558 9239 الجميل –مراقبة التعليم  1

 15 % 135 860 الرياينة –مراقبة التعليم  2

 33 % 5379 16052 العجيلات –مراقبة التعليم  3

 58 % 1917 3301 باطن الجبل -مراقبة التعليم  4

 13 % 525 4156 الاصابعة –مراقبة التعليم  5

 29 % 5137 17792 الخمس –مراقبة التعليم  6

 61 % 2142 3500                                                                                                                                       زوارة -مراقبة التعليم     7

 30 % 2289 7577 شت –مراقبة التعليم  8
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 النسبة  المذكورين بقرار الايقاف  القوة العمومية  المراقبات ر.م

اتة –مراقبة التعليم  9  33 % 3952 11691 صتر

 2 % 154 9091 صرمان –مراقبة التعليم  10

 26 % 296 1134 غات –مراقبة التعليم  11

 19 % 328 1694 غدامس –مراقبة التعليم  12

 48 % 9776 20163 غريان –مراقبة التعليم  13

 59 % 7661 12906 وادي الشاط   -مراقبة التعليم  14

 50 % 874 2134 زلطن –مراقبة التعليم  15

ز  –مراقبة التعليم  16  87 % 10199 11676 زليير

 45 % 8242 18227 مصـراتة –مراقبة التعليم  17

 56 % 4789 8505 وادي الاجال -مراقبة التعليم  18

 31 % 2486 8056 سبها –مراقبة التعليم  19

 9 % 119 1366 يفرن –مراقبة التعليم  20

 % 42 70958 169120 الاجماليات 
 

ز  ز  ات والأرقــــــام الســــــابقةشـــــــر مــــــن خــــــلال المؤ  يتبــــــي  ز بيانــــــات العــــــاملي  تطــــــابق كبــــــت  بــــــي 
المســــــتمرين بالمراقبــــــات مــــــع قــــــوائم وأســــــماء الاشــــــخاص الــــــواردة بقــــــرار الايقــــــاف رقــــــم 

 مــا يقــاربإل  ، حيــت وصــلت نســبة الإيقــاف لــبعض المراقبــاتم2019لســنة  (1127)
ي الدقة من  شـر من القوة العمومية بالمراقبة، وهذا يعد مؤ %( 87)

قوي عل عدم توجز
ي تــم عــل أساســها إصــدار قــرار وزيــر التعلــيم رقــم قبــل الــوز 

ي مــا يتعلــق بالبيانــات الــبر
ارة فز

 م. 2019لسنة ( 1127)

 التوصيات العامة
ي  اللازمة التدابت   كافة إتخاد الرئاسي  المجلس عل -

 التعينـات من الحد شأنها من البر
 عامـةال الخزانـة مـن الممولـة العامـة الجهـات كافـة عـل التعميم خلال من العشوائية

ز  إيقاف عل  مـن  يكـون أن وعـل الرئـاسي  المجلـس من الموافقة أخد بعد إلا التعيي 
ي به وحسب الحقيقية الاحتياجات وفق الموافقة

 . العامة المصلحة ما تقمز

 لهيكلـــة تصـــور إعـــداد عـــل والعمـــل مســـؤوليتهم بتحمـــل والتأهيـــل العمـــل وزارة عـــل -
 لتـوفت   اللازمـة والخطـط الإجراءات ادوأتخ الوظيفة للملاكات العام والشكل الدولة
ز  عمل فرص   للموطني 

ي  الفعـــلي  البـــدء -
( الدولـــة مســـتوى عـــل للمرتبـــات موحـــدة منظومـــة) وتنفيـــذ دارســـة فز

 .واللامركيية المشاركة أساس عل مبنية

ي  ةداريـــالإ  وهياكلهـــا الوظيفيـــة ملاكاتهـــا باعتمـــاد الجهـــات إلـــزام -
 خلالهـــا مـــن تحـــدد الـــبر

 المطلوبــــة والمــــؤهلات والتخصصــــات والاحتيــــاج الفعــــلي  الشــــاغرة الوظــــائف حجــــم
(ال غت   يةشـر الب للعناصر المناسبة الحلول و يجاد ي

 .فعالة )خارج الملاك الوظيفز
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 سياسات مكافحة الفسادالفصل الثالث: 
ي الدولـــة الليبيـــة خـــلال العـــام 

ز
م عـــن 2019لـــم يطـــرأ تغيـــت  يـــذكر عـــل مســـتوى الفســـاد ف

ي تســـبقها 
 لعـــدم إيـــلاء هـــذا الموضـــوع الاهتمـــام الـــلازم العــــشر ســـنوات الـــبر

 
وذلـــب نتيجـــة

ي تحقيق الاسـتقرار والتخفيـف مـن 
ز
ي يتطلبها بالرغم من أهميته القصوى ف

والجدية البر
ي 
ز
معانــــاة المــــواطن وتحقيــــق التنميــــة ويوضــــ  الجــــدول التــــالي تطــــور مســــتوى الفســــاد ف

ة الماضية  ز الأعوام العشر   2019- 2009الدولة الليبية بي 
د
لمؤشر مدركات الفساد  وفقا

 الصادر عن منظمة الشفافية الدولية: 

 السنة
اهة من  معدل الت  

 نقطة 100
تيب بير  الدول  التر

 الأكتر نزاهة
تيب بير  الدول  التر

 
ً
 الأكتر فسادا

2009 21 160 16 

2010 22 146 32 

2011 20 168 15 

2012 21 160 14 

2013 15 172 3 

2014 18 166 8 

2015 16 161 6 

2016 14 170 6 

2017 17 171 9 

2018 17 170 10 

2019 18 168 10 
 

ـــــــــة الليبيـــــــــة  ز الدول اهـــــــــة بـــــــــي  ز
ي مســـــــــتوى التز

ويوضـــــــــ  الرســـــــــم التـــــــــالي الفـــــــــرق الشاســـــــــع فز
ي دول العالم خلال السنوات )

 م(. 2019 –م 2009وبافر

 
 

 تشــــــت  الرســـــم التــــــالي بوضـــــوح بأنــــــه لــــــم يطـــــرأ أي تحســــــن عـــــل معــــــدل الفســــــاد 
ز ي حـــــي 

فز
ي ا
لدولـــــــة الليبيــــــــة مــــــــن وجهــــــــة نظــــــــر منظمــــــــة الشــــــــفافية الدوليــــــــة عــــــــل مــــــــدار العـــــــــشر فز
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 ولــــــــم تتجــــــــاوز 
د
اهــــــــة متدنيــــــــة جــــــــدا ز  22ســــــــنوات الســــــــابقة حيــــــــث ظلــــــــت معــــــــدلات التز

الأمـــــــر الــــــــذي يعـــــــطي فكــــــــرة كافيـــــــة عــــــــل عـــــــدم وجــــــــود جهـــــــود تــــــــذكر  100نقطـــــــة مــــــــن 
ي أي سياسات بالخصوص: 

ي مكافحته ولم يتم تببز
ز
 للحكومات المتعاقبة ف

 
 

لخطــوط عريضــة عــن متطلبــات وواجبــات  2018 للعــامطــرق تقريــر ديــوان المحاســبة ت
ي القضاء عل الفساد والذي ذكر بأن ذلب لن يتحقق إلا بتكـاثف الجميـع عـل 

الدولة فز
ي مواجهتــــــــه بدايــــــــة مــــــــن المــــــــواطن والموظــــــــف العمــــــــومي بكافــــــــة القطاعــــــــات 

الســــــــواء فز
لرســـــمية وانتهـــــاء بســـــلطات والمســــتويات وكـــــذلب المؤسســـــات والمنظمـــــات الاهليـــــة وا

يعية والرقابية لتحمل كلٍ منهـا مسـؤولياتها  الدولة الأمنية والتنفيذية والقضائية والتـشر
ي مكافحة الفساد. 

 فز
 : ي هذا الخصوص ما يلي

ي تنفيذه فز
ة فز  وأهم ما تستوجب عل الدولة المباشر

  .اتيجية قومية لمحاربة الفساد  وضع استر

  الأحكاموتنفيذ  فرض سيادة القانونالعمل عل.  

  اهتحري الكفاءة و ز   ة عند التكليف بالمناصب السيادية والحكومية. التز

  ي فعالـــــة الممارســـــات ال وتعييـــــزارســـــاء
، وعـــــل الأخـــــ  نظـــــم تمنـــــع الفســـــاد الـــــبر

 الحوكمة والرقابة الداخلية. 

  .تحقيق المساءلة والمحاسبة وايقاع العقوبات الرادعة 

 ســيتم التطــرق ال تفاصــيل أكــتر  د يعات مكافحــة الفســاتـــشر وتحــديث  اصــدار(
ي الفقرات اللاحقة(. 

 بخصوص هذا الموضوع فز
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  ز كافــة المؤسســات والمنظمــات المحليــة والدوليــة التعــاون فيمــا البنــاء فيمــا بــي 
 .الفسادمكافحة يتعلق ب

  ي
ز
وضــــبط ممارســــات الفســــاد، والتعامــــل بحــــزم وتشــــدد مــــع  التحــــريالجديــــة ف

 جرائم الفساد. 

  توعوية طويلة الأمد لتغيت  ثقافة المجتمع وتغيت  البيئة وضع برامج تثقيفية و
 الليبية من بيئة راعية للفساد إل بيئة طاردة لمزاوليه. 

  ي  ستعييــز المنــاهج التعليميــة بالمــدار
والجامعــات والمعاهــد بمــواد علميــة تعــبز

 الامانة الشمولي المـرتبط بو خلاق والقيم بالأ 
حرمـة وقدسـية المـال العـام معبز

 .العامة الوظيفةو 

ي مكافحة الفساد
 
 دور ديوان المحاسبة ف

   2018تطــــرق تقريــــر العــــام 
د
ي مكافحــــة الفســــاد وفقــــا

ز
كــــذلب إل دور ديــــوان المحاســــبة ف

ي يمكــــن 
ي يمــــارس مهامــــه بالاســــتئناس بهــــا والــــبر

لقــــانون تنظيمــــه والمعــــايت  الدوليــــة الــــبر
ي المهام والتدابت  التالية: 

 تلخيصها فز
ي تقــــدم إمــــن خــــلال التقــــارير اســــبة وتحقيــــق المحتعييــــز المســــاءلة  -

ل والملفــــات الــــبر
 سلطات المساءلة. 

 تعييز الشفافية من خلال اعداد ونشر التقارير الرقابية.  -

ز إدارة  - ي تقــــــويم أداء الجهــــــات التنفيذيـــــة وتحســــــي 
واســــــتعمال أنشــــــطتها المســـــاعدة فز
 المال العام. 

ي  -
يعات والنظم واللوائ  البر  تمس المال العام. ابداء الرأي والتوصيات بشأن التـشر

ز مـن خـلال إحالـة ملفـات القضـايا  - ز والمجـرمي  ي ضبط وتحريز المخالفي 
المساعدة فز

ي تتكشف له عند ممارسة مهامه الرقابية إل سلطات القضاء. 
 البر

ي 
وســــيتم بــــالفقرات التاليــــة مــــن هــــذا الفصــــل عــــرض جوانــــب لــــدور ديــــوان المحاســــبة فز

ة الم تعلقـــة بممارســــات رقابـــة الاداء المعنيــــة تحقيـــق متطلبـــات الفقــــرات الثلاثـــة الأخــــت 
 بكفاءة وفاعلية والكشف عن المخالفات المالية. 

: الإطار ال
ً
ي مكافحة الفساديعي تـشر أولا

 
 ف
ي اطــار رقابــة الاداء تهـــدف ال 2019تــول الــديوان خــلال العــام 

م تنفيــذ مهمــة رقابيــة فز
ي 
يعي لمكافحـــة الفســـاد عــل المســـتوى الـــوطبز

ي خلصـــت إل أن تقيــيم الاطـــار التــــشر
والـــبر

ي الإطــار 
يعي الــذي تتبنــاه الدولــة الليبيــة فز

ي التـــشر
مكافحــة الفســاد عــل المســتوي الــوطبز

ي يتسم بدرجة معقولة من التدابت  الوقائية و 
ض ان تكون  البر بمواجهة نسبة كفيلة يفتر

ي الفســــاد وتــــوفت  
 مـــا للحمايــــة مـــؤثرة فز

د
وفــــق مــــال العــــام والوظيفــــة العامــــة مقبولــــة نوعــــا

ز التالية عل سبيل الذكر ول س ص نصو   الحض: القواني 

  م. 1956قانون العقوبات وتعديلاته لسنة 
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  م. 1955قانون الإجراءات الجنائية وتعديلاته 

  م. 1968لسنة  التنفيذيةقانون النظام المالي للدولة ولائحته 

 ( لسنة 2قانون رقم )ة. التنفيذيولائحته  الاقتصاديةبشأن الجرائم  1979 

  م ولائحته التنفيذية. 2010( لسنة 12علاقات العمل رقم )قانون 

 ( لسنة 6القانون رقم )م بشأن تجريم الوساطة والمحسوبية. 1985 

 ( لسنة 3القانون رقم )م بشأن الكسب الحرام وتعديلاته. 1970 

ي التطبيــق مــن إلا أن 
ز
ز مــرتبط بالقصـور ف ي عـدم فاعليــة هــذه القـواني 

ز
الاشـكال الرئيـــسي ف

ي الجوانـب الث
ز
يعي بحيـث قلـ  ذلـب مـن دورهـا ف

ي والتــشر
الحـد لاثـة التنفيـذي والقضـان 

، وهـــــذا بالاضـــــافة ال وجـــــود بعـــــض الفجــــــوات  مـــــن الفســـــاد 
د
إل درجـــــة الانعـــــدام تقريبــــــا

يعات تتطلــــب الاســــتيفاء حــــبر تكتمــــل المنظومــــة القانونيــــة بدرجــــة  ي التـــــشر
ز
والــــنق  ف
ي يمكن  معقولة

ي مكافحة الفساد والبر
ز
ي الآإيجازهف

ز
: ا ف ي

 نر
ي والإداري للدولــة والتقلبــات  الاســتقرار عــدم  -

ة  والاجتماعيــة الاقتصــاديةالأمــبز الكبــت 
 .ونية للدولة ضعيفة ومحفزة للفسادأصبحت البيئة القان

 يــــع يُ تـــشر غيــاب  -
 
ــف ي تعتــتر ســبب رئيـــص 

ي ـل ويجـــرم حــالات تعــارض المصــال  الـــبر
سي فز

 الفساد وتغوله. بعض اشكال اء شر است

ي بالافصــــاح عــــن الممتلكــــات )اقــــرارات اعــــدم تفعيــــل نصــــوص ال -
لذمــــة قــــانون المعــــبز

ي تــــم الاشــــارة إ
ي القــــانون رقــــم الماليــــة( والــــبر

م 2014لســــنة  11ليهــــا عــــل اســــتحياء فز
 بإنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد. 

ي  -
 يــــع يعزز من حق الحصول عل المعلومة لذوي المصلحة. تـشر عدم تببز

تجــــاري الــــدولي ممــــا يجعــــل مــــن المنازعــــات تحكــــيم اليعات المنظمــــة للتـــــشر غيــــاب ال -
 الدولية للدولة أكتر عرضة للفساد والإتجار بها. 

يــــ  بــن  قطـعي وعقوبــات رادعــة لحــالات لـــض وجـود فجــوة قانونيــة بعـدم التجــريم ا -
ي الـــدعم الحكـــومي الـــذي يحصـــل عليـــه الـــبعض لتقـــديم ســـلع او خـــدمات 

التلاعـــب فز
 عــــن ذلــــب للمــــواطن بســــعر خــــاص، 

د
ي  تســــتحوذونوعوضــــا

عــــل الأمــــوال العامــــة الــــبر
الاعتمــــادات ذلــــب: ومــــن أمثلــــة  ،قــــدمت لهــــم للصــــال  العــــام لحســــاباتهم الشخصــــية

ي توريــدات وهميــة او إنقــاص مــن 
المســتندية المحولــة بالســعر الرســ ي واســتغلالها فز

ي الســـوق المـــوازي 
ي والمتـــاجرة بـــه فز قيمتهــا او جودتهـــا للاســـتحواذ عـــل النقـــد الأجنــبر

عليــــــه، وينطبــــــق عــــــل ذلــــــب الوقــــــود والخامــــــات والســــــلع  بأضــــــعاف ســــــعر الحصــــــول
ي  ي تورد عن طريق جهاز الامداد الطبر

 .التموينية والأدوية العامة البر

ي واخلاقيات المهنـة عـل  تـشر غياب ال -
يعات الملزمة بالتقيد بقواعد السلوك الوظيفز

كافـــــة مســـــتويات الإدارة، وغيـــــاب النصـــــوص اللازمـــــة لإيقـــــاع العقوبـــــة العادلـــــة عــــــل 
ي كافــة الــدوائر الحكوميــة، حيــث مخ

ي تغلغــل الفســاد فز
الفيهــا ســاهم وبشــكل فاعــل فز
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يعات ذلــب وتركــت تحديــد المخالفــة ومســتوى العقوبــة لتقــدير الإدارة تـــشر اغفلــت ال
ي ظل ت

ز
ي العليا ف

 الفساد فيها.  فـسر

يعات واللــــوائ  الملزمــــة بمســــتويات الشــــفافية المطلوبــــة مــــن الجهــــات تـــــشر غيــــاب ال -
 والمؤسسات. 

كـات ض - ي إدارة المؤسسـات والشر
ز
عف وتشتت النصوص المعنية بالالزام بالحوكمـة ف

 المملوكة للدولة. 

ي تجـــــرم وتعاقـــــب أدوات المســـــاءلة والحوكمـــــة مـــــبر لــــــض غيـــــاب النصـــــوص ا -
يحة الـــــبر

ي مســـــــؤولياتهم تجـــــــاه مســـــــاءلة مســـــــتويات الســـــــلطة الخاضـــــــعة ـاغفلـــــــوا او قـــــــ
ز
ضوا ف

ي السياسات الحكومية عل صعيد 
ز
افهم ف القطاع العام أو عل مستوى العلاقـة  لاشر

ز القطاع العا  م والخاص. بي 

ونيــ اتيعتـــشر غيــاب ال - تبنيهــا وعــدم مكملــة لهــا ووضــع الآليــات والضــوابط ال ةالإلكتر
ي  بشـــكل

ونيـــة  اتجـــاهرســـ ي ومعلـــن جعـــل مـــن الجهـــات العامـــة تعمـــل فز الإدارة الإلكتر
.  باجتهادات ي

 فردية ودون مرجعية أو تأصيل قانونز

ي لنصوص أدى ال لفست  خاط  توجود  -
ز  الاختصاصـاتالتـداخل فز الأجهـزة  فيمـا بـي 

دورهــــا الأســــاسي والعمــــل عــــل ممارســــة أدوار الجهــــات إغفــــال الرقابيــــة ترتــــب عليــــه 
ي 
اف الأخــــرى بــــدلا مــــن التنســــيق والتكامــــل معهــــا بمــــا تســــاهم فز إحكــــام الرقابــــة والإشر

 والمتابعة. 

ي بــمــرتبط عملهــا بنظــام اغيــاب دور عــدة هيئــات  -
اهــة الــوطبز ز الرغم مــن أنهــا ســارية لتز

ي مكافحــة الفســاد ومــن أهمهــا ـالمفعــول يضــعف مــن قــوة الإطــار المؤسســ
ي للدولــة فز

 :المثالعل سبيل 

 ( لســـنة 26القـــانون رقـــم )اهـــة 2012 ز م بشـــأن الهيئـــة العليـــا لتطبيـــق معـــايت  التز
 والوطنية وتعديلاته. 

 ( لسنة 52القانون رقم )لد بعض الوظائف. م بشأن وضع ضوابط تق2012 

 ( لســـنة 22القـــانون رقـــم )الوظيفـــة أو  اســـتعمالم بشـــأن محاربـــة إســـاءة 1985
 عنها.  والانحرافالمهنة 

: كشف المخالفات واشكال الفساد 
ً
 ثانيا

للجهـــات الخاضـــعة  مـــن خـــلال ممارســـة الـــديوان لمهامـــه الرقابيـــة مـــن مراجعـــة وتقيـــيم
ي مختلـــــــــف الجهـــــــــات ســـــــــاكتشـــــــــف العديـــــــــد مـــــــــن المخالفـــــــــات واشـــــــــكال الف لرقابتـــــــــه

اد فز
ي قام بتوثيقها بتقارير فنية مرفقة بالمستندات و 

ثبات المعززة أدلة الإ والقطاعات، والبر
ي مكتــــــــب النائــــــــب 

العــــــــام، ومكتــــــــب المــــــــدعي وأحالهــــــــا إل جهــــــــات التحقيــــــــق الممثلــــــــة فز
، وهيئــة الرقابــة الإداريــة، وذلــب بموجــب مــذكرات قانونيــة بالوصــف والقيــد، العســكري

: 2019ت واشكال الفساد المتكشفة خلال العام ومن ضمن حالا   م ما يلي
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ويــــر قــــوائم العــــام - ز ي الخــــدمات الماليــــة بالمنــــاطق بتر ز بمراقبــــات قيــــام بعــــض مــــراقبر لي 
ي يتولــــون

ز للحـــــوافظ  القطاعــــات الــــبر ز وهميــــي  إدارة أموالهــــا بإضــــافة أســــماء مــــوظفي 
ي المـضف.  ونيتول مبأرقام حسابات خاصة به

 جبايتها بالتواطؤ مع موظفز

ي است -
ز
ي رشـاوي مقابـل ذلـب ثتوريط المـضف المملوك للدولة ف

ماراث فاشلة وتقـايز
اء ســـندات خـــاشة لصـــال  المــــضف بقيمـــة  مليـــون  70مثـــال عـــل ذلـــب مـــا ثبـــت شر

ي رشوة مقابلها بقيمة 
 مليون دولار.  10دولار وتقايز

ي العهـد  -
ز
ي اسـتعمال المـال العـام مـن خـلال التوسـع ف

ز
تصـل  بمبـال الاشاف والتبذير ف

ز إل   .الملايي 

ي   المبالغة -
ز
عقود الاعاشة وتذاكر السفر والاقامة لحد الرفاهية عل حسـاب المـال ف
 العام. 

كات العالميــــة للحصــــول عــــل عطــــاءات مــــن الدولــــة  - انتحــــال الاســــماء التجاريــــة للـــــشر
 بالتكليف المباشر وبأسعار مضاعفة. 

ي المـضف العام بإضافة حـوالات مـز  -
ورة عـل مــضف آخـر قيام مجموعة من موظفز

 بحيـث بلغـت قيمـة الحـوالات 
د
كة قامت بفت  حسابها الجـاري حـديثا ال حساب شر

دينـــار، ومـــن ثـــم تحويلهـــا إل عـــدة حســـابات شخصـــية  65,071,790المـــزورة مبلـــ  
كات عن طريق حوالات وصكوك مصدقة.   وحسابات شر

كات، من دولار لعدد سبعة  16,367,500التلاعب باعتمادات مستندية قيمتها  - شر
زويــــر مســــتندات الشــــحن وعــــدم توريــــد اغلــــب الســــلع بقصــــد تهريــــب النقــــد تخــــلال 

ي للخارج.   الاجنبر

التلاعـــب بمخصصـــات اربـــاب الأش عـــن طريـــق اعـــداد فـــرع المــــضف لقيـــود وهميـــة  -
دولار، متعلقــــــة بعــــــدد  2,758,800دينــــــار مــــــا يعــــــادل  3,775,127بلغــــــت قيمتهــــــا 

ا، واخفــاء الجريمــة 1315) ز مــن خــلال تشــطيب المعلقــات دون أن تتــأثر ( بطاقــة فــت 
الحســــــابات الجاريــــــة لأصــــــحاب تلــــــب البطاقــــــات الصــــــادرة، بينمــــــا كــــــان التــــــأثت  عــــــل 

 الحسابات التجميعية بالفرع. 

دينـــار مـــن فـــرع المـــضف، حيـــث تمـــت العمليـــة عـــن  114,503,942اخــتلاس مبلـــ   -
ي حســـا

ي فــرع المـــضف وذلــب بإدخــال ايــداعات صــكوك وهميــة فز
بات طريــق مــوظفز

ي عمليــات غســل أمــوال 
كــات بفــرع المـــضف أعقبتهــا مراحــل أخــرى متمثلــة فز عــدة شر

ي عــــدة حســـــابات داخــــل وخــــارج فـــــرع 
بقصــــد إخفــــاء الأمــــوال المختلســـــة بتــــدويرها فز

ي مــــن عمليــــات تــــدوير 387المـــــضف، وتــــم تحديــــد عــــدد )
( حســــاب كمســــتفيد نهــــان 

 الأموال. 

 يية. اعتماد اقرارات جمركية لبضائع قيّمة بأسعار رم -

ي القطـاع العـام )الصـحة( وامـتلاك  -
ز العمـل فز تضارب المصال  من خلال الازدواج بي 

كات الادوية والعيادات الخاصة.   شر
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 الماليــة الخـدمات مراقبــة اخـتلاس المــال العـام عــن طريـق تزويــر صـكوك صــادرة عـن -
 للبلدية وايداعها بمناطق أخرى. 

كــــات وهميــــة بالخــــارج بــــأموال عامــــة بالعملــــة  - الأجنبيــــة للاســــتيلاء عليهــــا تأســــ س شر
 وتهريبها للخارج. 

اخــــتلاس المــــال العــــام عــــن طريــــق تزويــــر معــــاملات عــــن عمليــــات وخــــدمات وهميــــة  -
ي حسـابات شخصـية 

ز
بالسفارات وتسديد قيمتها من مخصصات السفارة وايداعها ف

ز بالسفارة.   للمسؤولي 

 اختلاس المال العام عن طريق تسديد قيمة توريدات وخدمات وهمية.  -

. الت - ي المال العام بالمجان لتحقيق مكاسب خاصة وللغت 
ز
 ضف ف

كات معينة لا تستحق.  - سية عل شر ي العطاءات العامة للتر
ز
 التلاعب ف

 المــــضفز  الحســـاب عـــل مســـحوبة صـــكوك اخـــتلاس المـــال العـــام عـــن طريـــق تزويـــر -
 العمل.  بوزارة الملاكات بفائض الخاص

ي المـال العـام عـن طريـق ابــرام عقـود  -
واتفاقيـات وتحويـل امـوال بنـاء عليهــا التفـريط فز

لاطـراف خارجيــة دون تـوفت  الضــمانات اللازمــة ممـا ترتــب عليــه ضـياع هــذه الامــوال 
اماته التعاقدية.  ز ي عليها دون تنفيذ التر  واستيلاء الطرف الاجنبر

- ) ي يبر
ائب )تهرب صرز ي ايصالات وملصقات الضز

 .التلاعب فز

 وهمية بأرقام وطنية مزورة.  رتباتم الاستيلاء عل المال العام عن طريق تسديد -

 الاستيلاء عل المال العام عن طريق عقود وهمية عل اعمال اعاشة ونظافة.  -

ز  - ي عــــــــن التحايــــــــل عــــــــل القــــــــواني  ي المــــــــال العــــــــام لصــــــــال  الطــــــــرف الاجنــــــــبر
التفــــــــريط فز

كات الأجنبية يعات عند ابرام عقود المشاركة مع الشر  .والتـشر

 لمصال  الخاصة. لعام والتضف فيه لاهدار المال ا -

 .الاستحواذ عل المال العام عن طريق العهد غت  المسواة -

ي أكتر من مرتب )ازدواجية المرتبات(.  -
 الاستيلاء عل المال العام من خلال تقايز

يعات والتهرب من سلطات الدولة القضائية والرقابية مـن خـلال  - التحايل عل التـشر
والقيـــــــام بمخالفـــــــات  مالطـــــــا دولـــــــة ال انشـــــــاء فـــــــروع خـــــــارج الدولـــــــة الليبيـــــــة ونقلهـــــــا

 العام.  للمال ترتب عليها اهدار وتجاوزات

ي  وحدة عن ومررت التجارى مـضف عن الصادرة صكوكتزوير  -  .تيحر

ي ودائع الجرج بالخارج للأغراض الخاصة.  -
 التضف فز

ز  الليبيـة الســفارة حسـاباتمــن  مليــون يـورو 9 بقيمـة مبلــ  اخـتلاس -  والملحقيــة بــرلي 
 .بون الصحية
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ي  مــــن ماليــــة مبــــال  اخــــتلاس -
ر
 فحــــ  بخصــــوص والمــــريز  للجــــرج التحــــويلات بــــواف

ز  الليبية السفارة حسابات  بون الصحية والملحقية برلي 

 تسديد نفقات إقامة بالفنادق بالخارج وتذاكر سفر لاشخاص لا يمثلون الدولة.  -

ي برنامج الدراسة بالخارج عن طريق وزارة الدفاع.  -
ز
 التلاعب ف

كات التابعة بغرض التلاعب بها والاستيلاء ـالتحويل أموال من  - كات القابضة للـشر شر
 عليها. 

الاســـــتحواذ عـــــل الســـــيارات العامـــــة الصـــــالحة للاســـــتعمال بتخريـــــدها بمبـــــال  رمييـــــة  -
 وتمليكها بالمخالفة. 

 .بياض عل الصكوك الاستهتار بالمال العام من خلال توقيع -

ز وا - يعات بعدم الامتثال لقرارات إساءة استعمال السلطة ورفض تطبيق القواني  لتشر
 للقانون. 

د
ي تصدر من ديوان المحاسبة وفقا

 الإيقاف عن العمل البر

ي  -
القيــــام بتحريــــر مراســــلات تعــــزز وضــــع الخصــــوم ضــــد الدولــــة الليبيــــة ومصــــالحها فز

. ا  لقضايا المنظورة بالتحكيم الدولي

ز بالامتنــاع عــن تقــديم الم - ســتندات إســاءة اســتعمال الســلطة ورفــض تطبيــق القــواني 
 والوثائق المطلوبة من ديوان المحاسبة عند طلبها لأغراض الفح  والمراجعة. 

 المخالفات المالية

( لســـــنة 19تأس ســـــا عـــــل المهـــــام الموكلـــــة لـــــديوان المحاســـــبة بموجـــــب القـــــانون رقـــــم )
ي الكشـــــــــــف عـــــــــــن الجـــــــــــرائم والمخالفـــــــــــات 2013

م وتعديلاتـــــــــــه ولائحتـــــــــــه التنفيذيـــــــــــة فز
ي الحقــــت الــــفصـــــر والتجــــاوزات الماليــــة والت

ر بالمــــال العــــام و حالتهــــا لجهــــات ـات الــــبر ضز
 الاختصاص، نعرض فيما يلي احصائية عن حالات الفساد. 

 

 الوقائع أوجه التصرف رقم الملف ت

1 324 
 هيئة الرقبة الادارية
 وزير الحكم المحلي 

ي التعاقـد عـل المشـاريــــع العامـة مـع وجـو  الإلزامعدم 
ز
 تلاعـبد بأحكام لائحة العقـود الإداريـة ف

ي 
ز
 التعاقد. ف

ام بأحكــام قــانون النظــام المــالي للدولــة واللــوائ  الصــادرة 
ز ي ضــبط الــدورة  هبمقتضــاعــدم الالــتر

ز
ف

ي إجراءات 
ر
 الضف. المستندية وباف

 هيئة الرقابة الادارية 297 2
امعدم  ز  .بقفل وتسوية العهد المالية الالتر
ي  إهمال

ز
ز الممنوحـ إلزاموتقصت  جهة الإدارة ف قيمتهـا  اسـتيفاءة لهـم العهـد بقفلهـا أو الموظفي 

 بالطرق المقررة قانونا. 

3 321 
 هيئة الرقابة الادارية
 مخاطبة وزير المالية

ي تحصيل الرسوم 
ز
 المالية. الإهمال والتقصت  ف
ي المقــــرر دون التقيــــد بــــصرف مرتبــــات 

م 2014( لســــنة 8لقــــانون رقــــم )بموجــــب االرقم الــــوطبز
 . ي
 بشأن الرقم الوطبز
ي 
ز
ي أرصدة حسابات المرتبات التضف ف

ر
 .بالمخالفة للقانون المالي للدولةبواف

المناصـــب الوظيفيـــة لتحقيــــق منفعـــة خاصـــة وذلـــب بضـفـــ عـــلاوات إضـــافية عــــل  اســـتغلال
وط القانونية لاستحقاقها.   المرتب لا تتوفر الشر

 للحفاظ هيئة الرقابة الادارية 305 4
د
 عل الأصول والممتلكات العامة.  عدم التقيد باتخاذ الإجراءات اللازمة قانونا

 هيئة الرقابة الادارية 331 5
امعــــدم إخضــــاع عقــــود  ز ي ترتــــب  الالــــتر

امــــاتالـــــبر ز ماليــــة تتطلـــــب مراجعتهــــا مــــن قبــــل ديـــــوان  التر
 بالمخالفة لقانون ديوان الحاسبة.  التعاقد،المحاسبة قبل 
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 هيئة الرقابة الادارية 336 6
اء بـدون إتبـاع ا لمناقصـة المحـدودة بالمخالفـة لأحكـام لائحـة تنظـيم ا أسـلوبتمام عمليات شر

كات النفطية.   عقود الشر

 النائب العام 337 7
ي 
ز
ي قيمــــة التأمينــــات الطبيــــة ثــــم  غــــت   صرف مبــــال  ماليــــة ف

ر
الاغــــراض المخصصــــة لهــــا وهي بــــواف

ز للجهة.  ز تابعي  ي أداء مناسب العمرة لموظفي 
ز
 صرفها ف
ي المستندات بق استغلال

ز
وير ف ز  .عامةصد الاستيلاء عل أموال الوظيفية والتر

 تزوير مستندات وأواق عامة بقصد الحصول عل مرتبات من الجهة بدون وجه حق النائب العام 338 8

وعة هيئة الرقابة الادارية 339 9 ي المستندات الرسمية )عقود أشغال عامة( لتحقيق مكاسب غت  مشر
ز
وير ف ز  التر

 مكتب النائب العام 343 10
 مضفية عل حسابات الجهة.  تزوير صكوك -

وير بقيمة مالية وقدرها  اختلاس ز  .دينار 2,802,213الاموال العامة بطريق التر

11 344 
 هيئة الرقابة الادارية
 المدعي العام العسكري

_ إســاءة اســتعمال ســلطات الوظيفيــة والتعــدي عــل اختصاصــات وصــلاحيات جهــات اخــرى 

ي عقود 
ز
اء والتوريدات. مستقلة قائمة بذاتها بالتدخل ف  الشر

 المدعي العام العسكري 347 12

 
ز واللـــوائ  المعمـــول بهـــا مـــن حيـــث  اصـــدار قـــرارات إيفـــاد للدراســـة بالخـــارج بالمخالفـــة للقـــواني 

 الاختصاص
 

 النائب العام 348 13
اء  والتشـهت  بهـا أمـام الـرأي العـام وعـتر وسـائل بيانات مضـللة هيئة ديوان المحاسبة  علالافتر
 الإعلام

14 350 
 مكتب النائب العام
 هيئة الرقابة الادارية
 إيقاف عن العمل

ي صرف الودائـــع الماليـــة الخاصــــة  والاعتمـــاد ســـلطات الوظيفـــة واســــتغلالها  اســـتعمالإســـاءة 
ز
ف

لصــال  أشــخاص آخــرين غــت  موفــدين رســميا للعــلاج بدولـــة  مســتندات مــزورة، عــل بــالجرج
 ايطاليا. 

15 
 
352 
 

 مكتب النائب العام
(زويـر المســتندات )الــرقم ت ي

مــن جهــات دينــار  132,669بقيمــة  مرتبــات عــللحصــول ل الــوطبز
 مختلفة تابعة للدولة. 

16 353 
 هيئة الرقابة الادارية
جاع اموال  استر

ي عمليات ايداع الإيرادات المالية 
ز
 _ التأخت  ف

ي _ 
ز
ز المكتب بقيمة عل  عجز مالي التسبب ف  دينار.  35,199أمي 

ي _
ز
ز خيينة المكتب بقيمةعل  ز مالي عج التسبب ف  دينار  27,048 أمي 

ام بالدورة المستندية السليمة ونظم _ عدم   ز  الرقابة الداخليةالالتر

17 354- 361 

 مكتب النائب العام
 هيئة الرقابة الادارية
 وزارة الخارجية
جاع أموال  استر
 استبعاد عن العمل

ات الســفارة الليبيــة والملحقيــة الصــحية مــن حســاب يــورو تقــدر بتســعة مليــون ل  ااخــتلاس مبــ -
 بثمان طرق مختلفةمخصصة 

18 364 
 مكتب النائب العام
 هيئة الرقابة الادارية

 عن العملايقاف 

ي غـــــت  الأغــــراض القانونيـــــة كتـــــوفت  الســـــكن والاقامـــــة لأعضـــــاء 
ز
الضـفـــ مـــــن أمـــــوال المحفظـــــة ف
 .  الحكومة والمجلس الرئاسي

جميع المعاملات الرسمية بقصد منع الديوان من  عدم الافصاح عن أعمال المحظة وحجب
 ممارسة مهامه القانونية. 

يـــبية المســــتحقة  ـ ز مــــع عــــدم إخضــــاعها للضز ي صرف المرتبــــات لــــبعض المــــوظفي 
ز
الازدواجيــــة ف

 .
د
 قانونا

الانتقــــــال لمقــــــر عمــــــل المحفظــــــة إل دولــــــة مالطــــــا بــــــدون الحصــــــول عــــــل الاذن مــــــن الجهــــــات 
.  فاقإنالمختصة مع ما ترتب عل ذلب من  ي

 الاموال الطائلة بدون سند قانونز

19 367 
 هيئة الرقابة الادارية
 مكتب النائب العام
 مجلس النواب

ز  ز أبنــــاء مــــوظفي  إســــتغلال للوظــــائف العامــــة والنفــــوذ لجلــــب المنفعــــة الخاصــــة وذلــــب بتمكــــي 
ي الوقـــت الـــذي تتـــوفر فيـــه 

ز
ي مـــدراس خاصـــة بمقابـــل مـــالي ف

ز
 فـــرص الدراســـةالســـفارة للدراســـة ف

 ان. بالمج
 .نفقات خاصة لاشخاص لا يتبعون الوزارةداد سالضف من وديعة وزارة الدفاع لغرض 

ي التعاقــــد مــــع أدوات تنفيــــذ أجنبيــــة لتنفيــــذ الاعمــــال  مكتب النائب العام 368 20
ز
كـــة بالتوســــع ف ـ إهــــدار وضــــياع أمــــوال الشر
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 الوقائع أوجه التصرف رقم الملف ت

ـكـ هيئة الرقابة الادارية ض أن تؤديهـــا الشر ي مـــن المفـــتر
كــة والـــبر ـ ي المناطــة بالشر

ة كونهـــا نفـــس الاغـــراض والاعمـــال الـــبر
كــة مـــع دفـــع المســـتحقات والمقابـــل المـــالي بالعملـــة الاجنبيـــة  ـ

قامــت وتأسســـت مـــن أجلهـــا الشر
م بشــــــأن 2010( لســــــنة 23)وفـــــق اســــــعار الســــــوق الموازيــــــة بالمخالفــــــة لأحكـــــام القــــــانون رقــــــم 

 الإدارية. لائحة العقود بشأن المصارف و  2005لسنة  1والقانون رقم الانشطة التجارية 
وير  ز ي  والتدل س تحرير تقارير فنية وشهائد دفع بالتر

ز
ي لـم تنفيـذ ف

تفيد بإنجـاز مراحـل العقـد الـبر
 دينار.  1,189,653الواقع وترتب عل دفع مبال  مالية تقدر قيمتها 

 مكتب النائب العام 369 21
ز بالزاويــة المودعـــة  رع الزاويـــة مضـفـ الصــحاري فــب_ واقعــة شقــة أمــوال مركـــز رعايــة المســني 

 دينار.  227,000بمبل  

 المدعي العام العسكري 370 22

ة بالمخالفــــة التقيــــد بعــــدم  ي التعاقــــد بــــاللجؤ إل طريــــق التكليفــــات المبــــاشر
ز
المناقصــــة العامــــة ف
 لاحكام لائحة العقود الإدارية. 

 .أموال عل توريدات وهميةضبط عمليات صرف 
عـن كامـل ايـام شـهر رمضـان المبـارك وعيـد وين وجبـات افطـار وغـداء وعشـاء مدفع مصاريف ت

الاضحي المبارك مع تحميل     المصاريف عل بنود خاصة بأغراض اخرى بالمخالفة لاحكـام 
 قانون النظام المالي للدولة واللوائ  الصادرة بمقتضاه. 

اللاحقـــة بالمخالفـــة لاحكـــام قـــانون للمراجعـــة لــديوان لالمعـــاملات الماليـــة الامتنــاع عـــن إحالـــة ا
 وان المحاسبة. دي

 هيئة الرقابة الادارية 371 23
كــة ميــدلب المالطيــة بــالطريق المبــاشر لتوريــد محطــات جــاهزة بقيمــة   1,233,792تكليــف شر

ي لهــا 
ـكـة العامــة للكهربــاء الــبر كة التابعــة للشر كــة الصــناعات الكهربائيــة المشــتر يـورو واســتبعاد شر

 لتجاري ولائحة العقود الإداريةبالمخالفة لاحكام قانون النشاط ا أولويات التوريد

24 373 
 مكتب النائب العام
 هيئة الرقابة الادارية

ي التعاقد عل المشاريــــع العامة التابعة للجهة. 
ز
 عدم التقيد بأحكام لائحة العقود الإدارية ف

ي للمعاملات المالية.  يبر
 تزوير الملصقات الخاصة بالسداد الضز
ي أعمال المقاولات والتوريدا

ز
 ت لحساب المصلحة الخاصةالتدخل ف

 مكتب النائب العام 374 25

ي الاموال العامـة بالمخالفـة لاحكـام قـانون النظـام المـالي واللـوائ  الصـادرة بمقتضـاه 
ز
التضف ف

ي اختلاسها والاستلاء عليها. 
ز
 والاشتباه ف

ي صرف العهد المالية وعدم تسويتها و قفالها بالمخالفة لاحكام قانون النظـام ا
ز
لمـالي التوسع ف

 للدولة واللوائ  الصادرة بمقتضاه

 هيئة الرقابة الادارية 375 26
 . ي
ي شكل مكافات مالية بدون سند قانونز

ز
ي صرف الاموال العامة ف

ز
 المبالغة ف

 الرقابة الداخلية عدم التقيد بالدورة المستندية السليمة ونظم 

 هيئة الرقابة الادارية 376 27
 .الخاصة حقيق المنفعةاساء استعمال سلطات الوظيفية لت

 عدم التعاون مع ديوان المحاسبة وتقديم المستندات اللازمة لاعمال الفح  والمراجعة. 

 النائب العام 317 28
ز بــــــه بقصــــــد  التشــــــهت  واخــــــتلاق تضــــــليل الــــــرأي العــــــام و الإســــــاءة لــــــديوان المحاســــــبة والعــــــاملي 

 الجريمة. 

 هيئة الرقابة الادارية 312 29
كـــات وهميــة بالخــارج لـــ س لهــا أي جـــدوى تهريــب المــال العـــام ل لخــارج عــن طريـــق تأســ س شر

 اقتصادية. 

ي عمله وعدم تمكينه  هيئة الرقابة الادارية 377 30
ز
 مماسة مهامه الرقابيةإعاقة ديوان المحاسبة ف

 هيئة الرقابة الادارية 378 31
ز بتسليم الاشـياء والاغـراض الخاصـة بجهـة العمـل و  ام بعض المسؤولي  ز

عـدم الامتثـال عدم التر
ز واللوائ  المنظمة للوظيفة العامة  للقواني 

32 383 
 النائب العام
 إيقاف عن العمل

 عن الوظيفة الاستبعاد 

ي نهب أموال الدولة الليبيـة مـن 
ز
ي أعمال تخرج عن وظائفهم لإستعمالها ف

ز
تقديم إفادة مزورة ف

 ر. دولا 120,000,000بقيمة قبل أطراف أجنبية بواسطة التحكيم الدولي 

33 384 
 الإداريةهيئة الرقابة 

 المجلس الأعل للدولة

ي تخصـــي  وبيـــع المركبـــات الآليـــة التابعـــة للجهـــة 
ز
الوســـاطة والمحســـوبية بإعطـــاء الأولويـــات ف
ز لهــا بالمخالفــة للــوائ  البيــع  ي تــم بيعهـــا  والتمليـــب،لغــت  المســتحقي 

ويبلــ  عــدد الســيارات الــبر
ون سيارة.   وتمليكها تسعة وعشر

ي حســــابات الخزانـــــة العامــــة بالمخالفـــــة عــــدم تحصــــي
ز
ل المبـــــال  الماليــــة ثمـــــن البيــــع و يـــــداعها ف
 لأحكام قانون النظام المالي ةاللوائ  الصادرة بمقتضاه. 

 عدم الإمتثال أمام ديوان المحاسبة وعرقلته أثناء تأدية مهامه وفقا للقانون  هيئة الرقابة الادارية 382 34
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 الوقائع أوجه التصرف رقم الملف ت

 ةهيئة الرقابة الاداري 385 35
مخالفــة أحكــام وضــوابط ولــوائ  التعاقــدات العامــة ممــا ترتــب ضــياع بعــض الاصــناف المزمــع 

ي الــــــبعض 
ز
مــــــع عــــــدم إتخــــــاذ  الآخــــــر،توريــــــدها واخــــــتلاف البيانــــــات الجوهريــــــة المتفــــــق عليهــــــا ف

 الإجراءات اللازمة ضد المورد

 هيئة الرقابة الادارية 386 36

ب بضـفـ مقابــل تمــوين نــزلاء بالمستشــفز إســاءة اســتعمال ســلطات الوظيفيــة لنفــع الغــت  وذلــ
 دينار.  212,970بناء عل بيانات غت  حقيقة بمبل  

ي 
ز
ي المســــــتندات الخاصــــــة بالضـــفـــ بقصــــــد إخفــــــاء البيانــــــات الدالــــــة عــــــل المبالغــــــة ف

ز
ويــــــر ف ز التر
 الاسعار. 

ي  تحتـــويإصــدار شـــهائد وافـــادات مـــزورة 
ز
عـــل انجــاز أعمـــال مقـــاولات بقصـــد الاعتمـــاد عليهـــا ف

 الضف. 

37 387 
 مكتب النائب العام
 هيئة الرقابة الادارية
 وزارة المالية

تزويــــر صــــكوك مضـفـــية و دارج بيانــــات وهميــــة بــــدافع الاســــتيلاء عــــل الامــــوال العامــــة بمبلــــ  
 دينار 4,705,356

 هيئة الرقابة الادارية 388 38

ي بكـل دقـة وأمانـة والاهمـ
ز بالمجلس بتأديـة واجـبهم الـوظيفز ي تطبيـق عدم قيام المسؤولي 

ز
ال ف

ي العديــــد مــــن المخالفــــات الماليــــة منهــــا صرف 
ز
يـــعات النافــــذة ممــــا تســــبب معــــه الوقــــوع ف ـ التشر

ز بالتجاوز للضوابط المعمول   بها. مكافات لبعض الموظفي 
 دينار.  221,475عدم قفل العهد المالية المضوفة بقيمة 

 دينار.  31,170بقيمة صرف مبال  مالية لصال  جهات غت  تابعة للمجلس 

 النائب العام 389 39
ي المستندات والصكوك.  دينار  582,108بقيمة إختلاس أموال عامة 

ز
وير ف ز  عن طريق التر

عل حساب مكتب التقاعد بنالوت عن طريق  دينار  3,093,553عامة بقيمة إختلاس أموال 
ي المستندات. 

ز
وير ف ز  التر

 النائب العام 391 40
كــات  مســـتنديةمـــن  اعتمـــادات  ـ ممـــا خالفـــة لمنشـــورات مضـفــ ليبيـــا المركـــزي بالملـــبعض الشر

ر بالمال العام  .ترتب عليه إلحاق الضز

 النائب العام 392 41
ي أداء الواجــب وعــدم حفــظ وصــيانة المــال العــام ممــا ترتــب عليــه إلحــاق 

ز
الاهمــال والتقصــت  ف

ر بالمال العام وضياع ما قمته   دينار 885,000الضز

 هيئة الرقابة الادارية 393 42
ي وكــذلب الضـفـ منهــا بالمخالفــة للــنظم فــرض 

رســوم ماليــة مقابــل خــدمات بــدون ســند قــانونز
انية العامة للدولة ز ي تنظم المت 

ز البر  والقواني 

 النائب العام 394 43
ي لائحــة 

ز
ـوـط المنصــوص عليهــا ف اء ســيارات بــالتكليف المبــاشر وبــدون اتبــاع الضــوابط والشر شر

انيـــة الطــــوارئ بقيمـــة العقـــود الإداريـــة وصرف قيمتهــــا مـــن مخصصــــات م ز  دينــــار  2,485,000ت 
 .لقرار الطواريبالمخالفة 

44 395 
 النائب العام

 هيئة الرقابة الادارية
كات المتعاقد معها.  20,000 بمبل رشوة طلب   دينار مقابل إتمام إجراءات الضف للشر

 النائب العام 396 45
ضـها لمـدة أشـهر بـالرغم مـن صرف مرتبات شهرية بالعملة الصعبة بدون وجه حق وذلـب يتقا

 أنهاء خدمات شاغل الوظيفية. 

 هيئة الرقابة الادارية 397 46
ام بحفــظ الاشــياء والمســتندات الخاصــة بالجهــة داخــل الخزانــة المخصصــة لــذلب  ز عــدم الالــتر

 مما يعرضها للتلف والضياع. 

 النائب العام 399 47
ي 50عدد ) علالتوقيع 

ز
 أوفليتا بولـةكة لدي مضف بياض من حساب الشر عل  ( صب مضف

 مالطا

 النائب العام 400 48
كـات بالمخالفـة لقـانون  ي الوظائف وشـغل أكـتر مـن عضـوية بمجـالس إدارات الشر

ز
الازدواجية ف

 مة الرشيدة. وكالنشاط التجاري والمبادي العامة للح

49 401 
 مكتب النائب العام
 هيئة الرقابة الادارية

 

ي حســــابات الخزانــــة العامــــة والضـفـــ منهــــا بالمخالفــــة للــــنظم عــــدم ايــــداع الايــــرادات العامــــة 
ز
ف

 والضوابط المالية. 
اء عــدد ) بالمخالفــة لضــوابط مبــال  فيهــا ولا تــتلاءم مــع أســعار الســوق ( ســيارة بأســعار 101شر

ز مـن وقـت  ي اللـوائ  ذات العلاقـة مـع بيـع السـيارات بعـد مـدة سـنتي 
ز
اء المنصوص عليهـا ف الشر
ي الجهــة ب ـاـء لمنتســبر

ـوـع و هــدار وضــياع  رمييــةأســعار الشر ممــا يتحقــق معــه الكســب غــت  المشر
 المال العام
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 الوقائع أوجه التصرف رقم الملف ت

 هيئة الرقابة الادارية 402 50
اة داخــــل مخـــازن للجهــــة بالمخالفــــة لأحكــــام  )توريــــدات وهميــــة( عـــدم توريــــد الاصــــناف المشــــتر

 النظام المالي للدولة ولوائحه

51 403 
 هيئة الرقابة الادارية
 الإدارة العامة للمضف

ز الدولــة   عرقلــة عمــل ديــوان المحاســبة وعــدم التعــاون معــه ممــا يعــد تعطيــل تنفيــذ قــواني 
د
وفقــا

 م2013لسنة  19لقانون العقوبات ومخالف لقانون الديوان رقم 

 النائب العام 404 52
جهــات أجنبيــة مــن خــلال التواطــؤ معهــا لتمكينهــا ســوء إســتعمال ســلطات الوظيفــة لمصــلحة 

 بدون وجه حق. و  470,000امة لا تستحقها بقيمة من الحصول عل أموال ع

 هيئة الرقابة الادارية 405 53
 مشاريــــع عامة بالمخالفة لأحكام لائحة العقود الإدارية.  علتعاقدات ابرام 

ز  نفقـــــة الصـــــندوق بمبلـــــ  وقـــــدره  عـــــلإجـــــراء صـــــيانات دوريـــــة للســـــيارات الخاصـــــة بـــــالموظفي 
 دينار.  26,235

 اريةهيئة الرقابة الاد 406 54

ي حفـــــظ وصـــــيانة 
ز
إتخـــــاذ الإجـــــراءات  موعـــــدالأمـــــوال والممتلكــــات العامـــــة الإهمــــال والتقصـــــت  ف

ز ممـن إسـتولوا بـدون وجـه حـق السـيارات المسـلمة لهـم  عـل القانونية اللازمة حيال المـوظفي 
 بحكم وظائفهم السابقة. 

ي تحصيل الإيرادات الخاصة بالجهة. 
ز
 الإهمال والتقصت  ف

 ة الاداريةهيئة الرقاب 407 55
دينــار بالمخالفــة  2,500صرف مكافـآة ماليــة بصــورة مســتمرة لصــال  مــدير عــام الجهــة ببواقــع 

 .لقانون علاقات العمل
ز بالرغم من إنتهاء علاقتهم الوظيفية بالجهة.  ي صرف مرتبات موظفي 

ز
 الإستمرار ف

 هيئة الرقابة الادارية 410 56

 . ي
ي أداء الواجب الوظيفز

ز
 الإهمال والتقصت  ف

عدم تنفيـذ المشـاريــــع الكهربائيـة بـالرغم مـن تـوفر التوريـدات الخارجيـة اللازمـة للتنفيـذ بنسـبة 
100/100. 

كة الخارجية عند طلبها.   الإخفاء والتستر عن حسابات الشر
 

ي مكافحة الفساد
 
: رقابة الأداء حول الإطار المؤسسي ف

ً
 ثالثا

ي ت
ي مكافحـة الفسـاد هـو دوره فز

ز حسـمن ضمن مهـام الـديوان فز  أداء مؤسسـات الدولـة ي 
ي إدارة المــال العــام مــن خــلال مهــام رقابــة الأداء، وذلــب  ا والرفــع مــن كفاءتهــا وفاعليتهــ
فز

 لأحكـــام
د
وتعديلاتـــه ولائحتـــه  م2013 لســـنة( 19) رقـــم المحاســـبة ديـــوان قـــانون تطبيقـــا
  ،(23 ،22 ،21) موادهوعل الأخ   التنفيذية

د
 الدوليـة المنظمـة عـل معـايت   واسـتنادا

 .(الإنتوساي) والمحاسبية المالية للرقابة العليا للأجهزة

قـــــــــام الـــــــــديوان مـــــــــن خـــــــــلال ادارتـــــــــه المختصـــــــــة بالرقابـــــــــة عـــــــــل أداء وبنـــــــــاء  عـــــــــل ذلـــــــــب 
سي لمكافحــــــــــــة ـالجهــــــــــــات العامــــــــــــة بتنفيــــــــــــذ مهــــــــــــام رقابــــــــــــة أداء حــــــــــــول الإطــــــــــــار المؤســــــــــــ

منهــــــــا مصــــــــلحة الجمــــــــارك، وســــــــوف القطاعــــــــات والانشــــــــطة عــــــــدد مــــــــن الفســــــــاد عــــــــل 
ي الفقــــــرات التاليــــــة  نســــــتعرض
مــــــن هــــــذا التقريــــــر ملخــــــ  ونتــــــائج المهمــــــة المرتبطــــــة فز

ي 
بالفســــــاد أمــــــا التقــــــارير التفصــــــيلية وفــــــق المنهجيــــــة العلميــــــة فســــــوف تكــــــون متاحــــــة فز

 .
د
 صفحات الديوان لاحقا
ي  المهمــــةتتحـــدد مســــؤولية فريــــق 

 لهــــذا النــــوع مــــن المهـــام الرقابيــــة فز
د
إعــــداد وثيقــــة  وفقـــا

ي ظله المصلحة عل حماية الدولة ـلمؤستخطيط مدى قدرة الإطار ا
سي الذي تعمل فز

ي تحصـــيل و دارة 
والقطـــاع عـــل وجـــه الخصـــوص مـــن الممارســـات الفاســـدة وفاعليتهـــا فز

يعات النافـــــذة وترســـــيخ مفهـــــوم الحوكمـــــة ـالمـــــال العـــــام بمنـــــاطق عملهـــــا بموجـــــب التـــــ شر
ت الداخلـة الرشيدة وتـوفت  البيانـات والمعلومـات الوطنيـة حـول حركـة السـلع والخـدما
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ي رسـم السياســة 
ز
والخارجـة باسـتخدام الوسـائل والامكانيـات المتاحــة بمـا تسـاعد ذلـب ف

 الاقتصادية الفاعلة بالدولة. 

 منهجية مهمة رقابة الاداء
ي 
ز
صـــياغة وثيقـــة التخطـــيط عـــل الـــدليل الإرشـــادي منهجيـــة الرقابـــة و قـــد تـــم الاســـتناد ف

ي غطـــت المعـــد وفـــق المعـــايت  الدوليـــة للأجهـــزة العليـــا لل
رقابـــة الماليـــة والمحاســـبة، والـــبر

أربعـــة محـــاور رئ ســـية )اختيـــار موضـــوع الرقابـــة، وملخـــ  الدراســـة المســـبقة، وتصـــميم 
 للنتائج والاستنتاجات والتوصيات 

 
المصفوفة الرقابية، واستكمال خطة الرقابة وصولا

ي تنفيـذ الاخت
ز
ز أداء القطاع وتحقيق الكفاءة والفاعليـة ف ي من شأنها تحسي 

صاصـات البر
 ، وبالتالي ف ن اعمال المهمة تضمنت المكونات التالية: المناطة به

 للاعتبـــــارات ام المهـــــ اتحيـــــث تـــــم اختيـــــار موضـــــوعبـــــة، اختيـــــار موضـــــوع الرقا -
د
وفقـــــا

 المعيارية التالية: 

 ( 3000/91متطلبــــــات المعيــــــار)  الامكانيــــــاتالأهميــــــة النســــــبية وتناســــــبها مــــــع 
ية.   الرقابية سواء مالية أو بشر

 ي للجهاز.  (300/36، 3000/89)ت المعيار متطلبا اتيحر
 وفق التخطيط الاستر

 ( 3000/90متطلبات المعيار)  .الاتفاق مع تفويض الجهاز الأعل للرقابة 

 ( 3000/94متطلبات المعيار)  .قابلية الموضوع للخضوع للرقابة 

 ( 3000/93متطلبـــــــــات المعيـــــــــار)  المخـــــــــاطر المحتملـــــــــة ونطـــــــــاق المشـــــــــكلات
ي 
 .والتقدير المهبز

 ( 95/3000، 3200/12متطلبــــــات المعيــــــار)  تحقيــــــق أكــــــتر قــــــدر متوقــــــع مــــــن
ات الاجتماعية والاقتصادية.   التأثت 

 .الفهم الجيد لموضوع المهمةالمسبقــــــــــــــة، و الدراســــــــــــة  -

 تحليل الأطراف ذات العلاقة.  -

 ( للبيئة الداخلية والخارجية لموضوع المهمة. SWATالتحليل الرباعي ) -

 تخطيط عملية التقييم. مصفوفة  -

 هدف المهمة الرقابية.  -

 أسئلة المهمة الرقابية -

 الرقابيـــــــــــة.  نطـــــاق المهمـــــــة -

 .المعلومات جمع أساليب -

ي عملية الفح .  -
 النهج المتبع فز

 .تقييــــم التحديات والمخاطــــــــــــر المتعلقة بفريق الرقابة -
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ي تم الاستنا -
ي التحليل والمطابقة الالمعايت  البر

ز
 رقابية. د عليها ف

 وخطة المتابعة لنتائج والاستنتاجات والتوصياتا -

ي مكافحة الفسادم أداء مصلحة الجمارك تقيي
 
 ف

ي 
ز
يعتتر قطاع الجمارك من أهم القطاعات الحيويـة لأي دولـة، لمـا تلعبـه مـن دور هـام ف

منــــــتج المحــــــلي دعــــــم الاقتصــــــاد المحــــــلي ، مــــــن حيــــــث جــــــذب المســــــتثمرين وحمايــــــة ال
يـــة والبحريـــة والجويـــة، وحمايـــة الـــبلاد مـــن  ي المنافـــذ التر

ز
والتصـــدي لعمليـــات التهريـــب ف

نقل المواد الممنوعة والضارة ومراقبـة عبـور السـلع والأفـراد، بالإضـافة إل دورهـا الهـام 
ي جباية الرسوم الجمركية عل الواردات والصادرات

ز
 .ف

عــــت الدولــــة الليبيــــة منــــذ بــــداياتها بســــن ونظــــرا لأهميــــة هــــذا القطــــاع الحيــــوي فقــــد شر 
ز والتـــــــ ي تـــــــنظم قطـــــــاع الجمـــــــاركـالقـــــــواني 

يعات الـــــــبر تنفيـــــــذ ومتابعـــــــة بهـــــــدف ضـــــــمان  شر
اد والتصدير والرقابة الجمركية والأمنية  السياسات والقرارات الخاصة بعمليات الاستت 

يــة والجويــة والبحريــة ومراقبــة جميــع الســلع الصــادرة والــوا ي جميــع المنافــذ التر
ردة إل فز

ائب الأخـرى ومكافحـة التهريـب ومنـع لــضز البلاد وتحصيل الرسوم الجمركية المقـررة وا
ي دعــــم اقتصــــاد  بالإضــــافة إل لعــــب دخــــول البضــــائع المحظــــورة،

 فز
د
ا  ومبــــاشر

د
 رئ ســــا

د
دورا

 .الخزانة العامة للدولةتمويل ل الرئ سية در امصالمثل أحد ي فهذا القطاعالبلاد 

ادها أو تصــديرها، وخضــعت ومنــذ أن فرضــت الرســوم ا لجمركيــة عــل الســلع عنــد اســتت 
ز العديــد مــن الأســاليب والطــرق للتهــرب مــن أداء  لقواعـد المنــع والتقييــد، وجــد المهــربي 
هــــذه الرســــوم الجمركيــــة والتحايــــل عــــل هــــذه القواعــــد، حــــبر أصــــب  التهــــرب مــــن دفــــع 

ي منها كافة الدول المتقدمة والنامي
ة، مما نتج عنه تهديد الرسوم الجمركية ظاهرة تعانز

هـا عـل حصـيلة الدولـة  ار بالصـناعة الوطنيـة، ناهيـب عـن تأثت  ، والإصرز الاقتصاد القومي
ي تعــــــد مـــــن أهــــــم المــــــوارد العامــــــة للدولـــــة، وتخــــــل بمبــــــدأ التضــــــامن 

مـــــن الإيــــــرادات والــــــبر
، وتهدر العدالة الاجتماعية.   الاجتماعي

 مصلحة الجماركنبذة تعريفية عن 

تابعـــة لـــوزارة الماليـــة تتـــول تنفيـــذ ومتابعـــة السياســـات والقـــرارات هيئـــة مدنيـــة نظاميـــة 
ي جميـــع المنافـــذ 

اد والتصـــدير والرقابـــة الجمركيـــة والأمنيـــة فز الخاصـــة بعمليـــات الاســـتت 
يـــة والجويـــة والبحريـــة ومراقبـــة جميـــع الســـلع الصـــادرة والـــواردة إل الـــبلاد وتحصـــيل  التر

ومكافحـة التهريـب ومنـع دخـول البضـائع ائب الأخـرى لــضز الرسوم الجمركيـة المقـررة وا
ي هـذا الشـأن وتلعـب 

ز واللـوائ  والقـرارات المعمـول بهـا فز  للقواني 
د
المحظورة وذلب وفقا

ي دعم اقتصاد البلاد فهي تمثل أحد مص
 فز
د
ا  ومباشر

د
 رئ سا

د
در تمويـل خيينـة الدولـة، ادورا

 .والمحافظة عل أمن وسلامة المجتمع

 بها المصلحة:  المهام والاختصاصات المنوطة  

  .حماية الإنتاج المحلي وتشجيع الصناعات المحلية -
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ز  التجــــــــاري التبــــــــادل حركــــــــة تســــــــهيل - وتــــــــوفت  البيانــــــــات  الأخــــــــرى والــــــــدول ليبيــــــــا بــــــــي 
 عـــــل المســـــتوى المحـــــلي 

ز والمعلومـــــات عـــــن حركـــــة التجـــــارة الخارجيـــــة للمســـــتهدفي 
  .والعال ي 

ي  المقررة الجمركية الرسوم جباية -
ز
  .ائب الأخرىلـضز والرسوم واركية الجم التعريفة ف

 وتطبيــــق ليبيــــا لحــــدود العــــابرة النقــــل ووســــائل والبضــــائع المســــافرين حركــــة مراقبــــة -
  .اون مع الدول الأخرىبالتع العبور حركة ومراقبة المنع إجراءات

 المحظــــور البضــــائع دخــــول ومنــــع التهريــــب محــــاولات  وضــــبط كشــــف عــــل العمــــل -
  دخولها. 

والبيئـة حمايـة المجتمـع والسلع الضارة لخدرات عمل عل ضبط وكشف تجار المال -
  .منها

ي والعل ي لرجال الجمارك -
 .العمل عل الرفع من المستوى الثقافز

 -مذكرة الدراســــــــــــة المسبقــــــــــــــة: 

ي إطار تسهيل عملية المراجعة لابد من دراسة الجهة الخاضعة
وفهم طبيعة  للتقييم فز

: مور بداخلها وذلب من خلال الاطلاع عل الآعملها وكيفية تسيت  الأ  ي
 نر

 .م بشأن الجمارك2010( لسنة 10قم )القانون ر  -

ي شأن حرس الجمارك 1972( لسنة 68القانون رقم ) -
 .م فز

ي الهيئـــــات المدنيـــــة  1425( لســـــنة 9القــــانون رقـــــم ) - ي شـــــأن منتســـــبر
م بتقريـــــر حكـــــم فز

 .النظامية

( لســنة 10التنفيذيــة للقـانون رقــم )م بشـأن اللائحــة 2010( لســنة 593رقــم ) القـرار -
 . م بشأن الجمارك2010

 .م بشأن الخدمة المدنية1976( لسنة 55القانون رقم ) -

م بإنشـــــاء مصــــــلحة 1990( لســـــنة 815قـــــرار اللجنـــــة الشــــــعبية العامـــــة ســـــابقا رقــــــم ) -
 .الجمارك

م بشـــــأن إعـــــادة 1427( لســـــنة 3قــــرار اللجنـــــة الشـــــعبية العامـــــة للماليـــــة ســــابقا رقـــــم ) -
 .الداخلي لمصلحة الجمارك التنظيم

ي الانتقـــــالي رقـــــم ) -
بشـــــأن قيمـــــة التعريفــــــة  م2012( لســـــنة 48قـــــرار المجلـــــس الـــــوطبز
 الجمركية عل السلع. 

 .م بشأن تحديد المستندات المرفقة بالإقرار الجمركي 2012( لسنة 525قرار رقم ) -

 بشــــأن اعتمــــاد  1425( لســــنة 343قــــرار أمانــــة اللجنــــة الشــــعبية العامــــة ســــابقا رقــــم ) -
 .لائحة رتب ومرتبات حرس الجمارك
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وط إعفــــاء 2012( لســــنة 32قــــرار وزيــــر الماليــــة رقــــم ) - م بشــــأن تحديــــد ضــــوابط وشر
 .واردات الجهات الممولة من الخزانة العامة

 .لمصلحة الجمارك وتنظيم جهازها الإداري الهيكل التنظي ي المعتمد  -

 .2019- 2018-2017-2016تقارير مكتب المراجعة الداخلية عن السنوات  -

-2016-2013-2010-2009-2008الإيـــــرادات المحصـــــلة عـــــن الســـــنوات بيانـــــات  -
2017-2018-2019. 

-2010إحصــائيات مكتــب الســفن والشــحن بمينــاء طــرابلس البحــري عــن الســنوات  -
2013-2016-2017-2018-2019. 

-2016-2013-2010التقارير الصادرة عن إدارة المراجعة والتفت ش عن السنوات  -
2017-2018-2019. 

ي تــــم إبرامهــــا مــــن قبــــل الدولــــة الليبيــــة والمصــــلحة مــــع الــــدول  -
اتفاقيــــات التعــــاون الــــبر

ي إتمـــــــام الإجــــــــراءات الجمركيـــــــة والتبــــــــادل 
الأخـــــــرى لغـــــــرض الانســــــــيابية والسلاســـــــة فز

  التجاري. 

 ممارسات الفساد المحتملة

ي 
اضـــــات الـــــبر ي تصـــــميم تـــــم الاســـــتناد عليهـــــا قامـــــت الدراســـــة عـــــل مجموعـــــة مـــــن الافتر

فز
ي فوفة ووضـع الأسـئلة المعياريـة المص

ي مـن تكونـت والـبر ات الاقتصـاد الليـبر
قـراءة مـؤشر

ي من أهمها:  ببياناتالمتأثر 
 وسياسات الجمارك والبر

ي ا -
ي تسـتورد أغلـب لإيرادات الجمركيـة تدنز

مقارنـة بطبيعـة اقتصـاد الدولـة الريعيـة الـبر
 .احتياجاتها

ي ظــــاهرة ا -
لحاويــــات الفارغــــة وحاويــــات تعــــدد التحقيقــــات والتقــــارير الموثقــــة بتفـــــسر

 القمامة وتهريب الأموال للخارج. 

ي انتشـــــــار المـــــــواد الممنوعـــــــة والمحظـــــــورة  -
رهـــــــا الصـــــــحي الـــــــبلاد  فز

ي يـــــــنعكس صرز
والـــــــبر

 .والاقتصادي عل المجتمع
 صائيات والبيانات الوطنية عن تفاصيل التبادل التجاري مع الدول. غياب الاح -

 وحرمان الدولة منها. ر الرس ي انتشار ظاهرة تهريب السلع المستوردة بالسع -

ي ظاهرة تهريب الأموال والمعادن والخردة المحظورة عتر المنافذ الرسمية.  -
 تفـسر

 لــذلب تــم تقــدير احتمــالات وجــود الممارســات المُ 
د
ــر  ج  ووفقــا ي قــد تكــم 

ي و ة والــبر
 فز
د
ن ســببا

:  عل النحو ليها أعلاه إحدوث الظواهر المشار   التالي

ء مــن قبــل المــورد أو مكاتــب التخلــي  الجمــركي أو مــن التلاعــب بأســعار الســلع ســوا  -
عنــد تقــديم الإقــرارات الجمركيــة بغــرض التهــرب مــن أداء الرســوم  مــأموري المصــلحة

 الجمركية المستحقة. 
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ي إتمام الإجراءات الجمركية  -
ز
ي الرشوة أو استعمال الوساطة والمحسوبية ف

 .تقايز

ز كافـــة  - متعلقـــة بالســـلع عنـــد تقـــديم البيانـــات والمعلومـــات ال عـــدم تســـجيل وتضـــمي 
 .الإقرار الجمركي من حيث مصدرها أو منشأها أو مواصفاتها

ي تحدد واجباتهم  -
ز الأنظمة البر ز الجمركيي   .عدم اتباع المخلصي 

 .تقديم مستندات أو فواتت  مزورة أو خاطئة  -

التواطؤ والامتناع عن ضبط أي سلعة يجب مصادرتها قانونـا، بغـرض تهريـب هـذه   -
 .السلعة

 دف المهمة الرقــــابيـــــة: ه
ي تحديــد مــا إذا كانــت مصــلحة الجمــارك تعمــل 

ز
إن الهــدف العــام للمهمــة الرقابــة يتمثــل ف

عل تحصيل الرسوم الجمركيـة وتمـول الخزانـة العامـة للدولـة باسـتخدام أفضـل الـنظم 
 والأساليب والتقنيات وفقا لمبادي الكفاءة والفاعلية. 

 اسئلة المهمة الرقابية: 

ي  حديــــد مــــا إذا كانــــت مصــــلحة الجمــــارك تعمــــلت
 تقيــــد بتنفيــــذالب نشــــاطها أداء بكفــــاءة فز

ز  الجمركية وفقا للقرارات الرسوم جباية و جراءات آليات  والإجراءات واللوائ  والقواني 
ي  المعمــــــول

 التعريفـــــــة مــــــع تتناســـــــب جمركيــــــة عوائــــــد تحقيـــــــق بهــــــا، ومـــــــدى فاعليتهــــــا فز
حيـث ضمن تمويل الخزانة العامة للدولة بما يوالصادرات،  الواردات وحجم الجمركية

 تم تفصيله إل عدد من التسايلات: 

ام المصـــــــلحة بالتعريفـــــــة الجمركيـــــــة ودقتهـــــــا عنـــــــد احتســـــــاب الرســـــــوم  - ز مـــــــا مـــــــدى الـــــــتر
  ؟المستحقة عل الواردات والصادرات

ي الإقــرار الجمــركي مــع الأســعار الحقيقيــة  -
مــا مــدى ملائمــة أســعار البضــائع المدرجــة فز

 ؟لها 

ي لا تتناســب أســعارها هـل  -
ز البضــائع الـبر ام مــن قبـل المصــلحة بإعــادة تثمـي  ز

هنــاك الـتر
ي سوق العمل

ي الإقرار الجمركي مع أسعارها الحقيقية فز
  ؟المدرجة فز

ما مدى صحة الدورة المسـتندية المتعلقـة بتقـديم الإقـرار الجمـركي مـن حيـث إدراج  -
 ؟مصدرة ونوعها كافة البيانات والمعلومات حول البضائع المستوردة وال

ي إتمـــام الإجـــراءات  -
ي فعـــال يضـــمن الانســـيابية والسلاســـة فز

هـــل يوجـــد نظـــام معلومـــانر
 ؟الجمركية من حيث توفت  المعلومات وتقديم الخدمات بأشع وقت وأقل جهد 

مــــا مــــدى ملائمــــة بيئــــة العمــــل الجمــــركي مــــن حيــــث تــــوفر الإمكانيــــات اللازمــــة ماديــــا  -
ز رجــــــال الجمــــــارك عــــــل  ي تحفــــــت 

ي ومعنويــــــا فز
تحصــــــيل الرســــــوم الجمركيــــــة بكــــــل تفــــــانز

 ؟ومهنية

اتيجية لـوزارة  - ما مدى تطور وملائمة التعريفة الجمركية الحالية مع الأهـداف الاسـتر
  ؟المالية ومصلحة الجمارك
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ي مجـــال جبايـــة الرســـوم الجمركيـــة  -
ز
هـــل هنـــاك متابعـــة ومواكبـــة للتطـــورات الحديثـــة ف
ي تعظيم العوائد الج

ز
 ؟مركيةالعالمية للاستفادة منها ف

هــل هنــاك دليــل موحــد للإجــراءات الجمركيــة تعمــل بــه كافــة مراكــز الجبايــة بالمنافــذ  -
ية والجوية  ؟البحرية والتر

ي حجــم الــواردات -
ز
 هــل هنــاك زيــادة نســبية للإيــرادات الجمركيــة مــع الييــادة المطــردة ف

ي ظل وجود تعريفة جمركية ثابتة؟
ز
 ف

جمركيــة بشــكل مفصــل عــن كــل هــل يــتم إعــداد تقــارير و حصــائيات عــن الإيــرادات ال -
 ؟ل بند من بنود التعريفة الجمركيةمركز من مراكز الجباية وكذلب ك

ات الاساسية  البيانات والمؤشر

تحليــــــل لإيــــــرادات المصــــــلحة الفعليــــــة والمقــــــدرة لاســــــتخلاص عــــــدد مــــــن ومــــــن خــــــلال 
ات  ح وتوضي : المؤشر ي من شر

 وفق ما سيأنر

 درة والفعلية: تحليل العلاقة بير  الإيرادات الجمركية المق

 الإيرادات الفعلية الإيرادات المقدرة السنة المالية

2010 1,200,000,000 1,363,751,000 

2011 203,419,000 290,925,000 

2012 700,000,000 265,988,000 

2013 750,000,000 141,676,504 

2014 700,000,000 59,540,953 

2015 200,000,000 49,805,130 

2016 200,000,000 73,000,000 

2017 250,000,000 171,040,286 

2018 800,000,000 478,072,740 

2019 800,000,000 336,878,300 
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:  المخطط السابقالجدول و من خلال   نلاحظ ما يلي
ي الجـدول أعـلاه ممـا يــدل  -

ز
ي تقـدير الإيـرادات خـلال السـنوات الـواردة ف

ز
غيـاب الدقـة ف

ي عل 
ز
  إدارة القطاع. غياب التخطيط ف

ي الإيــــرادات الفعليــــة مــــن ســــنة  -
ز
ي الكبــــت  ف

م مقارنــــة 2016م وحــــبر ســــنة 2011التــــدنز
ي الدولـــة خـــلال تلـــب 2010بـــإيرادات ســـنة 

ز
م، عـــل الـــرغم مـــن زيـــادة حركـــة التجـــارة ف

 السنوات. 

-  ، ي للإيرادات خلال عامي ي سبقتهما،  2019، 2018التحسن النسبر
عن السنوات البر

 .م2010يدا عن قيمة الإيرادات خلال عام إلا أنه لا يزال بع

 )المبلغ مليون دينار(  (2019- 2008تحليل إيرادات الرسوم الجمركية حسب النوع )

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 البيان

اد يبة الاستتر  309 436 157 65 45 45 110 197 56 11 12 7 صر 

يبة الاستهلاك  0 - - - - - 0.1 0.3 26 319 233 166 صر 

رسم مقابل 
 خدمات التوريد

307 900 1,004 109 1 1 - - - - - - 

 16 22 8 3 2 2 5 10 2 0.4 1 0.4 عوائد البلدية

 5 3 2 2 2 2 5 6 2 11 22 8 رسوم المتنوعات

الغرامات 
 والمصادرات

6 7 10 7 11 2 2 0.5 2 4 14 4 

يبة الدمغة  2 3 1 1 0.4 0.4 1 2 1 7 6 3 صر 

المنتجات 
 النفطية

- 0 0 - - - - - - - - - 

 - - - - - - - - - 0 0 0 المياه الغازية

 - - - - - - - 0 0.1 1 2 3 المنتجات الأخرى

 337 478 171 73 50 52 124 227 203 1,364 1,182 499 أجمالي الإيرادات
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ي تركيبــــة الإيــــ
ز
رادات الجمركيــــة المحصــــلة مــــا قبــــل نلاحــــظ مــــن الرســــم التغــــت  الواضــــ  ف

يبـــــة  2011 ومـــــا بعـــــدها فبعـــــد ان كانـــــت الحصـــــة الأكـــــتر لرســـــوم خـــــدمات التوريـــــد وصرز
ي الأعـــوام 2010الاســـتهلاك حـــبر العـــام 

ز
اد ف يبة الاســـتت  م أصـــبحت الحصـــة الأكـــتر لــــضز

ي الـشــــ
ة وســــيأنر رح اللاحـــــق عــــل أســــباب ومســــببات ذلـــــب وأثرهــــا عــــل الإيـــــرادات ـالأخــــت 
 تصادي. والوضع الاق

ات التجارة الخارجية  تحليل مؤشر

الجـــدول التـــالي يوضـــ  حركـــة الـــواردات مـــن الخـــارج مـــن الســـلع حســـب بيانـــات مــــضف 
 ليبيا المركزي المنشورة بالمقارنة مع الإيرادات الجمركية الفعلية: 

السنة 
 المالية

 الواردات السلعية
 )مليار دينار(

 الجمركية الإيرادات
 )مليون دينار(

يرادات ال نسبة الإ 
 الواردات السلعية

2009 27.503 1,182 4.30% 

2010 31.881 1,363 4.28% 

2011 13.664 290 2.13% 

2012 32.243 266 0.82% 

2013 43.242 141 0.33% 

2014 38.631 59 0.15% 

2015 22.684 498 0.22% 

2016 12.047 73 0.61% 

2017 14.673 171 1.17% 

2018 18.815 478 2.54% 

2019 18.8 336 1.79% 
 

 
 

ي حجــــم التوريــــدا
 الطفــــرة فز

د
، 2013، 2012الخارجيــــة خــــلال الأعــــوام  تويلاحــــظ جليــــا

ي حقيقتهــا مســتندية ول ســت حقيقيــة تــم عــل إثرهــا تهريــب الأمــوال  2015
ي هي فز

والــبر
ي ظاهرة تهريب الأموال باستخدام التوريدات الوهميـة والحاويـات 

للخارج نتيجة تفـسر
ي وقف الديوان عليها وشخصها بالتفصـيل ضـمن تقـاريره السـنوية )الفارغ

 2016ة والبر
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ي احتوت تهـرب جمـركي بنحـو 2017-
مليـار  140(، حيث قدرت الأموال المهربة أو البر

 دينار. 

ز حجـــــم الـــــواردات الســـــلعية مـــــع الإيـــــرادات  والمخطـــــط التـــــالي يوضـــــ  مقارنـــــة فيمـــــا بـــــي 
ي سيوض  أكتر الخلل الحاصل

ي السنوات المذكورة.  الجمركية والبر
ز
 ف

 
 

ز الـــواردات الســـلعية والايـــرادات  ي العلاقـــة مـــا بـــي 
تشـــت  المقارنـــة أعـــلاه إل وجـــود خلـــل فز

ز ) ة ما بي 
ي ظهرت غت  منطقيـة ولا متناسـقة، 2016-2012الجمركية خلال الفتر

( والبر
 وهذا المـؤشر يـدعم وبشـكل غـت  قابـل للـرد مـا أوردنـاه بـالفقرة السـابقة مـن ارتبـاط هـذه

ي جرائم تهريب الأموال عن طريق التوريدات الوهمية. 
ة بتفـسر  الفتر

 السياسة المالية المتبعة للدولة: أثر القرارات عل إيرادات المصلحة و تحليل 

ات الســـابقة نمـــو الإيـــرادات الجمركيـــة بشـــكل تصـــاعدي المخططـــنلاحـــظ مـــن خـــلال  -
لال ســـنة المحصـــلة خـــ تحيـــث بلغـــت الإيـــرادا 2009- 2008خـــلال الســـنوات مـــن 

ي 37نحـو مليار دينار بنسبة زيادة تقـدر ب 1.2م ما قيمته 2009
% عمـا كانـت عليـه فز

: 2008سنة  ي
ي الإيرادات إل الانر

 -م، ويرجع هذا النمو فز

   زيــــادة الإيــــرادات المحصــــلة مــــن رســــوم خــــدمات التوريــــد حيــــث شــــكلت هــــذه
م، 2009% مــن أجمــالي الإيــرادات المحصــلة خــلال ســنة 75الرســوم مــا نســبته 

ي الإيـرادات المحصـلة مـن هـذه الرسـوم إل صـدور قـرار اللجنــة 
وترجـع الييـادة فز

 رقـم )
د
ي برفـع رسـم خـدمات 2009( لسـنة 26الشعبية العامة سـابقا

م، والقـايز
 %(. 10%( لتصب  )4من ) عل بعض السلع والخدمات التوريد 

  يبــــة الاســــتهلاك خــــلال ي الإيــــرادات المحصــــلة مــــن رســــوم صرز
م الأعــــواالييــــادة فز
الييــــــادة إل هــــــذه ، وترجــــــع مليــــــون دينــــــار  233والبــــــال  قيمتهــــــا  2010- 2008

ي  2007( لســـــــنة 141صـــــــدور قـــــــرار اللجنـــــــة الشـــــــعبية العامـــــــة رقـــــــم )
م القـــــــايز

 .كيبة الإنتاج أو الاستهلالـضز بإخضاع بعض السلع 
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ي الإيرادات حي2011شهدت سنة  -
ز
ي كبت  ف

بلغت قيمة الإيرادات المحصـلة  ثم تدنز
%( عــن ســنة الأســاس 59دينــار أي بنســبة انخفــاض تقــدر بحــوالي ) 202,676,390

( ويرجع ذلـب 2010%( عن سنة )85( كذلب يقدر هذا الانخفاض بنسبة )2008)
اير حيث شهدت هذه السـنة حالـة مـن  ةم استثنائي2011اعتبار سنة  لقيام ثورة فتر

ي الدولـــة عامـــة والمنافـــذ الجمركيـــة خاصـــة، مـــا  
ز
ي ف
كـــان لـــه الأثـــر عـــدم الاســـتقرار الأمـــبز

ي انخفاض الإيرادات الجمركية. 
ز
 الكبت  ف

قـــرار المكتــــب إل  2011كمـــا يعــــزو الانخفـــاض الــــذي حـــدث للاعــــوام اللاحقـــة لعــــام  -
ي الانتقـــــــالي رقـــــــم

م بتحديـــــــد قيمـــــــة 2011( لســـــــنة 48) التنفيـــــــذي للمجلـــــــس الـــــــوطبز
ي كعليـه التعريفة الجمركية عل السلع الموردة وتقرير بعض الأحكـام، ترتـب 

بـت  تـدنز
ي للإيـرادات لعـدة سـنوات ويرجـع ذلـب  ي الإيرادات واستمر هذا الانخفاض التدريحر

ز
ف

 لعدة أسباب أهمها: 

  ي إن
ي م 01/10/2011تــاريــــخ صــدور القــرار فز

ا عــل اتخــاذ القــرار فز يعــطي مــؤشر
ي العهـــد بـــإدارة أمـــور ظـــل ظـــروف تتســـم بعـــدم الاســـتقرار 

ومـــن اشـــخاص حـــديبر
 .الدولة

 فئة التعرفة الجمركية بحيـث تكـون رار عل تحديد نصت المادة الأول من الق
ي واعفــاء %( لجميــع الســلع والبضــائع المســتورة، 5) الســلع ذات المنشــاء العــرنر

ز الــــــدول العربيــــــة، ي  بموجــــــب اتفاقيــــــة ت ســــــت  وتنميــــــة التبــــــادل التجــــــاري بــــــي 
وفز

مــن القــرار، ( 5المـادة )بموجــب المقابـل تــم إلغـاء رســم مقابـل خــدمات التوريـد 
ي كا
الســـلع بمـــا فيهـــا  عـــل كافـــة%( وهـــذا الرســـم مفـــروض 10نـــت نســـبتها )والـــبر

، ي ي ســـنة  توقـــد بلغـــت الإيـــرادا الســـلع ذات المنشـــاء العـــرنر
 2010المحصـــلة فز

 .أكتر من مليار دينارمن هذا الرسم 

 ( يبـــة الإنتــــاج 4نصـــت المـــادة رقــــم ( مـــن ذات القـــرار عــــل تخفـــيض كـــل مــــن صرز
 والا 

د
%( حيــث فرضــت 0المســتوردة إل )و  ســتهلاك عــل الســلع المنتجــة محليــا

 م، ولائحتـه التنفيذيـة،1992( لسـنة 19ائب بموجب القانون رقم )لـضز هذه ا
لغـــــرض تشـــــجيع المنتجـــــات المحليـــــة وحمايتهـــــا مـــــن المنتجـــــات وكـــــان فرضـــــها 

ه، حيـــــث هـــــالمســـــتوردة المشـــــابهة، وكـــــذلب لغـــــرض ترشـــــيد الاســـــتهلاك وتوجي
ي ســـنة  لإنتـــاج أو الاســـتهلاك(يبة )الــــضز بلغــت الإيـــرادات المحصـــلة مـــن هـــذه ا

فز
ي ظــــــل دعـــــم الدولــــــة لعـــــدد مــــــن الصــــــناعات دينـــــار  319أكـــــتر مــــــن م 2010

، وفز
ي راس مـــال عـــدد مـــن المصـــانع 

والمنتجـــات والمصـــانع مـــن خـــلال المســـاهمة فز
كات كــــــــذلبـوالــــــــ أضــــــــف عــــــــل ذلــــــــب  منحهــــــــا اعتمــــــــادات بالعملــــــــة الصــــــــعبة شر

يبة كـــان لـــه لــــضز اء هـــذه افـــ ن إلغـــ الإعفـــاءات الجمركيـــة الممنوحـــة لهـــا، وبالتـــالي 
ي الكبــت  عــل الدولــة مــن حيــث ترشــيد الاســتهلاك وحمايــة  اقتصــاد  الأثــر الســلبر

 عدد من المنتجات المحلية،. 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

76 

 

 ( من ذات القرار عل إعفاء عدد 3نصت المادة رقم )    ي من من السلع و  كبت
البر

ي القضــاء عــل المنــتج المحــلي مـــن 
ز
ضــمنها ســلع أساســية وأدويــة، ممــا ســـاهم ف

اد من الخارج. هذه   السلع وجعل الدولة تعتمد بشكل شبه كامل عل الاستت 

ي الإيــرادات  -
ي مســتوي إل  2015م، 2014 م،2013الســنوات  خــلالنلاحــظ تــدنز

أدنز
( مليـون دينـار عـل التـوالي 50، 52، 123) للإيرادات المحصلة حيث بلغـت قيمتهـا
ي صر ويرجــــع ذلـــــب إل تـــــردي الأوضـــــاع الأ 

ز
اع داخـــــلي وانقســـــام منيـــــة ودخـــــول الـــــبلاد ف

 سياسي وعسكري. 

ي  -
تحســـن بســـيط خاصـــة الإيـــرادات الجمركيـــة م شـــهدت 2017 – 2016خـــلال ســـنبر
ي ســـنة 

ز
رقـــم  المجلـــس الرئـــاسي القـــرار أصـــدر حيـــث م، 2015مقارنـــة بســـنة م 2017ف
يبة الجمركيــــــة عــــــل بعــــــض الســــــلع لـــــــضز م بشــــــأن تحديــــــد الفئــــــة ا2017لســــــنة  379

 م. 23/04/2017والبضائع الموردة، بتاريــــخ 

م نلاحـظ نمـو الإيـرادات الجمركيـة المحصـلة حيـت بلغـت قيمتهـا 2018خلال سـنة  -
بسـبب م، 2017% مقارنـة بسـنة 80وبنسبة ارتفاع تقـدر بحـوالي مليون دينار  478

 خــلال الأعــوام 
د
اد الــذي كــان مقيــدا بعــد فــرض رســوم  2017 – 2015تحريــر الاســتت 

ي بموجب قرار المجلس الرئ م بتاريــــخ 2018لسنة  1300اسي رقم عل النقد الأجنبر
 م. 12/09/2018

ي الإيــــــرادات خــــــلال ســــــنة  -
إل اســــــتقرار كــــــذلب يرجــــــع   2018أن التحســــــن المحقــــــق فز

ي داخـــل عـــدد مـــن المنافـــذ الحدوديـــة، وصـــدور قـــرار المجلـــس الرئـــاسي 
الوضـــع الأمـــبز

ي رقم )
م، بشـأن تعـديل بعـض أحكـام القـرار 2018( لسـنة 52لحكومة الوفاق الوطبز

يبة الجمركيــة عــل بعــض الســلع لـــضز م، بشــأن تحديــد فئــة ا2017( لســنة 379رقـم )
م، حيـــــــث يعتـــــــتر هـــــــذين القـــــــرارين مـــــــن 14/01/2018والبضـــــــائع المـــــــوردة بتـــــــاريــــخ 

ي حدت مـن الإعفـاءات الممنوحـة للسـلع مـع فـرض رسـوم جمركيـة عـل 
القرارات البر

 عدد من السلع. 

ي رقــم قــرار المجلــس الرئــاسي لحكومــة امــن ( 11نصــت المــادة ) -
 1300لوفــاق الــوطبز

ي عـــــل إلغـــــاء قـــــراري 2018لســـــنة  م بشـــــأن فـــــرض رســـــم عـــــل مبيعـــــات النقـــــد الأجنـــــبر
ي رقــــــ ي )

( 52م، و)2017لســــــنة  (379المجلـــــس الرئــــــاسي لحكومــــــة الوفــــــاق الــــــوطبز
العمـل بقـرار المكتـب التنفيــذي  ويرجـعم، بشـأن تقريـر رسـوم جمركيــة، 2018لسـنة 

ي الانتقالي رقم
ي عـل الإيـرادات 2011سـنة ( ل48) للمجلس الوطبز م ذي الأثـر السـلبر
  والاقتصاد. 

ي نلاحــــــــظ  -
ي 2019ســـــــــنة خــــــــلال المحصــــــــلة  ت الإيـــــــــراداتــــــــدنز

قيمتهـــــــــا  بلغــــــــتم والــــــــبر
م، ويرجـع هـذا 2018سـنة مع % مقارنة 30 بنسبة انخفاض دينار 336,878,300

 الانخفاض إل عدة أسباب أهمها: 

 ي الانالعمــــل بقــــرار المكتــــب التنفيــــذي للمجلــــس الــــوط
( لســــنة 48تقــــالي رقــــم)بز

 .م2011
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   ي  صــــدرا إم 01/08/2019بتــــاريــــخ
المجلــــس الرئــــاسي لحكومــــة الوفــــاق الــــوطبز

م بشـأن تحديـد قيمــة التعرفـة الجمركيـة وتقريــر 2019( لســنة 881قـراره رقـم )
ي مـن  الإعفـاء لعـدد مـن السـلع وفـق مـا 

ز
بعض الأحكـام، حيـث لـوحظ التوسـع ف

ي المـــــادة )
ز
ســــلعة مـــــع إعفــــاء المـــــواد الخـــــام  123( مــــن القـــــرار وعـــــددها 2جــــاء ف

 . جومستلزمات الإنتاج الموردة من قبل الوحدات الصناعية كمدخلات أنتا 

 : ي
ات نستنتج الانر  من خلال استعراض ما سبق من مؤشر

مدروسـة مـن قبـل السـلطة التنفيذيـة خـلال السـنوات الغت  اتخاذ عدد من القرارات  -
ي كانا لها الأثر ا2019إل  م2011من 

ي عل الإيرادات م والبر  لسلبر

ي البلاد لسياس -
ز
ي الجهات العليا ف

 .ذات أهداف اقتصادية واضحةمالية  ةعدم تببز

 ملاحظات عل إجراءات وممارسات مأموري الجمارك بالمنافذ: 

ي ظل الاستخدام اليدوي، يأن أستخدم نظم التعر  -
ز
فة الجمركية ذات الرقم الموحد ف

ي تســــهيل إنجـــــاز الإجـــــراءات لــــم يحقـــــق كافــــة الأغـــــراض والأهـــــداف المنشــــو 
دة منـــــه فز

 : ي
 الجمركية ودقة احتساب الرسوم الجمركية ويرجع ذلب إل الانر

   فـة الجمركيــة نظـرا لتعــدد الأرقـام ومــا تحملـه مــن يرقــام التعر لأالخـاط  التفسـت
ات للسلع وح وتفست  ي عدد من المنافذ من قبل أعضاء الجمارك، وكذلب  شر
فز

ي ظـل من قبل التاجر أو المخل  الجم
ه فز ركي مع سـهولة تزويـر الـرقم أو تفسـت 

 استمرار العمل بالنظام اليدوي. 

 الموردة والمصدرة من خلال المنافذ  عدم أمكانية تصنيف المنتجات وكمياتها
مـــا ينـــتج عنـــه مـــن  إعفـــاء لمنتجـــات غـــت   يـــدويالوديـــة باســـتخدام النظـــام الحد

ي احتســـــاب 
قيمــــــة الرســــــوم معفيـــــة مــــــن الرســـــوم الجمركيــــــة أو الخطـــــاء ســــــهوا فز

الجمركيــة يـــدويا وبتــالي انخفـــاض الإيــرادات المحصـــلة، أضــف عـــل ذلــب عـــدم 
التعـــــرف عـــــل أنـــــوع الســـــلع المـــــوردة وتقـــــديم إحصـــــائيات مـــــن شـــــأنها مســـــاعدة 

 اتخاذ قرارات رشيدة. رسم السياسات الاقتصادية و  الأطراف ذات العلاقة

ز قبــــــول مــــــأموري الجمــــــارك لاقــــــرارات مســــــعرة بمبــــــال  غــــــت  م - خصوصــــــا نطقيــــــة تبــــــي 
هــا وتحججهــم بــأن أقســام المنتجــات الغذائيــة  والســيارات والأجهــزة والمعــدات وغت 

ز بكافــــــة المنافــــــذ الحدوديــــــة تســــــتخدمون قــــــوائ أســــــعار تــــــم اعتمادهــــــا ســــــنة  مالتثمــــــي 
ات الاقتصـادية  2018م وأستمر العمل بها إل سنة 2004 ممـا عل الرغم من التغت 

ي القيــــام بالمهــــام قســــم القيمــــة بــــالإدا تقــــاعستشــــت  إل 
رة العامــــة للشــــؤون الفنيــــة فز

ا اســــتخدام التكنولوجيــــبتحــــديث القــــوائم بــــدلا مــــن تقـــــمي الأســــواق أو  المناطــــة بــــه
نـــــــت ي عـــــــدد مـــــــن الإقـــــــرارات  وشـــــــبكة الأنتر

للتأكـــــــد مـــــــن صـــــــحة الأســـــــعار المدرجـــــــة فز
ي صحة أسعارها والوقوف

 .عل الأسعار العادلة لهذه السلع المشكوك فز

ز وجـود إقـرارات مـن خـلال فحـ  عينـ - ة عشـوائية لعـدد مـن الإقـرارات الجمركيـة تبـي 
لمعلومـــات حـــول البضـــائع غــت  مســـتوفية البيانـــات مــن حيـــث إدراج كافـــة البيانــات وا

 المستوردة. 
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ي تـــم بهـــا تســـديد ثمـــن البضـــائع عـــدم  -
 للأطـــرافالمـــوردة وضـــوح مصـــادر الأمـــوال الـــبر

ي الخارج )ال
ز
كات الأجنبية( بإحدى الطر ـالمستفيدة ف ي المـادة رقـم )شر

ز
( 1ق المبينـة ف

ي السـلع والبضــائع 2006( لسـنة 300مـن القـرار رقـم )
ز
م بشــأن تقريـر أحكـام خاصـه ف
ي المــادة 

ز
مــن قــانون  41المســتوردة، كــذلب عــدم تصــديق المســتندات وفــق مــا جــاء ف

 م ما نتج عنه: 2010لسنة  10الجمارك رقم 

 ا. قاعدة بيانات غت  دقيقة عن مصادر البضائع ومدى جودته 

  التلاعــب بأســعار المنتجــات وتزويــر الفــواتت  بإظهارهــا بقيمــة منخفضــة لغــرض
 ائب والرسوم الجمركية. لـضز التهرب من دفع ا

  ي شـكل بضـائع تبــاع ـمـالغـت  غسـل الأمـوال
ز
وعة بإدخالهــا إلي الدولـة الليبيـة ف

شر
 . ي  داخل السوق الليبر

ي جميـــع منافــذها اســـتخدام النظـــام الإ -
ز
ي تفتقــد مصـــلحة الجمـــارك ف

ونز )منظومـــة  لكـــتر
ي إعـــــــداد الإقـــــــرار الجمـــــــركي والإجـــــــراءات  الاســـــــكودة(، )نظـــــــام المعلومـــــــة المســـــــبقة(
فز

ي تعبئــة 
ي الجمــارك عــل العمــل اليــدوي فز

المصــاحبة لــه، حيــث لــوحظ اعتمــاد مــوظفز
 بيانات الإقرار الجمركي واحتساب الرسوم الجمر 

د
كية وأحالتهـا مـن قسـم لقسـم يـدويا

. الامر الذي تسهل من التلاع  ب ويصعب من الاكتشاف بعكس النظام الآلي

ي  -
ي داخل المصلحة وعدم وجود ملاك وظيفز

ز  سوء توظيف الكادر الوظيفز للموظفي 
 
 
حســب اختصاصــه بــالإدارة والأقســام المعتمــدة وفــق أخــر  بحيــث يــتم تســكينهم كــً

 هيكل تنظي ي معتمد للمصلحة. 

ي تـ2009لوحظ تكدس عدد كبت  من الحاويات منـذ سـنة  -
إل قسـم  م إحالتهـام والـبر

 م يتم بيعها حبر الآن. ضف بها ببيعها، إلا انه لـالبيوع للت

ي  -
ي الجمـــــارك عـــــل الحـــــافز المـــــادي المقـــــرر لعمليـــــات الضـــــبط الـــــبر

عـــــدم ريز مـــــوظفز
ي حددت بمكافأ

 ، دينار لكل عملية ضبط 1000قدرها  ةيكتشفونها والبر

لإيـــــرادات وقســـــم مـــــن خـــــلال الاطـــــلاع عـــــل عـــــدد مـــــن التقـــــارير الصـــــادرة عـــــن قســـــم ا -
ز وجـــود تقـــارير إحصـــائية لعـــدد مـــن المراكـــز الجمركيـــة إلا انـــه لا توجـــد  الإحصـــاء تبـــي 
إحصـــائيات مفصـــلة عـــن كـــل بنـــد مـــن بنـــود التعريفـــة الجمركيـــة بشـــكل دقيـــق ويرجـــع 

تعــدد البنـود وغيــاب المنظومـة الاليــة بالإضـافة ال ضــعف أداء قسـم الإحصــاء ذلـب 
 بعدد من المنافذ. 

 التوصيات
 عـــل نتـــائج المهمـــة ومـــا تـــم تشخيصـــه وفـــق مـــا ســـبق تســـتوجب عـــل متخـــذي اســـت

د
نادا

ي تضــمن  وتنفيــذها القــرارات المتعلقــة بالسياســة الجمركيــة 
ي الممارســات المــثل الــبر

تبــبز
ات عليهــا  ي تبينــت مـن خـلال اكتشــافها او ظهـرت مـؤشر

سـد ثغـرات ومــواطن الفسـاد الـبر
 :  ومن اهم ما يويي به الديوان ما يلي

اتيجية لمكافحة الفساد عل مستوى المصلحة. إعداد ا -  ستر
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ي عل مستوى المصلحة.  -
 إعداد مدونات وقواعد للسلوك المهبز

 تقوية نظام الرقابة الداخلية.  -

ي لمكافحــــة احتمــــالات  -
تأكيـــد المصــــلحة عــــل الخطــــوات الاســـتباقية والمــــنهج الوقــــان 

 ممارسة الفساد قبل حدوثه. 

ي داخل المص -
ونز  لحة. استخدام النظام الإلكتر

تطــوير الإجــراءات والآليــات فيمــا يتعلــق بالعمــل الجمــركي بمــا يتناســب مــع تطــورات  -
 المرحلة لمكافحة الفساد. 

ي حمايــة  -
ز
 والأطــراف ذات العلاقــة بأهميــة العمــل الجمــركي ودوره ف

ز توعيــة المــواطني 
 الوطن والمواطن. 

ي الرقابـــة عـــل الجمـــارك مـــن خـــلال اســـتطلاعات الـــرأي  -
ز
حـــول مشـــاركة الـــرأي العـــام ف

تنفيـذ المصــلحة لمهامهـا وخاصــة فيمـا يتعلــق بجبايـة الإيــرادات الجمركيـة ومكافحــة 
 .  التهريب الجمركي

ي ظـــل العمـــل  -
ي كافـــة المنافـــذ الحدوديـــة فز

ي فز
ونز العمـــل عـــل اســـتخدام النظـــام الإلكـــتر

فة الجمركية ذات الرقم الموحد لتحقق الأغراض والأهداف المنشودة يبنظام التعر 
ي 
 تســـــهيل إنجـــــاز الإجـــــراءات الجمركيـــــة ودقـــــة احتســـــاب الرســـــوم مـــــن هـــــذا النظـــــام فز

درة لمســــاعدة الأطــــراف الجمركيــــة وتقــــديم إحصــــائيات عــــن الســــلع المــــوردة والمصــــ
 .ذات العلاقة

ي القيــام بالمهــام المناطــة بــه مــن حيــث التحــديث -
 العمــل عــل تفعيــل قســم القيمــة فز

ي ظــقوائم الأسعار والنـالدوري ل
شـادية خاصـة فز ات الاستر ل الظـروف الاقتصـادية شر

ي أســعار الســلع المحليــة، والأســعار العالميــة، وكــذلب 
ي تمــر بهــا الــبلاد مــن تقلــب فز

الــبر
ونيــــة وشــــبكة  ز بالمنافــــذ الحدوديــــة بــــأجهزة إلكتر ز مكاتــــب التثمــــي  العمــــل عــــل تجهــــت 

نــتموصــولة ب اتصــالات  ز عــل اســتخدام التكنولوجيــة  شــبكة الأنتر ز المــوظفي  وتحفــت 
ي صـــــحة للتأكـــــد مـــــن صـــــحة الأســـــ

ي عـــــدد مـــــن الإقـــــرارات المشـــــكوك فز
عار المدرجـــــة فز

 أسعارها والوقوف عل الأ 
د
 .سعار العادلة لهذه السلع دوليا

إعــــداد دليـــــل إجــــراءات لتوحيـــــد المســــتندات المرفقـــــة بــــالإقرار الجمـــــركي وبيــــان أليـــــة  -
ي حالــــة

ي  اعتمادهــــا، ووضــــع ضــــوابط ســــواء فز
ونز اســــتخدام النظــــام اليــــدوي أو الإلكــــتر

. لإلزام التجا  ر بتعبئة كافة البيانات بالإقرار الجمركي

ف ليبيـــــا المركـــــزي ووزارة الاقتصـــــاد والصـــــناعة لغـــــرض التنســـــيق مــــــض التواصـــــل مـــــع  -
ي متابعـــة الـــ

كات المتحصـــلة عـــل اعتمـــاداـوالتعـــاون فز فســـاد فية للحـــد مـــن مــــض  تشر
ها ي بيانات الأسعار والمنشأ وغت 

 .تهريب الأموال والتوريدات الوهمية والتلاعب فز

العمــــل عــــل إنشــــاء إدارة تخــــت  بتقنيــــة المعلومــــات والعمــــل عــــل تفعيــــل منظومــــة  -
الاســـــكودة ونظـــــام المعلومـــــة المســـــبقة لرقمنـــــة الإجـــــراءات الجمركيـــــة بإصـــــدار إقـــــرار 
ي ظل استخدام نظام المعلومة المسبقة ما 

ي يتضمن بيانات دقيقة فز
ونز جمركي إلكتر
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ي تنفيذ المادين )
ز
لجمارك، وتحديـد مسـارات الأفـراج ( من لائحة ا34) (33تساهم ف
، أصـــــفر، أحمـــــر( لتســـــهيل إجـــــراءات الأفـــــراج والتفتـــــ ش الـــــدقيق لعـــــدد مـــــن ـ)أخـــــ ضز
 التجار. 

ز بتخصي  مكاتـب وتـوفت   - ز بيئة عمل مناسبة للموظفي  ي وتجهت 
أعداد ملاك وظيفز

ز من إنجاز المهام  ي لهم حبر يتمكن الموظفي 
ات اللازمة والتوصيف الوظيفز ز التجهت 

ز  ي تنفيـــــذ الاختصاصـــــات المنـــــاط بهـــــا الأقســـــام وتحقيـــــق  المكلفـــــي 
ز
بهـــــا، مـــــا تســـــاهم ف

  الأهداف المنشودة. 

ي مجــال العمــل الجمــركي بإعــادة تــدويرهم عــل الأقســام  -
ز
ز ف ي للمــوظفي 

التطــوير المهــبز
ونية لرفع مستوى كفاءتهم.    بالمصلحة وتدريبهم عل التعامل مع الأنظمة الإلكتر

فــــة المنافــــذ الحدوديــــة وتــــوفت  الظــــروف الأمنيــــة العمــــل عــــل تفعــــل قســــم البيــــوع بكا -
ي صـــف الحاويـــات 

ز
ي الاســـتغلال الأمثــل لســـاحات المينــاء ف

ز
الملائمــة لـــه، مــا تســـاهم ف

 الواردة وتحصيل إيرادات مالية للخيينة العامة للدولة. 

ي و  -
ي الجمــــارك مــــن خــــلال معــــد تحقيــــق الــــريز الــــوظيفز

ز مــــوظفز ي تحفــــت 
لات أدائهــــم فز

 .ضبط السلع المهربة

ز جـــودة التقـــارير الصـــادرة عنـــه العمـــ  - ل عـــل تفعيـــل قســـم الإعفـــاء مـــن خـــلال تحســـي 
ز  ز مـــــاليي  ز  وذلــــب باســـــتقطاب مــــوظفي  لــــدعم القســـــم مــــن حيـــــث القيـــــام  واقتصـــــاديي 

ي كافــــــة القــــــرارات  بالتحليــــــل المــــــالي لأثــــــر القــــــرارات عــــــل الإيــــــرادات
و عــــــادة النظــــــر فز

ز والاتفاقيــات ، علاقــة )وزارة الماليــةطــراف ذات ال، وكــذلب التواصــل مــع الأ والقــواني 
هم للعمل عل تفعيل مجلس التعر مجلس الوزراء ز  فة الجمركية. ي( وتحفت 

ي مـ  -
ونيـة متكاملـة لرقمنـة إجـراءات العمـل ـالعمل عـل تبـبز وع إنشـاء منظومـة إلكتر شر

ي جبايــــــة الرســــــوم الجمركيــــــة بكافــــــة المنافــــــذ 
ابط فز الجمــــــركي وتحقيــــــق التكامــــــل والــــــتر

 الحدودية. 

ية والبحرية والجوية. العمل عل تفعي  -  ل قسم الإحصاء بكافة المنافذ الحدودية التر
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 والتنمية التخطيطقطاع الفصل الرابع: 
 والمستخلصات العقود

ي تـم إحالتهـا 
من خلال فح  ومراجعة العقود الخاضـعة لرقابـة الـديوان المسـبقة والـبر

قيمـــة بم 31/12/2019م إل 1/1/2019رة مـــن ـالفتـــ مـــن القطاعـــات المختلفـــة خـــلال
 :عقد وفق التالي  131تم دراسة عدد  دينار  3,045,430,335ة إجمالي

 نواقص وملاحظات تعذر المصادقة مصادقة بتحفظ
 نوع العملة

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

74 

777,327,218 

9 

33,684,989 

47 

 دينار 340,419,239

 دولار 541,106,048 18,682,431 158,017,518

 يورو 116,017,985 17,036,609 373,656,080

ي  5,100,834 - 7,472,958
ليبز  جنية استر

 النسبة 36.1% 7.0% 56.9%
 

ي إطـار تحقيـق الأهـداف المنشـودة للحفـاظ عـل مـوارد الدولـة الماليـة والوصـول إل 
وفز

مــدى إجــراءات تعاقديــة تســتند إل معــايت  الحوكمــة بــأعل قواعــد الشــفافية مــن خــلال 
ام الجهــات بالأســس والمعــايت  والمواصــفات ســواء كانــت ماليــة أو فنيــة أو قانونيــة،  ز

الــتر
ولتفـــادي وقـــوع مشـــاكل مـــع جهـــات تـــم التعاقـــد معهـــا ورفـــع قضـــايا ضـــد الدولـــة الليبيـــة، 

ي ظـــل 
ات مدروســـة بشـــكل جيـــد وتطبيـــق المعـــايت  تشــــريعوكـــذلب تســـهيل الإجـــراءات فز

:  الدولية لهذه التعاقدات ف ن الأمر  ي
 يتطلب الآنر

ي تشــــريعإعــادة دراســة ال -
حــات لمعالجــة أوجـــه القصــور الـــبر ات النافــذة وتقـــديم المقتر

اتيجية شـاملة لحـل جميـع المشـاكل  ،اتتشـريعتشوب هذه ال مما يضمن وضع استر
ي تخ  إجراءات التعاقد 

 .ات التنميةمشـروعومتابعة  ،البر

مع العقود الإدارية )الفيـديب( أو العمل عل تطوير نماذج العقود الإدارية بما يتلاءم  -
ز  ز والاستشاريي   .الاتحاد الدولي للمهندسي 

العمل عل تشكيل لجنة عطاءات مركيية تتبع رئاسـة الـوزراء تخـت  بكـل إجـراءات  -
ات وتشــكيل لجـان فرعيــة تتبــع مشــروعالتعاقـد بكــل القطاعـات فيمــا يخـ  تنفيــذ ال

افها بكل قطاع وبالتنسيق مع   .ات العامةمشـروعهيئة اللها وتعمل تحت إشر

ي  -
تفعيـــــــل دور الإدارة المحليـــــــة )البلـــــــديات( وفـــــــق الإمكانيـــــــات المتاحـــــــة بمســـــــاهمة فز
ض تنفيـــــــــذ  ي تعـــــــــتر

تســـــــــهيل الإجـــــــــراءات الخدميـــــــــة و يجـــــــــاد الحلـــــــــول للمشـــــــــاكل الـــــــــبر
ي مشـروعال

 .ات حسب الموقع الجغرافز

 –م الحجـ –جميع المشاريــــع وتحديد الأولويات من حيث )الأهميـة النسـبية  حصـر  -
ي تقييم هذه المشاريــــع واتخاذ الإجراءات اللازمة لإلغائها أو 

وقيمة التعاقد( والبدء فز
 تفعيل المهم منها 

ي تخـــــــــ  المشـــــــــاريــــع  -
القيـــــــــام بتشـــــــــكيل لجـــــــــان مســـــــــتعجلة لتقيـــــــــيم التعاقـــــــــدات الـــــــــبر

اتيجية نـــذكر منهـــا عـــل ســـبيل المثـــال )مطـــار طـــرابلس الـــدولي 
مطـــار بنينـــه  –الاســـتر
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( والعمـــــل عـــــل  ز الـــــدولي هـــــا بالشـــــكل المطلـــــوب إل حـــــي  ز صـــــيانة القـــــائم منهـــــا وتجهت 
 .الانتهاء من التعاقدات الجديدة

ي لحمايــــة هــــذه المشــــاريــــع لا يمكــــن تفعيــــل عقــــود تنفيــــذ  -
بــــدون تــــوفر العامــــل الأمــــبز

ز المؤسسـات الأمنيـة والعسـكرية للقيـام  المشاريــــع الأمر الـذي يتطلـب إعـداد وتجهـت 
ز   .بعمليات الحماية والتأمي 

ي تعييــــز ا -
ز
اتهــــا ف اـــكة مــــع المجتمــــع الــــدولي والــــدول المتقدمــــة للاســــتفادة مــــن ختر ـ

لشر
ز وال  .ات المتعلقة بذلبتشـريعمجال التعاقدات والقواني 

ي مجــال العقــود الحكوميــة ولجــان  -
ز
ز ف تعييــز المهــارات والقــدرات المؤسســية للعــاملي 

 .العطاءات بالقطاعات من أجل ضمان إجراءات تعاقدية سليمة وشفافة

ي غيـــاب تـــوفر عـــدم الا -
ز
ي قـــد ترهـــق كاهـــل الدولـــة ف

رتبـــاط بـــأي تعاقـــدات جديـــدة والـــبر
نقصــــــــها ومراعــــــــاة التقيــــــــد بقــــــــانون النظــــــــام المــــــــالي للدولــــــــة و  المخصصــــــــات الماليــــــــة

 .ات النافذةتشـريعوال

ز القطــــاع العــــام والقطــــاع  - اـــكة بــــي  ـ ح الشر
العمــــل عــــل إعــــداد دراســــات وأبحــــاث لمقــــتر

ي تنفيــذ العقــود الحكومPPPالخــاص )
 ( فز

 
 يــة مــع إصــدار لــوائ  تــنظم ذلــب وهــذا بــدلا

 .ات وتمويلها من قبل الدولةمشـروعمن الاعتماد عل تنفيذ ال

 نتائج مراجعة الدفعات

ي إطـــار تنفيـــذ مـــا نصـــت عليـــه المـــادة 
المعـــدل م و 2013لســـنة  (24)مـــن القـــانون  (2)فز

قــب بشــأن تنظــيم ديــوان المحاســبة بالمراجعــة اللاحقــة عم 2013لســنة ( 19)لقــانون 
 ألـف500مباشر لكافة المعاملات المالية الناتجة عـن أي عقـد تتجـاوز قيمتـه ) صـرفال

الممولــــة مــــن صـــــرف و المســــتندات المتعلقــــة بالو  التحقــــق مــــن صــــحة الوثــــائقو  دينــــار(
مـــــن لائحـــــة ( 35)الخاضـــــعة لمراجعـــــة الـــــديوان وقـــــد فصـــــلت المـــــادة و  الخزانـــــة العامـــــة
 آلية تطبيقها.  (19)التنفيذية للقانون 

فحـــ  البيانـــات و  المســـتندات الـــدفعاتو  صـــحة الوثـــائقو  بهـــدف التحقـــق مـــن ســـلامة
ي قـد تلاحـظ و  المخالفاتو  أوجه القصور و  اكتشاف الأخطاءو  الواردة بها 

التجاوزات البر
الاطمئنــــان عــــل ســــلامة الاعمــــال المنفــــذة مــــن و  الإفصــــاح عنهــــا و  مــــن خــــلال المراجعــــة

أن إل  عمـــــال عـــــل الطبيعـــــة وبالإضـــــافةخـــــلال القيـــــام بييـــــارات الميدانيـــــة ومطابقـــــة الا 
ز و  المعاملات الماليةو  المستندات القـرارات و  اللوائ و  نتائج أعمالها تتوافق مع القواني 

 الصادرة بالخصوص. 
لغــــرض المراجعـــة اللاحقــــة خــــلال  للـــديوانعــــدد الـــدفعات المحالــــة  إجمـــالي حيـــث بلــــ  
 784 منهــــا عــــددار دينــــ 4,285,346,271ة وقــــدرها إجماليــــدفعــــة بقيمــــة  944الســــنة 

يخــ  صــندوق موازنــة الاســعار علمــا بــأن هــذا دينــار  4,007,976,010معاملــة بمبلــ  
الصـــــندوق واعتبارنـــــا قيمـــــة عـــــل  لا تشـــــمل العـــــدد الفعـــــلي للـــــدفعات المحملـــــة حصــــــر ال

ي المقابــل فــان متوســط عــدد الــدفعات للاعتمــاد الواحــد مــا 
الاعتمــاد المحــلي كدفعــة وفز

ي مـــن الـــدفعات لعـــدد يييـــد عـــن خمـــس دفعـــات والمتـــ
دفعـــة لمختلـــف الجهـــات  160بفر
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كانـت نتـائج الفحـ  لتلـب و دينار  277,370,261ة تقدر إجماليالعامة الأخرى بقيمة 
 :  -الدفعات عل النحو التالي

 ( ينارالقيمة )د عدد نوع المصادقة 

 1,731,990 2 بدون ملاحظات

 4,198,462,982 930 بملاحظات

 85,151,298 12 رذتع
 

ي صدرت بش لملاحظاتا
ي سجلت عل المعاملات المالية والبر

 صـرفنها إيقاف الأالبر
بالاتفاقيــــــة تبــــــادل الطاقـــــــة  %1 رالاحــــــظ الــــــديوان زيــــــادة ســـــــعر هــــــامش ربــــــــ  بمقـــــــد -

ز ال م2016الكهربائيــــة لســــنة  ز الجــــانبي  مــــة بــــي  ية لنقــــل الكهربــــاء مصـــــر ال شـــــركةوالمتر
ر الييادة جـا  شـركةو  ي مصــر ء بنـاء عـل طلـب مـن الجانـب الالعامة للكهرباء، وأن متر

بســـبب ارتفـــاع أســـعار تكلفـــة أنتـــاج الطاقـــة الكهربائيـــة وبمباركـــة مـــن لجنـــة التشـــغيل 
ز البلدين ي بي 

م  محضــر ب %7أصب  هامش ربـــ  الكـلي حبر  الربط الثنان  الاتفـاق المـتر
م لـم يطــرأ عليهــا 2017عــن مـا هــو متفـق عليــه و ن أســعار الـنفط ســنة  م2017سـنة 
ي الأســــــعار بــــــل تكــــــاد أن تكــــــون مســــــتقرة، زيــــــادة  

ة فز ي فكبــــــت 
عنــــــدما انخفــــــض الســــــعر فز
ي الاعتبـــــار تقليـــــل هـــــذه النســـــبة الأمـــــر الـــــذي 

الســـــنوات الماضـــــية لـــــم تأخـــــذ الجهـــــة فز
ام بالســعر الــوارد بالاتفاقيــة تبــادل الطاقــة لســنة  ز يــتحفظ الــديوان عــل الســعر والالــتر

 .م2016

 مشـــروع، الخــاص 553/2013عقــد رقــم عــن ال الأولة ـأن الدفعـــلاحــظ الــديوان بشــ -
توريــــد مكتبــــات مدرســــية لصــــال  مصــــلحة المرافــــق التعليميــــة كطــــرف أول، مقاولــــة 

المـؤرب و  2/3 صــرفتقنية المسـتقبل لتجميـع الأثـاث، المرفـق بهـا رقـم إذن ال شـركة
ي 
 الملاحظات التالية:  دينار  772,300ة إجمالي، بقيمة م3/3/2016فز

 جهــــــاز  45أجهــــــزة الحاســــــوب وعــــــددها ( 95)قرار قبــــــول اللجنــــــة المشــــــكلة بــــــال
ز أن هــذه الأجهــزة مخالفــة و م 9/8/2015بتــاريــــخ  ي حــي 

فــق العينــة المعتمــدة فز
 لن  

د
للمواصفات المتعاقد عليها تم التحفظ و لزام المورد بالمواصفات طبقا

 من العقد.  (11) المادة

  كيبــمــن خــلال قيــام الــديوان بييــارة ات لــوحظ ميدانيــة لــوحظ بشــأن أعمــال التر
عـدم تركيــب السـتائر والشاشــات بكـل مــن )مدرسـة طليطلــة، الكرامـة( وتركيــب 

 شاشات غت  مطابقة للمواصفات. 

 ،2016/4ة/ الأولي والثانيـــــة جاريـــــة عـــــن العقـــــد رقـــــم ـأن الدفعــــــلاحـــــظ الـــــديوان بشـــــ -
تنفيــــذ أعمــــال خــــدمات النظافــــة العامــــة وأعمــــال الصــــيانة للطريــــق الــــدائري  مشـــــروع

ي لصــال  و 
، مقاولــة الثــانز الخروبــة الليبيــة للنظافــة العامــة،  شـــركةزارة الحكــم المحــلي

ي و  1/3رقــــم  صـــــرفبــــإذن ال
 939,900ة إجماليــــ، بقيمــــة م01/02/2018المــــؤرب فز

 الملاحظات التالية:  دينار 

  مــن خــلال الاطـــلاع عــل البنــد الأول مـــن الأعمــال المكلــف بهـــا المتعاقــد وجـــود
ي الكميــة مــن 

 بالمقاتســةم/ط يوم18,000تعــديل فز
د
م/ط  18,000,000إل  يــا
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ي حيـــــث يفيـــــد قيـــــام ال
 شـــــــركةوردت بالمســـــتخل  أي أن التعـــــديل غـــــت  مـــــنطفر

كيلــومتر وهــذا لا يتــأنر   150إل  تصــل ةبتنظيــف وكــنس الطريــق بمســافة يوميــ
الأمـــر الـــذي يتطلـــب مـــن الجهـــة تشـــكيل لجنــــة  شــــركةإلا بإمكانيـــات ضـــخمة لل

ي عن الاعمال المنفذة. فنية لمراجعة هذا البند و عداد تق
 رير فبز

  اف عــــل أعمــــال العقــــد لــــ س مــــن ذوي قيــــام الــــوزارة بتكليــــف رئــــ س لجنــــة إشر
فيــــــــة عــــــــل أرض الواقــــــــع وفــــــــق إفادتــــــــه االاختصــــــــاص ولــــــــم يقــــــــم بمهامــــــــه الأشر 

ي بالمخالفــــة محضــــر بال
ي ونهــــان 

، فضــــلا عـــن عــــدم تشــــكيل لجنـــة اســــتلام ابتـــدان 
ز ل  ود الإدارية. من لائحة العق( 127(، )124)ن  المادتي 

والخــــــاص  م25/2013لاحــــــظ الــــــديوان بشــــــأن الدفعــــــة الثالثــــــة ختــــــامي للعقــــــد رقــــــم  -
الجوبيـــة( لصـــال  جهـــاز -كـــم الخماســـية   100تنفيـــذ طريـــق خـــدمي بطـــول ) مشــــروعب

ز الكرمـــــــة للمقـــــــاولات العامـــــــة  شــــــــركةات المواصـــــــلات مقاولـــــــة مشــــــــروعتنفيـــــــذ  عـــــــي 
 الملاحظات التالية: 

  م الجهـــة بـــالرد عـــل ز بموجـــب كتـــاب الـــديوان رقـــم  ةالملاحظـــات المحالـــلـــم تلـــتر
ي  (801-16)

 (20-12-1549)وكذلب الكتـاب رقـم م 16/10/2016المؤرب فز
ي 
المتضــــــمن ملاحظـــــــات عــــــن عـــــــدم تنفيــــــذ المســـــــافة و  م3/5/2017 المــــــؤرب فز

الـــــواردة بالعقـــــد، واســـــباب عـــــدم التقيـــــد بالتوصـــــيات الـــــواردة بتقريـــــر المتابعـــــة 
اف بجهــــــاز تنفيــــــذ  لأعمــــــال الدفعــــــة الثالثــــــة مــــــن قبـــــــل ات مشــــــــروعجهــــــة الأشر

 المواصلات. 

أعمـــــال  مشــــــروع، م141/2008ة الثالثـــــة للعقـــــد رقـــــم ـأن الدفعــــــلاحـــــظ الـــــديوان بشـــــ -
ي شت  1000عـــــدد  مشــــــروعتصـــــميم 

و.س بـــــالمركز الخـــــدمي بـــــحي الاتحـــــاد الافــــــريفر
لصـــــــال  جهـــــــاز تنميـــــــة وتطـــــــوير المراكــــــــز الإداريـــــــة، مقاولـــــــة مكتـــــــب ديـــــــوان الأعمــــــــار 

بتـــــــــــــــاريــــخ  137/6رقـــــــــــــــم  صــــــــــــــــرفات الهندســـــــــــــــية، المرفـــــــــــــــق بـــــــــــــــه إذن الللاستشـــــــــــــــار 
 : ةدينار الملاحظة الاتي 552,743المبل    جمالي و م 02/06/2015

 القضـاء وفـق كتـاب رئـ س فـرع إدارة القضـايا طـرابلس رقـم إل  الموضوع محال
ي  (1736)

والجهــــة لــــم تزودنــــا بمــــا تــــم مــــن إجــــراءات  م11/2/2018المــــؤرب فز
ي الموضـوع مـن قبــل القضـاء، عليــإل  فوعــةحيـال القضـية المر 

ز الفصــل فز ه ـحـي 
 وعــرض الدفعــة اللاحقــة للمراجعــة المســبقة صـــرفتــم تنبيــه الجهــة بإيقــاف ال

ز معالجة وتسوية المنازعة القضائية. إل   حي 

الخــــاص  ،57/2013 ختاميــــة( للعقــــد رقــــم-ة )الثالثــــة ـأن الدفعـــــلاحــــظ الــــديوان بشــــ -
ي التفتــ ش ال مشـــروع

ي تنفيــذ مبــبز
 شـــركةطــرابلس لصــال  وزارة العــدل مقاولــة -قضــان 
ي  123/5، صـرفالعافية للمقاولات، المرفق بها إذن ال

 م،14/05/2019والمؤرب فز
 دينار الملاحظات التالية:  605,563بقيمة 

 اف لأعمـــال الدفعـــة معتمـــد ومصـــدق مـــن ـلـــم تـــ رفق الجهـــة تقريـــرا للجنـــة الإشر
 جميع الأطراف. 
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 التفصـــــيلية لأعمـــــال العقـــــد معتمـــــدة مـــــن المهنـــــدس  حصــــــر دفـــــاتر وســـــجلات ال
ف.   المشر

  ي
رات إعـــــداد إذنز لـــــنفس المســـــتخل   صــــــرفلـــــم توضـــــ  الجهـــــة أســـــباب ومـــــتر

ي  5-123 المرفق رق ي الاول
 . 4-102والثانز

  تعذر عل الديوان المراجعة الفنية للدفعة والقيام بالييـارة الميدانيـة ومطابقـة
ي منطقة اشتباكات. عل الطبيعة وذلب  مشـروعلأعمال ال

ز
ي ف
 لوقوع المببز

  المـؤرب  85/12رقم  صـرفالخاص بإذن ال 591005ما يفيد إلغاء الصب رقم
ي 
ز
 . م7/12/2014ف

تصميم وتنفيذ  مشـروع م13/2017 ة الثالثة للعقد رقمـأن الدفعـلاحظ الديوان بش -
ات المواصــــلات مشـــــروعمحطــــة ركــــاب مطــــار طــــرابلس الــــدولي لصــــال  جهــــاز تنفيــــذ 

 55,175,620بــالقيم  صـــرفإينيــاس الإيطاليـة، المرفــق بهــا أذونـات ال شـــركةلـة مقاو 
 .دينار 9,640,523دينار  13,254,760دينار 

  تعــذر عـــل الــديوان المحاســـبة مــن القيـــام بالييــارة الميدانيـــة ومطابقــة الأعمـــال
طلـب الــديوان  لــذا  عـل الطبيعـة وذلــب نتيجـة الوضـع الــراهن بمنطقـة المطـار،

شـــامل لكـــل الأطـــراف  محضــــر يـــتم إعـــداد مشــــروع حـــبر عـــل ال صــــرفإيقـــاف ال
وتحديــــد نســــبة  مشـــــروعالمعنيــــة فيمــــا بعــــد قيــــام الــــديوان بالييــــارة الميدانيــــة لل

 ه. صـرفالإنجاز الفعلية مقابل ما تم 

تنفيــذ  مشـــروع، 285/2014جاريــة للعقــد رقــم  ـة الأولأن الدفعـــلاحــظ الــديوان بشــ -
ات المواصـلات، مقاولـة مشــروعاجية لصال  جهـاز تنفيـذ طريق الحلق وامتداد الح

رقـــــم )بـــــلا( بتــــــاريــــخ  صـــــــرفالشـــــكران للمقـــــاولات العامــــــة، المرفـــــق بهـــــا أذن ال شــــــركة
 الملاحظات التالية:  110,000المبل  وقدره  إجمالي بم 25/12/2017

  ي كتــــاب الــــديوان رقــــم
م الجهــــة بــــالرد عــــل كافـــة الملاحظــــات الصــــادرة فز ز لـــم تلــــتر

ي 4378/2018)
  م. 23/04/2018( المؤرب فز

  ي هنـدسي مفصـل يوضـ  مراحــل متابعـة تنفيـذ أعمـال الدفعـة معتمــد
تقريـر فـبز

ز بالتوقيع عليه.  ز المخولي   ومصدق من كافة المسؤولي 

  .م بتطبيق نصوص مواد العقد ز ز عل الجهة أن تلتر  يتعي 

( عـــن العقـــد رقـــم  ة )الأولي +ـأن الدفعــــلاحـــظ الـــديوان بشـــ -  ،2018/2الثانيـــة ختـــامي
صـال  الهيئـة العامـة للشـباب والرياضـة ل (صيانة المدينـة الرياضـية طـرابلس مشـروع
ي ال شــــــرقترســـــانة ال شــــــركةمقاولـــــة 

رقـــــ ي )بـــــلا(  صــــــرفللمقـــــاولات، المرفـــــق بهـــــا إذنز
ي 
، حيــث لــم دينــار  552,129، دينــار  1,791,628ة إجماليــ)بــلا(، بقيمــة  والمــؤرب فز

 . ـرفصالمستندات المعززة للإرفاق  يتم

 صـيانة وتعشـ ب مشـروع ،2018/4ة الثانية للعقد رقم ـأن الدفعـلاحظ الديوان بش -
ي بالمدينـــة الرضـــية طـــرابلس( لصـــال  الهيئـــة العامـــة و 

تطـــوير ملعـــب أحمـــد البـــو ســـيفز
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مجموعــــة الكيــــان الدوليــــة، المرفــــق بهــــا رقــــم إذن  شـــــركةللشــــباب والرياضــــة مقاولــــة 
ي  (بلا) صـرفال

ز
إرفاق  حيث لم يتم دينار  332,305ة إجمالية ، بقيم(بلا)والمؤرب ف
 . صـرفالمستندات المعززة لل

ي تمثــــل ـأن الدفعــــــلاحــــظ الــــديوان بشــــ -
 ،473/2010 للعقــــد رقـــــم %85ة الأولي والــــبر

ي لصـــــال  مصـــــلحة  الخـــــاص عقـــــد توريـــــد ونقـــــل وتركيـــــب الأثـــــاث المـــــدرسي والمكتـــــبر
اد الأثــاث لــ شـــركةمقاولــة  المرافــق التعليميــة، ام المــورد العمــر لاســتت  ز وحظ عــدم إلــتر

ز بالإضـــافة  بنصـــوص العقـــد مـــن حيـــث المـــدة، الأصـــناف، عـــدم تقـــديم وثـــائق التـــأمي 
 . م2014سنة  لأحداثلذلب تعرض المواد الموردة إل الحريق نتيجة 

ي للعقد رقم ـلاحظ الديوان بش -
مطبخ  مشـروعتنفيذ  15/2014أن المستخل  الثانز

الجييــــــــرة العقاريــــــــة  شـــــــــركةعــــــــدل مقاولــــــــة مؤسســــــــة التأهيــــــــل مليتــــــــه لصــــــــال  وزارة ال
 للمقاولات العامة الملاحظات التالية: 

  823,780إل  دينــــار  456,000مــــن زيــــادة الأســــعار لتصــــب  القيمــــة التعاقديــــة 
 من العقد. ( 2) بالمخالفة للمادة %80دينار أي بييادة 

 قـوائم الكميـات وجـداول الأسـعار،إرفـاق  عدم ، يـة التغطيـة المال الأمـر التعـديلي
ي لمدير إدارة التخطيط والمتابعة 

للقيمة من وزارة التخطيط، التخويل القانونز
 بوزارة العدل بإبرام العقود. 
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 التخطيط وزارة

 إدارة خطة التنمية

ي تحقيـــــــــق التنميـــــــــة والجهـــــــــة المســـــــــؤولة عـــــــــن إدارة 
ز
وزارة التخطـــــــــيط هي أداة الدولـــــــــة ف

ي الدولـــة، ومـــن خـــلال
ز
وعات التنميـــة ف متابعـــة الـــديوان لـــدور  مخصصـــات بـــرامج ومــــشر

ي وقــــوف 
ز
ز وجــــود قصــــور واضــــ  ف اف عليهــــا تبــــي  ي إدارة خطــــط التنميــــة والاشر

ز
الــــوزارة ف

الوزارة عل مهامها واختصاصاتها لعدة أسباب بعضها يرتبط باحداث وظروف خارجة 
ة  ز فيهــــا مســــؤولية مبــــاشر عــــن إرادة الــــوزارة والــــبعض الاخــــر تتحمــــل الــــوزارة والمســــؤولي 

ي منه
 ا: حياله والبر

غياب البيانات والمستندات اللازمة لقيام وزارة التخطيط برسم السياسـات ووضـع  -
ي 
ز
الخطــط اللازمــة بمــا فيهــا تقــديرات البــاب الثالــث، ويتمثــل القصــور عــل الاخــ  ف

 : ي
 الآنر

  عدم إلزام الجهات الطالبة التفويض بتقـديم تقريـر متابعـة تنفيـذ المشــروعات
ي قــــدمت تقريرهــــا ســــابقا لا تقــــوم  قبــــل تفويضــــها مــــع ملاحظــــة ان الجهــــات

الــــبر
 الوزارة بدراستها. 

 ي التفويضات بالسجلات المنصوص  ةعدم وجود صورة جه
الصـرف المبينة فز

انيــــة العامــــة )التحــــول( لــــدى الإدارة المختصــــة  ز ي اللــــوائ  المنظمــــة لمت 
عليهــــا فز
 بالوزارة. 

  عـــدم وجــــود تقريــــر عــــل الأرصـــدة والمصـــــروفات وخلاصــــة الحســــاب الشــــهرية
انية العامة ل ز ز  وفقلباب الثالث بالمت   . (3-( و)ب3-)أالنموذجي 

  عــدم ادراج نمــوذج متابعــة الاعتمــادات المســتندية وعــدم ادراج كشــف تحلــيلي
ي حســـــــــــاب الودائـــــــــــع البـــــــــــاب الثالـــــــــــث حـــــــــــبر 

ي تمـــــــــــت تعليتهـــــــــــا فز
بالمبـــــــــــال  الـــــــــــبر

وعــــدم وجــــود اســــتمارة متابعــــة الــــدفعات المقدمــــة وخطابــــات  31/12/2018
 م. 2018المالي  الضمان للعام

عدم مراعاة وزارة التخطيط للشـروط الوجب توافرهـا لتفـويض الجهـات خصـما مـن  -
ي المنشـور رقـم 

م بشـأن ضـوابط 2018لسـنة  (1)الباب الثالث والمنصـوص عليهـا فز
انيــــــة  ز م الصــــــادر مــــــن وزيــــــر 2019للعــــــام المــــــالي  (التنميــــــة-البــــــاب الثالــــــث )اعــــــداد مت 
 التخطيط. 

صــدار بعــض التفويضــات بأســماء الأجهــزة التنفيذيــة مباشـــرة قيــام وزارة التخطــيط بإ -
وعات، حيــــث  ي تتبعهــــا المـــــشر

وتحميــــل تلــــب التفويضــــات عــــل قــــوة القطاعــــات الــــبر
لـــوحظ قيـــام تلـــب الجهــــات المتعاقـــد معهـــا بمخاطبــــة وزارة التخطـــيط بشـــأن طلــــب 
، الأمــر الــذي يعــد تغيــب القطــاع عــن متابعــة مشـــروعاته وآليــة تنفيــذها   تفــويض مــالي
ومنها عل سبيل المثال تحويل تفويضـات ماليـة مباشــرة باسـم جهـاز تنميـة وتطـوير 
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وذلــب لتنفيــذ بعــض المشــاريــــع  45,782,006المراكــز الاداريــة بقيمــة ماليــة وقــدرها 
 والبيان التال يوض  ذلب: 

 القيمة القطاع المختص الجهة المرسل منها رقم التفويض

 15,381,076 الداخلية اريةجهاز تنمية وتطوير المراكز الاد 27

 11,037,562 المواصلات جهاز تنمية وتطوير المراكز الادارية 30

 6,611,312 الخارجية جهاز تنمية وتطوير المراكز الادارية 24

 5,871,806 الشؤون الاجتماعية جهاز تنمية وتطوير المراكز الادارية 35

 6,880,250 لمحل )بلديات(الحكم ا جهاز تنمية وتطوير المراكز الادارية 43

 45,782,000 المجمـوع

 ديوان وزارة التخطيط
 نظام الرقابـة الداخليـة

ية.  - انية التسيت  ز  الصـرف من حساب الطوارئ عل مصـروفات تخ  المت 

ي ب -
ز  الأولوفات تخــ  البــاب مصـــر تحميــل البــاب الثــانز ( 11-10) بالمخالفــة للمــادتي 

 من القانون المالي للدولة. 

مــن القــانون المــالي  (10)عــل بنــود لــم يــتم التفــويض بهــا بالمخالفــة للمــادة  صـــرفال -
انية والحسابات والمخازن.  (13)للدولة والمادة  ز  من لائحة المت 

 بــــأول مصـــــرفضــــعف المتابعــــة للحســــابات ال -
 
ي تســــوية الحســــابات أولا

ية والتقصــــت  فز
ية ولا مقابـل فمصــر ها بالحسابات ال يداعوذلب من خلال وجود مبال  تم خصمها و 

 لها بالدفاتر. 

امـــــات بالمخالفـــــة لإحكـــــام المـــــادة  - ز مـــــن  (18)عـــــدم قيـــــام الـــــوزارة بمســـــب ســـــجل الالتر
 بشأن التخطيط ولائحته التنفيذية.  (13)اللائحة التنفيذية للقانون 

مـن  (163)بالمخالفـة للمـادة  مانـاتعدم وجود سجل تحلـيلي لحسـاب الودائـع والأ  -
انية والحسابات  ز  والمخازن. لائحة المت 

ي بطاقـــــات الصـــــنف بالمخالفـــــة للمـــــادة  -
انيـــــة  (231)إغفـــــال القيـــــد فز ز مـــــن لائحـــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

 م2018المالية  سنةالحسابات الختامية لل

 الخلاصة التجميعية للباب الأول 

أظهـرت الخلاصــة التجميعيــة للبـاب الأول اســتقطاعات عــل بنـد بــدل ســفر ومبيــت  -
ز  دينـــار ولـــم يـــتم ترجيعهـــا إل حســـاب الإيـــراد  19,710بقيمـــة مـــن مرتبـــات المـــوظفي 

ي  17,500 تحميـــل قيمـــةبالإضـــافة ال العـــام، 
دينـــار عـــل بنـــد مقابـــل العمـــل الإضـــافز
ي التفــويض المــالي بالمخالفــة 

ز لــم يــتم إدراج البنــد فز ي حــي 
ات والحصــ  فز والمحــاصرز

انية والحسابات والمخازن. و قانون المالي للدولة لل ز  لائحة المت 
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ي 
 
 الخلاصة التجميعية للباب الثان

ي قيمــــة أظهــــر  -
يبــــة  5%دينــــار تمثــــل  9,567ت الخلاصــــة التجميعيــــة للبــــاب الثــــانز صرز

ي إل  الاسـتقطاعات إحالةعدم قيام الوزارة بإل  الذي تشت   الأمر الدمغة، 
ز
الجهـات ف

 لقانون ال
د
 والدمغة.  ضـرائبحينها مخالفا

ي قيأظهــر  -
دينــار مقابــل اســتقطاعات  2,446مــة ت الخلاصــة التجميعيــة للبــاب الثــانز

الضـــــمان الاجتمـــــاعي " حصـــــة المضـــــمون " وهي عـــــن مصــــــروفات بنـــــد مكافـــــأة لغـــــت  
 ، ز انيـــــة  الأمـــــر العـــــاملي  ز  لقـــــانون الضـــــمان الاجتمـــــاعي ولائحـــــة المت 

د
الـــــذي يعـــــد مخالفـــــا

 والحسابات والمخازن. 

ي قيمة أظهر  -
، دينار الرصيد ا 1,347,065ت الخلاصة التجميعية للباب الثانز ي

لمتبفر
ي السـنة اللاحقـة ولـم 

ز
ي دفـتر الصـندوق ف

ز
وقد لوحظ عـدم إظهارهـا كرصـيد افتتـاجي ف

ي بداية سنة إل  يتم ترجيعها 
ز
  الأمر ، م2019حساب الإيراد العام ف

د
الذي يعد مخالفـا

ز واللوائ  المعمول بها.   للقواني 

 الخلاصة التجميعية للباب الثالث

مقابـل اسـتقطاعات  دينـار  7,617قيمـة  ت الخلاصة التجميعية للبـاب الثالـثأظهر  -
الـــذي يعـــد  الأمـــر الضـــمان الاجتمـــاعي "حصـــة مضـــمون " عـــن بنـــد مكافـــأة مســـتمرة، 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لقانون الضمان الاجتماعي ولائحة المت 
د
 مخالفا

( 72قيـــام وزارة التخطـــيط بإصـــدار تفـــويض مـــالي مـــن حســـاب التحـــول تحـــت رقـــم ) -
( صـيانة مبـبز ديـوان الـوزارة بـدون وجـود مسـتندات 1قم )وع ر شـر م للم2018لسنة 

( 13( مــن اللائحــة التنفيذيــة للقــانون )20وع بالمخالفــة لــن  المـادة )شـــر تخـ  الم
ي التعاقـــد شــــر بشـــأن التخطـــيط، وذلـــب فيمـــا يتعلـــق بالأســـس والضـــوابط قبـــل ال

وع فز
 و 
د
 أن المببز مؤجر وغت  مخص  للوزارة من مصلحة الأملاك. خصوصا

 صة التجميعية لحساب الطوارئالخلا 

عــــل بنــــود تخــــ  مــــن بنــــد دعــــم بــــرامج الحكومــــة دينــــار  77,120 تــــهقيم صرف مــــا  -
ي لشـــــركة 

ية وهي مصـــــروفات ســــنوات ســــابقة تخــــ  إيجــــار المبــــانز انيــــة التســــيت 
ز المت 

ز والهيئة العامة للأوقاف.   التأمي 

امج بقيمة  - ز دينار صـرفت لمنتدى الختر  150,000بند دعم الأنشطة والتر اء الليبيـي 
، م2018لســنة ( 18))جهــة خاصــة( تــم الصـــرف بنــاء عــل قــرار وزيــر التخطــيط رقــم 

 و لم يتم تسوية المبل  حبر تاريخه، وأعتتر مصـر 
د
 .فا

انيــة مســتقلة م صـــرفال - ز ي للاعتمــاد بقيمــة تعــل جهــات ذات مت  ي المركــز الليــبر
مثلــة فز

 صــرفتـم الأنـه حـظ يلا و  دينار 150,000دينار ومعهد التخطيط بقيمة  250,000
، وحمـل صــرفدون إصدار تفويض مصلحي للمتابعة وقفل المبال  وتسـويتها بعـد ال

 عـــل البنـــد مباشــــرة واعتـــتر مصــــروف
د
،  ا

د
 للقـــانون المـــالي  الأمـــر فعليـــا

د
الـــذي يعـــد مخالفـــا

انية والحسابات والمخازن.  ز  للدولة ولائحة المت 
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 حساب الودائع والأمانات

ي نهايــــــة الســــــنة الماليــــــة أظهــــــرت الخلاصــــــة التجميعيــــــ
ز
ة لحســــــاب الودائــــــع والأمانــــــات ف

دينار مرحله من سـنوات سـابقة وتـم تعليتهـا عـل  32,199,068برصيد قدره  م2018
أســاس مســتحقات مرتبــات وشـــركات ومكاتــب استشــارية، ومــن خــلال الفحــ  لــوحظ 

 : ي
 الآنر

امعـــــدم  - ز  م(196/2018-23/2015)بقـــــراري رئــــــ س ديـــــوان المحاســـــبة رقــــــ ي  الالـــــتر
 .ماناتبشأن آلية الصـرف من حساب الودائع والأ 

انيــة والحســابات والمخــازن، وذلــب ( 162) بــن  المــادة التقيــد عــدم  - ز مــن لائحــة المت 
ي حساب الودائع. 

ز
 بشأن الاحتفاظ بالمبال  ف

مـن ( 163)بالمخالفـة للمـادة  مانـاتعدم وجود سجل تحلـيلي لحسـاب الودائـع والأ  -
انية والحسابات وال ز  مخازن. لائحة المت 

انيــة والحســـابات والمخــازن ( 112) بـــن  المــادة عــدم التقيــد - ز بشـــأن مـــن لائحــة المت 
  الصكوك الملغية.  حفظ

 م2019المالية  سنةالحسابات الختامية لل

ي لشهر أظهر 
:  م9/2019ت الخلاصة الشهرية للباب الثانز ي

 الانر

ي  -
ي للســــنة الماليــــة  إحالــــةتــــأخر الــــوزارة فز ي رقــــم للبــــاب  م2018الرصــــيد الــــدفتر

الثــــانز
 حساب الإيراد العام. إل  2291

مبــــال  تــــم خصــــمها مــــن  م9/2019أظهــــرت الخلاصــــة الشــــهرية للبــــاب الأول لشــــهر  -
دينـار، الأمـر الـذي تشـت  إل ضـعف  79,284ولا مقابل لها بالدفاتر بقيمة  الحساب

 بأول
 
 .المتابعة لحسابات الوزارة وعدم التسوية أولا

 م2019 عتمدة للعامالموقف التنفيذي لمخصصات الم

 الرصيد المنصـرف المسيل المفوض الباب

 299,650 1,900,350 1,110,460 2,200,000 الأول

ي 
 853,962 2,620,038 3,478,530 3,474,000 الثانز

 10,693,250 5,731,642 5,731,642 16,424,892 الثالث

 1,153,612 4,520,388 4,588,990 5,674,000 الإجمالي 
 

 : ي
 من خلال الفح  والمراجعة لوحظ الآنر

دينــار مقابــل إيجــار مبــبز للمراقــب  8,000بقيمــة  21/3بموجــب إذن الصـــرف رقــم  -
، وذلـــب مقابـــل  ي  زاره الجنـــونر

ز دينـــار شـــهري، الأمـــر الـــذي  2,000المـــالي بمنطقـــة عـــي 
 لقـــرار المجلـــس الرئـــاسي رقـــم 

د
، كمـــا أنـــه يحـــد مـــن م2013لســـنة  (346)يعـــد مخالفـــا

ز واللوائ  المعمول بها.   للقواني 
د
ي تنفيذ المهام ويعد مخالفا

 الاستقلالية والحياد فز

بتــــــــــاريــــخ  10/12 دينــــــــــار بموجــــــــــب إذن الصـــــــــــرف رقــــــــــم 2,700,000إنفــــــــــاق مبلــــــــــ   -
ات البـــاب الثالـــث عـــل بنـــد التـــدريب ورفـــع الكفـــاءة مـــن مخصصـــم، 31/12/2019

تحميل القيمة عل أساس مصــروف ولـ س ارتباطـات حيـث لـم  لوحظ عل التحول
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انيــــة والحســــابات  ز  للائحــــة المت 
د
يــــتم التنفيــــذ حــــبر تاريخــــه، الأمــــر الــــذي يعــــد مخالفــــا

 والمخازن والقانون المالي للدولة. 

 ماناتحساب الودائع والأ 
ز أن حساب ا ي نهاية السنة المالية  ماناتلودائع والأ تبي 

ز
ي وقدره م2019ف  برصيد دفتر

مــــــن ســــــنوات ســــــابقة تــــــم تعليتهــــــا عــــــل أســــــاس مرتبــــــات  ةمرحلــــــ دينــــــار  32,231,033
عــــــدم التقيــــــد باللائحــــــة لــــــوحظ  كات ومكاتــــــب استشــــــارية،شـــــــر مســــــتحقة ومســــــتحقات 

انيـــــة ز  م(196/2018 –م 23/2015)بقـــــراري رئـــــ س الـــــديوان رقـــــ ي و الحســـــابات و  المت 
: مانات من حساب الودائع والأ  صـرفبشأن آلية ال ي

 وبيانها كالآنر
 القيمة البيان

 31,968,528 كات ومكاتب استشاريةشـر 

 230,540 مرتبات مستحقة

 31,965 صكوك ملغية
 

 2030أهداف التنمية المستدامة 
، 2030الأمـــــم المتحـــــدة للتنميـــــة المســـــتدامة خطـــــة بـــــالتوقيع عـــــل دولـــــة ليبيـــــا قامـــــت 

 إقطعت وبذلب فهي 
د
اما ز ز ذو  لتر  :شقي 

ي الداخل بتحقيقيرتبط الأول 
 ،الأهداف فز

ي جميـــع و 
ي بالمســـاهمة مـــن خـــلال التعـــاون الـــدولي لتحقيـــق جميـــع الأهـــداف فز

الثـــانز
 العالم، أنحاء 

ي وزارة التخطـــــيط بتشـــــكيل لجنـــــة لتنفيـــــذ 
ي هـــــذا الصـــــدد قامـــــت الحكومـــــة متمثلـــــة فز

وفز
ي نهايــة ســنة 2030ســتدامة أهــداف التنميــة الم

( 62م بموجــب قرارهــا رقــم )2018م فز
 أوكلت اليها مهمة إدارة ملف التنمية المستدامة. و  لذات السنة

ي مناسبات مختلفة عـل أهميـة وجـود  الإنتوسايوقد أكدت الأمم المتحدة ومنظمة 
فز

مؤسســـات رقابـــة عليـــا مســـتقلة تعمـــل بشـــكل جيـــد مـــن أجـــل التنفيـــذ الفعـــال والشـــفاف 
ي هـــذا  الإنتوســـايوأطلقـــت منظمـــة  ،يـــة المســـتدامةلأهـــداف التنم

العديـــد مـــن  الإطـــار فز
ي تقـديم مســاهماتها 

المبـادرات بهـدف دعـم الأجهـزة العليــا للرقابـة الماليـة والمحاسـبة فز
  م. 2030 الإجنده الدوليه للتنمية من أجل إنجاز

 بأهميــــة الأجنــــدة الدوليــــة للتنميــــة المســــتدامة 
د
ن أن والــــدور الــــذي يمكــــ 2030واقتناعــــا

ي هـــــــذا الشـــــــأن
ي إطـــــــار ، وتســـــــاهم بـــــــه الأجهـــــــزة العليـــــــا للرقابـــــــة فز

اختصاصـــــــات ديـــــــوان فز
ي ال م ولائحتـــــــه 2013( لســـــــنة 19بقـــــــانون تنظيمـــــــه رقـــــــم )ه لـــــــ موكلـــــــةالمحاســـــــبة الليـــــــبر
ي 
مســـتوى و  الجوانـــب الاقتصـــاديةعـــل مهـــام فحـــ  وتقيــيم الأداء منهـــا التنفيذيــة والـــبر

ي و  الكفاءة
امج الحكوميـة الـبر ي تحقيـقفعالية التر

تنميـة قـام ديـوان المحاسـبة ال تسـهم فز
ي أعمــال الرقابــة علـــــــــ  

ي بتبــبز وكانــت الإنطلاقــة الفعليــة  أهــداف التنميــة المســتدامةالليــبر
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ي ســــنة 
ز
( لـــــذات 583م، حيـــــث أصــــدر رئـــــ س الــــديوان قـــــرارة رقــــم )2018بالخصــــوص ف

 .م2030لرقابة عل أهداف التنمية المستدامة السنة بشأن تشكيل لجنة دائمة ل

 الرقابة عل أهداف التنمية المستدامة
ي التعـــاطي مـــع ملـــف التنميـــة المســـتدامة عـــل ثلاثـــة مراحـــل 

ز
إشـــتملت خطـــة الـــديوان ف
 رئ سة وفق الشكل التال: 

 

 

 المرحلة الاول

)المرحلـــة الأول( منهـــا  بـــرامج تهـــدف إل تحقيـــقو  يقـــوم الـــديوان بتنفيـــذ عـــدة انشـــطة 
ي و  عـــل الصـــعيد الـــداخلي  المتعلـــق بـــالتعريف بالأجنـــدة التعريـــف بمســـؤوليات و  الخـــارجر

كـــــذلب الســــعي لبنـــــاء تواصــــل جيــــد مـــــع جميــــع اصـــــحاب ، و دورة بالخصــــوصو  الــــديوان
ي تنفيذ الاجندةـبناء الو  المصلحة

اكات للمساهمة فز  الحكومي و  شر
ز غـت  و  عل المستويي 

  .الحكومي 

 المرحلة الثانية

ي إطار تقييم مدى جاهيية ال
ي تنفيذ قام الديوان فز

 أهداف التنمية المستدامةحكومة فز
 :  بإعداد تقرير تستند إل محاولة الإجابة عن عدة تسايلات أساسية وهي

ام - ز ســياسي وهــل هنــاك مســئولية وطنيــة تجــاه تنفيــذ أهــداف التنميــة  هــل يوجــد الــتر
 م؟2030المستدامة 

اتي - ي الاســـتر
 جياتهـــل تـــم إدراج السياســـات المتصـــلة بأهـــداف التنميـــة المســـتدامة فز

 وخطط التنمية الوطنية

ي  -
هل وضعت الحكومة أولويات وطنية لأهداف وغايات قابلة للقياس وجدول زمبز
ات، قابليــــــة  لتنفيــــــذ هــــــذه الأهــــــداف والغايــــــات )الواقعيــــــة، كفايــــــة وملائمــــــة المــــــؤشر

 القياس(؟

ـــع المســـئوليات عـــل مســـتوي الجهـــات الحكوميـــة وتخصـــي  المـــوارد  - هـــل تـــم توزيــــ
 تم وضع إجراءات المتابعة والمساءلة؟ المالية اللازمة وهل

ي  -
ات وتصــميم الأنظمــة لقيــاس ومراقبــة التقــدم فز هــل تــم وضــع خــط أســاس للمــؤشر

 تنفيذ أهداف التنمية المستدامة؟

 مراحل تنفيذ الخطة

تنمية المعرفة بأهداف التنمية المستدامة ودور الأجهزة العليا للرقابة  المرحلة الأول
 بالخصوص

 2030الرقابة عل مدى استعداد الحكومة لتنفيذ أهداف التنمية المستدامة  المرحلة الثانية

 2030 تنفيذ الرقابة عل أهداف التنمية المستدامة الثالثة المرحلة
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هــــــل قامــــــت الحكومــــــة بأيــــــة إجــــــراءات لييــــــادة الــــــوعي العــــــام بشــــــأن أهــــــداف التنميــــــة  -
بمـــا فـــيهم  المســـتدامة والتشـــجيع عـــل الحـــوار ومشـــاركة جميـــع أصـــحاب المصـــلحة

 القطاع الخاص؟

هل للحكومة من خلال المؤسسات المختصة التابعـة لهـا القـدرة عـل جمـع وتـوفت   -
ي لهــا صــلة بأهــداف التنميــة المســتدامة 

البيانــات المناســبة والدقيقــة والموثوقــة والــبر
 ونشر التقارير؟

علقـة ومن خلال قيام الديوان بمتابعة الحكومـة والوقـوف عـل أنشـطتها وبرامجهـا المت
لتقيـــيم مـــدى جاهييتهـــا لإدارة هـــذا الملـــف تكشـــف  أهـــداف التنميـــة المســـتدامةبتنفيـــذ 

 جملة من الملاحظات أهمها: 

 ملاحظات تتعلق بلجنة الحكومة للتنمية المستدامة: 

لجنــــة الحكومــــة هي لجنــــة فنيــــة تــــم إقرارهـــــا مــــن أجــــل وضــــع السياســــات والخطـــــط  -
الأمــر الــذي قـــد ، صــلاحيات محــددة ولهــا  أهــداف التنميــة المســتدامةلعمليــة تنفيــذ 

 .يحد من قدرتها عل تنفيذ الأهداف

نــامج عمــل اللجنــة يمكــن مــن خلالهــا  - عــدم وجــود خطــة تنفيذيــة واضــحة المعــالم لتر
اـكات ولضـمان حسـن التنفيــذ  ي إطــار عقـد الشر

تحديـد المسـؤوليات وتوزيـــــع المهـام فز
اف وقياس النتائج.   وتسهيل عملية المتابعة والاشر

ي تشـــــكيل اللجنـــــة أن تضـــــم  لـــــم يـــــراع -
ي فز

ز عـــــن بعـــــض القطاعـــــات فز عضـــــويتها ممثلـــــي 
ي تعتـــــتر القنـــــوات الرئ ســـــية لتنفيـــــذ

ي تعـــــد مـــــن أولويـــــات  المهمـــــة والـــــبر
الأهـــــداف الـــــبر

حتـــه الأمـــم  الحكومـــة مثـــل التعلـــيم والصـــحة والإقتصـــاد والبيئـــة، عـــلاوة عـــل مـــا إقتر
ز عـــن كامـــل منـــاطق الدولـــة، ـوـرة وجـــود أعضـــاء ممثلـــي  ـ   المتحـــدة بضز

د
لتوســـيع  تمهيـــدا

 دائرة صلاحيتها لتصب  لجنة وطنية عليا. 

أهـــداف عــدم حصـــول لجنـــة الحكومـــة عـــل التأهيــل الـــلازم والمتعلـــق بكيفيـــة تنفيـــذ  -
ي المنتــديات وورش  التنميــة المســتدامة

وكــذلب يلاحــظ قلــة المشــاركات الخارجيــة فز
 العمل لا سيما الإقليمية منها. 

  قيامهم بهذه المهام. عدم توفر أية أمكانيات وحوافز نظت   -

 ملاحظات عامة تتعلق بالحكومة: 

ضـــعف الإرادة السياســـية للحكومـــة مـــن أجـــل العمـــل عـــل تنفيـــذ الأجنـــدة، ويلاحـــظ  -
ي اللجنــة الفنيـــة المشــكلة بموجـــب قـــرار 

ذلــب مـــن خــلال ضـــعف التمثيــل الحكـــومي فز
ض أن يكــون عــل مســتويات تنفيذيــة وزاريــ ز كــان مــن المفــتر ي حــي 

ة وزيــر التخطــيط، فز
ز عـــــل بـــــرامج التنميـــــة المســـــتدامة تســـــهم  تحـــــت مظلـــــة لجنـــــة وطنيـــــة عليـــــا للقـــــائمي 

اف عل هذه الأهداف ي التنفيذ والإشر
قد نوهة و ، وبشكل مباشر وفق صلاحياتهم فز

نــامج  ي ردهــا عــل الملاحظــة أنهــا تعمــدت أن تبــدأ بلجنــة فنيــة تؤســس لتر
الحكومــة فز
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ي الـــذي يمكـــن مـــن خلالـــة رفـــع مســـو  عمـــل موســـع للحكومـــة
ز
توى التمثيـــل الحكـــومي ف

ي تحقيق الأجندة الوطنيةو  اللجنة
ز
 . بصلاحيات اكتر تسهم ف

ض أن تصـدر  - ي مـن المفـتر
ات الوطنيـة الموثوقـة والـبر إفتقار أعمال اللجنة ال المـؤشر

ي خطـط وبـرامج الحكومـة المتعلقـة 
ز
عن جهات حكوميـة رسـمية، ليـتم إسـتخدامها ف

امج الحكوميــة الأخــرى بشــكل بشــكل  أهــداف التنميــة المســتدامةبتنفيــذ  خــاص والــتر
عـــام وهنـــاك جهـــود فرديـــة تبـــذل مـــن بعـــض القطاعـــات لمحاولـــة العمـــل عـــل بعـــض 
 الأهداف مثل التعليم والصـحة ويعـاب عليهـا عـدم التـأطت  وغيـاب التنسـيق لاسـيما

 كمنظومــــة تجميــــع قاعــــدة بيانــــات متكاملــــة العمــــل يــــتم الحكومــــة بحيــــث لجنــــة مــــع
 واحدة. 

ا -  نمــا و  تيجية كاملــة للدولــة واضــحة المعــالم بخصــوص تنفيــذ الأجنــدة،لا توجـد إســتر
هي مجهودات تبـذل مـن بعـض قطاعـات مـن أجـل القيـام بـبعض الأنشـطة المتعلقـة 
بــبعض الأهــداف المرتبطــة بهــا، بالإضــافة ال جهــود أخــرى تبــذل مــن اللجنــة الفنيــة 

ي تمثـــل الأولويـــات ومســـته
ز عـــل بعـــض القطاعـــات الـــبر كت 

دفات الدولـــة الخاصـــة بـــالتر
 مثل الطاقة المتجددة

-  
د
  إن الحكومــة والمؤسســات المختصــة التابعــة تواجــه تحــديا

د
ي جمــع وتــوفت   حقيقيــا
فز

ي لهــا صــلة بأهــداف التنميــة المســتدامة 
البيانــات المناســبة والدقيقــة والموثوقــة والــبر

 ـالتقــارير  ـ  وونشر
د
 عــل افتقــار الدولــة لقاعــدة بيانــات لمثــل هــذه قــد تــم التنويــه ســابقا

ات وتــم التأكيــد مــن لجنــة الــديوان عـــل أهميــة بــذل المييــد مــن الجهــود مـــن  المــؤشر
ات وحــــــث القطاعــــــات عــــــل إســــــتغلال قاعــــــدة البيانــــــات  اجــــــل تــــــوفت  هــــــذه المــــــؤشر

 الموجودة لديها. 

 التوصيات: 

بنـــاء  عـــل النتـــائج قـــام رئـــ س الـــديوان بمراســـلة رئـــ س الحكومـــة بجملـــة مـــن التوصـــيات 
 : ي
 وفق الآنر

ورة العم - ل عل رفع مستوي الإرادة السياسية فيما يتعلق بتنفيذ أهداف التنمية صرز
رئــــ س الحكومــــة  م، ودراســــة تشــــكيل لجنــــة وطنيــــة عليــــا برئاســــة2030المســــتدامة 

ز  ي الجهات المعنية بتنفيذ الأهداف العـ وعضوية بعض الوزراء المسؤولي 
ة ـفز ي شر

الـبر
 .  تم تبنيها بشكل رس ي

ورة العمل عـل توحيـد الجهـود  - للجهـات المسـؤولة  وتسـخت  الإمكانيـات المتاحـهصرز
عل تنفيذ الأهداف وحثها عل الاضطلاع بدورها وتعييز التواصل بينها، وذلب من 
خلال وضع إطار عام لخارطة طريق واضحة يتم عل أساسـها تحديـد المسـؤوليات 

اتيجية الحكومة.  ي استر
ي لعملية التنفيذ وتضمينها فز

 والإطار الزمبز

ورة العمـــ - ة صرز ز  وركـــت 
د
ي تعتـــتر اساســـا

ات الوطنيـــة الموثوقـــة والـــبر ل عـــل إعـــداد المـــؤشر
ي اتخــــاذ قــــرارات حكوميــــة 

لاســــيما عنــــد تنفيــــذ هــــذه الأجنــــدة، عــــلاوة عــــل أهميتهــــا فز
ات المهمــــة الأمـــر الــــذي تشــــكل  ناضـــجة، حيــــث لـــوحظ افتقــــار الدولــــة لهـــذه المــــؤشر
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امج الحكوميــة بشـــكل  ي وتنفيـــذ الــتر
 أمـــام تبــبز

د
 حقيقيــا

د
ســليم ويفـــت  البــاب أمـــام عائقــا

ات عن  الجهات غت  الحكومية وبعض المؤسسات الخارجية للاجتهاد و عداد مؤشر
 الدولة لا تستند إل مصادر رسمية مما يجعلها مضللة وغت  موثوقة. 

ورة العمـــل عـــل رفـــع مســـتوي الـــوعي المجـــتمعي وذلـــب بتســـخت  وســـائل الإعـــلام  -
صرز

لعمـــــل والمنتـــــديات مــــن أجـــــل التعريـــــف المختلفــــة والقيـــــام بالمناشـــــط وعقــــد ورش ا
م، وأهميتهـــــا عــــــل الصــــــعيدين 2030بأجنـــــدة الأمــــــم المتحـــــدة للتنميــــــة المســــــتدامة 

، وكــــــذلب التعريــــــف بالأجنــــــدة الوطنيــــــة المتعلقــــــة بــــــذات  الحكــــــومي وغــــــت  الحكــــــومي
 الموضوع. 

ي  -
ورة العمل عل إيجاد سبل لإدماج القطاع الخـاص ومؤسسـات المجتمـع المـدنز صرز

ي الخـــــــاص بتنفيـــــــذ وكـــــــل أصـــــــحاب ال
نـــــــامج الـــــــوطبز ي التر

ز
أهـــــــداف التنميـــــــة مصـــــــلحة ف

ز القطاعات الحكومية وغت  الحكوميـة وذلـب  المستدامة من أجل تحقيق تكامل بي 
اـــكات وتوزيــــــــع الأدوار وتفعيــــل دور المؤسســــات غــــت  الحكوميــــة  ـ ي إطــــار تعييــــز الشر

فز
امج الوطنية.  ي التر

  والرفع من مستوى مساهمتها فز

 المرحلة الثالثة

ي يمـــا يتعلـــق ف
ي تهـــدف إل تقيـــيم بـــرامج وجهـــود الحكومـــة فز

بمرحلـــة المهـــام الرقابيـــة الـــبر
ي  2030تنفيــــذ أهــــداف التنميــــة المســــتدامة 

ز هــــذا النــــوع مــــن المهــــام فز فقــــد تــــم تضــــمي 
اتيجية للــديوان  ي ـم كهــدف فــرعي مــن الهــدف الرئيــ2022-2019الخطــة الاســتر

سي الثــانز
ز عــن القيــام بهــذه ا ي وتــم تحديــد المســؤولي 

ي مصــفوفة التنفيــذ وبشــكل يأخــذ فز
لمهمــة فز

اك جميع  داخل الديوان للقيام بهذه المهمة، إل جانـب الإدارات المعنية الحسبان إشر
امج المتعلقة بذات الموضوع.   اعتماد آلية خاصة لتنفيذ الخطط والتر

 و 
د
ي تمثــــل اولويــــة للدولــــة الليبيــــة وفقــــا

ز عــــل بعــــض الأهــــداف الــــبر كــــت 
للأوضــــاع  د تــــم التر

 تندرج ضمن:  هي و  حيث تم إعداد خطط رقابية لعدد خمسة أهداف تنموية ،قائمةال
 الرفاهو  الهدف الثالث الصحة الجيدة 

 الهدف الرابع التعليم الجيد 

 النظافة الصحيةو  الهدف السادس المياه النظيفة 

 وبأسعار معقولة لهدف السابع الطاقة النظيفةا 

 ت  العمل اللائقتوفو  الهدف الثامن تعييز النمو الإقتصادي 

ي تفريـــــــغ نتـــائج اعمالهـــا وفـــق مـــا تـــم تنفيـــذة مـــن الخطـــط المتعلقـــة 
 
دور الادارات الفنيـــة ف
 بالاهداف سالفة الذكر 

المقدم للأمم و  ومن خلال الإطلاع عل محتويات التقرير الطوعي الأول للدولة الليبية
السـالف بخصـوص الأهـداف ، م2030الخـاص بأهـداف التنميـة المسـتدامة و  المتحدة

ات الجيــدة  يتضــ  أن هنــاك بعــض المــؤشر
د
عمــل  يتطلــب بعضــها الآخــر و  ذكرهــا تحديــدا

مؤسســــات و  وجميــــع أصــــحاب المصــــلحة مــــن قطــــاع خــــاص كبــــت  مــــن طــــرف الحكومــــة
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ات مــن أجــل الــدفع تجــاة تحقيــ ز هــذة المــؤشر ي لتحســي 
ق أهــداف الأجنــدة مجتمــع مــدنز
وعي عــن الأهــداف التنمويــة فيمــا يــلي بعــض مــا ورد بــالتقرير الطــم، و 2030بحلــول عــام 
ي ليبيا: 

ز
 ف

   (والرفاه الهدف الثالث )الصحة الجيدة

 )راجع الفصل الخاص بقطاع الصحة(

 (  الهدف الرابع )التعليم الجيد

 )راجع الفصل الخاص بقطاع التعليم(

 (  والنظافة الصحية الهدف السادس )المياه النظيفة

ز نوعيــة الميــاه بالحــد مــن التلــ) 3-6الغايــة  - المــواد و  وقــف إلقــاء النفايــات، وثتحســي 
خفــض نســبة ميــاه المجــاري غــت  ، و شبــها إل أدنز حــد ـتقليــل تــ، و الكيميائيــة الخطــرة
ة عـل و  زيـادة إعـادة التـدوير ، و المعالجة إل النصـف الإسـتخدام المـأمون بنسـبة كبـت 
أوضــــ  التقريــــر أن محطــــات معالجــــة ميــــاة م( 2030بحلــــول عــــام، الصــــعيد العــــال ي 
  حي الضـفـ الصــ

د
ي ظــل  (24)محطــات فقــط مــن اجمــالي ( 4)العاملــة حاليــا

محطــة فز
، %3 أن نســبة الميــاه المعالجــة لاتتجـــاوزو  مصــب عــل طــول الســـاحل (68) وجــود

ي تلـــــوث ميـــــاه البحـــــر  هالأمـــــر الـــــذي مـــــن شـــــأن
ة ســـــيما أم و  أن تســـــهم فز  ل درجـــــة كبـــــت 
ة عل طول الساحل  .المصبات منتشر

ة )تحقيــــق زيــــا 4-6الغايــــة  - ي كفــــاءة إســــتخدام الميــــاهدة كبــــت 
ي جميــــع القطاعــــات، فز

 فز
امـــداداتها عـــل نحـــو مســـتدام مـــن أجـــل معالجـــة شـــ  و  كفالـــة ســـحب الميـــاة العذبـــةو 

الحــــد بشــــكل كبــــت  مــــن الأشــــخاص الــــذين يعــــانون مــــن نــــدرة الميــــاه بحلــــول و  ،الميــــاه
 للميـــاه ورد بـــالتقرير أن م(2030

د
تصـــل و  قطـــاع الزراعـــة مـــن أكـــتر القطاعـــات إســـهلاكا

بانخفـاض نسـبة كفـاءة  جاء المـؤشر و  % من إجمال الاستهلاك العام،80ته إل نسب
ي الزراعة من 

  %55 إلم 2006% سنة 70استخدام المياة فز
د
 .حاليا

 بأسعار معقولة( و  الهدف السابع )الطاقة النظيفة

)ضـــمان حصـــول الجميـــع بتكلفـــة م ســـورة عـــل خـــدمات  1-7جـــاءت قـــراءة المـــؤشر  -
( جيــــدة كــــون أن نســــبة الــــذين يتمتعــــون م2030وثوقــــة بحلــــول الطاقــــة الحديثــــة الم

 و  بالحصول عل الطاقة نسبة عالية جدا  
د
باستثناء ما تعانية ، بأسعار منخفضة جدا

ي نتيجــة لأســباب 
ي التيــار الكهربــان 

ة مــن انقطاعــات جزئيــة فز ي الســنوات الأخــت 
الــبلاد فز
ي تول كمـــا،  عـــدة

يـــد الطاقـــة حيـــث وصـــلت يلاحـــظ ارتفـــاع زيـــادة الاعتمـــاد عـــل الغـــاز فز
ي هذا الجانب %65النسبة ال حوالي 

 فز
د
 .الأمر الذي يعد تحسنا

ي  2-7جــــــاءت قــــــراءة المــــــؤشر  -
ي حصــــــة الطاقــــــة المتجــــــددة فز

ة فز )تحقيــــــق زيــــــادة كبــــــت 
( غـت  جيـدة حيـث لـم تتعـد تقـديرات 2030مجموع مصادر الطاقة العالمية بحلـول 

دة مــن المنظومــات المفصــولة عــن الطاقــة الكهربائيــة المولــدة مــن الطاقــات المتجــد
ميجـــــا وات، إلا أن الجـــــدير بالـــــذكر أنـــــة قـــــد تـــــم الانتهـــــاء مـــــن إعـــــداد  7الشـــــبكة عـــــن 

اتيجية وطنيـــــة للطاقـــــات المتجـــــددة تســـــتهدف الوصـــــول إل نســـــبة  مـــــن  %22اســـــتر
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 احيلت إل الحكومـة لغـرض اعتمادهـا منـذ أشـهر م 2030إحتياجات الطاقة بحلول 
 .شأنهالم يتم إتخاذ أي إجراء بو 

ي التقريــــر عــــن المــــؤشر   -
ز
ي كفــــاءة إســــتخدام  3-7جــــاء ف

ز
)مضــــاعفة المعــــدل العــــال ي ف

قــرارت صــدرت عــن الحكومــة و  بــأن هنــاك عــدة تــدابت   (م2030الطاقــة بحلــول عــام 
ي هذا الشأن إلا انها غت  مفعلة

ز
لم تؤد الغرض منها مما تستلزم الأمر الإلتفات إل و  ف

 معـايت  و  قة بتفعيل ما هو ساري من قراراتحث الجهات ذات العلاو  هذة المشاكل
ز و  ي السياسات اللازمة لتحسي 
ات كفاءة استخدام الطاقة. تببز   مؤشر
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 الفصل الخامس: وزارة المالية والجهات التابعة لها
 وزارة المالية

 الماليةديوان وزارة 
 إدارة الأموال العامة

ي إدارة ال
ز
نفيذ مال العام وعل الخ  تمن خلال متابعة ديوان المحاسبة لدور الوزارة ف

ي تتطلــب أخــذها 
تيبــات الماليــة لــوحظ وجــود عــدد مــن الإشــكالات والملاحظــات الــبر التر

 :  بالاعتبار ومعالجتها أو اتخاذ إجراءات تصحيحية بشأنها ومن أهمها ما يلي
عـــدم قيـــام إدارة الخزانـــة بـــوزارة الماليـــة بمعالجـــة المبـــال  المدرجـــة بمـــذكرة التســـوية  -

ي تخـــ  
( مـــن قـــانون 7ســـنوات ســـابقة وتعتـــتر منتهيـــة بموجـــب إحكـــام المـــادة )والـــبر

ي لم تنفذ خلال السنة. 
 النظام المالي للدولة بشأن الاعتمادات البر

ي مــن  -
قيــام إدارة الخزانــة بتغيــت  اتجــاه بعــض أذونــات صـــرف صــادرة عــل البــاب الثــانز
ناحيـة  جهات مستفيدة لأخرى دون إجـراء التعـديل المناسـب عـل إذن الصــرف مـن

ي بنـــــاء عـــــل رســـــائل صـــــادرة مـــــن مـــــدير إدارة الخزانـــــة 
المســـــتفيد والحســـــاب المصــــــرفز
 2191263إذن الصـــرف رقــم ارة الماليــة مثـال عــل ذلــب ورئـ س قســم الإيــرادات بــوز 

ي 
دينــــــار تــــــم طلــــــب تغيــــــت  توجيــــــه إذن  3,000,000م بقيمــــــة 5/5/2019المــــــؤرب فز

لبعثــة الليبيــة الفاتيكــان بنــاء عــل الصـــرف مــن القنصــلية الليبيــة ميلانــو إل حســاب ا
( الصـــــادر عـــــن الســـــيد مـــــدير إدارة الخزانـــــة والســـــيد رئـــــ س قســـــم 149الكتـــــاب رقـــــم )

ي 
 م. 22/8/2019الإيرادات المؤرب فز

يام بتعديل قيم صكوك وأذونات صـرف عن طريق مس  الكتابـة الموجـودة عـل الق -
نهــــا مســــتندات الصــــكوك وكتابــــة القــــيم المعدلــــة عــــل نفــــس الصــــكوك بــــالرغم مــــن ا

ي حال المس  او الشطب عليها ويؤثر عل مصداقية البيانـات 
قانونية تعتتر ملغية فز

ي تقارير وزارة المالية، ومنها عل سبيل المثال: 
 المقدمة فز

ر. 
 ت

رقم إذن 
 الصـرف

رقم 
 الصك

 البيان
القيمة بدفتر 
11الصندوق   

القيمة المصـروفة 
ي شهر 

 
12ف  

1 2193517 1464 
يبية القاهرة قيمة السفارة الل

ي 
 مخصصات النصف الثانز

350,000 400,000 

2 2193518 1465 
المندوبية الليبية لدى 
 الجامعة العربية

300,000 500,000 

 300,000 225,000 السفارة الليبية تركيا 1494 2193547 3

يا 1496 2193549 4 ز  450,000 200,000 السفارة الليبية مالت 
 

لقة لحسـاب الودائـع وتـم اظهارهـا بمـذكرة التسـوية بـالطريق تم إحالة الصكوك المع -
 للمستفيد وذلب لعدم قيام الوزارة عند التعلية بتعديل المستفيد. 

بـــالرغم مـــن ترجيـــع إدارة العمليـــات بمصــــرف ليبيـــا المركـــزي للعديـــد مـــن المعـــاملات  -
لغائها وخصم لإدارة الخزانة بوزارة المالية إلا أنها لم تقم باتخاذ أي إجراءات بشأن إ
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قيمتهـــــا مـــــن المســـــيل بالاســـــتبعاد، ولازالـــــت تظهـــــر ضـــــمن المبـــــال  المســـــيلة )جـــــاري 
 الجهة( حبر نهاية السنة المالية. 

ي  -
ز المبــال  المســيلة مــن قبــل إدارة الخزانــة والمبــال  الــبر م تــلــوحظ وجــود إخــتلاف بــي 

 مراجعتهـــا مـــن قبـــل إدارة المراجعـــة ممـــا تشـــت  إل وجـــود بعـــض أذونـــات الصــــرف لـــم
ي نظـــم الرقابــة الداخليـــة بـــوزارة 

ز
 ف
 
تعــرض عـــل إدارة المراجعــة، الأمـــر الــذي يعـــد خلــً

 الجــــدول التـــالي المبــــال  المصـــادق عليهــــا مـــن قبــــل مكتـــب المراجعــــة 
ز الماليـــة، ويبـــي 

 الداخلية والمبال  المسيلة من قبل إدارة الخزانة: 

 الفرق المسيل من قبل الخزنة مكتب المراجعة الداخلية الأبواب

 93,304,325 24,513,484,187 24,420,179,862 الأولالباب 

ي 
 41,744,771 9,844,241,656 9,885,986,427 الباب الثانز

 33,627,576 4,619,303,735 4,585,676,159 الباب الثالث

 355,999,998 7,234,999,999 6,879,000,001 الباب الرابع

 524,676,670 46,212,029,577 45,770,842,449 الإجمالي 
 

 .وترحيلها لحساب الاحتياطي العام، المتبقية نهاية العام الأرصدةعدم اقفال  -

ي ال -
مبـــــال  مــــن حيـــــث كونهـــــا دون مراعــــاة لطبيعـــــة الالحســـــابات إل  تحويـــــلالخلــــط فز
ي مع عدم معرفة الجهة المودعة. إيراد

 ات أو ترجيع بوافر

انيات سابقة مفتوحة وعليها حرك - ز ة منلاتزال حسابات تنفيذ مت   ة إيداع خلال الفتر
انيــة مــع  31/12/2019إل  01/01/2019 ز ة خــارج المت 

وســحب خــلال نفــس الفــتر
 الخزانة بخصوصها.  إدارةعدم وجود أي بيانات لدى 

عــدم الأخــذ مــن قبــل وزارة الماليــة بالاعتبــار مــا يــرد إليهــا مــن الــديوان مــن ملاحظــات  -
ي إدارة المــال وتوصــيات حيــث تكــررت العديــد مــن الملاحظــات ذات التــأ

ي فز ثت  الســلبر
ي تقــاريره ولاتــزال قائمــة ولــم يــتم معالجتهــا 

ي ســبق ان نبــه عنهــا الــديوان فز
العــام والــبر
  .حبر تاريخه

ي ســـــــجلات وزارة الماليـــــــة المســـــــتخرجة مـــــــن  -
تغـــــــت  الأرصـــــــدة الافتتاحيـــــــة الظـــــــاهرة فز

، ممــــــا يفقــــــد منظومــــــة حســــــابات إدارة الخزانــــــة كلمــــــا تــــــم خصــــــم قيمــــــة صــــــب معلــــــق
ي عنهــــــــا صــــــــفة ادلــــــــة الاثبــــــــات المصــــــــداقي

ي مخرجــــــــات المنظومــــــــة وتنــــــــتفز
ة والثقــــــــة فز

  المحاسبية. 

 عدم مسب دفاتر يومية الصندوق لمصـروفات و يرادات الدولة.  -

ي ذلـــب الحســــابات المفتوحــــة  -
ي حينهـــا بمــــا فز

ي إجــــراء التســـويات المـــــضفية فز
التـــأخر فز

انية العامة للعام المـالي 
ز ي لـم يـتم إعـم، 2016لتنفيذ المت 

داد تسـويات مصــرفية والـبر
 لها منذ فتحها. 

ايــد المســتمر لأعــداد الحســابات المصـــرفية الرئ ســية المفتوحــة لتمويــل الإنفــاق،  - ز التر
منهـــا مـــا انـــته الغـــرض مـــن فتحـــه دون إقفالـــه وتســـويته، بـــالرغم مـــن فـــت  حســـابات 

 مصـرفية مناظرة لها. 
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ي إصدار التفويضات المالية للجهات خلال السنة الما -
ز
م، و صدار 2019لية التأخر ف

ي تغطيهــــــــا، فضـــــــــلا عـــــــــن عــــــــدم تعميمهـــــــــا حـــــــــبر 
ة الـــــــــبر معظمهــــــــا بعـــــــــد انقضــــــــاء الفـــــــــتر

 .م31/12/2019

ي غت  الأغراض المخصصة لها.  -
ز
 تحويل مبال  من حسابات الحكومة ف

عــدم تمكــن وزارة الماليــة مــن الإفصــاح عــن مصــت  المبــال  المســيلة للجهــات العامــة  -
ي إحالة قوائمها وتقا

ز
ي تتقاعس ف

ز البر  بأول رغم ما تكفله لها القواني 
 
ريرها المالية أولا

ي تمكنها من ذلب. 
 واللوائ  من الوسائل والإجراءات البر

ي عمليات الجرد السنوية لحسابات الدولة الممسوكة من الجهـات العامـة  -
ز
القصور ف

 والاكتفاء بتشكيل لجان سنوية دون تحقيق الهدف من عمليات الجرد. 

ي لم تقم بتسوية اوجـه الإنفـاق السـابقة قيام وزارة المالية بت -
مويل إنفاق الجهات البر

 . ي
ر
 وتقديم الخلاصات الشهرية وتقارير مصـروفاتها و يراداتها الشهرية وترجيع البواف

عدم مراقبة الأرصدة النقدية بالحسابات الفرعية الممولة من الحسابات الرئ سية،  -
طلبـــه معـــدل الإنفـــاق وارتفـــاع وتضـــخم الأرصـــدة النقديـــة بالحســـابات الفرعيـــة عمـــا ي
جيعها.  ي فيها وعدم تقيد الجهات بتر

 أرصدة البوافر

حيلهــــا مــــن ســــنة  - ي تســــوية ســــلف الجهــــات العامــــة، والإرتكــــان لتر
التــــأخر الملحــــوظ فز

 لأخرى. 

ي تنفيــــذ أذونــــات الصـــــرف بالمخالفــــة لــــن  المــــادة  -
مــــن  (200)تــــأخر وزارة الماليــــة فز

ي بعـض الاحيـان إل مـا يقـارب قانون النظام المالي للدولة حيث تصـل 
مـدة التـأخت  فز

 شهر. 

تيبــات الماليــة لنســـب  - ضــعف تســييل مخصصــات بعــض الجهـــات الــواردة ضــمن التر
ي الجدول أدناه: 

 متدنية عن المخص ، كما يرد فز

ي إدارة ومتابعة تحصيل إيرادات رسوم الخدمات العامة ويرجع  -
ضعف أداء الوزارة فز

 : ي إل ما يلي
 سبب التدنز

  ي متابعـــة الإيـــرادات المحليـــة، وخـــزائن الجهـــات العامـــة، تقصـــت  و
زارة الماليـــة فز

ي بيان لحركتها نهايـة كـل شـهر، واتخـاد الاجـراءات اللازمـة 
ي تلفر
و همال دورها فز

 بشأنها خصوصا المجالس البلدية. 

  .عزوف وتقاعس الجهات عن إرسال التقارير الشهرية للإيرادات 

 ي الأرصدة الدف
ية بحسابات القطاعات بشكل دقيق. عدم تحديد قيمة بوافر  تر

  ي منها الدولة وعـدم توريـد مـا تجبيـه مؤسسـاتها مقابـل
ي تعانز

حالة الإنقسام البر
 الخدمة العامة. 

  ي
جيع بوافر  .رصدة الحساباتأعدم تقيد جميع الجهات بتر

  .بعض الجهات المكلفة بجباية رسم الخدمة تقوم باستعماله لتغطية نفقاتها 
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 مة مصلحة الأملاك العا
 نظام الرقابة الداخلية

 وبالأخ  فواتت  المفاضلة.  لـضفعدم كتابة التاريــــخ عل بعض مستندات ا -

مـــن  (292-88)عـــدم اجـــراء جـــرد مفـــاجر  عـــل الخـــزائن والمخـــازن بالمخالفـــة للمـــادة  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ي تحصــيل الإ  -
ز
ي ف
اجز لا عــن عــدم وجــود العــام فضــ يــراد ات و حالتهــا لحســاب الإ يــرادالــتر

ي الإ 
رات مقنعة لتدنز  ات. يرادمتر

 عدم متابعة الدفعات تحت الحساب، وعدم اجراء التسويات نهاية السنة.  -

ز بشــكل جــدي وعــدم وجــود  - ي متابعــة الســيارات المســلمة لــبعض المــوظفي 
ز
ي ف
اجز الــتر

ي تمت لها. 
ز حالة السيارة والصيانة البر  سجل مساعد يبي 

ز الاختصاصــــات كــــل قســــم داخــــلي معتمــــد وتنظــــيم عــــدم وجــــود هيكــــل تنظــــي ي  - يبــــي 
ز إل  ممــا يــؤدي  دارةو  تــداخل العمــل وعــدم وضــوح اختصاصــات والمهــام المســؤولي 

 عنها. 

ي معتمد من قبل الجهات ذات الاختصاص.  -
 عدم وجود ملاك وظيفز

ية انية التسيتر  المتر 

 الوفر أو العجز وفمـصر ال الحوالات الواردة من وزارة المالية المعتمد البيان

 1,023,551 16,476,449 13,960,067 17,500,000 الباب الأول

ي 
 204,610 2,795,390 3,000,000 3,000,000 الباب الثانز

 1,228,161 19,271,839 16,960,067 20,500,000 الإجمالي 
 

 الفحص المستندي

انيــــة ب - ز  ات لا تخصـــها بالمخالفــــة لأحكـــام المــــادةمــــضوفتـــم تحميـــل بعــــض بنـــود المت 
انية والحسابات والمخازن. م (13) ز  ن لائحة المت 

من لائحة  (99)بالمخالفة للمادة  لـضفا أذوناتضعف التعييز المستندي لبعض  -
انية والحسابات والمخازن، ومنها عل سبيل المثال:  ز  المت 

للمراقـــــب المـــــالي تتمثـــــل وســـــائل نقـــــل واتصـــــالات مـــــن  تـــــم تخصـــــي  بعـــــض المزايـــــا -
ي حفــظ وصــيانة المــال العــام بالمخالفــة لقــرار المصــلحة ممــا يــؤثر عــل اســتقلاليت
ه فز

ز  م2017لســـنة  (354) وزيـــر الماليـــة رقـــم ز المزايـــا الممنوحـــة للمـــراقبي  بشـــأن تضـــمي 
انية وزارة المالية وبالمخالفة للمادة  ز ز من ضمن مت  انيـة  (24)الماليي  ز من لائحـة المت 

 والحسابات والمخازن، 

 (292)بالمخالفــة للمــادة  م2018نة عـدم قيــام المصــلحة بإتمــام الجـرد الســنوي لســ -
انيـــة والحســـابات والمخـــازن، علمـــا بأنـــه صـــدر قـــرار الجـــرد مـــن رئـــ س  ز مـــن لائحـــة المت 
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ولــم يــتم تقــديم الجــرد  م12/12/2018بتــاريــــخ  م2018لســنة  226المصــلحة رقــم 
ي 
ز
  م. 30/10/2019حبر تاريــــخ تسليم التقرير ف

 22,993ه بالـدفاتر بقيمـة ولا يوجد مقابل ل مـضفوجود مبل  مخصوم بكشف ال -
وعـــدم قيـــام المصـــلحة بالعمـــل عـــل تســـوية المبلـــ  مـــع الأول  دينـــار بحســـاب البـــاب

 .مـضفال

 اتيرادالإ 

ي تحصـيل الإ 
ز
ي بعض المكاتـب التابعـة للمصـلحة ف

ومنهـا  م2018ات عـن سـنة يـرادتراجز
ي وليــد  -عــل ســبيل الــذكر )مكتــب تــاجوراء 

ومكتــب  -وحــدة الأمــلاك جــادو، مكتــب بــبز
هــا(،  المصــلحة الــزام هــذه المكاتــب  إدارةالــذي يتطلــب مــن  الأمــر بنغــازي والكفــرة وغت 

 ات. يرادبتحصيل الإ 
 م: 2018إل  2015ات المحققة خلال السنوات من يرادحركة الإ البيان التالي يوض  
 2018 2017 2016 2015 السنة

 12,000,000 12,000,000 12,000,000 12,000,000 ات المقدرة يرادالإ 

 12,552,756 13,167,805 5,123,377 5,937,762 ات المحققةيرادالإ 
 

 خازنـالم

أصــناف مســتديمة واصــناف إل  عــدم تصــنيف محتويــات المخــزن بحســب طبيعتهــا  -
انية والحسابات  (218)استهلاكية واصناف خردة بالمخالفة للمادة  ز من لائحة المت 

 والمخازن. 

 (219)التعامـل معهـا بالمخالفـة للمـادة  تكدس البضاعة وعدم ترتيبها بشكل تسهل -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ي التعامـل مـع البضـاعة المخزنـة حيـث يوجـد بعـض منهـا  عدم بـدل العنايـة -
اللازمـة فز
انية والحسابات والمخازن.  (221) قابل للتلف بالمخالفة للمادة ز  من لائحة المت 

انيــــة ( 225)الفـــة للمـــادة وجـــود الغبـــار وعـــدم نظافـــة المخــــزن بالمخ - ز مـــن لائحـــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ي المخــزن بالمخالفــة للمـــادة ) -
( 219عــدم وجــود بطاقــات الصـــنف عــل كــل صـــنف فز

انية والحسابات والخازن.  ز  من لائحة المت 

ي تســتهلب بشــكل  إعــادةعــدم متابعــة الأصــناف وتحديــد نقطــة  -
طلــب مــن المــواد الــبر

انية والحسابات والمخازن. 222مستمر بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

 جهاز تنمية واستثمار أملاك الدولة 
 نظام الرقابة الداخلية

مـن ( 99) بالمخالفـة لـن  المـادة لــضفا أذوناتضعف التعييز المستندي لبعض  -
اني ز  والحسابات والمخازن.  ةلائحة المت 
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ي معتمد بوصف  -
ات أحكـام الوظـائف وفـق محـددوتوصيف عدم وجود ملاك وظيفز

 عــــن عــــدم اعتمــــاد  بشــــأن علاقــــات العمــــلم 2010( لســــنة 12القــــانون رقــــم )
 
فضــــً

 الهيكل التنظي ي للجهاز. 

دون إجــــراء  ،فقـــط حــــض والاكتفـــاء بعمليـــة ال ،عـــدم القيـــام بـــالجرد الفعـــلي للأصـــول -
ز كشوف الجرد و  ية بـدفتر  الأرصدةالمطابقة بي  المخـازن لتحديـد أوجـه  إسـتاد الدفتر

انيـــــة والحســـــابات299وجـــــدت بالمخالفـــــة للمـــــادة ) نإالاخــــتلاف  ز  ( مـــــن لائحـــــة المت 
 .والمخازن

ي مســـــب بعــــض الســـــجلات ا الجهــــاز إدارةقصــــور  -
ز
ورية واللازمـــــة ومنهــــا ســـــجل لـــــضز ف

الأصــــول الثابتـــــة وذلــــب لتـــــدوين كافــــة البيانـــــات  حــــــض الــــدفعات المقدمـــــة وســــجل ل
افة والاســـتبعاد عـــل حـــدة ومتابعتـــه مـــن حيـــث الإض ـــأصـــل  الأساســـية المتعلقـــة بكـــل

 .منه أولا بأول وبما يتماسر مع قواعد وأعراف المحاسبة

سوء تصنيف بعض الأصناف فضـلا عـن عـدم حفظهـا بطريقـة تـتلائم وطبيعتهـا مـع  -
ز كــل صــنف وأخــر عــل نحــو مقبــول وذلــب بالمخالفــة لــن  المــادة  عــدم الفصــل بــي 

انية والحسابات والمخازن. ( 219) ز  من لائحة المت 

 لأي طـــارئ بالمخالفـــة لـــن  المـــادة عـــدم تـــوفر وســـا -
د
ئل الحمايـــة بمقـــر الجهـــاز تفاديـــا

انية والحسابات والمخازن.  (220) ز  من لائحة المت 

ية انية التسيتر  المتر 

ز  المقـــــــررةالبيـــــــان التـــــــالي يوضـــــــ  الاعتمـــــــادات الماليـــــــة  ز المـــــــاليتي  للجهـــــــاز عـــــــن الســـــــنتي 
انيـــــــة التحـــــــول خـــــــلالإل  بالإضــــــافة م2018/2019 ز الســـــــنة الماليـــــــة  اعتمـــــــاد مبلـــــــ  لمت 
 م: 2019

 

 الملاحظات العامة

من لائحة ( 99)بالمخالفة للمادة  لـضفا أذوناتضعف التعييز المستندي لبعض  -
انية والمخازن ز :  ،الحسابات والمت   ومنها ما يلي

ألــف  48بقيمــة  عــدة أجهــزة منهــا اجهــزة الهــاتف المحمــول شـــراءالجهــاز ب إدارةقيــام  -
ي الجهـــاز بمــا يتنـــافز وقـــرار مجلـــس  أغلـــبتـــف عــل لـــوحظ توزيـــــــع الهوا ،دينــار 

مـــوظفز
 وسائل الاتصالات.  استعمالالوزراء بشأن تنظيم و 

 الرصيد وفاتمـصر ال المسيل المعتمد البيان السنة

2018 

 703,592 4,496,408 3,443,187 5,200,000 الباب الاول

ي 
 442,690 557,310 749,988 1,000,000 الباب الثانز

 1,146,282 5,053,718 4,193,175 6,200,000 الإجمالي 
      

2019 

 330,921 4,869,078 3,797,492 5,200,000 الباب الاول

ي 
 183,552 877,977 1,061,000 1,061,000 الباب الثانز

 514,473 5,747,055 4,858,492 6,261,000 الإجمالي 
     

 35,016 13,964,988 13,999,998 14,000,000 التحول
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ي لبنــد غــت  مــدرج ومعتمــدة  إدارةقيــام  -
ز البنــود بالبــاب الثــانز الجهــاز بــإجراء مناقلــة بــي 

انيـــة ومنهـــا بنـــد  ز الـــذي  الأمـــر دينـــار  46,500ات ســـنوات ســـابقة بقيمـــة مــــضوفبالمت 
منهـا عـل عـدد  لــضفوا مـن القـانون المـالي للدولـة،( 10)  المـادة يعد مخالفـة لـن

كمن ا  ات. لـشر

امالا  ات الماليةلتر 

امــبلغــت جملــة الا ز مبلــ  وقــدره  م31/12/2019ات الماليــة عــل الجهــاز حــبر تــاريــــخ لتر
امدينار وهذه الا 6,057,636 ز م 2015سنة إل  ات ترتبت منذ سنوات سابقة ترجعلتر
اوتمثـــل هـــذه الا ز امـــمليـــون دينـــار و  2,915,500ات بمبلـــ  إيجـــار  تامـــلتر ز ات شــــركات التر
امدينار و  2,400,000النظافة بمبل   ز  ات عل بند الصيانة والعلاج. التر

 خازنـالم

 :  بعض الملاحظات منها ما يلي
ز  من خلال الييارة الميدانية لمخزن الجهاز تبي 

انيــــة مــــن لائ (220)عــــدم وجــــود وســــائل حمايــــة ممــــا يعــــد مخــــالف للمــــادة  - ز حــــة المت 
 عن ضيق السعة التخيينية. 

 
 والحسابات والمخازن فضً

 عــن عــدم وجــود أرفــف لتســهيل عمليــة التنظــيم والتصــنيف  -
 
تكــدس البضــاعة فضــً

 لـــــن  المـــــادة وعـــــدم
د
مـــــن لائحـــــة ( 219) وضـــــع بطاقـــــات الصـــــنف ممـــــا يعـــــد مخالفـــــا

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 مصلحة الـضرائب
 1,303,408,734ة إجماليـــــبقيمـــــة م 2019خـــــلال العـــــام ت االمصـــــلحة إيـــــرادحققــــت 
ي القيمــة  يــراد حســاب الإ إل  دينــار  945,499,641 قيمــةتــم إحالــة ، دينــار 

العــام، امــا بــافر
بمـا فيهـا قيمـة  بالمصارف التجاريـة الحسابات الوسيطةفبقت ب دينار  636,889,020

ائبالودائع، وتمثل القيمة المحصلة ا  الاتية:  لـضز
 القيمة بالدينار يبةصر  لـنوع ا ت

ائبا 1  979,938,959 الدخل عل لـضز

 322,871,033 الدمغةة ضـريب 2

 598,742 التنفيذ حقوقة ضـريب 3

 1,303,408,734 يبيةلـصر  اجمالي الإيرادات ا 

 278,979,925 الودائع 4

 1,582,388,661 الإجمالي  
 

: نلاحظ من الجدول  ي
 الآنر

تـم جبايتهـا مـن المصــلحة ودائـع تمثـل حقــوق للغـت   دينـار 278,979,925ن قيمـة أ -
بـــالرغم مـــن أنهـــا لا ات يـــرادتضـــمينها ضـــمن المبـــال  المحصـــلة واحتســـابها ضـــمن الإ و 

 . تعتتر ايرادات
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رت الإيرادات ا - د 
ُ
ز حققـت  1,200,000,000م بقيمـة 2019يبية للعام لـضز ق ي حـي 

ز
ف

% تقريبـا 109دينار أي بنسـبة  1,303,408,735ائب إيرادات بقيمة لـضز مصلحة ا
 من المقدر. 

ي ت -
ز
ائبالمنظومة الخاصة باستقطاعات ا مشـروعنفيذ التأخر ف وربطها مع كافـة  لـضز

ي سبق وان خصـ  لهـا مبلـ  
مليـون  20المكاتب مع الجهات ذات الاختصاص والبر

ي السنة الماضية وتم ترجيعه
ز
جـراءات العام لعدم انجـاز الا  يراد حساب الإ إل  دينار ف

 .مشـروعالمبدئية لتنفيذ ال

ي  -
ز
الجمركيــة  الإقــراراتنســخة مــن  إحالــة عــدم وجــود تنســيق مــع مصــلحة الجمــارك ف

ائبمكاتــب مصـــلحة اإل  بكافــة المنافــذ الجمركيـــة ي  لـــضز
حســـب الاختصــاص المكـــانز

ائباولا بأول لإمكانية تحصيل ا  ات ضائعة. إيرادالمقررة عليها باعتبارها  لـضز

ائبات المحصــــلة عــــن طريــــق مكاتــــب مصــــلحة ايــــرادالإ  إحالــــةعــــدم  - اطق بالمنــــ لـــــضز
 الجـــــدول التـــــالي 

ز ، ويبـــــي  ي
ائبات اإيـــــرادخـــــارج ســـــيطرة حكومـــــة الوفـــــاق الـــــوطبز  لــــــضز

 من بعض المكاتب المحققة 
ُ
ي لم ت

من  عن السنوات الحسابات المركييةإل  لحاالبر
(2014-2019): 

الدخل + الدمغة ض.  الودائع والأمانات المجمـوع دارةالإ    ت 

 1 ضـرائب بنغازي 302,963,212 82,506,927 385,470,139

ق( 38,418,896 7,356,798 45,775,694  2 ضـرائب البطنان)طتر

 3 ضـرائب القبة 7,159,223 998,906 8,158,129

 4 ضـرائب المرج 14,272,722 2,351,237 16,623,959

الاخضز  ضـرائب الجبل 211,678,196 49,022,597 260,700,793  5 

 6 ضـرائب إجدابيا 103,424,977 27,502,275 130,927,252

 7 ضـرائب الحزام الاخضز  32,380,523 5,761,467 38,141,990

 8 ضـرائب الواحات 34,537,530 9,279,343 43,816,873

 9 ضـرائب الكفرة 6,044,311 2,089,215 8,133,526

خليج السدرة ضـرائب 51,709,190 7,348,168 59,057,358  10 

 11 ضـرائب درنة 6,241,901 1,889,598 8,131,499

 12 ضـرائب مرادة 12,132,851 559,446 12,692,297

 الإجمالي  820,963,532 196,665,977 1,017,629,509
 

ي إلــزام  -
بيــة الدمغــة إحالــةالمصــارف التجاريــة والجهــات العامــة ب بعــضالتقصــت  فز  صرز

ائبمصــــــــلحة اإل   يجــــــــب ان تتخــــــــذ الاجــــــــراءات بــــــــإلزام كافــــــــة الجهــــــــات والــــــــبر  لـــــــــضز
ي حينها. 

 والمصارف بإحالتها فز

ائبن خلال متابعـة حسـاب الودائـع بمصـلحة اـوم - ي تجـبر لصـال   لــضز
)الأمانـات الـبر

ز ان هنــاك جهــات أخــرى( م وهي  2019-2013وات ـودائــع محصــلة خــلال السنــ تبــي 
: ك ي

 الآنر
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 القيمة بالدينار  السنة

2013 252,313,367 

2014 200,172,932 

2015 221,018,535 

2016 244,242,610 

2017 228,666,482 

2018 208,226,643 

2019 278,983,126 

 1,633,623,699 الإجمالي 
 

ز  : من خلال المتابعة تبي  ي
 الآنر

ي  -
ز
جهاتهــا، حيــث بلــ  رصــيد الحســاب إل  الودائــع المحصــلة إحالــةتــأخر المصــلحة ف

ي التجــــــــ مـــــــــضفبال 5974رقــــــــم 
ز
ي فــــــــرع الاســــــــتقلال الخــــــــاص بــــــــالودائع ف

 اري الــــــــوطبز
 دينار.  906,149,429مبل  م 31/12/2019

حســاب إل  عــدم قيــام بعــض المكاتــب والإدارات بتوريــد قيمــة الودائــع المحصــلة بهــا  -
ز قيامها ب ي حي 

 المصلحة. إل  بيان بها  إحالةالمصلحة فز

ي عدم قيام المصلحة بتحليل رصيد الحساب ال -
 اعداد التقرير.   حبر تاريــــخمـضفز

 ائبلـصر  تقييم اداء مصلحة ا
يبية للعــــام  ز تقــــديرات الإيــــرادات الـــــضز يوضــــ  الجــــدول التــــالي بيانــــات مقارنــــة فيمــــا بــــي 

 ومع بيانات العام السابق 2019
 
 م: 2018م وما تم تحصيله فعً

انية السنة  نسبة العجز العجز المحقق الفعلي  تقديرات المتر 

2019 1,200,000,000 945,499,641 )254,500,359) -21% 

2018 1,200,000,000 1,063,530,409 136,570,460)) -11% 

ز  ز العامي   %11- نسبة الانخفاض (118,030,768) - الفرق بي 
 

إل عـــدم  ية تشـــت  ضــــريبات اليـــرادنســـبة تحصـــيل الإ  أعـــلاهنلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول و 
ي بنســـــبة عجـــــز قـــــدرها  يبر

عـــــن  وبانخفـــــاض% 21تحقيـــــق مســـــتهدفات التحصـــــيل الــــــضز
، 10بنســــبة مليــــون دينــــار أي  118م بقيمــــة 2018تحصــــيلات العــــام الســــابق 

د
% تقريبــــا

ي تحصيل الإيرادات للأسباب التالية: 
ي فز
 يرجع هذا التدنز

د
 وغالبا

 ي  عـدم إيـلاء الحكومـة
 .الضـريبيةللإصلاحات الاهتمام الكافز

 اتيجيات تحق  ق ذلب. ضعف كفاءة التحصيل وعدم الاهتمام بوضع استر

  .ز إدارات الضـرائب والجهات العامة المرتبطة بعملها  غياب التعاون بي 

  . ز ة من الممولي   اهمال ربط عل أعداد كبت 

  .امات القائمة عل الشـركات المحلية والأجنبية ز ي حصـر الالتر
 القصور فز

  .يبية للمصلحة  تقاعس الجهات العامة عن إحالة الاستقطاعات الضز

 ش. ضعف أداء إدارة التفت  

  .ضعف الرقابة عل مكاتب المصلحة بالمناطق 
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  .كات الأجنبية وتوقف عمل المشاريــــع العامة  خروج الشر

  .ي الدولة
ز
ي من  الإعفاءات الضـريبية من أكتر من جهة ف

ز
 التوسع ف

  .ي بأشكاله وأنواعه المشـروعة وغت  المشـروعة  التهرب الضـريبر

 ي بي
ز
ي المعاملات الضـريبية والتدل س ف

ز
وير ف ز  انات الأنشطة الاقتصادية. التر

  .ز عن دفع الضـريبة  عزوف صغار الممولي 

ي منها مؤسسات الدولة.  -
ي تعانز

 حالة الإنقسام البر

ي سبيل تأكيد ذلب تم 
ز
ائب تهدف إل التحقق لـضز تنفيذ مهمة تقييم أداء لمصلحة اوف

ي جباية الإيرادات ا
ز
درتها كات ومـدى قـلـشر يبية عل الـضز من كفاءة الإدارات المختصة ف
ي الحـــد مـــن حـــالات التهـــرب ا

ز
ي وضـــياع الأمـــوال الواجبـــة التحصـــيل عـــل خيينـــة لــــضز ف يبر

ي كفـاءة 
المسـتهدفة بـالتقييم وعـدم  الإداراتالدولة وقد خلصت النتائج ال وجـود تـدنز
ز عــن لـــضز القــدرة عــل تحصــيل كامــل الإيــرادات ا يبية وضــعف الضــوابط بحــق المتهــربي 

 ائب مما نتج عنه لـضز دفع ا
كات وانخفـاض الإيـرادات المحصـلة لــشر يبة المسـتحقة عـل الــضز م جبايـة كامـل اعد -

ي تمول الخزانة العامة للدولة
 .البر

ز ا - . لـشر عدم تحقيق العدالة الاقتصادية بي   كات المتنافسة داخل السوق المحلي

ي إعادة توزيــــع الدخول.  -
 وعدم تحقيق العدالة الاجتماعية فز

 عل خيينة الدولة. ضياع الأموال الواجبة التحصيل  -

ي حـق  -
عدم إمكانية استكمال الملفات القانونية من محاصرز اسـتدلال ووصـف وقـد فز

 . ز  المتهربي 

ز إدارات المصـــــلحة والجهـــــات العامـــــة الأخـــــرى - ي إحكـــــام  ضـــــعف التنســـــيق فيمـــــا بـــــي 
فز

ز والـضز تحصيل ا وير حالات  لحد منائب عل كافة الممولي  ز   التلاعب والتر

ي رسم السياسة المالية للدولة.  وعدم القدرة عل المشاركة -
 فز

ي لنتائج التقييم: 
 وفيما يلي ملخ  وصفز

يبة ا  :كاتلـشر قسم صر 

ز عــــدد ا - ي قــــدمت لــــشر وجـــود تبـــاين كبــــت  بـــي 
كات المتخلفـــة عــــن تقـــديم إقراراتهــــا والـــبر

ي إدارة طرابلس وفق مـا هـو موضـ  لـشر إقراراتها مقارنة بإجمالي عدد ا
كات المقيدة فز

 يرجع هذا التباين إل عدة أسباب أهمها: ( و 4-1بالجدول رقم )

 كات المتخلفــــــة عــــــن تقــــــديم لـــــــشر عـــــدم وجــــــود إجــــــراءات قانونيــــــة رادعــــــة عـــــل ا
 كة لدى المصارف. لـشر الإقرارات كالحجز عل أموال ا

  ي
ونيـــــة الفعالـــــة فز كات المتخلفـــــة عـــــن تقـــــديم لــــــشر ا حــــــض غيـــــاب الـــــنظم الإلكتر

 الإقرارات و نذار القسم بها. 
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 ي ضــــبط عمــــل الأقســــام للقيــــام  غيــــاب دور مكاتــــب
ز
التفتــــ ش وقســــم المتابعــــة ف

ز القسم عل ضبط هذه ا  كات. لـشر بتنفيذ الاختصاصات المناطة بها وتحفت 

 كات وعنـــاوينهم نظـــرا لتغيـــت  لــــشر عـــدم وجـــود قاعـــدة بيانـــات دقيقـــة عـــن كافـــة ا
ي ظل الظروف الأمنية الراهنة. لـشر ا

ز
 كات لمقراتهم بصورة مستمرة ف

  ز يــتم تحديــدهم وفــق عــدم وجــود وحــدة داخــل القســم تخــت  بكبــار الممــولي 
 كات و يرادات أنشطتها الاقتصادية(. لـشر معايت  محدد )قيمة راس مال ا

  كات المتخلفة عن تقديم إقراراتها وفرض غرامـات لـشر ا حـض عدم القدرة عل
 التأخت  عليها 

ز عـــدد ا - ي قـــدمت إقراراتهـــا والــــشر وجـــود تبـــاين كبـــت  بـــي 
ي تـــم ربـــط لــــشر كات الـــبر

كات الـــبر
: لـضز ا ز  يبة عليها وفق ما هو موض  بالجدول والشكل التاليي 

 2018 2017 2013 2009 البيان

 3419 1989 5817 4179 المقيدة خلال السنة كات التجاريةلـشر عدد ا

 41622 38203 25806 4179 إل نهاية السنة كات التجاريةلـشر عدد اإجمالي 

 5778 11799 12690 6102 لال السنةخ يبيةلـضز ا الإقراراتعدد 

ي تم ربط الـشر عدد ا
 294 265 174 258 يبة عليهالـضز كات البر

 32432 24452 13118 5870 الإقراراتكات المتخلفة عن تقديم لـشر عدد ا

 74 65 42 83 الواردة لقسم الجباية الإطاراتكشف بعدد 

ي تم تطبيق قانون الحجز عليهالـشر عدد ا
 27 0 1 27 كات البر

 

 
 

 :أهمها ويرجع هذا التباين إل عدة أسباب

 (  ز والــذي يبلــ ، مقارنــة بالعــدد الهائــل مــن 15قلــة عــدد المــوظفي  ي
( مراجــع فــبز

كة حبر نهاية  41625كات المقيدة بالإدارة والبال  لـشر ا  م. 31/12/2018شر
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كات المقيدة ي تم ربطها عدد الاقرارات المقدمة عدد الشر
كات البر  عدد الشر

كات  ي للـشر يب 
 2018سنة  -الموقف العددي للربط الـصر 
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  ي القيـــــــــــام
ز
ي ف
ي القســـــــــــم صـــــــــــفة مـــــــــــأمور الضـــــــــــبط القضـــــــــــان 

عـــــــــــدم مـــــــــــن  مـــــــــــوظفز
 اط بها القسم. بالاختصاصات المن

  ة ي معتمــــد يعمــــل بــــه القســــم بحيــــث تحــــدد خلالــــه الفــــتر
لا يوجــــد برنــــامج زمــــبز

ز تقديم الإقرار وربط ا  يبة عليه. لـضز الزمنية ما بي 

  ي الييــــارات
ز
ي القســــم لاســــتخدامها ف

عــــدم تــــوفر وســــائل النقــــل الخاصــــة بمــــوظفز
 كات. لـشر الميدانية ل

 ي القســـم مقابـــل عـــدد الإقـــ
ز المـــادي لمـــوظفز ي تـــم ربـــط ضـــعف التحفـــت 

رارات الـــبر
 يبة عليها. لـضز ا

 ي مجــال العمــل ا
ز
ي القســم ف

ز لـــضز انعـدام الــدورات التدريبيــة لمــوظفز ي والقــواني  يبر
ونية.   والأنظمة الإلكتر

ي القيـــــام بالييـــــارات الميدانيـــــة اللازمـــــة لـــــربط 
ز
ز ف مـــــا نـــــتج عنـــــه ضـــــعف أداء المـــــوظفي 

ي الوقـت المناسـب، وانخفـاض لــشر يبة المستحقة عل الـضز ا
ي كات فز

الـريز الـوظيفز
ونيـة وتقـاعس عـدد  ي التعامل مع الأنظمـة الإلكتر

ومستوى الكفاءة المهنية لديهم فز
ي القســــــم لإنجــــــاز المهــــــام لـــــــشر مــــــن ا

ي التعــــــاون مــــــع مــــــوظفز
كات والجهــــــات الأخــــــرى فز

ز بها،   المكلفي 

ي تــم جبايتهــا مــن ا -
ي حصــيلة إيــرادات الــدخل الــبر

كات بموجــب لـــشر وجــود انخفــاض فز
ز ا ز الســــــنوات يبيلـــــــضز القــــــواني  م، حيــــــث لــــــوحظ انخفــــــاض 2018م، 2009ة مــــــا بــــــي 

م، ويرجــع هــذا التفــاوت 2018ســنة  %49ائب المحصــلة حــبر وصــلت نســبته لـــضز ا
ي الــذي حــدث مــا بعــد أحــداث العــام لـــضز إل عــدة أســباب أهمهــا الانفــلات ا  2011يبر

ي ا
م حيــــث  2010لســــنة  7ائب بموجــــب القــــانون رقــــم لـــــضز بالإضــــافة إل التعــــديل فز

ي الســــابق تفــــرض بشــــكل تصــــاعدي عــــل دخــــول الـــــضز اكانــــت 
كات وفــــق مــــا لـــــشر يبة فز
ائـب الـدخل 2004( لسـنة 11( من القانون رقم )79نصت عليه المادة) م بشـأن صرز
ي بالقانون رقم )

 م. 2010( لسنة 7الملعز

 البيان
الإيرادات المحصلة من 

يبة ا  كاتلـشر صر 
سنة )معدل التغتر 
 (2009الأساس 

كات لـشر عدد ا
 لةالمسج

2009 724,035,024 - 4179 

2010 822,934,624 14% - 

2012 257,996,826 64% - 

2013 216,976,591 -70% 25806 

2016 339,575,435 -53% - 

2017 535,652,866 -26% 38203 

2018 371,071,056 -49% 41622 
 

ونيـــة واقتصـــار اســـتخدامها كوســـيلة استر  - شـــاديه قلـــة الاعتمـــاد عـــل المنظومـــة الإلكتر
ي القيــــام بعمليــــة الفحــــ  لــــدفاتر وســــجلات 

فقــــط لتســــهيل العمــــل داخــــل القســــم فز
يبة عليهــــــا، ويرجــــــع ذلــــــب لعــــــدم كفــــــاءة وفعاليــــــة المنظومــــــة لـــــــضز كات وربــــــط الـــــــشر ا

ونية المعمول بها من حيث  :الإلكتر
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 ي بعض الـشر عدم تضمنها لأوامر المطابقة بقبولها لذات أسماء ا
ز
لحـلات كات ف

 دون التنبيه بقي
د
 .دها مسبقا

 كات المتخلفـــة عـــل تقـــديم الإقـــرارات وفـــرض لــــشر لا تعمـــل عـــل تحديـــد وفـــرز ا
 
د
ونيا  .غرامات التأخت  عليها إلكتر

 كات المتوقفة لـشر عدم إمكانية طباعة بعض التقرير خاصة المتعلقة بتحديد ا
ي ظل هذا العدد الهائل من ا

ز
 كات بالإدارة. لـشر عن العمل وأسباب توقفها، ف

 منظومة داخليـا بحيـث تغـطي الإدارة أو المكتـب الـذي تنصـب بـه فقـد تعمل ال
ز أنهــا غــت  مربوطــة بــالإدارة العامـة للمصــلحة أو المكاتــب التابعــة للمصــلحة  تبـي 

 أو منظومة الجهات الأخرى ذات العلاقة 
 
 .بالمصلحة ما يمنع تحديثها دوريا

ي لــضز ما نـتج عنـه عـدم القـدرة عـل المطابقـة وتتبـع التهـرب ا ي اتخـاذ مـا  يبر
ز
والتـأخر ف

كات المتخلفــــة عــــن تقــــديم إقراراتهــــا والمتوقفــــة عــــن لـــــشر يلــــزم مــــن إجــــراءات اتجــــاه ا
ونيـة  العمل وفرض ما يلزم من غرامات تأخت  عليها، وعـدم بنـاء قاعـدة بيانـات إلكتر

 
 
كات تحدث دوريا  .دقيقة لهذه الـشر

 قسم الجباية

ولـــم يـــتم اتخـــاذ مـــا يلـــزم مـــن  كات متخلفـــة عـــن ســـداد أقســـاطها لــــشر وجـــود عـــدد مـــن ا -
إجراءات من قبل القسم وذلب بإحالتها إل قسم الحجز الإداري لتحصـيل مـا عليهـا 

ي الجدول
:  من أقساط مستحقة وعل سبيل المثال كما هو موض  فز  التالي

يبة الدخل  البيان / المبلغ )دينار( يبة الجهاد قسط صر   تاريــــخ الاستحقاق قسط صر 

كة الهضبة ا  10/06/2019 150 740 ة لتوزيــــع الوقود القسطقيلـشر شر

اد المواد الغذائي كة المروة الاستت   القسط ةشر
2,129 
2,126 

426 
425 

10/03/2019 
10/06/2019 

اد المواد الغذائية كة البستان المتوسط لاستت   10/06/2019 301 1,504 شر
 

 ويرجع ذلب إل عدة أسباب أهمها: 

 لقســم حيــث توجــد حجــرة واحــدة مخصصــه عــدم ملاءمــة المكــان المخصــ  ل
ز أحـدهم لـرئ س  ، يوجـد بهـا مكتبـي  ز للقسم الذي يعمل بداخله ثمانية موظفي 
ز يتنــاوبون  ي لمــدخل البيانــات عــل المنظومــة مــا جعــل المــوظفي 

القســم والثــانز
 . ز ز لإنجاز المهام المكلفي   عل ذات المكتبي 

  ي
ونيــــــة الفعالـــــة فز تخلفـــــة عـــــن ســــــداد كات الملـــــــشر ا حــــــض غيـــــاب الـــــنظم الإلكتر

 أقساطها و نذار القسم بها. 

  ي ضـــبط عمـــل الأقســـام للقيـــام
ضـــعف أداء مكتـــب التفتـــ ش وقســـم المتابعـــة فز

ز القســــــم عــــــل  كات لـــــــشر ا حـــــــض بتنفيــــــذ الاختصاصــــــات المناطــــــة بهــــــا، وتحفــــــت 
 المتخلفة عن سداد أقساطها و حالتها إل قسم الحجز الإداري والتنفيذ. 

  ي
ز المادي لموظفز  القسم. ضعف التحفت 
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  ز ي مــــن شــــأنها تحســــي 
ي إعــــداد تقــــارير دوريــــة عــــن نشــــاطه والــــبر

ز
ي القســــم ف

تــــراجز
ي إنجاز المهام المناطة به. 

ز
 ومتابعة كفاءة وفعالية أداء القسم ف

 ي مجــال العمــل ا
ز
ي القســم ف

ي والأنظمــة لـــضز انعــدام الــدورات التدريبيــة لمــوظفز يبر
ونية.   الإلكتر

ز وقيــاممــا نــتج عنــه ا الأعمــال المناطــة إنجــاز بعضــهم ب نخفــاض أداء عمــل المــوظفي 
ي توزيــــــع المهــام المناطــة بالقســم إنجازهــا 

ز
هم وانعــدام العدالــة ف ي  بالقســم دون غــت 

ز
ف
ي ومســـــتوى الكفـــــاءة المهنيـــــة لـــــدي 

الوقـــــت المناســـــب، وانخفـــــاض الـــــريز الـــــوظيفز
ونية  ي التعامل مع الأنظمة الإلكتر

ز
ز ف  الموظفي 

ز قســـــم الجبايـــــة وقســـــم ا - ي متابعـــــة ضـــــعف التنســـــيق والتواصـــــل بـــــي 
ز
لحجـــــز الإداري ف

ي تم إحالتها إل قسـم الحجـز الإداري والتنفيـذ، حيـث لا يعلـم 
الأقساط المتأخرة البر

كات المحالـة لقسـم الحجــز، لــشر قسـم الجبايـة أليـة جدولـة الـديون المسـتحقة عـل ا
 ويرجع ذلب إل: 

   ام قســـم الحجــز بتنفيـــذ اختصاصــاته بإخطــار قســـم الجبايــة بجدولـــة ز عــدم الــتر
ونيــــــــة المســــــــتخدمة الــــــــدي ي ظــــــــل عــــــــدم كفــــــــاءة الــــــــنظم الإلكتر

ون المســــــــتحقة فز
 ، ز  بالقسمي 

  ي تــم ســدادها للتأشــت  عــل القســط بمــا
عــدم معرفــة القســم قيمــة الأقســاط الــبر
كة، 25يفيد إتمام سداده عل النموذج )ن ض   ( الخاص بكل شر

ي تـــم جدولـــة ديو لــــشر مـــا نـــتج عنـــه بنـــاء قاعـــدة بيانـــات غـــت  دقيقـــة عـــن ا
نهـــا كات الـــبر

 وجاري تسديد أقساطها المستحقة وفق ما تم الاتفاق عليه مع قسم الحجز. 

ونيــــة المســــتخدمة دا - خــــل القســــم وذلــــب لعــــدة ضــــعف أداء عمــــل المنظومــــة الإلكتر
 أسباب أهمها: 

  ز مــــــن خلالهــــــا قيمــــــة أقســــــاط لا تعمــــــل عــــــل إعــــــداد وعــــــرض تقــــــارير دوريــــــا تبــــــي 
ي المادة ) كات الواجبة السداد خلال المواعيد المنصوصلـشر ا

( مـن 19عليها فز
ائب الدخل رقم )  .م2010( لسنة 7قانون صرز

 كات المتخلفة عن سداد أقساطها. لـشر لا تعمل عل إنذار القسم بعدد ا 

  ي حالــة التخلــف عــن ســداد القســط والمنصــوص عليهــا
أن الغرامــة المفروضــة فز

ي المـــــــادة )
ائـــــــب الـــــــدخل رقـــــــم )20فز م، يـــــــتم 2010( لســـــــنة 7( مـــــــن قـــــــانون صرز

 بها بــــأمر مــــن الموظــــف المشــــغل للمنظومــــة احتســــا
د
ونيــــا ز ولــــ س إلكتر ، مــــا يبــــي 

ونية.  ي عمل المنظومة الإلكتر
 ضعف نظام الرقابة الداخلية فز

 ي الوقـــــــت لــــــــشر لا تعمـــــــل عـــــــل إحالـــــــة أقســـــــاط ا
كات المتخلفـــــــة عـــــــن الســـــــداد فز

 إل قسم الحجز الإداري والتنفيذ. 
د
 المناسب أليا
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ي اتخــا
ز
ي الوقــت المناســب مــا نــتج عنــه ضــعف أداء القســم ف

ز
ذ مــا يلــزم مــن إجــراءات ف

كات المتخلفــــة عــــن ســــداد أقســــاطها بإحالتهــــا إل قســــم الحجــــز الإداري لـــــشر اتجــــاه ا
ي ظل العدد الهائل ل

ز
 .كات داخل إدارة طرابلسلـشر والتنفيذ، ف

ونيــــة داخــــل القســــم للأرشــــفة ملفــــات ا - كات لـــــشر عــــدم وجــــود أدوات للأرشــــفة الإلكتر
ونيــــة تســــهل الرجــــوع إليهــــا وقــــت الحاجــــة، حيــــث يعتمــــد وبنــــاء قاعــــدة بيانــــات إل كتر

ي ظــل غيــاب أبســط وســائل الحمايــة  
ز
القســم عــل الأرشــفة اليدويــة والعمــل اليــدوي ف

اء بعــض الملفــات  كمعــدات إطفــاء الحريــق وأجهــزة إنــذار الحرائــق، مــا نــتج عنــه اهــتر
ســـها كات نتيجـــة تـــداولها بصـــورة مســـتمرة وتكدلــــشر والســـجلات والنمـــاذج الخاصـــة با

 لخطر التلف والفقدان. 
 
 داخل القسم، ما يجعلها عرضة

 والتنفيذ: قسم الحجز الإداري 

ي لــشر تزايد عدد الـديون المسـتحقة عـل ا -
ي تـم إحالتهـا مـن قسـم الجبايـة والـبر

كات الـبر
دينــــــــار  612,010,554مليــــــــون دينــــــــار حيــــــــث يقــــــــدر مــــــــا قيمتــــــــه  811بلغــــــــت نحــــــــو 

دينـــار مســـتحقات  199,653,604تـــه كات الوطنيـــة، ومـــا قيملــــشر مســـتحقات عـــل ا
ي قــــانون لـــــشر عــــل ا

كات الأجنبيــــة، بــــالرغم مــــن اتخــــاذ الإجــــراءات المنصــــوص عليهــــا فز
كات إلا أنـــــه لـــــم يـــــتم تحصـــــيل الـــــديون لــــــشر الحجـــــز الإداري عـــــل عـــــدد بســـــيط مـــــن ا

 المستحقة حبر تاريخه وذلب لعدة أسباب أهمها: 

 ( ي قانون الحجز الإداري رقم
م، فيمـا يتعلـق 1970سـنة ( ل152وجود ثغرات فز

ز  ي جدولـة الــديون والحجـز عـل المتخلفــي 
بعـدم وجـود روادع قانونيــة صـارمة فز

ي كل الأوضاع المادية لهم. 
 عن السداد فز

  ز وعنــاوينهم، مـا ينــتج عنــه عـدم وجــود قاعـدة بيانــات دقيقـة عــن كافــة الممـولي 
دها صــعوبة تبلــيغهم بالــديون المســتحقة علــيهم والاتفــاق عــل جــدولتها وســدا

 قبل القيام بإجراء الحجز عليهم. 

  ي القيـــــــــام
ي فز
ي القســـــــــم صــــــــفة مـــــــــأمور الضــــــــبط القضـــــــــان 

لــــــــم يـــــــــتم مــــــــن  مـــــــــوظفز
 بالاختصاصات المناط بها. 

  ف مــــض عـــدم تعـــاون عـــدد مـــن الجهـــات العامـــة مـــع القســـم وعـــل ســـبيل الـــذكر
ي القيام بعمليات الحجز عل عدد من ا

كات لـشر ليبيا المركزي و دارة الخزانة، فز
ي أغلبها لا عناوين لها أو قد غادرت البلاد. المت

 خلفة عن سداد أقساطها والبر

   ي تبليــــــ
ي القســــــم لاســــــتخدامها فز

عــــــدم تــــــوفر وســــــائل النقــــــل الخاصــــــة بمــــــوظفز
 الجهات المراد الحجز لديها. 

  .ي القسم
 ضعف الحافز المادي لموظفز

  ي ضــــبط عمــــل القســــم ودفعــــه
ضــــعف أداء مكتــــب التفتــــ ش وقســــم المتابعــــة فز

 ختصاصات المسندة إليه. لتنفيذ الا 
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 ي مجــال العمــل ا
ز
ي القســم ف

ز لـــضز انعـدام الــدورات التدريبيــة لمــوظفز ي والقــواني  يبر
ونية.   والأنظمة الإلكتر

ي القيام بالحجز عل كافة ا
ز
ي القسم ف

ي أداء موظفز
ي الوقت لـشر ما نتج عنه تدنز

ز
كات ف

ي وتقـــاعس المصـــارف العاملـــة داخـــل الد
ولـــة المناســـب، وانخفـــاض الـــريز الـــوظيفز

ي ا
ي التعــاون مــع مــوظفز

ز
ز وعــدد مــن الجهــات الأخــرى ف لقســم لإنجــاز المهــام المكلفــي 

 بها. 

عــــدم قيــــام قســــم الحجــــز الإداري والتنفيــــذ بإخطــــار قســــم الجبايــــة بجدولــــة الــــديون  -
 كات. لـشر المستحقة عل ا

ي تــم  -
مــا نــتج عنــه بنــاء قاعــدة بيانــات غــت  دقيقــة لــدى قســم الجبايــة عــن الــديون الــبر

 جاري تحصيلها من قبل القسم. تحصيلها وال

ونيــــــة داخــــــل القســــــم واقتصــــــار اســــــتخدامها كوســــــيلة  - ضــــــعف أداء المنظومــــــة الإلكتر
شاديه ف  قط ويرجع ذلب لعدة أسباب أهمها: استر

  
د
بالـــديون المســــتحقة  لا تعمـــل عـــل إخطــــار قســـم الحجــــز الإداري والتنفيـــذ أليــــا

 المعدة من قسم الجباية. 

 حقة أليا. لا تعمل عل جدولة الديون المست 

  تعمل المنظومة داخليا بحيث تغطي الإدارة أو المكتب الذي تنصب به فقـط
دون الــــــربط مــــــع الإدارة العامــــــة للمصــــــلحة أو المكاتــــــب التابعــــــة للمصــــــلحة مــــــا 

ي عمليات التنسيق والتكامل والمطابقة، 
 يجعلها غت  فعالة فز

 نظومـة عدم الربط مع منظومات الجهات الأخـرى ذات العلاقـة بالمصـلحة كم
ي الوقت المناسب بالحجز عـل 

 فز
 
َ
 
ونيا الجمارك لكي يتم تبلي  المصلحة إلكتر

كات المتخلفــــة عــــن ســــداد أقســــاطها حــــبر لا يــــتم الإفــــراج عــــل بضــــائعها، لـــــشر ا
وكـــــــذلب ربطهـــــــا بمنظومـــــــة الســـــــجل التجـــــــاري العـــــــام مـــــــن أجـــــــل عـــــــدم تجديـــــــد 

يهـــا، كات قبـــل ســـداد الأقســـاط المســـتحق عللــــشر مســـتخرج الســـجل التجـــاري ل
لمنـــع هـــذه  ف ليبيـــا المركـــزيمــــض ( بC.B.Lمنظومـــة الاعتمـــادات )وربطهـــا مـــع 

فية قبــــــل ســــــداد الأقســــــاط مـــــــض أي اعتمــــــادات الحصــــــول عــــــل كات مــــــن لـــــــشر ا
المستحقة عليها، والعمـل عـل ربطهـا بمنظومـات المصـارف ليـتم الحجـز عـل 

ي الوقت المناسب وتحصيل الأقساط المستحقة عليلـشر حسابات ا
 ها. كات فز

ي لـــشر مــا نــتج عنــه تــراكم الــديون المســتحقة داخــل القســم وعــدم الحجــز عــل ا
كات فز
الوقـــت المناســـب بـــأشع وقـــت وأقـــل تكلفـــة، وعـــدم دقـــة البيانـــات المتعلقـــة بعـــدد 

ي تم الحجز عليها وما تـم تحصـيله مـنهم والأقسـاط الجـاري تحصـيلها، لـشر ا
كات البر

ونيـــة دقيقـــة ت  وعـــدم بنـــاء قاعـــدة بيانـــات إلكتر
د
كات المتخلفـــة عـــن لــــشر ل حـــدث دوريـــا

 سداد أقساطها. 
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ي لـصر  إدارة مكافحة التهرب ا  يب 

م، لتســجيل مــا يــرد مــن وقــائع 2015عــل الــرغم مــن فــت  ســجل للبلاغــات مــن ســنة  -
ي إلا أنه لم يتم قيد إي بلاغات حبر نهاية سنه لـضز عن التهرب ا م، بسبب 2018يبر

ي 
ز
ـ ـهــذه الثقافــة وف ز بكيفيــة ربــط اإهمــال إدارة المصــلحة نشر يبة لـــضز توعيــة الممــولي 

ام لـــضز وســدادها والتعريــف بالمســتندات ا ز  وأهميــة الالــتر
ي
يبية والمــدة المطلوبــة قانونــا

ي الإبلا  عن وقـائع 
ز
ز والأشخاص الاعتبارية ف بها، ما نتج عنه عدم تجاوب المواطني 

ي للحد منها. لـضز التهرب ا  يبر

ي لـــشر قســم ا لــم يــتم إحالــة إي تقــارير مــن قســم التفتــ ش أو  -
ز
كات عــن حــالات اشــتباه ف

ي إل قسم المعلومات والمتابعة الضبطية لإجراء التحريات عن هذه لـضز التهرب ا يبر
ي تنفيــــــذ الاختصاصــــــات 

ز
الحــــــالات، ويرجــــــع ذلــــــب إل ضــــــعف أداء قســــــم التفتــــــ ش ف

امهم بـــدفع  ز ز والتأكـــد مـــن مـــدى الـــتر المناطـــة بـــه مـــن التفتـــ ش عـــل ملفـــات الممـــولي 
ز وتنظــــــــيم إجــــــــراءات المتابعــــــــة الميدانيــــــــة ائب وتقــــــــديلـــــــــضز ا م كشــــــــوفات المخــــــــالفي 

 للإدارات والمكاتب. 

ي الإدارة ويرجــع ذلــب إل تقــاعس إدارة   -
ي لمــوظفز

لــم يــتم مــن  صــفة الضــبط القضــان 
ز عل وزير المالية بالرغم من مخاطبتها بذلب.  ي عرض أسماء الموظفي 

 المصلحة فز

ز إدارة مكافحــة ال  - ي ومصــلحة الجمــارك لـــضز تهــرب اضــعف التنســيق والتواصــل بــي  يبر
ي متابعـــة المنافــــذ الجمركيــــة فيمـــا يتعلــــق با

ائب الواجبـــة التحصــــيل بمــــا يكفــــل لـــــضز فز
يـعات ا ، أضـف عـل لــضز يبية، والحـد مـن حـالات التهـرب الــضز حسـن تنفيـذ التشر ي يبر

ز للتحــري وفحــ   ذلــب إن الإدارة لــم تقــم بــإجراء زيــارات ميدانيــة إل مراكــز الممــولي 
التضــفـــات والوثـــــائق والمســـــتندات المتعلقـــــة بالنشـــــاط الممـــــارس وضـــــبط ومعاينـــــة 

ي تزويرها ويرجع ذلب لعدة أسباب أهمها. 
ي تشتبه فز

 الأوراق البر

  .ي الإدارة وعدم وضع خطط وآليات فاعلة لمماسة مهامهم
ي أداء موظفز

 تدنز

 ز داخل الإدارة ز الفنيي  ي من الموظفي 
 .عدم وجود عدد كافز

 ات مــــن وســــائل ز ي  ضــــعف التجهــــت 
ي الإدارة لاســــتخدامها فز

نقــــل خاصــــة بمــــوظفز
ي أماكن ممارسة نشاطهم. 

ز فز  الييارات الميدانية للممولي 

  لا تمتلــب الإدارة أي فــروع أو مكاتــب لهــا بالمــدن والمنــاطق حيــث تعمــل داخــل
 مدينة طرابلس فقط. 

 إدارة تقنية المعلومات: 

د وتوثيــــق تعمــــل المصــــلحة بمنظومــــة بســــيطة ومحــــدودة الإمكانيــــات تســــتخدم لقيــــ -
ز وضـبط آليـة جبايـة ا يبة حيـث تـم تركيبهـا مـن قبـل لــضز البيانات المتعلقة بالممولي 

كة نش ـمـن سـنة  وظـل العمـل بهـا محـدودا يغـطي الإدارة أو المكتـب الـذي  2005شر
تفعـــل بـــه، وذلـــب لعـــدم ربـــط الأجهـــزة المفعـــل عليهـــا المنظومـــة ببعضـــها الـــبعض، أو 

مركييـــة داخـــل المصـــلحة يـــتم تحـــديثها بشـــكل بمنظومـــة رئ ســـية بهـــا قاعـــدة بيانـــات 
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ي يــتم إدخالهــا بــإدارات ومكاتــب ا
ائب لـــضز دوري مـن خــلال البيانــات والمعلومــات الــبر

ز  بالمــدن والمنــاطق، مــا نــتج عنــه عــدم وجــود قاعــدة بيانــات متكاملــة لكافــة الممــولي 
ز إدارات ومكاتـــ ب داخـــل الدولـــة الليبيـــة، وانعـــدام التنســـيق والتبـــادل للمعلومـــات بـــي 

ز والحـــــد مـــــن لــــــضز المصـــــلحة لأحكـــــام تحصـــــيل ا يبة المســـــتحقة عـــــل كافـــــة الممـــــولي 
. لـضز حالات التهرب ا ي  يبر

ضعف التنسـيق مـع وزارة الماليـة والجهـات العامـة ذات العلاقـة )مصـلحة الجمـارك  -
ي -الســجل التجــاري العــام -

-منظومـــة شــبكة ليبيــا للتجـــارة -منظومـــة الرمــز الإحصــان 
ي إحكــــــام آليــــــة تحصــــــيل مـــــــض ( بC.B.Lمنظومــــــة الاعتمــــــادات )

ز
ف ليبيــــــا المركــــــزي( ف

ز والحد من حالات التهرب الـضز ا وير. لـضز ائب عل كافة الممولي  ز ي والتلاعب والتر  يبر

ي ظــل  -
ز
اء الخدمــة مــن المراكــز المتخصصــة بتقيــة المعلومــات ف ي سياســة شر

عــدم تبــبز
ز داخـــــل الإدارة، وانعـــــدام الـــــدورات ا مجـــــي  ز المتر ي عـــــدد المـــــوظفي 

ز
لتدريبيـــــة الـــــنق  ف

ي عـالم برمجـة الـنظم 
ي المصلحة، لمواكبـة كـل مـا هـو جديـد فز

للرفع من كفاءة موظفز
ي تشهد تطورا بصورة مستمرة. 

ونية البر  الإلكتر

 التوصيات: 

كات عنـد التخلـف عـن تقـديم لـشر فرض إجراءات قانونية رادعة كالحجز عل أموال ا -
 إقراراتهم. 

ونيــة التواصــل مــع الأطــراف ذات العلاقــة والتنســيق  - ي منظومــة إلكتر
معهــم عــل تبــبز

ي جبايــــــة لـــــــضز متكاملــــــة لرقمنــــــة إجــــــراءات العمــــــل ا
ابط فز ي وتحقيــــــق التكامــــــل والــــــتر يبر

. لـضز ا ز  ائب المستحقة عل كافة الممولي 

ي ضــــبط القصــــور داخــــل  -
تفعيــــل عمــــل مكاتــــب التفتــــ ش وقســــم المتابعــــة والتقيــــيم فز
ي تنفيذ الاختصاصات ا

 لموكلة لها. الأقسام وحثها عل تفعيل دورها فز

ي تحديث قاعدة البيانات ا -
 كات دوريا. لـشر التنسيق مع مكاتب السجل التجاري فز

ز لإحكام تحصيل ا -  إنشاء وحدة لكبار الممولي 
 
يبة عليها تماشيا مع مبدأ الأهمية  لـضز

 .النسبية

ز وفــــق الإجــــراءات المنصــــوص المصــــلحة مــــن حتياجــــات اتحديــــد  - ز الفنيــــي  المــــوظفي 
 لعمل. قانون علاقات ابعليها 

-  ، ي
ز المـــــــراد مـــــــنحهم صـــــــفة مـــــــأمور الضـــــــبط القضـــــــان  العمـــــــل عـــــــل تســـــــمية المـــــــوظفي 

ي القيـام بالاختصاصـات 
وعرضهم عل مجلس الوزراء لمنحهم الصـفة لمسـاندتهم فز

 المناطة بهم. 

شادي -  لإدارات المصلحة الجبائية.  هالعمل عل إعداد أدلة عمل ومعايت  استر
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ي القسـم لاسـتخد -
ي الييـارات الميدانيـة لتخصـي  وسـائل نقـل لمـوظفز

ز
كات لــشر امها ف

كات لـربط لــشر للقيام بعملية فح  ومراجعة إقرارات ودفاتر وسجلات وحسـابات ا
 يبة عليها. لـضز ا

-  
 
ز ماديـا ز الفنيي  ز الموظفي  ز  تحفت  ي إنجـاز المهـام المكلفـي 

ز
مـن خـلال معـدلات أدائهـم ف

 . ي
 بها لتحقيق الريز الوظيفز

ي للمـــــوظف -
ي مجـــــال العمـــــل االعمـــــل عـــــل التطـــــوير المهـــــبز

ز
ز ف ي والتعامـــــل مـــــع لــــــضز ي  يبر
ونية لرفع مستوى كفاءتهم.    الأنظمة الإلكتر

ي لــــــضز عـــــل إدارة المصـــــلحة دراســـــة قـــــانون ا -
حـــــات التعديليـــــة الـــــبر ائب وتقـــــديم المقتر

ي تحديد وتحصيل ا
ز
ي الرفع من الكفاءة وسد الفجوات ف

ز
 ائب. لـضز تساهم ف

ز بتخصــــي  مكا - ز بيئــــة عمــــل مناســــبة للمــــوظفي  ات تجهــــت  ز تــــب لهــــم وتــــوفت  التجهــــت 
ز بها. اللازمة حبر يتمكن الموظف ز من إنجاز المهام المكلفي     ي 

ها بطريقة علمية وصحيةالاهتمام بمكاتب الأرشفة  - ز  .وتجهت 

ي لـــــــضز التنســــــيق مــــــع مصــــــلحة الجمــــــارك بإنشــــــاء مكتــــــب لإدارة مكافحــــــة التهــــــرب ا - يبر
يــــة والبحريــــة والجويــــة بمــــا يكفــــل حســــن تنفيــــذ ا يـــعات ابالمنافــــذ التر ـ يبية، لـــــضز لتشر

. لـضز والحد من حالات التهرب ا ي  يبر

ي بالمـــدن والمنـــاطق بمـــا يكفـــل لــــضز فـــت  فـــروع ومكاتـــب لـــلإدارة مكافحـــة التهـــرب ا - يبر
ز مــــــن دفــــــع ا ــيـــعات لـــــــضز وضــــــع ضــــــوابط بحــــــق المتهــــــربي  ـ ائب، وحســــــن تنفيــــــذ التشر

 يبية وضمان حقوق الخزانة العامة. لـضز ا

ي بالمن -
ونيــــــــة وقواعـــــــد البيانــــــــات الاهتمـــــــام بشــــــــكل خـــــــاص واســــــــتثنان  ظومـــــــات الالكتر

اء هــــذه الخــــدمات مــــن المراكــــز المتخصصــــة والموثوقــــة أو  كة مــــن خــــلال شر المشــــتر
ي بتقنيـة المعلومـات بالمصــلحة، 

ي المعـبز
الرفـع مـن قـدرة وكفـاءة وفاعليـة الكــادر الفـبز

 وضمان عدم تشبــهم. 

 فروع مصلحة الـضرائب

ائب الاصابعة ادارة  صر 
ي  الأقسام معظم تأخت   -

ي  الربط إجراءات فز
ز ومـن ذلـب قسـم ا النهـان  كات لــشر للممـولي 

ي بالقســم عــدد )لـــضز حيـث لــوحظ ان عــدد الملفــات الخاضــعة للاقــرار ا لــف ( م40يبر
 .( ملف منها فقط12تم ربط عدد )

ز  ملفـات بمتابعـة الأقسـام معظم قيام عدم - ي  الممـولي 
ي  نـواق  بهـا والـبر

ممـا سـاهم فز
ي لـضز الربط ا تأخر اتمام اجراءات  عليها.  يبر
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ي لا توجـد بهـا حركـة  -
ز الراكـدة والـبر يبيـة، لوحظ وجود العديد من ملفات الممـولي  صرز

ي اتخــاذ الاجـــراءات اللازمــة حيــال وتقــاعس المكتــب
ز
التـــالي ـان بيــوالالملفــات، هـــذه  ف

  ذلب:  يوض 

 العدد الإجمالي  عدد الملفات الراكدة القسم

كة 69 كاتلـشر قسم ا كة 400 شر  شر

 ملف ممول 680 ملف ممول 108 التجاريةقسم الأرباح 

 ملف 28 ملف21 قسم المهن الحرة
 

ائب بالزاويةإدارة ا  لـصر 
ز  ائب الزاوية عن السنتي  :  2018، 2017من خلال مراجعة إدارة صرز  لوحظ التالي

ز قيمـة ا)عوضـا عـن المصـدقة( الصـكوك العاديـة  قبول - ائب لــضز عنـد سـداد الممـولي 
ي تـأخر تحصـيل قيمـة هـذه الصـكوك ورفضـها  هم الامـر الـذيلـيالمستحقة ع

ز
سـبب ف

ي بعض الاحيان من قبل ال
 .ف لاسباب مختلفةمـض فز

صــــــد اثبــــــات ممتلكــــــات المصــــــلحة عــــــدم القيــــــام بمســــــب ســــــجل للأصــــــول الثابتــــــة بق -
 .وحفظها

ي ســــــداد ا -
ز المتــــــأخرين فز ي تطبيــــــق الحجــــــز الاداري عــــــل الممــــــولي 

ائب لـــــــضز التــــــأخت  فز
 .يعات الصادرة بالخصوصالمستحقة عنهم وفق نصوص التشر 

ام اعضاء قسم التفت ش ا - ز ي بلـضز عدم التر داء عملهم بالصورة المطلوبة من حيث أيبر
ي حينها. 

ي التفت ش واكتشاف الاخطاء واصلاحها فز
 ممارسة صلاحياتهم فز

مراقبـــة الخـــدمات الماليـــة قبـــل ائب المخصـــومة مـــن لــــضز عـــدم العمـــل عـــل تســـوية ا -
ها من الجهات   .الاخرىوغت 

ي  -
ز أل إائب من سنة لـضز جباية ا تدنز ي متابعـة الممـولي 

خرى نـاتج عـن قصـور الادارة فز
   .ائب المستحقةلـضز سداد ال

ي منهـا  مـن عدم قيام قسم التفت ش بالدور المناط به -
ي تعـانز

إظهـار أوجـه القصـور الـبر
 .تصحيحها ومعالجتها لعمل علاقسام الادارة وذلب ل

ي مكتب الحجز ا -
ي باتخاذ الـضز تراجز لاجراءات القانونية المنصوص عليها بموجـب يبر

 .احكام القانون

ي حصــيلة ا -
%مــن 4ائب النوعيــة حيــث لا يتجــاوز معــدلات تحصــيلها نســبة لـــضز تــدنز

يبة دخل الاجـور والمرتبـات ودمغـة التـلـضز أجمالي ا ضف ـيبة المحصلة باستثناء صرز
ز مـن أـوذلـب نتيجـة تفـ ،وصندوق الجهاد  ي ظـاهرة عـزوف صـغار الممـولي 

صـحاب سر
ة والمتوسطة عن أداء الـشر ا ي ظـل  ،يبةلـضز كات والمحلات التجارية الصغت 

خاصـة فز
ز لـضز إهمال إدارة ا  .ائب بمتابعة الممولي 
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يبيــة محصــلة بلغــت نســبتها  - ائــب الزاويــة المركــز اعــل إيــرادات صرز ســجل مكتــب صرز
ائـــب بـــت  98 ائـــب قريـــة نـــاصر ومكتـــب صرز ز تـــدنت بشـــكل كبـــت  بمكتـــب صرز ي حـــي 

ز
% ف
 .%2ت نسبة لحيث سجالغنم 

ي ظــل قصــور إدارة ا -
ز
ي المتابعــة وفــرض الغرامــات المنصــوص عليهــا وفــق لـــضز ف

ز
ائب ف

تقــــاعس الوحـــدات الاداريـــة والمؤسســــات العامـــة عـــن إحالــــة لـــوحظ احكـــام القـــانون 
تبة علـضز الاستقطاعات ا ي تمت من خلالها نيبة المتر

  .المعاملات البر

% عــن ســنة 49اة لصــال  الغــت  بنســبة انخفــاض نســبة تحصــيل قيمــة الودائــع المجبــ -
 .م2017% عن سنة 67م وبنسبة 2016

الامـر  ،دينـار  199,344بلغت جملـة الأقسـاط الغـت  مدفوعـة عـن الغـت  مبلـ  وقـدره  -
ي السعي 

ز
ائب الزاوية ف ي إدارة صرز

اماتهاعل الذي تشت  إل تراجز ز  .تحصيل التر

ائب إدارة   العجيــــــــــلات صر 
ائب العجيلات عن السنة المالية من خلال مراجعة إدا  التالي  م2019رة صرز

ز  :تبي 

ي  الديوان فرع ملاحظات معالجة عدم -
 .بعضها تكرار إل أدى السابقة التقارير فز

 ســـبيل عـــل ومنهـــا لـــلإدارة التنظـــي ي  بالهيكـــل الموجـــود الاقســـام بعـــض تفعيـــل عـــدم -
قســـم  –يـــة قســـم المراجعـــة الداخل –الجبايـــة  قســـم – الإداري الحجـــز قســـم المثـــال
 .التفت ش

ي  الفصـــل عـــدم -
ز  الاختصاصـــات فز ز  بـــي  ي  المـــوظفي 

 الرقابـــة نظـــام يضـــعف ممـــا الإدارة فز
 ورئـ س كاتلــشر ا قسـم رئـ س بمهـام واحـد موظـف تكليـف ذلب أمثلة ومن الداخلية
 .الاعمال بكل يقوم واحد موظف الا بها يوجد لا الاقسام وبعض ،الشهائد  قسم

 .الثابتة للأصول سجل مسب عدم -

يبــة تحصــيل عنــد الصــحيحة التقــديرات إجــراء دمعــ -  عقـــود عــل ضفـالتــ دمغــة صرز
 .العقود محرري عل الاعتماد ويتم ليةالآ المركبات بيع

انيــــــاتهم بــــــإقراراتهم يتقــــــدموا لــــــم الــــــذين والافــــــراد كاتلـــــــشر ا مــــــن العديــــــد وجــــــود - ز  ومت 
 .حيالهم القانونية الإجراءات اتخاذ دون سنوات عدة من السنوية

ز  غـــــت   لـــــةإحا عـــــدم - مـــــي  ز
 الحجـــــز قســـــم إل يبيةلــــــضز ا الاقســـــاط ســـــداد بمواعيـــــد الملتر

  الإداري
د
 .بالإدارة القسم تفعيل لعدم نظرا

ز  حيـال الأزمـة القانونيـة الإجـراءات باتخـاذ ائبلــضز ا إدارة قيـام عدم -  عـن المتقاعسـي 
  .الإداري بالادارة الحجز قسم وتفعيل السداد

ي تحصيل لعامةالجهات ا بمتابعة الإدارة قيام عدم -
 .عليها المستحقة يبةلـضز ا فز
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 مصلحة الجمارك
 نظام الرقابة الداخلية

ز وجـود لمصـلحة الجمـاركمن خلال تقيـيم نظـام الرقابـة الداخليـة  وقصـور  ضـعف تبـي 
ي 
ز
: نظام الرقابة الداخلية نورد منها  ف ي

 الآنر

ي  وجود عدم  -
 مصلحة. لمعتمد باملاك وظيفز

ي القصور  -
ز
 ة بما يتماسر مع قواعد وأعراف المحاسبة. مسب سجل الأصول الثابت ف

ي مسب سـجل تحلـيلي لحسـاب الودائـع والأمانـات بالشـكل الصـحي  وفـق  -
ز
القصور ف

انية والحسابات والمخازن. 163مانصت عليه المادة ) ز  ( من لائحة المت 

فقـــط، دون إجــــراء  حــــض القيـــام بـــالجرد الفعـــلي للأصـــول، والاكتفـــاء بعمليـــة ال عـــدم -
ز  ية بدفتر إستاد المخـازن لتحديـد أوجـه  الأرصدةالجرد و  وفكش المطابقة بي  الدفتر

انيـــــة والحســـــابات  ( مـــــن299الاخــــتلاف ان وجـــــدت بالمخالفـــــة للمـــــادة ) ز لائحـــــة المت 
 والمخازن. 

المدفوعة وجميع المسـتندات  لـضفا أذوناتالقيام بختم مصلحة خيينة ال إغفال -
خيينة بجانبه مـع بيـان تاريخـه رئ س قسم ال وتوقيع لـضفالمرفقة لها بختم يفيد ا
انيـــــة 105المـــــادة ) لإحكـــــام بالمخالفـــــةها صــــــرفتفاديـــــا لعـــــدم تكـــــرار  ز ( مـــــن لائحـــــة المت 

 .والمخازنوالحسابات 

، وعــدم حفظهــا لـــضفا أذونــاتلــوحظ إرفــاق الصــكوك الملغــاة مــن ضــمن مرفقــات  -
ي الخيينـــة

 المصـــلحة إرفـــاق صـــورة مـــن إدارةالـــذي تســـتوجب عـــل  الأمـــر  ،بالكعـــب فز
ي مـــع 

جميـــع الصـــكوك الملغـــاة و رفاقهـــا  حــــض ، كمـــا يجـــب لــــضفا إذنالصـــب الملـــعز
 بالكعب وحفظها بالخيينة. 

 الإيرادات

تيبــات العــام ات المصــلحة إيــرادقــدرت  - ي دينــار،  800,000,000 بقيمــةم 2019بتر
فز

ز أنهــا لــم تحقــق إلا   يــراد حســاب الإ إل  مــا مــا تــم إحالتــهأدينــار،  336,878,300حــي 
 38,184,744وتبقـت مبـال  قيمتهـا ، فقـط دينـار  296,582,475 ان مبلـ فكالعام 

ي الحســــــابات الوســــــيطة بالمصــــــارف التجاريــــــة حــــــبر نهايــــــة الســــــنة الماليـــــــة 
دينــــــار، فز
 م. 2019

يبات الفعلية حسب ايرادالإ تفصيل  - ة مـن  لة الجمركيـة خـلالـضز  م1/1/2019الفـتر
: 31/12/2019إل   م كانت عل النحو التالي
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 م3/12/2019إل  1/1جملة الإيرادات من  البيان ت

ادضـريب 1  309,491,690 ة الاستت 

 3,560 ة الاستهلاكضـريب 2

 0 رسم مقابل خدمات التوريد 3

 15,505,510 عوائد البلدية 4

 5,491,580 رسوم المتنوعات 5

 4,274,880 الغرامات والمصادرات 6

 2,111,080 ة الدمغةضـريب 7

 0 طيةالمنتجات النف 8

 0 المياه الغازية 9

 0 المنتجات الأخرى 10

 336,878,300 الإجمالي 
 

ة وقــــدرها إجماليــــات اخــــري تحــــت بنــــد الامانــــات، بقيمــــة إيــــرادكــــذلب تــــم تحصــــيل  -
 .دينار 60,667,820

ز تقــديرات الإيـرادات الجمركيـة ومـا تــم  - يوضـ  الجـدول التـالي بيانــات مقارنـة فيمـا بـي 
 خلال العام 

 
 م: 2018م ومع بيانات العام السابق 2019تحصيله فعً

 نسبة العجز (العجز) المحقق الفعلي  الإيراد المستهدف السنة

2019 800,000,000 336,878,300 (463,121,700) -58% 

2018 800,000,000 478,072,740 (321,927,260) -40% 

 %30- نسبة الانخفاض (141,194,440) زيادة )انخفاض( –الفرق بير  العامير  
 

إل عــــدم  تشــــت   الجمــــاركات إيــــرادنســــبة تحصــــيل  أعــــلاهنلاحــــظ مــــن خــــلال الجــــدول و 
% 63م بنسـبة عجـز قـدرها 2019تحقيق مستهدفات التحصيل الجمركي خلال العـام 

مليــون دينــار أي بنســبة  153م بقيمــة 2018عــن تحصــيلات العــام الســابق  وبانخفــاض
ي الإيرادات الجمر 19

ي فز
، ويرجع التدنز

د
: كية غالبا ل% تقريبا  ما يلي

ي تحديـــــــد الرســـــــوم  -
شـــــــادية فز عـــــــدم تقيـــــــد بعـــــــض المراكـــــــز الجمركيـــــــة بـــــــالقوائم الإستر

 الجمركية عل البضائع. 

قيـام بعــض المــوردين بإعـداد إقــرارات وهميــة وخــروج بضـائع مــن الحظــائر الجمركيــة  -
 دون أي إجراءات. 

اء بــــادراج قــــيم الب - ي فــــواتت  الـــــشر
ويــــر والتــــدل س فز ز ي ظــــاهرة التر

ضــــائع بأقــــل مــــن تفـــــسر
ي مأموري الجمارك عن ذلب. 

 قيمتها الحقيقية وتغايز

ز المصـــــارف التجاريـــــة والمنافـــــذ  - كة فيمـــــا بـــــي 
عـــــدم وجـــــود تنســـــيق أو منظومـــــة مشـــــتر

 الجمركية. 

ارتفــاع حجــم التهريــب الجمــركي و تســاع رقعتــه نتيجــة ضــعف الســيطرة عــل المنافــد  -
 الجمركية وحراسة الحدود. 

ي تعد ليبيا طرفا فيها. عدم دراسة مدى العائد من الا  -
 تفاقات الجمركية البر

ي السنوات السابقة.  -
 غياب الضوابط المشددة عل الاعتمادات المستندية فز
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ي منها مؤسسات الدولة.  -
ي تعانز

 حالة الإنقسام البر

ي لم تحيل 
 اتهاإيرادالمراكز الجمركية البر

ي ات المحصــــلة لــــبعض المراكــــز الجمركيــــة يــــرادالإ  -
بر تــــاريــــخ حــــإحالتهــــا ب تقــــم لــــمالــــبر

: دينار وبيانها ك 61,169,021م، والبالغة 31/12/2019 ي
 الآنر

 

 الإيراد العام أسم المركز ت

 56,422,677 ميناء بنغازي 1

يقة 2  1,261,751 ميناء التر

 3,234,954 مطار بنينه 3

 6,075 القطرون 4

 74,299 امساعد 5

 169,262 راس اجدير 6

 61,169,021 الإجمالي 
 

 عامة حول أداء الجماركملاحظات 

ونيـــة وربطهــا مـــع كافــة المنافـــذ الجمركيــة، وعـــدم العمـــل  - عــدم تنفيـــذ المنظومــة الكتر
 . ي
ونز  عل الاقرار الكتر

ي تنفيــــــذ برنــــــامج العمــــــل بــــــالتفت ش الآلي للبضــــــائع والســــــلع عــــــتر المنافــــــذ  -
القصــــــور فز
 الجمركية 

صـــــــة مـــــــن  رســـــــائل مفتوحـــــــة وعـــــــدم فـــــــرض الرســـــــوم المقـــــــرر ة عـــــــل اللوحـــــــات الخا -
ي تمن  لوحة جمرك لكـل مركبـة مـوردة مقابـل دفـع رسـوم 

بالمركبات المستوردة والبر
ز استكمال الاجراءات.   عليها إل حي 

ي إحالــــة نســــخة مــــن الاقــــرار الجمــــركي بكافــــة المراكــــز الجمركيــــة إل مكاتــــب  -
القصــــور فز

ي تعــــد مــــن ضــــمن الإيــــرادات لـــــضز وفــــروع مصــــلحة ا
ائب بشــــكل دوري اولا بــــأول والــــبر

 ائب. لـضز ة لدي مصلحة االضائع

ي تقوم بها المصلحة.  -
 عدم توريد قيمة الإيرادات المحققة من خلال المصادرات البر

 ضعف فاعلية أغلب المراكز الجمركية.  -

يةالمو  انية التسيتر  قف التنفيذي للمتر 
لغــــــــت جملــــــــة المخصصــــــــات المعتمــــــــدة للمصــــــــلحة والتفويضــــــــات الماليــــــــة الصــــــــادرة ب
ي الجـدول 2019ل منها للسنة الماليـة ات الفعلية والمسيمـضوفوال

ز فز م حسـب المبـي 
 :  التالي

 الرصيد المـصروف المسيل الاعتمادات المفوض بها المخصص البيان

 12,272,950 248,822,050 210,054,735 261,095,000 261,095,000 الأولالباب 

ي 
 2,461,260 6,030,740 8,491,898 8,492,000 8,800,000 الباب الثانز

 14,734,210 254,852,790 218,546,633 269,587,000 269,895,000 مالي الإج
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 المالية تييد عن قيمة حوالاتهالأول  ات البابمـضوفان  أعلاهمن الجدول يلاحظ  -
 .مما تشت  ال وجود فوائض سابقة، %18بنسبة  أي دينار  38,767,315 بمبل 

انيـة خـلال الشـهر الأخـت  مـن السـنة لغـرض اسـتنفاذ  نفاقتزايد الإ  - ز ي بعض بنود المت 
ز
ف
انيـــة والحســـابات والمخـــازن، 13بالمخالفـــة للمـــادة ) المخصصـــات ز ( مـــن لائحـــة المت 

 وفيما يلي أمثلة بذلب: 

 البند
الاعتمادات المفوض 

 بها خلال سنة
 01/01المـصروفات من 

 30/11حبر 
المـصروفات خلال 

 12شهر 

ي والمكافات
 809,540 96,660 3,000,000 العمل الاضافز

 140,000 44,180 190,000 وقود وزيوت وقوى محركة

ات ز  160,690 78,680 800,000 تجهت 

 103,000 72,000 175,000 مـضوفات النشاط المدرسي 

 194,340 76,070 550,000 مـضوفات خدمية
 

ز مـــن جهـــات أخــــرى بموجـــب تفويضـــات مصــــلحيه  صــــرف - بعـــض مرتبـــات المنقــــولي 
( مـــن 21بالمخالفـــة لـــن  المـــادة ) خصـــما عـــل بنـــد المرتبـــات الأساســـية للمصـــلحة،

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ز ) - انيــــة وفـــق ماحددتــــه المــــادتي  ز ( مــــن القــــانون 11، 10عـــدم التقيــــد بتقســــيمات المت 
ي بالنظـــام المـــالي للدولـــة، حيـــ

ات تخـــ  مــــضوفث لـــوحظ الخصـــم عـــل البـــاب الثـــانز
ية  الباب انية التسيت  ز  م. 2019الأول للمت 

انية عـل بنـود غـت  مختصـةمـضوفتحميل بعض  - ز بالمخالفـة للمـادة  وذلـب ،ات المت 
 من القانون النظام المالي للدولة.  (10)

 لــــــضفاالتعييـــــز المســـــتندي الم يـــــد لعمليـــــة إل  افتقـــــار بعـــــض المعـــــاملات الماليـــــة -
انية99بالمخالفة للمادة ) ز  والحسابات والمخازن.  ( من لائحة المت 

ي المصــــــلحة ال -
ي ترجيــــــع المبــــــال  لــــــبعض مـــــوظفز

ة مــــــن حســــــاباتهم مـــــــضوفالتوســـــع فز
وذلـــب بأخـــذ الموافقـــة  ةالـــذي تســـتوجب الحـــد مـــن هـــذه الظـــاهر  الأمـــر الشخصـــية. 

ــــ  لـــــضفالمختصــــة با دارةالمســــبقة مــــن الإ  المصــــلحة وتعهــــد مــــن حســــابه الشخمي
 بإرجاع القيمة له. 

 يةمـصرفالحسابات ال

دون اتخـــــاذ ، لــــــضفلتجـــــاوز بعـــــض الصـــــكوك المعلقـــــة المـــــدة القانونيـــــة لتقـــــديمها  -
ز ) ( مــــن لائحــــة 162، 118الإجــــراءات القانونيــــة لمعالجتهــــا وفــــق ماحددتــــه المــــادتي 

انية والحسابات والمخازن منها  ز  ما يرجع لعدة سنوات سابقة. المت 

ي الأول  للبــــــاب مــــــضفصـــــمت بكشــــــف حســـــاب الوجـــــود مبـــــال  خ -
ولـــــم يــــــتم  والثـــــانز

 إدارة م، ودون معالجــــــة هــــــذا الخصــــــم مــــــع31/12/2019تســــــجيلها بالــــــدفاتر حــــــبر 
: ها و لمعرفة أسباب هذا الخصم والعمل عل تسويت مـضفال  بيانها كالتالي



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

123 

 

 المبلغ الحساب المـصرف

ي الاستقلال
 264,302 الأولالباب  التجاري الوطبز

ي الاستقلالالتجا
ي  ري الوطبز

 7,714 الباب الثانز

  272,016 الإجمالي 
 

 الودائع والاماناتحساب 

ي 
ز
ي للحســاب ف  ةبينمــا حركــ دينــار، 2,376,513مبلــ  م 1/1/2019بلــ  الرصــيد الــدفتر

ي  ،دينـــــــار  2,182,197 المقبوضـــــــات للحســـــــاب خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة
ز
ز بلغـــــــت ف حـــــــي 

ة الماليـةية( ضفمـــ)عمولـة ات مــضوفال ي  وظهــر، دينـار  99 خـلال الفــتر الرصـيد الــدفتر
ي 
ز
تحلـيلي لرصـيد حسـاب بيـان  وفيمـا يـلي ، دينار  4,558,611 بمبل م 31/12/2019 ف

ي 
ز
 م: 31/12/2019الودائع والأمانات ف

 المبلغ البيان

ز الموقوفة خلال عام  م( وبعض الخصيمات من 2019الأمانات المحولة )مرتبات العاملي 
ز )أمانات أقساط تمليب مساكن(. مرت  بات العاملي 

1,202,031 

امات عل المصلحة.  ز  2,809,696 أمانات العقود الحكومية والالتر

ي للإعمال. 
ز النهان   57,617 التامي 

 40,076 ضمانات تنفيذ الاعمال والمشـروعات. 

انية لسنة  ز  449,290 م(. 2014امانات للجهات العامة والغت  )صكوك ملغية ومحولة من حساب المت 

  4,558,710 الإجمالي  
 

 :  وقد لوحظ عل الحساب ما يلي
ي حســاب الودائــع  -

القانونيــة بالمخالفــة  ةمــدالتجــاوزت  ل ابمبــوالأمانــات الاحتفــاظ فز
انيـــة والحســـابات والمخـــازن162)لـــن  المـــادة  ز ، حيـــث يمثـــل هـــذا ( مـــن لائحـــة المت 

 م. 2013سنوات سابقة بداية من سنة إل  وتعود  المبل  رصيد اول المدة للحساب

ي مسب سـجل تحلـيلي لحسـاب الودائـع والأمانـات بالشـكل الصـحي  وفـق  -
القصور فز
انية والحسابات والمخازن. 163عليه المادة ) تما نص ز  ( من لائحة المت 

 العهد المالية

 258,500 م2019ة حـــبر نهايــة الســـنة الماليـــة مـــضوفالعهــد الماليـــة ال إجمـــالي بلغــت 
ة مـــن العهـــد دينـــار بينمـــا القيمـــة غـــت  المســـوا 232,500دينـــار، القيمـــة المســـواة بلغـــت 

ي تسـويةدينار وقد لوحظ بشأنها  26,000المالية بلغت 
ي فز
اجز  بعـض العهـد الماليـة التر

انيـــة والحســـابات ( 188فـــور الانتهـــاء الغـــرض منهـــا بالمخالفـــة للمـــادة ) ز مـــن لائحـــة المت 
 ان بذلب: وفيما يلي بي ،والمخازن
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 البيان المبلغ الاسم

 عهدة مالية تخ  قسم الورش والخدمات.  3,000 )ا. ع. ص( 

 عهدة مالية تخ  مكافحة التهريب والمخدرات طرابلس.  2,000 )ف. ع. ال( 

 عهدة مالية تخ  مديرية جمارك فزان.  3,000 ح.ا(  )ا. 

 اته. مـض عهدة مالية تخ  مركز جمرك  5,000 )ا. م.م( 

 عهدة مالية تخ  مركز جمرك ميناء زوارة.  3,000 .أ( )و.ر 

 عهدة مالية تخ  مركز جمرك ميناء بنغازي.  3,000 )ع.ع ال( 

 عهدة مالية تخ  لجنة البيوع الجمركي بنغازي.  3,000 )ع. ح. ف( 

 عهدة مالية تخ  مركز جمرك ميناء الخمس.  3,000 )م.ا. ال( 
 

 تعاقدات مصلحة الجمارك
والخــاص بتــوفت  معــدات وتقنيــات  156/2016راســة اجــراءات العقــد رقــم دمــن خــلال 

م مـع  دولار  64,792,341ة إجماليـسـكاي تيـب بقيمـة  شــركةلمصلحة الجمارك والمـتر
 حفظ عل إجراءات التعاقد للأسباب التالية: تن الديوان  ف
ز  -  لســـنة (19)مـــن القـــانون رقـــم  (25، 24)تـــم توقيـــع العقـــد بالمخالفـــة نـــ  المـــادتي 

ي شان م 2013
 تنظيم ديوان المحاسبة.  إعادةفز

ز توقيـع العقـد مـع  - ي أي سـبا(  شــركةمن خلال الاطلاع عل مسودة العقـد تبـي 
)أس نر

 سكاي تيب.  شـركةأن التعاقد تم مع إل  )سكاي تيب( وتم الإشارة شـركةو 

ي عـــــل أساســـــها ســـــيتم ســـــداد المســـــتحقات الماليـــــة )قائمـــــة  -
عـــــدم بيـــــان الوثـــــائق الـــــبر

ز -التعبئــة  كشــف-شــهادة المنشــأ -شــهادة التفتــ ش -ية صــلالا  الحســاب وثيقــة تــأمي 
 الأول(.  مخازن الطرفإل  من المصنع

ز مراســــلات - وزير الموجهــــة لــــمــــدير عــــام مصــــلحة الجمــــارك  أوجــــود تنــــاقض فيمــــا بــــي 
 . حول مدة العقد والتدريب مع نصوص العقدالمالية المفوض 

ي منهـا موافقـة مجلـس الـوزراء عــل ـوالتـ عـدم اسـتيفاء المتطلبـات اللازمـة للمراجعـة -
وكـــذلب  ةأجنبيـــ شــــركةومـــع  شــــر التعاقـــد باعتبـــار التعاقـــد تـــم بطريقـــة التكليـــف المبا

 ة للعقد. التغطية المالي
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 مراقبات الخدمات المالية بالبلديات

 مراقبة الخدمات المالية الزاوية
 م2017عن السنة المالية 

جراء الجــرد المفــاجر  والتفتــ ش عــل المخــازن عــدم قيــام مراقبــة الخــدمات الماليــة بــإ -
انيــــــة والحســــــابات 87/88والخيينــــــة بالمخالفــــــة لأحكــــــام المــــــواد ) ز ( مــــــن لائحــــــة المت 

 والمخازن. 

عـــدم مســـب ســـجلات خاصــــة لمراقبـــة ومتابعـــة الاصــــول الثابتـــة والمنقولـــة "ســــجل  -
 .الاصول الثابتة" لأغلب القطاعات ومراقبة الخدمات المالية

ي والمكافــــــآت ضــــــعف التعييــــــز الم -
ز
ســــــتندي لأغلــــــب اســــــتمارات صرف العمــــــل الاضــــــاف

ي ، المالية
ي ارفاق قرارات صرف العمل الاضافز

وقـرارات صرف المكافـآت ، والمتمثلة فز
انية والحسابات والخازن. 99بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

ي استمارات صرف المرتبات -
ة الكشط والشطب والتغيت  فز

 .كتر

ز أهم الملاحظات عدم قيام قسم المرا - جعة بإعداد تقارير دورية عن ست  العمل تبي 
ي تواجه ست  عمل المراقبة. 

 والظواهر والصعوبات البر

ز  - ي ايـــداع مخصصـــات المنقـــولي 
وصرف  ،عـــدم توســـيط حســـاب الودائـــع والامانـــات فز

ز من حساب الباب الاول   .مرتباتهم والقيام بإيداع وصرف مخصصات المنقولي 

ز إيصـالات هذا ومن خلال عمليـة  ( وحافظـة توريـد النقـود 4)م ح القـبض المطابقـة بـي 
ي رقــــم )مـــــض وقســــائم الايــــداع بحســــاب لإيــــراد العــــام بال

( 203-434ف التجــــاري الــــوطبز
 :  لوحظ بشأنها ما يلي

ز إيصـــــالات  - الايـــــداع المرفقـــــة  م( وقســـــائ4)م ح القـــــبض لـــــوحظ وجـــــود فروقـــــات بـــــي 
: لحافظة التوريد وهي   ي

 كالانر

 الجهـــــة
 القيمة حسب قسائم الايداع (4ة حسب الايصال )م ح القيم

 الفــــــــرق القيمة بقسائم الايداع القيمــــــــــة رقم الايصال

 122  17,526 17,403 311 794 الماليـــــــــــــــة

 700  4,110  4,810 311 795 العمل والتدريب

 963  4,500  3,537 311 793 العمل والتدريب
 

ي  -
ي مختلــف الجهــات مــع العلــم أن إيــرادات قطــاع التــدنز

ي جبايــة الايــرادات فز
 الواضــ  فز

 الامن العام )صفر(. 

 .عدم إحالة رصيد هذا الحساب إل الخزانة العامة -

انيــــة عــــدم قيــــام مراقبـــــة الخــــدمات الماليـــــة بإحالــــة بـــــ - ز ي مت 
 5,580م البـــــال  2016وافر

ب البـاب الاول ليكـون ضـمن والابقـاء عليـه بحسـا ،إل حساب الخزانة العامة ،دينار 
 .م2017حوالات سنة 
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انيــة  - ز ي مت 
ر
 111,954م البــال  2017عــدم قيــام مراقبــة الخــدمات الماليــة بإحالــة بــواف

ليدخل ضمن  الأول،والابقاء عليه بحساب الباب  ،دينار إل حساب الخزانة العامة
 .م2018حوالات سنة 

مـن حسـاب الودائـع دينـار  2,308,945ية بتحويل مبل  قيام مراقبة الخدمات المال -
  .(2/8بموجب إذن صرف رقم) الأول،والامانات إل حساب الباب 

جاع مبل   - ي  1,090,149تم استر
ز
م و دخاله 31/12/2016دينار والذي تم تعليته ف

لقطـــــــــاع  ،(4836/12) بموجــــــــب إذن صرف رقـــــــــم، م2017ضــــــــمن حـــــــــوالات ســـــــــنة 
تحويلـــه بموجـــب إذن صرف  الـــذي تـــم ينـــارد 613,000تعلـــيم بالاضـــافة إل مبلـــ  ال
 .( ضمن الحوالات المالية لقطاع التعليم2/8)

ز  - ز المـــاليي  ي مســـب ســـجلات الاعتمـــاد مـــن قبـــل المـــراقبي 
ز
ي الدقـــة ف

والقيـــد ، عــدم تـــوجز
وعــــدم قيــــام بعــــض  ،وفات لــــبعض القطاعــــاتمـــــض فيهــــا وظهــــور إخطــــاء بكشــــف ال

ز بالمتابعــة والتحقــق مــن إتمــام عمليــات ا ز المــاليي  الامــر  ،مــن عدمــه فلـــض المــراقبي 
ي ال
ز سجل الاعتماد وسجل الخيينة. فامـض الذي أدى إل ظهور فروقات فز  ت بي 

 الباب الاول

ي قطــاع الماليــة خــلال ســنة  -
ي صرف مكافــآت ماليــة لمــوظفز

 ،م2017التوســع الكبــت  فز
 وتحميلها عل بند المرتبات الاساسية 

ي المراقبة  -
ي لجميع موظفز

 .بصفة مستمرةاستمرار صرف مقابل العمل الاضافز

ز بالمراقبة دون  - قيام مراقبة الخدمات المالية بضف علاوات ندب لبعض الموظفي 
 معروفة صفاتهم الادارية. 

ي مكتـــــــــب المعاهـــــــــد الفنيـــــــــة  -
ي صرف المكافـــــــــآت الماليـــــــــة لمـــــــــوظفز

التوســـــــــع الكبـــــــــت  فز
ي وبصـــــفة مســـــتمر 

( 7ة لعـــــدد )المتوســــطة، حيـــــث يـــــتم صرف مقابـــــل العمـــــل الاضـــــافز
ز بالقسم الما ي ذلـب أيـام ، لي موظفي 

ومن ضمنهم مدير مكتـب المعاهـد الفنيـة بمـا فز
مـن تنبيـة الـديوان حـول التقيـد بالضـوابط  بـالرغم ،العطلات الرسـمية والغـت  رسـمية

ي هذا الشأن
  .فز

دون  ،م2017قيـــــام مديريـــــة أمـــــن الزاويـــــة بــــــإبرام عقـــــود عمـــــل جديـــــدة خـــــلال ســــــنة  -
مــــــــن مكتــــــــب التوثيــــــــق  اعتمادهــــــــا مــــــــن مصــــــــلحة العمــــــــل والتأهيــــــــل ودون اعتمادهــــــــا 

والمعلومـــات بـــوزارة الماليـــة وعـــدم وجـــود تغطيـــة ماليـــة لهـــم " عـــدم ورود أســـمائهم 
 .ضمن الحوالات المالية الخاصة بالمرتبات

ز إل لـشر قيام مديرية أمن الزاوية صرف مقابل الاجازة السنوية لأعضاء ا - طة المحالي 
جــــــــازة لهــــــــؤلاء يــــــــوم أي ســــــــنة كاملــــــــة دون وجــــــــود رصــــــــيد إ 365التقاعــــــــد عــــــــن مــــــــدة 

ي بمديريـــــة أمـــــن الزاويـــــة ودون 
ي صرف مقابـــــل العمـــــل الاضـــــافز

المتقاعـــــدين التوســـــع فز
،وجــود قــرارات تكليــف بالعمــل  ي

 إنفــاقحيــث تــم ، وعــدم وجــود تغطيــه ماليــة الإضــافز
 .ينارد 186,339مبل  
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طة خـــــلال ســـــنة لــــــشر قيـــــام مديريـــــة أمـــــن الزاويـــــة بضــفـــ مقابـــــل الاعاشـــــة لأعضـــــاء ا -
كـــــات خـــــدمات التمـــــوينمـــــن خـــــلال ال ،م2017 بحيـــــث بلغـــــت جملـــــة  ،تعاقـــــد مـــــع شر
: موزعة عل مجموعة من اينار د 5,889,732وفات مبل  مـض ال ي

كات كالانر  لـشر

كة  المبلغ الشر

كة زواد النخبة للخدمات التموينية  3,203,800 شر

 1,285,962 مقه ومطعم الابسار

كة أروقة العالم للخدمات التموينية  80,000 شر

كة ال  475,950 ت ست  لإدارة المشاريــــعشر

كة الاشاوس  126,010 شر

كة السلام الدائم لبيع المياه  322,500 شر

 255,110 محلات أبناء السوري للمواد الغذائية

زب للخدمات التموينية كة التر  140,400 شر

ـــي ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  5,889,732 الاجمالــــ
 

: حيث لوحظ بشأنها  - ي
 الآنر

  وط التعاقـــــد وشـــــكل العقــــــود  الإداريـــــة،ئحـــــة العقــــــود مخالفـــــة لا مـــــن حيــــــث شر
مة  .وطريقة التعاقد، المتر

 ي تقـــدم الوجبـــات لــــشر تجزئـــة بنـــد الاعاشـــة إل مجموعـــة مـــن العقـــود وا
كات الـــبر

طةالغذائية لأعضاء ا  بالمخالفة للائحة العقود الادارية. ، لـشر

  م 2012د لسـنة كة الاشـاوس عـن فـواتت  تعـو لــشر  ينارد 126,010صرف قيمة
، دون إرفاق ما يفيد عدم صرف هذه القيمة من جهات أخرى كوزارة الداخليـة

 .وفات السنوات السابقةمـض أو سبق صرفها وكذلب تحميل السنة ب

 وفات وعــــدم ورود حــــوالات خاصــــة مـــــض عــــدم تــــوفر التغطيــــة الماليــــة لهــــذه ال
  .وفات الاعاشةمـض ب

خصميات الغياب والابقاء عليها بحساب البـاب  قيام مراقبة التعليم بالزاوية بإجراء -
 الاول ضمن مخصصات القطاع وعدم إحالتها إل جهاتها "صندوق التكافل". 

ز  - وصرف مســـــتحقاتهم ، قيـــــام مراقبـــــة التعلـــــيم بتســـــوية أوضـــــاع العديـــــد مـــــن العـــــاملي 
وكــذلب صرف مرتبــات للعديــد مــنهم تمثــل ديــون ســابقة لقطــاع التعلــيم قــد ، الماليــة

ات السنواتترجع إل ع  ، شر
د
ة جدا  بشأنها: حيث لوحظ  ،وبمبال  كبت 

 قـــــرار  ،ف مثـــــللـــــض ضــــعف التعييـــــز المســــتندي لتلـــــب المســــتندات الخاصـــــة با
ز  ،التعيــي  ي مرتبــات عـــن مـــدة مـــضكشــف حســـاب   الأصـــلي

ز عــدم تقـــايز ي يبـــي 
فز

ة الاصـلية ،عمل سابقة ف مـن مسـؤول القطـاع إل لــض رسـالة ا، رسـالة المبـاشر
 .القسم المالي 

 ف مـن المبـال  لــض و نمـا تـم ا، ف تلـب الـديونلــض دم تـوفت  التغطيـة الماليـة عـ
 
د
 .المحولة لقطاع التعليم كما ذكرنا سابقا
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  امـــــات القائمـــــة عـــــل  حــــــض عـــــدم اتخـــــاذ آليـــــة واضـــــحة لتحديـــــد و ز وصرف الالتر
 .ومخاطبة الجهات المخولة بها، القطاع

م دون إعتماد عقودهم 2017قيام قطاع المواصلات بتعاقدات جديدة خلال سنة  -
، من مصـلحة العمـل والتأهيـل ودون إدراج اسـمائهم بمنظومـة التوثيـق والمعلومـات

 من قبل وزارة الماليةو حالة مرتبا
د
 .تهم شهريا

ز بقطـــاع  - قيـــام إدارة الخـــدمات الصـــحية بضـفــ وتســـوية أوضـــاع العديـــد مـــن العـــاملي 
عف التعييــز حيــث لــوحظ ضــ دينــار  287,696بلغــت  الصــحة وعــن ســنوات ســابقة

ف من المبال  المحولة لـض و نما تم ا، ف وعدم وجود تغطية ماليةلـض المستندي ل
 كما ذكرنا

د
 .للقطاع مسبقا

 إجمــالي ال
ز ي والمقارنــة بــي 

وفات مـــض مــن خــلال أعمــال الفحــ  والمراجعــة للبــاب الثــانز
: وفامـض حسب سجل الخيينة و جمالي ال ي

 ت حسب سجل الاعتماد لوحظ الانر
 إجمــالي الوجــود فــا -

ز وفات مـــض وفات حســب ســجل الخيينــة و جمــالي المـــض رق بــي 
 حسب سجل الاعتماد للجهات الاتية: 

 القطـــــــــــــــاع
المـصروفات حسب 
 سجل الخزينة

المـصروفات حسب 
 سجل الاعتماد

 الفــــــــــــارق

 11,774 77,928 89,702 مراقبة الخدمات المالية

بية والتعليم  209,939 112,011 321,950 التر

 21,500 262,942 284,442 المعاهد الفنية المتوسطة

 3,783 24,220 28,003 مكتب التخطيط بالزاوية
 

 ينار د 38,293ف بقيمة لـض ا للأذونات ومن خلال أعمال الفح  والمراجعة عينة -
 .-لمختلف القطاعات لوحظ بشأنهم ما يلي : 

 لبطاقــــات الــــدفع المســــبق ليبيانــــا  عــــدم وجــــود إذن اســــتلام أصــــناف بالمخــــازن
 والمدار وكذلب لكوبونات الوقود. 

  عدم التقيد بوضع و عداد آلية تنظيم صرف كوبونات الوقود وبطاقات الدفع
ف( ولمن تضف هـذه الكوبونـات وبطاقـات لـض المسبق ليبيانا والمدار )آلية ا

 للوائ  القانونية
د
 .الدفع المسبق وفقا

  تحليلية بالصورة السـليمة لعهـد كوبونـات الوقـود عدم التقيد بمسب سجلات
وبطاقـــــات الـــــدفع المســـــبق وحـــــبر يمكـــــن مراجعتهـــــا ومتابعتهـــــا ومعرفـــــة الـــــوارد 

 .والمنضف والوصول إل الارصدة الفعلية لتلب العهد

ي تــــم  -
ز أن عهــــد قطــــاع التعلــــيم الــــبر مــــن خــــلال الفحــــ  ومراجعــــة العهــــد الماليــــة تبــــي 

عهــد( مــن  9قفلهــا بالكامــل حيــث تــم قفــل عــدد ) صرفهــا إل مــدراء المــدارس لــم يــتم
عهــــدة بــــالرغم مــــن وجــــود تعاهــــد مــــن أصــــحاب هــــذه العهــــد مــــن ضــــمن  116أصــــل 

ي موعد ـف وبأن تلـض م يدات ا
ي الاوجه المخصصة لها وقفلها فز

ضف هذه العهد فز
 .م15/11/2017لا يتجاوز تاريــــخ 
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ز وجود  ف والبر تخ  البابلـض من خلال الفح  والمراجعة لأذونات ا - ي تبي 
الثانز

ي منتهيــة الصــلاحية وهــذا مــؤشر لـــضز ف شــهائد الســداد الـــض مــن ضــمن م يــدات ا يبر
 .عل ضعف اداء المراجع الداخلي 

عــــدم قيــــام المراجــــع الــــداخلي بــــالتوقيع أو الخــــتم عــــل جميــــع المســــتندات الم يــــدة  -
انيـــــــة والحســـــــابات 99مخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة )، فلــــــــض لعمليــــــة ا ز ( مـــــــن لائحـــــــة المت 

 ، لمخازنوا

 راقبة الخدمات المالية الزاوية الغرب م
 م2018عن السنة المالية 

ف بالتجـــــــاوز عـــــــل بعـــــــض لــــــــض قيـــــــام مراقبـــــــة الخـــــــدمات الماليـــــــة الزاويـــــــة الغـــــــرب با -
الاقتصـاد –الزراعـة  –العمـل والتأهيـل –القطاعات الاتية )مراقب الخـدمات الماليـة 

: كالايخ  الباب الاول وبيانها   فيما  الاعلام(،– ي
 نر

 الرصيد إجمالي المـصروفات إيراد الخصميات اجمالي الحوالات  القطاع

 ( 222,158) 557,067 38,158 296,750 المالية

 (9,899) 2,152,152 162,521 1,979,731 العمل والتأهيل 

 (150,422) 1,035,795 76,971 808,401 الزراعة

 (2,907) 172,758 13,627 156,223 الاقتصاد

 ( 10,073) 816,407 64,167 742,165 الاعلام
 

ز ) ويعد ذلب - من قانون النظام المالي للدولة والمـادة  (11-10مخالف لن  المادتي 
انية والحسابات والمخازن ( من لائحة13) ز  .المت 

ي مســب ســجلات الاعتمــاد مــن -
ي الدقــة فز

ز و  عــدم تــوجز ز المــاليي  التقييــد قبــل المــراقبي 
ز المــال ز بالمتابعــة والتحقــق مــن اتمــام عمليــات افيهــا وعــدم قيــام المــراقبي  ف لـــض يي 

و جــــراء المقارنــــات اللازمــــة مــــا تــــم إثباتــــه بســــجل الاعتمــــاد ومــــا تــــم صرفــــه مــــن قبــــل 
 يينة ،والجدول التالي يوض  ذلب : الخ

 القطاع ت
اجمالي المـصروفات من 
 واقع سجل الاعتماد

اجمالي المـصروفات من 
 واقع سجل الخزينة

 الفرق

 59,332,397 557,067.603 616,400 دمات الماليةمراقبة الخ 1

بية والتعليم 2  14,618,734 134,651,615 149,270,350 التر

 1,185,915 9,711,655 10,897,601 الصحة 3

 242,116 2,152,152 2,394,269 مصلحة العمل 4

 37,901 1,035,795 1,035,833 الزراعة 5

 19,842 172,758 192,600 الاقتصاد 6

 12,598 111,986 124,584 المواصلات 7

 83,413 816,407 899,820 الاعلام 8
 

ضف مقابــــل العمــــل ـل أعمــــال الفحــــ  والمراجعــــة لاســــتمارات الخاصــــة بــــلامــــن خــــ -
 لاســــتمارة صرف الراتــــب 

د
ي وفقــــا

ي حيــــث قــــد تــــم صرف مقابــــل العمــــل الاضــــافز
الاضــــافز

ي خلال الشهر فقط دون تعييز ال
ي ت يـد وكشف ساعات العمل الاضافز

مستندات البر
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( مــن قــرار مجلــس 9( إل )1وهــذا يعتــتر مخــالف لــن  المــواد مــن )، فلـــض عمليــة ا
.  م المتعلق بشأن تنظيم العمل2013لسنة  (21الوزراء رقم) ي

ز
 الإضاف

مـــن خـــلال أعمـــال الفحـــ  والمراجعـــة للبـــاب الاول لقطـــاع التعلـــيم بالزاويـــة الغـــرب  -
ز اســــتم ومراجعــــة الاجــــازات بــــدون مرتــــب )س أ ق ع( رار صرف مرتــــب المعلمــــة تبــــي 

 .بالرغم من تمتعها بإجازة بدون مراتب حبر تاريخه

ي إذن ا  -
ز
ف مــن حيــث مجمــوع الاعتمــادات المفــوض لـــض عــدم اســتكمال التســجيل ف

 والرصيد. ، بها 

 مكتب الخدمات المالية الأصابعة 
ي 
ز
 م31/12/2018عن السنة المالية المنتهية ف

 .نظام الرقابة الداخلية

قيــام قســـم المراجعــة الداخليــة بالأعمـــال المســندة إليــه ودوره المنـــاط بــه عـــل  عــدم -
ي تحقيـــــــق رقابــــــة داخليـــــــة فعالــــــة عـــــــل الحســــــابات والســـــــجلات 

الوجــــــه المطلــــــوب فز
 .والدفاتر وعدم القيام بإعداد تقارير شهرية ودورية بنتائج مراجعاته

فـــــاجر  والجـــــرد عـــــدم قيـــــام قســـــم المراجعـــــة الداخليـــــة بـــــإجراء التفتـــــ ش الـــــدوري والم -
ات خــلال الســنة الماليــة موضــوع الفحــ   للخيينــة الرئ ســية والمخــازن ولــو عــل فــتر

ز ) انية والحسابات والمخازن292-88بالمخالفة لأحكام المادتي  ز  .( من لائحة المت 

 :مـصروفاتال

 والجهات التابعة:  الموقف المالي للمراقبة الخدمات المالية
 الرصيد المـصروف المسيل 

 1,040,717 84,811,316 85,852,033 الاول

ي 
 23,916 408,008 431,924 الثانز

 1,064,633 85,219,324 86,283,957 الاجمالي 
 

 -هذا وقد لوحظ مايلي : 
ي  -

ف ليبيـا المركـزي مــض م لحساب الايراد العام ب31/12/2018تم تحويل الرصيد فز
ي 783ف رقم )لـض بموجب إذن ا

 .م31/12/2018( المؤرب فز

ز  - ة للباب الاول خلال السنة المالية مـض من خلال متابعة التسويات التبي 
ُ
فية المعد

ي ســـــجلت بالـــــدفاتر ولـــــم تظهـــــر بكشـــــف حســـــاب 2018
م العديـــــد مـــــن المبـــــال  والـــــبر

ي مـــض ال
ي مــر عليهــا ســنوات عديــدة يرجــع تــاريــــخ الــبعض 31/12/2018ف فز

م والــبر
 .م2014منها إل سنة 

ي ظهــــر   -
ف ولــــم تســــجل مـــــض ت بكشــــف حســــاب الظهــــور العديــــد مــــن المبــــال  والــــبر

ي تمــت خــلال الســنة الماليــة )
ز مــن خــلال المتابعــة 2017بالــدفاتر والــبر م( حيــث تبــي 
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ز بقطاعــــات مـــــض بــــأن تلــــب المبــــال  تمثــــل عمــــولات  فية وصــــكوك مرتبــــات للعــــاملي 
 .مختلفة خصمت من حساب الباب الاول ولم تسجل بالدفاتر

ي إحالــة بعــض الخصــميات للجهــات ال -
ز
ي تــم خصــمها مــن التــأخر ف

مســتفيدة منهــا والــبر
ز بالقطاعــات ومنهــا عــل ســبيل المثــال خصــميات صــندوق الضــمان  مرتبــات العــاملي 
الاجتمـــاعي وخصــــميات صــــندوق الشـــهداء والرعايــــة الصــــحية التـــابع لمديريــــة الامــــن 

ي الأصابعة 
 الوطبز

ز لمكتـــ - ز التـــابعيي  ب عـــدم القيـــام بإعـــداد الكـــروت الماليـــة )بطاقـــة المرتـــب( للمـــوظفي 
ونية فقـط  الخدمات المالية الأصابعة بشكل يدوي والاعتماد عل المنظومة الالكتر

انية والحسابات والمخزن126بالمخالفة لن  المادة ) ز  .( من لائحة المت 

ي القطاعــــات بإحضــــار صــــورة مــــن حافظــــة صرف  - عــــدم قيــــام المكتــــب بــــإلزام منــــدونر
ز بالقطاعـــات المختلفـــة قبـــل اســـتلام حـــوا فظ المرتبـــات للأشـــهر المرتبـــات للمـــوظفي 

اللاحقـــــة وذلـــــب لســـــهولة الرجـــــوع إليهـــــا والتأكـــــد مـــــن إدراجهـــــا بالمصـــــارف المختلفـــــة 
 لنظام رقابة داخلية جيد عل 

د
 .وفات الباب الاولمـض تطبيقا

ف المتعلقــة بإقفــال عهــد لـــض عـدم القيــام باعتمــاد الفــواتت  المرفقــة بـبعض أذونــات ا -
 وفه من قبل مسؤول المكتب. مـض مالية 

ز من خلال متابعة التسويات ال - ي عن السـنة الماليـة المنتهيـة مـض تبي 
فية للباب الثانز

ي 
ي ســـجلت بالـــدفاتر ولـــم تظهـــر 31/12/2018فز

م وجـــود العديـــد مـــن العمليـــات الـــبر
ف ولـــم يـــتم إلغايهـــا حـــبر تاريخـــه بـــالرغم مـــن مـــرور عـــدة مــــض بكشـــوفات حســـاب ال

ي  5,970 ( بقيمـــة9558نهـــا الصـــب رقـــم )ســـنوات عـــل حـــدوثها وم
دينـــار والمـــؤرب فز

م مما يتطلب الامر اتخاذ التدابت  اللازمة ومعرفة عدم أسباب الامـر 30/12/2015
 .ف حبر تاريخهمـض ظهور بكشف حساب ال

 حساب الودائع والامانات

ي 
دينـــار كمـــا  704,597م مبلـــ  31/12/2018بلـــ  رصـــيد حســـاب الودائـــع والامانـــات فز
المــــذكور مــــن البــــاب خــــلال نفــــس الســــنة مبلــــ   بلغــــت جملــــة التحــــويلات إل الحســــاب

ز بلغــت جملــة ال 92,088 ي حــي 
 16,800وفات خــلال كشــف الســنة مبلــ  مـــض دينــار فز

:  دينار   وفق البيان التالي
 المبلغ البيان

ي 
ز
 629,309 م1/1/2018رصيد أول المدة ف

 92,088 إجمالي التحويلات للحساب المذكور

 16,800 وفات خلال السنةمـض إجمال ال

ي 
ز
 704,597 م31/12/2018رصيد أخر المدة ف

 

هذا وقد لوحظ بأن معظـم المبـال  الماليـة بالحسـاب المـذكور هي مبـال  تـم تعليتهـا  -
ات قديمــة وقــد مــر عليهــا أكــتر مــن ســته أشــهر الامــر الــذي تســتوجب احالتهــا  مــن فــتر
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 لن  المادة )
د
انيـة 162إل حساب الايراد العام تطبيقا ز والحسـابات ( من لائحـة المت 

 .والمخازن

قصـــور الســـجل الممســـوك لحســـاب الامانـــات بالمكتـــب حيـــث أنـــه لـــم تفـــرد صـــفحة  -
لكــل مبلــ  معـــل لحســاب الودائــع وفـــت  ســجل اســـتاذ مســاعد لكــل مبلـــ  عــل حـــده 

انية والحسابات والمخازن163بالمخالفة لن  المادة ) ز  .( من لائحة المت 

ز من خلال المتابعة للمبال  المدرجة وا  - لمعلاه لحسابا الودائع بأن هناك بعـض تبي 
المبـــال  تخـــ  اســـتقطاعات ســـيادية لجهـــات مختلفـــة منهـــا اســـتقطاعات صـــندوق 
التضامن الاجتماعي لم يقم المكتب بضفها للجهات المستفيدة بالرغم من أن تلب 
المبــال  معفــاة مــن الرقابــة المصــاحبة لحســاب الودائــع بموجــب قــرار رئــ س الــديوان 

 .م بفرض رقابة مصاحبة عل حسابات الدولة2015 ( لسنة25رقم )

 الايرادات 

ي 
م 31/12/2018بلغــــت جملــــة الايــــرادات المحققــــة خــــلال الســــنة الماليــــة المنتهيــــة فز

ز  دينار  40,409مبل   :  هذا وقد تبي   من خلال متابعة الايرادات مايلي
ات تـــم إحالـــة الايـــرادات المحققـــة إل حســـاب الايـــراد العـــام مـــن قبـــل مكتـــب الخـــدم -

 .المالية الأصابعة

قام  الذيعدم القيام بإعداد سجل تفصيلي للإيرادات المحققة حسب نوع القطاع  -
بجباية تلب الايرادات بحيث يتم افراد صفحة لكـل جهـة ومقارنتهـا بأرقـام ايصـالات 
 بـــــــأول وذلـــــــب لتســـــــهل عمليـــــــة المتابعـــــــة الدوريـــــــة للإيـــــــرادات مـــــــع تلـــــــب 

 
القـــــــبض أولا
 القطاعات 

 بأول ولكـل شـهر مـن مـض إعداد التسويات العدم القيام ب -
 
فية لحساب الايرادات أولا

 .م2018أشهر السنة المالية 

 قسم الخزينة 

 :وقد لوحظ بشأنه ما يلي 

افتقـــار مكتـــب الخيينـــة وكـــذلب الخزنـــة الحديديـــة لوســـائل الحمايـــة والامـــان الكافيـــة  -
ي تكفـــل المحافظـــة عـــل المحتويـــات مـــن الشـقــة والضـــياع حيـــث لـــ

وحظ وجـــود والـــبر
ض  مكتــب مســـتقل للخيينـــة الرئ ســـية وعـــدم وجــود بـــاب حديـــدي حيـــث مـــن المفـــتر
اســـــــتقلال مكتـــــــب الخيينـــــــة الرئ ســـــــية كمـــــــا لـــــــوحظ عـــــــدم ت بيـــــــت الخزنـــــــة بالحـــــــائط 

ز ) انية والحسابات والمخازن52-47بالمخالفة لأحكام المادتي  ز  .( من لائحة المت 

-  
 
ام بـأجراء الجــرد  عـدم اجــراء المطابقـة اليوميــة لأعمـال الخيينــة فضـً ز عــن عـدم الالــتر

ز ) والتفتــ ش الــدوري المفــاجر  وذلــب بالمخالفــة ( مــن لائحــة 88-87لأحكــام المــادتي 
انية والحسابات والمخازن ز  .المت 
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عدم استكمال التسجيل ببعض السجلات الممسوكة بالخيينة ومنهـا سـجل متابعـة  -
لأحكــــام المــــادة  ( وســــجل العهــــد الماليــــة بالمخالفــــة5دفــــاتر ايصــــالات القــــبض )م.ج. 

انية والحسابات والمخازن76) ز  .( من لائحة المت 

 المراقبير  الماليير  

ز بأعمـــال الجـــرد والتفتـــ ش المفـــاجر  عـــل خـــزائن  - ز المـــاليي  عـــدم قيـــام أغلـــب المـــراقبي 
ي أداء أعمــــالهم وتبليــــ  مســــؤول 

ز
 ف
د
ز بهــــا ممــــا يعــــد قصــــورا ومخــــازن الجهــــات المكلفــــي 

( 24لأحكــام الفقــرات )ز.و.ز( مــن المــادة ) المكتــب بصــورة مــن أعمــالهم بالمخالفــة
انية والحسابات والمخازن ز  .من لائحة المت 

ز بإحالة نسخة من تقارير ال - ز الماليي  وفات والايـرادات مـض عدم قيام بعض المراقبي 
ي موعـدها المحـدد لفـرع ديـوان المحاسـبة بالمخالفـة لأحكـام المـادة )

ز
( 25الشـهرية ف

انية والحسابات ز  .والمخازن من لائحة المت 

ز بإحالــــة نســــخة مــــن التفويضــــات الماليــــة والحــــوالات  - ز المــــاليي  عــــدم قيــــام المــــراقبي 
ز بهـا إل فـرع ديـوان المحاسـبة بالمخالفـة لأحكـام  المالية الـواردة للقطاعـات المكلفـي 

انية والحسابات والمخازن16المادة ) ز  .( من لائحة المت 

 ملاحظات وظواهر عامة 

ي عدم قيام مكتب الخدمات ال -
مالية بإحالة نسـخة مـن الحسـاب الختـامي للمكتـب فز

م لفـــرع ديـــوان المحاســـبة الأصـــابعة بالمخالفـــة لأحكـــام القـــانون رقـــم 31/12/2018
 .م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته2013( لسنة 19)

ف واسـتمارات لــض عدم وجود سجلات ت بيت عملية التسليم والاسـتلام لأذونـات ا -
ي انقطاعات والواردة له لغـرض  صرف الرواتب

ي فز
ز مكتب الخدمات المالية وبافر تبي 

 لعدم ضياعهالـض المراجعة وا
د
 .ف ضمانا

 المالية الجميل  مراقبة الخدمات
ماليـــــة الماليـــــة الجميـــــل عـــــن الســـــنة ال مراقبـــــة الخــــدماتحســـــابات مــــن خـــــلال مراجعـــــة 

ي 
  :لوحظ التالي م 2018-12-31المنتهية فز

ي أقفــــال الحســــابات و عــــداد الخلاصــــات الســــنوية تــــأخر مكتــــب الخــــدمات ا -
لماليــــة فز

ي ا
 .من قانون النظام المالي للدولة (23ف بالمخالفة لن  المادة )لـض والاستمرار فز

ضــعف قســم المراجعــة بالقيــام بالواجبــات والمهــام المنــاط بهــا بإعــداد تقــارير دوريــة  -
 
د
 .2007لسنة  (102من القرار رقم ) (9لمادة )لعن ست  العمل وفقا

ي كــــذلب مـــــض ظهــــور صــــكوك معلقــــة بالتســــويات ال -
فية بحســــاب البــــاب الأول والثــــانز

حساب الودائع يرجع تاريخها لسنوات سـابقة دون إتخـاد الإجـراءات اللازمـة بشـأنها 
انية والحسابات والمخازن. 118بالمخالفة لن  المادة ) ز  ( من لائحة المت 
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ي تـــــوفت  الاحتي -
ز
اجـــــات الخاصـــــة بالمديريـــــة وذلـــــب أتبـــــاع أســـــلوب التكليـــــف المبـــــاشر ف

( مـــن اللائحـــة مـــع عـــدم أبـــرام محـــاصرز 10بتجزئـــة الطلبيـــة بالمخالفـــة لـــن  المـــادة )
 لــن  المــادة)

د
( 23أتفــاق لتلــب التكليفــات لتحديــد حقــوق وواجبــات كــل طــرف وفقــا

 .من لائحة العقود الإدارية

أســـلوب  بإتبــاع دينـــار  7,760كــذلب قيـــام المديريــة بإصـــلاح بعــض الســـيارات بمبلــ   -
( مـــــن لائحـــــة العقـــــود الإداريـــــة وذلـــــب 23التكليـــــف المبـــــاشر بمخالفـــــة لـــــن  المـــــادة )

 (.56،55،53/12ف )لـض بموجب أذونات ا

ي نهاية السنة الماليـة وجعلهـا وسـيلة ل -
ز
ي من  العهد المالية ف

ز
ف بغـرض لــض التوسع ف

 لـــن  المـــادة )
د
انيـــة ( مـــن لائحـــة ال175أســـتنفاذ المبـــال  الـــواردة ممـــا يعـــد مخالفـــا ز مت 

 .والحسابات والمخازن

ي دون وجـــود مبـــال  معتمـــدة لتلـــب  -
ز
ي شـــكل مكافـــأة وعمـــل إضـــاف

ز
صرف مبـــال  ماليـــة ف

ي قـــاموا بهـــا بالمخالفـــة لـــن  المـــادة 
البنـــود كـــذلب دون تحديـــد لطبيعـــة الأعمـــال الـــبر

، بشــــأن علاقــــات م2010( لســــنة 12مــــن اللائحــــة التنفيذيــــة للقــــانون رقــــم ) (129)
 :  العمل منها مايلي

 القطاع المبلغ قم السندر 

 الزراعة 4,876 1810/12

 التعليم 1,748,066 1816/12

 المالية 500 34/12

 المالية 500 33/12

 مديرية الأمن 3000 28/12

 التعليم 123,520 1796/12

 التعليم 1,892 1826/12
 

ز بإعـــداد تقـــارير دوريـــة لل - ز المـــاليي  ي وف والإيـــرادامــــض عـــدم قيـــام بعـــض المـــراقبي 
ت فز

انيــة والحســابات 25مواعيــدها المحــددة بالمخالفــة لــن  المــادة ) ز ( مــن لائحــة المت 
 المواصلات(. -مديرية الأمن-الاقتصاد –)التعليم  والمخازن

( 99ضعف التعييز المسـتندي لـبعض المعـاملات الماليـة بالمخالفـة لإحكـام المـادة) -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ي نهايـــــة الســـــنة الماليـــــة وذلـــــب عـــــدم ترجيـــــع الأر  -
ي تمثـــــل وفـــــر فز

صـــــدة المتبقيـــــة والـــــبر
يعات النافذةبالمخالفة   .للتشر

ظهور صكوك معلقـة بحسـاب البـاب الأول والودائـع يرجـع تاريخهـا لسـنوات سـابقة  -
: لم تتخذ الإجر   اءات اللازمة بشأنها منها مايلي
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 الحساب المبلغ رقم الصك

 الباب الأول 718 27412

 الباب الأول 1297 27834

 الباب الأول 832 27979

 الباب الأول 5839 21065

 الودائع 10,635 7205

 الودائع 3,932 3242

 الودائع 4,430 3250
 

 المالية رقدالين مراقبة الخدمات
ز مراقبـــة الخـــدمات الماليـــة مـــن خـــلال مراجعـــة حســـابات  م وحـــبر 2018-7-1)رقـــدالي 

 : لوحظ ما يلي م( 31-12-2018

ز بضف التغطية المالية لتفويضات صادرة استمرا - ر مراقبة الخدمات المالية رقدالي 
 .م2018عنها عل الرغم من أن قرارات النقل صادرة قبل السنة المالية 

للمحطـــة الحديثـــة لبيـــع  ينـــار د 3,230ضف مبلـــ  ـقيـــام مراقبـــة الخـــدمات الماليـــة بـــ -
ين و) (10000)كمية بـ قطاع الزراعةالوقود والييوت مقابل تزويد  ز ( لتر 7000لتر بتز

جــالون زيــوت دون وجــود وســائل نقــل واليــات عامــة لــدى القطــاع وفــق  (60نفــط و)
ي ضـــل ـمحـــ

اء مثـــل هـــذه الكميـــة وكيفيـــة الاســـتلام فز ضز الجـــرد ودون ذكـــر أســـباب شر
ي تــــم بهــــا الاســــتلام 

ي المنطقــــة لــــذا يطلــــب توضــــي  الكيفيــــة الــــبر
عــــدم تــــوفر الوقــــود فز

اء هذه الكميةاء والغرض ملـشر وأسباب ا  .ن شر

ز بــــقيــــام مراقبــــة الخــــدمات  - بموجـــــب أذن دينــــار  1,180ضف مبلــــ  ـالماليــــة رقـــــدالي 
اء هـــــاتف محمـــــول للمراقـــــب المـــــالي لقطـــــاع التخطـــــيط 8/11ف )لــــــض ا

( مقابـــــل شر
 واللوائ  المنظمة للعمل المراقب المالي يطلب توضي  الأسس 

ز بالمخالفة للقواني 
ي تم بناء عليها منحه الجها

 ز. البر

ي حســاب المرتبــات والمهايــا يرجــع تاريخهــا إل  -
م 2018-5-31وجــود مبــال  معلقــة فز

ي نفس الشهر مما يتطلب التوضي  
 بشأنها: تحمل نفس القيمة وفز

 التـاريــــخ القيـمة رقـم الصك رقـم السند

 م31-5-2018 166,708 1966999 484/5

 م31-5-2018 166,708 1967005 511/5

 م31-5-2018 166,708 1967014 536/5
 

 مراقبة الخدمات المالية زلطن 
لــوحظ  م2018حســابات مراقبــة الخــدمات الماليــة زلطــن عــن ســنة مــن خــلال مراجعــة 

 :  التالي
قصـــور وضـــعف بنظـــام الرقابـــة الداخليـــة وذلـــب مـــن حيـــث عـــدم إرفـــاق المســـتندات  -

قيات وكذلب المس ات الشهرية مثل العلاوات السنوية والتر تندات المتعلقة بالمتغت 
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)الغيـاب( مـع اسـتمارات صرف المرتبـات وعـدم تسلسـل  المتعلقة بتوقيع العقوبـات
 ف وفق ترقيم الخيينة بدفتر الصندوق لـض أرقام الصكوك مع استمارات ا

انبة   م: 2018الموقف التنفيذي للمتر 

 الـرصيد المـصروفـات الفعلية الحوالات الماليـة البـيان

 681,918 47,498,031 48,179,949 الباب الأول

ي 
  135,797 141,990 الباب الثانز

 

ي مراقبــة الخــدمات الماليــة عــن شــهر ) -
( وذلــب 6صرف مكأفــات ماليــة لــبعض مــوظفز

تم تحميل دينار  27,250( بمبل  وقدره 225/8-198ف )لـض بموجب مستندات ا
المبلــ  عــل بنــد المرتبــات وذلــب لعــدم وجــود مبلــ  مخصــ  لهــذا البنــد ومــن خــلال 

ز تــم صرف مكافــأة لهــم عــن فحــ  ا ز وجــود أســماء مــوظفي  لمســتند المشــار إليــه تبــي 
 .(6شهر )

ي تـــ -
ز بمراقبـــة الخـــدمات الماليـــة والقطاعـــات الـــبر ضف ـصرف مكافـــأت ماليـــة للعـــاملي 

عــــن طريقهــــا دون وجــــود مخصــــ  لهــــذا البنــــد وتحميــــل المبلــــ  عــــل بنــــد المرتبــــات 
اهو وارد مـــن مكتـــب التوثيـــق ف بمـــلــــض الأساســـية ممـــا يـــدل عـــل عـــدم التقيـــد أثنـــاء ا

ز الدرجــة الوظيفيــة والفعليــة ومــاهو  بــوزارة الماليــة وذلــب نتيجــة لوجــود فروقــات بــي 
 وثيق والمعلومات ومن أمثلة ذلب: وارد من مكتب الت

 المبلغ رقم السند القطاع ت

 22,684 572/12-520 التعليم 1

 8,836 593/12-573 الثقافة 2

 47,173 310/11-267 التعليم 3

 43,450 630/12-603 مراقبة الخدمات المالية 4

 23,292 230/12-216 العمل والتأهيل 5

 4,980 456/12-442 العمل والتأهيل 6
 

بموجـــب قـــرار وزيـــر دينـــار  500نســـق قطـــاع الزراعـــة بمبلــ  لمصرف مكافــأت شـــهرية  -
وة الحيوانيــــــة والبحريــــــة رقــــــم  ي 2015لســــــنة -445الزراعـــــة والــــــتر

-6-16م المــــــؤرب فز
ز لايوجـــــــد ـم وفــــــق القـــــــرار عـــــــل أن تـــــــ2015 ي حـــــــي 

ضف مـــــــن مخصصـــــــات القطـــــــاع فز
  .مخص  لبند المكافأت وتم تحميل المكافأت عل بند المرتبات الأساسية

مــن خــلال فحــ  ومراجعــة كشــف مرتبــات مراقبــة الخــدمات الماليــة زلطــن لــوحظ  -
ز دون احتســــاب المرتــــب  وفــــق قيــــام المراقبــــة بالتعاقــــد بالعمــــل لعــــدد مــــن المــــوظفي 

ز احتســاب المرتـــب وفـــق المتحصـــل عليهــا الموظـــف، فضــلا عـــن  الشــهادة الفــرق بـــي 
( المعتمـــد مـــن إدارة التوثيـــق CDالشـــهادة والمرتـــب الـــذي يـــرد للمراقبـــة وفـــق قـــرص )

 والمعلومات بوزارة المالية

-م2013ظهــــــرت صــــــكوك معلقــــــة يرجــــــع تــــــاريــــخ تحريرهــــــا عــــــن الســــــنوات الماليــــــة ) -
 خ  الباب الأول. م( وت2017-م2016-م2015-م2014
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 مراقبة الخدمات المالية سبها

 .نظام الرقابة الداخلية

من خـلال تقيـيم نظـام الرقابـة الداخليـة لـوحظ ضـعف وقصـور نظـم الرقابـة الداخليـة     
 :بة وفيما يل أهم ما لوحظ بشأنهاالمعمول بها بالمراق

اف عـــــل الاقســـــام ا - ز مـــــن حيـــــث الاشر ز المـــــاليي  لماليـــــة ضـــــعف اداء بعـــــض المـــــراقبيي 
انية والحسابات والمخازن25بالقطاعات بالمخالفة لن  المادة ) ز  .( من لائحة المت 

ء للخـــزائن  - ز بـــاجراء الجـــرد والتفتـــ ش الـــدورى والمفـــاجر ز المـــاليي  عـــدم قيـــام المـــراقبي 
ز ) انيــــــة والحســــــابات 88 ،77وذلــــــب بالمخالفــــــة لاحكــــــام المــــــادتيي  ز ( مــــــن لائحــــــة المت 

 .والمخازن

ز  -  اعـــــداد وتقـــــديم تقـــــارير تـــــأخر بعـــــض المـــــراقبي 
ز
ز ف  الايـــــرادات والمــــــضوفاتالمـــــاليي 

  بالمخالفــــــة لــــــن  المـــــادة ) الشـــــهرية فز 
د
( مــــــن لائحــــــة 25المواعيــــــد المحــــــددة قانونـــــا

انية والحسابات والمخازن ز  .المت 

( مـن 99ف بالمخالفـة لـن  المـادة )لــض ضعف التعييز المستندى لبعض أذونات ا -
انية والحسابات والمخ ز  .ازنلائحة المت 

 فية. مـض العدم امساك سجل لمتابعة حركة دفاتر الصكوك للحسابات  -

ز حيــث لــوحظ اســتمرارانفراد  - عــدم العمــل عــل توزيــــــع الاختصاصــات عــل المــوظفي 
ف وكتابـــــة الصـــــكوك واعـــــداد مـــــذكرات لــــــض رئـــــ س قســـــم الخيينـــــة باعـــــداد أذونـــــات ا

انية والحسابات96التسوية بالمخالفة للمادة ) ز  .والمخازن ( من لائحة المت 

وتــدوين بيانــات جــرد  حـــض عــدم القيــام بــالجرد الفعــلي للاصــول والاكتفــاء بعمليــة ال -
يــــــــة  ز كشــــــــوفات الجــــــــرد والارصــــــــدة الدفتر الســـــــنة الســــــــابقة دون اجــــــــراء مطابقــــــــة بــــــــي 
بســـــجلات الاصـــــول الثابتـــــة لتحديـــــد اوجـــــه الاخـــــتلاف ان وجـــــدت بالمخالفـــــة لـــــن  

انية والحسابات99المادة ) ز  .والمخازن ( من لائحة المت 

ي اعـــــــداد مـــــــذكرات التســـــــوية للحســـــــابات ال -
فية للمراقبـــــــة اولا بـــــــأول مــــــــض القصـــــــور فز

انية والحسابات والمخازن89بالمخالفة لن  المادة ) ز  .( من لائحة المت 

م بالمخالفـة لـن  المـادة 2019عـدم اكمـال القيـد بسـجلات يوميـة الصـندوق لسـنة  -
انية والحسابات والمخازن83) ز  .( من لائحة المت 

ية انية التسيتر    .المتر 

م 2019وفات البـــاب الأول لســـنة مــــض بلـــ  اجمـــالي المبـــال  المحالـــة للمراقبـــة لتغطيـــة 
: البيان  القطاعات حسبد دينار موزعة عل  186,594,860مبل  وقدره   التالي
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ـــــةا ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــى لجهــــ ـــ ـــ ـــ ـــ الاجمالــــ ـــ ـــ ـــةلجهـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــى ـــ ـــ ـــ ـــ  الاجمالــــ

 463,158 المؤتمــــــــــــــــــــــرات سابقا 198,745 مجلس التخطيط

 3,743,240 الاقتصاد والصناعـــــــــة 2,516,712 الاسكان والمرافـــــــــــــق

بيـــــــة والتعليم 1,332,372 التخطيط  81,729,986 التر

 26,666,519 الــــداخليـــــة 2,368,297 الثفافة والمجتمع المدنز 

 990,745 الشؤون الاجتماعيــــــــة 2,002,553 المجلس البلــــــــــــــدى سبـــها

 37,677,806 الصحــــــــــــــــــــة 172,752 المجلس البلـــــدى البـــوان س

 18,974,176 عمل والتأهيلال 4,110,560 الـــــــزراعـــــة

 118,391 المـــــــوصلات والنقـــــــــل 2,629,120 الــــــــــــــماليــــــــــــــــــــــــــــة
 

ي مبلـ  وقـدره مــض بل  اجمال المبال  المحالـة لتغطيـة 
 3,359,844وفات البـاب الثـانز

 :موزعة عل القطاعات حسب البيان التالي  دينار 
 المحالة من حكومة الوفاقالمبالغ 

 

 المبالغ المحالة من الحكومة المؤقتة

 160,000 مــــديرية الأمن 173,700 المالية

 200,000 الخدمات الصحية 5,250 الثقــــــــافـــــة

 15,000 الشؤون الاجتماعية 2,750,000 مديرية الامن

 40,000 الـــــــــــــزراعة  

 15,894 الاسكان ومرافق  
 

ي مـض وفيما يل ابرز الملاحظات عل   
 :وفات الباب الأول والثانز

ز لــــبعض القطاعــــات عــــل   - ز التــــابعي  قيــــام المراقبــــة بضـفـــ مرتبــــات بعــــض المــــوظفي 
 .الرغم من عدم ورود مرتباتهم من وزارة المالية

ز رغــــم  - وزارة  ورودهــــا مــــنقيــــام المراقبــــة بحجــــب بعــــض المرتبــــات لــــبعض المــــوظفي 
 .المالية

ز صرفوفات تتعــارض وطبيعتهــا مـــض تحميــل بعــض البنــود ب -  عــل بنــود مبــال   وتبــي 
 .وتحميلها عل أخر

 .الايـــرادات

بلغت الإيرادات المحققة من بعض القطاعات التابعة لمراقبة الخـدمات الماليـة سـبها 
ة مـــــــن  وذلـــــــب ينـــــــار د 13,775م مبلـــــــ  31/12/2019م حـــــــبر 1/1/2019خـــــــلال الفـــــــتر
 : التالي حسب البيان 

ـــخ القيمة الجهة الموردة  رقم ايصال التوريد التاريـ

 21046 20/1/2019  9,500 الصحـــــــــــــــــــــة

 320463 15/4/2019  3,250 الصحــــــــــــــــــــة

 320462 25/4/2019  1,025 الــــزراعــــــــــــــــــة

ـــــي ـــ ـــ ـــ ـــ  - - 13,775 الاجمالــــ
 

 مـصرفيةبات الالحسا

ي 
ي البـــاب الثـــانز والامانــــات ظهـــور العديـــد مـــن المبـــال  المعلقـــة بمــــذكرة التســـوية لحســـانر

بعضــــها لســــنوات ســــابقة دون  ف يعــــود لـــــض لد. ل لــــم تقــــدم  2,491,681نحــــو  بلغــــت
: اتخاد ما يلزم من اجراء لتسويتها وذلب  ي

  حسب الآنر
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ي   -
 ف نحـــــولــــــض لقدمـــــة الم المعلقـــــة وغــــت  قيمــــة الصـــــكوك مـــــن حســــاب البـــــاب الثـــــانز

 .( صب85لعدد )ينار د 563,681

ف لـــــــــــــض المقدمـــــــــــة ل الامانـــــــــــات المعلقـــــــــــة وغـــــــــــت  قيمـــــــــــة الصـــــــــــكوك مـــــــــــن حســـــــــــاب   -
 .صب (323لعدد )ينار د 1,928,000نحو

ينـــــار د 3,637,943ره وفات مـــــن حســـــاب الأمانـــــات مبلـــــ  وقـــــدمــــــض بلـــــ  اجمـــــالي ال -
مـدة تجـاوزت سـتة بمبال  بحساب الأمانـات ل الاحتفاظ ويلاحظ عل هذا الحساب

انية والحسابات والمخازن. 162أشهر بالمخالفة لن  المادة ) ز  ( من لائحة المت 

ي  2018( لسـنة 196عدم قيام المراقبة بتنفيذ قرار رئ س الديوان رقـم ) -
ز
م الصـادر ف

م رغــــــم 2015( لســــــنة 23رقــــــم ) آليــــــة العمــــــل بــــــالقرار م بشــــــأن تعــــــديل  9/4/2018
 .م 30/5/2018( بتاريــــخ 177رع رقم )بموجب كتاب الف مخاطبة المراقبة

 مراقبة الخدمات المالية الشاطئ
ز للقطاعـــــات بـــــالتفت ش المفـــــاجر  للخـــــزائن والمخـــــازن  - ز المـــــاليي  عـــــدم قيـــــام المـــــراقبي 

ي تــن  24بالمخالفــة للفقــرة )و( مــن المــادة )
( مــن قــانون النظــام المــالي للدولــة والــبر

ف المراقب المالي عل المخازن التابع
 .ة للقطاع "عل "أن تشر

قصـــور مكتـــب المراجعـــة الداخليــــة عـــن القيـــام بالمهــــام المســـندة إليـــه دون أن يمتــــد  -
 .عمله إلي إجراءات الجرد المفاجر  للخزائن وأعداد التقارير الدورية عن ست  العمل

 تعتـــتر مخالفـــة  -
ُ
لـــن  عـــدم قيـــام أمنـــاء المخـــازن باســـتعمال بطاقـــات الصـــنف حيـــث

ان232) المادة ز   .ية والحسابات والمخازن( من لائحة المت 

. لـشر أتمام بعض عمليات ا -  اء عن طريق التكليف المباشر

 عدم وجود ختم دفع بصب عل بعض المستندات.   -

لصـــــال  دينـــــار  2,000,000قيـــــام وزارة الشـــــؤون الاجتماعيـــــة بتحويـــــل مبلـــــ  وقـــــدره  -
 بنــاء عــل قــرار المجلــس الرئــاسي للحســـاب 

مراقبــة الخــدمات الماليــة وادي الشــاط 
ي بالمــض ( الخـاص ب153قـم )ر 

 تـم مــض وفات البـاب الثـانز
ُ
ف التجـاري القرضـة حيـث

ي للفـــرع 
ي نطـــاق الاختصـــاص المكـــانز

صرف القيمـــة عـــل مجـــالس البلـــديات الواقعـــة فز
 بلــــ  إجمــــالي ال–بلديــــة القرضــــة –وهي )بلديــــة بــــراك 

ز ي حــــي 
وف مـــــض بلديــــة ادري ( فز

ز عـــــــدم التقيـــــــد ينـــــــار د 1,998,600مبلـــــــ  وقـــــــدره  بقـــــــرار وزيـــــــرة الشـــــــؤون  وقـــــــد تبـــــــي 
م بشـــأن تحديـــد 20/1/2019م الصـــادر بتـــاريــــخ  2019( لســـنة 8الإجتماعيـــة رقـــم )

ـــــع المبلـــــ  عـــــل منـــــاطق  ي نصـــــت عـــــل توزيــــ
آليـــــة صرف المخصصـــــات الماليـــــة  والـــــبر

مــع عـدم وجــود مـا يفيــد  مـرزق ( –غــات  –أوبـاري –ســبها  –الجنـوب وهي )الشـاط  
 .لإعاناتاستلام المستفيدين من العائلات لهذه ا
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 مراقبة الخدمات المالية العجيلات
ي ا -

ز
ي نهاية السنة المالية نتج عنهف لـض التأخر ف

ز
ي إقفال الحسابات )إعداد  ف

ز
التأخر ف

مــــن قــــانون  25الشــــهرية( بالمخالفــــة لــــن  المــــادة  الخلاصــــة-الحســــابات الختاميــــة 
 النظام المالي للدولة. 

ز بـــــإجراء الجـــــر  - ز المـــــاليي  د والتفتـــــ ش الـــــدوري والمفـــــاجر  عــــدم قيـــــام معظـــــم المـــــراقبي 
ز  انيـة والحســابات  88،77للخـزائن وذلـب بالمخالفـة لأحكـام المــادتي  ز مـن لائحـة المت 

 والمخازن. 

ز بالقطاعات وخيينة المراقبة - ز المراقبي   .عدم إجراء المطابقة الدورية بي 

ي تقرير ال -
ز
ز مـض عدم إظهار قيمة الارتباطات الفعلية ف وفات المعد من قبل المراقبي 

ي 
ز
ز ف ز  31/12 الماليي  من كل سنة بالرغم من وجود ارتباطات فعلية للجهات التابعي 

ي لـــض لهــا وترتــب عليهــا إصــدار تفويضــات عــل بنــد ســنوات ســابقة وا
ف عليــه كمـــا فز

 الاذونات الخاصة بمديرية الأمن. 

ز للقطاعـــات مـــدون عليهـــا شـــعارات  - ز التـــابعي  ز المـــاليي  وجـــود أختـــام تخـــ  المـــراقبي 
ز لها بدلا من شعار وزارة المالية. القطاعات ال  تابعي 

ي إعداد التقارير الشهرية عن ست  العمل بالمراقبة -
 تأخر قسم المراجعة بالمراقبة فز

ف لضـمان عـدم تكرارهـا لـض ف بختم تم الـض عدم ختم المستندات المرفقة لأذن ا -
انية والحسابات والمخازن 105بالمخالفة لن  المادة  ز  .من لائحة المت 

 وفة. مـض ف ضمن المعاملات اللـض فاظ بجميع نسخ اذونات االاحت -

انيــة عــدم إتبــاع الأســس الســليمة عنــد إعــداد  - ز الأمــر الــذي ترتــب عليــة  يــةالتقدير  المت 
وفات سنوات مـض ف من بنود لم تكن مدرجة بالتفويضات المالية مثال ذلب لـض ا

ذات   س مــــنولــــغــــت  مختصــــة  وتحميــــل بنــــود  التعلــــيم(-والمرافــــقســــابقة )الإســــكان 
مـــن  13والمـــادة النظـــام المـــالي للدولـــة قـــانون مـــن  10الطبيعـــة خلافـــا لـــن  المـــادة 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ي قيمــة الإيــرادات لــبعض القطاعــات عــن الســنوات الماليــة مــن  -
ي فز
 2013لــوحظ تــدنز
اح الحلول لمعالجتها.  2018حبر   دون تحديد أسبابها واقتر

إلغـاء صـكوك و يصـالات قـبض م ح  جرد المفـاجر  للخيينـة لـوحظمن خلال أجراء ال -
انيـــــة ( 79مـــــن قبـــــل موظـــــف الخيينـــــة بالمخالفـــــة لـــــن  المـــــادة ) 5 ز مـــــن لائحـــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

امــــات قائمــــه  - ز قيــــام المراقبــــة بتعليــــة مبــــال  ماليــــة إل حســــاب الودائــــع دون وجــــود التر
ي طبيعة هذا الحساب ويدل أن 

الغرض من التعلية حجز القيمـة بمـا الامر الذي ينافز
انية والحسابات والمخازن. 161يخالف ن  المادة ) ز  ( من لائحة المت 
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ة  - الــــذي أدى إل  الأمــــر صرف مرتبــــات بعــــض القطاعــــات مــــن حســــاب الودائــــع مبــــاشر
ف منه دون وجود م يدات تفيد لـض وفات لا تخصه وامـض تحميل هذا الحساب ب

( مـــن لائحـــة 116ب بالمخالفـــة لـــن  المـــادة )بضـفــ هـــذه المبـــال  مـــن هـــذا الحســـا
انية والحسابات والمخازن ز  .المت 

ز انــه تــم توريــد كــروت لـــشر تخصــي  جــزء مــن العهــدة  - ي حــي 
ز
اء كــروت هــاتف نقــال ف

للسـقف المحـدد بالتجـاوز دينـار  9,350م بمبلـ  2018للهاتف النقال خلال السنة 
انيـــة والحســـابات والمخـــازن والـــلمخالفـــة وبال ز ي لائحـــة المت 

ز
ي تـــن  عـــل الاقتصـــار ف

بر
 .وري اللازم لتسيت  شؤون المصلحة وعدم استنفاد البنودلـضز الإنفاق إل الحد ا

 الخدمات المالية صرمان ة مراقب
عـــــدم القيـــــام بتحـــــديث منظومـــــة المرتبـــــات بالمراقبـــــة وبشـــــكل دوري ممـــــا نـــــتج عنـــــه  -

 م 12/2018رود المرتبات حبر شهر استمرار و 
 
 :نم لكً

  )لسنة  (10)محال عل التقاعد الاختياري بقرار وزير المالية رقم ال)ط ع ع ر
 5/2018)، عــل الــرغم مــن اصــدار شــهادة الــدفع الاخــت  لــه عــن شــهر م 2018
 .تب مراقبة الخدمات المالية صرمانمن مك (م

  )كة النبـــع للانتـــاج والخـــدمات التموينيـــة بقـــرار ـالمنتقـــل للعمـــل بـــ)ح ص ف شر
ـكـة رقــم م، عــل الــرغم مــن اصــدار شــهادة 2016لســنة  (12) المــدير العــام للشر
 .م5/2016الدفع الاخت  له عن شهر 

  )لســنة  (134)وزيــر الماليــة رقــم  المنتقــل للعمــل بــديوان الــوزارة بقــرار)م ع ح
ـــــــــه عـــــــــن شـــــــــهر م 2016 ـــــــــرغم مـــــــــن اصـــــــــدار شـــــــــهادة الـــــــــدفع الاخـــــــــت  ل ، عـــــــــل ال
 .م10/2018
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 الفصل السادس: الصناديق السيادية

 بية للاستثمارالمؤسسة اللي

 نبذة عن المؤسسة الليبية للاستثمار
ا رقــم
د
 تأسسـت المؤسسـة الليبيــة للاسـتثمار بموجــب قـرار اللجنــة الشـعبية العامــة سـابق

 رقـــــمم2006 لســـــنة( 205)
د
 ، وأعيـــــد تنظيمهـــــا بموجـــــب القـــــرار اللجنـــــة الشـــــعبية ســـــابقا

رقمم2007 لســــنة( 125)
د
ي م2008 لســــنة( 184) ، وقــــرار اللجنــــة الشــــعبية ســــابقا

ز
، وف

ا القــــانون رقــــم2010ســــنة 
د
، م2010 لســــنة( 13) م أصــــدر مــــؤتمر الشــــعب العــــام ســــابق

 بشأن بتنظيم المؤسسة الليبية للاستثمار. 
ويتبع المؤسسة الليبيـة للاسـتثمار مجموعـة مـن الشــركات والصـناديق، وفيمـا يـلي بيـان 

ابعـــة، وعـــدد بـــأهم هـــذه الشــــركات والصـــناديق، حيـــث يوضـــ  البيـــان عـــدد الشــــركات الت
 العضويات بكل شـركة تابعة: 

 عدد العضويات عدد الشـركات التابعة الشـركة م

 124 54 شـركة الاستثمارات الخارجية 1

 151 39 محفظة ليبيا إفريقيا 2

 21 6 المحفظة طويلة المدى 3

ي للاستثمار الداخلي  4  26 5 الصندوق الليبر

 322 104 المجموع
 

ابق مــــــع أن عــــــدد الشـــــــركات التابعــــــة لشـــــــركة الاســــــتثمارات ويلاحــــــظ مــــــن الجــــــدول الســــــ
، وهــذا  الخارجيــة أكــتر مــن محفظــة ليبيــا إفريقيــا، إلا أن عــدد عضــويات المحفظــة أكــتر

 لكون المحفظة قد توسعت كثت  بعدد العضويات لبعض من الشـركات. 

 ستثمارأغراض المؤسسة الليبية للا 
ي الخــــ ســــتثمار الأمــــوال المخصصــــة للا  اســــتثمار 

ارج عــــل أســــس الجــــدوى الاقتصــــادية فز
ي تنميــــة مـــــوارد  شـــــر بشــــكل مبا

ي مختلــــف المجــــالات الاقتصـــــادية عــــل نحــــو تســــاهم فز
فز

ي وتنويعهــا وتحقيــق أفضــل العوائــد الماليــة منهــا دعمــا لمــوارد الخزانــة 
الاقتصــاد الــوطبز

 العامة وتحقيق التنمية الاقتصادية. 
ي ضبط  تثمار سالمؤسسة الليبية للا  إدارةمتابعة أداء سياسة 

يةمصـر فز ي  وفاتها التسيت 
فز

ي وضعت من أجلها وكانت نتائج ا
: عمال  لا تحقيق الاهداف البر  كالتالي

ية خــــــــلال ســــــــنة  - مبلــــــــ  وقــــــــدره  م2018إجمــــــــالي المصـــــــــروفات بالمؤسســــــــة التســــــــيت 
ز بلغت خلال سنة  19,748,453 ي حي 

 38,615,666مبل  وقدره  م2017دولار فز
 :  دولار كما يلي
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 العملة م2018سنة  م2017سنة  البيان

 دولار 15,477.650 35,265,324 وفات إدارية وعموميةمصـر 

 دولار 4,742,231 3,350,342 والأمناء والمصاريف الاستشارية دارةمكافآت مجلس الإ 

 دولار 19,748,453 38,615,666 الإجمالي 
 

 الإدارية والعمومية المصـروفاتأولا: 

ي حكمهـا عـن عـاموفات العمومية الممصـر تتضمن ال
ز
م مبلـ  2018 رتبات والمهايا ومـا ف

: دولار وفق التفصيل  9,047,791 هوقدر  ي
 الآنر

 المبلغ بالدولار الإدارة  المبلغ بالدولار الإدارة

 524,180 القانونية دارةالإ   1,284,008 العليا دارةالإ 

 282,077 المساهمات إدارة   5,036,220  يةبشـر الموارد ال إدارة

 40,482 المخاطر إدارة  746,240 المالية رةداالإ 

 258,740 محفظة النفط والغار  405,447 تقنية المعلومات إدارة

ي   140,621 المراجعة إدارة اتيحر
 123,913 وحدة التخطيط الاستر

 9,519,219 الإجمالي   205,862 الدخل الثابت إدارة
 

ي وعنــد أعمــال التقيــيم ومــن خــلال المقارنــة مــع بنــد المر 
ي حكمهــا فز

تبــات والمهايــا ومــا فز
ز رصيد هـذا البنـد خـلال هـذه السـنة مبلـ  وقـدر 2017سنة  دولار  7,330,974 هم تبي 
ي سنة  1,716,617ييادة بالغة قيمتها بأي 

 م. 2017عن سنة  م2018دولار فز

 نتائج أعمال المتابعة

عــل قــرار  بنــاء   ســتثمار تــم تحديــد المرتــب الشــهري للمــدير العــام بالمؤسســة الليبيــة للا 
بشــــأن تحديــــد مرتــــب ومزايــــا المــــدير التنفيــــذي  (70/01/2010)منــــاء رقــــم مجلــــس الأ 

 :م2018للمؤسسة والجدول التالي يوض  قيمة مرتبات المدير التنفيذي خلال سنة 
ي قيمة المكافأة إجمالي قيمة المكافأة الوظيفة

 
 الإجمالي خلال السنة صاف

 دينار 723,030 دينار 50,000 دينار 60,252 المدير التنفيذي
 

 التأمير  الصحي 
ز  ز بتاريــــخ شـركالمؤسسة بالتعاقد مع  إدارةقيام تبي   م2018//مايو23ة التكافل للتأمي 
: وفق  ي
 الآنر

 نوع العملة القيمة نصف سنوية البيان ت

ز  1  دولار 1,643.37 البالغي 

 دولار 1,314.69 الاطفال 2

 دولار 5,295.75 الوالدين 3
 

ز شــــركابعـــة اختيـــار مـــن خـــلال مت ز الفـــرق بـــي  ي المؤسســـة تبـــي 
 الصـــحي لمـــوظفز

ز ة للتـــأمي 
ي العقـــد حيــث كـــان شــــركالعــروض المبدئيــة لل

ة المتعاقــد معهــا والقيمـــة المتفــق عليهــا فز
م مـــع المؤسســــة  ز نلاحـــظ أن العقــــد المـــتر ي حـــي 

ي تشـــمل قيمــــة ســـنوية فز
العـــرض المبـــدن 
  م2018خـــلال ســـنة 

د
أي عنـــد التعاقـــد تـــم  نصـــف ســـنوي تقـــارب القيمـــة العـــرض ســـنويا

ز من  ي يغطيها التأمي 
ة الزمنية البر بتخفـيض  أشـهر سـتة إل  شـهر  شـر ثبز عإتقلي  الفتر

 طفيف عن العرض السنوي. 
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ي المؤسســـة الليبيـــة للا   قيمـــة تحـــويلاتإجمـــالي بلغـــت 
 الصـــحي لمـــوظفز

ز  ســـتثمار للتـــأمي 
دولار وفــــــــق  4,576,567مبلــــــــ  وقــــــــدر  ABCمــــــــن خــــــــلال بنــــــــب  م2018خــــــــلال ســــــــنة 

 المالية للمؤسسة.  دارةمستندات المقدمة من الإ ال

 الملاحظات

 الصحي عل مرتبات  -
ز ية دون بشـر الموارد ال إدارةتحميل المصاريف الخاصة بالتأمي 

هـــــا مـــــن الإ  ز منهـــــا خـــــلال ســـــنة داراغت  ت عـــــل الـــــرغم مـــــن اســـــتفادة جميـــــع المـــــوظفي 
 م. 2018

 الصـحي مـا نسـبته حـوالي مصــر تمثل ال -
ز  بنـد إجمـالي مـن  %50وفات الخاصـة بالتـأمي 

ي حكمها خلال سنة 
ز
 م. 2018المرتبات والمهايا وما ف

ه مبلــــــــــــــ  وقــــــــــــــدر م 2018مصــــــــــــــاريف التــــــــــــــدريب والتطــــــــــــــوير بلغــــــــــــــت خــــــــــــــلال ســــــــــــــنة  -
المؤسسة بإعداد موازنـة تقديريـة خـلال  إدارة حيث قامت ،دولار  1,116,492.04

 التقــديري والفعــلي لهــذا  م ،2018ســنة 
ز ز مــن خلالهــا وجــود انحرافــات بــي  البنــد  تبــي 

كمـــــــا يلاحـــــــظ عـــــــل تنفيـــــــذ الـــــــدورات    دولار، 348,290ماقيمتـــــــه نفـــــــاق بالتجـــــــاوز بإ
ك ز التدريبية التر ي ت 

هـا مـن بشـر الموارد ال إدارة عل موظفز ت المؤسسـة إداراية دون غت 
ت بمــا يضــمن داراالإ  عــل عــدم وجــود خطــة تدريبيــة تشــمل كافــة يــدل، ممــا الأخــرى

ي تحقيـــــق بشــــــر الالتأهيـــــل والتـــــدريب والتطـــــوير للمـــــورد 
ي بالمؤسســـــة بمـــــا تســـــاهم فز

 الاهداف والاغراض المنشأة لأجلها. 

ز أن قيمـــة هـــذا حيـــث  والأمنـــاء والمصـــاريف الاستشـــارية دارةمكافـــآت مجلـــس الإ  - تبـــي 
ز  3,350,342 همبلـــ  وقـــدر  م2017 البنـــد خـــلال ســـنة ي حـــي 

 وصـــلت قيمتـــه دولار فز
ع زيــــادة تقــــدر بقيمــــة دولار أي بواقـــ 4,742,231ه مبلــــ  وقــــدر  م2018خـــلال ســــنة 
ي يحـــــــدد قيمـــــــة مكافـــــــأة كـــــــل مـــــــنهم دولار 1,391,889

 ،دون وجـــــــود أســـــــاس قـــــــانونز
 والجدول التالي يوض  المبال  بالدولار. 

 العملة م2018سنة  م2017سنة  البيان

 دولار 1,121,065 808,741 والأمناء دارةمكافآت مجلس الإ 

 دولار 0000 49,032 أتعاب مراجعي الحسابات

 دولار 2,609,753 1,950,944 قانونيةأتعاب 

 دولار 1,011,414 541,624 أتعاب استشارية ومهنية أخرى

 دولار 4,742,231 3,350,342 الإجمالي 
 

 أتعاب قانونية

دولار  2,609,753مبلــــ  وقــــدرة  م2018بلغــــت قيمــــة الاتعــــاب القانونيــــة خــــلال ســــنة 
 .  وهي موزعة كما يلي

 القيمة بالدولار البيان

 568,617 العليا دارةاستشارية للإ  أتعاب

 2,041,134 القانونية دارةأتعاب استشارية للإ 

 2,609,753 الإجمالي خلال السنة
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 ية طويلة المدىستثمارالمحفظة الا
 المحفظة عن اعمال متابعة وتقييمالملاحظات  أهم
مـــــــن القـــــــانون التجـــــــاري بشـــــــأن  (163) مخالفـــــــة الجمعيـــــــة العموميـــــــة لـــــــن  المـــــــادة -

ز أنهـــا لـــم تجتمـــع منـــذ عـــام الا  ، ممـــا يـــؤثر م 2008جتماعـــات الدوريـــة لهـــا، حيـــث تبـــي 
ي أدائها

ز
 .عل عملية إحكام الرقابة عل أعمال المحفظة، وعدم تقويم الانحرافات ف

ز  - ي نظام الرقابة الداخلية المطبق داخل المحفظة حيث تبي 
ز
وجود قصور وضعف ف

ز بعـــــض الإ  ي الاختصاصـــــات بـــــي 
ز
ضـــــعف أداء مكتـــــب و ت، داراعـــــدم مراعـــــاة الفصـــــل ف
ي احتياجــــــات أعمــــــال لا  الــــــذيهيكــــــل تنظــــــي ي ال وضــــــعفالمراجعــــــة الداخليــــــة،  يلــــــبر

 .المحفظة

اتيجية توضــ  رييــة وأهــداف المحفظــة  - إحكــام  وتســاعد عــلعــدم وجــود خطــة اســتر
 .الرقابة عليها

ي دليــل السياســات الا  -
ية لــدى المحفظــة والإجــراءات المنظمــة ســتثمار وجــود قصــور فز

 ســتثمار يوضـ  حـدود ونطـاق الا  إدارة، حيـث لا يوجـد توضـي  مفصــل لكـل لأعمالهـا 
 .ستثمارنوعيا وقطاعيا وجغرافيا للأصول المؤهلة للا 

ي تعود لما يييد عن  -
مثـل سـنوات دون تسـوية أوضـاعها  8وجود عدد من القضايا البر

تليــل( ممــا يضــيع  -المنتجــع الســياجي  مشـــروع- ات النفطيــةســتثمار ة الا شـــرك )قــرض
ي تحقيق عوائد ماليةفر 

 .ص استغلال تلب المبال  فز

ار مادية لحقت بأصول المحفظة نتيجة لقرارات التجميد المفروضة من  - وجود أصرز
أو عــدم  - عية أحيانـاشــر نـتج عنهـا فـرض فوائــد سـالبة بطـرق غـت   قبـل مجلـس الأمـن

 عل  الحصول
 
، وتحول الأخرىعن المخاطر  أي فوائد، فضً  مثل التضخم العال ي
 .مليار دولار 4حوالي  بلغت نقدية سائلةإل  العديد من الأصول )سندات(

ي إعــــــداد القــــــوائم الماليــــــة  -
عــــــدم اســــــتكمال إعــــــداد القــــــوائم الماليــــــة لســــــنة و التــــــأخر فز
ز المحفظــة والم2018 ات شـــرك، هــذا فضــلا عــن عــدم إعــداد قــوائم ماليــة مجمعــة بــي 

 .التابعة لها

 إدارة المساهمات

ي البيانـ -
ز  الماليـة، ممـا  دارةات لـدى الإ وجود نقـ  فز  إدارةيوضـ  ضـعف التواصـل بـي 

الـــــذي يـــــؤثر عـــــل القـــــوائم  الأمـــــر العامـــــة للماليـــــة والحســـــابات،  دارةالمســـــاهمات والإ 
ي المالية ويييد من مخاطر اتخاذ قرارات غت  مناسبة

، هذا فضلا عن وجود أخطاء فز
 .تسجيل وتصنيف ومعالجة بعض المساهمات

ي تسجي -
ز  ،ل وتصنيف ومعالجة بعض المساهماتوجود أخطاء فز : حيث تبي  ي

 الآنر

 ض شـركمعالجة ال ات التابعة وفقا لطريقة حقـوق الملكيـة بينمـا كـان مـن المفـتر
 .إعداد قوائم مالية موحدة
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 ض شـركمعالجة ال ات الزميلة وفقا لمبدأ التكلفـة التاريخيـة بينمـا كـان مـن المفـتر
 .معالجتها وفقا لطريقة حقوق الملكية

  ي تصـــنيف ال وجـــود
ز
ض أن يـــتم شــــركخطـــأ ف ات المتاحـــة للبيـــع حيـــث مـــن المفـــتر

ي  إدارةمتابعتهـــا مـــن قبـــل  المحـــافظ الماليـــة ومعالجتهـــا وفقـــا للمعيـــار المحاســـبر
.  IFRS 9رقم   الدولي

ز أن أغلبهــا عبــارة عــن  - عــدم وجــود جــدوى اقتصــادية لــبعض المســاهمات حيــث تبــي 
ف مصــر أو ال ات الخارجيةستثمار الا ة شـركايها )نقل ملكيتها( من شـر ات تم استثمار 

، وأن الغـــرض مـــن بعضـــها الاســـتفادة مـــن عضـــويات مجـــالس الإ  ي فقـــط،  دارةالخـــارجر
 .ات من خلال طبيعة نشاط تلب المساهماتستثمار وتتض  عدم جدوى تلب الا 

ي عوائد  -
مقارنة برأس المال المستثمر، حيث يمكن الحصول المساهمات أغلب  تدنز
، هــذا فضــلا عــن عــدم تحقيــق مخــاطر وأقــل تكلفــة تشــغيلية بأقــل  تلــب العوائــد عــل

ي السنوات بعضها لأ
ةي أرباح فز  .الأخت 

المســـــــــاهمات  دارةية واضـــــــــحة لإ اســـــــــتثمار  اتسياســـــــــاختصاصـــــــــات و عـــــــــدم وجـــــــــود  -
تنظـــيم أعمالهـــا بشـــكل يتمـــاسر مـــع سياســـات وأهـــداف المحفظـــة  و  دارةلإ  هاتســـاعد
  .ككل

ي متابعـــة إدارةوجـــود قصـــور لـــدى  -
وجـــود تقيـــيم  نظـــرا لعـــدمأصـــولها،  المســـاهمات فز

ي الوقــــت شـــــركدوري ل
ي القيــــام بعمليــــات الصــــيانة فز

ات المحفظــــة، وكــــذلب التــــأخر فز
 .المناسب

ي القيـــام بعمليـــات التحـــديث والصــــيانة لمال -
الــــذي  الأمـــر ســـاهمات المحفظـــة تـــأخر فز

ي إيراداتها
ي تدنز
 .تسبب فز

تبــة عــل بعــض ال - امــات الماليــة المتر ز التابعــة ات والعقــارات كشـــر صــعوبة تغطيــة الالتر
ي للمحفظة 
ي ضياع الأصول، بسبب قرار التجميد. مما قد يتدول بعض الفز

 سبب فز

ي مســــــــاهمات جديــــــــدة دون مشــــــــورة الســــــــابقة دارة قيــــــــام لجنــــــــة الإ  -
 إدارةبالــــــــدخول فز

ز الإ  ي التواصــل بــي 
 دارةالمسـاهمات المختصــة بهـذه المهــام ممــا يوضـ  وجــود خلـل فز

 المساهمات.   دارةالعليا و 

 م مراعاة الاستشارات القانونية عند إبرام العقود مما أثر عل بعـض المسـاهماتعد -
ي مساهمة برج السودان.  الأمر ، ويتجل هذا وضياع حقوق المحفظة

 فز

ات شــــــركلـــــوحظ أن بعـــــض مســـــاهمات المحفظـــــة لا فائـــــدة حقيقيـــــة منهـــــا و نمـــــا هي  -
إل  ن الحاجـــةوســـيطة لأعمـــال تقـــوم بهـــا المحفظـــة أصـــلا أو تســـتطيع القيـــام بهـــا دو 

ي تملـب  Financierة شــركلـب المحفظـة تمعـلي سـبيل المثـال تف ،اتشــركهـذه ال
الـبر

ي يقوم نشاطها و  CERة شـركبدورها 
 .فقط fnacتأجت  مببز عل  البر
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ي  SirtSecuritiesة شــــركتملـــب المحفظـــة  -
ز
ي امـــتلاك أســــهم ف

ز
ي يتمثـــل نشـــاطها ف

الـــبر
 الذي- DBوديعة لدى بنب   دارةو  ،تمتلب المحفظة أسهما فيه الذي-بنب الإتحاد 

 .تملب المحفظة ودائع لديه

ي  -
ز
ي مســــاهمة مــــع بنــــب الإتحــــاد ف

ز
ة الإتحــــاد الإســــلامي )دون شـــــركدخلــــت المحفظــــة ف

ي القـــوائم الماليـــة بـــالرغم تســـمية 
ز
ي يتمحـــور و فيهـــا(  أعضـــاءإظهارهـــا ف

ي  نشـــاطها الـــبر
ز
ف

ي بنب الصفوة
ز
 .امتلاك أسهم ف

 التوصيات

ورة قيام مجلس  - العمومية للانعقـاد )وفقـا لـن   المحفظة بدعوة الجمعية ةإدار صرز
ي القــــانون ال 154 المــــادة

ي تــــذليل كافــــة الصــــعوبات الــــبر
ز
تجــــاري( لمــــا لــــذلب مــــن أثــــر ف

 تواجه أعمال المحفظة. 

ي لـــلإ  -
ورة اعتمـــاد الهيكـــل التنظـــي ي والوصـــف الـــوظيفز

ت لضـــمان ســـت  العمـــل داراصرز
ي الاختصاصات. 

 بدون تداخل فز

الفنية، مع شمولية أداء هذا  صـر مكتب المراجعة الداخلية بالعناالعمل عل تدعيم  -
 الأخــــرىية والأعمــــال الإداريــــة ســــتثمار المكتــــب لكــــل مــــا يتعلــــق بالأعمــــال الماليــــة والا 

ورة استقطاب كوادر ، و المصاحبة للعمل المالي  ي المجـالات بشـر صرز
ية متخصصة فز

ي المستقبل. ت، حبر يتم الاعتماد عليها داراية لجميع الإ ستثمار الا 
 فز

ورة العمـــل عــــل اعــــداد لائحــــة للا  - ورة توضــــي  واجبــــات  ســـتثمار صرز والمخــــاطر، وصرز
 ات وتقليل المخاطر. ستثمار فيها، وذلب من أجل تنويــــع الا  إدارةوحدود كل 

ي الوقت المحدد  -
انية العمومية نهاية كل سنة مالية فز ز ورة العمل عل إقفال المت   ،صرز

ي ترشـــيد األمــا لــذلب مــن 
ورة إعــداد قـــوائم ـبــ دارةلقــرارات، كمــا نــويي الإ ثــر بــال  فز ضز

ات التابعة مع القوائم المالية للمحفظة شـركمالية موحدة لتصوير القوائم المالية لل
 وذلب لتقييم الأداء المالي للمحفظة بشكل دقيق. 

ورة العمـــــل عـــــل اتبـــــاع معـــــايت  المحاســـــبة الدوليـــــة  -  ممـــــا  تطبيقهـــــاوالحـــــرص عـــــل صرز
ي تقديم مع

ي ترشيد القراراتتساهم فز
 .لومات سليمة تساعد فز

ز  - ورة وجـــــــــــود علاقـــــــــــة وثيقـــــــــــة بـــــــــــي  العامـــــــــــة للماليـــــــــــة  دارةالمســـــــــــاهمات والإ  إدارةصرز
ي تبــــادل تــــدفق المعلومــــات الماليــــة ومطابقتهــــا لإمكانيــــة إعــــداد تقريــــر 

والحســــابات فز
ز الإ   ت. داراموحد، والعمل عل تنسيق اجتماع أسبوعي بي 

ي بعــــض -
  العمــــل عــــل إعــــادة النظــــر فز

د
)مــــن  المســــاهمات غــــت  ذات الجــــدوى اقتصــــاديا

ي 
ي الأســــاس( والــــدخول فز

 اســــتثمار خــــلال دراســــة طبيعــــة نشــــاطها فز
د
 ات جديــــدة وفقــــا

 لخطط مدروسة. 

ورة القيام بتحليل العوائد لل - ي شـركصرز
ات المستثمر فيها وتحديد أسـباب التذبـذب فز

ز العوائـــــد  ي الوقـــــت اتخـــــاذ القـــــرار ، وبالتـــــالي عوائـــــدها، مـــــن أجـــــل إمكانيـــــة تحســـــي 
ات فز

 المناسب. 
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ورة اعتمــــاد سياســــة  - ية واضــــحة لأعمــــال المحفظــــة بشــــكل عــــام وأعمــــال اســــتثمار صرز
 .المساهمات بشكل خاص إدارة

ورة قيـــــــــام  - اتها بالخـــــــــارج وتقيـــــــــيم الجـــــــــدوى اســـــــــتثمار المســـــــــاهمات بتقيـــــــــيم  إدارةصرز
والقيـــــام ، والتأكـــــد مــــن مـــــدى تحقيقهـــــا لأهـــــدافها  ومتابعتهـــــا دوريـــــا الاقتصــــادية منهـــــا 

ي مجــال تلــب بع
ز
ي الوقــت المناســب ومواكبــة التطــورات الحاصــلة ف

ز
مليــات الصــيانة ف

 المساهمات. 

ي أي عقــــود قانونيــــة  دارةيجــــب عــــل الإ  -
ز
الاســــتعانة بمكاتــــب قانونيــــة قبــــل الــــدخول ف
ي المستقبل. 

ز
 للتأكد من الإجراءات القانونية لتفادي أي مخاطر ف

ورة التعــاون مــع المؤسســة الليبيــة للا  -  الحظــر مــن أ ســتثمار صرز
ّ
عــل الأمــوال  جــل فــب

اء بمجلـــس الأمـــن عـــل بعـــض الالمجمـــدة ي شــــر ، أو التفـــاوض مـــع لجنـــة الخـــتر
وط الـــبر

حـــبر لا تضـــيع الفـــرص  المجمـــدة بأموالهـــا - جزئيـــا  ولـــو -تكمـــن المحفظـــة مـــن الـــتحكم 
حــــــل بشــــــأن المكتــــــب التمثــــــيلي إل  التوصــــــل، وكــــــذلب ية جــــــراء التجميــــــد ســــــتثمار الا 

 .عل كافة مساهمات المحفظة بالأردن، واستعادة السيطرة

ي جــدوى  إعـادة- المحفظــة إدارةمـع  بالتعـاون-المســاهمات  إدارةيجـب عـل  -
النظـر فز

أنشـــطتها عـــتر   دارةات الوســـيطة والـــتخل  منهـــا بـــأشع وقـــت ممكـــن، و شــــركهـــذه ال
تلـــب  اســتثمار و  الأمــوال،أجــل تجنــب هـــدر ت التنفيذيــة داخــل المحفظــة مـــن داراالإ 

ي مساهمات
 ذات جدوى فعلية تعود بالنفع عل المحفظة.  المبال  فز

 قواعد الحوكمة 
حـــظ عـــدم تقيـــد المحفظـــة بقواعـــد الحوكمـــة ويتضـــ  ذلـــب مـــن مـــن خـــلال المتابعـــة يلا 

 
 
ز وظــــائف عليــــا ووظــــائف تنفيذيــــة فضــــً ي  خــــلال الجمــــع بــــي 

اك العضــــويات فز عــــن اشــــتر
ن حــالات التعــارض. يــلي امثلــة عمليــة مــ ا ات التابعــة، كمــا نــورد فيمــشـــركة الام والشـــركال

ات تابعــــة بالمخالفــــة شـــــركبمجـــالس  وأعضــــاءات قابضــــة شــــركمجــــالس  أعضــــاءو  رئيــــس
ديوان المحاسبة  منشور و ات العامة شـركلقرار المجلس الرئاسي بشأن تطبيق حوكمة ال

 .م بشأن الحوكمة2018لسنة  (7رقم )
 العضويات بالشـركات التابعة العضوية بالشـركة القابضة الاسم م

 ( ال. م. س) 1
المحفظة  إدارةعضو مجلس 

 ية طويلة المديستثمار الا 

مصـر عضو مجلس مركز التجارة العال ي 
 %49ة بنسبة شـركالمساهمة فيها ال

 ( ال. ح. ع) 2
المحفظة  إدارةعضو مجلس 

 ية طويلة المديستثمار الا 

ة سابتينا لندن شـرك إدارةعضو مجلس 
 المملوكة بالكامل للمحفظة
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 أعضاء لمجالس إدارة شـركات تابعة ... مدراء عامون وتنفيذيون التعارض حالات 

 العضويات
ي تتعارض مع العضوية

 الوظيفة المكلف بها والبر
 الصفة الاسم نسبة الملكية اسم الشـركة

ة الإسكان شـرك
ات ستثمار للا 

 الفندقية الأردن
90% 

 نمدير مكتب مكتب تمثيل المحفظة عما ارئيـس ( ال. م. س)

  ( ال. ف. ا)
د
 المدير المالي للمكتب التمثيل المحفظة عمان عضوا

  ( ال. ال. م)
د
 مساعد المدير العام للمحفظة طويلة المدى عضوا

  ( ز. م. ه)
د
 مدير الشئون الإدارية لمكتب تمثيل المحفظة عمان عضوا

ي شـرك ة اول انرجر
 ()ليبيا اويل سابقا

  ( ا. س. ا) 6%
د
 عضوا

ية طويلة ستثمار بالمحفظة الا  ستثمار الا  دارةإمدير 
 المدى

ة سابتينا شـرك
 المحدودة لندن

100% 
 ية ستثمار المالية المحفظة الا  دارةمدير الإ  ارئيـس ( ف. م. م)

  ( ش. ه)
د
 ية ستثمار مدير الشئون المالية للمحفظة الا  عضوا
 

 S.T.Cة السياحة والمؤتمرات شـركقروض 
ض تونســـيض البنكيــة المتابعــة تســوية القــرو   STCة الســياحة والمــؤتمرات شـــركة المقــتر

 .ستثمارة لايكو تونس للا شـركالتابعة ل

 المقدمة

ي تواجـــــه 
اض مـــــن البنـــــوك الأجنبيـــــة مـــــن أهـــــم الآثـــــار الســـــلبية الـــــبر يعتـــــتر موضـــــوع الاقـــــتر

، وهـــو مـــا يتنـــاقض وطبيعـــة مفهـــوم الا  ســـتثمار الا  ي ي الخـــارجر عـــل مســـتوى  ســـتثمار الليـــبر
ي المؤسســــــة الليبيــــــة للا ســــــتثمار الماليــــــة الا  المؤسســــــات

 ســــــتثمار ية الليبيــــــة والمتمثــــــل فز
جعــل مــن بعــض هــذه الجهــات  الحكيمــة دارةوالجهــات التابعــة لهــا، ونتيجــة لغيــاب الإ 

اض  ي كلفــــت أعبــــاء عاليــــة عــــل تكلفــــة الاقــــتر
ي مصــــيدة البنــــوك الخارجيــــة والــــبر

الوقــــوع فز
، بل أمتد  ي ، سـتثمار عـل هـذا الا  الأمـر لفة، وانطبق رهن الأصول المختالأمر إل الخارجر

والـــذي هـــو موضـــوع البحـــث والمتابعـــة والتســـوية النهائيـــة، ومـــا بـــذلت فيـــه مـــن جهـــود 
ح مـن حجـم الـديون العاليـة وفـب القيـود المتعلقـة بـالرهن عـل صــر مكثفة لإنقاذ هذا ال

 ـسي رئيحيث تم التخطيط لمعالجة الدين المتفاقم والذي يمثل الهدف ال هذا الأصل،
 .لإنجاز مهمة الأداء

 الإجراءات

ي ستثمار ة الليبية للا شـركمن خلال متابعة الديوان لل
ات الأفريقية وبعـض مسـاهماتها فز

ة الســياحة والمــؤتمرات )فنــدق لايكــو شـــركالخــارج، بــرزت مشــكلة الــديون القائمــة عــل 
ي حجـــم القـــروض الدائنـــة عـــل ال تـــونس( والمتمثلـــة
ضـــة مـــن عـــدد أشــــركفز ربـــــع ة والمقتر

ي لآلا ة، وبــدأت أعمــال متابعــةتونســـيبنــوك 
يــتم معالجــة الــديون عــن مــن خلالهــا يــة الــبر
التابعــة لهــا،  أو أحــد الجهــات ســتثمار طريــق إجــراء تمويــل تقــوم بــه المؤسســة الليبيــة للا 

ز  حيــث تــم التنســيق  للإمكانيــات الجيــدة ســتثمار المحفظــة الا بــي 
د
ية طويلــة المــدى وفقــا

ة شــــركة لايكـــو تـــونس بصـــفتها المالكـــة لشــــرك، و ســـتثمار لا مـــن حيـــث الســـيولة وطبيعـــة ا
 الســــــــياحة والمــــــــؤتمرات )فنــــــــدق لايكــــــــو تــــــــونس(، 

د
ذلب عقــــــــدت العديــــــــد مــــــــن لــــــــ ووفقــــــــا

 الاجتماعات مع كافة الأطراف ذات العلاقة. 
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 خطوات التنفيذ

ة شــــــركة لايكـــــو تـــــونس بقبـــــول مســـــاهم جديـــــد لشــــــرك إدارةصـــــدر قـــــرار مـــــن مجلـــــس  -
 إدارةب تمـــــت الموافقـــــة عـــــل ذلـــــب مـــــن قبـــــل مجلـــــس كـــــذل  ،الســـــياحة والمـــــؤتمرات

ي رأس مـــال الســـتثمار المحفظـــة الا 
ز
ة شــــركية وصـــدر قـــرار مـــن المجلـــس بالمســـاهمة ف

الاجـراءات القانونيـة المتعلقـة بموضـوع  الاسـتكموتـم  ،ون مليـون يـورو شـر وبمبل  ع
ي الســجل التجــار 

ز
ي رأس المــال و تمــام إجــراءات القيــد ف

ز
 والحصــول عــل يالمشــاركة ف

 .موافقة وزارة السياحة والبنب المركزي

ي الأقســاط المســتحقة  -
ر
ح الســداد المبكــر لبــاف ز وعــرض مقــتر تــم التواصــل مــع الــدائني 

تبــة عليهــا إل  بالإضــافة ي حــان موعــد اســتحقاقها والفوائــد المتر
أبــدت  ، الأقســاط الــبر

ة تمت عمليات تحويل الأموال لعدد ثلاث ،كافة البنوك قبولها لسداد كامل القروض
كما تبفر ما يقـارب نصـف   ،وتم فب الرهن المثقل عل تلب القروض ،بنوك بالكامل

 .لعدم تغطية كامل القيمة تونسـيقيمة القرض المتعلق بالبنب الفلاجي ال

ي تكبدتها التونسـيأرصدة القروض البنكية ال
 ة مقابل التمويل شـركة وأعباء الفائدة البر

الرئيـسي لأجل الـتخل  مـن أعبـاء الأرصـدة  تعد مشكلة القروض البنكية هي الهدف -
والفوائد المدينة البنكية القائمـة عـل فنـدق لايكـو تـونس المملـوك لشــركة السـياحة 
ي ســــداد الأقســــاط المســــتحقة والغرامــــات 

والمـــؤتمرات، ومــــا نــــتج عنــــه مــــن التــــأخت  فز
المفروضـة عـل تـأخت  سـداد الأقســاط المسـتحقة خـلال السـنوات السـابقة، ناهيــب 

ي ســــوق المـــال ال عـــن
ي أســــعار الفائـــدة فز

ي تجــــاوزت  تونســـــيالارتفــــاع الملحـــوظ فز
والـــبر

ي إل  بالإضافــة ،%8نسبتها 
ي وصـلت فز

نسـبة الفائـدة المحتسـبة علـــــ  القـروض والـبر
ي بعـــض البنـــوك مـــا  %،3.5إل  بعضـــها 

وبالتـــالي فـــ ن قيمـــة إجمـــالي الفوائـــد تتجـــاوز فز
ة عــــن طريــــق تونســـــيمســــتلمة مــــن البنــــوك الالبيانــــات الإل  . وبالإشــــارة%11نســــبته 

شــــركة الســـياحة والمـــؤتمرات حـــول أخـــر الأرصـــدة المتبقيـــة لهـــا حـــبر تـــاريــــخ الاتفـــاق 
ي ذلــب قيمــة الفوائــد والغرامــات، ممــا تطلــب 

ي قبــل الســداد بمــا فز
عرضــها  الأمــر النهــان 

 : ي ما يلي
 لغرض بيان المؤشـرات المالية بالخصوص ونود أن نوجزها فز

ي ذلـــب القيبلغـــت قيمـــة صـــا -
ي القـــروض بمـــا فز

مـــة المدفوعـــة والمجدولـــة والأقســـاط فز
، موزعـــة وفـــق تونســــيدينـــار  73,211,377 قـــدره مســـتحقة الـــدفع والمتبقيـــة مبلـــ 

 :  الجدول التالي

ي قيمة القروض  اسم البنك
 
 الملاحظات صاف

 م12/12/2019 مسدد بالكامل بتاريــــخ 23,833,737 بنب الأمان

 م12/12/2019 مسدد بالكامل بتاريــــخ 18,350,640 التجاري بنب

ي ال  م17/12/2019 مسدد بالكامل بتاريــــخ 9,700,000 تونسـيالبنب العرنر

ي 
 م 4/2/2020 % من قيمة القرض بتاريــــخ50تم سداد  21,327,000 الفلاجي  البنب الوطبز

 - 73,211,377 الإجمالي 
 

هــــــم أات نوضــــــ  ومــــــن البيانــــــات التحليليــــــة حــــــول أرصــــــدة القــــــروض والفوائــــــد والغرامــــــ
 ات المالية التالية: شـر المؤ 
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 دينار تونسـي.  62,287,580 إجمالي المبل  المتاح لسداد القروض -

إجمالي قيمة القروض المدفوعة المسيلة بموجـب كمبيـالات )أصـل القـروض( مبلـ   -
 12,418,671دينــار تونســـي، كمـــا بلغــت قيمـــة الأقســاط المجدولـــة  60,000,000

دينــــار تونســـــي،  72,418,671 ل القــــروض وصــــلت مبلــــ دينــــار تونســـــي، أي أن أصــــ
ي ، %21إل  أصــــل الــــدين تصــــلإل  حيــــث أن نســــبة الأقســــاط المجدولــــة

وهــــذا يعــــبز
ي حكـــم قيمـــة قـــروض إضـــافية، والـــذي 

ز
إضـــافة المبلـــ  لأصـــل القـــرض والـــذي يعتـــتر ف

ي زيادة قيمة أعباء الفائدة المدينة عل الدين. 
ز
تب عليه تبعات سلبية ف  يتر

مــا تــم دفعــه مــن أقســاط خــلال عمــر القــروض وهــو عقــد مــن الــزمن مبلــ  بلــ  قيمــة  -
مــن إجمــالي أصــل  %11.82دينــار تونســـي فقــط، وهي تمثــل مــا نســبته  8,557,060

ز مــا تــم دفعــه مــن فوائــد مبلـــ   ي حــي 
ز
 6,456,015القــروض والأقســاط المجدولــة، ف

ي أي مــــا دينــــار تونســـــ 19,681,349دينــــار تونســـــي مــــن إجمــــالي قيمــــة الفوائــــد مبلــــ  
 مما ترتب عليه فوائد تأخت  مركبة وغرامات اخرى.  %32.80نسبته 

دينـــار تونســــي، أي أن نســـبة الفائـــدة  5,764,322إجمـــالي قيمـــة الفوائـــد المجدولـــة  -
ي إضـــــافة المبلـــــ  لأصـــــل الفائـــــدة  ،%29المجدولـــــة عـــــل إجمـــــالي الفائـــــدة 

وهـــــذا يعـــــبز
داد الفائـدة الأصـلية، والـذي والذي يمثل قيمة فوائد إضافية مركبـة نتيجـة تـأخت  سـ

ي قيمة زيادة أعباء الفائدة المدينة. 
تب عليه تبعات سلبية فز  يتر

 فندق لايكو تونس
 ات الاداء المالي للفندق بعد الصيانة الرأسـمالية والافتتـاحشـر برز مؤ أهم و أفيما يلي  -

ي  ،م5/2018 الفندق نشاطه خلال شهر شـر با
حيـث كانـت مسـتوى التشـغيل متـدنز

ة تمثــل بدايــة تشــغيل يصــعب ولــم يح قــق المســتوى المطلــوب بــالرغم أن هــذه الفــتر
العديـد مـن مرافـق التشـغيل توجـد حيث  ،تقدير المستوى المطلوب للتشغيل ا معه

ومن أبرز ذلب منظومة التسويق وهي من أهـم مرتكـزات نشـاط  ،لم تكتمل بالفندق
ومع هذا لوحظ  ،لمشغلةات العالمية اشـركعدم التعاقد مع الإل  بالإضافة ،الفندق

ات شـــــر حيــــث حقــــق الفنــــدق مؤ  م،2019 هنــــاك تحســــن جيــــد خــــلال الســــنة التاليــــة
ي الجمهوريـــة  ،إيجابيـــة مـــن نشـــاط التشـــغيل

مـــع مقارنـــة ذلـــب مـــع الفنـــادق العاملـــة فز
ز أهــــــم المؤ تونســـــــيال ات والنســــــب الفنيــــــة شـــــــر ة بــــــنفس المســــــتويات وفيمــــــا يــــــلي نبــــــي 

  :ا يلي ات مشـر ومن أبرز هذه المؤ  ،للتشغيل

 ويــهـدف خـلال  %،51 حوالي م 2019م حقق الفندق نسبة تشغيل خلال العا
إل  حيــــث ان المعــــدل الطبــــيعي يصــــل %،58تحقيــــق نســــبة م إل 2020 العــــام
65%. 

  قـــــــــدره  م مبلـــــــــ 2019حقــــــــق الفنـــــــــدق إجمــــــــالي قيمـــــــــة ايــــــــرادات خـــــــــلال العــــــــام
لعام دينار تونسـي، ويــهدف الفندق إل تحقيق ايرادات خلال ا 28,040,671
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دينـــار تونســــي، أي بنســـبة زيـــادة حـــوالي  34,304,679بحـــوالي م 2020التـــالي 
22.37%. 

  ــــام ــــن الموازنـــــــة التقديريـــة للعـــ ــــة م 2020يهـــدف الفنـــدق ضمـ أن تصـــل إل قيمـــ
 .%31.30دينار تونسـي وبنسبة زيادة  9,105,493أرباح تشغيليــــة بنحـو 

 أشـهر ما تم تحقيقه من الإيـرادات خـلال  يلاحظ تناسب الأرباح التشغيلية مع 
 .م2019السنة للعام  أشهر السنة من حيث قيمة الييادة والنقصان خلال 

  تكلفـــــة الأجـــــور هي المشـــــكلة والمعضـــــلة الرئيــــــسية عـــــل مســـــتوى حجـــــم  تعتـــــتر
شـكل تحيـث وتمثـل ثقـل عـل كاهـل التشـغيل التكاليف الأخـرى والمصــروفات 

مــــن  %41 ف التشــــغيل، كمــــا تمثــــل نســــبةمــــن إجمــــالي مصــــاري %56 مــــا نســــبته
عــادة دراســة لإ وعليــه فــ ن هــذا الجانــب مــن التكلفــة يحتــاج  الإيــرادات، إجمــالي 
انية خاصة لإعادة هيكلتهاو  ز  .مت 

 التوصيات

ي الفلاجي  -
ي لصال  البنب الوطبز

 ،العمل عل تسوية رصيد القرض المستحق والمتبفر
  ،الــديون الخارجيــة لتخفيــف أعبــاء الفائــدة المدينــة والــتخل  مــن كاهــل

 
عــن  فضــً

 .التخل  من الرهن المثقل عل الأصل

ي تـــــــــاريــــخ  -
نحـــــــــو  م30/9/2019العمـــــــــل عـــــــــل معالجـــــــــة الـــــــــديون المحليـــــــــة البالغـــــــــة فز

ي ذلــــب تمويــــل المؤسســــة الليبيــــة للا  65,273,687
والقــــروض  ســــتثمار دينــــار، بمــــا فز

  .الممنوحة من شـركة لايكو طرابلس

ورة العمـــــل عـــــل إتمـــــام إجـــــراءات - التعاقـــــد مـــــع أحـــــد الشــــــركات العالميـــــة لاختيـــــار  صرز
  .المشغل

 ستثمارمحفظة ليبيا افريقيا للا
تأسســت محفظــة ليبيــا أفريقيــا كمؤسســة ذات شخصــية اعتباريــة وذمــة ماليــة مســتقلة 

تمـــول مـــن  مليـــار دولار أمـــري ي  5 ، بـــرأس مـــال وقـــدرهســـتثمار تتبـــع المؤسســـة الليبيـــة للا 
ي بلغــــت قيمتــــه إل  لكامــــل، بالإضــــافةرصــــيد الأمــــوال المجنبــــة مــــدفوع با

رأس مــــال عيــــبز
ية لل 329,035,856 ي القيمة الدفتر

ي آلت اليها أسهمها. شـركدولار، تتمثل فز
 ات البر

ي تنميــة و 
ي كافـة المجـالات الإنتاجيــة  اسـتثمار وقـد حـددت اغـراض المحفظـة فز

أموالهـا فز
 والخدمية والمالية ذات العائد الاقتصادي. 

 تتكشــفم 2019يم والمتابعــة لأعمــال المحفظــة خــلال ســنة ومــن خــلال أعمــال التقيــ
 :  جملة من الملاحظات، نوردها كما يلي

ســيخ مفهـــوم  - ي تتعلـــق بتر
بــالرغم مــن صـــدور العديــد مـــن التعليمــات والتوجيهـــات الــبر

ي مــن 
الحوكمـة وتعييزهـا بكافــة المصـال  والمؤسســات الخاضـعة لرقابـة الــديوان والـبر

( لســــــنة 7الـــــديوان رقـــــم ) رئيـــــــسومنشـــــور  ،م2019( لســـــنة 15همهـــــا القـــــرار رقــــــم )أ
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يلاحـظ مـن خـلال المتابعـة  هنـإلا ، إاتشــركليات تعييـز الحوكمـة بالآن أبش ،م2018
 .تاريخهبالخصوص حبر  عدم التقيد من قبل المحفظة باتخاذ أي اجراءات

المحفظة ومجلسـها بـإقرار العديـد مـن  إدارةت المتعاقبة عل دارابالرغم من قيام الإ  -
يلاحــــظ عــــدم  هنــــإلاجــــراءات والقــــرارات المتعلقــــة بتســــوية ومعالجــــة الصــــعوبات إلا ا

فعالية تلب القرارات والإجراءات وتعتر اجراءات تنفيذها نتيجـة لعـدة عوامـل ومنهـا 
 :التالي 

  ي تتضـخم
اكمـة والـبر عدم قدرة المحفظة وحبر تاريخـه مـن تسـوية الـديون المتر

ي مــــن  ،وعات التابعــــة لهــــا شـــــر والمات شـــــركقيمتهــــا باســــتمرار للعديــــد مــــن ال
والــــبر

الـــذي ترتـــب عليـــه عـــل  الأمـــر  ،ة راســـكوم ســـتار بشــــركاهمهـــا الـــديون المتعلقـــة 
وتعرضـه لتهديـد الايقـاف عـن  ،عدم القدرة عل تشغيل القمر بصورة منتظمـة

امـــــات المســـــتحقة شــــــركالعمـــــل نتيجـــــة لعـــــدم قـــــدرة ال ز ة المشـــــغلة الايفـــــاء بالالتر
 .عليها

 ة عل اتمام اجراءات التسجيل لأغلب المساهمات التابعة عدم قدرة المحفظ
ي العديـــد مــن الـــدول الحاضـــنة للا 

ي  ،ات المملوكـــة لهـــا ســتثمار لهــا وقيـــدها فز
والـــبر

المحــــدودة  ســــتثمار ة لايكــــو لاب للا شـــــركمنهــــا الصــــعوبات المتعلقــــة بتســــجيل 
ز شــــركو  ،بالســـودان ي الزراعيـــة والصـــناعية القابضـــتي 

ممـــا ترتـــب عليـــه تعـــرض  ،بر
ض المشاريــــع والمساهمات التابعة لها للمصادرة من قبل بعض الحكومات بع

 .ات التابعة للمحفظةستثمار الحاضنة دولها للا 

 داد ومعالجة القرض الممنـوح ل ة النقـل شــركتعتر اجراءات تسوية موضوع استر
وعــــدم اتخــــاذ اجــــراءات جديــــة بشــــأنه مــــن كافــــة  ،البحــــري مــــن قبــــل المحفظــــة
نه ان يخـــــدم مصــــــلحة المحفظـــــة ودعــــــم أب مـــــن شــــــالمســـــتويات بالدولـــــة وذلــــــ
 .موقفها المالي الصعب

 ات التابعـــــــة شــــــــركعـــــــدم انتظـــــــام انعقـــــــاد الجمعيـــــــات العموميـــــــة للعديـــــــد مـــــــن ال
ي تتعـــرض للمخـــاطر شــــركللمحفظـــة وخاصـــة تلـــب ال

يـــؤدي عـــدم  حيـــثات الـــبر
ي اوضاعها ومعالجتهـا 

تعرضـها للمصـادرة والحجـز مـن بعـض الـدول إل  النظر فز
ي منهـــــا عـــــل ســـــبيل المثـــــال )والجهـــــات ذ

ة ليبيـــــا للـــــنفط شــــــركات العلاقـــــة والـــــبر
كة  (.ة ليبيا افريقيا للإنشاءاتشـرك - لاب تيب للتقنية - المشتر

بعـــدم اتخـــاذ أي اجـــراءات مـــن  ،المحفظـــة إدارةبـــالرغم مـــن تنبيـــه الـــديوان ومجلـــس  -
ي للأبش ،ة لاب موريشيوسشـرك إدارةقبل مجلس 

ي الشكل القانونز
 ،ةشـركن التغيت  فز

بتغيـت   الإدارةوقيـام مجلـس  ،بتلـب التعليمـات ومخالفتهـا  تقيـداللوحظ عـدم  هنإإلا 
ي لل
  .ةشـركالشكل القانونز

المجلـــس بمهــــام ســـفر تتعلــــق  أعضـــاءقــــرارات المجلـــس عـــل تكليــــف أغلـــب  اقتصـــار  -
ي  ات ســفر لــدول الاتحــاد الاورنر بلغــت نســبة تلــب القــرارات مــا يقــارب  ،بإصــدار تأشــت 

 .عن المجلسم 2019 عدد القرارات الصادرة خلال سنة الي إجممن % 50
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ام المحفظة بتطبيق قواعد الحوكمة  متابعة مدى التر 
( 15)المخالفــــات للقـــــرار رقـــــم  جملــــة مـــــن صــــــرومــــن خـــــلال الدراســــة والمتابعـــــة، تــــم ح

  (7)وللمنشور رقم 
د
:  المشار إليهما سلفا  عل النحو التالي

قابضـــــة أعضـــــاء بمجـــــالس شــــــركات  اتشــــــرك مجـــــالس أعضـــــاءو  رئيــــــس :حـــــالات التعـــــارض
 تابعة

 العضويات بالشـركات التابعة العضوية بالشـركة القابضة الاسم م

  (ا. ا. ا) 1

لمحفظة ليبيا  أعضاءو  رئيـس
 أفريقيا

ة ليبيا أفريقيا شـرك رئيـس وأعضاء
ة المملوكة بالكامل شـركموريشيوس ال
وكيلا  (ب .فضلا )م. م. ع ،للمحفظة

وهو  ،أي بمثابة مدير عامة شـركلل
ي مصـر موظف بال ي الخارجر  ف الليبر

 (ال .ب .ع. ط) 2

  (ب. م. م) 3

 (ب. ع. م. م) 4

  (س .أ. ن) 5

  (ب. م. م) 6

 ( ج. ر. ح. م) 7
 

 ة موريشيوس شـرك

دولار خـلال  159,469 لوحظ ظهور زيادة ملحوظة بالتكاليف الإدارية للشــركة مـن -
 %.63م، بنسبة زيادة بلغت مايعادل 2018دولار سنة  428,030 إل م2016عام 

، بينمـــــا بلغـــــت دولار  159,469م 2016عـــــام ولقـــــد بلغـــــت خســـــائر الشــــــركة خـــــلال 
 .دولار 287,222م 2017خلال عام خسائر الشـركة 

 مليون دولار.  12 ، بحدودمليون دولار  688إل  700انخفاض أصول الشـركة من  -

تــــب عليـــه  الأمــــر للشــــركة   واضـــ  ومتكامــــلسي د نظـــام أســــاو وجــــعـــدم  - عــــدم الـــذي يتر
معينــة، حيــث لـــوحظ وقانونيــة  تشـــريعية ببيئـــة مجلــس الإدارة أعضــاء إمكانيــة إلــزام

أســـاس عـــل  مـــن خـــلال متابعتنـــا أن المســـتندات المعمـــول بهـــا والمحالـــة إلي الـــديوان
 ســـتثمار يـــا للا أنهـــا النظـــام الأســـاسي للشــــركة، تبينـــت أنهـــا تخـــ  محفظـــة ليبيـــا إفريق

ي ذاتها. 
 ول ست شـركة لأب موريشيوس فز

مجلــــس الإدارة لممارســــة جميــــع الصـــــلاحيات  أعضـــــاءتفــــويض الوكيــــل الصــــادر عــــن  -
لقانون النشاط التجاري رقم ( 182)، يعتتر مخالف للمادة م25/10/2018بتاريــــخ 

 . م2010لسنة  (23)

 الأمـر ، GBC1إل  GBC2ام مجلس الإدارة الموقـوف بتغيـت  تصـنيف الشــركة مـن يق -
يبـة الـدخل عـل الشــركة تقـدر  يبـة تعـرف باسـم صرز ورة دفـع صرز الذي ترتب عليـه صرز

ة  %3.5بنسـبة  ز ي النظــام السـابق، بـالرغم أنهـم لـديهم المــت 
ي كانـت غـت  موجـدة فز

والـبر
 . م30/06/2021 لبقاء النظام القديم إل غاية

 عـــل تغيـــت  تصـــنيف الشــــركة مـــن  -
د
ورة  الأمـــر تـــب عـــل تر  ،GBC1إل  GBC2بنـــاءا صرز

ز  ورة تعيـــي  إقامـــة جميـــع اجتماعـــات مجلـــس الإدارة للشــــركة بدولـــة موريشـــيوس وصرز
ي النظام السابق، ويخلق تكلفة اضافية. 

 به فز
 
، وهذا الإجراء لم يكن معمولا  سكرتت 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

155 

 

ورة أن  الأمــر ، ترتــب عـل هــذا GBC1 إل GBC2بعـد تغيــت  تصــنيف الشــركة مــن  - صرز
ز بدولـــــة موريشـــــيوس ويحملـــــون م أعضـــــاءمـــــن  2يكـــــون عـــــدد  جلـــــس الإدارة مقيمـــــي 

 ويثـت  التسـايل والريبـة، الأمر الجنسية الموريشيوسية 
د
لـم  وهـذا  الذي لا يزال غامضـا

ي النظام القديم
ز
 به ف

 
 .يكن معمولا

ز مـــن خـــلال التقريـــر الـــوارد مـــن محفظـــة ليبيـــا إفريقيـــا للا  - عـــن شــــركة لاب  ســـتثمار تبـــي 
 أعضــــاءا بــــأن هنــــاك تعــــدد بالعضــــويات لريســــاء و موريشــــيوس والشـــــركات التابعــــة لهــــ

 مجالس الإدارات تصل أحيانا إل عشـر عضويات للشخ  الواحد. 

لــوحظ أيضــا مــن خــلال محــاصرز اجتماعــات مجلــس الإدارة، مــع انــه عــدم وجــود أي  -
مســـــؤولية لمجلـــــس الإدارة عـــــن الشــــــركات التابعـــــة مـــــن حيـــــث متابعـــــة الأداء ووضـــــع 

اف الأ  ز ومجابهــة المخــاطر فــهي لا  ســتثمار صــول وجــودة الا الخطــط والحــد مــن اســتتز
مجلـس الإدارة بييـادة مرتبـاتهم الشـهرية  أعضـاءتعدو كونها شــركة ملـف، إلا انـه قـام 
م، ليصـــل مرتـــب الشـــخ  الواحـــد 25/07/2018خــلال الاجتمـــاع المنعقـــد بتـــاريــــخ 

م، إضــــافة إلي زيــــادة مرتــــب ســــكرتت  مجلــــس 1/08/2018ابتــــداء مــــن  يــــورو  4,000
 للشهر الواحد.  يورو  1,500رة بقيمة الإدا

ز  يبتع م24/09/2018مجلس الإدارة خلال الاجتماع المنعقد بتاريــــخ  أعضاءام قي - ي 
و  كـــــل مـــــن )ع.ر.ال( لمتابعـــــة وتســـــجيل البيانـــــات وأداء جميـــــع الأمـــــور المحاســـــبية،
ي جميــــــع المســــــائل المتعلقــــــة بالامتثــــــال 

)م.إ.ال( للمتابعــــــة والتواصــــــل مــــــع البنــــــوك فز
ومن خلال متابعتنا  .م1/10/2018ابتداء من  يورو 1,500شهرية بقيمة بمرتبات 

ي وأنشــ ت لأغــرا يــبر
ي لا تعــدو كونهــا وعــاء صرز

محــدودة ولــ س  ضلشـــركات الملــف الــبر
ز وهـــذا لاتحتـــاج  الملـــف  اتشــــركفلهـــا مقـــر تـــزاول نشـــاطها منـــه،  ز مـــوظفي  إل تعيـــي 

 للوائ  والأنظمة الأساسية المتعارف عليه
د
 ا لمثل هذه الشـركات. يعتتر مخالفا

ي  -
الاجتمـــــاع  محضــــــر لـــــوحظ اعتمـــــاد تغيـــــت  الأســـــماء التجاريـــــة للشــــــركات المملوكـــــة فز

من حزم الإجراءات -حسب ادعائهم -وذلب للحد م 12/04/2019المنعقد بتاريــــخ 
ي عدد من البلدان، وهـذا يعـد 

ي تعيق الأصول المملوكة للدولة الليبية فز
القضائية البر

 لجميع الق
د
ز والتشـريعات النافمخالفا  أعضـاءقيـام  بالاضافة ال ،ة بالخصوصذواني 

ة لأ المجلس الإدارة بدفع   18مجلس الإدارة للشـركة لمدة  عضاءمستحقات المتعتر
 شهر 
د
ة مجلس الإدارةل، وكذلب تسوية الرسوم الشهرية ا  .(و ش) سكرتت 

ز عـــــدم وجـــــودمـــــن خـــــلال تقيـــــيم سياســـــات نظـــــم الإفصـــــاح والشـــــفافية،  - يـــــر تقر  تبـــــي 
تقـــــارير وقـــــوائم ماليـــــة مجمعـــــة للشــــــركات  عـــــداد إعـــــدم و  للشــــــركة، لنشـــــاط الســـــنويل

ي الأداء مــــــن قبــــــل مجلــــــس الإدارة 
قيامــــــه بــــــإلزام لعــــــدم التابعــــــة وهــــــذا يعــــــد قصــــــور فز
حـــــبر يـــــتم متابعـــــة أصـــــول، وأربـــــاح، ومصــــــروفات هـــــده  الشــــــركات التابعـــــة بإعـــــدادها 

لتنظــــيم العمــــل  واضــــحة عــــدم وجــــود لــــوائ  وتشـــــريعات موحــــدة بكــــذل  الشـــــركات،
ي أداء المجلسالذي سبب  الأمر بالشـركة 

 .ضعف وقصور واض  فز

-  :  لوحظ وجود حالات تعارض مصال  وتعدد للعضويات وعل النحو التالي
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  منصـــب  يشـــغل أيضـــاو  ة موريشــيوسبشــــرك إدارةعضـــو مجلـــس ش م( )تشــغل
 يوس. ة لاب موريششـركالتابعة ل ،نفط القابضةالة بشـرك إدارةعضو مجلس 

  م.ع.ص( تشــــــغل عضــــــو مجلــــــس إدارة بشـــــــركة ليبيــــــا نفــــــط القابضــــــة ورئيـــــــس(
ي الا 
ز
ات ســتثمار للمؤسسـة الوطنيــة للــنفط، وباعتبــار ان نشـاط الشـــركة يتمثــل ف

كيمايــــات  المتعلقــــة بالاستكشــــاف وتخــــيين وتوريــــد وتجــــارة الغــــاز والخــــام والبتر
يــق المؤسســة وبجميـع مشــتقاتها، وكلهــا أعمـال تجاريــة وصــناعية تمـن  عــن طر 

ة تنافسية للشـركة عن نظراتها.  ز  مما قد تشكل مت 

  ك.ال( عضــــــو مجلــــــس إدارة لأب موريشــــــيوس ويشــــــغل أيضــــــا منصــــــب عضــــــو(
مجلـــس إدارة شــــركة ليبيـــا نفـــط القابضـــة، وعضـــو مجلـــس إدارة بمحفظـــة ليبيـــا 

 إفريقيا. 

 نظم الضبط الداخلي 

فـهي تفتقـر كثـت   ،اتكشــر ت المعنية بمتابعة مسـاهمات الداراضعف أداء الإ يلاحظ  -
ونيـــة، و التقنيـــة، و يةبشــــر للعديـــد مـــن المقومـــات ال ممـــا جعلهـــا  ،نظـــم الأرشـــفة الالكتر

: صـر عاجزة وقا  ة عن أداء الوظائف المناط بها وعل النحو التالي

 ات شــــــركت الإداراحفـــــظ محـــــاصرز اجتماعـــــات مجـــــالس و  عـــــدم القيـــــام بأرشـــــفة
ي الإ  التابعـــة

وذلــــب  ،الامتثـــالو  المخــــاطر  دارة كـــ  ،تداراحـــبر تكــــون متاحـــة لبــــافر
ي اســــــتخلاص النتــــــائج

ليتحمــــــل  دارة،وضــــــعها إمــــــام مجلــــــس الإ ، و للمســــــاعدة فز
ي حال عدم اتخاذ القرارات المناسبة.  ،المسئولية
 فز

 وتقــــــارير  ،المرحليــــــةو  الســــــنوية حفــــــظ القــــــوائم الماليــــــةو  عــــــدم القيــــــام بأرشــــــفة
و ،تقيــيم الأداء و  مــالي التحليــل الو  جــراء الدراســات، و ات التابعــةشـــركلل النشــاط

تقــديم التوصــيات و  الامتثــالو  المخــاطر  إل إدارة حالتهــا ، و اســتخلاص النتــائج
ي ، و زمــــةاللالاتخــــاذ القــــرارات  دارةمجلــــس الإ إل  زمــــةللاا

ليتحمــــل المســــئولية فز
 اتخاذ القرارات المناسبة.  حال عدم

  ون ات التابعـــة تكـــشــــركال إدارةمجـــالس  أعضـــاءعـــدم مســـب قاعـــدة بيانـــات عـــن
ز هــذا التقريــر المعلومـــات و  بحيــث يعكــس ،عــداد تقريــر الحوكمـــةلإ  أســاس يبـــي 

ة و المـؤهلات،عـن العضـوياتدارة، و مجلــس الإ  أعضـاءالأساسـية عـن   ،و الخــتر
ام بحضـور الاجتماعـات مدىو  ز معـدل تقيـيم الأداء لعضـو المجلـس مـن ، و الالتر

ات شـــركالقــدرتهم عــل التعــاطي مــع مشــاكل ، و خــلال دراســة محــاصرز الاجتمــاع
امو  بجدية ز  لإعضـاءوفة مصــر العينيـة الو  المزايـا النقديـةو  حجم المكافـآت، و التر

ة.   المجلس خلال الفتر

 القانونيةو  ت المعنية بتحليل المخاطر التشغيليةداراالإ و  المالية دارةضعف أداء الإ  -
 ،توزيــــــع الأربــاحو  مــن خــلال الأربــاح الســنوية ســتثمار مخــاطر عــدم ترجيــع أمــوال الا و 
داد ريوس أمـــوال إل  ممـــا أدي ،اســـة أســـباب تعـــتر توزيـــــــع الأربـــاحودر  ة اســـتر زيـــادة فـــتر
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هياكـل للاسـتفادة و  ات عبـارة عـن أجسـامسـتثمار مما جعل من هـذه الا ، المساهمات
ز لاقتصادها.  الدولة لم تحقق منها أي إضافة، و الشخصية  أو تحسي 

فـــق معـــايت  المحاســـبة عـــداد قوائمهـــا الماليـــة و إات التابعـــة تقـــوم بشــــركن الألـــوحظ بـــ -
ي ، و عــــداد قــــوائم ماليــــة مجمعــــةإوهــــذا يجعــــل مــــن الصــــعب جــــدا  ،لدولــــة المقــــر 

الــــبر
نــــويي باعتمــــاد معــــايت   لــــذلب ،عــــدادها لهــــذا الســــببإات عــــن شـــــركعجــــزت كافــــة ال

 الخارج. و  ات بالداخلشـركالمحاسبة الدولية لكافة ال

ات شــــــركال إدارةعنـــــد تشـــــكيل مجـــــالس  ،لـــــوحظ عـــــدم العمـــــل وفـــــق معـــــايت  واضـــــحة -
ز أن عملية التكليف عادة ما تكون عشوائية ،التابعة أساسها نفوذ المدير  ،حيث تبي 
وقدرته ، نفوذ أي منهما و  حسب قوة شخصية ،ةشـركال إدارةمجلس  رئيـسأو  العام

ي و  فهمـــــه للجوانـــــب السياســـــية، و عـــــل تلبيـــــة طلبـــــات المحاصصـــــة
مراكـــــز القـــــوة الـــــبر

ي الدولة
ز
 ات. شـركأهداف الو   من فهمه لمتطلباتاستغلالها أكتر ، و تتحكم ف

 شـركة ليبيا الحاضنة للاستثمار

الصــادر عــن اللجنــة العامــة م 2008لســنة  (59)ة بموجــب القــرار رقــم شـــركنشــاء الإتــم 
ي  عل أن تكون تبعيتها لصندوق ليبيا للمساعدات والتنميـة ،  )سابقا( للاتصال الخارجر

ي افريقيــــا 
كـــة إل  ،فز ـ ي إفريقيــــا التــــابع  ســــتثمار ندوق تشــــجيع الا صــــثــــم نقلــــت تبعيــــة الشر

فز
ن أبشــ م 2008لســنة  (706)رقــم  ســتثماربموجب القــرا رقــم لمحفظــة ليبيــا افريقيــا للا 
 .ة شـركتعديل قرار إنشاء ال

ي يكلفهـــــــا بهـــــــا  ســـــــتثمار وعات الا شــــــــر ة تنفيـــــــذ مشــــــــركأغـــــــراض ال
ي افريقيـــــــا الـــــــبر

ي فز الشـــــــعبر
ز مـــــن الصـــــندوقالصـــــندوق عـــــل أن يـــــتم تمليكهـــــا بعـــــد إنجازهـــــا للمســـــ  ،تثمرين الليبيـــــي 

ات بمفردهــا أو بالمشــاركة مــع الغــت  وتمويلهــا مــن المــوارد المتاحــة شـــركتأســ س  وكــذلب
ي يحددها النظام الاساسي لهـا شـر طبقا لل

وامـتلاك العقـارات وبيعهـا  ،وط والضوابط البر
ها، حدد رأس مال ال  دولار.  6,257,000قيمة بة شـركوتأجت 

 ة من الجوانب التالية: شـركال لأعمال تم التقييم والمتابعة

ي  الإطار 
 القانون 

مــــن خــــلال عــــدم قيــــامهم بوضــــع رييــــة وأهــــداف  دارةقصــــور أداء الجمعيــــة ومجلــــس الإ 
اتيجية لل ي موحـــد لتســـهيل إل  ةشــــركال إدارةة وافتقـــار شــــركوخطـــط اســـتر نظـــام محاســـبر

 ة القابضة. شـركعملية ربط حساب مساهماتها مع ال

 ةشـركلالجانب الاداري ل

 الجمعية العمومية

مـن القـانون  (163) الجمعية العمومية للشــركة لـن  المـادة أعضاءمخالفة رئيـس و  -
ز عدم قيامها بانعقـاد اجتماعاتهـا منـذ  التجاري بشأن الاجتماعات الدورية حيث تبي 

 .تاريــــخ إنشائها حبر تاريخه
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ي أداء عمــــل الجمعيــــة العموميــــة للشـــــركة مــــن خــــلال عــــدم -
ز
قيامهــــا  ضــــعف وقصــــور ف

وـرة وضـع رييـة  بمتابعة أداء مجلـس الإدارة، وكـذلب الإدارة التنفيذيـة و لزامهمـا بضز
اتيجية واضحة للشـركة.   وأهداف وخطط استر

مـــن القـــانون التجـــاري وذلـــب ( 196)الجمعيـــة لـــن  المـــادة  أعضـــاءمخالفـــة رئيــــس و  -
 بعدم قيامها بتسمية هيئة مراقبة. 

ام محفظــــة ليبيـــا افريقيــــا ل - ز  (26)عنــــد قيامهـــا بإصــــدار القـــرار رقــــم  ســـتثمار لا عـــدم الـــتر
ي الجمعية العمومية  م2012لسنة 

ز
بشأن تسمية مجلس إدارة الصندوق والمتمثل ف

ي الــذي حــدد فيــه ( 174)للشـــركة بالمخالفــة لــن  المــادة  مــن القــانون التجــاري الليــبر
ز إنتهـــاء  مـــدة المجلـــس ثـــلاث ســـنوات وقابلـــة للتجديـــد مـــرة واحـــدة فقـــط الـــذي تبـــي 

ي العمـل حــبر تاريخــه ناهيــب عــن عــدم  م2017دتـه نهايــه م
ز
بــالرغم مــن اســتمرارهم ف

ة.   وجود تمديد عل السنوات الأخت 

 ةشـركال إدارةمجلس 

ز أن ال ـــدار بمجلـــس شــــركتبــي 
ُ
 وفـــق القـــرار رقـــم أعضـــاءوثـــلاث  رئيــــسيتكـــون مـــن  إدارةة ت

ي الج إدارةالصــــــــادر عــــــــن مجلــــــــس  م2014لســــــــنة  (04)
معيــــــــة الصــــــــندوق والمتمثــــــــل فز

: ة نتائج أعمال التقييم وفق شـركالعمومية لل ي
 الآنر

ي أداء مجلــس الإ  -
وذلــب مــن خــلال عــدم قيامهــا عــل تحقيــق  دارةالضــعف الواضــ  فز

ي أنشأت من أجلها.  الأغراض
 البر

ي أداء مجلـــــــس الإ  -
ي رييـــــــة واضـــــــحة  دارةالقصـــــــور فز

وذلـــــــب نظـــــــرا لعـــــــدم قيـــــــامهم بتبـــــــبز
اتيجية لا   ة. شـركأموال ال ستثمار واستر

ي أداء مجلس الإ الق -
ي مـن   دارةصور فز

لعدم قيامه بوضع معايت  يـتم الاسـتناد عليهـا فز
ي ال
 ات التابعة. شـركعضويات فز

بشــــأن تحديــــد قيمــــة  م2014لســــنة  (01)بإصــــدار القــــرار رقــــم  دارةقيــــام مجلــــس الإ  -
، والقــرار رقــم الأمــر الشــهرية بالــدولار  المكافــأة يــن  عــل  م29/06/2014( 04)ي ي

 الأمــرالســابق وذلــب بييــادة قيمــة المكافـأة وعــل أن تصــب  ربــــع ســنوية تعـديل القــرار 
 م. 2010لسنة  23 رقم الذي يعد مخالفا للقانون التجاري

عـــل اختصاصـــات الجمعيـــة العموميـــة، فضـــلا عـــل ذلـــب تـــم  دارةتعـــدي مجلـــس الإ  -
ي يتقاضــــوها بصــــفتهم الأمــــر تحديــــدها بالــــدولار 

ي ي مضــــافا اليهــــا قيمــــة المكافــــأة الــــبر
ي الجمعية العمومية ومرتبات الإ  أعضاء
 ت التنفيذية. دارافز

 )دولار( قيمة المكافأة الصفة

 3,000 دارةمجلس الإ  رئيـس

 2,500 دارةمجلس الإ  أعضاء

 1,000 اللجنةمقرر 
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 م2014 سـنة تبالرغم من تغيب عضو مجلس الإدارة )ك.ال( عن خمسة اجتماعا -
ة الشــــهرية والربــــــع ســــنوية حــــبر ، يلاحــــظ صـــــرف كامــــل المكافــــأم2015واجتماعــــات 

  م. 31/6/2015

ز ش المجلــــس )م.ع( عــــن الأ لأ قيــــام مجلــــس الإدارة بصـــــرف قــــيم المكافــــأة  -  شــــهر مــــي 
ايــر، قبــل تكليفـــه، حيــث تـــم تكليفــه بتـــاريــــخ  دولار  2,250بريــل والبالغـــة أ مـــارس، فتر
 .م12/05/2014

 دارةمجلس الإ  رئيـس

ي المهــام الخارجيــة عــل  دارةلــس الإ مج رئيـــسالصــادرة عــن  اقتصــار قــرارات الايفــاد -
ز
ف

امهم بــن  القــرار وذلــب دارةمجلــس الإ  أعضــاء ز  والمــدير العــام مــع ملاحظــة عــدم الــتر
  .تقديم تقارير فور الانهاء من المهمةمن حيث 

 لمهام خارجية تم باستلامه مقابل علاوة السفر والمبيت دارةمجلس الإ  رئيـس قيام -
ي مصـــر تحويلهــا عــن طريــق ال ي ف الليــبر ف بدولــة تــونس وذلــب دون إل مصـــر  الخــارجر

: المهام وفق  تنفيذ تلب ي
 التفصيل الآنر

 مقابل مهمة السفر المدة تاريــــخ صدوره رقم القرار

 يورو 350× أيام  7 م18/08/2014 م08/2014
يورو تم تحويله بعد  2,450

 سنة من تاريــــخ صدور القرار

 يورو 2,450 يورو 350× أيام  7 م10/07/2017 م04/2017
 

ي قيـــــام رئيــــــس مجلـــــس الإدارة بإصـــــدار القـــــرار رقـــــم -
لســـــنة  (10) تضـــــارب المصـــــال  فز

ي الشــــــركة عـــــل وظيفـــــة  م2014
بشـــــأن تكليـــــف )إبـــــن شـــــقيقته( )س.إ.ال( بالعمـــــل فز

 : ي
ز من خلال الفح  الآنر  مراجع داخلي حيث تبي 

  دينـــــار، كمـــــا أن تـــــاريــــخ  1,000 هتمكينـــــه بعقـــــد متعـــــاون وبمرتـــــب شـــــهري وقـــــدر
 بل تاريــــخ تقديم الطلب. تمكينه ق

  .عدم وجود موافقة جهة العمل الاصلية وزارة المالية عل الندب 

 ي بالدوام والغياب شب
ام المعبز ز  المستمر عن العمل.  هعدم التر

  يــورو دون  5,300اســتلام مقابــل مهمــة الســفر والمبيــت لمهــام خارجيــة بقيمــة
 تنفيذها. 

  الـذي يـن   م2018لسـنة ( 10)قيام رئيـس مجلس الإدارة بإصـدار القـرار رقـم
فيـــه عـــل اعتمــــاد توقيعـــه عــــل حســـابات الشــــركة الداخليــــة والخارجيـــة وذلــــب 

 بالمخالفة للوائ  المعمول بها داخل الشـركة كونه غت  متفر . 

بالموافقـــة عـــل  م2018لســـنة  (07)قيـــام رئيــــس مجلـــس الإدارة بإصـــدار القـــرار رقـــم  -
تمكينه عل وظيفة مراجع داخلي و دة سنة ( عل سبيل التفر  التام لمعنذب )ز.ا. 

ز فيمـــــا بعـــــد خلـــــو  ي مـــــن نفــــس الســـــنة والـــــذي تـــــير
بنــــاء عـــــل المحضــــــر الاجتمـــــاع الثـــــانز

شــبهات فســاد بــإدارة امــوال الشـــركة عــل  المحضـــر مــن الموافقــة، ممــا يعــطي مؤشـــر 
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ي متحصـــل عـــل مؤهـــل لا يتوافـــق مـــع طبيعـــة الوظيفـــة المســــكن 
خاصـــة وان المعـــبز

 عليها. 

م بإعفـاء )ز.أ.ع( مـن 2019( بشأن لسـنة 3ئيـس مجلس الإدارة القرار رقم )أصدر ر  -
مهامـــــه كمراجـــــع داخـــــلي للشــــــركة، وتـــــم تكليفـــــه بمهـــــام مـــــدير عـــــام للشــــــركة بموجـــــب 

ي ســنة ( 04)القــرار
ز
ي محضـــر الاجتمــاع المنعقــد  م2019الصــادر ف

ز
بنــاء عــل مــا جــاء ف

ز  م،26/03/2019بتاريــــخ   غت  مكتمل النصاب.  منعقد الجتماع لإ اإن حيث تبي 

تجـــاوز رئيــــس مجلـــس الإدارة عنـــد قيامـــه بإصـــدار قـــرارات مزدوجـــة أحـــدهما صـــادرة  -
 .مجلس إدارةبصفته  ةبصفته رئيـس مجلس الإدارة وقرارات أخرى صادر 

 ةشـركت التنفيذية بالداراالإ 

 أهم نتائج أعمال التقييم: 

ريـــة وســـنوية عـــل وضـــع عـــدم قيامـــه بإعـــداد تقـــارير دو و إهمـــال المـــدير العـــام الســـابق  -
 .ة وعرضها عل المجلسشـركال

ي شــركقيامـه بـالتوقيع عـل حسـابات الو همال المدير العام السابق إ -
ة بشـكل منفـرد فز

كة شـــــركجمهوريــــة غامبيــــا ســــواء كانــــت الحســــابات خاصــــة بال ة أو الحســــابات المشــــتر
 بالتوقيع.  دارةدون وجود تخويل من مجلس الإ 

الاكتفــاء و  ةشــركمســاهمات الضــحة لتنميـة إيـرادات عـدم وجـود بــرامج وسياسـات وا -
 . ز  بالمبل  الذي يتم تحويله من المساهمي 

 تخــــاذ قــــرار إقيــــام المــــدير العــــام ب -
د
  ا

د
بشــــأن تحويــــل وديعــــة اســــتكمال المشــــاريــــع  منفــــردا

ة والبـــال  قيمتهـــا  دولار إل وديعـــة بالعملـــة المحليـــة بجمهوريـــة  4,387,799المتعـــتر
للــدولار  دلســـي 28خســائر انخفــاض ســعر الصـــرف مــن  ( ممــا حقــقدلســـيغامبيــا )ال
 مقابل الدولار.  دلسـي 45الواحد إل 

ز الشـركة بشكل شفوي ولأكتر من مساهمة ناهيب  تم - توزيــــع عضويات عل موظفي 
ي جميــع مســـاهماتها مــع عــدم قيـــامهم بالاحتفــاظ بنســـحة 

عــل اســتفادته بعضـــوية فز
 من محاصرز الاجتماع. 

اتيجية  ضعف الإدارة التنفيذيـة - ي وضـع خطـط اسـتر
ي أداء مهامهـا والإدارة الحاليـة فز

فز
 : ي
 للشـركة بما يضمن تحقيق اهدافها، يتض  ذلب من خلال الآنر

 ي )اعــداد موازنــة التقديريــ
ي تتمثــل فز

اعــداد موازنــة فعليــة الغـــت   – ةالقــرارات الــبر
ي قـــــرارات 

امج وأهـــــداف تتوافـــــق مــــع اغـــــراض الشــــــركة والاســـــهاب فز مرتبطــــة بـــــتر
ي مهام خارجية دون تحقيق أي قيمة مضافة عل الا  الايفاد 
 ات. ستثمار فز

  ي
عدم تفعيل إدارة المساهمات و دارة الشؤون القانونية بالرغم مـن وجودهـا فز

 م. 05/2017حبر شهر  م2012الهيكل التنظي ي من تاريــــخ انشائها سنة 
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أن بشــــ م2018لســــنة ( 01)قيــــام المــــدير العــــام الســــابق )ر. ب( بإصــــدار القــــرار رقــــم  -
ز عـدم قيـامهم  ي مهمة رسمية إل جمهورية غامبيا، حيـث تبـي 

ز
ز ف ايفاد بعض موظفي 

 يورو.  3,500بتنفيذ القرار واستلامهم كامل المبل  

قـديم تقريـر عـن المهمـة فـور الانتهـاء تضعف أداء اللجان المكلفة للمهام الخارجية ب -
 منها. 

ي اعداد الإدارة المالية للقوائم المالية عن  -
ز
 م2018-2017 السنواتالتأخت  ف

عــداد تقاريرهــا الدوريــة عــل ســت  العمــل داخــل الإدارة مــع الإدارة الماليــة بإ قيــام عــدم -
 ملاحظه عدم قيامها بإعداد التقارير الخاصة بنشاط الشـركة. 

انيــة التقديريــة، حيــث  - ز لا توجــد أســس وتقــديرات فنيــة يــتم عــل اساســها اعــداد المت 
ي 
ز
 م2016قيمــــــة المصـــــــروفات الفعليــــــة لســــــنة لــــــوحظ المبالغــــــة وعــــــدم التجــــــانس ف

 .م2017والمصـروفات التقديرية لسنة 

 المدير العام

القــرارات الصــادرة عــن )ع.ال( باعتبــاره مــدير عــام  وفيمــا يــلي بيــان بنتــائج أعمــال تقيــيم
ة )مــــدير عــــام صــــندوق شـــــركال إدارةة الــــذي تــــم تكليفــــه مــــن قبــــل عضــــو مجلــــس شـــــركلل

ي افريقيا ستثمار تشجيع الا 
 (فز

قيــــــام المــــــدير العــــــام بتوظيــــــف عناصـــــــر جــــــدد دون وجــــــود أي معــــــايت  تــــــنظم عمليــــــة  -
ة  ز وتـــم تكلـــيفهم بمهـــام قياديـــة داخـــل الشــــركة دون تـــوفر الخـــتر اســـتقطاب المـــوظفي 

 اللازمة. 

تجــــاوز المــــدير العــــام لاختصاصــــاته والتعــــدي عــــل اختصــــاص مجلــــس إدارة الشـــــركة  -
تكليــــــــف )م.ع.( بـــــــالتوقيع عــــــــل بشـــــــأن  م2019لســـــــنة ( 08) بإصـــــــداره القـــــــرار رقــــــــم

 الحسابات المزدوجة عل مساهمات الشـركة. 

ز المســـتويات الاداريـــة العليـــا والتنفيذيـــة وغيـــاب الرييـــة ويتضـــ   - غيـــاب التنســـيق بـــي 
ذلــب مــن خــلال اصــدار قــرارات ايفــاد لجمهوريــة غامبيــا لدراســة مســاهمات الشـــركة 

ي نفـــــس الوقـــــت ولـــــنفس  مـــــن قبـــــل رئيــــــس مجلـــــس الإدارة وقـــــرار مـــــن المـــــدير العـــــام
فز

 الغرض. 

 حساب الودائع

وأضـــــح  دلســــــي 93,428,546م مبلـــــ  وقـــــدره 2012ســـــنة الوديعـــــة خـــــلال رصـــــيد  -
ي 
 ف بــالمبل  مــن قبــلصـــر محــل التقيــيم صــفر، حيــث تــم التم 2019ســنة الرصــيد فز
ي اجراء نفقات دون تقديم المستندات المعـززة بشكل منفرد  دارةمجلس الإ  رئيـس

فز
 ة المالية للشـركة. للصـرف للإدار 

 المهام الرسمية

ي الشــــــركة بالـــــدولار مـــــن ســـــنة  -
بلغـــــت قيمـــــة المهـــــام لكـــــل مـــــن مجلـــــس إدارة ومـــــوظفز

حيــــث لــــوحظ مــــع تكبـــــد إدارة  دولار  227,957 هحــــبر تاريخــــه مبلــــ  وقــــدر  م2014
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حــبر تاريخــه أن قيمــة بــذل  م2010الشـــركة لخســائر متتاليــة عــن الســنوات مــن ســنة 
د ســنة تلــوا الأخــرى إلا أن عــدم قيــام إدارة الشـــركة ســواء مــن المهمــات الخارجيــة تــزدا

قبل مجلس الإدارة أو المدير العام بتقلـي  المهـام الرسـمية الصـادر بحقهـا قـرار مـن 
ي الاعتبـــــار وضـــــعها 

ز
مجلـــــس الإدارة أو المـــــدير العـــــام الغـــــت  ذات جـــــدوى دون الأخـــــذ ف

 .  المالي

 ة شـركال إدارةمكافآت مجلس 

ز أن  - ي تـم  اإجمالي تبي 
مجلـس  أعضـاءو  رئيــسفها بالتجـاوز عـل مكافـأة صــر لمبال  الـبر

قبـــل ة مـــن تـــاريــــخ صـــدور قـــرار تحديـــد المكافـــأة حـــبر تـــاريــــخ ايقافهـــا مـــن شــــركال إدارة
دولار ناهيــب عــل عــدم مراعــاتهم  182,250 ه وقــدر إجمــالي مبلــ   ديــوان المحاســبة

ي تتكبدها ال
 ة ودون العمل عل تحسينها. شـركللخسائر البر

 ةشـركمساهمات ال

ي جمهوريـــــة غامبيـــــا ودولـــــة  ة بمســـــاهمتهاشــــــركتتمثــــل مســـــاهمات ال
ي عــــدة مشـــــاريــــع فز

فز
 بوركينا. 

 اسم المساهمة النسبه اسم المساهمة النسبه 

ي شـرك %23
 فندق الصن بارك 27% ة الانتاج الافريفر

 فندق زمزم السياجي  38.7% ة ابها الزراعية )ارض زراعية(شـرك %29

 فندق لبدة السياجي  48% افريكن سفاري )الدريم لاند(ة شـرك %67

 فندق جرمة السياجي  31% مصنع السوقرام %3.80
 

قيـــــــام اللجنـــــــة الشـــــــعبية العامـــــــة ســـــــابقا بتخصـــــــي  مبلـــــــ  بقيمـــــــة إجماليـــــــة قـــــــدرها  -
ي بجمهوريــــــة  ســــــتثمار دولار وذلــــــب لــــــدعم بعــــــض مشــــــاريــــع الا  4,387,799 الشــــــعبب 

 غامبيا التابع للشـركة. 

ي مشـــروع زمــزم الســياجي وذلــب نظــرا لانضــمام مســتثمر الاهمة انخفــاض مســ -
شـــركة فز

ي ألف دولار 
لصال  شـركة زمـزم  دولار 200,000جديد وبقيمة إجمالية قدرها مائبر

المحـــدودة وبــهـــذا أصـــبحت الييـــادة المقدمـــة مـــن قبـــل شــــركة زمـــزم أعـــل مـــن الييـــادة 
 انخفاض مساهمة الشـركة مما أدى إل ستثمار المقدمة من شـركة ليبيا الحاضنة للا 

ي المشـروع. 
 فز

ام الشـركة بما ورد إعدم  - ز كتاب اللجنة الشعبية العامة )سابقا( وذلـب بتخصـي  بلتر
ي جمهوريــة غامبيــا  دولار  4,387,799مــا قيمتــه 

ة فز لغــرض تمويــل المشــاريــــع المتعــتر
 .دولار 2,734,269 بقيامهم بصـرف ما قيمته

 1,653,530قيـــامهم بصــــرف مـــا قيمتـــه بنفيذيـــة مخالفـــة مجلـــس الإدارة والإدارة الت -
ي جمهوريـة غامبيـا عـل المصــروفات 

ة فز دولار والمخص  لتمويل المشاريــــع المتعتر
العموميــة والإداريــة للشـــركة مــن تــاريــــخ مــن  القيمــة حــبر تاريخــه مــع العلــم أن رصــيد 
ي غــــــــت  الاغــــــــراض 

ي الوقــــــــت الحــــــــالي هــــــــو صــــــــفر أي تــــــــم اســــــــتخدامة فز
هــــــــذا المبلــــــــ  فز

 صة. المخص
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مــة وشـــروط الا  - الموقعــة مــن قبــل الشـــركة الحاضــنة  ســتثمار ضــعف الاتفاقيــات المتر
ي تنــتهي بالتحايــل والنصــب منهــا 

مــع الشـــركات المالكــة مقابــل تشــغيل المشـــروع والــبر
ز انــــه لا يوجــــد نشــــاط  عــــل ســــبيل الــــذكر شـــــركة )ســــوقرام( بوركينــــا فاســــو حيــــث تبــــي 

 للشـركة بدولة مقر المشـروع. 

ي متابعـــــــة المشـــــــاريــــع الا اهمـــــــال إدا -
ز
ية واعتمادهـــــــا عـــــــل المهـــــــام ســـــــتثمار رة الشــــــــركة ف

ي المتابعة ما يجعل الا 
ز
 ات عرضة للضياع. ستثمار الرسمية ف

ي جمهورية غامبيا. القصور إدارة  -
ز
ي متابعة مساهماتها ف

ز
 شـركة ف

 )بالدولار( ستثمارة ليبيا الحاضنة للا شـركإيرادات 

 م2019 م2018 م2017 م2016 م2015 م2014 اسم المساهمة

 0000  18,337  72,159 0000  44,922  69,603 ش/ فندق زمزم

 0000  43,254  39,873 0000  41,160  26,263 ش/ فندق جرمة

 0000 0000  72,984 0000 0000 0000 ش/ فندق لبدة

 0000 0000 0000 0000 0000 0000 ش/ دريم لاند

 0000 0000 0000 0000 0000 0000 ش/ ابها الزراعية

ي 
 0000 0000 0000 0000 0000 0000 ش/ الانتاج الافريفر

 0000 0000 متوقف 6,385.86  6,463 0000 ش/ الصن بارك

  2,519  12,599  46,065 73,165.81  147,541  239,927 ايرادات الودائع

  2,519  74,191  230,991  78,551  240,087  335,794 إجماي الايرادات 
 

كة لاتكــاد تغـــطي ايــراد -
ي تبـــ عــدمممـــا يــدل عـــل  دارةبنــد مكافـــآت مجلــس الإ  ات الــــشر

بز
ي شـــركرييــة واضــحة لتحديــد مصــت  ال

ة مــن تــاريــــخ تشــكيل المجلــس ناهيــب عــل بــافر
هـــا مـــن الشــــركوفات المصــــر  وفات مصــــر ة مـــن ايجـــار مقرهـــا ومرتبـــات موظفيهـــا وغت 

 التشغيلية. 

ي تحصيل ايرادات ال -
عـل عقـود الايجـار  ةشـركة المسـتحقضعف السياسة المتبعة فز

مــع المســـتثمرين، يتضـــ  ذلـــب مــن خلـــل الإيـــراد المتحصـــل مــن مشــــروع فنـــدق زمـــزم 
 42,159 مــا قيمتــه م2016هــو يمثــل ايــراد مســتحق عــن ســنة  م2017خــلال ســنة 

دولار. وكـــذلب الايـــراد المتحصـــل مـــن مشــــروع فنـــدق لبـــدة يمثـــل ايـــرادات مســـتحقة 
 .م2016-2015عن السنوات 

 ظـــــر ن -
د
لعـــــدم توحـــــد إدارة الشــــــركة اســـــتغل ذلـــــب مـــــن قبـــــل المســـــتأجرين لمســـــاهمات  ا

ام ز ي عدم قيامهم بسداد الالتر
القائمـة عـل عقـود الايجـار خـلال سـنوات  اتالشـركة فز
 . م2017-2018-2019

نتيجـــة نشـــاط الشــــركة: مـــن خـــلال متابعـــة وتقيـــيم أداء هـــذا البنـــد مـــن واقـــع القـــوائم  -
ز ان الشـــــركة  لــــم تحقــــق أي اربــــاح  م2016حـــبر ســــنة م 2010مــــن ســــنة الماليـــة تبــــي 

اكمه بلغت حوالي 
:  657,756 وانما تحقق خسائر متر  دولار، وفق التالي



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

164 

 

 الخسائر السنوات ت

1 2010 202,770 

2 2011 10,221 

3 2012 167,888 

4 2013 343 

5 2014 3,246 

6 2015 63,149 

7 2016 210,137 

 $ 657,756 المجموع
 

 ات الخارجية ستثمارة الليبية للاشـركال

 ة شـركالتنفيذية بال دارةالإ 

ي تحقيـق الأهـداف وأغـراض ال دارةومن خلال تقييم أداء الإ 
ز
 تة تكشـفشــركالتنفيذية ف

التنفيذيــــة هــــو انفــــراد المــــدير  دارةللجنــــة المكلفــــة بــــأن أحــــد أهــــم أســــباب تراجــــع أداء الإ 
ج عنها جملـة مـن المخالفـات والتجـاوزات ة باتخاذ جملة من القرارات الهامة نتشـركبال

ي تر 
: سببت فز  اجع الأداء وهي عل النحو التالي

قيـــام مـــدير عـــام الشــــركة العالميـــة للتفتـــ ش والخـــدمات المحـــدودة )س.أ( بـــالتوقيع  -
عــل عــدد خمســون صــكا عــل بيــاض بالمخالفــة للإجــراءات الصــحيحة وقــد تــم فــت  

 كتب النائب العام للاختصاص. محاصرز جمع استدلالات بالخصوص و حالتها لم

)س.ا( بصـــرف مبلــ   - ة عملــه  12,054قيــام المــدير العــام الحــالي يــورو لنفســه عــن فــتر
مـــــــــدير عـــــــــام الشــــــــــركة العالميـــــــــة للتفتـــــــــ ش والخـــــــــدمات التابعـــــــــة للشــــــــــركة الليبيـــــــــة ك
ي )س.أ( مبلـ  ستثمار للا 

ز مسـتحقات المعـبز  7,068ات الخارجية وعنـد التسـوية تبـي 
ي تجاهل نتائج اللجنة المشكلة للتسوية. يورو وباستغلال وضع

 ه الوظيفز

ي ســبيل ارضــاء المــدير العــام الحــالي بييــادة مرتبــه بنســبة تصــل  -
قيــام مجلــس الإدارة فز

إل قيمـة تصــل إل  دينـار  5,000عـن مرتـب المـدير العـام السـابق أي مـن  %200إل 
 ـركة. دينار شهريا. وذلب بالمخالفة للوائ  الادارية والمالية للش 15,000

ز وتكليــــف بمهــــام قياديــــة خــــلال ســــنة  - قيامــــه )س.ا( بإصــــدار قــــرارات إعــــارة لمــــوظفي 
بالمخالفـة للائحــة المعــارين للعمـل بالخــارج فضــلا عـن تجــاوز اختصاصــات  م2018

 مجلس الإدارة. 

 التوصيات

تنظم عملية  العمل عل ايجاد لائحة ستثمار المؤسسة الليبية للا  إدارةيتوجب عل  -
والمحـــافظ  ســـتثمار تـــولي المناصـــب القياديـــة بالمؤسســـة الليبيـــة للا وط شــــر اختيـــار و 

 .ات التابعةشـركوال

ي سـاهمت شـركال إدارةيتوجب عل مجلس  -
ة تحسس مواطن الضعف والقصور الـبر

ي حدوث كـل تلـب المخالفـات والتجـاوزات المـذكورة أعـلاه
والعمـل عـل وضـع حـد  فز
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داخليـــة وكـــذلب أنظمـــة الحوكمـــة ولعـــل مـــن أهمهـــا أنظمـــة الرقابـــة ال ،لهـــا ومعالجتهـــا 
 .الرشيدة

ة وتفعيـــــــل دورهـــــــا لرســـــــم شــــــــركعـــــــادة تشـــــــكيل الجمعيـــــــة العموميـــــــة للإالعمـــــــل عـــــــل  -
ان عل قــادر  إدارةوالعمــل عــل تكليــف مجلــس ، السياســات العامــة ومراقبــة تنفيــدها

 هذه السياسات.  تنفيذ 

 يعي شـر الجوانب القانونية والفراغ الت

ي النظام  -
ز
ها ركة ولوائحها بشكل يُمكن من تفست  الأساسي للشـصياغة بعض المواد ف

الــذي قــد يفــت  البــاب أمــام اســتغلالها واســتخدامها  الأمــر وتأويلهــا بــأكتر مــن مقصــد، 
ر بأموالهـــا مـــن هـــذه المـــواد عـــل ســـبيل الضــــر بمـــا لا يخـــدم مصـــال  الشــــركة والحـــاق 

، والخاصــة بصــلاح 10الفقــرة  (17)المثــال، المــادة  يات المــدير مــن النظــام الأســاسي
)تكليــــف مــــديري الإدارات التنفيذيــــة والعامــــة والمكاتــــب  عــــل  العــــام، حيــــث نصــــت

الــــذي مــــن  الأمــــر بالشـــــركة حســــب مــــا تقتضــــيه ظــــروف العمــــل ومصــــلحة الشـــــركة(، 
ــأثر 
ُ
ز ودون كفــاءة لمناصــب مهمــة ت الممكــن أن تســم  بوصــول أشــخاص غــت  مــؤهلي 

ها.   عل نشاط الشـركة ومصت 

ي مـــن   -
 بعـــض المـــواد وجـــود تعـــارض فز

د
ز بعـــض لـــوائ  الشــــركة وأحيانـــا الصـــلاحيات بـــي 

، سـتثمار مـن لائحـة الا  (40داخل اللائحة الواحدة، ومنها عل سبيل الذكر، المـادة )
 ســتثمار تؤخــذ موافقــة المــدير العــام أو مــدير عــام الإدارة العــام للا  نصــت عــل أنــه )... 

ي مســـــاهمة أخـــــر 
ى أو تغيـــــت  طبيعـــــة حـــــول تصـــــفية المســـــاهمة أو بيعهـــــا أو دمجهـــــا فز

امــــــات  ز المســــــاهمة وأهــــــدافها وزيــــــادة وتخفــــــيض رأس مــــــال المســــــاهمة أو زيــــــادة الالتر
امـــات جديـــدة(، ممــــا يخـــالف المـــادة  ز مــــن النظـــام الأســـاسي والمــــواد  (14)و نشـــاء التر

ي جعلـت هـذه الصـلاحيات سـتثمار مـن لائحـة الا  9( الفقرة 32( و)35( و)34)
، والـبر

ي يد مجلس إدارة الشـركة ول
 العليا.  ستثمار جنة الا فز

لائحــة التــدريب والتطــوير صــلاحية إصــدار قــرارات التــدريب والإيفــاد للمــدير  تمنحــ -
أي المـــدير  -العـــام، بينمـــا جـــدول الصـــلاحيات وســـلطات الاعتمـــاد فقـــد منحـــه فقـــط 

صـــلاحية التــــدريب داخـــل موقــــع العمـــل، أمــــا التـــدريب المحــــلي خـــارج موقــــع  -العـــام 
ـس مجلــس الإدارة، ولــم يتطــرق إل الإيفــاد والتــدريب العمــل فهــو مــن صــلاحيات رئيــ

ي الخارج. 
 فز

 ةشـركالجمعية العمومية لل

ي اجتماعهــا العــادي الأول للعــام  -
بتعــديل  م2019قيــام الجمعيــة العموميــة للشـــركة فز

، بالمخالفـة للمـادة الأمـر عملة القوائم الماليـة للشــركة إل الـدولار  مـن قـانون ( 5)ي ي
ي  (5) لمـــادةانشـــاء الشــــركة وا

مـــن النظـــام الأســـاسي لهـــا والجـــدير بالـــذكر أنهـــا قامـــت فز
عــداد القــوائم إ، بإصــدار قــرار بالموافقــة عــل م2008اجتماعهــا العــادي الرابــع للعــام 

ي والــدولار   ي ي معــالأمــر الماليــة للشـــركة بالــدينار الليــبر
د
، إلا إن إدارة الشـــركة لــم تعمــل ا

 به حبر الآن. 
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ي اجتماعها الغت  عادي المنعقد بتاريــــخ قيام الجمعية العمومية  -
ز
 ،م15/04/2010ف

مــن قــانون أنشــاء  (5) بييــادة رأس مــال الشـــركة، بالمخالفــة للفقــرة الثانيــة مــن المــادة
ي يـــد مجلـــس الـــوزراء بنـــاء  

ز
ي تجعـــل صـــلاحية الييـــادة ف

اح مـــن  الشــــركة، والـــبر عـــل اقـــتر
( 6)يات وفقــا للمـــادة الجمعيــة العموميــة، بالإضــافة إل أنهــا أعطــت نفســها الصــلاح

مــــــن النظــــــام الأســـــــاسي المعــــــدل بييــــــادة وتخفـــــــيض رأس المــــــال، بالمخالفــــــة للمـــــــادة 
 المذكورة أعلاه. 

قيـــــام الجمعيـــــة العموميـــــة مـــــن خـــــلال اعتمادهـــــا للنظـــــام الأســـــاسي المعـــــدل بتـــــاريــــخ  -
بســـــــــحب عـــــــــدد مـــــــــن اختصاصـــــــــات مجلـــــــــس الإدارة والحـــــــــد مـــــــــن م، 25/08/2019

ي  ت  تــــــــــأخالالــــــــــذي قــــــــــد يــــــــــؤدي إل  الأمــــــــــر ه، مــــــــــن مســــــــــؤوليات والتقليــــــــــلصــــــــــلاحياته 
ز
ف

 عمال، ، وفيما يلي بعض من هذه المظاهر: لأ اانجاز 

  مــن النظـــام الأســاسي صـــلاحية اعتمــاد الهيكـــل  12الفقـــرة  (12)منحــت المــادة
 .ستثمارالتنظي ي واللوائ  الإدارية والمالية لمجلس إدارة المؤسسة الليبية للا 

 ز من ال 14الفقرة ( 12)المادة  منحت ز الوكلاء والمنـدوبي  ، تعيي  نظام الأساسي
ي الـــداخل والخـــارج، و نشـــاء الشــــركات والمؤسســـات 

هـــا بالـــداخل فز الماليـــة وغت 
التصــــــرف فيهـــــا بييـــــادة ريوس أموالهـــــا او تخفيضـــــها، أو والمســـــاهمة والخـــــارج، 

 .ستثمارمشـروط بموافقة مجلس إدارة المؤسسة الليبية للا 

  بــأن تســمية نائــب المــدير مــن ا 17الفقــرة ( 12)نصــت المــادة ، لنظــام الأســاسي
العام وتحديد صلاحياته، يكون بعد الحصول عل موافقة الجمعية العمومية 

 للشـركة

 ةشـركالنظام الأساسي لل

ي أعطـت للشـــركلل المــادة الثانيـة مــن النظــام الأسـاسي  مخالفـة -
ة صــلاحية شـــركة، والــبر

ي مادتــــه شـــــركالنشــــاء إالأمــــوال بالــــداخل والخــــارج، لقــــانون  اســــتثمار 
ة، الــــذي نــــ  فز

 .الأموال يكون خارج ليبيا فقط استثمار الثالثة عل ان 

ي تنميــــة مواردهــــا  مخالفــــة ذات المــــادة مــــن النظــــام الأســــاسي  -
ي نصــــها )بمــــا تســــهم فز

فز
ي تنميـــــة مـــــوارد  ءوتنويعهـــــا(، لـــــن  المـــــادة الثالثـــــة مـــــن قـــــانون الانتشـــــا 

)بمـــــا تســـــهم فز
ي وتنويعهـــا(، وهـــذا هـــو 

، حيـــ الاقتصـــاد الـــوطبز ي
هـــذه الأمـــوال  اســـتثمار أن  ثالمـــنطفر

ي حد ذاته، إنما وسيلة لتنمية موارد الدولة وتقليـل العـبء عـن مواردهـا 
ل س غاية فز
 .الأخرى

ي صـــلاحيات  -
ط النظــــام إالتعـــارض فز نشـــاء المكاتـــب والفــــروع والتـــوكيلات، فقـــد اشـــتر

ي المــادة الثالثــة، الحصــول عــل موافقــة الجمعيــة العموميــة مســب
، بينمــا الأســاسي فز

ٌ
قا

ي المادة الثانية من قانون الإنشاء، فهي من صلاحيات مجلس الإ 
 .دارةفز

، لمـــا أعضــاء الحــالي والمكـــون مــن ســـبعة  ةشــــركال إدارةمجلــس  أعضـــاءمخالفــة عــدد  -
مـــن  شــــر ة مـــن قـــانون إنشـــائها وكـــذلب المـــادة الحاديـــة عشــــر نصـــت عليـــه المـــادة العا
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ة شــركال إدارة، أنـه )يتـول دارةلس الإ مج أعضاءنظامها الأساسي المعدل بشأن عدد 
 ...(. ونائبه رئيـسمن بينهم ال أعضاءمن خمسة  إدارةمجلس 

الفقــرة الثانيـــة مــن النظــام الأســاسي المعــدل، بجعلهـــا  شـــر مخالفــة المــادة الحاديــة ع -
ي مادتــــــه  دارةمــــــدة مجلــــــس الإ 

ز
ثلاثــــــة ســــــنوات، مخالفتهــــــا لمــــــا ورد بقــــــانون الإنشــــــاء ف

 خمسة سنوات.  دارةة مجلس الإ ة، من أن مدشـر العا

ز مجلـــس الإ  شــــرون مـــن النظـــام الأســـاسي عـــل: نصــت المـــادة الســـابعة والع -  دارة)يعـــي 
 داخليـــا بنـــا 

ٌ
اح المـــدير العـــام.. مراجعـــا مبـــادئ  عالـــذي يتعـــارض مـــ الأمـــر .(، ء  عـــل اقـــتر

، ويمس من استقلالية المراجع. الحوكمة وقواعد الضبط ال   داخلي

 ــةشـركـاللـوائـح التنظيمية لل

 لائحة الاستثمار

ز  ســـتثمار مـــن لائحـــة الا  1( الفقـــرة 29( و)26المـــواد )مـــن   - بالشــــركة، صـــلاحية تعيـــي 
ي مجــــــالس إدارات الشـــــــركات التابعــــــة والمســــــاهم فيهــــــا وجمعياتهــــــا 

ممـــــثلي الشـــــــركة فز
مــــــن قــــــانون ( 253( و)173( و)163)العموميــــــة للمــــــدير العــــــام، بالمخالفــــــة للمــــــواد 

، وكــــــذلب مخالفتهــــــا لمبــــــادئ حوكمــــــة م2010لســــــنة ( 23) النشــــــاط التجــــــاري رقــــــم
الشــــركات وللاختصاصـــات المعتمـــدة لكـــل مـــن رئيــــس مجلـــس الإدارة والمـــدير العـــام 
بموجب القرار الصـادر عـن اجتمـاع الجمعيـة العموميـة غـت  العاديـة المنعقـد بتـاريــــخ 

 م. 2010/أبريل/ 15

مجـــــــالس  أعضـــــــاء ، ضـــــــمان مســـــــؤوليةســـــــتثمار مـــــــن لائحـــــــة الا  (27) منحـــــــت المـــــــادة -
ي تخصــي  وتســجيل الأســهم باســم ممــثلي الشـــركة، 

الإدارات، الحــق للمــدير العــام فز
ي مـرت بهــا الشـــركة 

عـل الــرغم مــن مسـتوى المخــاطرة المرتفــع والتجـارب الســيئة الــبر
 .جراءهذا الإ والشـركات الأخرى نتيجة 

 اللائحة المالية وجدول الصلاحيات وسلطات الاعتماد

)تــــودع الشـــــركة أموالهــــا لــــدى مصـــــرف أو أكــــتر  تــــن  عــــلاللائحــــة مــــن  (56) المــــادة -
لقانون إنشاء الشـركة الذي ألزمهـا مخالفة .(، .. داخل ليبيا أو خارجها وفقا لنشاطها

ي فقـط، وفقـا لـن  المـادة  ي الخـارجر  (،14)بأن تحـتفظ بأموالهـا لـدي المصــرف الليـبر
ي هـــــو مصــــــرف الشــــــر  ي الخـــــارجر كة الـــــذي تحـــــتفظ لديـــــه وهـــــو )يكـــــون المصــــــرف الليـــــبر

 بحساباتها، ويوفر لها ولشـركاتها التابعة والفرعية الخـدمات والتسـهيلات المصــرفية
.)... 

طت المـــادة - ورة اعتمـــاد المـــدير العـــام للشــــركة لـــلأدوات ( 108) اشــتر مـــن اللائحـــة صرز
ي يضــعها مــدير مكتــب المراجعــة، 

والإجــراءات الخاصــة بنظــام الرقابــة الداخليــة، والــبر
ز بمكتـب المراجعـة مـن ( 109)المادة وكذلب  جعلت تحديد الاختصاصات للعاملي 

ي ومــــا يتطلبـــــه مـــــن وهـــــذا يتنــــافز مـــــع صــــلاحيات المـــــدير العــــام،  طبيعـــــة عملــــه الرقـــــانر
 .مع مبادئ الحوكمة هتعارض بالاضافة ال استقلالية،
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عـــــــــل أنـــــــــه )يجـــــــــوز لرئيــــــــــس مجلـــــــــس إدارة الشــــــــــركة تخويـــــــــل ( 134)نصـــــــــت المـــــــــادة  -
محــددة إل المــدير العــام بمــا لا يتعــارض ودليــل الصــلاحيات(، كــذلب الصــلاحيات ال

ف ن جدول الصلاحيات وسلطات الاعتماد ن  )عندما تكون وظيفة رئيـس مجلس 
الـــذي يفقـــد  الأمـــر الإدارة غـــت  متفـــر  تنقـــل صـــلاحياته إل المـــدير العـــام التنفيـــذي(، 
ل نـــوع مـــن الـــتخلي عـــن وظيفـــة رئيــــس مجلـــس الإدارة دورهـــا، بالإضـــافة إل أنهـــا تمثـــ
ي للإدارة التنفيذية عل نفسها.   المسؤولية و عطاء دور رقانر

انية التقديرية حبر بداية السنة المالية  (37)نصت المادة  - ز أنه )إذا تأخر اعتماد المت 
ز الاعتمــاد...(، وهــذا أمــر غــت   انيــة الســنة الســابقة لحــي  ز الجديــدة ف ســتمر العمــل بمت 

ي خصوصـــا بالنســـبة للشــــ
انيـــة التقديريـــة هي خطـــة عمـــل مـــنطفر

ز ركات، حيـــث أن المت 
امج والخطــط التفصــيلية المــراد  ي طياتهــا العديــد مــن الــتر

ز
لســنة ماليــة قادمــة تحمــل ف

ض  انيــة ســنة ســابقة مــن المفــتر ز  بمت 
 
تنفيــذها خــلال العــام، ولا يمكــن آن تســتمر مــثً

ي حــــدود ضــــيقة بمــــا يتعلــــق با
ز
لمرتبــــات أنــــه قــــد تــــم تنفيــــذها، إلا إذا اقتصـــــر ذلــــب وف
ية الضـرورية للشـركة.   والمصـروفات التسيت 

 لائحة المعارين للعمل بالخارج

ز المعــــــارين للعمــــــل  - ي تقــــــدير جــــــدول المرتبــــــات والمزايــــــا للمــــــوظفي 
مبالغــــــة الشـــــــركة فز

عن عــل العمــل بهــذا الجــدول بغــض النظـــر بالشـــركات التابعــة، وتلــزم هــذه الشـــركات 
ي عـــل نتـــائج بعـــض هـــذه الشــــركات المتـــدهورة  مقـــر تواجـــدها، ممـــا يـــؤثر بشـــكل ســـلبر

 أص
 
يورو إل الحد  3800، حيث يبدأ الحد الأدنز للمرتب للوظائف المساعدة من ً

 200يورو، بالإضافة إل علاوة سـنوية قـدرها  6400الأعل للوظائف القيادية وهو 
الدرجــــة لمرتــــب الأســــاسي بغــــض النظــــرعن المســــتوى أو يــــورو تضــــاف كــــل ســــنة إل ا

والتنقل مــن المرتــب، وكــذلب تكــاليف الســفر  %25وعــلاوة ســكن بنســبة  الوظيفيــة،
ي ونفقــــات العـــــلاج ونفقـــــات تعلــــيم الأبنـــــاء وشــــحن الأمتعـــــة والأثـــــاث   الطـــــبر

ز والتــــأمي 
ي المباشــر عـل عوائـد الشــركة الأم، دون وجـود خطـط  والسيارة، مما له التأثت  السلبر

اســتفادة و ثــراء ومزايــا  مصــلحة حقيقيــة تعــود عــل الشـــركة، فقــط مجــرد يقيــة او حق
ز وعائلتهم عل حساب مصلحة الشـركة.   شخصية للموظفي 

 لائحة السفر والمبيت

 بالنســــــبة لشــــــاغلي  -
ٌ
ي تقــــــديرات عـــــلاوة الســــــفر والمبيــــــت خصوصـــــا

مبالغـــــة الشـــــــركة فز
الوظـــــائف المســـــاعدة والتنفيذيـــــة والوســـــط، حيـــــث تبـــــدأ بالنســـــبة للـــــدول العربيـــــة 

يــــورو كحــــد أعــــل، أمــــا دول العــــالم الأخــــرى  625ويــــورو  375والأفريقيــــة بحــــد أدنز 
مجلــس الإدارة  أعضــاءيــورو كحــد أعــل لرئيـــس و  650يــورو، ومبلــ   425فبحــد أدنز 
 والمدير العام. 

   دارةمجلس الإ 

ي ســتثمار الا  وجـود بعــض -
ي تــم نقـل ملكيتهــا فز

ت اســتثمار ة الا شـــرك، مــن الــداخلات الــبر
ات ســـــتثمار ة الليبيـــــة للا شــــــركم الســـــإلا تـــــزال مســـــجلة بالخارجيـــــة لشــــــركات أخـــــرى، و 
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تبـة عليهـا، و بالخارج، بحجج التكاليف الباهظـة للإجـراءات  الخارجية الضــرائب المتر
ة شــــركال إدارةاتخـــاذ قراراتهـــا عـــن طريـــق مجلـــس إل  اتشــــركهذه الالأمرالـــذي يضـــطر 

ي الخــارجلتكــون ات الخارجيــة ســتثمار الليبيــة للا 
ز
، إجراءاتهــا قانونيــة وقابلــة للتنفيــذ ف

ي القضــايا المرفوعــة مــن قبلهــا أو وكــذلب تمثيلــه لهــا 
ز
يربــب عمــل  الامرالــذيضــدها، ف

انـــه يفـــت  إل  ، بالإضـــافةالأخـــرىات شــــركات الخارجيـــة والســـتثمار ة الليبيـــة للا شــــركال
ات أو يضطرهم أحيانا لفقدان جزء مـن اسـتقلاليتهم شـركالمجال أمام ممثلي هذه ال

 ممــن لــديهم  ، و خلـق ثغــرات قـد تســتغلها الــبعض
د
لمصـالحهم الشخصــية، خصوصـا

هـــــــا، وكـــــــذلب حكومـــــــات البلـــــــدان شــــــــركات وأشار درايـــــــة وخلفيـــــــة بتفاصـــــــيل هـــــــذه ال
جميــع ســتثمار و الــذي يتطلـب مــن المؤسســة الليبيـة للا  الأمــر بهــا مقراتهـا،  ةالموجـود

ي الخــارج، ســتثمار ونقــل جميــع الا شـــركات التابعــة لهــا إنهــاء كافــة هــذه المظاهر ال
ز
ات ف

 منهـــــــــا مـــــــــن القيـــــــــام بواجباتهـــــــــا كشــــــــــر لل
 
ي ليبيـــــــــا، لـــــــــكي تـــــــــتمكن كـــــــــً

ز
 ات المالكـــــــــة لهـــــــــا ف

ز وأنظمتها الأساسيةواختصاصاتها    .بموجب القواني 

اتيجية، ومنهــا إصــداره  - اح و صــدار بعـض قراراتهــا الإســتر ي اقــتر
تخـبط مجلــس الإدارة فز

نقــــل ملكيـــة بعـــض مســــاهمات شــــركة ليبيــــا ، بشـــأن م2018( لســــنة 45)للقـــرار رقـــم 
ي مصــــر إل الشــــركة الليبيـــة للا  ســتثمار لا ل

ات الخارجيـــة بشـــكل مباشــــر، عـــل ســـتثمار فز
ي  يقضــــيالـــرغم مـــن وجـــود قـــرار ســـابق لـــم يـــتم تنفيـــذه، 

بضـــم جميـــع المســـاهمات فز
 .ستثمارمصـر لشـركة ليبيا للا 

قيــام رئيـــس مجلــس الإدارة باتخــاذ قــرار تســمية عضــو مجلــس إدارة إحــدى الشـــركات  -
 
د
ي ديباجــــة  التابعـــة منفـــردا

عــــن المجلـــس، بالإضــــافة إل التظليـــل مـــن خــــلال إشـــارته فز
القرار إل محضـر اجتماع مجلس إدارة، دون ان يكون من ضمن جدول اعمـال بنـود 
الاجتمـاع أو نــوقش بالاجتمــاع المشــار اليــه أو حــبر التصــديق عليــه، ممــا يعتــتر تجــاوز 

 لما نـ  عليـه للصلاحيات الممنوحة له بموجب النظام الأساسي للشـركة
ٌ
، ومخالفا

ي هـــذا الشـــأن، وكـــذلب للاختصاصـــات المعتمـــدة لكـــل مـــن 
قـــانون النشـــاط التجـــاري فز

رئيــــس مجلـــس الإدارة والمـــدير العـــام بموجـــب القـــرار الصـــادر عـــن اجتمـــاع الجمعيـــة 
، ومــا نــ  عليــه القــانون م2010/أبريــل/ 15العموميــة غــت  العاديــة المنعقــد بتــاريــــخ 

ي هذا الشأن. 
 التجاري فز

انياتهــــــا وقوائمهــــــا الماليــــــة الســــــنوية وتقــــــديمها للاعتمــــــاد  - ز ي إعــــــداد مت 
تــــــأخر الشـــــــركة فز

مــن النظــام الأســاسي للشـــركة، حيــث أن ( 34)والمصــادقة عليهــا، بالمخالفــة للمــادة 
ي الاجتمــاع العــادي  م2009قوائمهــا الماليــة عــن العــام 

لــم تــتم المصــادقة عليهــا إلا فز
، ولــم تــتم المصــادقة عــل القــوائم للأعــوام م2019الأول للجمعيــة العموميــة للعــام 

انيــة  م2018إل  م2010مـن  ز  م2018حــبر الآن، بالإضــافة الا أنــه لـم يــتم اعتمــاد مت 
 من قبل مجلس الإدارة حبر تاريــــخ إعداد هذا التقرير. 

ظهـــر مـــن  -
ُ
عـــدم قيـــام الشــــركة بإعـــداد قـــوائم ماليـــة مجمعـــة لهـــا وللشــــركات التابعـــة، ت

الية الحقيقية للشـركة الأم، بالمخالفة لمبادئ ومعايت  المحاسبة خلالها الصورة الم
 الدولية. 
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مجلـس الإدارة لصـلاحياته مـن خـلال القيـام بتكليـف مكتـب مراجعـة خارجيــة تجـاوز  -
، م2016م إل 2010 عـــــن الأعـــــوام الماليـــــة مــــــن لمراجعـــــة القـــــوائم الماليـــــة للشــــــركة

مـــن  4 الفقـــرة( 163) ركة والمـــادةمـــن النظـــام الأســـاسي للشــــ( 31)بالمخالفـــة للمـــادة 
ي تشت  م2010لسنة ( 23)قانون النشاط التجاري رقم 

أن تكليف المراجع ال ، والبر
ي يكون   الجمعية العمومية للشـركة.  من صلاحياتالخارجر

م إل 2010تكليـــف نفـــس مكتـــب المراجعـــة لمـــدة ســـبعة ســـنوات متتاليـــة مـــن العـــام  -
 الذي يؤثر عل جودة عمل الأمر ، م2016

د
ية المراجعة واستقلالية المراجع خصوصا

ي مجال دولي 
ز
 .لشـركة تعمل ف

تمحــور جــزء كبــت  مــن نقاشــات اجتماعــات مجلــس الإدارة حــول مواضــيع تتعلــق إمــا  -
بييادة رأس المال أو من  تمويل أو قروض وتسهيلات للشـركات التابعة ومساهماتها 

ي تتفـــرع منهـــا، بالإضـــافة إل رســـملة هـــذه القـــروض وعـــ
دم القـــدرة عـــل ســـدادها، الـــبر
ي  الأمر 

ي مستوى النشاط فز
هذه الشـركات، واعتمادهـا شـبه أغلب  الذي تشت  إل تدنز

ي تسيت  الك
ي فز  أعمالها. لي عل التمويل الخارجر

 لهذه الشـركات مع الخسائر المتلاحقة، والإجـراءات  ة ل العوائد الضعيفبالنظر  -
د
جدا

ي التكليف 
 المعارين لها، تعطي هذه ال بمجالس إداراتالمتبعة فز

ز شـركات والموظفي 
ي ا

 بانحســـار الحلـــول فز
د
نطبـــاع عـــن عـــدم قـــدرتها المســـتقبلية عـــل ســـدادها، خصوصـــا

اي ز علمية وموضوعية د من الأموال، دون اتخاذ إجراءات مجرد الضخ المستمر والمتر
اف.  ز  لإيقاف هذا الاستتز

 تعارض المصالح

 (15)ذيــة بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم عــدم عمــل مجلــس إدارة الشـــركة والإدارة التنفي -
 بشـأن تقريــر أحكـام إصــلاحية، ومنشـور رئيــس ديــوان المحاسـبة رقــم م،2018لسـنة 
ي م2018لسنة ( 7)

، بشأن تعارض المصال  بمجالس إدارات الشـركات العامة وما فز
مـن النظـام الأسـاسي للشــركة بشـأن أحكـام  (18) حكمها، بالإضافة لمخالفتها للمـادة

ي تقلـــــــد الوظـــــــائف خاصـــــــة با
لحوكمـــــــة وتعـــــــارض المصـــــــال ، واســـــــتمراره بالمخالفـــــــة فز

المحظورة عليهم، بموجب مـا ذكـر أعـلاه، وعـدم تعديلـه لـبعض لوائحـه بمـا يتوافـق 
 معها. 

ز وظــــائف  ز عــــل ســــبيل الــــذكر، عــــدد مــــن الحــــالات القائمــــة للجمــــع بــــي  وفيمــــا يــــلي نبــــي 
 ويات: رقابية ووظائف تنفيذية، وكذلب تعدد العضفية أو اشـر إ
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 العضويات بالشـركات التابعة العضوية بالشـركة القابضة الاسم م

 (ال. ال. م) 1

ة شـرك أعضاءو  رئيـس
 ات الليبيةستثمار الا 

ي تمتلـــب فيهـــا و  القابضـــة ســـتثمار ة العربيـــة للا شــــركعضـــو بال
الـــبر

 %(.7نسبة ) ستثمار ة الا شـرك

 (ال .ال. ح) 2
ضــة المملوكــة بالكامــل ات القابســتثمار ة الليبيــة للا شـــركعضـو ال

 ات الخارجية. ستثمار ة الا شـركل

 (ا. ع. ج) 3
ات القابضــة المملوكــة بالكامــل ســتثمار ة الليبيــة للا شـــركعضـو ال

 ات الخارجية. ستثمار للا  ة الليبيةشـركلل

 (ال. م 4
ات القابضــة المملوكــة بالكامــل ســتثمار ة الليبيــة للا شـــركعضـو ال

 خارجية. ات الستثمار للا  ة الليبيةشـركلل

 (ال. ب. ح) 5

ات القابضــة المملوكــة بالكامــل ســتثمار ة الليبيــة للا شـــركعضـو ال
 ات الخارجية. ستثمار للا  ة الليبيةشـركلل

ة شــرك% لل99المملوكـة بنسـبةو  ة لافيكـو السـودانبشـركعضو 
 ات الخارجية. ستثمار للا  الليبية

 اة كورنتيا للفنادق المحدودة مالطبشـركعضو  (ال. م. ك) 6

 (ا. ش. ح) 7
ة شـــركتمتلـب فيهـا الو  ة الليبيـة المالطيـة القابضـةشــركعضـو بال
 %49ات ما نسبته ستثمار الليبية للا 

 ات القابضةشـركال إدارة (أ. ال. ع) 8
 ات الفندقية. ستثمار ة الدولية للا شـركال إدارةعضو مجلس 
 ة كفراك العقارية المحدودة. شـرك إدارةعضو مجلس 

 - (س. ح. س) 9
 .ة طنجة لافيكوشـرك إدارةعضو مجلس 
 ة دروة العقارية. شـرك إدارةعضو مجلس 

 

 أعضاء لمجالس إدارة شـركات تابعة مدراء عامون وتنفيذيون: من حالات التعارض

 اسم الشـركة
نسبة 
 الملكية

 الصفة العضو
جهة العمل 
 الاصلية

 ومديرعام )م. ال م. و( %97 نيكاراغوا –يةالشـركة النيكاراجوية الليبية للتنمية الزراعية والحيوان
د
 لافيكو عضوا

ان )ميدافيا(  عضوا ومديرعام (ا ض.ق. م) %49 مالطا –شـركة البحر المتوسط للطت 
الخطوط الجوية 

 الليبية

 لافيكو عضوومدير عام (ال. م. ه) %100 بريطانيا –عقاري(  –)شـركة ملف  BVI شـركة كوفراك 

 لافيكو رئيـس ومديرعام (ال. م. م. ا) %67 قارية )عقاري(الشـركة العربية الع

) ز –شوان لي لصناعة المتدحرجات )صناعي  نائب المدير العام (ال. أ .م. ح) %50 الصي 
د
 لافيكو عضوا

 %100 مصـر –شـركة ليبيا للاستثمار )القابضة( 

  (ح. م. س)
د
 عضوا

مدير عام  -لافيكو 
شـركة الاستثمارات 
 الخارجية

ولية أبيكوربالشـر   %15 السعودية-كة العربية للاستثمارات البتر

 - عضو مجلس إدارة الشـركة الدولية للاستثمارات الفندقية. 

 )  الشـركة العامة للكهرباء عضوا ومديرعام (ال. ال. ط) %29 مالطا –شـركة البحر المتوسط للمعدات الكهربائية )صناعي
 

ي مجـالس شــركبعض ممـثلي العدم تناسب المؤهلات العلميـة لـ -
ات شــركت الإداراة فز

ة مؤهلــه بعيــد كــل البعــد شـــركأن مــدير عــام الإل  التابعــة والمســاهم فيهــا، بالإضــافة
ة، أو عل الأقـل لا يمكنـه مـن تـولي مثـل هكـذا مركـز قيـادي شـركعن مجال ونشاط ال

 بها. 

ي مجالس الإ شـركوفيما يلي بيان ببعض ممثلي ال
 دارات ومؤهلاتة فز

 
هم العلمية قرين كً

 منهم: 
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 الصفة المؤهل العلمي  الاسم

 بب/علوم تغذية ح. م. س

 ات الخارجية. ستثمار ة الا شـركمدير عام  -
ولية. شـرك إدارةعضو مجلس  -  ة ابيكورب البتر
 .ستثمارة ليبيا للا شـرك إدارةعضو مجلس  -
 .(IHI)ات الفندقيةستثمار ة الدولية للا شـركال إدارةعضو مجلس  -

 ة الحمراء. شـرك إدارةعضو مجلس  - بب/زراعة أ. ج. م

 العقاري.  ستثمار الباروك للا  إدارةعضو مجلس  - بكالوريوس هندسة ميكانيكا ال. إ. ع

 طنجة لافيكو.  إدارةعضو مجلس  - شهادة ثانوية ال. ح. إ

 طنجة لافيكو.  إدارةعضو مجلس  - شهادة ثانوية أ. ع. ر

 ةبكالوريوس هندس ال. ع
ي ال ستثمار الا  إدارةمدير  -

ز
 ات الصناعية والزراعية. شـركف

 ة العربية للصناعات الدوائية والمستلزمات الطبية. شـركال إدارةعضو مجلس  -
 

ي الشـــــــــركأن ممــــــــثلي الإل  بالإضــــــــافة
ســــــــتثمارات ة الليبيــــــــة للا شـــــــــركة، مــــــــن غــــــــت  مــــــــوظفز

 ة. عنهم أي بيانات بخصوص مؤهلاتهم العلميالخارجية، لا تتوفر 
ي الشــركوجود عدد كبـت  مـن ممـثلي ال -

ز
ات التابعـة والمسـاهم فيهـا، متقاعـدين شــركة ف

ي ذلبعن العمل، 
 .ات الخارجيةستثمار ة الليبية للا شـركال إدارةمجلس  رئيـس بما فز

حالـــة عمليـــة عـــن تعـــارض المصـــالح وضـــعف المســـائلة الناتجـــة عـــن عـــدم تطبيـــق مبـــادئ 
 ات: شـركحوكمة ال

ي مقر  للاســــتثمارشـــــركة ليبيــــا تمثــــل  -
ة الليبيــــة شـــــرك، أكــــتر مســــاهمة للمصـــــر هــــا والــــبر

ات الخارجيـــــة عـــــل الإطـــــلاق، ومملوكـــــة بالكامـــــل لهـــــا، مـــــن خـــــلال ملكيـــــة ســـــتثمار للا 
ات مملوكـــــة هي شــــــركعـــــن طريـــــق % 1 بنســـــبة شــــــرةوغـــــت  مبا %،99ة بنســـــبة شــــــر مبا

، مـــــــــا يعـــــــــادل دينـــــــــار  1,188,366,289 بـــــــــرأس مـــــــــال قـــــــــدره-بالكامـــــــــل لهـــــــــا  الأخـــــــــرى
 مـــن رأس المـــال المـــدفوع  %60ي، أي بنســـبة مصــــر جنيـــه  8,475,000,000

ٌ
تقريبـــا

 ات الخارجية. ستثمار ة الليبية للا شـركلل

ات الخارجيـــــة، هـــــو الجمعيـــــة ســـــتثمار ة الليبيـــــة للا شــــــركال إدارةعليـــــه يكـــــون مجلـــــس  -
 ســـــتثمار ة ليبيـــــا للا شــــــركالعموميـــــة ل

 
ض أن يكـــــون ممـــــثً جميـــــع ب، والـــــذي مـــــن المفـــــتر

 ، نظأعضائه
د
 عل الأقل. ستثمار لأهمية هذا الا را

، والمكــــــون مــــــن خمســــــة ســــــتثمار ة ليبيــــــا للا شـــــــرك إدارةمجلــــــس  إل أعضــــــاء بــــــالنظر و  -
ة الليبيـــــة شــــــركال إدارة، نجـــــد أن ثلاثـــــة مـــــنهم يحملـــــون صـــــفة عضـــــو مجلـــــس أعضـــــاء 
ة الليبيــــة شـــــركأن مـــدير عــــام الإل  ة الأم(، بالإضــــافةشـــــركات الخارجيــــة )الســـتثمار للا 
ي مجلس ر ستثماللا 

 . ستثمارة ليبيا للا شـرك إدارةات الخارجية، هو أيضا عضو فز

ي هـــذه الحالـــة عنـــد عقـــد اجتمـــاع الجمعيـــة العموميـــة ل -
، فـــ ن ســـتثمار ة ليبيـــا للا شــــركفز

ي أحســـن الأحـــوال -الممثـــل للمالـــب، إمـــا أن يكونـــوا 
ز )الـــذين ل ســـوا  الأعضـــاء-فز البـــاقي 

ي مجلـــــــس  أعضـــــــاء
أو أحـــــــدهم عـــــــل أقـــــــل تقـــــــدير،  ،(ســـــــتثمارة ليبيـــــــا للا شــــــــرك إدارةفز
ي مجلس  أعضاءالأخرين هم باعتبار ن 

 .ستثمارة ليبيا للا شـرك إدارةفز

ي ال -
ي يكــون شـــركوبالقيــاس عــل بــافر

مجلــس إدارتهــا، أشــخاص  أعضــاءات التابعــة، والــبر
مــن غــت  -ات الخارجيــة ســتثمار ة الليبيــة للا شـــركال إدارةيحملــون صــفة عضــو مجلــس 
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ي مجلـــــس أعضـــــاءالـــــذين هـــــم 
ز
 ممثـــــل - ســـــتثمار ة ليبيـــــا للا شــــــرك إدارة ف

ٌ
ســـــيكون غالبـــــا

ة الليبيـــة شــــركال إدارةمجلـــس  أعضـــاءات الخارجيـــة، أحـــد ســـتثمار ة الليبيـــة للا شــــركال
ي مجلس  أعضاءات الخارجية الذين هم ستثمار للا 

ز
 .ستثمارة ليبيا للا شـرك إدارةف

ي اجتماع الجمعية العمومية العادية ل -
ز
، الخـاص ستثمار للا  ة ليبيا شـركوبالفعل ف نه ف

ة الليبيــــــــة شـــــــــرككــــــــان يمثــــــــل ال  م،03/5/2018 والمنعقــــــــد بتــــــــاريــــخ م،2017بالعــــــــام 
ي الجمعيــــــــــــة، ســــــــــــتثمار للا 

ز
ة الليبيــــــــــــة شـــــــــــــركال إدارةمجلــــــــــــس  رئيـــــــــــــسات الخارجيــــــــــــة ف

ي اجتمــــاع الجمعيــــة الخــــاص بالعــــام  )م ط ب(، ســــتثمارات الخارجيــــةللا 
ز
 م،2018وف

ة شــــــركال إدارةة عضـــــو مجلـــــس شــــــركالكـــــان يمثـــــل   م،18/2/2019المنعقـــــد بتـــــاريــــخ 
 .(ح ب ع ال) ات الخارجيةستثمار الليبية للا 

ة شــــركاجتماعـــات الجمعيــة العموميــة لإل  كمثــال بــالنظر و كــذلب مــن ناحيــة أخـــرى -
ات الخارجيـــــــة، ســــــتثمار ة الليبيـــــــة للا شـــــــركلافيكــــــو الســـــــودان، والمملوكــــــة بالكامـــــــل لل

ة الليبيـــــــــــة شــــــــــــركال إدارة، عضـــــــــــو مجلـــــــــــس (ح ب ع ال)مجلـــــــــــس إدارتهـــــــــــا،  رئيــــــــــــسو 
ي الجمعية العمومية لستثمار للا 

، نجـد سـتثمار ة ليبيـا للا شـركات الخارجية، ويمثلها فز
ي الجمعيـــة العموميـــة لســـتثمار ة الليبيـــة للا شــــركأن مـــن يمثـــل ال

ة شــــركات الخارجيـــة فز
ة شـــرك إدارةوالــذي تشــغل أيضــا عضــو مجلــس  (ك أ م) لافيكـو الســودان، هــو العضــو

 .ثمارستليبيا للا 

اتيجية   الخطة الاستر

اتيجية، لا تمتلـــــب ال - دراســـــات علميـــــة وعمليـــــة  يهـــــا تحـــــدد بنـــــاء  علشــــــركة خطـــــة إســـــتر
ة زمنيــة محــددة  ي تســع لتحقيقهــا بشــكل واضــ  خــلال فــتر

موضــوعية الأهــداف الــبر
ة الحاليـــــة والقادمـــــة، دون إغفـــــال لقـــــدرتها عـــــل توظيـــــف الإمكانيـــــات  وتشـــــمل الفـــــتر

 ا، وتحديد السبل لتحقيق تلب الأهداف. والموارد المتاحة ومستوه

ال الشــــركوعـــل الـــرغم مـــن عمـــر ال - ز ، لـــتر
د
ة تعتمـــد بشـــكل كبـــت  عـــل شــــركة الكبـــت  نســـبيا

ات التابعة، شـركردود الأفعال وتشكيل اللجان لدراسة المواضيع المحالة اليها من ال
 من أن تكون لها خطط واضحة و 

 
ي  دارات متخصصة تعتر بدلا

 عن العمل المؤسسـانر
ف.   المنظم والمحتر

 والتنظيم الداخلي الهيكل التنظيمي 

، بمــــا يحتويــــه مــــن تفصــــيل تنظــــيم داخــــلي ة شـــــركلا تمتلــــب ال - ي بمعنــــاه العلــــ ي
حقــــيفر
ومكتــب، والأقســام والوحــدات التابعـــة  إدارةللاختصاصــات والأعمــال المناطــة بكــل 

 لهما. 

 ومـا يـت -
 
ز عــدد الإ  م اعتمــاده، هـو فقـط خريطــة تنظيميـةإنمـا الموجـود فعــً ت داراتبـي 

 تصاصاتها، بل إن حبر هذه الخريطـةخاة، دون توضي  شـركوالمكاتب والأقسام بال
عـل الـرغم مـن دارات غـت  ظـاهرة بهـا بعـض الإ  حيـث أنم، 2018غت  مكتملة للعـام 
العامـــــــة للمســـــــاهمات  دارةة، وهي عـــــــل ســـــــبيل الـــــــذكر، الإ شــــــــركوجودهـــــــا الفعـــــــلي بال

 ت القابضة. اشـركال  دارة( و ستثمار)الا 
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ي لل -
ز شــــــــرككـــــــذلب الحـــــــال بالنســـــــبة للمـــــــلاك الـــــــوظيفز ة، فمـــــــن الملاحـــــــظ أن التســـــــكي 

 لأسس علمية واحتياجات فعلية مقارنة دارابالإ 
د
ت والمكاتب وما يتبعها لم يتم وفقا

ي فقــط، بالإضــافة
إل  بحجــم العمــل لكــل منهــا، إنمــا هــو مجــرد توزيــــــع للكــادر الــوظيفز

ف للوظــــائف، يحــــدد واجبــــات ومســــؤوليات ة وصــــف وتصــــنيشـــــركأنــــه لــــ س لــــدى ال
 داخل الملاك.  وصلاحيات كلٍ منها

 التوظيف

ز والخاصـة بمسـوغات ( 12( و)11( و)10)أشارت المواد  - من لائحـة شـؤون العـاملي 
ي الشـــــركة يكــــون بنــــاء  عــــل احتياجاتهــــا وبــــالإعلان عنهــــا 

ز
التعاقــــد، إل أن التوظيــــف ف

ي الوسائل المعروفة، ومن ثم تتم إ
ز
حالة ملفات من تنطبق علـيهم الشــروط مسبقا ف

ي بهــا نقــ  للاختيــار والتوصــية، وتقــوم هــذه الإدارات بإعادتهــا لإتمــام 
إل الإدارة الــبر

إجـــراءات التوظيـــف لمـــن وقـــع علـــيهم الاختيـــار، وبالتـــالي فـــ ن التوظيـــف بالشــــركة لا 
يخضــــع لإجــــراءات ومعــــايت  واضــــحة شــــفافة،ولا إل مفاضــــلة عــــن طريــــق امتحانــــات 

ز وتتـاح فيهـا الفرصـة للجميــع واخت ي للمتقـدمي 
بـارات يـتم مـن خلالـه التقيـيم الحقـيفر

ي عــل الأســس 
ز والمبــبز عــل قــدم المســاواة، كــون الاختيــار الجيــد والســليم للمــوظفي 

ي إنجـاح الشــركة، بالمخالفـة للقـانون 
رقـم العلمية والكفاءة هو أحد أهم الخطوات فز

 حته التنفيذية. بشأن علاقات العمل ولائ م2010( لسنة 12)

 ة التابعة والمساهم فيهاشـركال إدارةالتكليف بمجالس 

ز شــــــركت الإدارامجـــــالس  أعضـــــاءاختيـــــار وتســـــمية إن  - ات التابعـــــة والمـــــديرين العـــــامي 
ي مجـــالس 

ز فز مـــن ( 33)بالمخالفـــة للمـــادة  المســـاهم فيهـــا ات شــــركت الإداراوالممثلـــي 
ز بال ي أعطـــــت لجنـــــةشــــــركلائحـــــة شـــــؤون العـــــاملي 

ز صـــــلاحية  ة، والـــــبر شـــــؤون العـــــاملي 
شي  لهذه الوظائف ي تمت سـواء  مايتم العمل بهولكن  التر

شيحات البر ي جميع التر
فز

 .من المدير العام شـرةتم مباية شـركتمثيل اللللإعارة أو 

شــــــي   - عـــــدم وجـــــود آليـــــة واضـــــحة ومعـــــايت  محـــــددة وشـــــفافة يـــــتم عـــــل أساســـــها التر
ي عضـويشــركوالمفاضلة والاختيار لتمثيـل ال

ات التابعـة شــركت الإداراات مجـالس ة فز
ات الناجحـة، وذلـب  داراوالمساهم فيها و  امج والخـتر تها التنفيذية، كالمؤهلات والتر

ي ال
عـدم الإعــلان إل  ة أو لمـن هـم مـن خارجهــا، بالإضـافةشـــركسـواء بالنسـبة لمـوظفز

 .
 
 عن هذه الوظائف أصً

ي للشـركة
 
ون  الموقع الإلكتر

ي رســـ ي ولا حـــبر لصـــفحة رســـمية عـــل منصـــات  ة لموقـــعشــــركعـــدم امـــتلاك ال
ونز الكـــتر

 مــــن خلالهمـــــا نشــــاطها وتوســــعها الـــــدولي وتعــــرض قوائمهـــــا 
ز ، تبـــــي  التواصــــل الاجتمــــاعي

الماليــــــة وتقاريرهــــــا و علاناتهــــــا، وتتواصــــــل مــــــع الجمهــــــور وتــــــروج لمشــــــاريعها وخططهــــــا 
أنهــا إل  ية الجديـدة، وتعـتر عـن وجهـات نظرهــا وتـدافع عـن نفسـها، بالإضـافةسـتثمار الا 

ز وكشـــــف للشـــــكوك وربمـــــا  نـــــوع مـــــن الشـــــفافية وتتبـــــع للأمـــــوال أمـــــام المـــــلاك الحقيقيـــــي 
ي تحوم حولها. 

 للمعلومات المغلوطة البر
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يات  محاصر  اجتماعات لجنة المشتر

ي 
ز
 ف
 
يات، فمـــثً ي بعـــض محـــاصرز اجتماعـــات لجنـــة المشـــتر

ز
ضـــعف الشـــفافية والوضـــوح ف

والـذي رسـت فيـه المناقصـة  م،27/01/2019اجتماع اللجنة المنعقد بتاريــــخ  محضـر 
ي  76,437عــــل عــــرض بقيمــــة 

دولار، لــــم يــــتم توضــــي  ماهيــــة المعــــدات والأجهــــزة الــــبر
المحتاجــة  دارةائها، لا مــن حيــث طبيعتهــا ولا نوعهــا ولا الكميــة والإ بشـــر ة شـــركترغــب ال
 لها. 

 ةشـركنظام المعلومات بال

ي قاعدة البيانات لدى ال
ز
ات الخارجية عن ستثمار بية للا ة الليشـركيوجد قصور واض  ف

اللــــوائ  المنظمــــة لعمــــل هــــذه أغلــــب  ات التابعــــة لهــــا والمســــاهم فيهــــا، حيــــث أنشـــــركال
ة، كـذلب شــركات والمنظومات العاملة بها، لا توجد نسـخ أو بيانـات عنهـا لـدى الشـركال

ي يتحصــــل عليهــــا 
لهــــذه  دارةمجــــالس الإ  أعضــــاءالحــــال بالنســــبة للمكافــــآت والمزايــــا الــــبر

المختصـة  دارةلـدى الإ  ات، فضلا عن عـدم تـوفر أي بيانـات سـواء ماليـة أو إداريـةـركشال
ز مــــن الشـــــركة عــــن شـــــركبال ة الســــادس مــــن أكتــــوبر شـــــركات المملوكــــة لهــــا، وهي شـــــركتي 
وعات الزراعيـــة، بـــالرغم مـــن مطالبتنـــا بهـــا أكـــتر مـــن مـــرة ضـــمن شــــر ة العربيـــة للمشــــركوال

ت هــــــذه إداراالمختصـــــة بعــــــدم تجـــــاوب  دارةالإ العينـــــة المحـــــددة، وكانــــــت الحجـــــة مــــــن 
 (،30)مــــن المــــادة  2 ، والفقــــرة(28)مــــن المــــادة  2ات معهــــا، بالمخالفــــة للفقــــرة شـــــركال

ي كلهـــا شــــرك)المســاهمات( بال ســـتثمار مــن لائحـــة الا  (،31)مـــن المـــادة  1 والفقــرة
ة، والـــبر

ي مضـــــمونها، )أنـــــه مـــــن واجبـــــات ومســـــؤوليات ممثـــــل ال
ي مجلـــــس شــــــركتشـــــت  فز

 دارةإة فز
المختصة، الحصول  دارةات التابعة والمساهم فيها وكذلب مسئول المُتابعة والإ شـركال

ة، شـــــــركعــــــل جميــــــع المعلومــــــات والتقــــــارير والوثــــــائق اللازمــــــة وأي مســــــتجدات عــــــن ال
 ة(. شـركوجمعها بصفة مستمرة، لإيجاد قاعدة معلومات كاملة عن ال

نامج السنوي لعمل مكتب المراجعة الداخلي  م2018/2019ة لعامي الت 

نـــامج، - ، داخـــلي إل  ينقســـم برنـــامج العمـــل الســـنوي للمكتـــب، وفقـــا لـــن  التر
ز جـــزئيي 

ي لمراجعــــــة عــــــدد مــــــن ســــــتثمار ة الليبيــــــة للا شـــــــركلمراجعــــــة ال ات الخارجيــــــة، وخــــــارجر
 ات التابعة ومكاتب التمثيل. شـركال

نــامج -  كتر
 
ي حقيقتــه لا يمكــن تصــنيفه فعــً

نــامج، فز عمــل، إنمــا  الجــزء الــداخلي مــن التر
هـــــو عبـــــارة عـــــن وصـــــف لطبيعـــــة مكتـــــب المراجعـــــة الداخليـــــة، وشد للاختصاصـــــات 

 والواجبات المناطة به. 

، فهـو بـدوره ينقسـم - ي ي ل ســت إل  وأمـا الخـارجر
مراجعـة مكاتـب التمثيـل بالخـارج والـبر

ة، وعلاقتهــــا الماليــــة بال ة أشــــبه مــــا تكــــون بالتفويضــــات شـــــركلــــديها حركــــة أمــــوال كثــــت 
 العهد، ويتم قفلها بالمستندات. المصلحية أو 

ي مراجعـــة بعـــض ال -
ات شــــركوالقســـم الأخـــر مـــن المراجعـــة الخارجيـــة، والـــذي يتمثـــل فز

 اختصـاص شـركة أو نتائج ملموسـة، باعتبار التابعة، لا يمثل مردود فعلي لل
ٌ
هـا مبـدئيا

ي تكلــف مــن ال
ة الأم التــابع لهــا مكتــب شـــركأصــيل لمكاتــب المراجعــة الخارجيــة، والــبر
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أن هـذه إل  ات، بالإضـافةشــركاجعة الداخلية، كونها الجمعية العموميـة لهـذه الالمر 
ات التابعــــة غــــت  ملزمــــة بهــــذه المراجعــــة، وحــــبر و ن روجعــــت، تكــــون متــــأخرة شـــــركال

 . ي  وبعد اعتماد تقرير المراجع الخارجر

امج المعــدة مــن مكتــب المراجعــة الداخليــة، بــرامج ذات جــودة  - ، لا تعتــتر الــتر وبالتــالي
  -أن المراجعــــات الخارجيــــة إل  قيمــــة عاليــــة، بالإضــــافة أو 

 
فــــهي لــــم  -إن تمــــت فعــــً

ضمّ 
ُ
 ن مع تقارير مكتب المراجعة. ت

 مكتب المراجعة الداخلية 

ام المكتب بإعداد تقاريره بصفة دورية تتناسـب عـل الأقـل مـع الحـد الأدنز  - ز عدم التر
م 2018عــــــــامي خــــــــلال  مالعاديــــــــة، حيــــــــث أنــــــــه لــــــــم يقــــــــ دارةلاجتماعــــــــات مجلــــــــس الإ 

 بإعداد إلا تقريرين لكل عام، عن الربــع الأول والثالث لكل منهما.  م،2019و

ي إعداد تقاريره وتقديمها لمجلس  -
ز
 .ةشـركال إدارةالتأخر الواض  من المكتب ف

ي تقــــارير المكتــــب، وافتقارهــــا للملاحظــــات والتوصــــيات  -
الضــــعف الواضــــ  والكبــــت  فز

ي أغلبهـــا عـــلصــــر الجوهريـــة، حيـــث اقت
، وشد  ت فز  التقـــديري والفعـــلي

ز مقارنـــات بـــي 
ي تمـــت، بالإضــافة

بعـــض الملاحظــات والتوصـــيات إل  للبيانــات والحركــة الماليـــة الــبر
 الإدارية. 

مــا ذكــر أعــلاه، نجــد أن هــذه الأعمــال تضــعف مــن دور مكتــب المراجعــة إل  وبــالنظر  -
ز لمجلــس  ي الوقايــة مــن حــدوث أي انحرافــات وتقويمهــا، وكونــه عــي 

 دارةإالداخليــة فز
ي لوجوده ب ة عل إدارتها التنفيذية،شـركال

ه أحـد إعتبار وبالتالي تضيع المعبز الحقيفر
ام بالمؤسسات.  ز  أهم أنظمة الضبط الداخلي والالتر

 هيئة المراقبة

ز هيئـــــة شــــــركلـــــم تقـــــوم الجمعيـــــة العموميـــــة منـــــذ تأســـــ س ال - ة وحـــــبر تاريخـــــه بتعيـــــي 
 (23)نون النشــاط التجــاري رقــم مــن قــا( 196( و)163)للمراقبــة، بالمخالفــة للمــواد 

 من النظام الأساسي المعدل.  (19)، والمادة م2010لسنة 

 لجان الحوكمة

المخـــاطر، لجنـــة  إدارةمثـــل لجنـــة  عـــدم قيـــام المجلـــس بتشـــكيل لجـــان منبثقـــة عنـــه، -
ز أعضــائه فقـط أو بالإضــافة شـيحات والتعيينـات، ولجنــة الحوكمـة، ســواء مـن بـي 

 التر
هم مـــــن ذوي المـــــؤهلا إل  ي أداء دوره غـــــت 

ات، بحيـــــث تســـــاعده فز ت العلميـــــة والخـــــتر
ي الشـر الإ 

ي فز
 ة، وتعييز ثقافة إجراءات الحوكمة والمساءلة. شـركافز
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  مصـر -وعات السياحة شـرللم ة العربيةشـركال

اتون القاهرة.   فندق شتر
يقع  %100 ي نسبة المساهمةمصـر جنيه  2,145,564,174 تكلفة المساهمةبلغت 

ي قلب مدينة القاهرة عـل ضـفاف النيـل، مشـيد عـل قطعـة أرض الفندق بمنطقة ا
ر
لدف
ـــــع تقريبـــــا، 5454تقـــــدر مســـــاحتها  ية التابعـــــة ســـــتثمار أحـــــد المشـــــاريــــع الا  هـــــوو  مـــــتر مربــ

ي تمتلكهـــــا الشــــــر ة العربيـــــة للمشـــــركلل
ة الليبيـــــة للاســـــتمارات شــــــركوعات الســـــياحية والــــبر

 الخارجية )لافيكو( بالكامل. 

 القروض

لغرض مصـر  –وعات السياحية شـر ة العربية للمشـركالممنوحة لل بلغت قيمة القروض
اتون القــــــــاهرة مبلــــــــ    ي ي الأمــــــــر بالــــــــدولار  ه وقــــــــدر إجمــــــــالي تطــــــــوير وتأهيــــــــل فنــــــــدق شــــــــت 

مليــــون جنيــــه  200 ي وقــــدرةمصـــــر دولار مضــــافا إليهــــا مبلــــ  بالجنيــــه ال 95,800,000
 ي. مصـر 

اتون وع صـــيشــــر ثبـــت بالتقـــارير المعـــدة مـــن قبـــل لجنـــة متابعـــة م انة وتطـــوير فنـــدق شـــت 
 التالية: المخالفات القاهرة 

مصــــــر ومجلـــــس -وعات الســـــياحية شــــــر ة العربيـــــة للمشــــــركعـــــدم تعـــــاون مـــــدير عـــــام ال -
إدارتهــا مــع اللجنــة وذلــب بإتبــاع أســلوب الاخفــاء المتعمــد ورفضــهم الــرد أو التواصــل 

 مع اللجنة. 

ي منها الم دارةسوء الإ  -
ي يعانز

ي أدتشـر البر
لتشتت وخروجـه عـن السـيطرة اإل  وع والبر

 وهدر المال والوقت. 

ز تعويضـــــــات بمئــــــــات الالاف شـــــــهريا لمقـــــــاول داخــــــــل  - يقـــــــوم المـــــــدير العــــــــام بتضـــــــمي 
ز مســتخل  الاعمــال وهــذا فيــه إخفــاء متعمــد وقــد  عنــد مراجعــة بعــض العقــود  تبــي 

فقــــط للمقــــاول م 2015عــــن ســــنة  4,000,000بــــأن المــــدير العــــام قــــام بــــدفع مبلــــ  
ACC. 

ز ومــنهم مكتــب التصــميم قيــام المــدير  -  ATD العــام بييــادة أتعــاب بعــض الاستشــاريي 
 دولار شهريا من عدة سنوات.  18,000إل  12,000من 

ة الو  ةسمعال من حيث المكاتب الاستشاريةأغلب  ضعف -  فنية. الختر

قانونيــــة حيــــث قــــام المــــدير العــــام بالتعاقــــد مــــع مكتــــب  إدارةلا يوجــــد لــــدى المالــــب  -
ز قانونية وقد ي للاستشارات المصـر ال ي خـالف فيهـا  وجـود  تبي 

عـدد مـن الحـالات الـبر
ي منها دفع مبل  يفوق 

لصـال   5,000,000المدير العام توصيات مستشاره القانونز
 ية(. مصـر ة دوليمو )مع مخالفة تعليمات هيئة الضمان الاجتماعي الشـرك

ة الصيانة حيث بدأ العمل عل م - سـنة وع تجديد وتطوير الفندق خلال شـر طول فتر
 م. 12/10/2017وتم الافتتاح الرس ي للفندق بتاريــــخ  م2006
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جاعها.  -  تم من  قروض دون الحصول عل أية ضمانات لاستر

 45,000,000لم يتم تحديد تاريــــخ توقيع العقد الخاص بمن  القرض البال  قيمته  -
دولار وأيضــــــا عقــــــد تعديلــــــه، وكــــــذلب العقــــــد الخــــــاص بمــــــن  القــــــرض البــــــال  قيمتــــــه 

 الذي أفقد هذه العقود أهم أركانها.  الأمر  ولار. د 8,800,000

ز شـر ة العربية للمشـركعدم قدرة ال - ز المسـتحقي  وعات السياحية عل سداد القسطي 
ات ســــتثمار ة الليبيــــة للا شـــــركمليــــون دولار اضــــطرت ال 18عــــل القــــرض الأول بمبلــــ  

ي 
ز
ة الســــــــــماح لمــــــــــدة بحيــــــــــث يصــــــــــب  القســـــــــــط الأول ف الخارجيــــــــــة عــــــــــل زيــــــــــادة فــــــــــتر

 م. 01/07/2020

ي البـــــال  قيمتـــــه ســـــتثمار ة الليبيـــــة للا شــــــركقامـــــت ال -
ات الخارجيـــــة مـــــن  القـــــرض الثـــــانز

 8,800,000ي وأيضـــــا القـــــرض الثالـــــث البـــــال  قيمتـــــه مصــــــر جنيـــــه  200,000,000
 دولار. 

ات الخارجيـــة عـــل رســـملة القـــروض ســـتثمار ة الليبيـــة للا شــــركال إدارةموافقــة مجلـــس  -
كما فوض  ي ي الأمر ات السياحية بعملة الدولار وعشـر ة العربية للمشـركالممنوحة لل

التنفيذيــــة بالتفـــــاوض مـــــع المحفظـــــة طويلـــــة المـــــدى عـــــل المســـــاهمة بقيمـــــة  دارةالإ 
ي رأس مال ال

وذلب  ،وعات السياحيةشـر ة العربية للمشـركالقروض الممنوحة منها فز
الصـــــــــــــــادر بتـــــــــــــــاريــــخ م 2018لســـــــــــــــنة  (46)رقــــــــــــــم  دارةبموجــــــــــــــب قـــــــــــــــرار مجلـــــــــــــــس الإ 

 م. 14/10/2018

ز قيـــام  - وعات الســـياحية بتغيـــت  عـــدد مـــن المكاتـــب شــــر ة العربيـــة للمشــــركال إدارةتبـــي 
ف قــيم ماليــة باهضــه عــل أعمــال إل صـــر  الــذي أدى الأمــر الهندســية لأكــتر مــن مــرة 

 الدراسات. 

ات ســــتثمار ة الليبيــــة للا شـــــرك مــــا تــــم انفاقــــه لتطــــوير الفنــــدق مــــن خــــلال إجمــــالي بلــــ   -
 مبلـــــ إل  إضـــــافة دولار 95,800,000دى نحـــــو الخارجيـــــة والمحفظـــــة طويلـــــة المـــــ

ا أ حيــــــث تمــــــتي، مصـــــــر جنيــــــه  200,000,000 عمــــــال الصــــــيانة عــــــل بــــــرج كيلــــــوبتر
 . ي
 والمرافق العامة للفندق وتغيت  الأثاث بفندق نيفرتيبر
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 النفطقطاع الفصل السابع: 
 المؤسسة الوطنية للنفط

 حوكمة القطاع 
 مؤشر حوكمة الموارد الطبيعية

ي ليبيـــا ســجل قطـــاع الـــ
ز
ي مؤ  100مجمـــوع مـــن نقطـــة  18عـــدد نفط والغـــاز ف

ز
 شــــر نقطـــة ف

ي ل ،م2017حوكمــــة المــــوارد لعــــام 
ز
ز  87المرتبــــة تحــــل ليبيــــا ف  وذلــــب ،دولــــة 89مــــن بــــي 

ي تــم نشـــر حســب أحــدث المؤ 
 معهــد حوكمــة المــوارد الطبيعيــةها عــن طريــق شـــر ات الــبر

 ،"لربــ لهو منظمة مستقلة، لا تهدف "و 

، أجابهــــا  133ســــتخدم ت ر مــــن إطــــا شـــــر المؤ يتــــألف 
 
مــــا إل  ســــتند يو  باحــــث، 150ســــؤالا

قـام معهـد حوكمــة المـوارد الطبيعيـة بحســاب و وثيقـة. لكــل تقيـيم،  10,000يقـرب مـن 
 :وفقا لما يلي  ،شـر مكونات للمؤ ة ثثلا نتائج  مُركب باستخدام شـر مؤ 
اســـــناد حقـــــوق أو  المتعلقـــــة بمـــــن الحوكمـــــة -القيمـــــةتحقيـــــق -يغـــــطي المكـــــون الأول  -
والحمايــــة البيئيــــة وتحصــــيل الــــدخل والمؤسســــات  نتــــاجلاســــتخراج، والتنقيــــب والإ ا

 .27/100وقد تحصلت ليبيا عل  ،المملوكة للدولة

ي  -
ن الثـــانز الموازنـــات الوطنيـــة وتقاســـم دخـــل  وضـــع-الـــدخل  إدارة-بينمـــا يغـــطي المكـــو 
وة الســيادية المــوارد عــل المســتوى دون ي وصــناديق الــتر

 يــاليب تحصــلت وقــد .الــوطبز
 .20/100 عل

ن الثالث للمؤ  - أبحـاث إل  نو  ويسـتند هـذا المكـ، البيئة المحفزة للبلـد  شـر يُقيم المكو 
ي الاعتبــــار الاســــتقرار الســــياسي  ،الأعــــم ســـابقة لقيــــاس ســــياق الحكومـــة

وهــــو يأخـــذ فز
وقـــد تحصـــلت  ،أخـــرى ومكافحـــة الفســـاد، وســـيادة القـــانون، وحريـــة التعبـــت  وعوامـــل

 .6/100ليبيا عل 

ي لاوقــ
ــا فيهــا يوجــد د صــنفت ليبيــا مــن ضــمن البلــدان الــبر  أن يمكـــن إطــار حوكمــة تقريبد

ز  استفادةإل  يؤدي وفيمـا يـلي تفصـيل هـذا  ،الموارد الاسـتخراجية ثروات من المواطني 
 التقييم، حيث

 القطاعبالحوكمة والضبط الداخلي  أنظمة
الحوكمــــة  بأنظمــــةلعــــدد مــــن الجوانــــب المرتبطــــة الــــديوان وتقيــــيم مــــن خــــلال متابعــــة  

ي القطاع يلاحظ ما يلي 
 :والظبط الداخلي فز

ي  المــوارد وتوزيــــــع دارةوالإ  للملكيــة النظـام الحــالي  -
 بشــكل تــديره والغــاز الــنفط قطــاع فز

 للــــنفط  المؤسســــة الوطنيــــة أســــاسي 
د
كــــة مســــاهمة وفقــــا لقــــانون  وهي تأخــــذ شــــكل شر

ي ظل غياب وجود وزارة للنفط تقوم بمهام الإ  انشاءها
 القطاع النفطي عل شـراففز
ي ليبيا. 

 فز
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، حيــث نصــت المــادة  - ي شــكله الحــالي
ز
ي البنيــة الهيكليــة لقطــاع الــنفط ف

ز
وجــود خلــل ف

ي العــام  م1979لســنة ( 10)مــن القــرار رقــم  (22) بشــأن الصــادر عــن المــؤتمر الشــعبر
اعـــادة تنظـــيم المؤســـة الوطنيـــة للـــنفط وقـــرار وزيـــر الـــنفط والغـــاز بالحكومـــة الليبيـــة 

المؤسســـــة  إدارةبشـــــأن اعـــــادة وتشـــــكيل مجلـــــس  م2011لســـــنة  (3) الانتقاليـــــة رقـــــم
ز بشـؤون الـنفط، وقـد  الوطنية للنفط بحيث يتكون من رئ س وثلاثة من المختصـي 

: لوحظ بشأنه  ي
 الآنر

  التقاعــــد إل  المخــــت  بالشــــؤون الاداريــــة قــــد تــــم احالتــــه دارةعضــــو مجلــــس الإ
 ند هـذا المنصـببموجب القانون ومنذ ذلب التاريــــخ اسـ م1/7/2014بتاريــــخ 
 منصبه. إضافة إل للشؤون المالية  دارةالسيد عضو مجلس الإ إل 

 شـي  ونظـم سياسـات وجـود عـدم عضـوية مجلــس إدارة او  لتـولي  والاختيـار للتر
ي  القيادية المناصب

ز
 .كات التشغيلشـر كات التابعة و شـر الالمؤسسة و  ف

 ليهـــا رئـــ س عـــن جميـــع المبـــال  والمزايـــا والبـــدلات المتحصـــل ع فصـــاحعـــدم الإ
 اي عضــو مــن اعضــائه بــاي شــكل كانــت وفقــا للمــادةأو  المؤسســة إدارةمجلــس 

 من القانون التجاري.  (234)

اتيجيات و لسياســـات والخطـــط و رســـم او غيـــاب جهـــة الإشــــراف  - ممـــا ادى ضـــع الاســـتر
لقيــــام المؤسســــة الوطنيــــة للــــنفط عــــل اعتبــــار هــــا مؤسســــة تنفيذيــــة بــــإدارة القطــــاع 

ي و 
ي كانـــت بجانبيــه الإشــــرافز

ــوفالتنفيــذي والـــبر
د
 وزارة تـــدار مـــنا لقـــرار مجلـــس الــوزراء ق

ي نظــــــــم الحوكمــــــــة وقصــــــــور الخطــــــــط خالأمــــــــر الــــــــذي أحــــــــدث  الــــــــنفط ســــــــابقا،
لــــــــل فز

ز المؤسســات، و  اتيجيات عــل مســتوى القطــاع وغيــاب التنســيق بــي 
أهــم مــن والاســتر

 مظاهر ذلب: 

  ي
ات التنظيمية جراءكة ماراثون بالمخالفة للإ شـر التنازل عن حصة المؤسسة فز

ي مثــل هــذه الحــالات 
وضــياع فرصــة اســتثمارية   ،والقانونيــة الواجــب اتخاذهــا فز

 .لال الاستحواذ عل تلب الحصةقيقها من خكان بالإمكان تح

  ز يكيــــة دون الرجــــوع للجهــــات ذات الأمر فــــت  فــــرع للمؤسســــة بمدينــــة هيوســــير
ض  ،الاختصــــاص اتيجية وكــــان مــــن المفــــتر ان حيــــث تعتــــتر هــــذه القــــرارات اســــتر

يــعات النافـــذة ومنهـــا قـــانون انشـــاء المؤسســـة  ـ  للتشر
د
تصـــدر عـــن الحكومـــة وفقـــا

 .وبالإضافة لما له من ابعاد اقتصادية وسياسية

  كات شــــــر المؤسســـــة وال إدارةغيـــــاب الشـــــفافية فيمـــــا يتعلـــــق باجتماعـــــات لجنـــــة
 والقرارات المنبثقة عنها.  التابعة لها

ي المسـتويات فصاحعدم الإ -
خـلال السـنة ومـدى  دارةالعليـا لـلإ  عـن المهـام المنجـزة فز

اتيجية المؤسسة وال ي تحقيق استر
 كات التابعة لها. شـر التقدم فز

ز بها  عمالالمشغل وماهية الأ  إدارةعن اللجان التابعة للجنة  فصاحالإ عدم - المكلفي 
 .كة مليتة للنفط والغازشـر هذه الحالة ظهرت ب عمالومدى انجازهم لتلب الأ 
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ي تكل -
ز
كات التابعة شـر إعادة تسمية اعضاء هيئات المراقبة بالأو  يفغياب الشفافية ف

ي المصال 
ز
ي يكون بينها تعارض ف

كة شــر مـنهم مـن يكـون مرتبطـا مـع ال للمؤسسة والبر
 ها بعلاقة عمل مستمرة. شـرافخاضعة لإ أخرى  كاتأو شـر  نفسها 

نـــامج التنميـــة  صــــرفغيـــاب الاســـس والضـــوابط المنظمـــة لعمليـــة ال - عـــل مـــايعرف بتر
الأمـــر وبصـــورة تكفـــل الموضـــوعية والشـــفافية )المســـؤولية الاجتماعيـــة( المســـتدامة 

ي اختصاصـــاتها واربـــاك عملهـــا  الـــذي ترتـــب عليـــه مزاحمـــة قطاعـــات الدولـــة الأخـــرى
ز
ف

 . ي الاستفادة من مخصصاتها بشكل تكاملي
ز
 من التنسيق معها ف

 
 وتكراره بدلا

 الهيكل التنظيمي 

والادارات التابعــة لهــا  ؤسســة الوطنيــة للــنفطعــدم وجــود هيكــل تنظــي ي معتمــد للم -
 . ز ز المدراء والموظفي   يوض  تداول الاختصاصات والمهام بي 

العامـــة  دارةات يضـــبط العمـــل الـــداخلي لـــلإ إجـــراءعـــدم وجـــود لائحـــة داخليـــة ودليـــل   -
تـــب عليـــه  الأمـــر للتســـويق،  عـــدم وجـــود آليـــة محـــددة لاتخـــاذ القـــرار داخـــل الـــذي يتر

 الفورية. لجان العقود الزمنية و 

ي والاداري لتبعيــــــة الإ  -
ي ايجــــــاد حــــــل للوضــــــع القــــــانونز

العامــــــة  دارةقصــــــور المؤسســــــة فز
كات عل اعتبار اختصاصها هـو تحصـيل الايـرادات السـيادية وبالتـالي شـر لمحاسبة ال

. أو  تكون تبعيتها لوزارة المالية  المجلس الرئاسي

ي مجالس 
 
 شاركةكات التابعة والمشـر بعض ال إدارةظاهرة الانقسام ف

بتســــمية ريســــاء مجــــالس  رغــــم صــــدور قــــرارات مــــن قبــــل المؤسســــة الوطنيــــة للــــنفط -
ي الجهـات التابعـة لهـا

وصـدور احكـام قضـائية تفصـل  ومدراء عـامون لتسـيت  العمـل فز
ي اتجـــاه النفقـــات وتحصـــيل 

 حولهـــا، مـــا أثـــر ســـلبا فز
د
فيهـــا، إلا أن الانقســـام مـــازال قائمـــا

وضـع إل  الذي اضـطر بالـديوان الأمر تابعتها. الإيرادات وشكل عائقا أمام الديوان لم
كة شـر كة الطرق الشيعة والشـر حسابات تلب الجهات تحت الرقابة المصاحبة منها 

كـــــو( ز عليهـــــا إل  الليبيــــة الاماراتيـــــة )لت  ز القـــــائمي  ز اصـــــدار قــــرارات نهائيـــــة بتمكـــــي  حـــــي 
 ي يمكن معه تحديد المسؤولية. حصـر هم بشكل أعمالة شـر ومبا

ي ظاهرة التو 
 
 التعاقد دون الحاجة الجديةسع ف

ي حجــــم الارتباطــــات دون القيــــام بالدراســــات المســــبقة لمــــدى الحاجــــة إل  -
التوســــع فز

هذه الارتباطات أو تقييم مدى القدرة عل تنفيذها، ودون اتخاد الإجراءات اللازمة 
حيالهــــا أو معالجتهــــا لاحقــــا بمــــا يتفــــق مــــع القــــانون، وذلــــب مــــن خــــلال إصــــدار أوامــــر 

ف أو التعاقـــد بعيـــدا عـــن الحاجـــة الفعليـــة لتلـــب المهمـــات أو الخـــدمات. منهـــا التكليـــ
 عل سبيل المثال لا الحصـر: 

 القيمة الشـركة المستفيدة العقد

 يورو 500 672 9 شـركة مليتة للنفط والغاز خدمات القطع البحرية بحقل البوري وبحر السلام

ان العمودي للمنصات  دولار 000 685 19 ة للنفط والغازشـركة مليت خدمات نقل الطت 
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ي 
 
 الموارد المالية إدارةالقصور ف

ي ليبيــــا 
ز
 إدارةالــــذي تســــتوجب  الأمـــر رغـــم اهميــــة قطـــاع الــــنفط كمــــورد اســـاسي للــــدخل ف

ز عديـــد  ي هـــذا المجـــال، الا ان واقــع الحـــال يـــتر
ز
ماليــة قـــادرة ومواكبـــة لأحــداث المعـــايت  ف

ي تحـــــول دون الاســـــتفادة مـــــن
ي اتخـــــاذ  مظـــــاهر القصـــــور الـــــبر

ز
مخرجـــــات النظـــــام المـــــالي ف

 القرارات ورسم السياسات ومن مظاهر ذلب: 

ي تعكـــــس جـــــودة  إدارةقصـــــور دور  -
المراجعـــــة الداخليـــــة وغيـــــاب التقـــــارير الفعالـــــة الـــــبر

 ها. أعمال

انيـــــــــات العموميـــــــــة واحالتهـــــــــا لـــــــــديوان المحاســـــــــبة للفحـــــــــ   - ز ي اعـــــــــداد المت 
ز
التـــــــــأخت  ف

بشان  م2010 لسنة (23)قانون رقم  من (210)والمراجعة بالمخالفة لن  المادة 
 :  النشاط التجاري، ويتض  ذلب كمن خلال مايلي

  انيـــــة معتمـــــدة مـــــن قبـــــل ديـــــوان المحاســـــبة كانـــــت عـــــن الســـــنة الماليـــــة ز أخـــــر مت 
 .م2007

  انية محالة للديوان للاعتماد كانت عن السنة المالية ز  م. 2008أخر مت 

  انيات تحت التعديل ز  م. 2010-2009مت 

 انيــة تــم ز اعــدادها مــن قبــل المؤسســة الوطنيــة للــنفط هي الســنة الماليــة  أخــر مت 
 وتمت المراجعة من قبل الديوان. م 2011

ي مجال -
 :الغياب التام للسياسات المحاسبية المعتمدة وعل الاخ  فز

  ي تتبعها الشـركات لنفقات الاستكشاف
الإفصاح عن السياسات المحاسبية البر

ي ذلـــــب السياســـــات الخاصـــــة 
اف باصـــــول الاستكشـــــاف والتقيـــــيم بمـــــا فز بـــــالاعتر
 والتقييم. 

  انيـــــــــة العموميـــــــــة ز ي إعـــــــــداد المت 
ي تـــــــــم اعتمادهـــــــــا فز

الإفصـــــــــاح عـــــــــن الاســـــــــس الـــــــــبر
والحسابات الختامية للمؤسسة الوطنية النفط واعتبارهـا حسـابات تجاريـة أو 

 حكومية. 

  الإفصــاح عــن مؤشـــرات الاداء كمعلومــات ملحقــة بــالقوائم الماليــة، عــلاوة عــل
ت  ماليــة منهــا )كميــات الإنتــاج لكــل عقــد وكميــات المبيعــات، عــدد البيانــات الغــ

 الآبار الاستكشافية والتطويرية سواء الجافة والمنتجة(. 

  ز واللـــوائ  البيئيـــة والاجتماعيـــة ومســـتوى ام بـــالقواني  ز
لإفصـــاح عـــن مـــدى الالـــتر

 التلوث وسياسات حماية البيئة. 

ي  -
 تفشـــــــيبــــــة، فبــــــالرغم مــــــن المخصصــــــات الماليــــــة بالصــــــورة المطلو  إدارةالقصــــــور فز
ز دون اســتثناء بغــض النظــر عــن الإ  صـــرفظــاهرة  أو  يــةنتاجالمرتبــات لكافــة العــاملي 

ي الحضــــور مــــن عدمــــه، فقــــد لــــوحظ تعمــــد بعــــض ال
 إل صـــــرف كاتشـــــر الانضــــباط فز

ي ومقابــل تعيينــات وعقـــود 
ي شـــكل مكافــآت وعمــل إضـــافز

فــائض حــوالات المرتبــات فز
ي 
ي معتمـــــد عمـــــل جديـــــدة اســـــتحدثت بالمخالفـــــة فز

 ،ظـــــل عـــــدم وجـــــود مـــــلاك وظـــــيفز
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ز المسـيل  وتتجل أبرز جوانب ذلب القصور من خلال وجود انحراف بالييـادة مـا بـي 
 وفات الباب الاول. مصـر وف لمصـر وال

ي 
 
 يةشـر الموارد الب إدارةغياب الكفاءة ف

ي طــــــرأت عــــــل القــــــوى العاملــــــة بالقطــــــاع حــــــبر 
ات الــــــبر الجــــــدول التــــــالي يوضــــــ  التغيــــــت 

 :م31/12/2019

 البيان
 م31/12/2019الفعلي حبر 

 المجموع أجانب عرب وطنيون

 67,251 1,207 258 65,786 م31/12/2018

 68,885 1,188 246 67,451 م12/2019/ 31
 

ز بالقطــــاع بييــــادة  ز زيـــادة عــــدد القــــوى العاملـــة مــــن الـــوطنيي  ومـــن الجــــدول الســـابق تبــــي 
ز  1,665قـــــدرها  ز العـــــامي  ز  2019-2018موظـــــف مـــــا بـــــي  ي حـــــي 

ز
ز انخفـــــاض عـــــدد  ف تبـــــي 

 موظف، حيث يلاحظ:  31العمالة من العرب والأجانب بعدد 
ز بصــورة مبا - ز العــاملي  كات التابعــة دون الرجــوع للمؤسســة واخــذ شـــر ة مــن الشـــر تعيــي 

 الموافقة المسبقة. 

ز مـن قبـل المؤسسـة لل - ة مـن العـاملي  كات التابعـة دون الحاجـة شــر تنس ب اعداد كبـت 
. كشـر لهم رغم شكوى هذه ال  ات بعدم وجود وظائف شاغرة لهم بالهيكل التنظي ي

مستشار،  107ارتفاع عدد المستشارين بالمؤسسة الوطنية للنفط حيث وصل إل  -
، ويعــود الســبب مــن وجهــة نظــر المؤسســة لعــدم وجــود م30/6/2019وذلــب حــبر 

 المستشــــارين عليهــــا وفقــــا لــــدرجتهم الوظيفيــــة وبالتــــالي يــــتم 
ز وظيفــــة يمكــــن تســــكي 

تحت صفة مستشار مع تمتعهم بالمزايا المقررة، ورغم العدد الكبت  نسبيا ادراجهم 
اتهم،  لهؤلاء المستشـارين بالمؤسسـة الوطنيـة للـنفط مـع تعـدد وظـائفهم وتنـوع خـتر

 إلا أنه لم يلاحظ وجود أي أثر فاعل لهم داخل المؤسسة. 

رتبـــات( خـــلال والم الأجـــور بلـــ  إجمـــالي التكـــاليف الثابتـــة والمباشــــرة للقـــوى العاملـــة ) -
والـــــــذي يمثـــــــل  949,391و 698,342م ماقيمتـــــــه 2017-2016ســـــــنوات الدراســـــــة 

ميــــل. والــــذي % 25% و28 حــــوالي  عــــل التــــوالي مــــن إجمــــالي التكلفــــة التشــــغيلية للتر
ي مصاريف 

ي العملية التشغيلية.  الأجور يتمثل فز
 والمرتبات المباشـرة والمساهمة فز

 العمليات التشغيلية للنفط

 الإنتاج
ي العمليــة الإ رغــم حــ

ي أثــرت فز
يــة إلا أنــه وبشـــكل نتاجدوث بعــض الخروقــات الأمنيــة الــبر

ي خـلال سـنة  نتاجالعام ف ن الإ  . يتضـ  ذلـب مـن خـلال م2019اتسـم بالاسـتقرار النسـبر

 :  الجدول التالي
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 الفعالية المستهدف الفعلي  البيان

 % 105 401,500,000 423,336,147 النفط )برميل(

 %92 27,701,675 25,393,814 المكثفات )برميل(

 %96 1,015,430 979,225 الغاز )مليون قدم مكعب(
 

 

ز كميات انتاج الـنفط الخـام خـلال عـدد مـن  ز يوض  مقارنة بي  والجدول والرسم التاليي 
 السنوات: 

 السنة
كمبة النفط المنتج 
 )مليون برميل(

 

2010 614 

2011 176 

2012 529 

2013 362 

2014 175 

2015 146 

2016 137 

2017 320 

2018 404 

2019 423 
 

ي تتعـــرض لهــــا حقــــول ومــــوانز  
 أثـــر الاقفــــالات الــــبر

د
مـــن خــــلال الرســــم الســـابق يظهــــر جليــــا

ة  ي خســائر قــدرت بمبلــ  2016-2013الــنفط خــلال الفــتر
ي تســببت فز

مليــار  120م والــبر
 دولار. 

خــلال ســنة عــلي والمســتهدف الف نتــاجالإ  جمــالي ومــن خــلال تحليــل البيانــات الشــهرية لإ 
 يلاحظ:  م2019

الـــــنفط الخـــــام بنســـــبة  نتـــــاجتحقيـــــق الخطـــــة التشـــــغيلية المســـــتهدفة مـــــن كميـــــات الإ  -
ي امــــــدادات الــــــنفط الخــــــام لأغلــــــب الشـــــــركات % 105

وهــــــو مــــــا يعــــــود إل الييــــــادات فز
 م. 2019المنتجة خلال سنة 

بنســــبة  المكثفــــات نتــــاجتحقيــــق نســــبة عاليــــة مــــن الخطــــة التشــــغيلية المســــتهدفة لإ  -
 %. 96% كذلب بالنسبة للغاز حيث حققت الخطة التشغيلية بنسبة 92

-  :  حدوث توقفات بسبب الخروقات الامنية ومشاكل فنية بيانها كالتالي

 ايــر  نتــاجاوقــف الإ  :ارةشـــر حقــل ال بســبب قفــل  م2019خــلال شــهري ينــاير وفتر
 .م2019مارس  04بتاريــــخ  نتاجواستؤنف الإ  رئ سـيالصمام بالخط ال

 الصــــــيانة  جـــــراءيوليـــــو وذلــــــب لإ  26إل  15مــــــن  نتـــــاجأوقــــــف الإ  :حقـــــل البـــــوري
ي تستلزم إيقاف الإ 

مجة لبعض المعدات السطحية والبر  .بالكامل نتاجالمتر

 جـــــراءوذلـــــب لإ  24/06يــــوم إل  15/06مـــــن يـــــوم  نتــــاجأوقـــــف الإ : حقــــل جـــــالو 
 .(الواحة-جالو )بوصة  30عمليات صيانة لخطط الشحن 
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  2019اكتــــوبر  14إل  07لمــــدة اســــبوع مــــن يــــوم  نتــــاجالإ  أوقــــف :حقــــل الفــــار 
 .عمليات الصيانة بمعمل غاز الزويتينة جراءوذلب لإ 

 17/1/2020م وبتـــــاريــــخ 2020ســـــنة  مـــــع بدايـــــة -
إ
وقفـــــت كافـــــة عمليـــــات الشـــــحن م أ
يقـة، رأس  :وتصدير النفط الخـام مـن كـل مـن المـوانز  الاتيـة )الحريقـة، الزويتينـة، التر

ي عل أثرها تم إعلان القوة القاهرة عل كافة الموانز  المذكورة لانوف والسدرة( وال
بر

 ، ي إنتاجهـــا إل هـــذه المـــوانز 
ز
ي تضـــخ ف

 مـــن كافـــة الحقـــول الـــبر
د
وتوقـــف الإنتـــاج تـــدريجيا

ة ولــذات  عــلاوة عــل ذلــب تــم ايقــاف الإنتــاج مــن حقــلي الفيــل والشـــرارة بــنفس الفــتر
 .الاسباب وتم إعلان القوة القاهرة من قبل المؤسسة

وضـعه الطبـيعي ونـتج عـن ذلـب عـدم تحقيـق إل  المؤسسـة إنتـاجوبشكل عام لم يصـل 
 :  المستهدف من إيرادات كان من المتوقع تحقيقها وذلب لعدة أسباب منها ما يلي

شقة ـبســـــــبب عمليـــــــات النهـــــــب والـــــــ نتـــــــاجتوقـــــــف بعـــــــض الحقـــــــول بالكامـــــــل عـــــــل الإ  -
ي تعرضــت لهــا خــلال الســنوات الســابقة الما

ضــية بعــد تــدهور الحالــة والتخريــب الــبر
ي تقــع بهــا هــذه الحقــول وعــدم تمكــن هــذه ال

ي المنــاطق الــبر
الان إل  كاتشـــر الامنيــة فز

 من استئناف عمليات الصيانة والتأهيل للحقول المتوقفة. 

ات رئ سـيقفل خطوط الشحن ال - ز لعدة مرات ولفتر ة للنفط والغاز من قبل مسلحي 
 عض الحقول. بالكامل من ب نتاجوقف الإ إل  طويلة أدت

ي الســــــــــدرة ورأس لانــــــــــوف أدت -
إل  محدوديــــــــــة الســــــــــعة التخيينيــــــــــة بخزانــــــــــات مينــــــــــان 

ي الهروج والواحة. شـر من حقول  نتاجمحدودية الإ 
 كبر

ة رئ ســـــــيالتوقفـــــات المســــــتمرة للتوربينــــــات المولــــــدة للطاقـــــة الكهربائيــــــة بــــــالحقول ال -
ي شـــــر ل

ي وجــــود مشــــاكل متعـــــددة فز
ي للــــنفط ســـــبب فز وتوزيـــــــــع  إنتــــاجكة الخلــــيج العـــــرنر

ي تشـغيل المضـخات 
ي تعتمـد عـل الكهربـاء فز

ي بعض الحقول الـبر
الطاقة الكهربائية فز
ي هـذه الأبـار ونقـ  ـالغاطسة كحقلي ال

ي توفقات متكـررة فز
شير ومسلة مما سبب فز

ي الإ 
ي العديد من الأحيان.  نتاجواض  فز

 فز

فــة بســبب نقــ  القــوى العماليــة الوطنيــة الفنيــة المؤهلــة بــالمواقع النفطيــة المختل -
 تدهور الحالة لأمنية. 

عــدم تمكــن إل  ة وخاصــة الفنيــة منهــا المواقــع النفطيــة أدىجنبيــمغــادرة العمالــة الأ  -
 ة من تقديم خدماتها. جنبيالأ أو  كات الخدمية سواء الوطنيةشـر ال

ي قطع الغيار أدى أنظمةتقادم المعدات السطحية الخاصة ب -
 الرفع بالغاز والنق  فز

ي تحتـــــاجاســـــتمرار توقـــــف ضـــــإل 
صـــــيانة دوريـــــة إل  واغط الغـــــاز بحقـــــل زلطـــــن والـــــبر

 لتفادي التوقفات المتعددة. 

ي بعـــض الحقـــول  -
ي كميـــات الغـــاز المطلوبـــة للحقـــن والرفـــع بالغـــاز فز

الـــنق  الواضـــ  فز
 المستهدفة.  نتاجكميات الإ إل   عدم الوصولإل  أدى
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ز الحقـول ومـوانز  ا - لتصـدير تقادم بعض شبكات وخطوط نقـل الـنفط الخـام فيمـا بـي 
ي الإ إل  شيبات ممــا أدىـحصــول العديــد مــن التــإل  أدت

ز
إل  والضــخ نتــاجتوقفــات ف

 الموانز  وخاصة بمنطقة حوض شت. 

ي أغلــــب المواقــــع النفطيــــة أدى -
ز
ي بشــــكل عــــام ف

توقــــف كامــــل إل  تــــردي الوضــــع الأمــــبز
ي اليابسة. 

ز
 لعمليات الحفر الاستكشافية والتطويرية ف

ي  -
صـيانة ولـم تـتمكن المؤسسـة مـن الانتهــاء إل   تحتــاجوجـود عـدد كبـت  مـن الآبـار الـبر

دية وكذلب خروج  انيات وقطع الغيار والظروف الأمنية المتر ز منها بسبب نق  المت 
ي تقـــوم بعمليـــات الصـــيانة اللازمـــة مـــن ســـوق العمـــل شــــر ال

كات النفطيـــة الخدميـــة الـــبر
ي زيادة معدلات الإ 

ز
ي ف  .تاجنوتعليق كامل نشاطها مما كان له الأثر السلبر

انية المخصصة للقطاع أدت - ز ي المت 
ز
تأجيل وتأخت  تنفيذ بعض إل  التأخت  والنق  ف

 .نتاجة بالإ شـر المشاريــــع الحيوية ذات العلاقة المبا

 الصادرات
عـل النحـو  م2019الصادرات من النفط الخام والغاز المكثف خـلال سـنة  إجمالي بل  
 :  التالي

 ةالقيم المعادلة )برميل( الكمية البيان

 21,414,466,152 336,832,583 النفط الخام )برميل(

ي( الغاز مكثف  1,155,468,740 5,567,723 )طن متر

 853,069,232 1,133,222 المنتجات النفطية

وكيماوات  47,225,697 333,528 البتر

 23,470,229,821 343,867,056 الاجمالي 
 

ظ و  :  بالخصوصيلاح  ي
 الآنر

ي مـــا يعـــادل  2,477,341بلـــ  كميـــة صـــادرات الغـــاز المكثـــف  -  5,567,723طـــن مـــتر
 برميل. 

اعــــل مســــتوياتها إل  ارتفــــاع كميــــة الصــــادرات مــــن الــــنفط الخــــام خــــلال شــــهر اكتــــوبر  -
ة حيــــــــــث بلغــــــــــت كميــــــــــة الصــــــــــادرات برميــــــــــل وبقيمــــــــــة  34,082,755 خــــــــــلال الفــــــــــتر

 دولار.  2,024,611,152

طـــن  7,299 خـــلال شـــهر ينـــاير حيـــث بلـــ وكيماويـــات انخفـــاض الصـــادرات مـــن البتر  -
يت وبقيمة  ي من مادة الكتر

 دولار.  41,181متر

أدنز مســـــــتوياته إل  انخفـــــــاض كميـــــــة الصـــــــادرات مـــــــن المكثفـــــــات خـــــــلال شـــــــهر مـــــــايو  -
ز بلغــت لاعــل  159,979بالمقارنــة بالاشــهر الاخــرى حيــث بلغــت  ي حــي 

ي فز طــن مــتر
اير بكمية  ي شهر فتر

ي. ط 307,777مستوياتها فز  ن متر
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 الإيرادات
الإيــــــــــرادات المحصــــــــــلة مــــــــــن بيــــــــــع الــــــــــنفط الخــــــــــام والغــــــــــاز والمنتجــــــــــات  إجمــــــــــالي بلــــــــــ  

وكيماويــــات واللــــدائن لســــنة  حســــب بيانــــات المؤسســــة الوطنيــــة للــــنفط  م2019والبتر
: ليبيا المركزي وبيانها ك مصـرفالواردة لها من  ي

 الآنر

 البيان
 الدخل العام لكل منتج

وكيماويات المنتجات كثفاتالغاز والم النفط الخام  البتر

 40,464,702 0 1,164,686,454 19,804,651,514 الإجمالي 
 

: ومن خلال ماتم ذكره نلاحظ  ي
 الآنر

ز بلــ  دولار  23,536,419,670م 2019بلغــت قيمــة المبيعــات خــلال ســنة  - ي حــي 
ز
ف

حســـــــــابات التســـــــــويق  إدارةالتحصـــــــــيلات النقديـــــــــة الفعليـــــــــة وفـــــــــق بيانـــــــــات  إجمـــــــــالي 
منهــــــــا مبــــــــال  محصــــــــلة مــــــــن مبيعــــــــات دولار  21,009,802,671نحــــــــو بالمؤسســــــــة 

ز بلغــت التحصــيلات دولار  1,660,147,900ســنوات الســابقة تقــدر بمبلــ   ي حــي 
ز
ف

 .دولار 19,349,654,771م مبلغا 2019الفعلية عن سنة 

ة صـــــاحبة عقـــــود الامتيـــــاز والمشـــــاركة مـــــن جنبيـــــكات الأ شــــــر بلغـــــت مـــــا حُصـــــل مـــــن ال -
ة مــــــــــــــن وأتــــــــــــــاوات( عــــــــــــــن ا ضـــــــــــــــرائب) والبالغــــــــــــــة  م31/12/2019 حــــــــــــــبر  1/1لفــــــــــــــتر

 .دولار 1,484,742,456

وكيماويـــــات  وبـــــذلب يكـــــون إجمـــــال التحصـــــيلات مـــــن المبيعـــــات )نفـــــط خـــــام. غـــــاز. بتر
والاتـــــــاوات المحصـــــــلة مـــــــن عقـــــــود الامتيـــــــاز والمشـــــــاركة نحـــــــو  ضــــــــرائبومنتجـــــــات( وال

 دولار.  22,494,545,128
ز المبيعــات والمبــال إل  تشــار   5,037,957,527المحصــلة تقــدر بنحــو  وجــود فــرق بــي 

 : ي
 دولار يتمثل أغلبه فز الآنر

دولار تم تحصيله ولم يـورد للحسـاب السـيادي بالمصــرف  1,248,316,726مبل   -
،  22918 المركـــــزي الحســـــاب رقـــــم واســـــتخدم لشــــــراء المحروقـــــات للســـــوق المحـــــلي

ي مبيعـــات المنتجـــات، حيــــث لـــوحظ أن المؤسســـة الوطنيـــة للــــ
نفط تتمثـــل اغلبهـــا فز

ي شــــراء المحروقـــات دون ايـــداعها بالحســـاب  تتقـــوم باســـتخدام الإيـــرادا
الســـيادية فز

انية لشـراء المحروقات.  ز  السيادي حيث بالرغم من أنه يتم تخصي  مبل  بالمت 

ي مصـــر مبــال  لا تــزال بال - دولار وهي تمثــل حصــة مــاراثون  970,177,337ف الخــارجر
كة توتال.  ي عليها خلاف مع شر

 البر

دولار وهي فــــــــــــــــواتت  مبيعــــــــــــــــات غــــــــــــــــت  محصــــــــــــــــلة حــــــــــــــــبر  2,776,626,170مبلــــــــــــــــ   -
 1,979,370,657مــع العلــم بــان ضــمن هــذا الرصــيد مبلــ  بقيمــة  م31/12/2019

ي شهر يناير لسنة 12/2019دولار يخ  شهر 
 .م2020م يتم تحصيله فز

ز  - ة ما بي 
ي الفتر
وحبر  م2005يلاحظ وجود فواتت  غت  محصلة من بعض الشـركات فز

ي والســـــعر  9,164,973م بمبلــــ  2008
ز الســـــعر المبـــــدن  ي الفـــــرق بـــــي 

دينـــــار متمثلـــــة فز
ز الكمية المفرغة والكميـة المشـحونة وعـل الـرغم مـن مـرور  ي وكذلب الفرق بي 

النهان 
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ز قيـــام المؤسســـة باتخـــاذ أي إجـــراء بشـــأن  ســـنوات ماليـــة عـــل هـــذه المبـــال  لـــم يتبـــي 
 عض اليبائن. تحصيلها، كما توجد مبال  مرحلة عن سنوات مالية سابقة لب

 وفاتمصـر ال
ز المعتمـد والمنفـذ )مـا تـم احالتـه للجماليالبيانات الإ  وف مصــر كات( والشــر ة التالية تبـي 

: 2019لقطاع النفط خلال سنة   م، وذلب كما يلي
 ألف دينار 

 المصـروف المسيل المعتمد بيانلا

 1,468,300 1,143,718 1,250,000  للباب الاول

ي 
 1,732,789 2,100,000 2,100,000  للباب الثانز

 242,220 604,424 604,424 الرأسمالية العادية

 113,864 395,576 395,576 التنموي
 

 ومن ذلب يلاحظ: 
انخفــــــاض قيمــــــة المصـــــــروفات الراســـــــمالية والتنمويــــــة المتعلقــــــة باســــــتدامة الإنتـــــــاج  -

ي مجملها مليار دينار عل مستوى القطاع. 
 وتطويره حيث لم تتجاوز فز

ي التـــأخت   -
الماليـــة لـــدى المؤسســـة  دارةالمصــــروفات الفعليـــة للشــــركات إل الإ  إحالـــةفز

انيـات والتقـارير، ممـا يظهـر  إدارةالوطنية للنفط حسب الكشوفات الـواردة مـن  ز المت 
عــل غــت  حقيقتهــا، عــلاوة عــل ضــعف متابعــة  م2019المصـــروفات الفعليــة للعــام 
ي هذا المجال. 

 النفقات فز

ي الصــــــرف عــــــل -
ز المنفــــــذ التجـــــاوز فز  البـــــاب الاول حيــــــث بلـــــ  إجمـــــالي الانحــــــراف بـــــي 

ي بعـض جهـات القطـاع، مليـون دينـار  324والمصــروف نحـو 
حيـث تجـاوز النصـف فز

 :  وفقا لما يلي

 المنفذ م2019المعتمد  البيان
 المصـروف

 30/9/2019حبر 
 انحراف

 )المصـروف عن المنفذ(

ي للنفط  -135,631,156 309,082,000 173,450,844 200,000,000 الخليج العرنر

 -31,018,547 203,196,000 172,177,453 168,000,000 رأس لانوف لتصنيع النفط والغاز

 -95,569376 134,119,000 38,549,624 117,000,000 رئ سـيالمركز ال

ي   -4,659,777 16,686,000 12,026,223 14,000,000 معهد النفط الليبر
 

ميل من النف إنتاجتكلفة  ي الت 
 م2017-م2016ط الخام عن سنبر

ميــل بالكامــل ســواء للمؤسســة إنتــاجيــتم احتســاب تكلفــة  ي يب الأ شـــر الأو  التر وذلــب  جنــبر
نتــاج أو مــن واقــع البيانــات الــواردة مــن المشــغل اي البيانــات الــواردة بتقــارير تكــاليف الإ 

ي يب الأ شــــــــر التكـــــــاليف ســـــــواء يـــــــدفعها ال إل إجمـــــــالي  والوصـــــــول نتـــــــاجتقـــــــارير الإ  أو جنـــــــبر
أو  المؤسســة إنتــاجوالمتحصــل عليهــا بالكامــل ســواء  نتــاجالمؤسســة. وكــذلب بيانــات الإ 

ي يب الأ شـر ال  . جنبر
ميـــل  إنتـــاجتكلفـــة إل  الاســـتهلاك واســـتنفاذ للموجـــودات الثابتـــة للوصـــول إضـــافة - التر

 ة. جماليالإ 
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 خصم تعريفة خطوط الاناب ب وتعريفة موانز  الشحن.  -

ي التكـــــاليف بعـــــد اســـــتبعا -
ز
ميـــــل  إنتـــــاجتكلفـــــة إل  د التعريفـــــة للوصـــــولقســـــمة صـــــاف التر

 ة. جماليالإ 

 الجـــــدول التـــــالي تكلفـــــة 
ز ميـــــل مـــــن الـــــنفط لســـــنة  إنتـــــاجويبـــــي  مقارنـــــة بســـــنة  م2017التر
 :م2016

 البيان
نسبة  السنوات

 م2017 م2016 التغتر 

 %89 294,311 156,036 )مليون برميل( نتاجالإ 

 %29 1,564,211 1,211,860 تكلفة التشغيل )مليون دولار(

ميل التشغيلية  %(32) 5.31 7.77 تكلفة التر

 %(53) 2.36 4.99 حصة قسط الاستهلاك والاستنفاذ

ميل الإ   %(40) 7.67 12.75 ةجماليمتوسط تكلفة التر

ميل بعد استبعاد التعريفة  %(38) 7.48 12.15 متوسط تكلفة التر
 

: يتض   أعلاهمن الجدول  ي
 الآنر

%( 89) وبنســـــبة م2016عـــــن ســـــنة برميـــــل  138,275 بفـــــارق اجنتـــــارتفـــــاع كميـــــة الإ  -
 .م2016مقارنة بسنة 

ي تكلفـــة  -
ميـــل التشـــغيلية عـــن ســـنة  إنتـــاجانخفـــاض فز عـــل % 32وبنســـبة  م2016التر

 وارتفاع التكاليف التشغيلية.  نتاجالرغم من ارتفاع كمية الإ 

ي ســـنة شــــر التكـــاليف الغـــت  المبا إجمـــالي بلـــ   -
مليـــون  451,665مـــا قيمتـــه  م2016ة فز

ي ســــــنة 
ز بلغــــــت فز ي حــــــي 

 إل إجمــــــالي  مليــــــون دولار  515,046قيمــــــة  م2017دولار فز
. % 32% و37 التكاليف التشغيلية وهوا ما يمثل  عل التوالي

 .%53 وبنسبة م2016انخفاض قسط الاستهلاك والاستنفاذ عن سنة  -

ميل بنسبة  إنتاجانخفاض متوسط تكلفة  -  . م2016مقارنة بسنة % 38التر

 لاحظ: كما ي

وعات تحــت التنفيــذ شـــر التكــاليف عــل م إدخــالوفــق للطريقــة المحاســبية لا يمكــن  -
ميـــــل حــــــبر تتحـــــول إنتـــــاجضـــــمن تكلفـــــة  ي الإ شــــــر مإل  التر

 نتــــــاجوعات تامـــــة تـــــدخل فز
ي تــــــم انفاقهــــــا عــــــل الحقــــــل واعتبارهــــــا 

وبالتــــــالي اذا تــــــم رســــــملة جميــــــع التكــــــاليف الــــــبر
هـا مــن الممكـن ان تظهـر تكــاليف وعات تامـة واحتسـاب اقســاط الاسـتهلاك عليشــر م

ميل اعل مما هو تم الوصول اليه حسب المنهجية المتبعة بالمؤسسة.  إنتاج  التر

ميــل لكــل  إنتــاجاحتســاب تكلفــة  - كة بصــورة منفــردة، ولايــتم احتســاب التكلفــة شـــر التر
كل بت  عل حدى وانما يتم قياس المتوسط التكلفة لكل الحقول ولكل أو   لكل حقل
. باعتبــار ان  303ومكمــن  12وحقــول  5كة الخلــيج لــديها عــدد شـــر مــثلا الابــار، ف بــت 
 إنتـــاجتختلـــف لكـــل بـــت  عـــن الاخـــر لـــذلب مـــن الصـــعب اظهـــار تكلفـــة  نتـــاجطريقـــة الإ 

ميل لكل بت  عل حدى وتحديد النفقات التشغيلية لكـل حقـل عـل حـدى كـل أو   التر
 بت  عل حدى. 
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ز ا - ي الاخـتلاف بـي 
ز
ميـل يرجـع السـبب الرئ ســي ف لشــركات فيمـا يتعلـق بتكلفـة إنتـاج التر

إل اخـــــتلاف طبيعـــــة طـــــرق الإنتـــــاج والتشـــــغيل مـــــن حقـــــل لاخـــــر مـــــن حيـــــث تفـــــاوت 
معدلات الإنتاج واختلاف طرق إنتاجهـا والـذي بـدوره يييـد مـن التكـاليف التشـغيلية 

ميل.  ي تكلفة إنتاج التر
ز
ي تؤثر ف

 البر

  "مصـروفات أخـرى سـواء يلاحظ وجود بند لمصـروفات لكل الشـركات تحت مس -
ضـــمن المصــــروفات المباشــــرة أو ضـــمن المصـــــروفات الغـــت  مباشــــرة لـــم يـــتم تحديــــد 

 تصنيفها وانما ظهرت بمبل  إجمالي دون تفصيل لمفرداتها. 

ات شـر   كات المشاركة مع المؤسسة الوطنية للنفطمؤشر
الشــــركات  تقـــوم المؤسســـة الوطنيـــة للـــنفط بعمليـــات الاستكشـــاف والإنتـــاج عـــن طريـــق

اك مـع الغـت  عـن طريـق المقاولـة أو بـأ
، ونـورد نمـط مـن أنمـاط يالمملوكة لها أو بالاشـتر

 فيما يلي مؤشـرات تقييم الاداء لهذه الشـركات: 

 نتاج: الإ تطور  شـر مؤ  -1

ي الســـــنوات الماضـــــية نتيجـــــة  إنتـــــاجشـــــهدت معـــــدلات 
الـــــنفط العديـــــد مـــــن التقلبـــــات فز

شـهد  م2017العام  إلا أنه ومنذ مطلع ،نتاجالإ  للظروف الأمنية والتعدي عل خطوط
ي العديــــد مــــن العــــال ي و  المحــــلي  عــــل المســــتوى المهمــــة التطــــورات قطــــاع الــــنفط الليــــبر

ي  نتعــاشلا حــدوث بعــض اأبرزهــا 
ي إضــافة إل ، الــنفط أســعار فز

ي فز حــدوث اســتقرار نســبر
ي مـن سـنة  نتاجمعدلات الإ 

 ، ورغـم حـدوث بعـض الخروقـاتم2018منذ النصـف الثـانز
ي العمليــــــة الإ 

ي أثــــــرت فز
يتســـــــم  نتــــــاجيــــــة إلا أنـــــــه وبشــــــكل العــــــام فــــــ ن الإ نتاجالأمنيــــــة الــــــبر

ي معــــــدلات الإ 
ي فز . هــــــو مــــــا يتضــــــ  خــــــلال م2019خــــــلال ســــــنة  نتــــــاجبالاســــــتقرار النســــــبر

 :  الجدول التالي
 (متر مكعب) الغاز (برميل) المكثفات (برميل) النفط البيان

 979,208 25,394,414 423,336,147 المجموع
 

 :ومستهدف( فعلي )الإنتاج الشهري  مؤشـرات -2

 الفعالية المستهدف الفعلي  البيان

%104 406,017,240 423,337,554 النفط  

%90 28,093,360 25,394,414 المكثفات  

%95 1,022,915 977,184 الغاز  
  

الفعـــلي والمســـتهدف خـــلال ســـنة  نتـــاجمـــن خـــلال تحليـــل البيانـــات الشـــهرية لإجمـــال الإ 
:  م2019  يلاحظ التالي

الـــــنفط الخـــــام بنســـــبة  نتـــــاجتحقيـــــق الخطـــــة التشـــــغيلية المســـــتهدفة مـــــن كميـــــات الإ  -
ي امــــــدادات الــــــنفط الخــــــام لأغلــــــب الإل  وهــــــو مــــــا يعــــــود  104%

كات شـــــــر الييــــــادات فز
 .م2019المنتجة خلال سنة 

المكثفــــات بنســــبة  نتــــاجتحقيــــق نســــبة عاليــــة مــــن الخطــــة التشــــغيلية المســــتهدفة لإ  -
ي وصلت لسبة للغاز ، كذلب بالن90%

 %.95نسبة البر
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 يةنتاجتنفيذ الخطة الإ  شـر مؤ  -3

ي النتاجالطاقــة الإ  اســتغلال مســتوياتالجــدول ادنــاه عــن  تر يعــ -
ز
مــن خــلال كة شـــر يــة ف

المخططـــة والفعليــــة مـــع الطاقـــات المتاحــــة، يـــة نتاجالإ  اتمســـتويات الطاقــــ مقارنـــة
امهــــا بـــــالخطط الأجــــل قيـــــاس أداء تطــــور ال ز لمعــــدة، حيـــــث كانـــــت شــــــركات ومـــــدى التر

ألــــف  1.100 عــــدد م2019معــــدلات إنتــــاج الــــنفط الخــــام للنصــــف الأول مــــن ســــنة 
 برميل/اليوم

الطاقة الإنتاجية 
 المسموح بها

الطاقة الإنتاجية 
 الفعلية

الإنتاجية  الطاقة
 المستهدفة

 الشـركة

ي  245 265.978 425  الخليج العرنر

 شت 57 59.748 87.5

 الهروج 33 30.567 84

 الواحة 260 282.644 330

 مليتة 160 187.998 265

 الزويتينة 15 27.482 60

وك 27 28.949 75  المتر

سهال 53 49.63 95  فنتر

 أكاكوس 250 226.829 340

 الإجمالي  1100 1159.825 1761.5
 

ي النتاجالطاقــة الإ  اســتغلال مســتوياتدنــاه عــن أالجــدول  تر يعــ -
مــن خــلال كة شـــر يــة فز

المخططــــة والفعليــــة مــــع الطاقــــات المتاحــــة يــــة نتاجالإ  اتالطاقــــ مســــتويات مقارنــــة
امهـــــــا شــــــــر والقصـــــــوى، لأجـــــــل قيـــــــاس أداء تطـــــــور ال ز كات ونموهـــــــا الســـــــنوي ومـــــــدى التر

 بالخطط المعدة. 

 الشـركة
 مؤشـر الانتفاع من الطاقات 

 1المسموح بها
مؤشـر تنفيذ 
 2أهداف الخطة

مؤشـر الانحراف 
 3عن الخطة

ي  %8.56 %108.56 %62.58 الخليج العرنر  

%4.82 %104.82 %68.28 شت  

▼%7.37- %92.63 %36.39 الهروج  

%8.71 %108.71 %85.65 الواحة  

%17.50 %117.50 %70.94 مليتة  

▲%83.21 %183.21 %45.80 الزويتينة  

وك %7.22 %107.22 %38.60 المتر  

سهال  %6.36-▼ %93.64 %52.24 فنتر

 %9.27-▼ %90.73 %66.71 أكاكوس
 100× الطاقة المتاحة(  /)الطاقة الفعلية  المسموح بها: مؤشـر الانتفاع من الطاقات 1

 الطاقة المخططة(  /)الطاقة الفعلية  الخطة: مؤشـر تـــنفيذ أهداف  2
 الطاقة المخططة( /الطاقة المخططة(  –)الطاقة الفعلية  الإنحراف عن الخطــة: مؤشـر 3

ز يــة نتاجالطاقــات الإ  لمســتوى اســتغلا شـــر مؤ مــن خــلال تحليــل  ز الســابقي  ي الجــدولي 
 فز

: يمكن ملاحظة  ي
 الآنر

ســـهال والهـــروج شــــر المســتهدفة ل نتـــاجعــدم تحقيـــق مســتويات الإ  - كات أكــاكوس وفنتر
 .م2019خلال سنة 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

192 

 

وك حققـــــت الخطـــــة المســـــتهدفة بنســـــب تتجـــــاوز شــــــر رغـــــم أن  - ي الزويتينـــــة والمـــــتر
كبر

ت المسموح بها، حيـث لـم تنـتج مازالت دون المعدلا  نتاجإلا أن معدلات الإ  100%
ي إل  حــبر نصــف الكميــات المســموح بهــا، وذلــب يرجــع

ي تعــانز
المشــاكل التشــغيلية الــبر

ي بعض الحقول النفطية. شـر منها ال
ز
ز ف  كتي 

 المتاحة لها.  يةنتاجلطاقة الإ من ا كات، لم تقم بالانتفاع الأمثلشـر كل ال -

تغطيـــة إل  كات أدىشــــر يـــة بـــأكتر ممـــا هـــو مســـتهدف لـــبعض النتاجتنفيـــذ الخطـــة الإ  -
ي الكميـــات المســـتهدفة لـــدى ال

ز
ي شــــر الـــنق  ف

ز
ي واجهتهـــا صـــعوبات ف

كات الأخـــرى الـــبر
 نتــــــــــــاجكامــــــــــــل الإ إل   الوصــــــــــــولإل  تحقيــــــــــــق المســــــــــــتهدفات، ممــــــــــــا أدى بالمحصــــــــــــلة

 المستهدف. 

 ج المحلي القيمة المضافة للناتـ شـر مؤ  -4

ي يضيفها  شـر يعتر هذا المؤ 
 إنتاج إجمالي النفطية مقارنة ب كاتشـر ال إنتاجعن القيمة البر

 وفيما يلي جدول يوض  ذلب:  م2019ليبيا خلال سنة 

 البيـان
إنتاج الشـركة 
 )برميل(

إنتاج ليبيا 
 )برميل(

القيمة 
 المضافة

ي   ▲%22.9 1159.8 265.978 الخليج العرنر

 %5.2 1159.8 59.748 شت

 ▼%2.6 1159.8 30.567 الهروج

 %24.4 1159.8 282.644 الواحة

 %16.2 1159.8 187.998 مليتة

 ▼%2.4 1159.8 27.482 الزويتينة

وك  ▼%2.5 1159.8 28.949 المتر

سهال  %4.3 1159.8 49.63 فنتر

 %19.6 1159.8 226.829 أكاكوس
 

: القيمة المضافة يمكن ملاحظة  شـر من خلال تحليل مؤ  ي
  الآنر

ي شـر تحققت أعل قيمة مضافة ل - ي الواحة والخليج العرنر
، حيث إنهما مسـؤولتان كبر

 .م2019ليبيا خلال سنة  إنتاجمن  %47عن نسبة 

وك والهـــــروج تعتـــــتر مـــــن أقـــــل الشــــــر  - ي حققـــــت قيمـــــة شــــــر كة الزويتينـــــة والمـــــتر
كات الـــــبر

ي لم تتجاوز ما بنسبته 
 مجتمعة.  %8مضافة، والبر

 ية العملإنتاج شـرمؤ  -5

ز هذا المؤ  يـة إنتاجرفـع عـل فـراد الأ حيـث قـدرةمـن  يشــر الب عنصــر أداء الكفاءة   شـر يبي 
ز شـــر مقارنـــة بالكة وتطورهــا شـــر ال ز إنتاجكات الأخــرى، وفيمـــا يــلي جــدول يبـــي  يــة العـــاملي 
 كات: شـر بال
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 الإنتاج الفعلي  البنود \ السنوات 
 إنتاجية العمل عدد العاملير   )برميل(

 )للعامل/)برميل

ي   0.03455 7698 265.978 الخليج العرنر

▼  8759 59.748 شت 0.00682 

 0.00958 3191 30.567 الهروج

 0.05072 5573 282.644 الواحة

 0.02880 6527 187.998 مليتة

 0.00934 2941 27.482 الزويتينة

وك  0.05969▲ 485 28.949 المتر

 0.08524▲ 2661 226.829 أكاكوس
1

ز  /إنتاجية العمل: الإنتاج الفعلي   عــدد العاملي 
 

ز الومــن خــلال تحليــل بيانــات الســنوا كات شـــر ت الــواردة بالجــدول الســابق ومقارنتهــا بــي 
 المنتجة يمكن استنتاج الملاحظات التالية: 

وك لا يتجـاوز شــر رغم أن  - ليبيـا، إلا أن عـدد العمالـة  إنتـاجمـن % 2.5هـا إنتاجكة المـتر
ي أعـل قائمـة أفضـل ال مستخدم، 485والبال  

يـة إنتاجكات مـن حيـث شــر يجعلها ثانز
 .0.08524 كة أكاكوس بنسبةشـر تليها  0.05969العمل بنسبة 

 الأمـــر كات الأخـــرى شــــر يـــة العمـــل مقارنـــة بالإنتاجكة شت أقـــل معـــدلات شــــر ســـجلت  -
 آلاف مستخدم.  8الذي يرجع لعدد العمالة الكبت  والبال  أكتر من 

 ية الأجـر )بيانات نصف سنوية(إنتاجات شـر مؤ  -6

ز قياسـا بالمرتبـات )كميـة الإ يـة للنتاجيقـ س القـدرة الإ  شـر وهو عبارة عن مؤ   نتـاجعـاملي 
ي اسـتثمرت لهـذا الغـرض، 

ي حكمهـا( الـبر
الفعلي عن كل دينـار أنفـق بصـورة مرتبـات ومـا فز

ز ذلب:   وفيما يلي جدول يبي 

 الإنتاج الفعلي  الشـركات
 )برميل(

ي حكمها
 
 المرتبات وما ف
 )دينـار(

إنتاجية الأجر 
 )للدينار/)برميل

ي   0.1782 151,574 270.057 الخليج العرنر

 0.0358 155,833 55.839 شت

 0.0653 46,327 30.248 الهروج

 - - 278.440 الواحة

 0.1344 141,283 189.846 مليتة

 0.0557 47,823 26.632 الزويتينة

وك  0.5001 10,392 51.971 المتر

 0.4381 40,983 179.531 أكاكوس
1

ي حكمهاالمرتب /مؤشـر إنتاجية الأجر: كمية الإنتاج 
 ات ومافز

 

ي الجدول السابق يمكن ملاحظـة أن الأرقـام الـواردة 
من خلال تحليل البيانات الواردة فز

ي مؤ 
ي مؤ إنتاج شــرفز

يــة إنتاج شــريـة الأجــر جـاءت متقاربـة بشــكل كبـت  للأرقـام الســابقة فز
ز  ي شـر العمل لتأكيد ما تم استنتاجه سابقا، وبالمقارنة مثلا بي 

ي أكـاكوس ومليتـة والـبر
كبر

ز  إنتــاجلهمــا معــدل  اوح بــي 
يــة إنتاجألــف برميــل يوميــا، ولكــن يلاحــظ أن  190و 180يــتر

ي جـاءت بنسـبةشـر ية إنتاجكة مليتة أقل بثلاثة أضعاف عن شـر الأجر ب
 كة أكاكوس والـبر

0.4381. 
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 شركات قطاع النفط

 شركة البريقة لتسويق النفط
يقـــة لتســـويق الـــنفط وفقـــا للقـــانون رقـــم )شــــر تأسســـت  ، بعـــد م1971( لســـنة 74كة التر

ي شــــــر إدمـــــاج ثـــــلاث 
ز
كة واحـــــدة مملوكـــــة بالكامـــــل للمؤسســـــة الوطنيـــــة شــــــر كات وطنيـــــة ف

وقد أوكل اليها مهمة تسويق وتوزيــــع ونقل المنتجـات النفطيـة والسـلع المكملـة ،للنفط
 للمـادة الرابعــة مــن النظــام الأسـاسي لل

د
كة الــذي اعتمــد بــالقرار شـــر لهـا داخــل ليبيــا، ووفقــا

اد المنتجـــات شــــر كة بشــــر ، فقـــد حـــددت أغـــراض الم2009لســـنة  (004) رقـــم اء و ســـتت 
ي تخــــت  بتســــويقها وتوزيعهــــا 

ي الــــداخل و أو  النفطيــــة الــــبر
ز
  دارةبيعهــــا بطريقــــة الجملــــة ف

 إحتياجــــات الســــوق المحــــلي 
ز ــــع المنتجــــات النفطيــــة بهــــدف تــــأمي  خطــــوط نقــــل وتوزيــــ

 للأســـس التجاريـــة وتقـــوم بتـــوفت  إحتياشــــر وتعمـــل ال
د
جـــات الســـوق المحـــلي مـــن كة وفقـــا

 السـائدة وبأسـلوب المناقصـة سـعار المشتقات النفطية من خلال عطـاءات عالميـة بالأ 
 الممارسة. أو 

 أزمة الوقود
كات التوزيـــــع عـن  النصـف الأول من خلال تقيـيم منظومـات المحطـات والمبيعـات لــشر

: اسفرت نتائج التقييم عل  م2019من سنة  ي
 الآنر

كات ومحطات التوزيــــعسوء سياسات وإجراءات الا  اف والمراقبة عل شر  شر

ي  -
ي فز
اجز دقيـــق يتضـــمن بيـــان بوضـــعية كـــل محطـــة وقـــود عـــل حـــدى  حصــــر اعـــداد  الـــتر

ي شــــــر نتيجـــــة مماطلـــــة  ،نـــــوع الوقـــــود المســـــتخدم(-متوقفـــــة -)عاملـــــة 
كات التوزيـــــــــع فز

يقة بالبيانات والمعلومات اللازمةشـر موافاة   .كة التر

ينوجود بعض المحطات تقوم باستبدا - ز إل  ل جزء من الكمية المخصصة لها من بتز
فنجـد  ،كات التوزيــــع بالكميات المخصصـةشـر علاوة عل عدم تقيد  ،ديزل والعكس
 كات تنحرف عن مخصصاتها. شـر أن مسحوبات ال

ي  -
ـــــع كميـــــات الوقـــــود عـــــل المحطـــــات الفعليـــــة وفـــــق  التـــــأخر فز اســـــتكمال دراســـــة توزيــــ

ي 
 .التعداد السكانز

ي تخصي  سحب المحروقات نتيجة عدم فاعليـة آليـة  كات التوزيــــعشـر عشوائية  -
فز

حيث  ،كات لاتتطابق مع الكميات المخصصة لها شـر التخصي  اذ أن مسحوبات ال
 :يلاحظ

 ين )مستودع طرابلس( ل ان الكمية المخصصة يوميا ز ي ليبيـا شـر من وقود البتز
كبر

كة و  ور شـــر كة الشـــر للــنفط المشــتر ز كة ر شـــلكــل لــتر  1,500,000ارة الذهبيــة جــتز
كة مســتودع شـــر بــالرغم مــن أن عــدد المحطــات التابعــة ل كة ليبيــا للــنفط المشــتر

ور شـــر كة الشـــر محطــة وعــدد المحطــات التابعــة ل 67 طــرابلس ز ارة الذهبيــة جــتز
 محطة.  109 مستودع طرابلس
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 ي شــــر ان الكميـــة المخصصـــة )يوميـــا( مـــن وقـــود الـــديزل )مســـتودع طـــرابلس( ل
كبر

كة و  ور شـر لكة اشـر ليبيا للنفط المشتر ز كة شـر لكل لتر  254,000ارة الذهبية جتز
كة )مســتودع شــر بـالرغم مـن أن عـدد المحطـات التابعـة ل كة ليبيـا للـنفط المشـتر

ور( شـر كة الشـر محطة وعدد المحطات التابعة ل 44طرابلس  ز ارة الذهبية )جتز
 محطة.  93)مستودع طرابلس( 

ض ســـــشــــــر انخفـــــاض مســـــحوبات  - ـــــع عـــــن الكميـــــة المفـــــتر حبها وفقـــــا لعـــــدد كات التوزيــــ
ـــــع كـــــل شــــــر محطـــــات  ي  إل إجمـــــالي  كة عـــــل حـــــدىشــــــر كات التوزيــــ

ز
الكميـــــة المتاحـــــة ف

ين% 8.441المستودعات بنسبة  ز  من وقود الديزل. % 19.268و، من وقود البتز

ين لنصـــف الســـنة الأول مـــن شــــر إنخفـــاض مخصصـــات  - ز ـــع مـــن وقـــود البـــتز كات التوزيــــ
% 24.191 بنســــــــبة م2018عــــــــن مســــــــحوباتها لنصــــــــف الســــــــنة الأول مــــــــن  م2019
 م2019كات التوزيــــــع عــن مخصصــاتها لســنة شـــر إنخفــاض مســحوبات ضــافة إل بالإ 

 لحدوث أزمة.  رئ سـيعد عامل ي ،%9.164بنسبة 

ي عملية السحب لدى  -
حيث أنـه ، كات التوزيــــعشـر عدم وجود تخطيط )عشوائية( فز

ز مســحوبات ال صــف كات ومبيعاتهــا خــلال النشـــر توجــد فروقــات )فــائض وعجــز( بــي 
 .م2019الأول من سنة 

ز مــــن وقــــود الــــديزل عــــن مســــحوبات  - إرتفــــاع مســــحوبات القطــــاع العــــام والمســــتهلكي 
ي تـتم عملياتهـا بنـاء عـل توقيـع ، كات التوزيــــعشـر 

وذلـب لوجـود اليبـائن العارضـة والـبر
ز بمنظومة ال إدارة(مدير أو  مدير عام)من  كة، مما يييد شـر بلا مانع وهم غت  مدرجي 

ي الحصول عل وقود الديزل. من معاناة ال
ز فز  مواطني 

 ضعف كفاءة السعات التخزينية حيث يلاحظ: 

 لعــــــدم فاعليــــــة وكفــــــاءة الخزانــــــات )ســــــعات  -
 
ي نتيجــــــة تيحر

عـــــدم وجــــــود مخــــــزون اســــــتر
اد جــــــــــــراءتعقيــــــــــــدات الإ ضــــــــــــافة إل تخيينيــــــــــــة( بالإ  تيبــــــــــــات الماليــــــــــــة( لاســــــــــــتت 

ات )التر
ز كميــــة الــــوار هنــــاك فجــــوة   فنجــــد أن المحروقــــات، ة بــــي  دات والســــعة التخيينيــــة كبــــت 

ين.  ز  لوقود الديزل والبتز

ي الإعتبــار الكثافــة الســكانية ونســب الإســتهلاك مــن الوقــود عنــد إنشــاء  -
عــدم الأخــذ فز

 تكاليف 
 
تب عليه مستقبً ي خزانات الوقود مما يتر

 كان بالإمكان تفاديها.   إضافز

 كات التوزيــــع نتيجة: شـر عدم فاعلية وكفاءة منظومة محطات  -

 المنظومة. إل  ها إدخالكات التوزيــــع قبل شـر انات محطات عدم تصفية بي -

 كات التوزيــــع بالمنظومة العامة للمبيعات. شـر عدم ربط المنظومة الخاصة ب -

بالمخالفـــــــة لكتـــــــاب رئـــــــ س  م2011محطـــــــات أنشـــــــأت بعـــــــد ســـــــنة  إضـــــــافةالقيـــــــام ب -
ي 4359)المؤسسة الوطنية للنفط رقم 

  م. 4/11/2018 ( المؤرب فز

عـــلاوة عـــل عـــدم وجـــود  للعمـــل مـــن خـــلال المنظومـــة،لايوجـــد فصـــل إختصاصـــات  -
 ضوابط من شأنها أن تقيد التعديل عل العمليات السابق تنفيذها. 
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 غياب المتابعة والتقييم للمنظومة ومعالجة المشاكل الفنية.  -

عــدم تطــابق الكميــات المســحوبة مــن المنظومــة العامــة للمبيعــات ومنظومــة مراقبــة  -
كات التوزيــــــع غــت  مربوطــة بمينــاء شـــر نظومــة مراقبــة كات التوزيــــــع نتيجــة لكــون مشـــر 

 طرابلس البحري. 

ي مكافحـة أي  -
ز
ي مـن شـأنها المسـاهمة ف

ح منظومـة التتبـع، والـبر ي انجاز مقتر
ز
التقصت  ف
 لتهريب الوقود.  أعمال

 زمة غاز الطهي أ
م بســبب 2019قــد تفاقمــت حــدتها خــلال العــام زمــة اســطوانات الغــاز بــالرغم مــن أن أ

الحــرب يجــة نت اســطوانة يوميــا، 25000نــتج الــذي كــان ي طريــق المطــارقفــال مســتودع إ
ي حــد ذاتــه بإقفــال  الأمــر ن اتضــ  أومــن خــلال المتابعــة عــل طــرابلس إلا أنــه 

ز
لا يتعلــق ف

ات جــراءالإ بســوء إدارة هــذا الاحتيــاج المهــم وضــبابية مســتودع طــرابلس بقــدر مــايتعلق 
ي تم رصدها حيال التعامل مع موضوع الغاز ال

، ومن ذلب: البر لي
ز  متز

ز الــذين كــانوا يتعــاملون مــع  - عــدم معالجــة الخيــارات البديلــة لتــوفت  حصــ  المــوزعي 
كة    مســتودعي مــوزع إل  53عــدد  نقلــت كحــل مؤقــتهــذا المســتودع حيــث ان الـــشر

إل تلــــــــــــب  ن جلهــــــــــــم رفضــــــــــــوا بحجــــــــــــة صــــــــــــعوبة الوصــــــــــــولألا إ ،مصـــــــــــــراتةالزاويــــــــــــة و 
 لذلب. 

 
كة حً  المستودعات ولم تضع الشر

ونيـة ودورة مسـتندية محـددة، يـتم مـن خلالهـا متابعـة عمليـات غيا - ب منظومة الكتر
.  صـرفال ز  والتوزيــــع للموزعي 

ز ولــم تــتم الحركــة عــل مســحوباتهم - أو  عــدم وجــود قاعــدة بيانــات متكاملــة للمــوزعي 
 تعاملهم لعدة سنوات، ويتم احياء نشاطهم فقط عند حدوث الازمة. 

ي من  موافقات لانشاء م -
ز جدد رغم العجز الـذي تعانيـه الالاستمرارفز ي شــر وزعي 

كة فز
 توفت  الاسطوانات. 

 صــرفاظهرت الييارة الميدانية عشوائية العمـل وعـدم فصـل الاختصاصـات وتكـرار  -
هم.  ز محددين دون غت   الاسطوانات بصورة يومية لموزعي 

ز ان عــــدد  - اخــــي  لمــــوزعي الغــــاز، حيــــث تبــــي 
عــــدم فاعليــــة وكفــــاءة ضــــوابط مــــن  التر

ز  ز لدى الالموزعي   موزع.  872 كة بل شـر المسجلي 

ز لنــــا مـــــن رغــــم ان رخــــ  التوزيــــــــع منحـــــت لعنــــاصر نســــائية مــــن  %60 ان - ولـــــم يتبــــي 
ي قمنا بها وجود أي عنـض بأي مركز توزيــــع 

علاوة عل  ،مطلقا الييارات الميدانية البر
افادة منسق الغاز بعدم قدرة النساء عل تشغيل المسـتودع لمـا يتطلبـه مـن مجهـود 

اخـــي  مـــن  الأمـــر وتعامـــل مـــع الجمهـــور، وان حقيقـــة  عضـــلي  ي اســـتغلال التر
تكمـــن فز

ي ال
ي عــدم ظهــور اســمائهمأخــرى  كة وأطــرافشـــر بعــض الاطــراف العاملــة فز

أو  رغبــة فز
ي النهاية شخ  واحد. 

 منعا لتكرار حيث ان مالب المستودعات يكون فز
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ل شــخ  اخــر القيــام بتوكيــأو  تكــرار ظــاهرة التنــازل عــن المســتودع مــن طــرف لآخــر، -
 المستودع.  دارةلإ 

ي الــذي أمكــن الوصــول  -
ز
ليــه عــدد كبــت  جــدا مــن المســتودعات إيظهــر التوزيــــــع الجغــراف

ي منــــاطق لا تتناســــب وحجــــم الســــكان فيهــــا، ويتأكــــد 
ز
مــــن خــــلال ملاحظــــة ان  الأمــــر ف

ي هــم فقــط 
مــوزع  124الــذين يــتم تزويــدهم وتعــاملهم مــع مســتودع طــرابلس والهــانز

ى تتضـمن  إجمالي من % 14وهذا تشكل  ز رغـم ان طـرابلس الكـتر مـن  %80المـوزعي 
 السكان. 

ز لــم يــتم جردهــا خــلال نهايــة الســنة  - حيــث تــم  2018وجــود عــدد كبــت  مــن المــوزعي 
ي 
ز
لا -لــــم يــــتم التعــــرف عــــل المــــوزع -مقفــــل -تصــــنيفهم ضــــمن كشــــوف الجــــرد )متــــوف

 متوقف بسبب شقـة الاسـطوانات(-متوقف عن مزاولة النشاط -يوجد لديه موقع 
ز مفتوحـــة ويمكـــن اســـتغلال و  بعـــد مـــرور ســـنة كاملـــة لازالـــت ملفـــات هـــؤلاء المـــوزعي 

ي أي لحظة
 .ترخيصهم فز

 كة الوطنية لتموين الحقول والموانئ النفطيشـرال
كة  الوضع المالي للشر

ي تمــر بهـا الدولــة بشــكل 
ـكـة مـن أزمــة ماليـة خانقــة نتيجــة الأوضـاع الراهنــة الـبر ي الشر

تعـانز
ات والعوامل حـول الوضـع شـر نورد فيما يلي أبرز المؤ اص و عام وقطاع النفط بشكل خ

 كة: شـر المالي بال
ي مســـــــتوى الســـــــيولة لـــــــدى الشــــــــركة ولجوئهـــــــا للســـــــحب عـــــــل المكشـــــــوف مـــــــن  -

تـــــــدنز
امات، وتأخر م2018المصارف خلال سنة  ز ي سداد ما عليها من التر

، بالتالي تأخرها فز
ز بها لعدة أشهر  .صـرف مرتبات العاملي 

:  ون المستحقة عل الشـركة تجاه الغت  ارتفاع قيمة الدي -  عل النحو التالي

ام  ت  المبلغ صاحب الالتر 

ائب 1  مليون دينار 56 الضز

 مليون دينار 30 الضمان والتضامن 2

 مليون دينار موردون مختلفون 3
 

 بأن 
د
إلا سـدادها  مـن سـنة إل اخـرى، ويتعـذر عـل الشــركة تتضـخمهذه الديون علما

 نها من الغت  ودعم المؤسسة بالخصوص. بعد تحصيل ديو 

 /2016 ســـنواتبشـــكل تصـــاعدي عـــل مـــدار مـــن  ارتفـــاع بنـــد الـــدائنون )المـــوردون( -
ز بالجـــدول   2019 مـــنالنصـــف الاول  2018 /2017 ممـــا يـــؤثر  دنـــاه(أكمـــا هـــو )مبـــي 

 سلبا عل الوضع المالي للشـركة. 

 2019 2018 2017 2016 السنة

 89,426,549 78,372,920 51,230,723 34,643,163 قيمة الدين

 %158 %126 %48 %0 نسبة التغت  
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كة  - ي المقابل تمتلب الـشر
ز
ة عل شـركات القطاع ف  .عجزت عن تحصيلهاديون كبت 

كة لخســائر تشــغيلية نتيجــة ارتفــاع تكلفــة  - مقابــل ســعر بيعهــا الوجبــات تتعــرض الـــشر
مة مع شـركات ابأغلب المواقع النفطية   للعقود المتر

د
 لقطاع. وفقا

عـــزوف جـــل المـــوردين عـــن التعامـــل مـــع الشــــركة لمطـــالبتهم بالـــدفع النقـــدي وعـــدم  -
 التعامل بالصكوك. 

عـــدم قيـــام الشــــركة باعتمـــاد نظـــام متكامـــل للتكـــاليف يقـــوم بـــالتتبع الـــدقيق لتكـــاليف  -
ونيـة لاحتسـاب  ي تقـدمها الشــركة، رغـم اقتنائهـا لمنظومـة تكـاليف إلكتر

الخدمات البر
ي أغلب المواقع. تكلفة الوجبة ول

ز
 كن لايزال العمل بهذه المنظومة متعتر ف

بســبب  2018فقــدت الشـــركة عقــدين بشـــركة الخلــيج )الشير/مســلة/ماجد( خــلال  -
 نق  المواد. 

ــــــع ســــــنوية  - ام مكتــــــب المراجعــــــة الداخليــــــة بإصــــــدار تقــــــاريره الدوريــــــة )الربــ ز عــــــدم الــــــتر
ورة الوضــــع لوضــــع متخــــذي القــــرار بصــــ م2019وســــنة  م2018الشــــاملة( عــــن ســــنة 

 العام للشـركة بشكل دوري. 

 كةشـر لجنة العطاءات بال

( لســنة 27) رقــم دارةقــرار مجلــس الإ موجــب كة لجنــة عطــاءات مركييــة بشـــر شــكلت بال
ي  م2018

م وحـــــــبر تـــــــاريــــخ 22/02/2018هـــــــا مـــــــن تـــــــاريــــخ أعمالبـــــــدأت بممارســـــــة والـــــــبر
ل بشـــــأن اعـــــادة تشـــــكي م2019( لســـــنة 27)حيـــــث صـــــدر القـــــرار رقـــــم  م24/03/2019

هـــــا مـــــن تـــــاريــــخ اعـــــادة التشـــــكيل أعمالت اللجنـــــة الجديـــــدة شــــــر لجنـــــة العطـــــاءات وقـــــد با
هــــــا حـــــبر تاريخــــــه وعـــــدد محـــــاصرز الاجتمــــــاع الصـــــادر عــــــن أعمالوالاســـــتلام وهي قائمـــــة ب

ز خلال النصف الأول من سنة  وقد ثم فح  وتقيـيم  محضـر  19م هي 2019اللجنتي 
يات بال إل فحــ  القــد خلصــت نتــائج كة بشــكل مفصــل و شـــر ملــف العطــاءات والمشــتر

 : ي
 الآنر

ام لجنة العطاءات   لائحة التعاقدات الموحدةبمدى التر 

لــوحظ عــدم اعتمــاد اللجنــة لنمــوذج محضـــر اجتماعــات موحــد وشــامل لعــرض كافــة  -
البيانــات والإجــراءات المنفــذة مــن تــاريــــخ الاعــلان عــن المناقصــة وحــبر تــاريــــخ فــض 

ســـية  لائحــــة  مـــن( 19)مـــن المــــادة رقـــم  3 قـــرةلفبالمخالفــــة لالمظـــاريف واعتمـــاد التر
ي محـــــاصرز اجتمـــــاع اللجنـــــة

ب عـــــدة نجـــــم عـــــن ذلـــــ، كمـــــا التعاقـــــدات بشـــــأن التوثيـــــق فز
ز محاصرز اللجنة.    اختلافات بي 

اعتمـــاد ترســـية خارجيـــة لشــــراء أكيـــاس نـــايلون رغـــم وجـــود مصـــانع ومصـــادر رئ ســــية  -
الفــة لمـا نصــت محليـة تقـوم بتصــنيع هـذه المــادة وفقـا للمواصــفات المطلوبـة بالمخ

ي ( 19) مــن المــادة رقــم 1عليــه لائحــة التعاقــدات الفقــرة 
فيمــا يخــ  مــن  الاولويــة فز

 . ز ز الوطنيي  سية للمنتجات المحلية والمتناقصي 
 التر
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ي المحضــر رقـم -
ز
مبـال  فيهـا  أسـعار ب 11 اعتماد ترسية خارجية لمادة قهوة نسكافية ف

بــل عضــو لجنــة الإدارة عــن وفقــا للملاحظــات المرفقــة مــع المحضـــر والمدونــة مــن ق
اللشـــؤون الفنيـــة والعمليـــات فضـــلا عـــن ضـــعف كراســـة المواصـــفات )الجـــودة( عـــل 
ســـية دون الأخـــذ بتلــــب  مســـتوى كـــل المـــواد المنفـــذة بالمحضــــر رغــــم ذلـــب تمـــت التر

 الملاحظات. 

ي عروضــهم المقدمــة  -
ز
عــدم إلــزام المــوردين بتســجيل العلامــة التجاريــة وبلــد المنشــأ ف

حظ وجـــــود عـــــدة عـــــروض مقبولـــــة للـــــدخول ضـــــمن اجتمـــــاع فـــــض للمناقصـــــة، إذ لـــــو 
طالمظاريف مع اخلالهم   .بهذا الشر

 أعمـــــاللتقيــــيم  مــــن قبــــل المراجعــــة الداخليــــة عــــدم وجــــود أي مهمــــة رقابيــــة منفــــذة -
ي اللجنة وسجل الموردين من طيلة سن
 .م2019 م،2018بر

 ائل المتاحة وفقا لمبدأ الاقتصادات المفاضلة بير  البدإجراء

امعدم ال - ز السـابق التعامـل بهـا  سـعار العروض المقدمة مـع الأ  أسعار اللجنة بمقارنة  تر
ي الفقرة  سعار السوق والأ  أسعار و 

مـن المـادة  6التقديرية الارشادية للعطاء كما ورد فز
ي لائحـــة التعاقـــدات16رقـــم )

ة مشـــكلة مـــن قبـــل مجلـــس  ( فز مـــع وجـــود لجنـــة تســـعت 
ي المـــؤ  م2019لســـنة  (69بــالقرار رقـــم ) دارةالإ 

م وتقـــوم بتقـــديم 30/30/2019رب فز
 .)شهريا( نمطية من واقع دراسة السوق المحلي بشكل دوري أسعار نماذج 

ي الوقت المناسب  -
بناء عـل ضعف أداء اللجنة فيما يتعلق بتوفت  المواد المطلوبة فز

ي الكتاب الوارد من 
والـذي كـان فحـواه  م10/02/2019المواد بتاريــــخ  إدارةما جاء فز
 الفنيـــة والعمليـــات التموينيـــة عـــن الشـــؤون دارةالمـــواد لعضـــو لجنـــة الإ  رةإدامطالبـــة 

ي تمـر بهـا  للتدخل لحل المختنقات وتوفت  المواد المطلوبة
 إدارةلمعالجة الازمة الـبر

الطلبيــــات للمــــواد الغــــت   إحالــــةتقــــوم ب دارةوأن الإ  المــــواد مــــن شــــ  المــــواد بالمخــــازن
 .متوفرة بالمخازن قبل نفادها بوقت مناسب

ي كراســات المواصــفات إذ أنهــا لا توجــد  -
فيمـا يتعلــق بجــودة المــواد يلاحــظ الضــعف فز

ي تركيبة المواد
 .بها أي مواصفات للجودة من ناحية المواد الداخلة فز

 سجل الموردين 

ز أن أغلـــب ال - كات المحليـــة المســـجلة بســـجل المـــوردين عنـــد تـــاريــــخ مراجعـــة شــــر تبـــي 
  .اتكشـر السجل منتهية الصلاحية عدا بعض ال

ز وجـــــود ســـــجل شــــــر أغلـــــب ال - ي حـــــي 
كات الخارجيـــــة غـــــت  مســـــجلة بســـــجل المـــــوردين فز

 مخص  لذلب. 

وط القانونيـة مــن حيـث عــدم ترجمــة شـــر كات الخارجيـة غــت  مسـتوفية للشـــر اغلـب ال -
 مستنداتهم وعدم وجود السجل التجاري. 

عـــدم وجـــود ســـجل مـــوردين بمكتـــب بنغـــازي مـــع اســـتحداث لجنـــة عطـــاءات فرعيـــة  -
 بالمكتب. 
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صـعوبة تـوفت  المـواد إل  كة ممـا يـؤديشــر زوف اغلب الموردين عـن التعامـل مـع الع -
 الاساسية بالمخازن لضمان ست  العملية التشغيلية

ي الأ شـر معانة ال  -
ز
كة عـل شــر من قبل الموردين نظـرا لاعتمـاد ال سعار كة من المبالغة ف

 اء بالآجل. شـر ال

 لجنة العطاءات الفرعية

رعيـــة بمكتـــب بنغـــازي التـــابع للشــــركة الوطنيـــة لتمـــوين اســـتحداث لجنـــة عطـــاءات ف -
دون ارفــــــاق موافقــــــة  م2018لســــــنة ( 27)الحقــــــول والمــــــوانز  النفطيــــــة بــــــالقرار رقــــــم 

الجمعيـة العموميـة عـل هـذا القـرار بالمخالفـة للائحـة الموحـدة للتعاقـدات ومـن تـم 
ن جديــد ، ثــم اعــادة تشــكيلها مــم2018لســنة ( 102)الغــاء هــذه اللجنــة بــالقرار رقــم 

 م. 2019( لسنة 162)بالقرار رقم 

ام لجنــــة العطــــاءات المســــتحدثة بتطبيــــق نــــ  الفقــــرة الثانيــــة مــــن المــــادة  - ز عــــدم الــــتر
هـــا بعـــد الانتهـــاء مـــن  إحالـــةالثانيـــة بقـــرار تشـــكيلها بشـــأن  ســـية إل  أعمـــالمحاصرز التر

 لجنة العطاءات المركيية لمراجعتها ورفعها لجنة الإدارة للإجراء. 

 موردين بمكتب بنغازي.  عدم وجود سجل -

ي  -
ز بعـــد الاطــلاع عـــل تقريـــر عضــو المراجعـــة الداخليـــة بمكتــب بنغـــازي المـــؤرب فز تبــي 

ام  م26/06/2018 ز ي مجملــــه ملاحظــــات العضــــو بخصــــوص عــــدم الــــتر
والــــذي جــــاء فز

ي كانت ك
ي لائحة التعاقدات الموحدة والبر

: لجنة العطاءات بما ورد فز ي
 الآنر

 ي مظــاريف مغلقــة
ومنفصــلة وهــذا تســهل الوصــول إل  عــدم تقــديم العــروض فز

، والعــــــروض المقدمــــــة هي ســــــعار معلومــــــات العــــــرض ممــــــا يكشــــــف مســــــتوى الأ 
ي وعــرض تجــاري غــت  مســعر وهــذا  أســعار عــروض 

فقــط أي لا يوجــد عــرض فــبز
 .من اللائحة الموحدة (11)يخالف المادة 

  ي مــع
ز المبــدن  ز أن بعــض الشـــركات المتقدمــة للعطــاء لا تقــوم بوضــع التــأمي  تبــي 

 .من لائحة التعاقدات (12)ضها المقدمة وهذا مخالف للمادة رقم عرو 

  مـــــن اللائحـــــة الموحــــدة بشـــــأن دراســـــة وتقيـــــيم العـــــروض  (16)مخالفــــة المـــــادة
التجاريــــــــة المســــــــعرة وعــــــــدم دعــــــــوة أصــــــــحاب العــــــــروض المقبولــــــــة مــــــــن لجنــــــــة 

والشــروط  سـعار العطاءات الفرعية لحضور اجتمـاع فـض المظـاريف وقـراءة الأ 
ي 
 حضورهم.  الاساسية فز

  شــــــاد بالأ  أســــــعار عــــــدم التأكــــــد مــــــن اعتــــــدال  ســــــعار العــــــروض المطابقــــــة والإستر
مـــن  (16)التقديريـــة وهـــذا مخـــالف للمـــادة  ســـعار الســـوق والأ  أســـعار الســـابقة و 

 اللائحة المعمول بها 

  ي المشـــــــــروع قبــــــــل صــــــــدور التكليــــــــف مــــــــن لجنــــــــة العطــــــــاءات المركييــــــــة
البــــــــدء فز

ي التوريــد بعــد الموافقــة ا
لمبدئيــة عــل العــرض المقــدم مــن الشـــركة والمباشـــرة فز
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ي اربــــاك العمــــل مــــن الناحيــــة الكميــــة والنوعيــــة عنــــد 
ز
المــــوردة هــــذا ممــــا تســــبب ف

ي السندات والفواتأو  التوريد 
ز
 عند المراجعة تجد اختلاف ف

يات المؤقتة  لجان المشتر

ي القيــــــام بتنفيــــــذ المناقصــــــات الخاصــــــةرئ ســـــــيتــــــأخر لجنــــــة العطــــــاءات ال -
ز
بــــــالمواد  ة ف

المــــواد قبــــل حلــــول الشــــهر  إدارةوبــــة لشــــهر رمضــــان والمحالــــة إليهــــا مــــن قبــــل المطل
يات مؤقتـة إل  كةشـر ال إدارةلجنة  مما أدى ،المبارك بوقت كافٍ  تشكيل لجنـة مشـتر
يات مؤقتــــة بمكتــــب بنغــــازيشـــــر بال رئ ســـــيبــــالمقر الاداري ال وهــــذا  ،كة ولجنــــة مشــــتر
نظــــرا لقيــــام هــــذه اللجنــــة بمهــــام موكلــــة الكافيــــة  عية القانونيــــةشـــــر القــــرار لا يتمتــــع بال
وفقا لما نصـت عليـه اللائحـة الموحـدة للتعاقـدات وباختصاصـات  للجنة العطاءات

يات الدائمــــة التابعــــة لإ  منســــقيةإل  موكلــــة ممــــا نــــتج عليــــه عــــدة  ،المــــواد  دارةالمشــــتر
ة ي الفتر

ز
 اللاحقة.  إشكاليات ظهرت ف

لعــدم قــدرة اللجنــة عــل  ،المــواد  ارةإداللجنــة مــن قبــل إل  تجزئــة الطلبيــات المحالــة -
 الذي يؤدي ، الأمر تغطية قيمة كامل الطلبية مرة واحدة لعجز السقف الممنوح لها 

ي تـــوفت  المـــواد بالمخـــازن كمـــا أن اللجنـــة لـــم تعتمـــد عـــل نمـــاذجإل 
 ســـعار الأ  التـــأخر فز
و نمــــا كــــان التقــــدير عــــل أســــاس  العــــروض المقدمــــة أســــعار لمطابقتهــــا مــــع  النمطيــــة
 .يرات شخصية من قبل أعضاء اللجنةتقد

ي تـوفت  المـواد  -
يات لمواصفات جودة تعمـل عـل اساسـها فز عدم اعتماد لجنة المشتر

ي المـــواد المـــوردة   ضـــعفإل  وهـــذا يـــؤدي
ي بعـــض مواصـــفات الجـــودة فز

كمـــا لـــوحظ فز
محـــاصرز اللجنـــة تجاوزهـــا للســـقف المحـــدد لهـــا وقـــد أيـــدت ذلـــب بموافقـــة مـــن لجنـــة 

 الإدارة. 

ي مكتب بنغازي فقد نصت المادة الثالثة مـن قـرار بشأن لجن -
يات المؤقتة فز ة المشتر

تشــكيلها أن تحيــل اللجنــة تقريــرا دوريــا نصــف شــهري إل الســيد عضــو الجنــة الإدارة 
للشــؤون الفنيــة والعمليــات للاطــلاع، تمهيــدا لعرضــه عــل لجنــة الإدارة، فقــد لــوحظ 

مواقع النفطية بعـد مـرور أكـتر مـن ان اللجنة قد حولت كشف بالمواد الموردة إل ال
هـــا وذلــب بطلــب مباشـــر مـــن عضــو لجنــة الإدارة للشـــؤون أعمالشــهرين عــل انقضــاء 

ي 
ي كتابهم المرسل فز

ز فز  م. 08/08/2019الفنية والعمليات كما تبي 

 كة الهروجشـر

ي مــــن شـــــر الحوكمــــة بال أنظمــــةحيــــث أن المهمــــة الرقابيــــة ترتكــــز عــــل تقيــــيم أداء 
كة والــــبر

لوحظ ، حيث وهيئة المراقبة ومكتب المراجعة الداخلية دارةقيم أداء لجنة الإ أهمها ت
هـا الأهميـة الكافيـة مـن حيـث إعطاءالرقابـة الداخليـة لـم يـتم  أنظمـةوجود قصور كبت  ب

هــــا ولا بتقــــارير هيئــــة المراقبــــة ولا تقــــارير  دارةباجتماعــــات لجنــــة الإ  مناقشــــتها  ومحاصرز
ي شـر لمؤ وفيما يلي أهم ا ،مراجعةاللجنة 

ز عـل الحوكمـة  تشت  إلات البر تقصت  القائمي 
 بأداء لمهامهم. 
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 مستهدفات الإنتاجات المالية و شـر المؤ 

ز إنتاجــالمســتهدف للــنفط ومــا تــم  نتــاجتفصــيلية لإ الدراســة العنــد   خــلال ســنتي 
 
ه فعــً

وعـــــل الـــــرغم إن لـــــم تكـــــن هنـــــاك ظـــــروف قـــــاهره تحـــــول دون تحقيـــــق  م2019و 2018
ز لنــــا وجــــود انحرافــــا تــــاجإنالمســــتهدفات مــــن  ي هــــذه الحقــــول تبــــي 

ز
ي  تالــــنفط ف

ز
 إنتــــاجف

 لجداول التالية توض  ذلب: النفط وا

 م )الكمية ألف برميل(2018سنة تقديرات الإنتاج الفعلي والمستهدف عن 
 نسبة الانحراف الانحراف الإنتاج الفعلي  الإنتاج المستهدف التاريــــخ

 %12- 381- 2,894 3,275 الربــع الأول

ي الر 
 
 %21- 699- 2,613 3,312 بــع الثان

 %40- 1,342- 2,006 3,348 الربــع الثالث

 %11 303 2,983 2,680 الربــع الرابع

 %17- 2,119- 10,496 12,615 الإجمالي 
 

ي والثالــث مــن ســنة ل الأو  تقــديرات الإنتــاج الفعــلي والمســتهدف عــن الربــــع
م 2019والثــان 

 )الكمية بالآلاف(

ـــخ  نسبة الانحراف الانحراف الإنتاج الفعلي  تهدفالإنتاج المس التاريـ

 %31- 1,230- 2,769 3,999 الربــع الأول

ي 
 
 %33- 1,344- 2,702 4,046 الربــع الثان

 %29- 1,193- 2,894 4,087 الربــع الثالث

 %31- 3,767- 8,365 12,132 الإجمالي 
 

 الحالي لأبار النفط من حيث العدد: الجدول التالي يوضح الوضع 

 2019 2018 2017 2016 نالبيا

 376 383 385 423 ابار قديمة توقفت عن الإنتاج

 97 90 88 50 ابار قديمة وإنتاجها متوسط

 4 6 6 6 ابار جديدة ولم تنتج

 6 4 4 4 ابار جديدة ومنتجة
 

ز أن الشـركة تمر بأزمة حادة ولـم يتطـور إنتاجهـا، وهنالـب  - من الجداول السابقة يتبي 
عــــل  شــــر مبا أبــــار جديـــدة لا تنــــتج، وان هـــذا ســــوف يـــؤثر بشــــكل تكـــاليف تنفــــق عـــل

ميل كم سيتم إيضاحه لاحقا.   متوسط تكلفة التر

ي  -
ز لنا انخفاض فز  عل نتائج الفح  تبي 

النفط دون المستهدف، مع عدم  إنتاجبناء 
ي حـــل هـــذه المشـــاكل والصـــعوبات لرفـــع  دارةالإ وجـــود جديـــة مـــن قبـــل لجنـــة 

 إنتـــاجفز
ز الوضع القائم بال جنتا الإ إل  النفط  كة. شـر المستهدف لتحسي 

ي  -
ي فز  لنــا كــتر حجــم الانحــراف الســلبر

ز الــنفط ولــم يتضــمن تقــارير هيئــة  إنتــاجوقــد تبــي 
، وأنمـا اقتض ـنتـاجالإ ملاحظة حـول انخفـاض أو  توصية أيالمراقبة بصوره مناسبة 

ي بعض تقاريرها. 
ير الانخفاض فز  عل تتر
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انية بال  (فلالأالمبلغ با)م 2018ة وفات لسنمصـر مقارنة المتر 

المصـروفات  البيان
 المعتمدة

المصـروفات 
نسبة  الانحراف الفعلية

 الانحراف
 %35- 22,485- 86,485 64,000 الباب الأول

ي 
 %22- 16,276 - 89,277 73,001 الباب الثانز

 %28- 38,761- 175,762 137,001 مجموع ال
 

انية بالمقار   م2019الربــع الثالث لسنة  حبر نهايةوفات مصـر نة المتر 

المصـروفات  مقارنة البيان
 المعتمدة

المصـروفات 
نسبة  الانحراف الفعلية

 الانحراف
 %16- 9,797 - 69,797 60,000 الباب الأول

ي 
 %45 60,727 73,023 133,750 الباب الثانز

 %26 50,930 142,820 193,750 الإجمالي 
 

ز  أعمالومن خلال  : لنا  الفح  والمراجعة تبي  ي
 الآنر

ي الإنفــــاق وفــــق مــــا هــــو مخصــــ  لهــــا مــــن المؤسســــة الوطنيــــة شـــــر عــــدم تقيــــد ال -
كة فز

انيتها التقديرية.  ز ي مت 
 للنفط فز

ه ألا ان  نتاجعل رغم من انخفاض الإ  - كة قـد تضـاعفت شــر وفات المصــر بصـوره كبـت 
ي مجموعـة مــن البنـود وعـل ســبيل الـذكر لا الإل  ويرجـع ذلـب

ة فز ، حصـــر زيــادة الكبـت 
ي إنفــــاق عــــل المرتبــــات ز 

ز  %17% و35مــــن  بــــأكتر يــــادة فز  عــــل المخطــــط لــــه لســــنتي 
، حيث تجاوزت متوسط تكلفة  م2019و 2018  22برميـل الخـام  إنتاجعل التوالي

ميل، وهذا مؤ  إل  الـنفط العالميـة الحاليـة قـد تـؤدي أسـعار خطـت  وفـق  شــر دينار للتر
ي حال تم استبعاد حصة اشـر العمل ال

ي يب الأ شـر لكة بخسائر، فز  .جنبر

ي  بعــــل رغــــم مــــن وجــــود تذبــــذ -
ي ســــعر الــــنفط الــــدولي لــــم نلاحــــظ وجــــود ترشــــيد فز

فز
 كة الهروج المشغلة. شـر الإنفاق من قبل المؤسسة الوطنية للنفط ولا من قبل 

 لجنه العطاءات 
كات شـــر مــن اللائحــة الموحــدة للتعاقــد بال (18)لــوحظ مخالفــة اللجنــة لــن  المــادة  -

ي حــال لــم يــبفر إلا عــرض واحــد النفطيــة حيــث نصــت ال
مــادة عــل إلغــاء المناقصــة فز

ي مجموعــة مــن العطــاءات، 
م اللجنــة بهــذه المــادة فز ز عنــد المفاضــلة الماليــة، ولــم تلــتر

إل  بذلب تستخدم صلاحية الاستبعاد لنواجي فنية بتشويه المناقصة والـذهاب بهـا 
ي مـــن تقـــارير عـــرض وهـــذا ويعـــد خلـــل بعمـــل لجنـــة العطـــاءات إلا انـــه لـــم تتضـــمنها أ

الرقابــــــة  أنظمــــــةبضــــــعف  شـــــــر المراجعــــــة الداخليــــــة وهيئــــــة المراقبــــــة ممــــــا يعــــــطي مؤ 
ز عينة من هذه العطاءات. شـر الداخلية بال  كة، والجدول التالي يبي 
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رقم 
المستبعدة  المقدمة موضوع العطاء رقم العطاء محضـر ال

 
ً
ي تم ا المتبقية فنيا

لبر
 ملاحظة اختيارها

 - الهدف 1 3 4 لهاتفيةالمقسمات ا 2019/23 45

44 2019/18 
توريد وتركيب 
الضياء  1 0 1 ضاغط

 اللامع
شـركة واحدة فقط 
 تقدمت للعطاء

43 2019/20 
 سكنيةتوريد بيوت 

الضياء  1 0 3 رأس لأنوف
 اللامع

تغيب الشـركتان 
 الأخرى عن الحضور

الحلول  1 1 2 توريد طابعات 2019/10 38
 - المتكاملة

57 2018/05 
سية ومن بعد ذلب قد أفادت  تم إرساء العطاء من قبل لجنة الإدارة لشـركة ليبيا الحرة بقرار التر

 لا يمكن توفت  النوع المخص .  الشـركة بأنه
 

ي من خلال مراجعة إجراءات  -
 الصحي لموظفز

ز  كة الهروج يلاحظ: شـر عقد التأمي 

 ايت  كات وعــــــدم بيــــــان أوجــــــه القصــــــور والمعــــــشـــــــر عــــــدم توثيــــــق التفــــــاوض مــــــع ال
ي تقييم الطرف الثالث. 

ز
 المستند إليها ف

 ي جــــدول المنــــافع أدى
ز
تجــــاوز قيمــــة العــــروض للقيمــــة المرصــــودة إل  التوســــع ف

انية التقديرية لل ز  كة لبند العلاج. شـر بالمت 

 ز بشـــــكل شــــــر اتجـــــاه ال ي تقـــــديم الخـــــدمات الطبيـــــة للمســـــتخدمي 
كة للاســـــتمرار فز

 .تشوبه من عيوبمع ما  شـرمبا

ي الاختصاصـات اللجنـة، من خلال عمليات  -
ز وجـود تـداخل فز الفح  والتقييم تبيـي 

ز  عــل دراســة وتقيــيم العــروض الفنيــة والماليــة فعــل  (16، 15) حيــث نصــت مــادتي 
الفنيــــة لجهــــة الطالبــــة  تعــــل اختيــــار المواصــــفا ةرغــــم مــــن أن تقــــع هــــذه المســــؤولي
عمــــــل اللجنــــــة عــــــل اختيــــــار أفضــــــل  يقتصـــــــر ان  بولــــــ س للجنــــــة العطــــــاءات، فيجــــــ

ز الا . شـر لعروض المالية وخلق التنافس بي  ز  كات المتقدمة دون تحت 

ز وجــود تــدخل مــن قبــل لجنــة الإ  -  عــل نتــائج الفحــ  تبــي 
عــل عمــل لجنــة  دارةبنــاء 

 العطاءات، مما يؤثر عل استقلالية اللجنة. 

ز  - تغيب مستمر لأعضاء اللجنة عـن الاجتماعـات، وجود بناء عل نتائج الفح  تبي 
ي حيـــــــث نصـــــــت المـــــــادة ونخــــــت  بـــــــذكر العضـــــــ

تقيـــــــيم  ةضــــــــرور  (16)و (15)و الفـــــــبز
 .
د
 وماليا

د
 العروض فنيا

 ظومة العدادات الجديدة بحقل أمالوع منشـر م
وع منظومـة العــدادات الجديــدة بحقــل أمــال )طلبيــات شـــر ات مإجــراءدراســة مـن خــلال 

ي 
: المعدات والمواد الاساسية( والمتمثلة فز ي

 الآنر
 القيمة التعاقدية الشـركة المنفذة اسم المشـروع

 £ Oil& gas Systems Limited 4,729,561.00 توريد منظومة عدادات قياس التدفق

 € Cameron 612,911.00 توريد صمامات العزل لمنظومة العدادات

 € 258,585.25 الرضا للخدمات توريد منظومة حقن المواد الكيمائية لمنظومة العدادات
 

 :ما يلي لوحظ
كة شــر باستبعــاد  دارةلجنـة الإ إل  وصية المحالة مـن لجنة العطـاءاتذكر بمذكـرة الت -
(Khrone .  ( لان عرضها غت  متكامل بالرغم من قبولها فنيا وفت  عرضها المالي
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ي ان ال -
ز أن قيمــــــة عــــــرض الشـــــــر يلاحــــــظ بــــــالتقييم الفــــــبز ي حــــــي 

ز
ز ف ز مقبــــــولتي  كة شـــــــر كتي 

ز دينار. لاي( بثلاثة مKhroneكة )شـر ( أعل من OGSالمـرس عليها )  ي 

ي لم -
وع توريــد منظومــة حقــن المــواد الكيميائيــة لمنظومــة شـــر يلاحــظ أن التقيــيم الفــبز

 م. 27/8/2018 ن فتـ  المظـاريف كان بتاريــــخأو م 31/1/2018 المعدات بتاريــــخ

ســية مــن قبــل لجنــة العطــاءات وكــذلب قـــرار اعتمــاد التـــرسية مــن لجنـــة الإ  -  دارةأن التر
ي Cameronكـة )شـر عل 

ز
ز أن مسودة العقد موقعة مـن ( ف كــة الثقـة الاكيــدة شـر حي 

 للخدمات النفطية. 

يتطلـب وقـت كبـت  لتنفيـذ  الأمـر طلبيـة وهـذا  20عدد إل  يلاحظ تقسيم التوريدات -
 وع. شـر الطلبيات وكذلب احتمال لييادة قيمة الم

 عدم وجود القيمة التقديرية للتوريدات.  -

 الموارد بالمخالفة للوائ  المعمول بها نيابة عن  ضـرائبكة الشـر لوحظ تحمل ال -

 كات المتقدمـة شـر عدم ارفاق العروض الفنية والمالية الاصلية والمعدلة لل -

ي للعــــــــروض محـــــــاصرز  -
عـــــــدم ارفـــــــاق قـــــــرار تكليـــــــف الفريـــــــق الـــــــذي قـــــــام بـــــــالتقييم الفـــــــبز

 اجتماعات لجنة العطـاءات. 

 الحوكمة

من قانون النشاط ( 179) للمادة 1970لسنة  (24)من قانون  (23)مخالفة المادة  -
موافقــة  دارةنــ  القــانون التجــاري عــل )لصــحة قــرارات مجلــس الإ  ثالتجــاري، حيــ

النظام الأساسي عل أغلبية أو  الأغلبية المطلقة لأعضائه ما لم ين  عقد التأس س
 دارةعــــل )تصــــدر قــــرارات مجلــــس الإ  م1970لســــنة  (24)أعــــل( بينمــــا نــــ  قــــانون 
ين...(، بأغلبيــة أصــوات الأعضــاء ي بعــض الأحيــان اتخــاذ  الحــاصرز

تــب عــل ذلــب فز ويتر
ي حــال تغيــب أحــد 

ي القــانون التجــاري فز
قــرارات بنصــاب أقــل مــن المنصــوص عليــه فز

 الأعضاء. 

الحوكمــة حيــث انــه لــوحظ مــع إلغــاء وزارة الــنفط لــوحظ تفــرد الســيد  أنظمــةضــعف  -
الـوزارة، مراقبـة مـن خـلال أو  رئ س المؤسسة بصلاحيات وسلطات، كانت محـدودة

، جعلــــــــت الســـــــيد رئــــــــ س المؤسســــــــة بكافــــــــة  ي
وفيمـــــــا يــــــــلي مجموعــــــــة النصـــــــوص الــــــــبر

 .الصلاحيات المطلقة بعد إلغاء وزارة النفط

  للأمانــــــة العامــــــة  م1979لســــــنة  (10)مــــــن قــــــرار رقــــــم  (27)قــــــد نصــــــت المــــــادة
ي العــام  عــل ان  بشــأن إعــادة تنظــيم المؤسســة الوطنيــة للــنفطللمــؤتمر الشــعبر

 إدارةالمؤسســــة هــــو مــــديرها العــــام ويتــــول بصــــفته هــــذه  إدارة"رئــــ س مجلــــس 
لمجلس  م2018لسنة  (15)المؤسسة " وهو ما يعد مخالفة قرار رقم  أعمال

 لسيد رئ س ديوان المحاسبة.  م2018لسنة  7الوزراء وللمنشور رقم 
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  عــل ان "تلحـــق  م1970لســـنة  (24)مـــن قــانون رقــم  (2)قــد نصــت مـــادة رقــم
هـــا" أعمالعـــل  شــــرافلمعـــادن ويكـــون لهـــا ســـلطة الإ المؤسســـة بـــوزير الـــنفط وا

 وهذا يعتتر مخالفة للوضع القائم بعدم وجود وزارة للنفط. 

  الخــــــاص  م1970لســــــنة  (24)مــــــن قــــــانون رقــــــم  (19)قــــــد نصــــــت المــــــادة رقــــــم
المؤسســـــة "وكيـــــل وزارة الـــــنفط الـــــذي يرشـــــحه الـــــوزير  إدارةبتشـــــكيل مجلـــــس 

مخالفــــة للوضــــع القــــائم بعــــدم ويحــــل محــــل الــــرئ س عنــــد غيابــــة" وهــــذا يعتــــتر 
 وجود وزارة للنفط. 

  عـــل ان "لا  م1970لســـنة  (24)مـــن قـــانون رقـــم  (24)قـــد نصـــت المـــادة رقـــم
نافـــــــذة إلا بعــــــــد اعتمادهــــــــا مـــــــن وزيــــــــر الــــــــنفط  دارةتعتـــــــتر قــــــــرارات المجلــــــــس الإ 

 وهذا يعتتر مخالفة للوضع القائم بعدم وجود وزارة للنفط.  والمعادن"

الماليــة ونظــرا لطــول المــدة  دارةات الخاصــة بــالإ جــراءالإ  عــدم تحــديث لائحــة ودليــل -
ي هيكلية الإ 

ات فز ي تم خلالها تغيت 
فصل المهـام إل  الذي ادي الأمر المالية،  دارةوالبر

التقريـر اليـوم عـن  إحالـةالمرتبطة ببعضـها وتوزيعهـا عـل عـدة منسـقات، مثـال ذلـب 
 ة. منسق معلومات الخيينإل  حركة النقدية من منسق الدفع

 كة الزاوية لتكرير النفطشـر
تأسســـت شــــركة الزاويـــة لتكريـــر الـــنفط بموجـــب قـــرار مجلـــس إدارة المؤسســـة الوطنيـــة 

م، حيــث نصــت المــادة 14/6/1976م، الصــادر بتــاريــــخ 1976( لســنة 30للــنفط رقــم )
الاول منه عل ان ينشأ وفقا لأحكام هذا القرار شــركة متمتعـة بالجنسـية الليبيـة تسـ  

الزاوية لتكرير النفط، وتكون مملوكة بالكامل للمؤسسة الوطنية للـنفط وتتمتـع شـركة 
رقـــم  حـــددت المـــادة الثانيــة مـــن القـــراروقـــد  بالشخصــية الاعتباريـــة والاهليـــة القانونيــة،

ي القيام بجميع عمليات تكرير النفط ومشتقاته و نشـاء 30)
( غرض الشـركة الرئ سـي فز

ي ســــبيل تحقيــــق ذلــــب القيــــام،الصــــناعات المرتبطــــة بــــذلب، ولهــــا 
ومــــن خــــلال تقيــــيم  فز
 : ي
ز الآنر ي بالشـركة يتبي 

 النشاط البيب 

بالبيئـــــة، و نمـــــا تعتمـــــد عـــــل اللـــــوائ  خاصـــــة كة لا تقـــــوم عـــــل نظـــــم إداريـــــة مشــــــر أن ال -
 لأحكــام  الأمــر كة، شـــر ات الداخليــة المعمــول بهــا داخــل الجــراءوالإ 

د
الــذي يعــد مخالفــا

ي نصــت2003( لســنة 15قــانون رقــم )مــن ال 14المــادة السادســة الفقــرة 
عــل  م والــبر

ي مجال البيئة. شـر ة متابعة الضـرور 
 كات للإتفاقيات والمعاهدات الدولية فز

ي عـــــدم شـــــر عــــدم اتبـــــاع ال -
 الأثـــــر فز

د
كة للمعـــــايت  الدوليــــة الخاصـــــة بالبيئـــــة كــــان لـــــه بالغــــا

ي مـــن بينهـــا شـــهادة  عـــلحصـــولها 
 14001أيـــة شـــهادة مـــن المنظمـــات الدوليـــة والـــبر

ISO. 

المحافظة عل البيئة والاستخدام كة تتعلق بشـر غياب اية سياسات معتمدة لدى ال -
 الامثل للموارد الطبيعية وتحقيق التنميةالمستدامة. 
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مؤهلــــــــــة الية شـــــــــــر باللكــــــــــوادر لكة شـــــــــــر ة باليــــــــــالصــــــــــحة والســــــــــلامة البيئ إدارةإفتقــــــــــار  -
،الو  ي

ي المجــال البيــب 
ز
ي عــلاوة عــل  متخصصــة ف

ز
ز ف درة، كمــا إضــعف مــؤهلات العــاملي 

ي ممــــــا يتوجــــــب دعــــــم الإ 
 دارةأن بعــــــض تخصصــــــاتهم بعيــــــدة عــــــن الاختصــــــاص البيــــــب 

ي لل
ز الأداء البيـــــــب  كة، وفيمـــــــا يـــــــلي شــــــــر بالتخصصـــــــات الفنيـــــــة ذات العلاقـــــــة وتحســـــــي 

 تفاصيل تلب المؤهلات: 

ي  ثانوي إعدادي المؤهل
 الإجمالي  بكالوريوس  دبلوم عالي  دبلوم متوسط تدريب مهب 

 221 30 23 35 12 79 42 العدد
 

ز حيث يلاحظ إ ز الحاصلي  % من 36الشهادة الثانوية حوالي عل  ن نسبة الموظفي 
ز بـــ إجمـــالي    إدارةالمـــوظفي 

د
ة جـــدا الصـــحة والســـلامة والبيئـــة والامـــن وهي نســـبة كبـــت 

موظــــف، وهي وظـــــائف  379مــــن اصـــــل  79وبعــــدد  دارةمقارنــــة بطبيعــــة نشـــــاط الإ 
ي هيكليـــة شـــر ال إدارةمــن  ممــا يتطلــب دارةلاتتناســب مــع إختصاصــات الإ 

ز
كة النظــر ف

ي  إدارة
ي تحقـق مبـادئ الكفـاءة والاقتصـاد والفعاليـة فز

الصحة والسـلامة والبيئـة حـبر
 تحقيق أهدافها. 

ي  إدارةضعف التقارير الدورية المتعلقة ب -
ي فز
اجز  إحالـةالصحة والسلامة والبيئة، والتر

ز شــر بال دارةالهيئة العامة للبيئـة عـن نشـاط الإ إل  التقارير  ي مـن شـأنها تحسـي 
كة والـبر
ي إنجاز المهام المناطة به. 

 ومتابعة كفاءة وفعالية أداء القسم فز

ي شـر ال إدارةتهاون  -
ي اعداد خطة للطوارئ، مما يعكـس ذلـب السياسـة العامـة الـبر

كة فز
( لســـنة 15( مـــن القـــانون رقـــم )6كة وبالمخالفـــة لـــن  المـــادة )شــــر بال دارةتضـــعها الإ 
ز البيئــة. بشــأن حمايــة وتح 1371 ي حالــة شـــر كمــا لــم تضــع ال ســي 

كة خطــة للطــوارئ فز
ي سنة 

 .م2014التشبات والانسكابات النفطية واخر خطة تم اعدادها كانت فز

 يلاحظ: من خلال الفح  والتقييم لبند التكاليف البيئية  -

  خــــــلال الســــــنوات وفات التقديريــــــة مصـــــــر عــــــن الالفعليــــــة وفات مصـــــــر التجــــــاوز
ة و   بنســــبة كالــــثلاث الاخــــت 

د
ة جــــدا الــــذي يــــوجي بعــــدم تنفيــــذ الخطــــط  الأمــــر بــــت 

امج التنفيذيـــــــة  دارةالموضـــــــوعة مـــــــن قبـــــــل الإ  ي لـــــــم تقـــــــوم بتنفيـــــــذ كـــــــل الـــــــتر
الـــــــبر

 المستهدفة. 

  كة وعلي الرغم من شـر بال دارةعدم المام معدي الموازنات التقديرية بنشاط الإ
أكــد مــن كة للتشـــر عمليــات العــل  أن الموازنــة التقديريــة تســتخدم كــأداة للرقابــة

 .دارةست  عمل الإ 

  ز شـر ال إدارةرغم قيام كة بالتعاقد عل عدد من المشاريــــع ذات العلاقة بتحسي 
 لتعـــــــتر أنجـــــــاز هـــــــذه 

د
ي إلا أن ضـــــــعف المتابعـــــــة كـــــــان ســـــــببا

ومراعـــــــاة الاثـــــــر البيـــــــب 
ي تــم ضــافة إل المشـاريــــع بالإ 

ز الــبر توقــف محرقــة النفايــات المتكاملـة بعــد ســنتي 
موافقــــــــة أو  إعتمـــــــاد أو  البيئـــــــة بــــــــدون علـــــــمتضـــــــمينها ضـــــــمن اصــــــــول منســـــــقية 

 ئة والأمن. يالصحة والسلامة والب أو إدارة المنسقية
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ز ضـــــعف شــــــر ال إدارةلـــــم تـــــولي  - ي الاهتمـــــام الـــــلازم حيـــــث تبـــــي 
ز الأداء البيـــــب  كة تحســـــي 

ل تلب يترحإل  كة، مما أدي ذلبشـر المتابعة لتلب المشاريــــع البيئية المستهدفة بال
 ى. أخر إل  المشاريــــع من سنة

 مراقبة وقياس الانبعاثـات الغـازية والمواد المتطايـرة

اتضــ  مــن خــلال التقيــيم عــدم معاينــة الأجهــزة لقيــاس معــدلات الانبعاثــات الغازيــة  -
عــــدم إل  الــــذي أدي ذلــــب الأمــــر والمــــواد المتطــــايرة المنبعثــــة مــــن المصــــادر الثابتــــة، 

امهم بالمعايت  الدولية و نما إقتصلر  ز
 اصفات الليبية البيئية. المو عل  الأمر التر

 الوقـــت الـــبر تـــن  اتفاقيـــة  عـــدم وجـــود  -
ز
محطـــات لرصـــد التلـــوث عـــل مـــدار اليـــوم ف

ي وقــانون حمايــة البيئــة عــل التشــغيل الامثــل لضــمان  المقاســمة وقــانون الــنفط الليــبر
وبالمخالفــــة لــــن   يــــةنتاجســــلامة البيئــــة المحيطــــة وعــــدم تأثرهــــا ســــلبا بالعمليــــة الإ 

ز البيئة. و. 1371( لسنة 15قانون )( من 11رقم )المادة   ر بشأن حماية وتحسي 

ي عل  عدم وجود محطات لرصد الانبعاثات تحتوي -
اجهزة ومعـدات الرصـد اللحـطز

ي تقوم بتحليـل دوري للهـواء المحـيط بال
سـاعة ورصـد مـا بـه  24مـدار عـل  كةشــر البر

ي أو  مــن تلــوث نتيجــه انبعاثــات الغــازات مــن المصــادر الصــناعية
بــدورها  المحــارق الــبر

صــحه الانســان والبيئــة المحيطــة وبالتــالي لا توجــد ســجلات خاصــة بــذلب عــل  تـؤثر 
ز المعمول بها والمشار اليها   .أعلاهوهو ما يعد مخالفة للقواني 

إل  كة تقارير بنتائج التحليلات والاختبارات المتعلقة بتلوث الهـواءشـر ال إحالةعدم  -
 الهيئة العامة للبيئة. 

كات شــــر كة بتكليـــف شــــر ، حيـــث انـــه لـــم تقـــم الدارةالمبـــال  لـــلإ  بـــالرغم مـــن تخصـــي  -
ي يتم الرصد بها 

 .تاريخهإل  متخصصة لمعاينة الأدوات القديمة البر

كما ان منظمة الصحة العالمية وضـعت دلائـل ارشـادية للحـد مـن معـدل الانبعاثـات  -
ز والبيئــة المحيطــة ومــن  الغازيــة والجســيمات المتطــائرة حفاظــا عــل ســلامة العــاملي 

ي البيئة كمعط مع كة تعاملت شـر هناء يتض  ان ال
 وبانها موارد غت  متناهية.  مجانز

ي المرافــــق الغــــتر صــــناعية بال صـــــرفميــــاه ال شـــــر مؤ 
 
ي  ســــتخدم ف

كة تبــــير  شـــــر الصــــحي والــــبر
 : ي
 البر

ز ) ( عــن الحــدود القصــوي المســموح بهــا خــلال BODارتفــاع الطلــب الحيــوي للأكســجي 
 سباب الالية: . وذلب يرجع للا م2017سنة 

ي المراحــــــل الاول ويــــــتم تضـــيـــف الميــــــاه  -
أن عمليــــــة المعالجــــــة تــــــتم بصــــــورة جيــــــدة فز

 بســبب تــراكم كميــة BODالبحــر، إلا أن قيمــة )إل  ةشـــر المعالجــة مبا
د
( مرتفعــة نســبيا

ي الخـــزان رقـــم SLUDGEمـــن الرواســـب العضـــوية )
، عليـــه لا يـــتم ترحيـــل الميـــاه 7( فز

 مياه مطابقة لمواصفات الري.  نتاجمرحلة التعقيم لإ إل  المنتجة
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ي  صـــرفتوجــد قــراءات لنتــائج تحاليــل ميــاه ال لا -
 م2019-2018الصــحي خــلال ســنبر

بســـــبب وحـــــدة المعالجـــــة )مرحلـــــة الـــــتعقم( متوقفـــــة عـــــن العمـــــل منـــــذ شـــــهر مـــــارس 
ي مضخات الرفع لشبكات الري.  م2017

ز
 بسبب عطل ف

، ممــا أدي ذ صـــرفتوقــف عمــل محطــة معالجــة ميــاه ال - الميــاه  إل صـــرف لــبالصــحي
ي شــر ال إدارةالـذي يـوجي تهـاون مـن  الأمـر ة دون أن تتم معالجتها، شـر الملوثة مبا

ز
كة ف

ي اتخـــاذ الإ 
ز
 بوجـــود جـــراءعـــدم الإشاع ف

د
ات اللازمـــة لصـــيانة الأعطـــال بالمحطـــة علمـــا

 .أوامر عمل سابقة بالخصوص

ي معالجـــــة و  دارةقصـــــورالإ  -
ز
الليبيـــــة رقـــــم  ميـــــاه مطابقـــــة للمواصـــــفات القياســـــية  نتـــــاجف

الصـــــحي المعالجـــــة والمســـــتخدمة لأغـــــراض الـــــري  صــــــرف(، المتعلقـــــة بميـــــاه ال451)
ي الحيوانـــات، وان هـــذا القصـــور راجـــع

عـــدم إتمـــام بعـــض مراحـــل المعالجـــة إل  وســـفر
ة حالات التوقف بها.   وكتر

إل  كة تقارير بنتائج التحليلات والاختبارات المتعلقة بتلوث الهـواءشـر ال إحالةعدم  -
 يئة العامة للبيئة. اله

ي اتخــــاذ الإ  -
معالجــــة ميــــاه ات اللازمــــة لصــــيانة الأعطــــال بمحطــــة جــــراءعــــدم الإشاع فز

 .وجود أوامر عمل سابقة بالخصوصالصحي رغم  صـرفال

 ميجاوات  16.10وع توريد وتركيب توربينه غازيـة بقدرة شـر م
ه غازيـــة بقــدرة وع توريــد وتركيــب توربينــشـــر ات التعاقــد عــل ممــن خــلال مراجعــة إجــراء

يطانيـــة شــــر  مـــعميجـــا وات والمزمـــع التعاقـــد عليـــه  16.10 كة أوورد برانـــد المحـــدودة التر
ات إجـراءدراسة الردود تم التحفظ عل إتمـام عد دينار وب 26,078,746وبقيمة مالية 

 التعاقد للأسباب الآتية: 
ي التعاقد عن طريـقجراءعدم تقيد لجنة العطاءات بالإ  -

المناقصـة  ات المعمول بها فز
ي عـروض  سعار كات بعد إعلان الأ شـر وقيامها بممارسة ال

ات فز وما ترتب عنه من تغت 
ز جميــع شـــر ال  ومبــدأ تكــافؤ الفــرص والمســاواة بــي 

كات المشــاركة بالعطــاء وهــذا يتنــافز
ز المنصوص عليه بالمادة الثانيــة الفقـرة  مـن اللائحـة الموحـدة للتعاقـد  2المتنافسي 

 كات النفطية. شـر بال

يــر قيــام لجنــة العطــاءات بطلــب تخفــيض العــروض بــأن الأ ت - كانــت مبــال  فيهــا   ســعار تر
ي أدرجتهــــا لجنــــة شـــــر وتجــــاوزت التقــــديرات الأوليــــة للم

وع يتنــــاقض مــــع البيانــــات الــــبر
ي تشـــــت  

ز شــــــر الأوليـــــة لل ســـــعار أن الأ إل  العطــــــاءات بمحاضــــــرها والـــــبر ز المنافســـــتي  كتي 
(TCS/SIEMENS ي

 مــن القيمــة الــبر
د
ســية عــل  ( قريبــة جــدا كة أوورد شـــر تمــت بهــا التر

وهـذه النسـبة كافيـة  %30.34براند المحدودة بعـد قيامها بتخفيض عــرضها بنسبــة 
سية عليها. شـر لاستبعاد ال  كة من العطاء ول س التر
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ســية العـــامل الزمنـــي لتنفيــذ  - ي الاعتبــار عنــد توصــيتها بالتر
ز
لجنــة العطــاءات لــم تأخــذ ف

كات الاخـــرى بضـــعف شــــر كة المـــرس عليهـــا عـــن الشــــر الوع والـــذي تتـــأخر فيـــه شــــر الم
 المدة. 

كة المــــرس عليهــــا مختصــــة بتقــــديم الاستشــــارات الهندســــية والتــــدريب مقارنــــة شــــر ال -
ي تعتتر مصنعة للتوريدات وبمقدورها توفت  خدمات ما بعـد شـر بال

كات المنافسة البر
 البيع وتوفت  قطع الغيار. 

 (Green Streamكة الدفق الاخضر )شـر

ي شـــــر 
ز
ي ف يم نر

كة تجاريــــة مســــتقلة تهــــدف شـــــر هي  .GreenStream B.Vكة جــــرين ســــتر
ز كـــل مـــن شــــر م، كم2001أسســـت ســـنة تللـــربــ  ذات مســـئولية محـــدودة  ك بـــي 

وع مشـــتر
ي شـــر المؤسســة الوطنيــة للــنفط و 

ز
ي ف ي شــمال أفريقيــا نر

لكــلٍ  %50بنســبة مشــاركة كة إيــبز
 منهما. 

ي )مــــدير عـــــام، وعضــــو مجلـــــس كة مـــــن عضــــوين مــــن الجانـــــب شـــــر ال وتتكــــون إدارة الليــــبر
كة شــر (، وللإدارة(، وعضوين من الجانب الإيطالي )نائب مـدير عـام، وعضـو لجنـة إدارة

ي فـــــرع ليبيـــــا ومســـــجلة بالســـــجل التجـــــاري تحـــــت رقـــــم 
ي فز ين نر

فرعـــــان همـــــاي جـــــرين ســـــتر
ي فــــرع جــــيلا بإيطاليــــا ومســــجلة بالســــجل التجــــاري الايطــــالي 56107 يم نر

، وجــــرين ســــتر
ي شــر ، ولجنة المـلاك هي الجمعيـة العموميـة لل93147تحت رقم 

ز فز كة، وتجتمـع مـرتي 
انيــــــة الســــــنة الســــــابقة،  ز ي شــــــهر مــــــارس لمناقشــــــة واعتمــــــاد مت 

الســــــنةي الاجتمــــــاع الأول فز
انية التقديرية للسنة  ز ي خلال شهر نوفمتر لمناقشة واعتماد المت 

والاجتماع العادي الثانز
 التالية. 

كة:  ويوض  الجدول التالي اهم الاحداث  التشغيلية للشر
ـــخ بيـان  التاريـ

 29/08/2004 اختبار التشغيل

 08/09/2004 بدء دخول الغاز

 01/01/2004 بدء التشغيل الفعلي 

 2010 دخول الضاغط الخامس

 30/09/2015 بداية ضخ الغاز للسوق المحلي 
 

:  شـركةالأعمال ومن خلال متابعة   يلاحظ مايلي
ي نظــــام الرقابــــة الداخليــــة عنصـــــر عــــد عــــدم وجــــود مراجــــع داخــــلي والــــذي ي -

ا فز ا أساســــيد
، وذلــب بحجــة أن ال ة وحجــم عملهــا لا يتطلــب وجــود شـــر والضــبط الــداخلي كة صــغت 

تشــــتمل عــــل  دارةقســــم للمراجعــــة الداخليــــة يقــــوم برفــــع تقــــارير لمجلــــس الإ إدارة أو 
حة لكافة المشاكل الملحوظة أثناء التدقيق. جراءالإ   ات التصحيحية المقتر

لاع عـــل كشـــف العمالـــة المحليـــة لـــوحظ عـــدم توافـــق المـــؤهلات العلميـــة مـــع بـــالاط  -
 :  الوظيفة كما يلي
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ي 
 الوظيفة المؤهل العلمي  بداية العقد تاريــــخ الميلاد الرقم الوظيق 

ز  بكالوريس هندسة كيميائية 31-05-2004 09-06-1957 100024  مدير شئون الموظفي 

ونيةبكالوريس ه 03-05-2009 17-12-1982 100055  منسق السلامة والبيئة ندسة إلكتر

 منسق إدارة تقنية المعلومات  بكالوريس محاسبة 01-11-2009 27-08-1957 100056

ي ثالث خدمات بكالوريس برمجة حاسب آلي  06-02-2011 21-10-1984 100066
 أخصان 

ي أول مخازن ثانوية فنية 01-02-2011 01-09-1957 100070
 أخصان 

ي أمن بكالوريس محاسبة 16-10-2011 27-04-1983 100074
 أخصان 

ي أول أمن دبلوم عالي حاسوب 16-10-2011 25-06-1967 100075
 أخصان 

ي أول أمن دبلوم عالي محاسبة 16-10-2011 09-11-1977 100076
 أخصان 

 نائب مدير إدارة العمليات دبلوم عالي هندسة اتصالات 03-02-2013 05-11-1958 100087

يات ماجستت  علوم 01-05-2015 14-02-1970 100102  مدير العقود والمشتر
 

كة والـذي تشـت  ال ارتفـاع وفات ويوض  الجدول التالي مصــر  ي  2018سـنة الــشر
ز
عنهـا ف

:  2017سنة   وفق الجدول التالي
 ارتفاع )انخفاض( 2018 2017 البيـان

 % 42.63 5,965,329 4,182,326 مرتبات وأجور

ي ا
ز
 % 17.64 567,404 482,315 لضمان الاجتماعي حصة الشـركة ف

 % 19.40 6,365,361 5,331,101 مصاريف إدارية وعمومية

 %( 15.38) 34,048,574 40,237,400 مصاريف تشغيل

 % 16.89 53,859,123 6,077,930 مصاريف وقود

 % 0.47 51,600,266 1,357,528 مصاريف استهلاك

 %( 18,851,521 5,398,831 مصاريف مالية
 

ي  -
بانخفــــاض  دينــــار  626,096,206، مبلــــ  م31/12/2018بلــــ  مجمــــوع الأصــــول فز

 ويلاحظ:  دينار، 53,333,081عن السنة الماضية بمبل  

  .عدم تعلية بعض الأصول بتكاليف رأس مالية تم إنفاقها لاحقا 

  أو  وجود أرصدة افتتاحية لنفقات رأس مالية ومجمعات إهلاك لم يتم دمجها
 ل الخاصة بها. ربطها بالأصو 

  اعتمـاد حســاب تجمــيعي لمجمـع اســتهلاك بعــض الأصـول الثابتــة دون تفصــيل
 لها. 

 انيــات ال ز ، شـــر بــالاطلاع عــل مت  ز ز قــانونيي  كة المعــدة مــن قبــل مكاتــب محاســبي 
ي القيمــــــة 

لـــــوحظ إظهـــــار بنــــــد تجمـــــيعي للأصــــــول الثابتـــــة، دون تفصــــــيل، بصـــــافز
يــــــــــــة، ودون إدراج مجمــــــــــــع الاســــــــــــتهلاك، والاكتفــــــــــــا  وف مصـــــــــــــر ء بــــــــــــإدراج الدفتر

ي قائمة الأرباح والخسائر. 
 الاستهلاك السنوي فز

  ي جـــرد الاصـــول الثابتـــة ممـــا يضـــعف الرقابـــة عليهـــا ويعرضـــها لمخـــاطر
ي فز
اجز الـــتر

 التلف والضياع. 

انيــة ال - ز ، حيــث لــم تظهــر بنــود شـــر تــم اعــداد مت  ي
كة مــن قبــل مكتــب محاســب القــانونز

لـــة، وتـــم الاكتفـــاء بإظهـــار الأربـــاح و ظهـــار الخســـائر المرح رئ ســــيحســـابات المركـــز ال
 المرحلة فقط. 
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يات بالشـركةوعات ولشـر تقييم العقود والم  جنة العطاءات والمشتر

مة خلال السنوات  :  م2019-2015من خلال تقييم اهم العقود المتر ز  تبي 

ي لمســتخدمي ال -  طــبر
ز م مــع شـــر ابــرام عقــد تــأمي  ، بقيمــة شـــر كة، مــتر ز كة التكافــل للتــأمي 
ة مـــــن  ،دولار  520,000 حيـــــث  م،30/09/2020حـــــبر  م01/10/2019عـــــن الفـــــتر

ي الاعتبـــار اتبـــاع الإ 
ز
ي تـــن  جـــراءيلاحـــظ تجديـــد العقـــد دون الأخـــذ ف

ات التعاقديـــة الـــبر
كات النفطيــــــة التابعــــــة شـــــــر عليهــــــا المــــــادة الثالثــــــة مــــــن اللائحــــــة الموحــــــدة للتعاقــــــد بال

كافـــــــة للمؤسســـــــة الوطنيـــــــة للـــــــنفط المختصـــــــة ببيـــــــان نطـــــــاق شيـــــــان اللائحـــــــة عـــــــل  
مها ال ي تتر

ي تييـد قيمتهـا عـن شـر التعاقدات البر
 500,000كات التابعة للمؤسسة والـبر

 كةشـــر الخاصــة بال ات التعاقديــةجــراءالإ مــن لائحــة  (2-2)مخالفــة للمــادة وبال ،دينــار 
Procurement Procedures ي تــن  عــل الــدعوة

ي إل  والــبر
ي العقــود الــبر

ز
عطــاء ف

 .يورو 100,000قيمتها تفوق 

م مــــــع عقــــــد إ - كة المحركــــــات الليبيــــــة، بقيمــــــة شـــــــر يجــــــار ســــــيارات طويــــــل الأجــــــل، مــــــتر
ة من دينار  401,160  م. 13/11/2019حبر  14/11/2016، عن الفتر

م مــع  -  60,000، بقيمــة تقديريــة MKEكة شـــر عقــد خــدمات استشــارات قانونيــة، مــتر
ة  دينــار  ا، عــن الفــتر ز اســتمرار م31/12/2019حــبر  01/01/2017ســنويد ، وقــد تبــي 
م لمـــــدة ثـــــلاث 2016م، والتجديـــــد الاخـــــت  تـــــم خـــــلال ســـــنة 2010لعقــــد منـــــذ ســـــنة ا

ز  حيــث تـــم التجديــد بنـــاء  عـــل توصــية كـــل مـــن  ،ســنوات مـــع امكانيــة التمديـــد لســـنتي 
ي  إدارةمــــدير 

ز دون بيــــان الاثــــر الحقــــيفر أو  العقــــود ومــــدير الخــــدمات وشــــؤون العــــاملي 
 الحاجة الفعلية لمثل هذا العقد. 

، MGCS Global Maintenanceحطة مليته لضغط الغاز عقد صيانة شاملة لم -
م مع  ي شـر متر

ة من ، يورو  14,427,507، بقيمة تقديرية Bonattiكة بونانر عن الفتر
:  م،01/05/2021حبر  01/05/2018   وقد لوحظ بشأنها ما يلي

  لــم يــتم عرضــه إلا أنــه  ،يــورو  14,475,507العقــد بلغــت قيمتــه  أنبــالرغم مــن
( مــــن 24للمــــادة ) ةمخالفــــبالبة للمصــــادقة عــــل التعاقــــد عــــل ديــــوان المحاســــ

ســــــــبة بشـــــــأن اعـــــــادة تنظـــــــيم ديـــــــوان المحام 2013( لســـــــنة 19رقـــــــم ) القـــــــانون
 .وتعديلاته ولائحته التنفيذية

ي تجــــاوزت قيمتهــــا خمســــة شـــــر لــــم تتحصــــل ال -
كة عــــل إذن مســــبق لإبــــرام العقــــود الــــبر

، وفق لإفادة ا ي  دينار ليبر
ز أي عقـد مـن  إحالـة يـتملـم  هة ف نكشـر لبالمدير العام ملايي 

ي تجـــــاوزت قيمتهـــــا خمســـــة 
ي أبرمتهـــــا والـــــبر

ز العقـــــود الـــــبر ي  ملايـــــي  ديـــــوان إل  دينـــــار ليـــــبر
 المسبقة. وذلب لأجل المصادقة  المحاسبة
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 كة المبروك للعمليات النفطيةشـر
 :  ما يلي

ز وعات والمستخلصات تبي   من خلال متابعة إجراءات بعض المشر
ز المنصــــة البحريــــة توع شـــــر ممستخلصــــات أعمــــال  - ركيــــب الخــــط البحــــري المــــرن بــــي 

ي الإ  عمـالجميـع الأ ن لـوحظ أ، كة اوشـن سـتور شــر مقاولـة  والخـزان العـائم فـروة
ز
 ضـاف

ز المقاول وعضو لجنة الإ  ي  وع فقـط،شــر الم عـل شـرافتم مراجعتها واعتمادها بي 
ز
ف

ز يتطلــب   رافشـــلجنــة الإ  عــلتشــكيل لجنــة فنيــة قانونيــة ماليــة مســتقلة  الأمــر حــي 
 المطلوبة من حيث:  عماللتحقيق مبداء الرقابة الداخلية لمراجعة الأ 

  ي الإ  عمــــــالان لا تكــــــون الأ
ز
مــــــن ضــــــمن أو  مــــــن ضــــــمن مجــــــال عمــــــل العقــــــد  ضــــــاف
امات المقاول.  ز  مسئوليات والتر

  ســـعار النمطيـــة لأ  عمـــالالمســـتجدة، ومطابقـــة الأ  عمـــالالأ  أســـعار مـــدى ملائمـــة 
 العقد. 

 ة العمـــل شــــر الاذن لمبا  عطـــاءالمطلوبـــة و  ر ســـعاالأ عـــل  التفـــاوض مـــع المقـــاول
 بها. 

كة شـــــر مقاولــــة  البحــــري التشــــغيل والصــــيانة العامــــة لحقــــل الجــــرف أعمــــالوع شـــــر م -
ام ال ديتسمان ز  أعمـالكة بإنشاء مركز تدريب والقيـام بشـر حيث لم يتم بيان مدى التر

امات ز المـادة واردة بالعقد وملاحقـه وفقـا لـن  أخرى  التدريب النظري والعملي والتر
 وع. شـر من عقد الم (6، 5، 4)

-  : ز ، حيث تبي   الصحي
ز  عطاء التأمي 

  .ر لها  اللجوء للمناقصة المحدودة دون وجود متر

 (16) كات عنــــد فــــت  العــــروض الماليــــة بالمخالفــــة للمــــادةشـــــر اســــتدعاء ال عــــدم 
 .كات النفطيةشـر من اللائحة الموحدة للتعاقد بال 2 فقرة

 كة شـــر بمــا يتناســب واحتياجــات الدقيقــا  تحديــد موضــوع العطــاء تحديــدا  عــدم
ز )تجـــاري (، ممـــا يـــدل عـــل ضـــعف الدراســـات أو  مـــن ناحيـــة نـــوع التـــأمي  تكـــافلي

 المبدئية للموضوع. 

 كة الزويتينةشـر

 كة الزويتينة يلاحظ: شـر من خلال متابعة تعاقدات 
ات الرقابـــة الداخليـــة حيـــث لـــوحظ أن نفـــس الجهـــة تقـــوم بإعـــداد إجـــراءضـــعف أداء  -

ي والإ مجال ال
عـل تنفيـذ الدراسـات ولا يـتم تشـكيل لجنـة  شــرافعمل والتقيـيم الفـبز

 . ي
 استلام ابتدان 

ة شــــر مـــن خـــلال مقارنـــة ال - ي الفـــتر
لـــوحظ التعاقـــد مـــع  الســـابقة،كات المتعاقـــد معهـــا فز

مما يتطلب  ،سعار باعتبارها أقل الأ  لعدد أربعة عقود من أصل سبعة،واحدة كة شـر 
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كات شــــــــر كات متنوعـــــــة لمقارنـــــــة أداء الشــــــــر عاقـــــــد مـــــــع توســـــــيع قاعـــــــدة المشـــــــاركة والت
ات.   المتعاقد معها وتعدد الختر

 2012-9العطاء 
ي مــع شـــر كات شـــر إحــدى الاســتبعاد  -

كة بســبب طــول المــدة وعــدم توافــق عرضــها الفــبز
ز أن مقارنــة المــدة الزمنيــة ل ســت  المطلــوب،مجــال العمــل  ومــن خــلال الفحــ  تبــي 

ي مدته خمسة شـر ال تلبباعتبار أن  عل قاعدة واحدة،
ز
 أشـهر،كة تقدمت ببند إضاف

ي تقريرهـا أن مـدة تنفيـذ هـذا البنـد ثمانيـة أخـرى  ومن ناحيـة
ز
أدرجـت اللجنـة الفنيـة ف
ي )خمسة 

 .أشهر(أشهر ول س كما جاء بالجدول الزمبز

عــــدم قيــــام لجنــــة العطــــاءات بإخطــــار أصــــحاب العــــروض غــــت  المقبولــــة فنيــــا وبيــــان  -
كات شــــــــر ( مـــــــن اللائحـــــــة الموحـــــــدة لل15مـــــــادة )ة للبالمخالفـــــــ أســــــباب عـــــــدم القبـــــــول

 النفطية. 

 (21-06-2013عقد تنفيذ دراسات هندسية )رقم 
مستخلصــــات  صـــــرفوع بشــــكل شــــفوي وبالتــــالي يــــتم شـــــر اعتمــــاد مراحــــل تنفيــــذ الم -

 الفنية بدلا من تقارير فنية.  دارةكة المنفذة بموجب إفادة من مدير الإ شـر ال

ي حبر  -
انقضاء مدة سنة عل الأقـل بعـد انتهـاء العمـل مـادة عدم استبقاء ضمان نهان 

كة لل12)  كات النفطية. شـر ( من اللائحة المشتر

ة السابقة.  عمالعدم إعداد وتدريب كادر للقيام بمثل هذه الأ  -  طول الفتر

 كة الواحة للنفطشـر
 :لوحظ، حاسوبالعقد توريد أجهزة من خلال متابعة 

،التوريد مقارنة بالسوق  أسعار ارتفاع  - أكـتر مـن إل  تصـل نسـبة الييـادةحيث  المحلي
 من خلال عينات تم التحقق بشانها.  أربعة أضعاف،

ي اختيـــار ال -
كة المـــوردة بطريقـــة شــــر عـــدم وضـــوح الأســـس والأســـباب المســـتند إليهـــا فز

ز لل، شـر المباالتكليف  . شـر رغم وجود وكيل وموزعي   كة المصنعة بالسوق المحلي

اء لكــل بنــد عــل حــدة ممــا ترتــب عليــه شـــر دار أوامــر عــدم إبــرام عقــود والاكتفــاء باصــ -
ي التفاصـــيل والضـــمانات شــــر المقـــاول برابطـــة تعاقديـــة ب إلـــزامعـــدم 

وط التوريـــد وبـــافر
ام من طرف واحد فقط. شـر باعتبار أن أمر ال البيع،وخدمات ما بعد  ز  اء التر

يات إلا  - أنـه  رغم أن القيمة المالية تتجـاوز السـقف المحـدد لصـلاحيات لجنـة المشـتر
يات واعتمـــاده مـــن قبـــل رئـــ س لجنــــة  ي الموضـــوع مـــن قبـــل لجنـــة المشـــتر

تـــم البـــث فز
ز كـــــــان مـــــــن الأول  كة،شــــــــر بال دارةالإ  ي حـــــــي 

لجنـــــــة العطـــــــاءات إل  الموضـــــــوع إحالـــــــةفز
 كة. شـر بال
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 كة مليته للنفط الغازشـر
ي سـنة  أسـعار ارتفـاع  -

ز
إضــافة إل  م2006عقـد خـدمات الصـيانة، منـذ بدايـة التعاقـد ف

 %.10إل  %5من دة السنوية بمعدل الييا

ي تمثل سنة نهاية عقد الصيانة فقد تم تمديده لعدة سنوات  م2009منذ سنة  -
والبر

ي عطـاء دون موافقــة  م2018وحـبر سـنة 
ز
وكـل هـذه التمديــدات تمـت بـدون طرحـه ف

 ديوان المحاسبة بالمخالفة. 

ي الإ  عمـالالاعتماد عل رفـع سـعر التعاقـد مـن خـلال الأ  -
ز
ي ضـاف

اظهـرت المتابعـة ، والـبر
ة منهــــا هي مــــن ضــــمن مســــئولية المقــــاول إلا أنــــه يــــتم تصــــنيفها كعمــــل  ان نســــبة كبــــت 

ي ويكلف بها المقاول بشكل مبا
ز
 باهضه.  أسعار وب شـر إضاف

اته البحريـة بتوقف مضخات مكافحـة الحريـق من خلال المتابعة اتض   - منصـة صـتر
: الغاز  نتاجلإ  ز  ، حيث تبي 

  فــــــــب إل  الصــــــــيانة إدارةحيــــــــث لجــــــــأت  ات الفنيــــــــة المتخــــــــذةجــــــــراءضــــــــعف الإ
مالطـــا وهــذه حلـــول تســـتغرق وقـــت إل  وشـــحن بعـــض قطــع الغيـــار ات المضــخ

تب عليها زيادة احتمال التوقفات الفجائية  وغت  مضمونة ويتر

  ز بالمنصة ربط مضخات محمولة عل مركب بحري واستئناف عمل المقاولي 
لناحيـــة العمليـــة لا بعــد توقـــف المضـــخات بشـــكل كامـــل، إلا أن هــذا الحـــل مـــن ا

ي احتياجات المنصة إلا بقدر ض يل.   يلبر

، يلاحظ: شـر من خلال متابعة م -  وع المبادلات الحرارية بمجمع مليته الصناعي

 كة شـــر تســليم الطلبيــات الخاصــة بPBSERV  المالطيــة بمينــاء مالطــا عكــس مــا
 اء أي مكان الاستلام ميناء طرابلس. شـر هو موجود بأمر ال

 ي الت
ز الالمقارنة فز ي بـي 

كات غـت  صـحيحة حيـث يـتم طلـب شــر قييم المالي والفـبز
)اي الاســـــتلام مـــــن مينـــــاء طـــــرابلس مـــــع  CIFة جنبيـــــكات الأ شــــــر العـــــروض مـــــن ال

ز فقـــــط( وكلـــــن يطلـــــب العـــــروض مـــــن ال  DDPكات الوطنيـــــة شــــــر تكــــاليف التـــــأمي 
ز والجمـــارك وعوائـــد المـــوانز   )الاســـتلام مـــن مينـــاء طـــرابلس مـــع تكـــاليف التـــأمي 

 مجمع مليته الصناعي  ضـرائبوال
ي حبر  .والنقل التر

  رقـــــم  دارةقـــــرار لجنـــــة الإGD 08  اء شــــــر المتضـــــمن الموافقـــــة عـــــل اصـــــدار امـــــر
ي رقم  المالطية بحيث  PBSERVكة شـر لصال   FPO-28149-ME/18خارجر
والرسوم المحلية عـل عـاتق المقـاول مـع العلـم بـأن امـر  ضـرائبتكون جميع ال

ي شـر ال  .CIFاء خارجر

 ف المالطيــــة بــــالتكليف المباشـــــر د مــــع التعاقــــ بكونــــه المقــــاول  شـــــر كة ميــــد ســــت 
مـع انـه تـم  عمـالكات ليبيـة للقيـام بمثـل هـذه الأ شــر الوحيد وعدم التحري عن 

ز  ســــعار مقارنـــة الأ  ف المالطيــــة شـــــر بــــي  كات شـــــر لــــف يــــورو والأ 270كة ميــــد ســــت 
 لف يورو. أ 75المحلية بسعر 
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 ي اليـوم حسـب ا
ز
ف شــر مـر العمـل الصـادر مـن قيمة انتظار الرافعـة ف كة ميـد سـت 

ي اليـــوم ولكـــن تـــم احتســـاب عـــدد  8000كة الليبيـــة للمـــوانز  بقيمـــة شــــر لل
ز
يـــورو ف

ي ثلاثـــة ايـــام فقـــط انتظـــار بهـــذه القيمـــة وســـبعة ايـــام 
ز
ي  500بقيمـــة  إضـــاف

ز
يـــورو ف

كة ميــــد شـــــر اليــــوم بعكــــس العــــرض وامــــر العمــــل مــــع احتســــاب قيمــــة الانتظــــار ل
ف تقريبا بقيمة  ي اليوم. آ 10ست 

ز
 لاف يورو ف

ي - :  VJ-001-581-52ت من خلال متابعة برج إستخلاص الكتر ز  بمجمع مليته، تبي 

  ي شـهر أبريـل  إجراءتم
ز
ي ف
ي يـوي  م2015عملية كشف مبـدن 

و عـداد تقريـر فـبز
ي الـــدقيق باســتعمال التقنيـــات ضـــرور ب ج للكشـــف الــداخلي والخــارجر ة إدراج الــتر

ي مــــايو 
ز
 دارةتوصــــية لــــم يؤخــــذ بهــــا مــــن قبــــل الإ إلا أن هــــذه ال م2016الحديثــــة ف
ج. شـر المختصة بال ي وجهت باستمرارية تشغيل هذا التر

 كة البر

  ج مـــــرة م19/5/2019بتـــــاريــــخ والتوصـــــية بعـــــدم أخـــــرى  تـــــم الكشـــــف عـــــل الـــــتر
ج ويجب عدم إعادته للتشغيل قبل إصلاح الإعطاب.   صلاحية هذا التر

 ي شهر
ج باستخدام التق م9/2019 فز ز تم الكشف عل التر نيات المتطورة وتبي 

حــد إل  تصــل تشــققا  188إل  بــأن وصــلات اللحــام بهــا تشــققات يصــل عــددها 
ز و لحـــاق  ج لوظيفتـــه وبمـــا تشـــكل خطـــرا عـــل حيـــاة العـــاملي  الإخـــلال بـــأداء الـــتر

ي وصلة اللحام رقم ـال
ر بالمجمع كما هو الحال فز  . CW5ضز

 ج ك ي  أعمـــــالتمــــت صـــــيانة الـــــتر
ي شــــــر لاف ائـــــت GMSلمقـــــاول الصـــــيانة ) إضـــــافز

كبر
ي ديتســمان( بــالرغم مــن أن مثــل هــذه الأ 

ض أن تكــون مشــمولة  عمــالبونــانر يفــتر
م مع مقاول الصيانة  مُتر

إ
ي مجال عمل العقد ال

حسب ما هو وارد بعقد  GMSفز
ز للمقـــــاول المطالبــــــة C-657-ME-12 Rev.07 الصـــــيانة بــــــأي  والــــــذي لا يجــــــت 

 مقابل نظت  تنفيذ هذا العمل. 

  ي التنشـر
الـذي  الأمـر  شــرفيذ بدون التفاوض معه وبالتكليف المباوع المقاول فز

باهضـه خاصـة انـه سـيكون هـذا العمـل بـالتكليف  أسـعار يعطيه حق المطالبة ب
 ودون اي منافسة  شـر المبا

  ي الخــــــط رقــــــم  2يوجــــــد عــــــدد
ز آخــــــرين فز اللــــــذين بهمــــــا نفــــــس  3ورقــــــم  1بــــــرجي 

ي الخدمة حبر الآن بكامل الطاقة ا
ية ومما يعتتر نتاجلإ المشاكل من ولا يزالوا فز

ار بإل  مخالف ويؤدي إجراء ي حالة شـر إصابات وأصرز
ية وبالممتلكات والبيئة فز

ج . أو  تمدد هذه التشققات وانهيار كامل للتر ز جي   التر

لتـــــوفت   للــــنفط والغــــاز كة مليتــــةشــــــر الســــفن المــــؤجرة مــــن مــــن خــــلال تقيــــيم عقـــــود  -
 يلاحظ:  خدمات سفن الإمداد 

 ي  الإلغــاء المتكــرر لعطــاءات
ي العقــود  متكــررةاللتمديــدات مــع ا التأهيــل المبــدن 

فز
بـــدون الموافقـــات مـــن و  كة اقوســـتا اوف شـــور ولســـنوات متتاليـــةشــــر ل الأصـــلية
 لأ  ســـــعار الـــــذي لـــــم يحقـــــق مضـــــاربة عـــــل الأ  الأمـــــر الـــــديوان 

د
الســـــوق  ســـــعار وفقـــــا

 الدولية للسفن. 
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 مليون يورو.  13,5 وصلت قيمة التمديدات لثلاث عقود مايييد عن 

 لال تقييم عطاء صيانة حقل البوري البحري، يلاحظ: من خ -

 ة لحضــــــور فــــــت  رئ ســـــــيكات مــــــن قبــــــل لجنــــــة العطــــــاءات الشـــــــر دعــــــوة إحــــــدى ال
 . ي
ي مرحلة التقييم الفبز

ز
 الاظرف المالية رغم انه تم استبعادهم ف

 امهـــا بشــــر عـــدم اســـتبعاد إحـــدى ال ز وط العطـــاء مـــن حيـــث شــــر كات رغـــم عـــدم التر
اء، واعطـــائهم فرصــة اثنـــاء وبعــد فـــت  المظـــاريف للعطـــ جمــالي تقــديم الســـعر الإ 

 التجارية. 

  قيــــام رئـــــ س لجنــــة العطـــــاءات بإعــــداد عمليـــــات حســــابية للجـــــداول الاختياريـــــة
ز ممـــا ادى ي شــــر كة غـــت  الشــــر لصـــال   جمـــالي تغـــت  الســـعر الإ إل  للمقـــاولي 

كة الـــبر
تعتــــتر الافضــــل فنيــــا والاقــــل تجاريــــا حســــب تقيــــيم العــــروض الفنيــــة والعــــروض 

 رية. التجا

  سـية، والاسـتمرار  جـراءت العطاء وعدم اتخـاذ الإ إجراءطول مدة المناسـب للتر
ة بالتمديــد المتواصــل لل كة المتواجــدة بحقــل البــوري رغــم شـــر خــلال هــذه الفــتر

 عدم كفاءتها الفنية وازدياد مصاريف الصيانة من قبلها. 

آبــــــــــار(  6حصــــــــــان( لصــــــــــيانة عــــــــــدد ) 1500وع تــــــــــوفتر حفــــــــــارة بقــــــــــدرة )شـــــــــــر م
 حقل أبو الطفلنفط ب
ز إجراءبدراسة  كة شــر كـة مليـتـه للنفط والغــاز و شـر ات التعاقـد والمزمـع التعاقـد عليـه بي 

يـــورو وبعـــد  8,371,230ة إجماليـــكة الوطنيـــة لحفـــر وصـــيانة آبـــار الـــنفط بقيمـــة شــــر ال
العــرض  إحالــةات التعاقــد لقيــام لجنـــة العطــاءات بإجــراءالدراســة تعــذر المصــادقة عــل 

ي 
مـــن اللائحـــة الموحـــدة  (23العمليـــات لغــــرض تقييمـــه، بالمخالفـــة للمــــادة ) دارة لإ الفــــبز

ط عنـــد التعاقـــد بطريقــة التكليـــف المباشــــر للتعاقــد بال ي تشـــتر
بـــأن  شــــر كات النفطيـــة والــبر

شكل لجنة للدراسـة والتحقـق مـن مطابقـة المواصـفات ومقاتسـة الأ 
ُ
، فضـلا عـن سـعار ت

ي ســعر ايجـــار الحفـــ
 مـــع العقـــود المشــابهة و ارتفــاع الملحـــوظ فز

 
الســـوق  أســـعار ارة مقارنــة

 وع. شـر بنفس قدرة الحفارة ونفس منطقة الم

 وع خدمات الصيانة العامة بمجمع مليتهشـر تمديد لمملحق 
الخاصــــــــــة بطلـــــــــــب تمديــــــــــد العقــــــــــد رقــــــــــم  التعاقــــــــــد اتإجــــــــــراء بدراســــــــــة المكتــــــــــب قــــــــــام
(12/ME/657/C )بحقــــل أبــــو  موضــــوع التعاقــــد عــــل تــــوفت  خــــدمات الصــــيانة العامــــة

كة رأي لخــدمات حقــول الــنفط المســاهمة وبقيمــة شـــر الطفــل والمزمــع ابــرام عقــده مــع 
يـورو ولمــدة سـنتان وبعــد الدراسـة والاطـلاع عــل سـوابق الموضــوع  5,625,379ماليـة 

 تعذر المصادقة عل الموضوع المذكور للأسباب التالية: إل  فقد توصل الديوان

 من قيمة التعاقد.  %75 ةجنبيتحويل بالعملة الأ التعاقد ونسبة ال أسعار ارتفاع  -
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ة بــــالرغم مــــن ان معظــــم المــــواد جنبيــــســــيتم دفعهــــا بالعملــــة الأ  عمــــالاغلــــب بنــــود الأ  -
الــــواردة بالمقاتســــة متــــوفرة بالســــوق المحــــلي ويمكــــن تنفيــــذها مــــن قبــــل مســــتخدمي 

 كة مليته والعمالة الوطنية. شـر 

 شركة سرت للنفط والغاز
 وع تحوير حقل الحطيبةشـر ة لمالدراسة الهندسي عقد 

كة عل عقد  وع شــر الدراسة الهندسـية لم من خلال دراسة إجراءات التعاقد وردود الـشر
ز  ي تقنيــة شـــر كة شت وائــتلاف شـــر تحــوير حقــل الحطيبــة والمزمــع التعاقــد عـــليه بــي 

كبر
مــــــــا يعـــــــادل  دينـــــــار  5,132,160 الإيطاليـــــــة بقيمـــــــةالهندســـــــية وســـــــايبم  عمـــــــالليبيـــــــا للأ 

يورو، وبناء  عل الـرد والذي تم فيه الاجابة عل اغلب تسايلات الـديوان  3,168,000
كة شت شــر من قيمـة التعاقـد، بالرغم من الـتحفظ عـل تـأخر % 1وتخفيض ما نسبته 

ي 
 إجـــــراءفز

د
ي الــــــرد عـــــل ملاحظــــــات الـــــديوان لفتــــــرة طويلــــــة ونظــــــرا

ات التعــــــاقد والتـأخــــــر فز
ي رفع الشـر لأهمية الم

الموافقـة  الـديوانمـن  ية بحقل الحطيبـة، فقـد نتاجقدرة الإ وع فز
ي اتمام عل 

: يطة شـر ات التعاقد إجراءالاستمرار فز ي
 الآنر

والمواصـفات الفنيـة  سـعار كة شت المسؤولية الكاملـة عـن ملائمـة الأ شـر أن تتحمل  -
 الخاصة بالتعاقد. 

ي تنفيــــــذ اشـــــــر ان تتحمــــــل  -
لعقــــــد وفــــــق كة شت المســــــؤولية الكاملــــــة عــــــن أي تــــــأخت  فز

ي المعد لذلب. 
نامج الزمبز  التر

م ال - ز ة والمعرفـــــة للـــــــكوادر شـر تلـــــتر ي لنقـــــل الخــــــتر كـــــــة المنفــــــذة بتنفيــــــذ برنامــــــج التــــــدريبر
 .(Training On jobالوطنية )

 ديوان المحاسبة للمراجعة حسب ما ن  عليه القانون. إل  دفعات العقد  إحالة -

يقةالجديد للنفط والغاز  رئيسـيوع المخزن الشـر م  الت 
كة عـــــل    رئ ســــــيوع المخـــــزن الشــــــر ممـــــن خـــــلال دراســـــة إجـــــراءات التعاقـــــد وردود الــــــشر

ز  يقـــة، والمزمـــع التعاقـــد عليـــه بـــي  كة طريـــق شــــر كة شت و شــــر الجديـــد للـــنفط والغـــاز التر
وم الرومانيــــة شـــــر آســــيا للمقــــاولات والاســــتثمار العقــــاري بالتضــــامن مــــع  كة بلــــدنق اســــتر

ي وبدراسة المسـتندات والاطـلاع عـل الـردود تـم التعـذر دينار لي 12,800,000بقيمة  بر
 :التاليةات التعاقد للأسباب إجراءعل إتمام 

ي الاســـــم التجـــــاري لل -
ي المســـــتندات شــــــر الاخـــــتلاف فز

كة الـــــذي ورد بـــــأكتر مـــــن شـــــكل فز
ر مقنع حول ذلب.   المحالة للديوان ودون تقديم متر

وتقـديم أكـتر مـن مسـتخرج مـن  كةشـر تضارب البيانات المكتتبة بالسجل التجاري لل -
صــورة ضــوئية  إحالــةنســخة اصــلية والاكتفــاء ب إحالــةمكاتــب ســجل مختلفــة، وعــدم 
 معتمدة بختم طبق الاصل. 
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ي طـرف شــر اعتماد طرف ثالث للأحكام الخاصة ومجال العمـل الخـاص بالم -
وع، ونـفز

ير ذلب بشكل مقنع.   التعاقد علاقتهما به دون تتر

 تصنيع النفط والغازشركة راس لانوف لانتاج و
ي تحليــة نـوع شـر ات التعاقد المتعلقة بمإجراءمن خلال دراسة 

-MEDوع انشــاء وحـدنر
TVC  وحــــدة معالجــــة لميــــاه ضــــافة إل يوميــــا لكــــل وحــــدة بالإ  3م8000يــــة إنتاجبطاقــــة
ز  3م8000يـــة إنتاجب بطاقـــة شــــر ال  نتـــاجكة راس لأنـــوف لإ شــــر يوميـــا والمزمـــع ابرامـــه بـــي 

  .دينار 58,298,944كة سيدم الفرنسية بقيمة شـر لغاز و وتصنيع النفط وا

ز وجـــود بعــض النــواق  والملاحظـــات  يتطلــب مــن الجهــة اســتيفاء النــواق   الأمــر تبــي 
 :  والرد عليـه وفق التالي

ي بـان عـرض  -
كة سـيدم لا تشـمل الحمايـة المهبطيـة شــر ورد بتقرير فريق التقيـيم الفـبز

الــــذي يتطلــــب  الأمــــر ائيــــة مـــن الحريــــق، للمعـــدات وكــــذلب حمايــــة المحــــولات الكهرب
 التوضي . 

كيبات- الأعمال المدنية-زالة )الإ أعمال - ز بالباطن، وهـذه التر ( ستتم من قبل مقاولي 
ي الاعتبـــار أثنـــاء تقيـــيم شــــر تمثـــل جـــزء كبـــت  مـــن الم عمـــالالأ 

وع، فهـــل تـــم أخـــذ ذلـــب فز
 كة. شـر ال

المخالفــة لمـا ورد بكراســة مـن قيمــة العقـد ب %30لوحـظ بان الدفعــة المقدمـة تبلـ   -
مـــن  (91)وكـــذلب للمـــادة ، 9فقـــرة ( 61) وط العامـــة للتعاقـــد( المـــادةشــــر العطــــاء )ال

 لائحة العقود الادارية. 

ز فنيـــــا للحضـــــور  - ز المـــــؤهلي  رأس لأنـــــوف لمناقشـــــة بعـــــض إل  تمـــــت دعـــــوة المشـــــاركي 
حوا ان يتم الاجتم اع بدولة تونس، النقاط التعاقدية والفنية والتجارية، إلا انهم اقتر

ي سيقدمها المقاول للقيام بتنفيذ الم
 وع. شـر فما هي الضمانات البر

ز رئــــ س مجلــــس  محضـــــر ذكـــر ب - التوصــــية للجنــــة العطــــاءات أنــــه تـــم عقــــد اجتمــــاع بــــي 
ز عـــــــل  إحالـــــــةورئـــــــ س لجنـــــــة العطـــــــاءات تـــــــم التوجيـــــــه فيـــــــه ب دارةالإ  ردود المشـــــــاركي 

ي طـــرأت عـــل كراســـة العطـــاء
الـــذي  الأمـــر الخـــدمات الفنيـــة،  رةإل إدا التعـــديلات الـــبر

ي عمــــل لجنــــة العطــــاءات وفقــــا لــــن  المــــادة 
مــــن اللائحــــة  8( فقــــرة 8)يعــــد تــــدخلا فز

 كات النفطية. شـر الموحدة للتعاقد بال

ز ان  92 وعاتشـــــر الم إدارةالقيمــــة التقديريــــة الــــواردة بكتــــاب مــــدير  - ي حــــي 
مليــــون، فز

ســـية ي وضـــعت عليهـــا الـــذي يتطلـــب توضـــي  الا  الأمـــر مليـــون  58بمبلـــ   التر
ســـس الـــبر

 القيمة التقديرية. 
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  فيـصرقطاع المالفصل الثامن: ال
 ليبيا المركزي  مـصرف

ي منهــــا ال2019شـــهد العـــام 
ي يعـــانز

 مــــض م اســـتمرار حالــــة الانقســـام الـــبر
د
ف المركـــزي تبعــــا

ة ال ي تمر بها الدولة الليبية وترتب عل ذلـب مبـاشر
ف مــض لحالة الانقسام السياسي البر

مـــادا عـــل الإدارة العامـــة بطـــرابلس فقـــط، مـــع توقـــف كافـــة اشـــكال الاتصـــال لنشـــاطه اعت
فية مـع فـرع بنغـازي الـذي يمثـل مـض والتواصل أو تبادل البيانات أو توجيه العمليات ال

فية بعــــد الإدارة العامــــة، وتوقـــف نشــــاط فــــرع ســــبها وشت مــــض الفـــرع الأكــــتر عمليــــات 
، نتيجــة للأوضـــاع الأمنيــة، وحيـــث أن ال

د
ة أيضــا ي الســنوات الأخـــت 

ز
قــوائم الماليــة للبنـــب ف

تظهــــر أرصــــدة حســــابات الإدارة العامــــة فقــــط بالإضــــافة إل الأرصــــدة المرحلــــة لنشــــاط 
الفروع السابق، كما انعكسـت حالـة الانقسـام عـل مجلـس الإدارة الـذي لـم يجتمـع منـذ 

 م، وهو ما أثر عل ست  نشاط عمليات البنب. 2014العام 

 صرفية لحسابات الدولةإدارة العمليات المـ
ز الحسابات ال - ات يرادية الرئ سية للإ مـضفمن خلال متابعة حركة تحويل المبال  بي 

ي واض  يمكن  مـضفات بمـضوفوال
ز عدم وجود تسلسل تاريحز ليبيا المركزي يتبي 
 ية ممـا ادىمــضفمن خلاله إعمال الفح  والمراجعة للمبال  الواردة للحسابات ال

والصــــكوك المخصـــومة المتعلقــــة بتنفيــــذ  صــــرفال أذونــــاترشـــفة عـــدم حفــــظ واإل 
تيبات المالية وضياع العديد منها.   التر

واخضاع  الخزانة بوزارة المالية إدارةالصادرة من  صـرفال أذوناتتأخر تنفيذ معظم  -
ي تمرير المعاملات بعضها لموافقة المحافظ قبل التنفيذ

مع  مما يييد من التباطء فز
 الخزانة.  إدارةولوية حسب الوارد من عدم مراعاة الا 

جيـــع معـــاملات لإدارة الخزانـــة بـــوزارة الماليـــة بعـــد مــــض قيـــام إدارة العمليـــات ال - فية بتر
ي نفــــس الوقــــت ممــــا يــــؤثر عــــل ســــت  تنفيــــذ 

 مــــن ترجيعهــــا فز
 
أشــــهر مــــن اســــتلامها بــــدلا

ي 
تيبــات الماليــة حيــث بلغــت قيمــة المعــاملات المرجعــة عــل حســاب البــاب الثــانز التر

فية مبلــــــــــــــ  مـــــــــــــــض بموجــــــــــــــب الرســــــــــــــائل الصــــــــــــــادرة عــــــــــــــن مــــــــــــــدير إدارة العمليــــــــــــــات ال
 دينار.  300,716,703

الخاصـــــــة بـــــــالعلاج بعـــــــد خصـــــــمها مـــــــن  تجزئـــــــة بعـــــــض المعـــــــاملاتقيـــــــام المــــــــضف ب -
ي حسابات وسيطة مما يؤدي

إل  الحسابات الرئ سية لوزارة المالية والاحتفاظ بها فز
ز وزا رة الماليــة والجهــات المســتفيدة نــورد عــدم تتطــابق بيانــات الحســاب الجــاري بــي 

 منها: 
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 ةمـصروفالقيمة ال 464-190القيمة المخصومة من صـرفرقم إذن ال المستفيد ر.ت

ز  1  4,000,000 8,000,000 2192318 السفارة الليبية برلي 

 5,000,000 10,000,000 2192380 السفارة الليبية المانيا 2

 1,500,000 3,000,000 2192381 السفارة الليبية إيطاليا 3

 4,000,000 8,000,000 2192318 السفارة الليبية المانيا 4

 5,000,000 10,000,000 19087 السفارة الليبية تونس 5

 1,500,000 3,000,000 2192381 البعثة الليبية الفاتيكان 6
 

ي تنفيذ بعض  -
ز
دم عـإل  المحالة من وزارة المالية ممـا يـؤدي صـرفال أذوناتالتأخر ف

امقدرة الجهات المستفيدة من الوفاء ب ز تبـة عـل قـوة التر بتحويـل هـذه  الأمـر اتها المتر
ي الوقت المحدد، 

ز
 :ومن أمثلة ذلبالمبال  والقيام بأعمالها المناطة بها ف

 البيان تاريــــخ التنفيذ تاريــــخ المعاملة
رقم إذن 

 صـرفال
 المبلغ

 779,750 2190865 ة هولندا بسفار  تكاليف محكمة الجنايات 21/5/2019 25/4/2019

ق مكتب التعليممخصصات  23/5/2019 29/4/2019  28,533 2191114 طتر

 11,000 2191503 شحات مكتب التخطيطمخصصات  27/6/2019 7/5/2019

اته مكتب التخطيطمخصصات  1/7/2019 7/5/2019  11,000 2191504 صتر

 11,000 2191505 الزنتان مكتب التخطيطمخصصات  1/7/2019 7/5/2019

ي السفارة الليبية الباكستان 4/7/2019 28/5/2019
 75,000 2192092 الباب الثانز

 

 صـــرفال أذونــاتية بمــا يفيــد التنفيــذ عــل مـــضفالعمليــات ال إدارةعــدم وجــود خــتم  -
 المنفذة. 

 بشكل دقيق.  صـرف أذوناتعدم مسب سجل تسليم  -

ة رصـــيدها صـــفر ممـــا يتطلـــب ية لا تحتـــوي عـــل مبـــال  ماليـــمــــضفوجـــود حســـابات  -
 اتخاذ الإجراءات القانونية حيالها بإقفالها. 

ية قديمـــة خاصـــة بـــوزارة الماليـــة عليهـــا حركـــة ســـحب و يـــداع مــــضفوجــود حســـابات  -
تيبات المالية.  ة خارج التر  خلال الفتر

الحســـابات  اســـتعمالمـــن خـــلال  مــــضفعـــدم تســـوية ســـلف الخزانـــة العامـــة عـــل ال -
ي تــم فتحهــ

ات ســابقة وبــهــا مبــال  مخصــومة ومنفــذة بــدفاتر المعلقــة الــبر ا خــلال فــتر
 بوزارة المالية. 

ي جنبيـــات العمـــلات الأ إيـــرادلازالـــت ظـــاهرة اســـتخدام أســـعار تقيـــيم   - ة بالـــدينار الليـــبر
ات يـــرادة اليوميـــة وضـــياع فـــرص تحقيـــق الإ شــــر بأســـعار مخالفـــة للأســـعار الـــواردة بالن

 مـضف أكتر من مرة. عل للخزانة العامة رغم تنبيهات الديوان لل

 السياسة النقدية
كافة أدوات السياسة النقدية مما ترتب عليه فقدان دوره المركزي  ف مـض غابت عن ال

ي تحقيـــق الاســـتقرار الاقتصـــادي بالدولـــة 
ي فز اتيحر

وبـــالرغم مـــن انـــه يوجـــد المهـــم والاســـتر
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 طــــلاعيـــتم إلـــم معنيـــة برســـم وتفعيــــل السياســـة النقديـــة إلا أنـــه عليـــا بالمــــضف لجنـــة 
هـــا بـــالرغم مـــن طلبهـــا بموجـــب مالـــديوان  مـــن لجنـــة خاطبـــة كتابيـــة عـــل أي  مـــن محاصرز
م، وحبر أعداد التقرير 05/07/2020مدير مكتب المحافظ بتاريــــخ لموجهة الفح  

 بذلب. الديوان لم يتم موافاة 

 :سياسة ادارة النقد المحلي 
 نحــــــــــــــوب م2019رصــــــــــــــيد التــــــــــــــداول مــــــــــــــع نهايــــــــــــــة العــــــــــــــام  مـــــــــــــــضفتظهــــــــــــــر بيانــــــــــــــات ال
ي نهاية كـل ربـــع  ،دينار  39,047,666,450

ز
والبيان التالي يوض  حجم رصيد التداول ف

 :كما يلي   ،م 2019سنوي للعام 

 مقدار التغتر  تداول العملة السنة

 3,781,216,450 18,795,216,450 م2014

 4,956,670,000 23,751,886,450 م2015

 3,949,890,000 27,701,776,450 م2016

 3,703,050,000 31,404,826,450 م2017

 4,901,760,000 36,306,586,450 م2018

  2,741,080,000 39,047,666,450 م2019

 
 
 

، (%62)بنسـبة  م2013تزايد التداول خـلال سـت سـنوات عـن سـنة الاسـاس ويلاحظ 
ي تمت طباعتها بدولة روسيا من العملة قيمة بالرغم من أن هذه البيانات لا تشمل 

البر
ي اصــبحت أمــر واقــع مــن مليــار دينــار  12وتقــدر قيمتهــا بنحــو المركــز المــوازي قبــل 

والــبر
ي آليات السوق وبالتالي الاقتصاد الكلي للدولة

، وأهم ما يمكن استنتاجه حيث التأثت  فز
 :  من هذه البيانات ما يلي

ي الأرقام الواردة بالجدول أعلاه عطي ت -
ايـد مـن قبـل العمـلاء فز ز مؤشر عل الطلب المتر

 مـــنهم  ب مـــدخراتهمســـح
د
ي بقـــاء مـــدخراتهم بالمصـــارف للمخـــاطر تحسســـا

العاليـــة فز
 وعدم ثقتهم بإمكانية استعمالها عند الحاجة إليها. 

ي التعامل مع حجم النقد المعـروض للتـداول  -
عدم وضوح خطة المـضف المركزي فز

ز للمنظومـــة المــــضفية، بالإضـــافة إل  وآليـــات إرجـــاع النقـــد المخـــزن لـــدى المـــواطني 
ي ومعالجـة إ

ونز جراءات المـضف المركزي بشأن دعم وتوسـيع حجـم التعامـل الالكـتر
ي منها المواطن، كما لم يتض  اعداد أي دراسـات حـول وضـع 

ي يعانز
ازمة السيولة البر

 العملة المتداولة منها ومدى الحاجة لاستبدالها. 

ي طباعـــــة العملــــــة داســـــتمرار المــــــضف المركـــــزي بفرعيــــــه )طـــــرابلس والبيضـــــاء(  -
ون فز

ي إدارة النقـــد المحـــلي وجـــود سياســـة 
ثـــر لضـــخ خصوصـــا مـــع عـــدم وجـــود أ واضـــحة فز

 وأن السيولة عـل عجلـة الانتـاج ال
د
محليـة ممـا يييـد مـن معـدلات التضـخم، خصوصـا
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ي الأســعار وانخفــاض قيمــة الــدينار ،زيــاد قيمــة عــرض النقــود 
ز
 يقابلــه الارتفــاع العــام ف

ز  فــةفضــلا عــن تكل ،أمــام العمــلات الأجنبيــة الأخــرى اوح مــا بــي 
ي تــتر
طباعــة العملــة الــبر

ي لكل مليار دينار. 5-9)
ليبز  ( مليون جنيه إستر

م تمـــــت دون الحصـــــول عـــــل موافقـــــة 2014كـــــل العملـــــة المطبوعـــــة مـــــا بعـــــد العـــــام  -
ي اعتمـاد إجــراءات طــرح 

ز
مجلـس إدارة المـــضف المركــزي باعتبـاره الجهــة المختصــة ف

ي مناقصـــة إصـــدارات جديـــدة كمـــا انهـــا تـــتم بـــالتكليف المبـــاشر 
ز
 وعـــدم طـــرح العطـــاء ف

 عامة أو محدودة. 

ي عنــــــد اتخــــــاذ قــــــرار زيــــــادة عــــــرض النقــــــد مــــــع سياســــــات  -
ز
غيــــــاب التنســــــيق والتكامــــــل ف

ي الوضـع الاقتصـادي عـل 
ز
ي تتأثر أو تـؤثر مجتمعـة ف

الحكومة الاقتصادية الأخرى البر
 .  المستوى الكلي

ي التــداول بالدرجــة الأول الصــادر مــن الإد -
ز
ارة العامــة طــرابلس مــن تركــز رصــيد النقــد ف

خــلال الخيينـــة الفرعيــة ومـــن ثــم إل المصـــارف التجاريــة بالمنطقـــة و دارة العمليـــات 
و صــــدار فــــرع ســــبها  %(51.8)حيــــث تظهــــر نســــبته مــــن الاجمــــالي العــــام  ،يةمـــــضفال

ي بنغازي و  %(21.7) وبنسبة اتة وهو مؤشر عن أن العملـة مـض وتظهر سالبة لفرعب 
ي الجدول التالي تفصيلالواردة أكتر من الصاد

 :ر عن هذه الفروع وفز

ي  المنطقة
 
 النسبه م31/12/2019الرصيد ف

 %51.8 20,198,081,151 طرابلس

 %2- - 778,296,286 بنغازي

 %21.7 8,451,813,050 سبها

 %6 2,344,900,000 شت

 16.2 6,308,568,535 البيضاء

 %9.9 3,839,980,000 غريان

 %4.8- - 1,867,180,000 اتهمـض 

 %1.4 549,800,000 الجفرة

 %100 39,047,666,450 المجموع
 

 :أرصدة العملات

ي تــــــاريــــخ 
مــــــوزع  ،م31/12/2019يظهــــــر رصــــــيد العملــــــة الورقيــــــة المحليــــــة والأجنبيــــــة فز

كز الجانب الأكتر منه  ،دينار  2,375,591,000بخزائن مختلف الفروع بنحو 
حيث يتر

دينــار، وارصـدة العملــة الاجنبيــة  1,575,050,000بخيينـة إصــدار فــرع طـرابلس بنحــو 
 :  وفق البيان التالي
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ي  يورو دولار الدينار الخزينة
ليب  ي  الاستر

 الفرنك الافريقر

 196,771,100 14,600,000 154,190,000 75,630,000 1,575,050,000 طرابلس

 - - 159,700,000 1,900,000 639,975,000 بنغازي

 - - 1,347,050 3,634,000 2,620,000 سبها

 - - - - 105,000 شت

 - - - - 17,456,000 غريان

 - - - - 121,617,000 اتهمـض 

 - - - - 18,768,000 الجفرة
 

ي رصـــيد العملـــة المحليـــة بخـــزائن الإصـــدار خـــلال الأربـــــع أربـــاع لـــوحظ وجـــود ثبـــات  -
ز
ف
يـــار باســتثناء الربــــع الثالــث الــذي شــهد انخفــاض بنحــو مل ،م2019الســنة مــن العــام 
 
د
ي أربـاع السـنة ،دينار تقريبا

ر
بتوريـد عملـة محليـة  مــضفونتيجـة لقيـام ال ،مقارنـة ببـاف

ي  1,024,000,000مـــن دار الطباعــــة بلنــــدن خــــلال الربـــــع الرابــــع وبنحــــو   ،دينــــار ليــــبر
ز  ز الأوليـــي  ي الـــربعي 

وكـــذلب مقارنـــة مـــع  ،رجـــع رصـــيد الإصـــدار إل الحـــدود الظـــاهرة فز
ي العـــــام  الوضـــــع

حيـــــث لـــــم يـــــنخفض رصـــــيد الإصـــــدار مـــــن العملـــــة  ،م2018القـــــائم فز
  2.4عن مبل   المحلية خلال الأربــع أرباع

د
 . مليار دينار تقريبا

بـــالرغم أن  ،هنـــاك أرصـــدة غـــت  متحركـــة بخـــزائن إصـــدار كـــل مـــن فـــرع بنغـــازي وشت -
 
د
نتيجـة للانقسـام  رصيد فرع بنغازي ورد مرحل مـن سـنوات سـابقة كمـا أسـلفنا سـابقا

 وبالتــــالي  ،الســــياسي 
د
كمــــا أن فــــرع شت يعــــد   ،فــــ ن الرصــــيد المــــذكور لــــم يعــــد حقيقيــــا

 
د
 من السنوات المالية السابقة.  متوقف عن النشاط ورصيده يظهر مرحل هو أيضا

ي الرصــيد المحــتفظ بــع لعملــة الــدولار الأمــري ي مقارنــة  -
يلاحــظ الانخفــاض البســيط فز

مـــع نهايـــة  ،لار دو  86,064,00البـــال   ،م2019برصـــيد نهايـــة الربـــــع الأول مـــن العـــام 
ـــــع الرابـــــع حيـــــث جـــــاء هـــــذا الانخفـــــاض  ،دولار  68,164,000حيـــــث بلـــــ  نحـــــو  ،الربــ

مــــع عــــدم تحــــرك الرصــــيدين بخيينــــة كــــل مــــن إصــــدار فــــرع  ،بخيينــــة إصــــدار طــــرابلس
 م. 2018كذلب خلال العام   ،م2019بنغازي وكذلب فرع سبها خلال العام 

ي سياسة إدارة   :النقد الأجنب 
( خـلال سـنة بل  إجمالي الإيرادات ا  م2019لنفطية بالعملة الأجنبيـة )الـدولار الأمـري ي

 بلــــ  إجمــــالي دولار  22,490,700,000مــــا قيمتــــه 
ز ي حــــي 

وفات لــــذات مـــــض ال تقريبــــا فز
ان  ،دولار تقريبـــــــــا  24,601,700,000الســـــــــنة مـــــــــا قيمتـــــــــه  ز ي مـــــــــت 

ممـــــــــا يعكـــــــــس عجـــــــــز فز
مـــــن النقـــــد  دولار تقريبـــــا ممـــــا يتـــــأثر الاحتيـــــاطي  2,111,000,000 بنحـــــوالمـــــدفوعات 

ي بالســــلب، والجــــدول التــــالي يوضــــ   خــــلال الايــــداعات والمســــحوبات بالــــدولار الاجنــــبر
ة الزمنية من سنة   :م2019حبر  م2012الفتر
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 الفائض )العجز( وفاتمـصر ال الإيرادات  السنـــــة

2012 53,181 40,749 12,432 

2013 40,665 46,899 (6,234) 

2014 15,624 38,953 (23,329) 

2015 7,608 20,931 (13,323) 

2016 4,781 12,549 (7,768) 
2017 13,982 13,419 563 
2018 24,549 19,131 5,418 
2019 22,490 24,601 (2,111) 

 

 
 

ي خــــلال ســــنة  - ضف الرســــ ي ـبســــعر الــــ م2019تشــــكل قيمــــة مبيعــــات النقــــد الاجنــــبر
مــــــن إجمــــــالي  ( تقريبــــــا %59)الغــــــت  مفــــــروض عليهــــــا الرســــــوم الإضــــــافية( مــــــا نســــــبته )

ي للأغـــــراض   شـــــكلت قيمـــــة مبيعـــــات النقـــــد الأجنـــــبر
ز ي حـــــي 

، فز ي مبيعـــــات النقـــــد الأجنـــــبر
( مــــن إجمــــالي %41، أي مــــا نســــبته ))المفــــروض عليهــــا الرســــوم الإضــــافية(التجاريــــة 

ي خلال السنة.   مبيعات النقد الأجنبر

ي خلال سنة   .م2019بيع النقد الأجنب 

ي خـ  24,601,629,000مـا قيمتـه  م2019لال سـنة بلـــــــ  إجمالي مبيعات النقد الاجنبر
 :وبيانها كالتالي  م2018مليار دولار عن السنة المالية  5دولار بييادة فاقت 

ـــان  ـــ ـــ ـــ ـــ  القيمـــــة بالمليون دولار البيـــــ

 1,684.812 حوالات متنوعة

 4,322.185 المؤسسة الوطنية للنفط

 856.437 لمركزيليبيا ا مـضفتغطية اعتمادات لدى 

ـــوع ـــ ـــ ـــ  6,863.434 المجمـــ

 مبال  مباعة للمصارف التجارية

 17,738.195 تغدية حسابات المصارف التجارية

ــــالي  ـــ ـــ  24,601.629 الإجمــ
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ي لأغراض محددة   مبيعات النقد الأجنب 

ي شــــــــكل 
ز
ي لمختلـــــــف مؤسســـــــات الدولـــــــة الحكوميـــــــة ف تمثلـــــــت مبيعـــــــات النقـــــــد الأجنـــــــبر

، حيــث لــم تخضــع هــذه المبيعــات إل الرســوم اعتمــادات مســتندية وحــوالات خارجيــة
، وقـــد بلـــ  مليـــون دولار  6,863.434 قيمتـــه مـــا المفروضـــة مـــن قبـــل المجلـــس الرئـــاسي
ز مــــــض وفـــــق الكشـــــف المقـــــدم مـــــن إدارة الحســـــابات بال ف، حيـــــث يتضـــــ  فروقـــــات بـــــي 
لجـــــدول ادنـــــاه والـــــذي يمثـــــل با فيةمــــــض البيانـــــات المقدمـــــة مـــــن قبـــــل إدارة العمليـــــات ال

ة مـن  ي خـلال الفـتر  م01/01/2019تفاصيل المبال  المنفذة مـن مبيعـات النقـد الأجنـبر
 -مليون دولار:  (734.403)، بقيمة م31/12/2019حبر 

 EUR USD GBP TND البيان
عملات أخرى 
 )المعادل بالدينار(

 0 2,527,826 7,213,745 244,064,931 548,804,241 إعتمادات مستندية

 0 0 0 4,587,044 4,807,897 سفر ومبيت

 103,000,000 0 57,800,000 4,570,000,000 1,130,000,000 حوالات متنوعة

 103,000,000  2,527,826  65,013,745  4,818,651,975 1,683,612,138 المجمــوع
 

 103,000,000 1,206,784 116,212,069 6,738,884,788  2,635,694,802 المعادل بالدينار *

 65,793,676 770,862 74,233,196 4,304,621,391 1,683,612,138 المعادل بالدولار

 6,129,031,265 الإجمالي بالدولار

ي وفق متوسط أسعار  * ي مقابل العملات الأجنبية خلال سنة يمثل إجمالي البند بالدينار الليبر  .م2019صرف الدينار الليبر
 

ي للأغراض التجارية مبيعات  النقد الأجنب 

ي شــكل تغديــة حســابات لــدى المصــارف التجاريــة 
ي فز بلــ  إجمــالي مبيعــات النقــد الأجنــبر

ي جميع أشكاله ما قيمتـه  م2019خلال السنة المالية 
دولار بمـا  17,737,735,630فز

ي  24,744,141,204يعــادل   م2019ضف لســنة ـوفــق متوســط ســعر الــ بالــدينار الليــبر
( مـــــن هـــــذه 7ف حيـــــث تركـــــزت القيمـــــة الاعـــــل لعـــــدد )مــــــض ( 20مـــــوزع عـــــل عـــــددها )

ي كمـا %70المصارف، عل مـا نسـبته ) هـو موضـ  بالجـدول  ( مـن مبيعـات النقـد الأجنـبر
 : ي التالي

 والرسم البيانز

 المـصرف ر.م
ي   مبيعات النقد الاجنب 

 يون دولار( )مل
 5,262 الجمهورية 1

 2,565 الأمان 2

 2,184 الوحدة 3

ي  4
 1,808 التجاري الوطبز

ي الإسلامي  5  1,080 الليبر

 999 الصحاري 6

 975 شمال افريقيا 7

 624 المتحد 8

 599 التجارة والتنمية 9

 365 الشاى 10

 335 الخليج الأول 11

 190 المتوسط 12

ي  13 ي الخارجر  182 الليبر
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 المـصرف ر.م
ي   مبيعات النقد الاجنب 

 يون دولار( )مل
 168 النوران 14

 152 الواحة 15

ي  16  83 الاجماع العرنر

ي  17  78 التجاري العرنر

 53 الوفاء 18

ز  19  30 اليقي 

 6 الزراعي  20

 17,737 الإجمالي   
 

 
 
 

كمــــا اســــتحوذ بنــــدي الاعتمــــادات ومخصصــــات أربــــاب الأش الليبيــــة عــــل مــــا نســــبته  -

ي للأغـــــــراض الت%( 88) ز كـــــــان نصـــــــ ب مـــــــن مبيعـــــــات النقـــــــد الأجنـــــــبر ي حـــــــي 
جاريـــــــة، فز

عــــــل ( %1)و (%10.6)الأغــــــراض الشخصــــــية والحــــــوالات الشخصــــــية مــــــا نســــــبته 
.  النقد مبيعات التوالي من ي  الأجنبر

ـــان ي  مة بالدولاريالق البيـــــ  المعادل بالدينار الليب 

 10,643,361,750 7,629,650,000 منحة أرباب الأش

 2,717,373,477 1,947,937,976 الأغراض الشخصية

 11,037,684,889 7,912,318,916 الاعتمادات المستندية

 345,721,088 247,828,737 الحوالات الشخصية

ــــالي  ـــ  24,744,141,204  17,737,735,630 الإجمــ
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ي المباع للمصارف   (  مليون دولار) 2019اجمالي النقد الاجنب 
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ي لـم تخضـع إل دراسـات وخطـط  ولـوحظ بالخصـوص أن - عمليـات بيـع النقـد الأجنـبر
ي المتحصـــل عليـــه مســبقة، و نمـــا اعتمــ دت بالدرجـــة الأول عـــل حجــم النقـــد الأجنــبر

الأمــر الــذي جعــل مــن أســعار صرف العمــلات الأجنبيــة  ،نظــت  مبيعــات الــنفط الخــام
ي رهينة لحجم مبيعات النفط الخام.   مقابل الدينار الليبر

 سياسة إدارة احتياطيات الدولة

   احتياطي الذهب: 

ي تــاريــــخ  يرصــيد الــذهب النقــد مـــضفتظهــر بيانــات ال
عــل النحــو  ،م31/12/2019فز

 :التالي 
يــة للــذهب النقــدي - مقيمــة بأســعار تاريخيــة ول ســت حقيقيــة، حيــث  الأرصــدة الدفتر

 :  تظهر هذه الأرصدة كما يلي

ي  البيـــــــان
 
ي  م31/12/2018الرصيد ف

 
 م31/12/2019الرصيد ف

 35,285,154 35,285,154 إصدار طرابلس

 11,583,570 11,583,570 إصدار البيضاء

 6,139,178 6,139,178 يةمـضفالعمليات ال

 53,007,903 53,007,903 المجمـــــوع
 

ز أن الكميــــــات الفعليــــــة  - ي حــــــي 
  116.41بلغــــــت نحــــــو  للــــــذهب النقــــــديفز

د
طــــــن تقريبــــــا

 :  وتفصيلها كما يلي

 لتاريــــخ 
ً
ي تاريــــخ  م31/12/2019إصدار طرابلس وفقا

 
 لآخر جرد فعلي ف

ً
 م31/12/2013إصدار البيضاء وفقا

 الوزن الكمية البيان الوزن الكمية البيان

 كجم  12.5 2200 سبائب ذهب نقدي كجم  12.5 6851 (1الذهب النقدي فئة )

 جرام 16 83853 مسكوكات تدكارية ذهبية كجم  1 896 (2الذهب النقدي فئة )

 - 190401 مسكوكات تذكارية فضية كجم  2/1 2060 (3الذهب النقدي فئة )

 - - - أوزان مختلفة 26 (4النقدي فئة ) الذهب

 - - - جرام 16 100 مسكوكات ذهبية
 

 يلاحظ ما يلي 
ز  :ومن الجدولي 
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بالكميـــات فقـــط وهـــو مــــا  ،تظهـــر أرصـــدة الجـــرد الســـنوي لمخـــزون الــــذهب النقـــدي  -
ي كــــل ســــنة ماليــــةمـــــض اعتـــاد عليــــه ال

ز
يــــة المقابلــــة للكميــــات  ،ف ف إلا أن القيمــــة الدفتر

ان المراجعــة  الموضــحة بــالجرد  ز الســنوي تظهــر مقومــة بحســابات الإســتاد العــام ومــت 
هــذا ويتضــ  مــن خــلال ذلــب أن الرصــيد الفعــلي  ،فمـــض المرفــق بــالقوائم الماليــة لل

ولا زال رصـــيده يرحـــل مـــن ســـنة  ،مـــن مخـــزون الـــذهب يظهـــر مقـــوم بأســـعار تاريخيـــة
 بالخصوص. أو إعادة تقييم مالية إل أخرى دون وجود أي حركة 

ي الخـــاص بإصـــدار البيضـــاء ـالعلـــم بـــأن رصـــيد الـــذهب النقـــدي والفـــمـــع   -
كمـــا هـــو   ،مز
يـــة ي الجـــدول الســـابق يظهـــر بقـــيم دفتر

ز
ولـــم تتضـــمن قـــوائم الجـــرد الفعـــلي  ،موضـــ  ف

ي تـــــــاريــــخ  فمــــــــض لـــــــلإدارة العامـــــــة لل
ز
أي بيانـــــــات حـــــــول طبيعـــــــة الرصـــــــيد المـــــــذكور ف

ي  ،م31/12/2019 ر مقـــــــوم يظهـــــــالـــــــذي ويـــــــتحفظ الـــــــديوان عـــــــل الرصـــــــيد الـــــــدفتر
حسـب تـواريــــخ  ،ولا يعتر عن الأسـعار العالميـة للـذهب والفضـة ،بالأسعار التاريخية
ي كل سنة مالية. مـض القوائم المالية لل

ز
 ف ف

   :أرصدة لدى المراسلير  

ز  لــــدى الطلــــب تحــــت الودائــــع أرصــــدة بلغــــت ي  المراســــلي 
 بــــالعملاتم 31/12/2019 فز

ي مبلــ   المختلفــة ومــن اهــم الملاحظــات  ينــار د 3,027,292,838معــادل بالــدينار الليــبر
ي تبينت بالخصوص 

 :ما يلي البر
ي رصـــــيد بعـــــض العمـــــلات  -

وبنســـــب مختلفـــــة كمـــــا هي عـــــن العـــــام الســـــابق انخفـــــاض فز
 :موضحة بالجدول

 نوع العملة
ي 
 
رصيد ف

 م31/12/2018
ي 
 
رصيد ف

 م31/12/2019
نسبة 

 الانخفاض

 -%100 126 742,344 الكرونر الدينماركي 

 -%46.7 1,256,706 2,352,090 الريال السعودي

 -%31.8 529,602 776,331 الكرونر السويدي

 -%13 1,530,023,312 1,764,914,559 الدولار
 

ــــب  ز طـــرف بنـ ــــدد حســـابي  ز عـ ــــدة حســـابات المراســـلي   ،لنـــدن (ABC)ظهـــرت ضـــمن أرصــ
والأخــــــــــــــــر بمبلــــــــــــــــ   ،(22)دولار تحــــــــــــــــت رقــــــــــــــــم  1,000,131,538أحــــــــــــــــدهما بمبلــــــــــــــــــ  
ي  (89) ر تحـــت رقـــمدولا 390,000,000

حيـــث يـــتم إدارتهمـــا مـــن  ،م31/12/2019فز
ز ال ،فمــــــــض بال قبـــــــل إدارة الأســـــــواق الماليـــــــة مـــــــة بـــــــي  ف مــــــــض وبموجـــــــب اتفاقيـــــــات متر

 ما يلي  ،والمراسل المذكور 
ز  :ومن خلال الفح  تبي 

قد تنجم عليهـا أيـة  ،فيةمـض تستخدم هذه الأرصدة كضمان لتغطية أية أعتمادات  -
 ق بالتنفيذ. مخاطر محتملة تتعل

ز  - ز بي  وط التالية ABCف ليبيبا المركزي ومؤسسة مـض الاتفاقيتي   للشر
د
 :وذلب وفقا

   وحـــدد  م16/07/2013حيـــث أبرمـــت بتـــاريــــخ  ،مليـــار دولار ( 1)اتفاقيـــة مبلـــ
مليـــون دولار اعتبـــارا مـــن تـــاريــــخ  10( ســـنويا وبقيمـــة %1ســـعر الفائـــدة بواقـــع )

 من كل سنة.  01/02
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   وهي  ،م12/08/2014دولار ابرمــــــت بتــــــاريــــخ  390,000,000اتفاقيــــــة مبلــــــ
 
د
ي السوق العال ي   ،تجدد سنويا

ز
 ،كما تدفع عليها فائدة بناء عل السعر السائد ف

أي أن معــــدل  ،دولار  11,356,678 وقــــد بلــــ  إجمــــالي الفائــــدة الســــنوية بنحــــو
 %(.2.91)نسبة  م2019العائد عل قيمة الوديعة خلال سنة 

ز  معلقــة بمــذكرات تســويةلــوحظ ظهــور بعــض الفــروق ال -  ،بعــض حســابات المراســلي 
 .و المبال  إل سنوات مالية سابقةحيث يعود تاريــــخ حدوث تلب الفروق أ

   مـصرف المركزيالمساهمـات

ي مــــض ظهـــر إجمـــالي مســـاهمات ال
ز
بمـــا  م31/12/2019ف )المحليـــة والخارجيـــة( كمـــا ف

عــــــن الســــــنة  نــــــار دي 46,862,421 دينــــــار، بانخفــــــاض بلــــــ  17,371,770,871 يعــــــادل
 :وفق البيان التالي  م2018المالية 

 مقدار التغتر  م2019 م2018 البيان

 - 3,029,440,215 3,029,440,215 يةلمساهمات مح

 -46,862,421 13,538,217,468 13,585,079,889 مساهمات خارجية

ـــــالي   -46,862,421 16,567,657,683 16,614,520,104 الإجمــ
 

 
ً
 :ات المحليةالمساهم :أولا

: ف المحلية وفمـض تتمثل مساهمة ال ي الجدول التالي
 ق التفصيل الوارد فز

 نسبة المساهمة مبلغ المساهمة سنة المساهمة اسم المساهمة

 % 81 816,361,220 1970 الجمهورية مـصرف
 % 74 371,035,420 1970 التجاري الوطني ـصرفالم

 % 82 287,043,575 1996 شمال أفريقيا مـصرف
 % 42 50,000,000 2008 الشركة الليبية للخدمات المالية 

 -- 1,500,000,000 2009 الصندوق الليبي للاستثمار الداخلي والتنمية
 -- 5,000,000 2009 صندوق ضمان أموال المودعين

ـــالي   - 3,029,440,215 الإجمــ
 

 أهم الملاحظات: 

ي متابعة مساهمات الضعف وحدة المساهمات والقرو  -
ف المحلية وذلب مـض ض فز

مـــــن خـــــلال افتقـــــار ملفـــــات تلـــــب المســـــاهمات إل المســـــتندات والبيانـــــات والتقـــــارير 
ورية، مثــل القــوائم الماليــة لتلــب المســاهمات وتقــارير النشــاط الدوريــة ـالدوريــة الــ ضز

ض أن تعكس أداء تلب المساهمات.  ي من المفتر
 البر

ي امـض تأخر ال -
ز ف المركزي فز عتماد القوائم المالية للمساهمات المحلية، حيـث تبـي 

 .م2011أن آخر قوائم مالية معتمدة لبعض المساهمات تخ  السنة المالية 

، والذي لم دينار 310,000,000بل  رصيد احتياطي بند المساهمات المحلية مبل   -
 سـنة 

ُ
 ائــدعو  لعـدم توزيـــــع أيــة م2018و م2017يطرأ عل هذا الرصيد أي تغيت  منذ

 لتلــــب العموميــــة الجمعيــــات انعقــــاد عــــدم بســــبب وذلــــب المحليــــة، مســـــاهماته مـــــن
 المساهمات. 
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 المساهمات الخارجية

ز مــــض مـــن خـــلال فحـــ  ومتابعـــة مســـاهمة ال ي بعـــض الاســـتثمارات الخارجيـــة يبـــي 
ز
ف ف

 :الجدول التالي بيان بتلب الاستثمارات

 نسبة المساهمة اسم المساهمة
مبلغ المساهمة 

 الاجنبيةبالعملة 
ي   المعادل بالدينار الليب 

 2,601,663,350 $ 1,863,255,282 % 59 المؤسسة المـضفية العربية البحرين

ي كريدت
 3,382,895,224 € 2,161,732,522 % 0.8 بنب يبز

وع تمويل التجارة العربية  32,910,791 $ 23,570,000 % 2.36 مشر

ز   44,422,833 $ 31,814,677 % 14.45 المجموعة العربية للتأمي 

ي  ي الخارجر  4,188,900,000 $ 3,000,000,000 % 100 المـضف الليبر

  10,250,792,199 الإجمـــــالي 

ي مؤسسات دولية
 مساهمات ومشاركات فز

 32,674,111 $ 23,400,495 المؤسسة العربية لضمان الاستثمار

 3,040,051,855 -- صندوق النقد الدولي 

ي صندو   SDR 214,699,302 111,105,000 ق النقد العرنر

 3,287,425,268 الإجمـــــالي 

 13,538,217,467 اجمالي المساهمات الكلي 
 

 أهم الملاحظات: 
ي متابعـــة مســـاهمات ال -

ف، وذلـــب مـــن مــــض ضـــعف وحـــدة المســـاهمات والقـــروض فز
ارير خــــلال افتقـــــار ملفـــــات المســـــاهمات الخارجيـــــة إل المســـــتندات والبيانـــــات والتقـــــ

ورية من ممثلي الـالدورية ال
والقوائم المالية  ،ف لدى المساهمات الخارجيةمـض ضز

الأمر الذي يصعب معه متابعة أوضاع تلب المساهمات وتقييم  ،لتلب المساهمات
 أوضاعها والجدوى الاقتصادية لها. 

ي  -
مبلـــــــــــ   م31/12/2019بلـــــــــــ  رصـــــــــــيد احتيـــــــــــاطي بنـــــــــــد المســـــــــــاهمات الخارجيـــــــــــة فز

ي المسـاهمات الخارجيـة   ،دينار  2,192,488,320
ز بلـ  رصـيد مخصـ  تـدنز ي حي 

فز
ي 
 دينار.  300,000,000مبل   م31/12/2019كما فز

ي  المســــــاهمة يخــــــ  فيمــــــا أمــــــا -
 بتكــــــوين قــــــام فمـــــــض ال فــــــ ن الدوليــــــة المؤسســــــات فز

 م. 2018 لسنة الرصيد نفس وهو دينار 138,000,000 بمبل  احتياطي 

ي مــــــــــض ت الخارجيـــــــــة للظهـــــــــر رصـــــــــيد العوائـــــــــد المحققـــــــــة مـــــــــن المســـــــــاهما -
ف كمـــــــــا فز

دينــار، يمثـل توزيعــات أربـاح مــن المســاهمات  85,003,032مبلـ   م31/12/2019
ي  م2018نتيجة نشاطها خلال سنة 

ز بل  ذات البند فز ي حي 
مبل   م31/12/2018فز

 دينار.  98,597,023بانخفاض قدره  دينار  183,600,056

ي كريـدت أحـد مسـاه -
ف ليبيـا المركـزي، مــض مات انخفاض القيمة السوقية لبنب يـبز

ية للبنب خلال سنة   2,161,732,522ما قيمته  م2019حيث كانت القيمة الدفتر
ز كانـــــــــــت القيمـــــــــــة الســـــــــــوقية للبنـــــــــــب خـــــــــــلال ســـــــــــنة  ي حـــــــــــي 

مبلـــــــــــ   م2019يـــــــــــورو، فز
 يورو.  1,925,023,758أي بانخفاض بل   يورو  236,708,764
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ي كريــــدت مـــــض عــــل الــــرغم مــــن تحقيــــق مســــاهمة ال -
ي بنــــب يــــبز

ز
وع تمويــــل ـومــــف ف شر

ز أربــاح خـلال السـنة الماليــة  ، إلا م2019التجـارة العربيـة والمجموعــة العربيـة للتـأمي 
 .ات عليهاتوزيعأي تم أنه لم ت

ي مــــــض حققـــــت المؤسســـــة ال -
ز
فية العربيـــــة البحـــــرين خـــــلال الســـــنة الماليـــــة المنتهيـــــة ف

دولار، وقــــررت الجمعيــــة العموميــــة  193,649,000أربــــاح بلغــــت  م31/12/2019
ي اجتماعهـــــــــا الســـــــــنوي بتـــــــــاريــــخ 

ز
المصـــــــــادقة عـــــــــل تحويـــــــــل مبلـــــــــ   م19/04/2020ف

ي وتحويــــــــــــل ال 19,364,900
ي وقــــــــــــدره دولار للاحتيــــــــــــاطي القــــــــــــانونز

رصــــــــــــيد المتــــــــــــبفر
 دولار إل حساب الأرباح.  174,284,100

ز خــــــــــــلال ســــــــــــنة  - أرباحــــــــــــا بلغـــــــــــــت  ،م2019حققــــــــــــت المجموعــــــــــــة العربيــــــــــــة للتـــــــــــــأمي 
ح مجلـــــــس إدا ،دولار  17,526,440 ـــــــع أربـــــــاح عـــــــل حيـــــــث اقـــــــتر رة المجموعـــــــة توزيــــ
ز بواقع ي %10( من رأس المال بعد تحويل )%5) المساهمي 

( إل الاحتيـاطي القـانونز
ف البحـــرين إلا أن مــــض لأعضـــاء مجلـــس الإدارة  مكافـــآت%( ممـــا تـــبفر 10وتوزيـــــــع )
مـــــع العلـــــم أن المجموعـــــة تكبـــــدت خـــــلال ســـــنة المجموعـــــة رفـــــض طلـــــب  المركـــــزي
 يون دولار. مل 52خسائر تجاوزت  م2018

ي متابعة القروض الممنوحـة لمسـاهماتها مـض ضعف بعض مساهمات ال -
ومـن  ،ف فز

ي منحهـــــا مــــــض أمثلـــــة ذلـــــب ال
، حيـــــث بلغـــــت قيمـــــة القـــــروض الـــــبر ي ي الخـــــارجر ف الليـــــبر

ي إل مســــــــــــــــــاهماته مبلــــــــــــــــــ  مـــــــــــــــــــض ال ي الخــــــــــــــــــارجر دولار +  242,227,500ف الليــــــــــــــــــبر
ة وتحت الجدولة.  يورو 34,200,000  جلها متعتر

 ستثماري الوعاء الا 

 مقارنــة بســنة  م2019شــهد الوعــاء الاســتثماري خــلال ســنة 
د
م 2018انخفاضــا ملحوظــا

مليـــار دينـــار، وفيمــا يـــلي بيـــان تفصـــيلي بحجــم الوعـــاء الاســـتثماري الـــذي  1.772بقيمــة 
 ف ليبيا المركزي: مـض يديره 

 دينار بالمليون المبالغ
ـــان ـــ  البيـــــ

 م2019 م2018

ز  لدى ـضفمال أرصدة 709 502  المراسلي 

ز  لدى مـضفال ودائع 55,905 53,886  المراسلي 

 اجنبية خزانة ادونات 8,756 10,131

 اجنبية مالية سندات 32,415 35,067

 الخاص السحب حقوق وحدات 3,201 3,049

 المجنب محفظة/  اجنبية استثمارات 2,387 2,387

 خاصة ودائع 804 880

 رأسمالية استثمارات 16,567 16,614

 وعـــــالمجم 120,744 122,516
 

ي الســـــندات والودائـــــع 
كمـــــا يوضـــــ  الجـــــدول التـــــالي الفوائـــــد المحصـــــلة مـــــن الاســـــتثمار فز

 .م2019وأذونات الخزانة الاجنبية خلال سنة 
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 ت البيان المبلغ معدل العائد

 1 الودائع لدى المصارف الاجنبية دينار 1,197,803,309 2%

 2 سندات أجنبية بعملات مختلفة اردين 577,263,141 2%

 3 أذونات خزانة بعملات أجنبية دينار 227,146,221 2%

 4 استثمارات أجنبية / محفظة المجنب دينار 45,619,365 2%

 5 وحدات حقوق السحب الخاص دينار 19,511,841 1%
 

 :سندات مالية أجنبية وأذونات خزانة أجنبية

ز تفاصــــــــــــيل الم ي الجــــــــــــدول التــــــــــــالي يبــــــــــــي 
ز
بــــــــــــال  المســــــــــــتثمرة بعمــــــــــــلات مختلفــــــــــــة كمــــــــــــا ف

 :م31/12/2019
 نوع العملة سندات مالية أجنبية أذونات خزانة أجنبية

 الدولار الامري ي  19,371,453,419 4,425,416,048

 الدولار الكندي 788,256,502 193,133,895

 العملة الاوروبية الموحدة 10,078,309,354 -

 الي دولار استر  1,875,924,823 -

ي  301,174,371 -
 ايوان الصيبز

ي - 4,137,933,929 ز  الجنيه الانجلت 

 وعـــــالمجم 32,415,118,471 8,756,483,873
 

ي تاريــــخ الاستحقاق والسندات المتاحة 
الجدول التالي يوض  السندات المحتفظ بها فز

  :م2019للبيع خلال سنة 
ــخ الاستحقاق المتاحة للبيع ي تاريــ

 
 ت عملةال المحتفظ بها ف

 1 الدولار الامري ي  5,386,836,824 11,674,401,400

 2 العملة الاوروبية الموحدة 1,978,352,185 4,461,873,614

ي - 2,259,865,726 ز  3 الجنيه الانجلت 

ي  480,501,463 1,024,617,835
 4 ايوان الصيبز

 5 الدولار الكندي 631,170,847 285,930,730

الي  218,670,384 1,698,473,022
 6 دولار استر

 

 ما يلي 
ز   :ومن خلال الفح  والتقييم تبي 

ف والــــذي قــــد يعــــرض أمــــوال مـــــض عــــدم اعتمــــاد السياســــة الاســــتثمارية المطبقــــة بال -
( 3ف المستثمرة للمخـاطر المختلفـة، الأمـر الـذي يعـد مخالفـة لـن  الفقـرة )مـض ال

 .( من قانون المصارف18أولا من المادة )

عـن حجـم  م2019بأعداد تقارير نشاط خلال سـنة  سواق الماليةعدم قيام إدارة الأ  -
توظيفات الاموال، بحيث ترفع ال لجنة الاستثمار والمخاطر ومن ثـم يـتم دراسـتها 

 لتقدير حجم المخاطر المرتبطة بها. 

اتيجية لإدارة الأسواق المالية عن سنة  -  . م2019عدم وجود خطة استر

ي  بالاســـتثمار القـــرارإن عمليـــة اتخـــاذ  -
اء فز  دارةإ طـــرف مـــنتـــتم  والودائـــع الســـندات شر

اك دونبشـــكل فـــردي،  الماليـــة الاســـواق ي  اشر
 ســـبيل عـــل منهـــا الاخـــرى الادارات بـــافر

 . المخاطر ادارة المثال
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   الودائــــــع

ي 
ز
ي  م31/12/2019بلــ  حجــم الودائــع المســتثمرة كمــا ف مــا يعــادل قيمتــه بالــدينار الليــبر

ي شكل ودائع لدينار، والجدو  55,905,946,236
ز
 :التالي بيان بالعملات المستثمرة ف

 نوع العملة الودائع لدى المراسلير  

ي  851,316,431
ليبز  الجنيه الاستر

 الدولار الامري ي  49,561,594,055

 الدولار الكندي 112,895,550

 العملة الاوروبية الموحدة 5,348,828,200

الي  31,312,000
 دولار استر

ــــوع ناردي 55,905,946,236  المجمـــ
 

ي 
ز الانر  :ومن خلال الفح  والتقييم تبي 

ي تقـــــوم بهـــــا ادارة الاســـــواق  -
ي عمليـــــات ربـــــط وتجديـــــد الودائـــــع الـــــبر

ز
غيــــاب الشـــــفافية ف

بالإضــافة الي عــدم وجــود أليــة أو ضــوابط يــتم تحديــد المصــارف  ،فمـــض الماليــة بال
ي يتعامـــل معهـــا ال

ي ف، حيـــث تركـــت للتقـــديرات الشخصـــية مـــن مــــض الـــبر
قبـــل مـــوظفز

 ف المستثمرة للمخاطر. مـض ادارة الاسواق المالية والذي قد يعرض اموال ال

ي تحديــــــد أســــــقف حجــــــم المبـــــــال   -
غيــــــاب واضــــــ  للسياســــــة الاســــــتثمارية وخاصـــــــة فز
ي يتعامـــل معهـــا 

ف ليبيـــا المركـــزي، وقـــد لـــوحظ مــــض المســـتثمرة لـــدى المصـــارف الـــبر
ز بلغــت حجــم مليــا 9تجــاوز حجــم الودائــع لــدى أحــد المصــارف مبلــ   ي حــي 

ر دولار فز
ي بعض من المصارف الاخرى لم يتجاوز 

 مليون دولار.  100الودائع فز

لــوحظ قيــام إدارة الاســواق الماليــة بــربط ودائــع زمنيــة مــع بعــض مــن المصــارف، ولا  -
ي وذلــــــب حســــــب الكشــــــف المقــــــدم مــــــن قبــــــل مــــــدير إدارة 

يوجــــــد بهــــــا تصــــــنيف أتمــــــانز
ف لمخــاطر عــدم الســداد مــن مـــض ال الالأمــر الــذي يعــرض أمــو  ف،مـــض المخــاطر بال

 :قبل تلب المصارف والجدول التالي يوض  تلب المصارف

P&S SDDOOP HCTIF ت فـصراسم الم المبلغ بالدولار 

*** *** *** 243,000,000 EMORE YAB 1 

*** *** *** 50,000,000 kaBB ifrmN Acirfm laicr YmoC 2 

*** *** *** 513,000,000 kaBB ifrmN AimB Yircrrrr YmoC 3 

*** *** *** 25,000,000 Aoc iomcraomN AimB ANaBmc YA 4 
 

ز قيـــام ال - ف بـــربط ودائـــع مـــع بعـــض مـــن المصـــارف، ولا يوجـــد بهـــا تصـــنيف مــــض تبـــي 
ي ضـــمن الكشـــف المقـــدم مـــن ادارة المخـــاطر 

الأمـــر الـــذي قـــد يعـــرض الأمـــوال  ،ائتمـــانز
ي تلــب المصــارف الي مخــاطر عــدم ال

ي حــال تعرضــها المســتثمرة فز
قــدرة عــل الســداد فز

  :لأزمات مالية ومنها عل سبيل المثال
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 ت فمـصر اسم ال الوديعة بالدولار الوديعة باليورو

 1 المركزي التونسي  مـضفال - 500,000,000

 2 طوكيو مـضف 1,050,000,000 -

- 663,900,000 Federal Reserve Bank of New York 3 

100,000,000 495,000,000 LATI ORCD RCNU 4 

- 135,000,000 HCIDU I RAB SNAE ELARTH 5 

- 575,000,000 SNAE A O IUNAOB  E E  AC A 6 
 

ز هنــاك فــرص - ي قيــام ادارة الاســواق  اســتثمارية ضــائعة ذات فوائــد أعــل تبــي 
ز
تمثلــت ف

 ALUBAF BAHRAINف مــــض لــدى  م05/12/2019الماليــة بــربط ودائــع بتــاريــــخ 
ز قامـــت بـــربط وديعـــة  %(،1.85مليـــون دولار وبمعـــدل فائـــدة ) (10بقيمـــة ) ي حـــي 

ز
ف

 BANQUE DE FRANCEف مــــض لـــدى  م05/12/2019أخـــرى وبـــنفس التـــاريــــخ 
PARIS  (2.03)مليون دولار وبمعدل فائدة  150وبقيمة%. 

 الودائع الخاصة 

مــع  ،م31/12/2019م حــبر 2015فيمــا يــلي بيــان بموقــف الودائــع الخاصــة مــن العــام 
ي الجدول التالي  بيان

ة فز  :مقدار الانخفاض عل مدار الاربــع سنوات الاخت 
 ( -مقدار التغتر ) رصيد الودائع السنة

 - 3,224,451,496 م2015

 (613,317,856) 2,611,133,640 م2016

 (1,064,508,569) 1,546,625,071 م2017

 (665,994,820) 880,630,251 م2018

 (76,517,064) 804,113,187 م2019
 

 :وفيما بلي تفصيل للودائع الخاصة مع بيان قيمتها وموقف كل وديعة عل حدة
ة   بالدينار بالدولار الدولة الحالة )$(الفوائد المتعتر

ة 1,068,671  25,266,363 18,095,225 كوبا متعتر

ة 211,638  13,963,000 10,000,000 غويانا متعتر

 13,700,962 9,812,334 موريتانيا منتظم -

 139,630,000 100,000,000 سوريا تسوية مع وزارة المالية -

 139,630,000 100,000,000 سوريا تسوية مع وزارة المالية -

ة -  367,198,818 262,979,888 تشاد متعتر

ـــــالي   ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  699,389,144 500,887,448  الاجمــ
 

 بالدينار بالفرنك السويشي الدولة الحالة

 104,724,043 72,583,895 روسيا تسوية مع وزارة المالية
 

 أهم الملاحظات: 
داد مــــــــا قيمتــــــــه  - مــــــــن الودائــــــــع  م2019دولار خــــــــلال ســــــــنة  13,093,007تــــــــم اســــــــتر

ة بحساب ال  ف. مـض والقروض المتعتر

 %(9) نخفــاض بنســبة مــا يقــاربام 2019شــهد رصــيد الودائــع الخاصــة خــلال ســنة  -
ز هــذا م2018دينــار مقارنــة بســنة  76,517,064وبقيمــة  ، ومــن خــلال المتابعــة تبــي 

ي عمليـــــات ســـــداد اقســـــاط وفوائـــــد، بالإضـــــافة ال نقـــــل وديعـــــة 
الانخفـــــاض متمثـــــل فز
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ي إل محفظـة المجنـب بــإدارة الاسـواق الماليـة وذلـب حسـب افــادة  الاسـتثمار الشـعبر
ي مـا يـلي بيـان تفصـيلي يوضـ  قيمـة -القـروض مدير وحدة المساهمات و 

ز
المكلـف وف

 :الانخفاض

 البيــــــان المبلغ بالدولار المبلغ بالدينار 

ي )نقلت الي محفظة المجنب(.  46,500,000 62,001,063  وديعة الاستثمار الشعبر

 سداد اقساط وديعة موريتانيا 1,784,060 2,378,788

 وديعة تشادسداد اقساط  9,701,604 12,937,695

 فوائد محتسبة عل قرض كوبا - 1,424,919

(2,235,583) - 
ي سعر الضف فرنب السويشي والدولار الامري ي بما يعادل الدينار 

ز
فرق ف

ي 
ز سنبر ي لوديعة روسيا ما بي   2019، 2018الليبر

 

ي  -
ز
 338,906,000 بقيمـــــة م2019 نهايـــــةظهــــر رصـــــيد مخصـــــ  الودائـــــع الخاصـــــة ف

ظهـر بـنفس  م2014رحل من سنوات سابقة وبالرجوع إل سـنة دينار، وهو رصيد م
ف دراســة المخصــ  مـن مــدى كافيتــه مــض الرصـيد، الامــر الـذي يتطلــب مــن إدارة ال

  او من عدمه. 

 محفظة المجنب 

ي 
وفيما  ،دينار  2,387,561,484ما قيمته  م31/12/2019بلغت محفظة المجنب فز

 :يلي بيان تفصيلي بشأن المحفظة
 العملة المبلغ ينار معادل بالد

 دولار 1,396,110,781 1,949,389,484

 يورو 280,000,000 438,172,000

ـــــالي   2,387,561,484 ـــ ـــ ـــ  الاجمــ
 

كة الوطنيـة للنقـل البحـري ـقـرض ممنـوح للــوجـود لـوحظ  -  280,000,000بقيمــة شر
ي  438,172,000يــــورو أي مــــا يعــــادل 

اء لاســــتثماره  م23/08/2010دينــــار، فز ي شر
فز

ومن خلال  ،مليون يورو  560راكب وبقيمة إجمالية  (4000) سفينة سياحية سعة
ز وجـود اتفاقيـة  الاطلاع عل ملف القرض الموجود بإدارة الاسـواق الماليـة، لـم يتبـي 

بخصوص القرض، فضلا عن عدم سداد اي قيمة من أصل القرض وكـذلب الفوائـد 
تبة عليه بناء عل افادة ادارة الا  ف، حيـث قـام مـدير ادارة مــض سواق المالية بالالمتر

ي  (01/2018)ف بتوجيـــــه كتـــــاب رقـــــم مــــــض الاســـــواق الماليـــــة المكلـــــف بال
المـــــؤرب فز

ي بـــوزارة الماليـــة  م02/01/2018
إل مـــدير ادارة المؤسســـات الماليـــة والتعـــاون الفـــبز

الكتاب يطلب فيه بكافة البيانات المتعلقة بالقرض الممنوح إلا انه لم يتم الرد عل 
 المشار اليه اعلاه حبر تاريخه. 

 مخصصات واحتياطيات اخرى

ي 
 لـــوحظ ،دينـــار  9,721,361,372مـــا قيمتـــه  م31/12/2019بلـــ  رصـــيد هـــذا البنـــد فز

ي يه عل
 :الانر

ي ســـــنة  -
ي المســــاهمة الخارجيــــة فز

مليـــــون  300 وبقيمــــة م2019زيــــادة مخصــــ  تـــــدنز
ز أن زيــــادة المخصــــ  2018دينــــار مقارنــــة بســــنة  ي مجابهــــة م، حيــــث تبــــي 

متمثــــل فز
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ي 
ز
ي المحتمــــــل ف

ي كرديـــــت ولمجابهــــــة التـــــدنز
ي بنـــــب يــــــونز

ز
ي قيمـــــة المســــــاهمة ف

ز
ي ف
التـــــدنز

 المساهمات مستقبلا. 

ظهــــر رصــــيد كــــل مــــن المخصصــــات التاليــــة )مخصصــــات وحــــدات حقــــوق الســــحب  -
، مخصــ  قــروض مضــمونة، 2002الخــاص، مخصــ  اعــادة تقيــيم عملــة اجنبيــة 

ي سنة 
ز
برصيد مرحل من سنوات سابقة حيث  م2019مخص  الودائع الخاصة( ف

 بنفس الرصيد.  م2014تم الرجوع ال سنة 

ي  خارجيـــة مســـاهمة تقيـــيم اعـــادة احتيـــاطي بلـــ  رصـــيد  -
ز
مـــا قيمتـــه م 31/12/2019ف

، وعنــد % 64ي مــا نســبته دينــار، أ 2,192,488,320 مــن اجمــالي رصــيد الاحتيــاطي
 انخفــــاض احتيــــاطي المســــاهمة الم 2018ســــنة مــــع مقارنــــة ال

ز ي ســــنة تبــــي 
ز
خارجيــــة ف

دينـــار، ومـــن خـــلال المتابعـــة مـــع وحـــدة المســـاهمات  27,634,325بقيمـــة  م2019
ف تـــــم الافـــــادة بـــــأن تعليـــــة حســـــاب الاحتيـــــاطي تـــــتم عـــــن طريـــــق المنظومـــــة مــــــض بال
فية ولـــ س للوحـــدة أيـــة درايـــة بكيفيـــة تعليـــة المبلـــ ، الامـــر الـــذي يتطلـــب مـــن مــــض ال
بالقيمـة المـذكورة  م2019خـلال سـنة  ف الافصاح عن اسـباب وكيفيـة تعليـةمـض ال

 أعلاه. 

ي سنة  -
 10,024,778مـا قيمتـه  م2019ظهر بند احتياطي اعادة تقييم السندات فز

ي الارباح الناشئة عن اعادة تقييم السندات نتيجة تغـت  
دينار، حيث تتمثل القيمة فز

 القيمة العادلة لها. 

مة محليـــــة، احتيـــــاطي ظهـــــر رصـــــيد كـــــل مـــــن الاحتياطيـــــات التاليـــــة )احتيـــــاطي مســـــاه -
ية، احتيـــاطي مــــضفالمســـاهمة بالمؤسســـات، احتيـــاطي تقلبـــات الســـندات عمليـــات 

 ،يةمــــضفاحتيـــاطي مخـــاطر العمليـــات  ،اصـــدار  ،الاجنبيـــة تقلبـــات اســـعار الســـندات
ي ســــنة 

برصــــيد مرحــــل مــــن ســــنوات ســــابقة،  م2019احتيــــاطي مخــــاطر الاصــــدار( فز
 . دبنفس الرصي م2014حيث تم الرجوع ال سنة 

الاحتياطيـــــــات المكونـــــــة لمواجهـــــــة مخـــــــاطر الوعـــــــاء  ومـــــــن خـــــــلال مـــــــا ســـــــبق يتضـــــــ  أن
اوح ما قيمته مـض الاستثماري الذي يديره  دينار  3,401,463,542ف ليبيا المركزي تتر

 من إجمالي الوعاء الاستثماري. % 2 ي تشكل حوالي ما نسبتهأ

 الاحتياطي العام
لسنة  (46) المعدل بالقانون رقم م2005( لسنة 1من القانون رقم ) 28المادة  نصت
ي الضـــــــمان مــــــــض عـــــــل " بعـــــــد خصـــــــم كافـــــــة المصـــــــاريف مـــــــن مســـــــاهمة ال م2012

ف فز
وتخصي  المبال  المناسبة لمواجهة الـديون المعدومـة  ،الاجتماعي الخاص بموظفيه

، أو لمقابلة والمبال  المخصصة للاحتياطيات ،واستهلاكات الاصول ،والمشكوك فيها 
ي 
ي احتياطيـــــات اخـــــرى تتطلبهـــــا المعـــــايت  المحاســـــبة أو  ،فمــــــض صـــــول الأأي نقـــــ  فز
وبعـــــد خصـــــم نصـــــ ب وزارة  ،وفات العاديـــــة والطارئـــــةمــــــض وغـــــت  ذلـــــب مـــــن ال ،الدوليـــــة

ي المـادة 
 (40)المالية من الاربـاح الناشـئة عـن عمليـات اصـدار النقـد المنصـوص عليـه فز
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ي نهاية الس ،تضاف الارباح الصافية ،من هذا القانون
ز
ال رصيد الاحتياطي  ،نة الماليةف

 أن الاحتيــاطي العــام لــم يطــرأ عليــه ايــة تغــت   ،فمـــض العــام لل
ز ومــن خــلال الفحــ  تبــي 

ة مــا يقــارب مــن عقــد ) بســبب عــدم اعتمــاد القــوائم الماليــة مــن قبــل  (،ســنوات 10لفــتر
مجلـــــــس الادارة و الجمعيـــــــة العموميـــــــة، وبالتـــــــالي فـــــــان الرصـــــــيد يعتـــــــتر منقوصـــــــا لعـــــــدم 

ي توزيع
ز
ي بيانات القوائم المالية ف

ز
 م. 31/12/2019ات الارباح ف

ي الرقابة عل القطاع ال سياسة
 
 : مـصرف

: من خلال دراسة تقرير النشاط المعد من قبل الادا ي
 رة والمقدمة للديوان لوحظ الانر

ي لإ  - ليبيــا المركـــزي  مــــضفالرقابــة عـــل المصــارف والنقــد ب دارةغيــاب الجانــب الرقـــانر
ي الر 
ز
ي تتبعهـا للمنشـور رقـم والمتمثلة ف

ز
 م2019لسـنة  (1)قابة المكتبية والميدانيـة ف

 حيـال التــضف الأرصـدة  بمـا جـاء بـهالتجاريـة  المصــارفبمـا يضـمن تقيـد 
د
وخصوصـا

المتبقية من العملة الأجنبية لديها قبل صدور المنشـور، حيـث تـم اكتشـاف حـالات 
دات الملغيـــــــــة تلاعـــــــــب بمــــــــــضف الصـــــــــحاري بأرصـــــــــدة العملـــــــــة الخاصـــــــــة بالاعتمـــــــــا

 والموقوفة. 

ليبيــــا المركــــزي عــــن قيامهــــا بأعمالهــــا الموكلــــة لهــــا  مـــــضفالامتثــــال ب إدارةغيــــاب دور  -
ي بتعـديل للقـانون رقـم  م2012 لسـنة( 46)بموجب القانون رقم 

 لسـنة (1)والقـايز
ي متابعة مدى امتثال المصارف التجارية بمنشـور  م2005

بشأن المصارف، وذلب فز
( والمـؤرب 1) ليبيـا المركـزي إشـاري رقـم مــضفالمصـارف والنقـد ب الرقابة عـل إدارة
ي 
 لمبدأ العدالة مـضفبشأن ضوابط تسعت  الخدمات ال م16/01/2019فز

د
ية تطبيقا

ي التعامل مع العملاء. 
 والشفافية فز

ي الإدارة المخــت  بالقيــام بأعمــال الرقابــة الميدانيــة عــل  -
ي فز
ي الكــادر الــوظيفز

نقــ  فز
ز عـدد )المصارف، حيث بل ( موظـف فقـط يختصـون بـالتفت ش 15  عدد الموظفي 

حجــم  إدارة عامــة للمصـارف مــع شــبكة فروعهــا، وهـذا العــدد لا يغــطي  19عـل عــدد 
 الوظائف المسندة لعمل هذه الإدارة. 

  7ورد بتقريـــــر نشـــــاط إدارة الرقابـــــة عـــــل المصـــــارف والنقـــــد بـــــالفقرة  -
د
مـــــن البنـــــد ثانيـــــا

( رســــــالة توقيــــــع بخصــــــوص خصــــــم 20صــــــدار عــــــدد ))الرقابـــــة المكتبيــــــة(، بأنــــــه تــــــم إ
ي الاحتفـــــــاظ 

غرامـــــــات جزائيـــــــة عـــــــل بعـــــــض المصـــــــارف التجاريـــــــة تتعلـــــــق بعجزهـــــــا فز
 لأحكــــام القــــانون رقــــم )

د
( لســــنة 1بالاحتيــــاطي الإلــــزامي بالخصــــم مــــن حســــاباتها وفقــــا

إلا أنـــه مـــن خـــلال إطـــلاع الـــديوان عـــل بنـــد إيـــرادات الفوائـــد الجزائيـــة عـــل  ،م2005
ي نهاية سنة المصارف ي

يتنـاقض مـع مـا مما  ،م2019لاحظ ظهوره برصيد )صفر( فز
 .ورد بتقرير الإدارة

بــالرغم مــن قيــام قســم التحليــل والمراجعــة الرقابيــة بــإدارة الرقابــة بتجميــع البيانــات  -
المتعلقـــــة بمحفظـــــة القـــــروض والتســـــهيلات الائتمانيـــــة لكافـــــة المصـــــارف الخاضـــــعة 

إلا ان تلب البيانات تنقصـها الدراسـة الفنيـة  ،م2005( لسنة 1لأحكام القانون رقم )



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

239 

 

 عـن عـدم التطـرق 
 
ات المختلفة للمحـافظ الائتمانيـة، فضـً والمالية لتحديد المؤشر

 إل المخصصات لمجابهة تلب المحافظ ومدى كفايتها. 

ي إل العنـاصر التقنيـة  -
تفتقر إدارة الرقابة عل المصارف والنقد ضمن كادرها الـوظيفز

م المعلومــات عنــد قيامهــا بمهــام التفتــ ش عــل المصــارف التجاريــة  والمختصــة بــنظ
 فية المعمول بها. مـض كمراجعتها لإدارات البطاقات ومنظومات العمل ال

ي هذه المؤسسة مما أثر ذلب عـل دور إدارة الرقابـة عـل  -
ز
نتيجة للانقسام الحاصل ف

المصـارف الواقعـة المصارف والنقد عـل اكتمـال عمليـة التفتـ ش والرقابـة عـل كافـة 
ي الرقعة الجغرافية الكاملة للدولة. 

ز
 ف

 :  التحليل المالي

: الأصول والخصوم
ً
 أولا

ي نهايـــــة ســـــنة مـــــــض بلـــــ  حجـــــم إجمــــــالي أصـــــول ال -
انيـــــة غــــــت   م2019ف فز ز )وفــــــق المت 

مليــــار  39فية ومبلــــ  مـــــض ( مليــــار دينــــار للعمليــــات ال146المعتمــــدة( مبلــــ  وقــــدره )
ي ذات التــــاريــــخ، حيــــث تركــــز إجمــــالي دينــــار، تمثــــل إجمــــالي رصــــيد أصــــو 

ل الإصــــدار فز
ي ســــــندات وعمــــــلات خارجيـــــــة مـــــــض أصــــــول إدارة العمليــــــات ال

فية بالدرجــــــة الأول فز
ومســـاهمات واســـتثمارات خارجيـــة بنســـب  وقـــروض للخزانـــة العامـــة "الـــدين العـــام"

(46%،) (39( ،)%10%)  .  عل التوالي

ي نهايـــة ســـنة  -
ي   8.4مبلـــ   م2019بلـــ  رصـــيد الحســـابات النظاميـــة فز مليـــار دينـــار ليـــبر

انيـــــة للاعتمـــــادات ومســـــتندات برســـــم التحصـــــيل وعمليـــــات  ز كحســـــابات خـــــارج المت 
 .  بتاريــــخ استحقاق مستقبلي

ي سنة  -
انخفض بند القروض والتسهيلات الممنوحة للخزانة العامة " الدين العام" فز

ي ســنة  (%8) بمــا نســبته م2019
، 57.4 م2018ليصــب  رصــيده فز ي  مليــار دينــار ليــبر

 الأمر الذي يدل عل سداد الحكومة لجزء من هذا الدين. 

 البنـــــــــــد
رصيد 

 م31/12/2019
رصيد 

 م31/12/2018
رصيد 

 م31/12/2017
رصيد 

 م31/12/2016

قروض وتسهيلات 
 ممنوحة للخزانة العامة

57,400 62,371 57,931 46,939 

 

ي رصـــيد بنـــد المســـاهمات والاســـت -
ات تـــذكر فز ي عـــدم وجـــود أي تغـــت 

ثمارات المحليـــة فز
ي 
 مليار دينار.  3 برصيد م2018-م2019سنبر

ي ســنة  -
( مليــون 607بقيمــة ) م2019لازال يظهــر رصــيد بنــد المــدينون المختلفــون فز

 وهو رصيد مرحل من سنوات تاريخية يخ  فرع بنغازي.  ،دينار 

ي سنة  -
مليار  9.5( أي بقيمة %6) بما نسبته م2019انخفاض بند إجمالي الأصول فز

ي العديــد مــن البنــود المكونــة للمركــز  م2018ار عــن ســنة دينــ
ات فز  للتغــت 

د
وذلــب نظــرا

ي النقاط السابقة. مـض المالي لل
ي تم توضي  أهمها فز

 ف والبر
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ي سـنة  -
ز
-م2018تعتتر أرصدة حسابات المقاصة الداخلية والظاهرة بالمركز المـالي ف

ســـتثناء أرصـــدة با ،ثابتـــة غـــت  متحركـــة وذلـــب بالنســـبة لفـــروع بنغـــازي وشت م2019
ز المصارف التجارية من خلال غرفة طرابلس وسبها.  ي تتم بي 

 المقاصة البر

 الفرع
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
 نسبة التغتر 

 62.87% 424,263 690,984 المقاصة فرع طرابلس

 - -1,953,464 -1,953,464 المقاصة فرع بنغازي

 -690.60% -86,991 513,767 سبهاالمقاصة فرع 

 - -12,792 -12,792 المقاصة فرع شت

 -53.25% -1,628,984 -761,505 الظاهر بالمركز المالي 
 

ي ســــــنة مـــــــض انخفــــــض رصــــــيد بنــــــد إجمــــــالي الخصــــــوم ورأس مــــــال العمليــــــات ال -
ز
فية ف

ي م2018مليــــــار دينــــــار عــــــن ســــــنة  9.5بقيمــــــة  م2019
ات الــــــبر  للتغــــــت 

د
، وذلــــــب نظــــــرا

ي 
ز
 البنود المكونة لهذا البند.  حصلت ف

 البند
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
نسبة 
 التغتر 

 قيمة التغتر 

إجمالي الخصوم ورأس 
 يةمـضفمال العمليات ال

146,615,952,029 156,162,764,111 %6- 9,546,812,082- 

 

ي يـــتم إدارتهـــا مـــن قبـــل ا -
 146ف المركـــزي مبلـــ  وقـــدره مــــض لبلـــ  حجـــم الأمـــوال الـــبر

فية ومبل  مـض مليار دينار ك جمالي رأس مال العمليات ال 1.5منها مبل   ،مليار دينار 
ز كـــــــان أبـــــــرزهم حســـــــابات 65مليـــــــار دينـــــــار أي بنســـــــبة ) 95.3 %( كـــــــأموال للمـــــــودعي 

 المصـــارف التجاريـــة والمتخصصـــة وحســـابات المؤسســـات والأجهـــزة العامـــة بنســـبة
كمــا شــكل بنــد الخصــوم   ،مــن إجمــالي حجــم المصــادر عــل التــوالي  %(18و ) (30%)

%( مــن إجمــالي مصـادر الأمــوال "إجمـالي الخصــوم ورأس مــال 27الأخـرى مــا نسـبته )
%(مــن قيمــة 12فية" حيــث يمثــل بنــد الــدائنون المختلفــون نســبة )مـــض العمليــات ال

 بند الخصوم الأخرى. 

ي مـــــــض الالمركــــــزي  فمـــــــض يبلــــــ  رأس مــــــال ال -
 ،القــــــوائم الماليــــــة مليــــــار دينــــــار ح بــــــه فز

مليــــون دينــــار كاحتيــــاطي عــــام، وعليــــه فــــ ن إجمــــالي حقــــوق  500بالإضــــافة إل مبلــــ  
 مليار دينار.  1.5الملكية تبل  

ي ســـنة  -
 م2019بلـــ  بنـــد النقـــود الورقيـــة المصـــدرة للتـــداول ضـــمن جانـــب الخصـــوم فز

زانــــة أجنبيــــة مليــــار دينــــار قابلــــه بنــــد ســــبائب ذهبيــــة وســــندات وأذونــــات خ 39مبلــــ  
ي سنة  ،وأرصدة بعملات قابلة للتحويل بذات القيمة

وبمقارنة هذا البند مع مثيله فز
 مليار دينار.  2.7أي ماقيمته  %(7.5)يلاحظ ارتفاعه بما نسبته  م2018
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ــــد ـــ ـــ  البنـــــ
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
نسبة 
 التغتر 

 قيمة التغتر 

سبائب ذهبية وسندات وأذونات 
خزانة أجنبية وأرصدة بعملات 
 قابلة للتحويل " أصل"

39,047,666,450 36,306,586,450 %7.5 2,741,080,000 

ي 
نقود ورقية ومعدنية مصدرة فز
 التداول     " خصم"

39,047,666,450 36,306,586,450 %7.5 2,741,080,000 

 

ي نهايـــ -
ز
ز ف مليـــار دينـــار بإنخفـــاض  95نحـــو  م2019ة ســـنة بلـــ  حجـــم أمـــوال المـــودعي 

ز  ،مليار دينار  10%(، أي مايقرب 9.4) م2018عن مثيله بسنة  والجدول التالي يبي 
ي هذا البند

ز
 :التغت  ف

 حسابات المودعير  
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
نسبة 
 التغتر 

 قيمة تغتر 

 7,158,190,265 120% 5,950,625,083 13,108,815,349 الخزانة العامة
الوزارات والهيئات ومراقبة 
 -411,862,532 -10% 3,960,388,402 3,548,525,870 الخدمات المالية بالبلديات

 -1,852,532,257 -7% 28,261,025,997 26,408,493,740 المؤسسات والأجهزة العامة

 -15,032,277,171 -25% 59,618,396,977 44,586,119,806 المصارف التجارية والمتخصصة

 331,126,874 5% 6,348,420,395 6,679,547,269 حسابات متنوعة

 -57,283,310 -6% 1,034,571,699 977,288,388 حسابات مصارف خارجية
 

ويرجــع هــذا الانخفــاض إل طبيعــة هــذه الحســابات لكونهــا حســابات جاريــة لجهــات  -
 للـــوائ   ضف منهـــا مـــنـمختلفـــة، ويـــتم الـــ

د
قبـــل هـــذه الجهـــات عـــل مـــدار الســـنة وفقـــا

 المنظمة لعمل الجهة صاحبة الحساب. 

 :
ً
 الإيرادات والمـصروفات ثانيا

ي ربـــــــــ  ال
ي نهايـــــــة الســـــــنة الماليـــــــة مــــــــض بلـــــــ  صـــــــافز

 وقــــــــدره م31/12/2019ف فز
 
 مبلغـــــــا

 م2018عـــن ســـنة  دينـــار 274,625,042أي بييـــادة قـــدرها  ،دينـــار  1,274,023,555
: %( والجدول التالي يو 27ع بلغت )بنسبة إرتفا و   ض  بيانات المقارنة بنسبة التغت 

 السنــــة
ــــد ـــ  البــنـــ

ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
 نسبة التغتر 

 16.8% 2,425,280,381 2,077,095,628 إجمالي الإيرادات

 6.8% 1,151,256,826 1,077,697,115 وفاتمـض إجمالي ال

ي الربــح
 
 27.5% 1,274,023,555 999,398,512 صاف

 

ي بنـــــد الإيـــــرادات إل ارتفـــــاع بنـــــدي ســـــندات أجنبيـــــة  -
جـــــاء الارتفـــــاع بالدرجـــــة الأول فز

نــار، دي 159,196,849بعمــلات مختلفــة وأذونــات الخزانــة بعمــلات أجنبيــة بقيمــة 
%( عــن ســنة 85ته )دينــار، ومــا نســب 104,726,920%( وبقيمــة 38أي مــا نســبته )

، م2018 :  وذلب عل التوالي  للبيان التالي
د
 وفقا

 الإيراد
إجمالي الأرصدة 

ي 
 
 م31/12/2018ف

ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
نسبة 
 التغتر 

 قيمة التغتر 
التحليل 
 الرأسي 

 24% 159,196,849 38% 577,263,141 418,066,292 سندات أجنبية بعملات مختلفة

 9% 104,726,920 85% 227,146,222 122,419,302 عملات أجنبيةأذونات الخزانة ب
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ي مجملهـــــا والمتكونـــــة مـــــن بنـــــود إيـــــراد مــــــض إيـــــرادات الإجمـــــالي بلغـــــت  -
ز
ف المركـــــزي ف

 2,425,280,381الاســـــتثمارات، إيـــــراد الفوائـــــد، والإيـــــرادات الأخـــــرى مبلـــــ  وقـــــدره 
ي الجــــــدول التــــــالي بنســــــب مت

ز
%، 92فاوتــــــة )دينــــــار، موزعــــــة عــــــل البنــــــود المــــــذكورة ف

0.003 ،%8% .  ( وذلب عل التوالي

 البيان
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
نسبة 
 التغتر 

 قيمة التغتر 
التحليل 
 الرأسي 

 92% 282,712,308 14% 2,236,317,907 1,953,605,599 إيراد الاستثمارات

 0.003% -21,110 -23% 69,460 90,571 إيراد الفوائد

 8% 65,493,555 53% 188,893,014 123,399,459 إيرادات أخرى

 100% 348,184,753 16.8% 2,425,280,382 2,077,095,629 الإجمالي 
 

ت إيــــــرادات ال - ي ســــــنة 92ف بمــــــا نســـــبته )مــــــض تركـــــز 
ز
ي بنــــــد إيـــــراد الاســــــتثمارات ف

ز
%( ف

ي بنـد %( من خـلال الار 85بما نسبته ) م2018شهد عن سنة الذي  ،م2019
تفـاع فز

 أذونات الخزانة بعملات أجنبية. 

بنــد الإيــرادات الاســـتثمارية والــذي يتضــمن عــدد مــن إيـــرادات يوضــ  الجــدول التــالي  -
 :التشغيل وهي كالتالي 

 إيراد الاستثمارات
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
نسبة 
 التغتر 

 قيمة التغتر 
 التحليل 
 الرأسي 

 0.05% 1,347,971 - 1,347,971 - رباح بيع السنداتأ

 0.14% -333,372 -9% 3,450,642 3,784,014 فوائد تسليف السندات

 49% 79,965,734 7% 1,197,803,309 1,117,837,576 الودائع لدى المصارف الخارجية

 24% 159,196,849 38% 577,263,141 418,066,292 سندات أجنبية بعملات مختلفة

ز الحسابات   3% 26,454,515 50% 79,172,382 52,717,867 لدى المراسلي 

 9% 104,726,920 86% 227,146,222 122,419,302 أذونات الخزانة بعملات أجنبية

 1% 3,370,819 21% 19,511,843 16,141,024 وحدات حقوق السحب الخاصة

ي المساهمات الخارجية لاستثماراتا
ز
 4% -98,597,024 -54% 85,003,032 183,600,056 ف

 2% 6,579,896 17% 45,619,365 39,039,469 عوائد محفظة المجنب

ـــالي   92% 282,712,308 14% 2,236,317,907 1,953,605,599 الإجمــ
 

تــأثر جانــب الإيــرادات بانخفــاض قيمــة الأربــاح المحققــة مــن المســاهمات الخارجيــة  -
كمــا يوضــ    م2018%( عــن ســنة 53)دينــار أي مــا نســبته  98,597,023بمــا قيمتــه 
 :  البيان التالي

ــــراد  الإيـ
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
نسبة 
 التغتر 

 قيمة التغتر 

ي المساهمات الخارجية الاستثمارات
ز
 -98,597,024 -53% 85,003,032 183,600,056 ف
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حيث حقق  ،م2019ل السنة المالية ف بعملية بيع سندات أجنبية خلامـض قام ال -
 بما قيمته 

د
 دينار.  1,347,970من خلالها إيرادا

ل بنــــد الإيــــراد النــــاتج عــــن الودائــــع لــــدى المصــــارف الخارجيــــة أكــــتر نســــبة ارتفــــاع  -
 
شــــك

ي حققهـــا ال
يليـــه بنـــد الســـندات  ،%(49ف بنســـبة )مــــض ضـــمن جانـــب الإيـــرادات الـــبر

 من إجمالي جانب الإيرادات.  %(24) الأجنبية بعملات مختلفة بما نسبته

 البنـــــد
إجمالي الأرصدة 

ي 
 
 م31/12/2018ف

ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
نسبة 
 التغتر 

 قيمة التغتر 
التحليل 
 الرأسي 

عن الودائع لدى 
 المصارف الخارجية

1,117,837,576 1,197,803,309 %7 79,965,734 %49 

 100% 348,184,753 17% 2,425,280,382 2,077,095,629 إجمالي الإيرادات
 

ف المركــــزي أي إيــــرادات عــــن مـــــض لــــم تتضــــمن القــــوائم الماليــــة المعــــدة مــــن قبــــل ال -
ي المصارف المحلية للسنوات 

ز
 .(محل الفح ) م2019- م2018الاستثمارات ف

ي مجملهـــــا والمتكونـــــة مـــــن بنـــــود المــــــض وفات المــــــض بلغـــــت قيمـــــة  -
وفات مــــــض ف فز
وفات التشـــــــــــــغيلية، وبنـــــــــــــد مــــــــــــــض وبنـــــــــــــد ال ،كاتالإداريـــــــــــــة والعموميـــــــــــــة والاســـــــــــــتهلا 
موزعــــة عــــل البنــــود  ،دينــــار  1,151,256,826المخصصــــات، إجمــــالي مبلــــ  وقــــدره 
ي الجدول التالي بنسب )

.  (%26 ،%65 ،%9الموضحة فز  عل التوالي

 وفاتمـصر مكونات ال
إجمالي الأرصدة 

ي 
 
 م31/12/2018ف

ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
نسبة 
 التغتر 

 لتغتر قيمة ا
التحليل 
 الرأسي 

وفات الإدارية مـض إجمالي ال
 والعمومية والإستهلاكات

148,589,415 104,378,543 %30- 44,210,871- %9 

 65% 17,497,944 2% 745,393,580 727,895,636 وفات التشغيليةمـض إجمالي ال

 26% 100,272,638 50% 301,484,703 201,212,065 مجموع المخصصات

 100% 73,559,711 7% 1,151,256,826 1,077,697,116 وفاتمـصر لإجمالي ا
 

ي قيمــة إجمــالي ال -
ي ســنة مـــض لــوحظ ارتفــاع فز

بمــا  م2018عــن ســنة  م2019وفات فز
 .م2018دينار عن سنة  73,559,710أي بقيمة ، (%7نسبته )

جــــاء بنــــد الفوائــــد المدفوعــــة للمؤسســــات العامــــة بالعملــــة الأجنبيــــة والمــــدرج تحــــت  -
وفات مـــــض وفات التشــــغيلية القيمــــة الأعــــل مــــن حجــــم إجمــــالي المـــــض المجموعــــة 
ي ســنة 50وبنســبة )

مقارنــة بســنة  م2019%( منهــا، حيــث شــهد هــذا البنــد ارتفاعــا فز
 .(%25بما نسبته ) م2018

 البنـــــــــــد
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
إجمالي الأرصدة 

ي 
 
 م31/12/2019ف

نسبة 
 التغتر 

 قيمة التغتر 
تحليل ال

 الرأسي 

فوائد مدفوعة للمؤسسات 
 العامة بالعملة الأجنبية

458,813,885 572,575,449 %25 113,761,564 %50 

 100% 73,559,711 7% 1,151,256,826 1,077,697,116 وفاتمـض إجمالي ال

 

وفات فوائــــد مدفوعــــة عــــل شــــهائد الإيــــداع للمصــــارف التجاريــــة بمــــا مـــــض ظهــــر بنــــد  -
ي سنة مـض إجمالي قيمة ال( من %14نسبته )

حيث تم إثبات هذه  ،م2019وفات فز
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ي نهايــة ســنة 
ز
ي حســاب معلــق والــذي بلــ  إجمــالي رصــيده ف

ز
برصــيد  م2019الفوائــد ف

دينـار، هــذا ويلاحــظ تضـخم رصــيد الحســاب المـذكور مــن ســنة إل  164,434,077
 لأحكـــام القـــانون رقـــم )مــــض أخـــرى، ولـــم يقـــم ال

د
 م2013( لســـنة 1ف بمعالجتـــه وفقـــا

 بشأن منع الفوائد الربوية. 

 البند
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2019
نسبة 
 التغتر 

 قيمة التغتر 

فوائد مدفوعة شهائد 
 الإيداع للمصارف التجارية

258,391,727 164,434,077 %36- 93,957,649- 

شهادات إيداع مصارف 
 تجارية ومتخصصة

21,755,000,000 12,105,000,000 44% 9,650,000,000 

 

ي المساهمات الخارجية بمبل   -
ي سـنة  300تعلية رصيد مخص  تدنز

ز
مليـون دينـار ف

ز تـــــم احتجــــــاز مبلـــــ   م2019 ي حـــــي 
ز
ي ســــــنة  مليـــــون 200ف

ز
حيـــــث يلاحــــــظ  ،م2018ف

الارتفــاع فيمــا يــتم احتجــازه مــن الأربــاح كمخصــ ، الأمــر الــذي تشــت  معــه ال وجــود 
ي قيمة تل

 المساهمات.  بمخاطر فز

 البنــــــد
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
إجمالي الأرصدة 

ي 
 
 م31/12/2019ف

نسبة 
 التغتر 

 قيمة التغتر 
التحليل 
 الرأسي 

ي 
مخص  تدنز

 المساهمات الخارجية
200,000,000 300,000,000 %50 100,000,000 %26 

 100% 73,559,711 7% 1,151,256,826 1,077,697,116 وفاتمـض إجمالي ال
 

وفات التشــــــــغيلية بالنســــــــبة الأعــــــــل مــــــــن إجمــــــــالي رصــــــــيد مـــــــــض ظهــــــــر رصــــــــيد بنــــــــد ال -
: 65) هوفات، حيث بلغت ما نسبتمـض ال  %( وفق الجدول التالي

 البنـــــــد
ي 
 
إجمالي الأرصدة ف

 م31/12/2018
إجمالي الأرصدة 

ي 
 
 م31/12/2019ف

نسبة 
 التغتر 

 قيمة التغتر 
التحليل 
 الرأسي 

ت وفامـض إجمالي ال
 التشغيلية

727,895,636 745,393,580 %2 17,497,944 %65 

 100% 73,559,711 7% 1,151,256,826 1,077,697,116 وفاتمـض إجمالي ال
 

 التوصيات: 
لما له من أعباء ومسؤوليات تتعلق بست   ،فمـض العمل عل تفعيل مجلس إدارة ال -

 لأحكــام القــانون رقــم ) ،فمـــض نشــاط ال
د
والمعــدل بالقــانون  م2005( لســنة 1تنفيــذا

 .م2012( لسنة 46رقم )

ي دراسة ظاهرة نمو رصيد التداول من سـنة إل أخـرى -
لـه مـن آثـار  ا لمـ ،إعادة النظر فز

ي مــــن أبرزهــــا 
ســــلبية عــــل قيمــــة العملــــة المحليــــة والآثــــار الاقتصــــادية المختلفــــة والــــبر

 ظاهرة ارتفاع أسعار السلع والخدمات. 
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نحـو تفعيـل برنـامج الميكنـة  ،ة للمصارف التجاريـةالعمل عل تكريس جهود المتابع -
ي 
ونز ونية المتعلق ببطاقات الدفع الالكتر  الوعي لـدى المـواطن للاتجـاه ـون ،الالكتر

شر
 نحو استعمال تلب البطاقات لتخفيف حدة ظاهرة عجز السيولة النقدية. 

ي عل ال -
عـل المـدى القصـت  ات فاعلة ووضع خطط ناجعـة سياس رسمف مـض ينبعز
ي لل ،طويلوال

واحتياطيات الدولـة  ،فمـض تضمن المحافظة عل المستوى الائتمانز
ي  ي عليها تحمل  الليبية من النقد الأجنبر

بالتوافق والتكامل مع سياسات الحكومة البر
ها  .مسويلياتها المالية والاقتصادية والخدمية وغت 

 لما ن  عليه قرار المحافظ ر  ،تفعيل وحدة المساهمات والقروض -
د
( 181قم )وفقا

 لأحكـــام المـــادة رقـــم ) ،م2015لســـنة 
د
ـــع الأقســـام وفقـــا ( مـــن القـــرار 2مـــن حيـــث توزيــــ

 عن الاختصاصات المختلفة.  ،المشار إليه
 
 فضً

اتيجي - ي وضــــــــع خطــــــــة اســــــــتر
ز
حــــــــول اســــــــتثمار  ةتفعيــــــــل دور إدارة الاســــــــواق الماليــــــــة ف

ي وكذلب المخاطر المتعلقة بالخصوص.   احتياطيات النقد الاجنبر

ورة قيــام - ويــد لجنــة الاســتثمار والمخــاطر بتقــارير بشــكل  صرز ز ادارة الاســواق الماليــة بتر
ي 
 ،دوري عن نتائج الانشطة الاستثمارية مع مراعاة )سلة العملات وتوزيعهـا الجغـرافز

داد  ة الاستر هـا  ،المخاطر الائتمانية ،العائد المحقق، فتر والتصـنيفات الائتمانيـة وغت 
 من البيانات الهامة(. 

ورة وضع أل - ي صرز
ي عمليـات ربـط وتجديـد الودائـع الـبر

ي زيـادة مسـتوى الشـفافية فز
ية فز

 ف. مـض تقوم بها ادارة الاسواق المالية بال
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 المصارف التجارية

 الليبي الخارجي ـصرفالم

 تة المؤق دارةلجنة الإ 

ي أظهـــــرت نتائجهـــــا تعـــــرض 
ز والـــــبر ز الخـــــارجيي  نتيجـــــة للتقـــــارير الصـــــادرة عـــــن المـــــراجعي 

ة  ي اســتثمارات غـــت  المـــضف لخســائر كبــت 
ز
نتيجــة قيامـــه بالمخــاطرة بــأموال المـــضف ف

م 2018( لســنة 213رقــم ) بإصــدار القــرار  ليبيــا المركــزي مـــضفمحــافظ مدرجــة قــام 
ومجلس  مـضفمدير عام ال إيقاف كل من والذي بموجبه تمم 13/08/2018بتاريــــخ 

ز لجنـة  إدارته عن العمل و حالتهم إل التحقيق ز ومـدير عـام  مؤقتـة إدارةوتعيي  إل حـي 
: بوجه خاص القيام بالمجلس المؤقت تول يعل أن  مـضفتصحي  أوضاع ال ي

 الآنر
ي المشـــــاكل  دارةتكليـــــف مـــــدقق مـــــالي دولي يتـــــول بالتنســـــيق مـــــع لجنـــــة الإ  -

ز
التـــــدقيق ف

ي منها ال
ي يعانز

 .مـضفالمالية البر

ي من ال -
ي يعانز

 والحد من مخاطرها.  مـضفتدارك المشاكل المالية البر

تيبــــات والإجــــراءات اللازمــــة لتصــــحي  أوضــــاع ال - اتيجية  مـــــضفاتخــــاذ التر وفــــق اســــتر
 توضع بالخصوص. 

ي 2019( لســـــــــــــنة 151بموجـــــــــــــب قـــــــــــــرار المحـــــــــــــافظ رقـــــــــــــم )كمـــــــــــــا تـــــــــــــم  -
م المـــــــــــــؤرب فز

: مـض تشكيل لجنة الإدارة وتكليف مدير عام لل إعادة م23/05/2019 ي
 ف وفق الآنر

 ع ي  :نــــــــــــــــــــــــوبعضــــوية كــــل م المؤقتــــة دارةبرئاســــة لجنــــة الإ  ،)م ن ج( تكليــــف(
 ح(، )ع م ع(، )أ أ ع(، )ب ب أ(، )أ ع ع(. 

 مـضفالمدير العام لل )ز ن ك( يكلف. 

ي  دارةنائــب رئــ س لجنــة الإ )ع ي ح( تكليــف ويلاحــظ   -
ونائــب مــدير عــام المـــضف فز
اف ورســم سياسـات ووظيفــة  ز وظيفـة اشر ذات الوقـت الامـر الــذي يجعلـه يجمــع بـي 

ي حالة تعارض مصال  صريحة. ت
 نفيذية فز

ي يمارس أيضا مهام  دارةبلجنة الإ كما أن تكليف )ع م ع(  -
المؤقتة مع العلم ان المعبز

ي تــــــدار معاملاتهــــــا الماليــــــة المؤسســــــة الوطنيــــــة للــــــنفط  إدارةعضــــــوية مجلــــــس 
والــــــبر

ي الامــر الــذي يعــد مخــالف للمــادة ) ي الخــارجر ( 78الضــخمة مــن خــلال المـــضف الليــبر
 نون المصارف وينتج عنه حالة تعارض مصال . من قا

ي نفــس الوقــت و  المؤقتــة دارةلجنــة الإ لرئ س )م ن ج( كــتكليــف كمــا يلاحــظ ان  -
هــو فز

وت أحـــد مســـاهمات  مــــضف إدارةمجلـــس  رئـــستشـــغل منصـــب  شـــمال أفريقيـــا بـــت 
ي الهامــة  مـــضفال

ي فيـــه مـــضفتتجــاوز نســـبة مســاهمة ال والـــبر ي الخــارجر % 98 الليـــبر
ز ) لمن رأس الما  للمـادتي 

د
ي 78، 77مما يعد مخالفا

( مـن قـانون المصـارف ويوقعـه فز
حالة تعارض مصال  واضحة، مـع العلـم بأنـه وقعـت مخالفـات وشـبهات باسـتغلال 
ي وتعريضــــها لمخــــاطر عاليــــة لصــــال  مـــــضف شــــمال  ي الخــــارجر أمــــوال المـــــضف الليــــبر
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ي الســلطات وســيتم عــرض تف –افريقيــا 
ز
اصــيل الموضــوع لبنــان نتيجــة هــذا الازدواج ف

 ضمن هذا التقرير. 

ي اتخـــــــــــذتها لجنـــــــــــة الإ 
المؤقتـــــــــــة بخصـــــــــــو  الســـــــــــندات  دارةالاجـــــــــــراءات الـــــــــــبر

ة   المتعتر

ي دولي  : التعاقد مع مراجع خارج 
ً
 أولا

( بتـــــــــــــــاريــــخ DELOITTEكة ديلويــــــــــــــت )شـــــــــــــــر بالتعاقــــــــــــــد مـــــــــــــــع  مـــــــــــــــضفال إدارةقامــــــــــــــت 
ي جمــــع المعلومــــات وال م09/04/2019

ز
، قصـــــيتلتقــــديم بعــــض الخــــدمات المتمثلــــة ف
المدرجـة لمحفظـة السـندات،  فيما يخ  السندات ذات الاكتتاب الخاص والسندات

ة، حيــث   ي الخاصـة بالســندات المتعـتر
ي عمليـات الــدعاوى والتقـايز

ز
والـذي قـد تســاعد ف

ون شــــر ســـتة وع (Private Placementكـــان عـــدد الســـندات ذات الاكتتـــاب الخـــاص )
ة باســتثمر  مليــون دولار 713 ســند بتكلفــة اســتثمار تجــاوزت الممتــدة مــا هــا خــلال الفــتر

ي   عــــامب 
ز  التحــــري وال2017م، 2012 بــــي 

د
عــــن بعــــض  تقصـــــيم، كمــــا تضــــمن العقــــد أيضــــا

 .سـرة الأسواق الماليةالوكالات وسما
يــــتم احتســــاب أتعــــاب العقــــد بنــــاء عــــل عــــدد الســــاعات المســــتغرقة للقيــــام بالأعمــــال و 

حسـب  دولار 530ولار إل د 160المطلوبة حيث تختلف تكلفة الساعة الواحـدة مـن 
وظيفــة القــائم بالعمــل بالإضــافة إل تكــاليف إدخــال وتخــيين واستضــافة البيانــات، كمــا 

، ويتوقع الانتهـاء مـن المرحلـة الأول خـلال مـدة  100,000 يتم دفع مبل 
د
دولار مقدما

 أشهر من تاريــــخ توقيع العقد.  3
ز قيامهــا بتنســيق اج تماعــات مــع أعضــاء الشـــركة ومــن خــلال متابعــة أعمــال اللجنــة تبــي 

 أضـطر ف لغـرض جمـع البيانـات، الأمـر الـذي مـض بعد تعذر عل شـركة ديلويت زيارة ال
ي المـــض إدارة ال

ويــد الشـــركة بالبيانــات المطلوبــة مـــض ف إل تــدريب بعــض مــوظفز ز ف لتر
 الخاصة بالاستثمارات المستهدفة بالتقصـي. 
ز المكتــب ا ي كمــا تــم فــت  قنــاة تواصــل مباشـــر بــي 

المكلــف بمتابعــة غالبيــة  DWFلقــانونز
ة وشـــــــركة ديلويــــــت ة وأ الســــــندات المتعــــــتر  بصــــــدد إتمــــــام مرحلــــــة جمــــــع ن الأخــــــت 

د
حاليــــــا

ي مرحلــــة تحليــــل البيانــــات، مــــع العلــــم بــــأن Data Collectionالمعلومــــات )
( والبــــدء فز

ي تحصــيل أيــة مبــال  مــن الســندات 
الشـــركة لــم تقــدم أيــة تقــارير مــن شــأنها المســاعدة فز

ة الدفع، بالرغم من قيام إدارة الالم  100ف بسداد دفعـة أوليـة للشــركة بمبلـ  مـض تعتر
 ألف دولار. 

: المعالجات المحاسبية
ً
 ثانيا

قــرارات واعتمــاد اجــراءات محاســبية تتعلــق بإثبــات  باتخــاذ المؤقتــة  دارةقامــت لجنــة الإ 
خصصــــــات منتــــــائج تقيــــــيم الاســــــتثمارات الماليــــــة المتاحــــــة للبيــــــع وتكــــــوين عــــــدد مــــــن ال
 للمحفظـــــــــة الاســـــــــتثمارية لل

 
، مــــــــــضفلمواجهـــــــــة مخـــــــــاطر عـــــــــدم التحصـــــــــيل مســـــــــتقبً
ي قامــت بهــا الإ 

فكانــت  مـــضفعــل نتــائج نشــاط ال دارةوانعكســت القيــود التعديليــة الــبر
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م قبـل اسـتكمال عمليـات الفحـ  والمراجعـة 2018م حـبر 2015خلال السنوات مـن 
 :  عل النحو التالي
 خسائر 2018سنة أرباح 2017سنة ائرخس 2016سنة خسائر 2015سنة 

(133,718,633) (144,718,633) 95,347,468 (8,688,946) 
 

ي أرصدة بند استثمارات مالية متاحة للبيع )أسهم + 
ز
الجدول التالي يوض  مقارنة لصاف

انيــات الســنوات  ز ســندات( وبنــد اســتثمارات ماليــة محــتفظ بهــا لتــاريــــخ الاســتحقاق لمت 
ي قامــــت بهــــا لجنــــة الإ م 2018م حــــبر 2015مــــن 

 دارةقبــــل وبعــــد إجــــراء التعــــديلات الــــبر
ي إثبات عمليات التقييم للمحفظة. 

ز
 المؤقتة ف

 م31/12/2018 م31/12/2017 م31/12/2016 م31/12/2015 البيـان

ي 
ز
ستثمارات اصاف

مالية متاحة للبيع 
 )أسهم + سندات(

 1,376,344,172 1,532,180,013 1,356,872,216 1,512,123,991 قبل التعديل

 813,347,343 970,205,554 870,274,158 1,254,012,016 بعد التعديل

 562,996,829 561,974,459 486,598,058 258,111,975 قيمة الانخفاص

 %41 %37 %36 %17 نسبة الانخفاض
 

ي استثمارات 
ز
صاف

مالية محتفظ بها 
 )سندات(

 67,151,150 164,489,245 183,092,581 85,229,857 قبل التعديل

 40,151,150 137,489,245 155,897,267 84,050,128 بعد التعديل

 27,000,000 27,000,000 27,195,314 1,179,729 قيمة الانخفاض

 %40 %16 %15 %1 نسبة الانخفاض
 

انيات قبل إجراء التعديلات    المتر 

ز يوضــــــحان مقارنــــــة لأرصــــــدة بنــــــد اســــــتثمارات ماليــــــة ز التــــــاليي  متاحــــــة للبيــــــع  الجــــــدولي 
انيــات ال ز عــن  مـــضف)ســندات( واســتثمارات ماليــة محــتفظ بهــا لتــاريــــخ الاســتحقاق لمت 

ي قامـت بهـا لجنـة الإ 2018م حبر 2015السنوات من 
 دارةم قبـل إجـراء التعـديلات الـبر

ي إثبات نتائج عمليات التقييم وتكوين المخصصات اللازمة. 
 المؤقتة فز

 يع قبل إجراء التعديلاتأرصدة السندات المالية المتاحة للب
 م31/12/2018 م31/12/2017 م31/12/2016 م31/12/2015 البيـان

 1,108,299,976 1,168,253,533 973,029,690 1,102,135,201 سندات متاحة للبيع بالاجمالي 

 (263,905,586) (139,350,177) (125,815,290) (98,417,394) فروقات التقييم

انية ي بالمتر 
 
 844,394,390 1,028,903,356 847,213,400 1,003,717,807 الصاف

 

 أرصدة السندات المالية المحتفظ بها حبر تاريــــخ الاستحقاق قبل التعديلات
 31/12/2018 31/12/2017 31/12/2016 31/12/2015 البيـان

 134,491,412 217,205,514 214,121,944 131,382,889 بالإجمالي  سندات محتفظ بها

 (67,340,262) (52,716,269) (31,029,364) (46,153,032)  قيمة المخص

ي 
 
 67,151,150 164,489,245 183,092,581 85,229,857 الرصيد بالصاف

 

انيات بعد إجراء التعديلات  المتر 

ز يوضــــــحان مقارنــــــة لأرصــــــدة بنــــــد اســــــتثمارات ماليــــــة متاحــــــة للبيــــــع  ز التــــــاليي  الجــــــدولي 
انيــات ال)ســندات( واســتثمارات ماليــة محــتفظ بهــا ل ز عــن  مـــضفتــاريــــخ الاســتحقاق لمت 

ي قامـت بهـا لجنـة الإ 2018م حـبر 2015السنوات من 
 دارةم بعـد إجـراء التعـديلات الـبر

ي إثبات نتائج عمليات التقييم وتكوين المخصصات اللازمة. 
 المؤقتة فز
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 أرصدة السندات المالية المتاحة للبيع بعد إجراء التعديلات
 م31/12/2018 م31/12/2017 م31/12/2016 م31/12/2015 البيـان

 1,108,299,976 1,168,253,533 983,029,690 1,102,135,201 سندات متاحة للبيع بالإجمالي 

 (683,400,911) (558,845,504) (509,377,365) (299,895,244) فروقات التقييم

انية ي بالمتر 
 
 424,899,065 609,408,029 473,652,325 802,239,957 الصاف

 

ز وجـــود تبـــ ي  اخـــتلافي 
ز
 رصـــيد إجمـــالي الســـندات المتاحـــة للبيـــع ف

ز م 31/12/2016بـــي 
انيـــــــات قبـــــــل إجـــــــراء التعـــــــديلات وبعـــــــد إجـــــــراء التعـــــــديلات بمبلـــــــ   ز ي المت 

ز
ز الرصـــــــيد ف بــــــي 
 .وضي تالدولار تستوجب  10,000,000

 أرصدة السندات المالية المحتفظ بها حبر تاريــــخ الاستحقاق بعد التعديلات
 م31/12/2018 م31/12/2017 م31/12/2016 م31/12/2015 البيـان

 134,491,412 217,205,514 214,121,944 131,382,889 سندات محتفظ بها

 (94,340,262) (79,716,269) (58,224,677) (47,332,761) قيمة المخص 

ي 
 
 40,151,150 137,489,245 155,897,267 84,050,128 الرصيد بالصاف

 

 الفروقات 

 م31/12/2018 م31/12/2017 م31/12/2016 م31/12/2015 البيـان

سندات متاحة 
 للبيع

 844,394,390 1,028,903,356 847,213,400 1,003,717,807 قبل التعديل

 424,899,065 609,408,029 473,652,325 802,239,957 بعد التعديل

 419,495,325 419,495,327 373,561,075 201,477,850 قيمة التعديلات

 %50 %41 %44 %20 نسبة الإنخفاض
 

سندات 
 محتفظ بها

 40,151,150 137,489,245 155,897,267 84,050,128 قبل التعديل

 67,151,150 164,489,245 183,092,581 85,229,857 بعد التعديل

 27,000,000 27,000,000 27,195,314 1,179,729 قيمة التعديلات

 %40 %16 %15 %1 نسبة الإنخفاض
 

ح  ي تمـــت عـــل بنـــد الســـندات الماليـــة الشر
متاحـــة للبيـــع عـــل المعالجـــات المحاســـبية الـــبر

انيات المـصرف  متر 

ي 
 
 م 31/12/2015السنة المالية المنتهية ف

ي محفظـــــة الســـــندات المتاحـــــة للبيـــــع  مــــــضفال إدارةقامـــــت 
بإثبـــــات قيمـــــة انخفـــــاض فز

ي 
انيــــة فز ز عمليــــات إعــــادة تقيــــيم  م نتيجــــة31/12/2015 )مدرجــــة + غــــت  مدرجــــة( بالمت 

دولار تـــــم  98,417,394 دولار منهـــــا مبلـــــ  299,895,244الســـــندات بمبلـــــ  إجمـــــالي 
ي بمبلـــــ 

ز تــــم إجــــراء قيـــــد تخفــــيض إضــــافز ي حـــــي 
 إثباتــــه ســــابقا قبـــــل إجــــراء التعــــديلات، فز

ي  201,477,850 بموجـــب كتابـــه المـــؤرب  E&Yدولار، والملاحـــظ أن المراجـــع الخـــارجر
ي 
ي قيمـــــــــــــة الســـــــــــــندات بمبلـــــــــــــ م طلـــــــــــــب إثبـــــــــــــات 12/12/2018فز

 قيمـــــــــــــة تخفـــــــــــــيض فز
بتوزيــــــــع الخســــائر عــــل عــــدد مــــن  مـــــضفال إدارة اجتهـــاددولار، إلا أن  291,289,419

دولار إل الســنوات اللاحقــة دون  89,811,569الســنوات كــان مــن شــأنه ترحيــل مبلــ  
تحميلــه عــل حســاب خســائر الســنة، وهــو مــا يخــالف إثبــات نتــائج التقيــيم عــل الســنة 

ي ت
 خصها. البر

ي تم تخفيض قيمتها بموجب القيد المشار إليه: 
 والجدول التالي يوض  السندات البر



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

250 

 

 تاريــــخ آخر فائدة تاريــــخ الاستحقاق الأول القيمة نسبة التخفيض اسم السند

GASOL 100% 87,226,000 28/02/2016 28/02/2015 

AFRIQUE 100% 23,000,000 13/02/2015 13/02/2015 

SWISS TV 25% 9,756,000 30/04/2018 30/10/2014 

ADLUX 25% 4,953,000 30/11/2018 30/05/2014 

INDUK 25% 21,225,250 30/11/2018 30/11/2014 

IMIC 50% 30,683,600 30/10/2016 30/10/2014 

AFFERRO 50% 24,634,000 30/10/2016 30/10/2014 

 - - 201,477,850 الاجمالي 
 

ي  مـــضفال إدارةكمــا قامــت 
ز
 بإلغــاء إثبــات فوائــد غــت  مســتلمة بمبلــ  م31/12/2015 ف

ي جانـــــــــب  28,893,192
ز
دولار كانـــــــــت محملـــــــــة عـــــــــل حســـــــــاب الايـــــــــرادات وتعليقهـــــــــا ف

ي  انيـــة بنـــاء عـــل طلـــب المراجـــع الخـــارجر
ز امـــات بالمت  ز

عـــد تعـــتر عمليـــة وذلـــب ب E&Yالالتر
 .تحصيل هذه الفوائد

ي 
 
 م 31/12/2016السنة المالية المنتهية ف

ي بلغـــت قي
انيـــة لبنـــد الســـندات المتاحـــة للبيـــع فز ز مـــة الانخفـــاض والمثبتـــة كخســـائر بالمت 

ي تم إثباتهـا  509,377,365م مبل  31/12/2016
ز أن قيمة الخسائر البر ي حي 

دولار فز
ي الســنة

دولار تــم إثباتهــا بموجــب  161,153,850 دولار منهــا مبلــ  209,895,244 فز
ي المحـــــافظ الاســـــتثمارية المؤ  إدارةمـــــذكرة مـــــدير 

 لـــــوحظكمـــــا  م،07/04/2019رخـــــة فز
 IMIC & AFFERROدولار يخــ  ســندي  20,929,375تمريــر قيــد تخفــيض بقيمــة 

ير وتوضـي  الفـارق بمبلـ   مـضفال إدارةيتطلب من مما  مـع  دولار،  27,398,896تتر
ي قامـــــت بهـــــا  الافصـــــاح عـــــن

ي بخصـــــوص نتـــــائج التقيـــــيم الـــــبر  إدارةرأي المراجـــــع الخـــــارجر
 .ةالمحافظ الاستثماري

ي  الاطــــلاعمــــن خــــلال و 
ي رصــــيد الســــندات المتاحــــة للبيــــع فز

م 31/12/2016عــــل صــــافز
دولار مما يدلل عل أن هذه القيمة هي نتيجة تقييم السـندات  473,652,325 بمبل 

ي التاريــــخ المشار إلي
 ه. فز

بموجــــب مــــذكرة مــــدير  دولار 161,153,850 والجــــدول التــــالي يوضــــ  تفصــــيل مبلــــ 
 ارية. المحافظ الاستثم إدارة

 تاريــــخ آخر فائدة تاريــــخ الاستحقاق الأول القيمة نسبة التخفيض اسم السند

UMG 100% 69,902,000 20/12/2017 20/06/2016 

SWISS TV 25% 9,756,000 30/04/2018 30/10/2014 

ADLUX 25% 4,953,000 30/11/2018 30/05/2014 

INDUK 25% 21,225,250 30/11/2018 30/11/2014 

IMIC 50% 30,683,600 30/10/2016 30/10/2014 

AFFERRO 50% 24,634,000 30/10/2016 30/10/2014 

 - - 161,153,850 الاجمالي 
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ي 
 
 م 31/12/2017السنة المالية المنتهية ف

ي محفظـة السـندات المتاحـة للبيـع )غـت   مـضفال إدارةقامت 
ز
بإثبـات قيمـة انخفـاض ف

دولار والمرفـــق  35,934,250 الســـندات بمبلـــ مدرجـــة( نتيجـــة عمليـــات إعـــادة تقيـــيم 
 جدول يوض  تفصيل المبل : 

 تاريــــخ آخر فائدة تاريــــخ الاستحقاق الأول القيمة نسبة التخفيض اسم السند

SWISS TV 25% 9,756,000 30/04/2018 30/10/2014 

ADLUX 25% 4,953,000 30/11/2018 30/05/2014 

INDUK 25% 21,225,250 30/11/2018 30/11/2014 

 - - 35,934,250 الاجمالي 
 

دولار كانـــــت محملـــــة عـــــل حســـــاب  10,296,313 إلغـــــاء إثبـــــات فوائـــــد بمبلـــــ كمـــــا تـــــم 
انيـــــــة ز امـــــــات بالمت  ز

ي جانـــــــب الالتر
ز
تســـــــوية الفوائـــــــد ، بالإضـــــــافة ال الايـــــــرادات وتعليقهـــــــا ف
دولار فيما يخـ   674,479 بقيمة HABTORو TOOKADالمستلمة الخاصة بسند 

  .م2017ية السنة المال

ي 
 
 م 31/12/2018السنة المالية المنتهية ف

ي محفظـة السـندات المتاحـة للبيـع )غـت   مـضفال إدارةقامت 
بإثبـات قيمـة انخفـاض فز

 دولار منهـا مبلــ  82,391,150 مدرجـة( نتيجـة عمليــات إعـادة تقيـيم الســندات بمبلـ 
ي م والــــــذي كــــــا2014دولار يمثــــــل الخســــــائر المرحلــــــة مــــــن ســــــنة  35,934,250

ن ينــــــبعز
دولار يمثـــل خســـائر إعـــادة  46,456,900 م ومبلـــ 2015تحميلهـــا عـــل الســـنة الماليـــة 

ز التا2018تقييم السندات الغت  مدرجة لسنة  ز يوضحان بيان تفصيل م والجدولي  ليي 
ز   :للمبلغي 

 م2014الخسائر المرحلة من سنة 
 ائدةتاريــــخ آخر ف تاريــــخ الاستحقاق الأول القيمة نسبة التخفيض اسم السند

SWISS TV 25% 9,756,000 30/04/2018 30/10/2014 

ADLUX 25% 4,953,000 30/11/2018 30/05/2014 

INDUK 25% 21,225,250 30/11/2018 30/11/2014 

 - - 35,934,250 الاجمالي 
 

 م2018خسائر تقييم السندات المتاحة للبيع لسنة 
 الأولتاريــــخ الاستحقاق  القيمة نسبة التخفيض اسم السند

STEBA BIO 20% 4,992,000 19/03/2018 

TOOKAD 20% 4,995,500 11/10/2017 

FONCIER 20% 4,993,000 05/06/2018 

TECHVEST 50% 16,497,400 30/10/2018 

HABTOOR 50% 14,979,000 03/06/2019 

 - 46,456,900 الاجمالي 
 

 المخصصات 

ي حســاب واحــد دون وجــود تتبــع طريقــة مجمعــة للمخص مـــضفال إدارةكانــت 
صــات فز

ي حســــــاب الأربــــــاح والخســــــائر عنــــــد الييــــــادة أو 
حســــــاب مفصــــــول لكــــــل ديــــــن يــــــنعكس فز
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ي  مــضفالمؤقتـة لل دارةقامـت لجنـة الإ  ، وقـد النقصان لكل سنة ماليـة
ز
رقـم  اجتماعهـا ف

ي الإجــــــــراءات 27/02/2019( المنعقــــــــد بتــــــــاريــــخ 5-2019/36)
ز
م بإعتمــــــــاد التعــــــــديل ف

 للمـــــذكرة المقدمـــــة مـــــن  والمعالجـــــات المحاســـــبية
د
المحاســـــبة  إدارةللمخصصـــــات وفقـــــا

ي 
ز
م بشــــــــــــأن تعــــــــــــديل الإجــــــــــــراءات والمعالجــــــــــــة المحاســــــــــــبية 24/02/2019المؤرخــــــــــــة ف
 للمخصصات. 

ز أدنـــــاه يبينـــــان رصـــــيد بنـــــذ الاســـــتثمارات الماليـــــة المحـــــتفظ بهـــــا حـــــبر تـــــاريــــخ  الجـــــدولي 
ي للسـنوات الاستحقاق )السندات( بالإضافة إل قيمة المخص  ورصـيد البنـذ با

ز
لصـاف

ي أجرتهــــــا الإ 2018م حــــــبر 2015مــــــن 
المؤقتــــــة عــــــل  دارةم قبــــــل وبعــــــد التعــــــديلات الــــــبر

 القوائم المالية. 
 أرصدة السندات المالية المحتفظ بها حبر تاريــــخ الاستحقاق قبل التعديلات

 م31/12/2018 م31/12/2017 م31/12/2016 م31/12/2015 البيـان

 134,491,412 217,205,514 214,121,944 131,382,889 سندات محتفظ بها بالإجمالي 

 (67,340,262) (52,716,269) (31,029,364) (46,153,032) قيمة المخص 

ي 
 
 67,151,150 164,489,245 183,092,581 85,229,857 الرصيد بالصاف

 

 أرصدة السندات المالية المحتفظ بها حبر تاريــــخ الاستحقاق بعد التعديلات
 م31/12/2018 م31/12/2017 م31/12/2016 م31/12/2015 البيـان

 134,491,412 217,205,514 214,121,944 131,382,889 سندات محتفظ بها

 (94,340,262) (79,716,269) (58,224,677) (47,332,761) قيمة المخص 

ي 
 
 40,151,150 137,489,245 155,897,267 84,050,128 الرصيد بالصاف

 

 الفروقات
 م31/12/2018 م31/12/2017 م31/12/2016 م31/12/2015 البيـان

ي المخص  بالييادة
ز
 27,000,000 27,000,000 27,195,313 1,179,729 التغت  ف

 

بييادة مخص  السـندات المحـتفظ بهـا حـبر تـاريــــخ الاسـتحقاق  مـضفال إدارةقامت 
ي 
دولار وهــــذا المبلــــ  يخــــ  ســــندات التمويــــل  1,179,728م بمبلــــ  31/12/2015فز
ز تـــــم الإبقـــــاء عـــــل نفـــــس المخصـــــ  الســـــابق لســـــندات الـــــ ي حـــــي 

المحـــــافظ  إدارةدولي فز
دولار وذلـب وفـق الدراسـة المقدمـة  38,982,100 الإستثمارية الذي تم تكوينه بمبل 
 من قبل لجنة المخصصات. 

 : الإجراءات القانونية لمعالجة وض
ً
 مدرجة الغتر ع السندات ثالثا

ي الغــــت  وفــــق آخــــر تقيـــــيم لوضــــع الســـــندات 
م يمكـــــن 30/06/2019مدرجـــــة المــــؤرب فز

 استخلاص النتائج الاتية: 

باتخـــاذ قـــرار التخـــارج بشـــأنه  مــــضفال إدارةقامـــت  ســـند واحـــد، حيـــثتـــم التخـــارج مـــن 
 يورو.  6,782,291 نتج عنه تحصيل قيمة السند علاوة عل مبل  أرباح

 اسم السند تكلفة الإستثمار  بيع الالناتج  €أرباح البيع  الفوائد المحصلة 

€6,816,291  6,782,291 € 27,507,494 € 20,725,209 € Lux Real Estate 
 

ي  ســـند 
ي دفـــع الفوائـــد ويســـتحق فز

وبياناتـــه وفـــق ، م06/11/2020تـــم تقييمـــه منـــتظم فز
 : ي
 الآنر
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 اسم السند مصدر السند تاريــــخ الاستحقاق تكلفة الإستثمار الفوائد المستلمة

€1,440,000  €8,000,000  11/06/2020 
Mediterranean 

Investment holding 
Mediterranean 

 

ي ســداد الفوائـــد كمـــا أن جلهــا تجـــاوزت تـــاريــــخ  ا يخـــ مــفي
ز
ة ف ي الســندات فـــهي متعـــتر

ر
بـــاف

جاع أصــــــــل المبلــــــــ  المســــــــتثمر حــــــــبر تــــــــاريــــخ  اســــــــتحقاقها بســــــــنوات عديــــــــدة دون اســــــــتر
: م وبياناتها ك30/06/2019 ي

 الآنر
ي  STEBA BIOTECHكة شـــــــــــــر ســــــــــــندات  -

م 19/12/2012تأسســــــــــــت بتــــــــــــاريــــخ  الــــــــــــبر
ي مجــــــال الأدويــــــة بمبلــــــ 

ز
ي دولــــــة لوكســــــمبور  وتعمــــــل ف

ز
مســــــتثمر قـــــــدره  ومســــــجلة ف
أســـــــــــــــــــــــتحق الســـــــــــــــــــــــداد بتـــــــــــــــــــــــاريــــخ  م،2013دولار خـــــــــــــــــــــــلال ســـــــــــــــــــــــنة  24,960,000

دولار  7,488,000 م بمبلــ 30/06/2019م، أعيــد تقييمــه بتــاريــــخ 19/03/2018
ة عن سداد أصـل الـدين كشـر عجزت ال، حيث دولار  17,472,000 وبخسائر بلغت

ي تـــاريــــخ الاســـتحقاق 
ز
ي يــــدع 19/03/2018ف

 KLEYRم وتـــم تكليـــف مكتـــب قـــانونز
GRASSO   ي للســــــند ضــــــعيف وأن الضــــــمانات غــــــت

والــــــذي أفــــــاد أن الوضــــــع القــــــانونز
 مسجلة. 

 STEBAكة شـــر تابعــة لكات شـــر إحــدى الوهي  TOOKAD INTNL LTDكة شـــر ســند  -
BIOTECH  أسـتحق  م2014دولار خـلال سـنة  24,977,500مسـتثمر قـدره  بمبل

 م بمبلـــــــ 30/06/2019م، أعيـــــــد تقييمـــــــه بتـــــــاريــــخ 11/10/2017الســـــــداد بتـــــــاريــــخ 
كة شـــــر عجــــزت ال، حيــــث دولار  17,484,250 دولار وبخســــائر بلغــــت 7,493,250

ي تـــاريــــخ الاســـتحقاق 
م وتـــم تكليـــف مكتـــب 11/10/2017عـــن ســـداد أصـــل الـــدين فز

ي يدع 
ي للسند ضـعيف وأن والذي أفاد  KLEYR GRASSOقانونز

أن الوضع القانونز
 الضمانات غت  مسجلة. 

ي  FONCIERE SAINTكة شـــر ســند  -
ي فرنســا 05/03/2014ت بتــاريــــخ ســتأسالــبر

م فز
ي قطــاع العقــارات

دولار خــلال  24,965,000مبلــ  بلغــت قيمــة الاســتثمار  وتعمــل فز
ي الســـــداد  تســـــتحق م2014ســـــنة 

ي دفـــــاتر 05/06/2018 فز
م، أعيـــــد تقيـــــيم الســـــند فز

دولار وبخســــــــــــــــــــــائر  7,489,500م بمبلــــــــــــــــــــــ  30/06/2019بتــــــــــــــــــــــاريــــخ  ـضفمــــــــــــــــــــــال
ز ال، تم دولار  17,475,500 كة عـل إعـادة هيكلـة وجدولـة شــر وال مـضفالاتفاق بي 

ة اســـــتحقاق القيمـــــة المتبقيـــــة  بـــــأن يـــــتمالـــــدين  دولار إل  10,000,000تمديـــــد فـــــتر
دولار بعد  15,000,000دفع مبل  %، مع 1زيادة نسبة الفائدة مع  م2020أكتوبر 

ي للضمانة. 
 تسييل جزن 

تيبــات القانونيــة وتكليــف مكتــب  DWFمكتــب بمـــضف ال إدارةوقامــت  للقيــام بالتر
 مخت  لتقييم المببز الاداري المزمع بيعه. 

ي مــــضف ال إدارة ممـــا تقـــدم نســـتنتج قصـــور 
ي أي فز

تقيـــيم الضـــمانات قبـــل الـــدخول فز
ة تقيــيم الضــمانات هي أحــد الركــائز عمليــ باعتبــار  ،جدولـة أو اتفــاق مــع مصــدر الســند 
ي إعادة تقييم السند

  .المهمة فز
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خــلال تــم اقتنــاءه دولار  32,994,800الــذي تبلــ  قيمتــه  TECHVESTســند شـــركة  -
خسائر  ( أيصفر)م بمبل  30/06/2019بتاريــــخ  ا أعيد تقييمهحيث  م2016ة سن

 5,115,000 عليهــــــا البالغــــــةالفوائــــــد المســــــتحقة أصــــــل قيمــــــة الاســــــتثمار بالكامــــــل و 
لمتابعـــة الـــدين  DWFف الســـابقة بتكليـــف مكتـــب مــــض قامـــت إدارة ال، حيـــث دولار 

 المستحق. 

ــــــــــــذكر  ــــــــــــة 29/04/2013كة تأسســــــــــــت بتــــــــــــاريــــخ شـــــــــــــر بــــــــــــأن الوالجــــــــــــدير بال ي دول
ز
م ف

ي قطــــاع التكنولوجيــــا، وتقــــوم ـلوكســـمبور ، وهي مملوكــــة لمســــتثمر فرنــــ
ز
سي يعمــــل ف

 والبـال  رأسـمالها CREACARDكة شــر ق ة عـن طريـرئ ســيكة بتنفيذ عملياتها الشـر ال
ي رأســـــمالها  SMARTLINKكة شــــــر وكـــــذلب  ،يـــــورو  343,000

مليـــــون فرنـــــب  1والـــــبر
ي ســنة ســـر سوي

ز
ي وكــذل م2017ي، وتعــتر الســند عــن دفــع الفوائــد ف

ز
ب أصــل الــدين ف

ز  ثحيـــــــــم، 30/10/2018 تـــــــــاريــــخ الاســـــــــتحقاق ز وجـــــــــود علاقـــــــــة بـــــــــي  كة شــــــــــر تبـــــــــي 
TECHVEST  ي  مـــــضفال ةإدار كات أخــــرى قامــــت شـــــر و

ز
اء ســــنداتها شـــــر بالاســــتثمار ف

ي تم الاستثمار فيها بمبل   SWISS TVهي و 
كة شـر دولار وكذلب  40,000,000البر

LANDSCAPE  ي تــــم الاســــتثمار فيهــــا بمبلــــ
ي  37,000,000 الــــبر

 والــــبر
د
دولار تقريبــــا

ي 
ي هذه ال2016أعلنت إفلاسها فز

كات شـر م، وبالتالي ف ن إجمالي المبل  المستثمر فز
ي ترتبط فيما بينها بعلاقات ومشاكل مالية تجاوز مبل  ا
 دولار.  109,000,000لبر

ي الــــــــــــ
ز أن الممثـــــــــــل القــــــــــــانونز ي امــــــــــــتلاك ســــــــــــند  مــــــــــــضفال إدارة ورطي ذكمـــــــــــا تبــــــــــــي 

فز
TECHVEST  كة شـــر هــو الوســـيطTRADEXEC  ي

ي تــم إيقـــاف نشــاطها رســـميا فز
والـــبر

 م20/07/2018مجال الوساطة المالية بتاريــــخ 

ي جـزر الكـايمنـر شـسند صادر عـن  -
دولار  29,958,000 قيمتـه كة اماراتيـة مسـجلة فز

م، أعيد تقييمـه بتـاريــــخ 03/06/2019م. أستحق السداد بتاريــــخ 2014خلال سنة 
ز بلغــت  29,958,000 م بمبلــ  صــفر وبخســائر بلغــت30/06/2019 ي حــي 

دولار فز
ت ال، حيــث دولار  2,000,000 الفوائــد المســتحقة عــل الســند فــع كة عــن دشـــر تعــتر

ي مـــــن ســــنة 
وبعـــــد  DWFتــــم تكليــــف مكتــــب  م،2018الفوائــــد خــــلال النصــــف الثــــانز

ي تواصــل مــع مكتــب 
( مــع مســؤولي الالمحــامي فز ي كة عديــد المــرات تــم اســتلام شـــر )دنر

ي تـاريــــخ الاسـتحقاق وحاليـاشــر رد من ال
 إدارة كة يفيـد عجزهـا عـن دفـع أصـل الـدين فز

ي انتظــار تقريــر المكتــب المكلــف بخصــوص امـــضف ال
لخيــارات المتاحــة لتحصــيل فز
 الديون. 

ي الروســــية   UNITED MEAT GROUP UMG كةشـــــر ســــند  -
ي تأسســــت الــــبر

دولــــة فز
ي و م 08/07/2009روســيا بتــاريــــخ 

الــدواجن واللحــوم المذبوحــة عــل  مجــالتعمــل فز
ي  69,902,000 تــــــم الاســــــتثمار فيهــــــا بمبلــــــ   الطريقــــــة الإســــــلامي 

دولار خــــــلال ســــــنبر
م، أعيــد تقييمــه بتــاريــــخ 20/12/2018بتــاريــــخ أســتحق الســداد  ،م2014م و2013
 69,902,000 ة كامــــل قيمــــة الاســـــتثمارخســـــار أي  صــــفر()م بمبلــــ  30/06/2019

ز بلغت الفوائد المستحقة عل السند ي حي 
ز دولار  8,400,000 دولار فز ، حيث تبي 
 : ي
 الآنر
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  مكتــــــــب  ورد بتقريــــــــرKPMG  روســــــــيا المكلــــــــف مــــــــن المحــــــــاميDWF  مبلــــــــ  أن
ي شـــكل عمـــولات  تـــمدولار  9,750,000

ز
اء  دفعهـــا ف وبـــذلب  ،أثنـــاء عمليـــة الــــشر
ي 
 مليون دولار.  60.25يكون قيمة الاستثمار الحقيفر

  ي المشـروع و نما تم  اشار
ز
التقرير أيضا أن الأموال المدفوعة لم يتم استثمارها ف

منحهــــا عــــل شــــكل قــــروض إل أطــــراف وشـــــركات أخــــرى ذات علاقــــة بالشـــــركة 
 .بهاالمستثمر 

 مــــــــــــضفات إذنيـــــــــــه صـــــــــــادرة عـــــــــــن شــــــــــــراء ســـــــــــند (COMMERCIAL BANK 
RAZVITIEالروسي والذي أعلن إفلاسه فيما بعد ). 

  التقرير بأن كل الأصول المملوكـة للشــركة مرهونـة للمصـارف الروسـية وأن  أكد
 باعتبــار أن الضــمان

د
 صــعبا

د
داد تعتــتر أمــرا

مســجلة لــدى دولــة  اتأي عمليــة اســتر
 .لوكسمبور 

ي  INDUK GEMERLAP LTD كةشـــر سـندي 
م 23/09/2013تأسســت بتــاريــــخ الـبر

ي إندون سيا 
ز للفحم فز ي مجال المواد الأولية وتمتلب منجمي 

ي هون  كون  وتعمل فز
فز

، م2015م حــــبر 2013خــــلال الســــنوات مــــن دولار  84,901,000بقيمــــة إجماليــــة 
ي  اســــــتحقت وقــــــد 

، حيــــــث قامـــــــت الإدارة م2018م و2017الســــــندات خــــــلال ســــــنبر
أي خســارة  صـفر()م بقيمـة 30/06/2019قيـيم السـندات بتـاريــــخ تالمؤقتـة بإعـادة 

ز بلغــــــت الفوائــــــد المســــــتح كامــــــل قيمــــــة الاســــــتثمار  ي حــــــي 
قة عــــــل الســــــندين مبلــــــ  فز

لمراجعـــــــة المســـــــتندات الخاصـــــــة  DWFتـــــــم تكليـــــــف مكتـــــــب  ،دولار  22,612,500
مــــن التواصــــل مــــع مــــدير  مـــــضفلــــم يــــتمكن الو  ،بالســــند و عــــداد تقريــــر بالخصــــوص

كة حيـث تشــت  شــر ذلب عـدم وجــود معلومـات كافيـة حـول قيمــة اصـول الكة وكـشــر ال
 المعلومات الأولية انها منخفضة جدا. 

ي  SWISS TVكة شـــر ســند  -
ي سوي30/04/2013تأسســت بتــاريــــخ الــبر

تعمــل و ا ســـر م فز
ي قطاع الإعلام

اءه دولار  39,024,000بقيمـة  فز ، م2013خـلال سـنة والـذي تـم شر
م 30/06/2019أعيــــــد تقيــــــيم الســــــند بتــــــاريــــخ م، 30/04/2018أســــــتحق بتــــــاريــــخ و 

ز بلغــت الفوائــد المســتحقة ة كامــل قيمــة الاســتثمار وخســار أي  صــفر()بقيمــة  ي حــي 
فز

 دولار.  11,900,000عل السند مبل  

تأسـ س  أي تـماء السـند شــر كة هـو نفسـه تـاريــــخ شــر أن تاريــــخ تأسـ س اليلاحظ وهنا 
 مــــــضفال إدارةبمـــــا يعكـــــس ســـــوء ليبيـــــة، المـــــوال الاســـــتيلاء عـــــل الأ  كة لغـــــرضشــــــر ال

قامـت حيـث  للاستثمارات وفضلا عن ما يحمل هذا الاستثمار من شـبهات الفسـاد،
.  DWFبالتعاقد مع مكتب مـضف ال إدارة ي

ي إجراءات التقايز
 للبدء فز

ي  LANSCAPE ASSETS كةشــــــر  يســـــند -
ي 24/07/2013تأسســـــت بتـــــاريــــخ الـــــبر

م فز
ي مجــال العقــارات بقيمــة 

ي دولار  36,912,200 إجماليــةلوكســمبور  وتعمــل فز
والــبر

ي  ا أسـتحق ،م2013خلال سـنة تم اقتناءها 
م، 2017م و2016السـندين خـلال سـنبر

ة كامـل قيمـة خسـار أي  (صـفر) م بقيمة30/06/2019أعيد تقييم السندين بتاريــــخ 
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ز بلغــــت الفوائــــد المســــتحقة عل الاســــتثمار ي حــــي 
ز
، دولار  10,085,000 مبلــــ يهمــــا ف

لمتابعة الإجراءات القانونية بالإضافة إل انتظار تقرير  DWFتم تكليف مكتب وقد 
ي 
 .Forensicمكتب الخبت  القضان 

 بقيمـــــــــة إجماليـــــــــة SWISS DEVELOPMENT GROUP (SDG) كةشــــــــــر ســـــــــندات  -
اءهــــــــا دولار  46,356,000 ي تــــــــم شر

ي الــــــــبر
ســــــــتحق ت م2016م و2013خــــــــلال ســــــــنبر

ي 2016خــلال ســنة منهــا  ســندين
ز
م، أعيــد تقيــيم 11/01/2020م والســند الثالــث ف

ي  (صفر) م بقيمة30/06/2019السندات بتاريــــخ 
ز
ز بلغـت الفوائـد المسـتحقة ف حي 

 EVERSHEDSتــــم تكليــــف مكتــــب  وقــــد ، دولار  7,322,597 عــــل الســــندات مبلــــ 
GENEVA والـــذي بــدوره قـــدم تقريــر مبينـــا وجـــود  لمراجعــة عمليـــة تحصــيل الـــديون

داد ومــــــن أكــــــ ي الاســــــتر
ز
ز آخــــــرين لهــــــم الأولويــــــة ف ز دائنــــــي   Safara مـــــــضفتر الــــــدائني 

Sarasin ي ولـه الأولويـة ســر مليـون فرنـب سوي 90كة قرض بقيمة شـر والذي من  ال
داد الــدين ويســع عــن طريــق المحكمــة للاســتحواذ عــل ال ي اســتر

ز
كة كونــه يملــب شـــر ف

داد.  ي الاستر
  الأولوية فز

ي  ADLUX كةشــــر ســـند  -
ي سويالـــبر

ي مجـــال الإعـــلام والدعســــر تأسســـت فز
ايـــة ا وتعمـــل فز

ان الخاص  اءه لقطاع الطت  م. 2013دولار خلال سـنة  19,812,000 بقيمةوتم شر
م 30/06/2019م وأعيــــد تقيــــيم الســــند بتــــاريــــخ 2018أســـتحق الســــند خــــلال ســــنة 

ز بلغـــــــــت الفوائـــــــــد  19,812,000 بقيمـــــــــة صـــــــــفرية وبخســـــــــائر بلغـــــــــت ي حـــــــــي 
دولار فز

ي ســـــــن، دولار  7,650,000 المســــــتحقة عــــــل الســــــند مبلــــــ 
م 2014ة تعــــــتر الســــــند فز

لمتابعـة السـند وعمليـة  DWFكة حاليا تحت التصفية. كما تم تكليـف مكتـب شـر وال
دادات  تحصــــيل الــــديون وحســــب مــــا أفــــاد بــــه المحــــامي المكلــــف ف نــــه لا يتوقــــع اســــتر

ز من الدرجة الثانية وذلب لمحدودية أصول ال  كة وانعدام قيمتها. شـر للدائني 

ي  GASOL PLC كةشــــر ســـندات  -
اءهـــا م 24/10/2013يــــخ تــــأسست بتـــار الـــبر وتـــم شر

واســــتثمار م 2017م حــــبر 2013دولار خــــلال الســــنوات مــــن  87,226,000بقيمــــة 
ي 
دولار  23,000,000بقيمـــة  AFRIQUE ENERGYكة شــــر ســـند صـــادر عـــن  اخـــر فز

ي نهايــة ســنة 2017خــلال ســنة 
أعيــد تقيــيم حيــث  م،2019م وتســتحق الســندات فز

 110ة مـــــا يييـــــد عـــــن خســـــار أي  (صـــــفر)م بقيمـــــة 30/06/2019الســـــندات بتـــــاريــــخ 
 دولار  29,858,448الفوائــــد عـــل الســــندات مبلــــ   وقيمـــة مليـــون دولار المســــتثمرة

كة تحـت شــر ضـع الو و  عـل رسـملة الفوائـد مــضفالاتفـاق مـع التـم تعتر وبعد هذا ال
 .وتحت التصفية FRP ADVISORYكة شـر وصاية 

ي شــــر ســـندات ســـندات  -
اءهـــا بقيمـــ (IMIC & AFFERO) كبر ة اجماليـــة تتجـــاوز تـــم شر

ي كة ايميب شـر مليون دولار، " 137
ية البر ز م 19/11/2013تأسست بتاريــــخ  الإنجلت 
ي مجـــال التعـــدين 

ي دولـــة بريطانيـــا وتعمـــل فز
اء ســـنداتها فز مـــن خـــلال الســـنوات تـــم شر

ي  مليــون دولار، 61 بتكلفــة اســتثمار تجــاوزت م2015م إل 2012
كة شـــر تملــب والــبر

AFFERO MINING اء ي تــــــم شر
، مليـــــــون دولار  76 تكلفــــــة تجــــــاوزتســـــــنداتها ب الــــــبر

ت الحيـث  ز كشــر تعــتر ي ســنة تي 
عـن ســداد أقسـاط الفائــدة المسـتحقة عليهــا  2015فز
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ي مواعيدها
ز
ي إعادة هيكلة السندات وجدولة الدين وذلـب  مـضفإدارة الوقامت  ف

ز
ف

ة اســـــــتحقاق  مــــــن خـــــــلال رســــــملة الفوائـــــــد بإضــــــافتها إل تكلفـــــــة الســــــند وتمديـــــــد فــــــتر
ة مــــن الســــندات  ي و  م2021م إل 2019خــــلال الفــــتر

ز
 ف
د
هــــذا الإجــــراء لــــم يجــــدي نفعــــا

ي ســــداد أقســــاط الفوائــــد 
ز
الحصــــول عــــل الفوائــــد المتــــأخرة واســــتمرار تعــــتر الشـــــركة ف

 المستحقة عليها. 

عــن  الصــادرةتنقيــب عــل الحديــد الخــام ة رخصــة الصــلاحياء انتهــير بالــذكر دالجــو 
ونيـــــة  ي ابريـــــل الحكومـــــة الكامت 
ز
ي أي استكشـــــافات ناجحـــــة قبـــــ 2020ف

ز
ل الـــــدخول ف

ي عمليـــات تشـــغيل المنـــاجم وهـــذه الـــرخ  تمثـــل الضـــمانة الوحيـــدة عـــل 
ز
والبـــدء ف
 .السندات

ةاللسندات غتر اجمالي ا  .مدرجة المتعتر
 الفوائد
 المرسملة

 الفوائد
 المستحقة

 الفوائد
 المستلمة

 الخسائر
 القيمة السوقية

30/06/2019 
تكلفة الإستثمار

 )دولار(
65,921,034 77,485,098 94,710,174 (672,300,150) 22,470,750 694,770,900 

 

ي ة ـالحوكم ي الخارج   بالمـصرف الليب 
( 12وجود العديد من حـالات تعـارض مصـال  بالمخالفـة لقـانون علاقـات العمـل رقـم )

م ولائحــــة حوكمــــة المصــــارف 2005( لســــنة 1م وقــــانون المصــــارف رقــــم )2010لســــنة 
م بشــــــأن تعــــــارض المصــــــال  2018( لســــــنة 7ان المحســــــبة رقــــــم )منشــــــور رئــــــ س ديــــــو و 

ي حكمها، وقـرار مجلـس الـوزراء لحكومـة الوفـاق شـر بمجالس إدارات ال
كات العامة وما فز

ي رقم )
: م بشأن تقرير أحكام إصلاحية  2018( لسنة 15الوطبز ي الجدول التالي

 كما فز
 أوجه المخالفة  الوظائف المصاحبة ف مـصر البالوظيفة  الإسم

 مدير عام . ن. كز

ف اليوباف مـض رئ س مجلس إدارة 
ي تونس ي جهة تابعة مع  العرنر

ز رئ س مجلس إدارة فز الجمع بي 
ي جهة مالكة

عضو مجلس إدارة المؤسسة الليبية  وظيفة مدير عام فز
 للاستثمار

 م. ن. ال
رئ س لجنة الإدارة 

 المؤقتة

ف شمال مـض رئ س مجلس الإدارة ل
و  -افريقيا   ثبت 

ي 
ز وظيفة رئ س مجلس إدارة ومدير عام فز الجمع بي 
ي جهة تابعة 

جهة تابعة وكذلب عضو مجلس إدارة فز
ي الجهة المالكة

 أخرئ مع وظيفة رئ س لجنة إدارة فز
عضو مجلس إدارة بنب الإسكان 
 للتجارة والتمويل عمّان

 ع. ي. ال

نائب رئ س لجنة 
 الإدارة

ي  عضو مجلس إدارة البنب العرنر
 ولي القاهرة ونائب الرئ سالد

ز وظيفة عضو مجلس إدارة ونائب الرئ س  الجمع بي 
ي جهة 

ي جهة تابعة وكذلب عضو مجلس إدارة فز
فز

تابعة أخرئ مع وظيفة نائب رئ س لجنة إدارة ونائب 
ي الجهة المالكة

 مدير عام فز
نائب مدير عام 

 فمـض ال
ي مـض عضو مجلس إدارة ال ف العرنر
ي  –للاستثماروالتجارة   ابوضبر

 م. م. ب
مساعد مدير عام 

 فمـض ال

ف بوركينا مـض عضوا مجلس إدارة 
 التجاري واقادوقوا

ز  ي جهتي 
ز وظيفة عضو مجلس إدارة فز الجمع بي 

ي الجهة 
ز مع وظيفة مساعد مدير عام فز تابعتي 

 عضو مجلس إدارة بنب بيا باريس المالكة

 ف. أ س
 مدير

 إدارة المساهمات

ي نائب رئ س مجلس ا
ف مـض لإدارة فز

 مدريد-اريسبنب 
ي شـركة تابعة 

ز وظيفة عضو مجلس إدارة فز الجمع بي 
ي شـركة قابضة

 مع وظيفة مدير إدارة رئ سـية فز
 عضو مجلس إدارة بنب يوباي روما

 ال. ال. ع
مساعد مدير عام 

 فمـض ال
عضو مجلس إدارة شـركة معاملات 

 طرابلس –للخدمات المالية 
ز وظيف ز الجمع بي  ي جهتي 

ة عضو مجلس إدارة فز
ي الجهة 

ز مع وظيفة مساعد مدير عام فز تابعتي 
 عضو مجلس إدارة بنب يوباي رومامستشار للجنة الإدارة  المالكة
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 أوجه المخالفة  الوظائف المصاحبة ف مـصر البالوظيفة  الإسم

 المؤقتة

 مدير إدارة ر. ي. ا
ز  عضو مجلس إدارة بنب يوباف باريس ي جهتي 

ز وظيفة عضو مجلس إدارة فز الجمع بي 
ز مع وظيفة مدير إدارة  ي الجهة المالكةتابعتي 
اساو فز  عضو مجلس إدارة بنب اليوباككت 

 ب. ع. ال
ز سـر لجنة الإدارة  أمي 

 المؤقتة

 –ف النوران مـض عضو مجلس إدارة 
ز  طرابلس ي جهتي 

ز وظيفة عضو مجلس إدارة فز الجمع بي 
ز سـر لجنة الإدارة المؤقتة ز مع وظيفة أمي  ي مـض عضو مجلس إدارة ال تابعتي 

ف الإستوان 
 كمبالا  -

 ا. ر
مساعد مدير عام 

 فمـض ال
ف مـض رئ س مجلس الإدارة ل

 مدريد –اريسبنب 
ي جهة تابعة 

ز وظيفة رئ س مجلس إدارة فز الجمع بي 
ي الجهة المالكة

 مع وظيفة مساعد مدير عام فز

 ع. ال
مدير إدارة 
المدفوعات 
 والتسويات

ي مـض عضو مجلس إدارة ال ف العرنر
كي 
 التر

ز وظيفة ي جهة تابعة  الجمع بي 
عضو مجلس إدارة فز

ي الجهة المالكة
 مع وظيفة مدير إدارة فز

 ال. ال.ال
مدير إدارة 
الاعتمادات 
 المستندية

عضو مجلس إدارة بنب الإسكان 
 للتجارة والتمويل عمّان

ي جهة تابعة 
ز وظيفة عضو مجلس إدارة فز الجمع بي 

ي الجهة المالكة
 مع وظيفة مدير إدارة فز

 رة المخاطرمدير إدا س.ع.ال
ي مـض عضو مجلس إدارة ال

ف الإستوان 
 كمبالا  -

ي جهة تابعة 
ز وظيفة عضو مجلس إدارة فز الجمع بي 

ي الجهة المالكة
 مع وظيفة مدير إدارة فز

 مدير إدارة المحاسبة ع. ال.س.ع
ي  عضو مجلس إدارة البنب العرنر

 الدولي القاهرة
ي جهة تابعة 

ز وظيفة عضو مجلس إدارة فز الجمع بي 
ي الجهة المالكةمع و 

 ظيفة مدير إدارة فز

 م. س.ال
مدير إدارة الموارد 
 البشـرية

ف اليوباف مـض عضو مجلس إدارة 
ي تونس  العرنر

ي جهة تابعة 
ز وظيفة عضو مجلس إدارة فز الجمع بي 

ي الجهة المالكة
 مع وظيفة مدير إدارة فز

 ج.م.ال
مدير إدارة 
 المعلوماتية

ف اليوباف مـض عضو مجلس إدارة 
ي العر  البحرين -نر

ي جهة تابعة 
ز وظيفة عضو مجلس إدارة فز الجمع بي 

ي الجهة المالكة
 مع وظيفة مدير إدارة فز

 

 حالة عملية لتبعات الاخلال بقواعد الحوكمة بالمـصرف
تــــم اســــتغلال حالــــة تعــــارض المصــــال  تــــم اســــتعمال  بقواعــــد الحوكمــــة نتيجــــة للإخــــلال

ي مخـــاطرة م
ي فز ي الخـــارجر مليـــون  50بمبلـــ   ةوغـــت  مجديـــشـــبوهة أمـــوال المــــضف الليـــبر
ي  مـــــضفيــــورو عــــن طريــــق مســــاهمة ال

ي الإســــبانز لصــــال  مـــــضف شــــمال بالبنــــب العــــرنر
ــء الــذي تعانيــه -افريقيــا  ي ظــل الوضــع الاقتصــادي السي

ي مــن العـــش فز
وت الــذي يعــانز بــت 

: دولة لبنان    كما يلي بالتفصيل التالي

بصـفته نائـب المـدير مة قـام)أ.ال( العا دارةوبتعليمات من الإ م 1/10/2019بتاريــــخ  -
ي )
ي الاسبانز ي العام بالمـضف العرنر ي الخـارجر  30 بتحويـل مبلـ  (أحد مساهمات الليبر

ي  مـــــــــــــضفمليــــــــــــون يــــــــــــورو ل
وت كوديعــــــــــــة زمنيــــــــــــة تســــــــــــتحق فز شــــــــــــمال أفريقيــــــــــــا بــــــــــــت 

ي ذات التــــاريــــخ تـــم تحويــــل مبلـــ  اخــــر %0.65وبفائـــدة قـــدرها  م30/12/2019
، وفز

ي الحســـــاب الجـــــاري للمليـــــون يـــــورو وتســـــي 20 بقيمـــــة
ي  مــــــضفيل القيمـــــة فز

الاســـــبانز
وت والـــذي تـــم فتحــه مـــؤخرا لهـــذا الغــرض وبـــدون فائـــدة  مـــضفب شـــمال أفريقيـــا بــت 

 م. 30/12/2019حبر تاريــــخ 

ز قيـام المـدير العـام لل قواعد ونتيجة لغياب  -  مــضفالحوكمة وتضارب المصـال  تبـي 
ي )ال.ن.ك( بالتنســـيق مـــع ال ي الخـــارجر ي بتعـــديل أتفاقيـــة العـــ مــــضفالليـــبر

ي الاســـبانز رنر
(Pledge agreementبشـأن مــن  ال )كــزات الائتمانيــة  مـــضف ي تغطيــة التر

الاســبانز
ي فيما يتعلق بتغطية  مـضفللمصارف التجارية الليبية وبعض مساهمات ال الخارجر
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ي مــن زيــادة حجــم  مـــضفمخــاطر الاعتمــادات المســتندية ليــتمكن ال
ي الاســبانز العــرنر

ي الاعتمــادات المســتندية و ضــافة ضــمان مخــاطر التعامــل مــع الم
ز
صــارف التجاريــة ف

ز  ي حــي 
ز
ي ف
كــان يتطلــب اجــراء التعــديل قــرار مــن لجنــة  الودائــع الزمنيــة للبنــب الاســبانز

 ،دارةالإ 

ي تجــاه  مـــضفتغطيــة مخــاطر ال يتضــ  الغــرض مــن تعــديل الاتفاقيــة -
ي الاســبانز العــرنر

وت، ومحابـــــاة مـــــن نائـــــب المـــــ مــــــضف ي شـــــمال أفريقيـــــا بـــــت  دير العـــــام بالبنـــــب العـــــرنر
ي )أ.ال( لمـــــدير عـــــام 

وت ورئـــــ س مجلـــــس الإ  مــــــضفالاســـــبانز  دارةشـــــمال أفريقيـــــا بـــــت 
تعليماتــــــه لمــــــدير عــــــام  ر لإصــــــدادارة )م.ن.ال( باســــــتغلال منصــــــبه كــــــرئ س لجنــــــة الإ 

)ال.ن.ك( لإتمـــام تعـــديل الاتفاقيـــة المشــــار إليهـــا و ضـــافة تغطيـــة الودائــــع مــــضف ال
ي ل الزمنية الممنوحة من

وت.  مـضفالبنب الاسبانز  شمال أفريقيا بت 

ي الظـــروف شــــر وهـــذا الإجـــراء يعـــد بمقـــام التســـهيلات المبا -
ز
ي غايـــة الخطـــورة ف

ز
ة وهـــو ف

)اللجنــة الإداريــة المؤقتــة( وبالمخالفـــة  دارةالراهنــة، وبــدون أخــد موافقــة مجلــس الإ 
ي لأنـه لــ س مـن صــلاحيات الم مـــضفللـوائ  الائتمانيـة لل ي الخــارجر ز وبعــد الليـبر عنيـي 

وت مــــن ترجيعهــــا تــــم  مـــــضفانقضـــاء أجــــل هــــذه الودائــــع وعجــــز  شــــمال افريقيــــا بــــت 
 رسملة الفوائد المستحقة واعادة ربــها من جديد كودائع زمنية. 

ز عــدم قــدرة  50 تحويــل يعــد تكييــف الاتفاقيــة بمــا يــدعم الغــرض مــن مليــون يــورو تبــي 
جاع القيمــة نتيجــة  مـــضف وت مــن اســتر ي تمــر بهــا شــمال أفريقيــا بــت 

للازمــة الخانقــة الــبر
ي الموعد المحدد. 

جيع القيمة فز  دولة لبنان بالرغم من تعهدهم بتر
ي والمودعة للاستثمار  مـضفوهنا تتجه الأنظار إل ما آلت إليه أموال ال ي الخارجر الليبر

ي تقــــدر بمبلــــ   مـــــضفب
وت والــــبر ي ظــــل الأزمــــة  565شــــمال أفريقيــــا بــــت 

مليــــون دولار فز
ي ت
 والمدير )اللجنة الإدارية المؤقتة( دارةمر بها دولة لبنان وفشل مجلس الإ المالية البر
ي  مـضفالعام لل

ي فز ي الخارجر ي غياب  مـضفال إدارةالليبر
لمصارف االرقابة عل  إدارةوفز

 والنقد. 
ي مفهـــــوم  وبـــــالنظر لعظـــــم حجـــــم الإخـــــلال بقواعـــــد الحوكمـــــة وتعـــــارض المصـــــال ،

ينـــــتفز
ز  ي الطلب من المسـؤولي 

 تقـديم التوضـيحات اللازمـة حـول كيفيـة اسـتخدام المساءلة فز
ي توجــــــــه إلــــــــيهم وقبــــــــول تصـــــــــر صــــــــلاحياتهم و 

يف واجبــــــــاتهم والاخــــــــذ بالانتقــــــــادات الــــــــبر
المســؤولية عــن الفشــل وعــدم الكفــاءة أو عــن الخــداع والغــش، وبالتــالي النتــاج الطبــيعي 

  عن عدم التقيد بالحوكمة تأكل اموال الاستثمارات. 

 المؤقتة ةدار لجنة الإ  اجتماعات
ة مـــــــــن  اجتمـــــــــاع 37عـــــــــدد  مــــــــــضفالمؤقتـــــــــة لل دارةعقـــــــــدت لجنـــــــــة الإ  - خـــــــــلال الفـــــــــتر

م. 2018خــــــــلال ســــــــنة  اجتمــــــــاع 31م منهــــــــا 02/04/2019م حــــــــبر 03/09/2018
ي  108عــــــدد  خلالهــــــا أصــــــدرت 

أعضــــــاء  تغيــــــت  قــــــرار تمثلــــــت أغلــــــب هــــــذه القــــــرارات فز
 من قرارا46ما نسبته ب مـضفمجالس إدارات مساهمات ال

د
 ها. ت% تقريبا
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ي تنفيذ لوحظ  -
ز
يتضـ  ذلـب حيـث جتماعـات ه الا تخلـ  إليـما عدم مراعاة الجدية ف
بمحــــاصرز الاجتماعــــات ولــــم يتخــــذ مــــن قــــرارات و جــــراءات مــــن خــــلال مــــا هــــو موثــــق 

 . تنفيذيةأي اجراءات  ها بشأن

خالفـــة لـــن  المـــادة م ، ممـــا يعـــدالمســـتمر لـــبعض اعضـــاء المجلـــسيلاحـــظ التغيـــب  -
ي وكـــــذلب  مــــــضفة مـــــن النظـــــام الأســـــاسي لل( أولا الفقـــــرة الرابعـــــ39) ي الخـــــارجر الليـــــبر

م 2005( لســــنة 1( الفقــــرة الرابعــــة مــــن القــــانون رقــــم )70بالمخالفــــة لــــن  المــــادة )
ي حـال تغيـب  دارةبشأن المصارف، واللتان تنصان عل سقوط عضـوية مجلـس الإ 

ز
ف

ة بـدون عـذر خـلال السـن متتاليـةثـلاث مـرات  دارةالعضو عـل اجتماعـات مجلـس الإ 
 المالية. 

ي خــــــــــلال بعــــــــــض  دارةفشـــــــــل لجنــــــــــة الإ  -
ي الوصــــــــــول إل النصــــــــــاب القـــــــــانونز

ز
المؤقتـــــــــة ف

 مــضف( من النظام الأسـاسي لل42الأمر الذي يتعارض مع المادة رقم ) ،اجتماعاتها 
ي تــــن  عــــل أنــــه لا يكــــون اجتمــــاع مجلــــس الإ 

ي والــــبر ي الخــــارجر صــــحيحا إلا  دارةالليــــبر
 بحضور أغلبية الأعضاء. 

 المدير العام
وذلـــــب مـــــن خـــــلال اصـــــدار  دارةســــلب المـــــدير العـــــام المكلـــــف اختصاصـــــات لجنـــــة الإ  -

 .المؤقتة دارةلجنة الإ من اختصاص  قرارات تكليف بمهام

عـل الـرغم مـن وجـود ن مسـاعديالأن بعض قرارات المدير العام المكلف موقعة من  -
 نائب للمدير العام. 

ز أو التكليـف بمهـام قيا دارةعـدم مراعـات الإ  -  مــضفنشـور م افيهشــر ديـة واعنـد تعيـي 
خالفـة قـانون علاقـات العمـل وخاصـتا المـادة الثالثــة وم 7/2018ليبيـا المركـزي رقـم 
 م. 2010( لسنة 12( من القانون رقم )132( إل )126والمواد من )

 إدارةالمراجعـــــة الداخليـــــة عـــــن طريـــــق مـــــدير  إدارةبمهـــــام مـــــدير .ع.ب( ص)تكليـــــف  -
م دون قــــــرار 23/04/2019( بتــــــاريــــخ 744رقــــــم )ية بموجــــــب كتابــــــه شـــــــر المــــــوارد الب

م بشـــــــأن 2005( لســـــــنة 1( مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم )81بالمخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة رقـــــــم )
ي تــــن  عــــل تبعيــــة 49المصــــارف وتعديلاتــــه وكــــذلب المــــادة رقــــم )

 والــــبر
د
 إدارة( ثانيــــا

ز مـــديرها بقـــرار مـــن مجلـــس ة شــــر مبا مــــضفال إدارةالمراجعـــة لمجلـــس   إدارةوتعيـــي 
بموجـــــب قـــــرار  مــــــضفوكـــــذلب بالمخالفـــــة لـــــدليل الحوكمـــــة المعتمـــــد بال، مــــــضفال

ي 338/2013-4-3رقم ) مـضفال إدارةمجلس 
 م. 27/08/2013( المؤرب فز

 فـوظيـالت
ز بلـــ  عـــدد  - ز بال المـــوظفي  ي  مــــضفالعـــاملي  ي الخـــارجر موظـــف حـــبر تـــاريــــخ  465الليـــبر

، مــــــضفية بالشــــــر المـــــوارد الب إدارة مـــــن م حســـــب الكشـــــف المقـــــدم30/07/2019
 دارةاسـتلام لجنـة الإ  بعـد  مــضفموظف تم التعاقد معهم للعمل بال 34منهم عدد 

ي شهر سبتمتر 
 .م30/07/2019م حبر تاريــــخ 2018المؤقتة فز
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ية عدم استقرار لجنة  - ز الموارد البـشر م 22/10/2018حيث تم إعادة تشكيلها ما بي 
 دون بيان الاسباب.  مراتثلاثة  م18/3/2019حبر 

ز عـــل شــــر المـــوارد الب إدارة عـــدم تقيـــد - ز المـــوظفي  ية بـــاللوائ  التنظيميـــة عنـــد تســـكي 
 ليبيا المركزي.  مـضفبالمخالفة لمناشت   مـضفالوظائف بإدارات ال

 مـصرفالهيكل التنظيمي لل
ي  دارةأصـــــــدرت لجنـــــــة الإ 

المؤقتـــــــة عديـــــــد القـــــــرارات الخاصـــــــة بالهيكـــــــل التنظـــــــي ي والـــــــبر
:  مـضفرات بالتضمنت قرارات دمج وفصل و لغاء إدا  بيانها كالتالي

 موضوع القرار  تاريــــخ القرار  رقم القرار 

 الاستثماريةالمحافظ  إدارةالخيينة والأسواق المالية عن  إدارةفصل  م31/10/2018 1-23-2018/23

 وعاتمشـر ال إدارةإلغاء  م31/10/2018 2-23-2018/23

 المساهمات إدارةأقسامها إل  البحوث وضم إدارةإلغاء  م31/10/2018 4-23-2018/23

 م07/11/2018 3-27-2018/27
ز  إدارةالتطوير والتدريب مع  إدارةدمج  الشؤون الإدارية والموظفي 

 الشؤون الإدارية والخدمات إدارة واستحداث

 التسويات والمدفوعات إدارة استحداث م27/02/2019 4-5-2019/36

 مـضفلتنظي ي للالهيكل ا اعتماد  م27/02/2019 5-5-2019/36
 

غمــــوض ( 2019/36-5-5المعتمــــد بــــالقرار ) الهيكــــل التنظــــي ي الجديــــد عــــلويلاحــــظ 
ي طـــــرأت عليهـــــا عمليـــــات دمـــــج  ةوخاصـــــ إدارةكـــــل   واختصاصـــــاتأهـــــداف 

الإدارات الـــــبر
ي الإدارات الفرعية والأقسام

  .وفصل فز

 ملاحظات فنية
ي  -

بالأربـــاح والخســـائر  افالاعـــتر إن عمليـــة إعـــادة تقيـــيم الســـندات المتاحـــة للبيـــع تعـــبز
 إدارةالناتجة عنها، للوصـول إل القيمـة العادلـة الواجـب إثباتهـا بالـدفاتر، وحيـث أن 

ف بالخســـائر الناتجـــة عـــن تقيـــيم الســـندات وتحـــاول الـــتمل  مـــن  مــــضفال لـــم تعـــتر
ي 
 400م وتخفــــيض قيمــــة الســــندات بمبلــــ  31/12/2015إثبــــات نتيجــــة التقيــــيم فز

افهــــــا بجــــــزء مـــــن قيمــــــة الخســــــائر ، وذلــــــب مــــــن خـــــمليـــــون دولار   مليــــــون 300لال اعتر
ي 
بحجــــة توزيعــــه عــــل الســــنوات اللاحقــــة، الأمــــر  مليــــون 100وتجاهــــل الجــــزء البــــافر

 يخالف المعايت  والأعراف المحاسبية. 

ي نهايــة كــل ســنة ماليـة  -
إظهــار القيمــة العادلــة للأصــول تهــدف إل أن عمليـة التقيــيم فز

انيـــة و ثبـــات قـــيم  ز ي قيمـــة  والانخفـــاض)أربـــاح(  الارتفـــاع)الســـندات( بالمت 
)خســـائر( فز

انيـة إلا أنـه يختلـف مـع  ز هذه السندات وهو ما يتوافق مع الإيضاحات المرفقـة بالمت 
مثبت بالدفاتر بشأن ترحيل الخسائر إل السـنوات اللاحقـة الأمـر الـذي يـدعو  و ما ه

ي حال كانت نتائج  مدى إمكانية أتخاد إل التسايل عن 
 التقييم أرباح. نفس الإجراء فز

وحيــث أن المعــايت  المتعــارف عليهــا لتقيــيم الســندات المتاحــة للبيــع تتطلــب عكــس  -
نتــائج التقيـــيم عـــل حســـاب الأربــاح والخســـائر أيـــا كـــان نوعهــا وقيمتهـــا، وبالتـــالي عـــل 

ي تاريــــخ 
 كل سنة مالية.   انتهاءإدارة المـضف إثبات نتائج التقييم كما هي عليه فز
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ي مـــن شـــأنها تحصـــيل  مــــضفالمؤقتـــة بال رةدالـــم تبـــذل لجنـــة الإ  -
العنايـــة الكافيـــة الـــبر

ة بمبل   مليون دولار تقريبا، حيث أن جميع الإجراءات  700مبال  السندات المتعتر
ي قامــــت بهــــا 

لــــم تثمــــر عــــن تحصــــيل أيــــة مبــــال  منهــــا، بــــل أولـــــت  مـــــضفال إدارةالــــبر
حميلهـــا كخســـائر قيمـــة هـــذه الســـندات مـــن حســـاباتها وت باســـتبعاد الكامـــل  اهتمامهـــا 

 ح والخسائر. ا عل حساب الأرب

م بتكلفــة 30/06/2019مدرجــة بتــاريــــخ الغــت  وفــق آخــر تقيــيم لمحفظــة الســندات  -
ز أن جــــل هــــذه الســــندات قــــد حــــان أجــــل  694 إســــتثمار تجــــاوزت مليــــون دولار، تبــــي 

ي ســـداد قيمتهـــا بالإضـــافة إل 
ز
اســـتحقاقها وأن مُصـــدري تلـــب الســـندات قـــد أخفقـــوا ف

ي 
ز
ي تجـــاوزت مبلـــ  الإخفـــاق ف

مليـــون دولار  77ســـداد الفوائـــد المســـتحقة عليهـــا والـــبر
 مليون دولار.  66يضاف إليها الفوائد المرسملة بمبل  

ي  - م بقيمـــــة الســـــندات 2014تحميـــــل ســـــنة  E&Yلـــــم يقبـــــل مكتـــــب المراجـــــع الخـــــارجر
ة كخسـائر بمبلـ   م 2014مليـون دولار بحجـة أن القـوائم الماليـة لسـنة  254المتعـتر

 مـن لجنـة الإ تم اعتماد
د
 أنـه إجتهـادا

ّ
المؤقتـة قامـت بتوزيـــــع قيمـة  دارةها من قبلـه، إلا

ة عـل السـنوات اللاحقـة حسـب أجـل الاسـتحقاق لكـل سـند،  هذه السـندات المتعـتر
: وفق  ي
 الآنر

 2018 2017 0162 2015 السنة الماليـة

 36 36 91 91 المبل  بالمليون دولار
 

ي االمؤقتـــــــــــة  دارةلجنـــــــــــة الإ ضـــــــــــعف أداء  -
بالمهـــــــــــام الموكلـــــــــــة إليهـــــــــــا وتحمـــــــــــل لقيـــــــــــام فز

ي المـــادة السادســـة مـــن قـــرار محـــافظ 
المســـؤوليات المناطـــة بهـــا المنصـــوص عليهـــا فز

ي م و 2018( لسنة 213ليبيا المركزي رقم ) مـضف
اتخـاد القـرارات اللازمـة عجزها فز

ي منهـــا ال
ي يعــانز

وخاصــة عمليـــة تحصـــيل  مــــضفبشــأن معالجـــة المشــاكل الماليـــة الـــبر
ة. ومتابعة ا  لسندات المتعتر

 بوضــــــع السياســــــات والضــــــوابط  مـــــــضفالمؤقتــــــة بال دارةلجنــــــة الإ اغفــــــال  -
 
مســــــتقبً

ي الســــندات و ختيــــار 
ي تــــنظم عمليــــات الاســــتثمار فز

الكفيلــــة بالحــــد مــــن المخــــاطر الــــبر
 العناصر الكفؤة للقيام بذلب. 

)لجنــــة المراجعــــة، لجنــــة المخــــاطر،  دارةدور اللجــــان المنبثقــــة عــــن لجنــــة الإ  اهمــــال -
 يعات المنظمة بالخصوص. شـر وحدة الامتثال( المنصوص عليه وفق الت

المؤقتـة الـذي يتضـ  جليــا مـن خـلال عـدم الإحتفــاظ  دارةلجنــة الإ  ســر ضـعف أمانـة  -
 عــــن عشــــوائية توثيــــق وتبويــــب وتــــرقيم  دارةبــــبعض قــــرارات لجنــــة الإ 

 
المؤقتــــة فضــــً

 المؤقتة.  دارةمحاصرز وقرارات لجنة الإ 

ي مــدة  دارةقيــام لجنــة الإ  -
ات الإداريــة والوظيفيــة والتنظيميــة فز المؤقتــة بعديــد التغيــت 

ز بـــدلاء عـــنهم وكـــذلب  ي إعفـــاء العديـــد مـــن مــدراء الإدارات وتعيـــي 
ة والمتمثلـــة فز قصــت 

بالخـارج الأمـر الـذي قـد يـؤثر سـلبا  مــضفلمسـاهمات ال إدارةتغيت  أعضـاء مجـالس 
 . مـضفعل ست  عمل ال
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ي قرارات الإيفاد  -
ز
 الصادرة عن المدير العام المكلف ومساعديه ونائبه.  المبالغة ف

ليبيــا المركــزي بخصــوص  مـــضفالمؤقتــة لتعليمــات ومناشــت   دارةمخالفــة لجنــة الإ  -
 .مـضفبال الامتثالشغل وظيفة مدير وحدة 

ي  مــــضفال إدارةقيـــام  -
ز
ي بانتهـــاج سياســـة اســـتثمارية ف ي الخـــارجر اســـتثمارات  إدارةالليـــبر

ي السابقة  مـضفال إدارةبنان مناقضة لسياسة شمال افريقيا ل مـضف ي الخارجر الليبر
ي 
ز
ي كانـــــت تســـــع لتســـــييل جميـــــع الودائـــــع المســـــتثمرة ف

شـــــمال أفريقيـــــا  مــــــضفوالـــــبر
وت.   بت 

 إدارة المساهمات

انيات والقوائم المالية  قسم تحليل المتر 
ً
 أولا

انيــــات والقــــوائم الماليــــة تبــــ ز ز أن مــــن خــــلال عمليــــة فحــــ  وتقيــــيم قســــم تحليــــل المت  ي 
ي من ضعف وقصور بشكل عام 

 حيث: من القسم يعانز
ي  -

ي فز
ي والــــوظيفز

إن المــــورد البشـــــري القــــائم عــــل القســــم يفتقــــر إل التخصــــ  المهــــبز
مجـــــال التحليـــــل المـــــالي حيـــــث يوجـــــد بالقســـــم موظفـــــان فقـــــط مـــــؤهلاتهم العلميـــــة 
ي عـــــدم تناســـــبهم والمركـــــز 

)لســـــانس قـــــانون، ماجســـــتت  تمويـــــل ومصـــــارف( ممـــــا يعـــــبز
ي 
ز يجعـل مـن عمـل الوظيفز ز عليه، حيث إن اقحام أشخاص غت  متخصصـي  القائمي 

ز يتصف بعدم الكفاءة والفعلية،  هؤلاء الموظفي 

انيـــــات المســـــاهمات بشـــــكل دوري - ز  عـــــدم قيـــــام القســـــم بتحليـــــل القـــــوائم الماليـــــة ومت 
تصـــر بــل يق ات اللازمــة لتقيــيم المســاهمات ومتابعتهــا،شـــر واســتخراج النســب والمؤ 

ة. التحل عل إجراء ي لبعض المساهمات المتعتر
 يل الجزن 

عــدم قيــام القســم بمراجعــة ومتابعــة السياســات الائتمانيــة للمســاهمات والتأكــد مــن  -
ي تـوفر الحمايـة الكافيـة لقـروض شــر وال عـل كـل الضـوابط واحتوائهـا نجاعتها

وط الـبر
ي المساهمات وتسهيلاتها 

جاعها. وتساعد فز  الحصول عل الضمانات الكافية لاستر

: قسم الأعمال المحاسبية والإداريةثاني
ً
 ا

: لوحظ قسم الأعمال المحاسبية والإدارية  من خلال عملية فح  وتقييم أداء  ما يلي

ي إعداد  الضعف -
ي لا  العامة دارةإل الإ الجيدة التقارير  وتقديم فز

ي اتخاذ تساعد والبر
فز

 المساهمات. الملائمة بخصوص  القرارات

فـــــهي لا تحتـــــوي عـــــل ملاحظـــــات حصــــــر ا تقـــــارير إن تقـــــارير القســـــم لا تتعـــــدى كونهـــــ -
 للمساهمات.  جوهرية حول الأداء العام

ة لأعضــاء مجــالس شخصـــيلملفــات  مــا يفيــد امــتلاك القســملــم يــتم موافــاة الــديوان ب -
ز المعارين للعمل بالمساهمات.   إدارات المساهمات والموظفي 
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ي  مـصرفمساهمات ال ي الخارج   الليب 
ي الخــار  مـــضفال يمتلــب ي محفظــة مســاهمات بتكلفــة الليــبر  دولار 2,939,867,345جر

 مقسمة إل مساهمات حسب نسبة ملكيتها إل: 

 المساهمات التابعة

ي يمتلـــب ال
ي رأســـمالها نســـبة أكـــتر مـــن  مــــضفهي المؤسســـات الـــبر

ز
ويبلـــ  رصـــيد  %50ف

ي دفـــــــاتر ال
ز
مـــــــن  %50وبنســـــــبة  دولار 1,430,619,235 مـــــــا يعـــــــادل مــــــــضفتكلفتهـــــــا ف

:  حفظةإجمالي قيمة الم  وبيانها عل النحو التالي
 تكلفة المساهمة بالدولار نسبة المساهمة اسم المساهمة ت م

 436,626,177 %99.86 مدريد-اريسبنب  1

ي الدولي  مـضف 2  248,750,400 %99.50 المنامة-اليوباف العرنر

ي  مـضفال 3
يطانز ي التر  177,751,433 %87.80 لندن-التجاري العرنر

 105,014,244 %67.55 روما-باي اليو  مـضف 4

كي  مـضفال 5
ي التر  104,058,609 %62.37 اسطنبول- العرنر

وت- كة ديموريكو هولدنق القابضةشـر  6  81,700,000 %100 بت 

وت- شمال افريقيا التجاري مـضف 7  108,176,349 %99.56 بت 

 44,877,887 %92.05 نيامي -النيجر التجاري  مـضف 8

 42,027,000 %100 ف الدولي _تونسبنب اليوبا 9

 26,291,331 %99.90 كمبالا- إفريقيا الاستوائية مـضف 10

 24,203,133 %96.64 باماكو- الساحل التجاري مـضف 11

 19,105,030 %71.42 نواكشوط-شنقيط  مـضف 12

 12,037,642 %94.07 لومي - ية عتر افريقيامـضفكة الشـر ال 13

ي الشـركات التابعة إجمالي المساهمات 
 
 1,430,619,234  ف

 

 المساهمات الشقيقة

ي يمتلــــب ال
اوح مـــــضفهي المؤسســــات الــــبر ي رأســــمالها نســــبة تــــتر

ز  فز % 50 % إل20بــــي 
ي دفاتر ال

% 30نسـبة وب دولار 909,133,574 ما يعادل مـضفويبل  رصيد تكلفتها فز
:  من إجمالي قيمة المحفظة  وبيانها كما يلي

 اسم المساهمة ت 
نسبة 

 المساهمة
تكلفة المساهمة 

 بالدولار

ي الدولي  مـضفال 1  232,560,000 %38.76 القاهرة- العرنر

ي للاستثمار والتجارة الخارجية  مـضفال 2 ي -العرنر  150,426,485 %42.28 أبو ظبر

 125,601,484 %27.71 القاهرة- قناة السويس مـضف 3

 121,536,218 %30 لسطراب-كة الوطنية للتأجت  التمويلي شـر ال 4

 80,248,469 %50 باريس-بيا  مـضف 5

 79,904,255 %50 طرابلس- النوران مـضف 6

ي  مـضفال 7  51,131,431 %50 تونس- التونسي الليبر

ي للاستثمار والتجارة  مـضف 8  26,373,177 %50 الجزائر-المغرب العرنر

 18,426,827 %50 واغادوغو- بوركينا التجاري مـضف 9

 17,025,229 %50 انجامينا-شاري التجاري  مـضف 10

 6,000,000 %20 الخرطوم- كة العامة للإجارة المحدودةشـر ال 11

 909,233,574  إجمالي مساهمات الشـركات الشقيقة 
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 المساهمات المتاحة للبيع

ي يمتلـــب ال
ي رأســـمالها نســـبة أقـــل مـــن مــــضفهي المؤسســـات الـــبر

ز
% ويبلـــ  رصـــيد 20 ف

ي دفــاتر التكلف
ز
% مــن إجمــالي 20وبنســبة  دولار 600,350,526 مــا يعــادل مـــضفتهــا ف

 قيمة المحفظة. 

 تركز ريوس الأموال حسب نسبة المساهمة
 تكلفة المساهمة بالدولار نسبة المساهمة اسم المساهمة ت م

 214,880,007 %17.24 عمان-بنب الإسكان للتجارة والتمويل  1

 144,583,788 15% طيةكة الإستثمارات النفشـر  2

ي للاستثمار الداخلي والتنمية  3  83,141,852 0.83% طرابلس-الصندوق الليبر

 68,402,212 1.93% البحرين- يةمـضفالمؤسسة العربية ال 4

ي  5
ي الأردنز  28,495,769 12.79% عمان- بنب الاستثمار العرنر

 18,644,068 4.5% عمان- بنب الأردن 6

 15,005,778 5.57% باريس-اليوباف 7

 8,262,941 4% طرابلس- كة الليبية للاستثمار وتشغيل المرافق الصحيةشـر ال 8

 6,100,000 14.06% زيمبابوي-القابضة  CBZكة شـر  9

 4,596,162 14.29% طرابلس- كة معاملات للخدمات الماليةشـر  10

 3,942,304 0.28% تونس- المؤسسة التونسية للبنب 11

ي - ويل التجارة العربيةبرنامج تم 12  3,909,434 0.469% أبو ظبر

اساو- كة القابضة يوباكشـر ال 13  3,209,951 12.95% كت 

 1,217,811 3.5% طرابلس-يعة سـر كة خدمات الطرق الشـر  14

 1,022,304 10.8% كونج  هونج-اليوباف الدولي  مـضف 15

كة شـر ال 16  72,700 2.3% طرابلس-كة الليبية الايطالية المشتر

اكات( بروكسل-كة سويفت شـر  17  17,974 0.007% )اشتر

 605,505,054  جمالي الاستثمارات المتاحة للبيعإ 
 

ي وت
كز ريوس الأموال حسب التوزيــــع الجغرافز :   تر  الجدول التالي

ز  كما يبي 
 النسبة المئوية من إجمالي المحفظة المبلغ بالدولار البيان

 %0.03 1,022,304 قارة آسيا

 %68.66 2,022,302,925 ارة أفريقيا بما فيها الدول العربيةق

 %31.30 921,932,635 قارة أوروبا

 %100 2,945,257,864 المجموع
 

ي  مـصرفأوضاع مساهمات ال ي الخارج   الليب 

ي 
حســـب الـــوزن تـــم اختيارهـــا مـــن خـــلال مراجعـــة عينـــات مـــن مســـاهمات المــــضف الـــبر

ي و  ، وظهرت النتائج عل اجمالي تكلفة المحفظة% من 67تمثيل  نسبةبالأهميةالنسبر
 :  النحو التالي

 مدريد -ARESBANK فمـصر  (1)

ي بهــــــذا المـــــــض ترجــــــع مســــــاهمة ال ي الخــــــارجر م، وبنســــــبة 1975ف لســــــنة مـــــــض ف الليــــــبر
دولار، ويمثــل أعــل تكلفــة مســاهمة مــن  436,626,176% وبتكلفــة 99.86مســاهمة 

ز محفظة مساهمات ال ،مـض بي  ي ي الخارجر  وفيما يلي توضي  لوضع المساهمة:  ف الليبر
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دولار، وقد كانت  44,679,964منذ تأس س المساهمة  ةبل  مجموع العوائد المستلم
ز  مـضفنتيجة نشاط ال ة ما بي 

ي الفتر
ز
: م  2018إل  2014محل المساهمة ف  كالتالي

 2018 2017 2016 2015 2014 السنة

ي الدخل
ز
 10,654,000 6,298,000 12,751,000 5,390,000 24,844,000 صاف

 9,060,083 12,230,043 2,757,829 4,328,187 1,255,471 العوائد المستلمة
 

 2018 2017 2016 2015 2014 المؤشـر

 0.0074 0.0050 0.0095 0.0068 0.0285 العائد عل الأصول

 0.0304 0.0182 0.0363 0.0158 0.0729 العائد عل حقوق الملكية

 0.06 0.06 0.05 0.07 0.07 (ROE) معيار الصناعة
 

 
 

ي العـــــام 
 فز
د
ات الربحيـــــة للمــــــضف المســـــتثمر فيـــــه إل ان وضـــــعه كـــــان جيـــــدا تشـــــت  مـــــؤشر

ي الــربــ  تراجعــا كبــت  بمقــدارم 2014
ي الســنوات التاليــة شــهد صــافز

ي ســنة 78 لكــن فز
% فز

ي الســـنوات التاليـــة إل أن وصـــل  2015
ي العائـــد عـــل حقـــوق الملكيـــة  كـــذلب الحـــال فز

فز
، حيث %7مـضف النظت  نجد ان نسبته كانت % وعند مقارنته بال3 إل م2018سنة 

ي توليـد الأربـاح مـن الأمـوال  دارةإن معدل العائد عل حقوق الملكيـة يعكـس كفـاءة الإ 
فز
تــــدهورت حالتــــه  مـــــضفالمســـتثمرة ومــــن خــــلال النظـــر إل معــــدلات العائــــد نجـــد أن ال

ة حيـــث انخفضـــت الأربـــاح  % وهـــذا يعـــطي 50بنســـبة تييـــد عـــن خـــلال الســـنوات الأخـــت 
ي شـر مؤ 

 فز
 
 عند النظر ال معدلات التوزيعات إدارة هذ الأموالا أن هناك خلً

د
، خصوصا

ي يلاحظ انها غت  متوافقة مـع معـدلات الربحيـة ممـا يضـع العديـد مـن الاسـتفهامات 
البر

ي تتطلب إجابات. 
 البر

ي  مـصرفال(2)
يطان  ي الت   لندن-التجاري العرن 

ي بهــــــذا ال مـــــــضفة الترجــــــع مســــــاهم ي الخــــــارجر وبنســــــبة  م،1972لســــــنة  مـــــــضفالليــــــبر
دولار، ويمثـــل خـــامس أعـــل تكلفـــة مســـاهمة  177,751,433 % وبتكلفـــة87مســـاهمة 

ز محفظـــــة مســـــاهمات ال ، وفيمـــــا يـــــلي توضـــــي  لوضـــــع  مــــــضفمـــــن بـــــي  ي ي الخـــــارجر الليـــــبر
 المساهمة: 

0 

0.01 
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 مؤشر الربحية لمـصرف آريس بانك
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دولار، وقـد   102,424,091منـذ تأسـ س المسـاهمة  ةبل  مجموع العوائـد المسـتلم -
ز  مـــضفكانــت نتيجــة نشــاط ال ة مــا بــي 

ي الفــتر
ز
م  2018إل  2014محــل المســاهمة ف

 :كالتالي 

 2018 2017 2016 2015 2014 السنة 

ي الدخل 
ز
 40,998,000- 8,440,000 1,777,000- 16,695,000- 5,341,000 صاف

 1,979,555 - - - - العوائد المستلمة
 

 2018 2017 2016 2015 2014 المؤشـر

 0.0100- 0.0020 0.0006- 0.005- 0.001 العائد عل الأصول

 0.243- 0.0389 0.0085- 0.0790- 0.026 العائد عل حقوق الملكية

 0.06 0.02 0.09 0.01 0.08 معيار الصناعة
 

 
 

ات العـــام  ات 2017باســـتثناء مـــؤشر ي الأعـــوام تظهـــر مـــؤشر
ي تعتـــتر مرضـــية فـــ ن بـــافر

م الـــبر
ي العـام سيئة جدا خصوصـا 
ي تكبـد فيهـا  2018فز

ة جـدا بلغـت  مــضفالالـبر خسـارة كبـت 
هذه  % وبمقارنة24 بنسبة دولار مما أدى إل انخفاض حقوق الملكية 40,998,000

ي كانت 
كانت داخليـة بالدرجـة  % أي أن أسباب الخسارة6النسبة بمعيار الصناعة والبر

 فيها. 
د
 الأول ولم تكن العوامل الخارجية سببا

ي الدولي  صرفمـ (3)  :المنامة-اليوباف العرن 

ي بهــــــذا ال مـــــــضفترجــــــع مســــــاهمة ال ي الخــــــارجر وبنســــــبة  م،1982لســــــنة  مـــــــضفالليــــــبر
ي أعــل تكلفــة مســاهمة  248,750,400% وبتكلفــة 99.50مســاهمة 

دولار، ويمثــل ثــانز
ز محفظـــــة مســـــاهمات ال ، وفيمـــــا يـــــلي توضـــــي  لوضـــــع  مــــــضفمـــــن بـــــي  ي ي الخـــــارجر الليـــــبر

 المساهمة: 
دولار، وقـــــد   113,692,259وع العوائـــــد المســـــتلم منـــــذ تأســـــ س المســـــاهمة بلـــــ  مجمـــــ

ز  مـــــضفكانــــت نتيجــــة نشــــاط ال ة مــــا بــــي 
ي الفــــتر
م  2018إل  2014محــــل المســــاهمة فز

 :  كالتالي
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 2018 2017 2016 2015 2014 السنة

ي الدخل
ز
 15,000,000 10,830,000 14,685,000- 25,072,000 40,700,000 صاف

 4,975,008 - 12,437,520 24,875,040 24,875,040 العوائد المستلمة
 

 2018 2017 2016 2015 2014 المؤشـر

 0.0136 0.0097 0.0124- 0.0174 0.0338 العائد عل الأصول

 0.0503 0.0345 0.0486- 0.0760 0.1226 العائد عل حقوق الملكية

 0.0950 0.1308 0.1426 0.0562 0.1115 المقارن مـضفال
 

ز تظهــر ا ي العــامي 
ز
 ف
د
ات ان وضــع المـــضف كــان جيــدا ي  2015، 2014لمــؤشر

ز
إلا انــه بــدأ ف

اجـــــع مـــــن العـــــام  ز 2016التر ي العـــــامي 
ز
ة لكنـــــه تـــــدارك الامـــــر ف م الـــــذي شـــــهد خســـــائر كبـــــت 

ز   إلا ان العوائد المحققة فيهما كانتا اقل من المعيار المطلوب.  2018، 2017التاليي 

 روما-ف اليوبايمـصر  (4)

ي بهــــــذا ال مـــــــضفالترجــــــع مســــــاهمة  ي الخــــــارجر وبنســــــبة  م،1972لســــــنة  مـــــــضفالليــــــبر
أعل تكلفة مساهمة من  شـر دولار، ويمثل عا 105,014,244 % وبتكلفة67مساهمة 

ز محفظة مساهمات ال ، وفيما يلي توضي  لوضع المساهمة.  مـضفبي  ي ي الخارجر  الليبر

دولار، وقد كانت   40,260,750بل  مجموع العوائد المستلم منذ تأس س المساهمة 
ز  مـضفنتيجة نشاط ال ة ما بي 

ي الفتر
: م  2018إل  2014محل المساهمة فز  كالتالي

 2018 2017 2016 2015 2014 السنة

ي الدخل
ز
 76,572,108- 9,463,998 4,098,442 6,901,146 9,382,732 صاف

 1,313,680 955,361 1,804,444 2,593,148 - العوائد المستلمة
 

 2018 2017 2016 2015 2014 المؤشـر

 0.54- 0.04 0.02 0.03 0.04 محل المساهمة مـضفال

 0.06 0.04 0.03- 0.04 0.04 معيار الصناعة
 

ات الربحية أن وضع المـضف كـان معقـولا حـبر العـام  م حيـث تكبـد 2018تظهر مؤشر
ة  % وبمقارنـة هـذه النسـبة35مما أدى إل انخفاض حقوق الملكية بنسـبة  خسائر كبت 

ي كانــت 
% أي أن أســباب الخســارة كانــت داخليــة بالدرجــة الأول 6بمعيـار الصــناعة والــبر

 ولم تكن العوامل الخارجية سببا فيها. 

ي الدولي  مـصرفال( 5)  القاهرة-العرن 

ي بهــــــذا ال مـــــــضفترجــــــع مســــــاهمة ال ي الخــــــارجر وبنســــــبة  م،1974لســــــنة  مـــــــضفالليــــــبر
ويمثل ثالث أعل تكلفة مسـاهمة دولار،  232,560,000% وبتكلفة 38.76مساهمة 

ز محفظـــــة مســـــاهمات ال ، وفيمـــــا يـــــلي توضـــــي  لوضـــــع  مــــــضفمـــــن بـــــي  ي ي الخـــــارجر الليـــــبر
 المساهمة: 
 2018 2017 2016 2015 2014 السنة

ي الدخل
ز
 39,619,000 55,000,000 39,000,000 59,000,000 48,000,000 صاف

 - - 8,065,000 - - العوائد المستلمة
 

 2018 2017 2016 2015 2014 المؤشـر

 0.008 0.011 0.008 0.016 0.015 العائد عل الأصول

 0.045 0.056 0.041 0.069 0.059 العائد عل حقوق الملكية

 0.16 0.13 0.14 0.21 0.14 معيار الصناعة
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 عــل مــدار الأعــوام الســابقة الا انــه  -
د
يلاحــظ أنــه بــالرغم مــن أن المـــضف يحقــق أرباحــا

يـــار الصــــناعة نجـــدها متدنيـــة مقارنـــة بنظرائهــــا كمـــا يلاحـــظ عــــزوف بمقارنتهـــا مـــع مع
 باسـتثناء 

د
ي حقق فيهـا ارباحـا

المـضف عن تقديم توزيعات خلال كل تلب الأعوام البر
 م الذي قدمت فيه عوائد متواضعة. 2016العام 

ي للاستثمار والتجارة الخارجية  مـصرفال (6) ي -العرن   أبو ظب 

ي  مـــــــضفترجــــــع مســــــاهمة ال ي بهــــــذا الالليــــــبر وبنســــــبة  م،1974لســــــنة  مـــــــضفالخــــــارجر
دولار، ويمثـــل ســـادس أعـــل تكلفـــة مســـاهمة  150,426,484 % وبتكلفـــة42مســـاهمة 

ز محفظـــــة مســـــاهمات ال ، وفيمـــــا يـــــلي توضـــــي  لوضـــــع  مــــــضفمـــــن بـــــي  ي ي الخـــــارجر الليـــــبر
 المساهمة: 

أي قرابـة دولار،  287,222,656بل  مجموع العوائد المستلم منذ تأسـ س المسـاهمة 
ي  مــــضفوقـــد كانـــت نتيجـــة نشـــاط الضـــعف رأس المـــال المســـتثمر 

ز
محـــل المســـاهمة ف

ز  ة ما بي 
: 2018إل  2014الفتر   م كالتالي

 
 

 2018 2017 2016 2015 2014 المؤشـر

 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03 العائد عل الأصول

 0.11 0.09 0.09 0.11 0.11 العائد عل حقوق الملكية

 ROE 0.15 0.12 0.12 0.11 0.12معيار الصناعة 
 

ز أ ات المعروضة بالجدولي  ي من خلال الأرقام والمؤشر علاه نلاحظ وجود استقرار نسـبر
ي تظهـر وضـع ممتـاز مقارنـة باسـتثمارات المــضف الأخـرى ولكنـه 

ات الربحية الـبر بمؤشر
ي البيئة المـضفية بالمنطقة كان اقل من المعدل المعيـاري الا انـه كـان 

مقارنة بنظراءه فز
 عل حسن إدارة هذا المـضف. 

د
ا ، ويعد ذلب مؤشر

 
 مقبولا

 القاهرة-سويس قناة ال مـصرف (7)

ي بهــــــذا ال مـــــــضفترجــــــع مســــــاهمة ال ي الخــــــارجر وبنســــــبة  م،1996لســــــنة  مـــــــضفالليــــــبر
دولار، ويمثل ثـامن أعـل تكلفـة مسـاهمة مـن  125,601,483وبتكلفة  %27مساهمة 

ز محفظة مساهمات ال ، وفيما يلي توضي  لوضع المساهمة:  مـضفبي  ي ي الخارجر   الليبر
دولار، وقد كانت  15,180,489تأس س المساهمة منذ  ةبل  مجموع العوائد المستلم

ز  مـضفنتيجة نشاط ال ة ما بي 
ي الفتر
: 2018إل  2014محل المساهمة فز   م كالتالي

 2018 2017 2016 2015 2014 السنة

ي لدخل
ز
 420,190,000 355,777,000 209,669,0000 156,300,000 143,900,000 صاف

 0 0 0 0 0 العوائد المستلمة
 

 2018 2017 2016 2015 2014 المؤشـر

 0.0096 0.0089 0.0067 0.0068 0.0071 العائد عل الأصول

 0.156718 0.146632 0.104236 0.086543 0.075872 العائد عل حقوق الملكية

 ROE 0.1469 0.2122 0.1427 0.1316 0.1618معيار الصناعة 
 

 2018 2017 2016 2015 2014 السنة 

ي الدخل
ز
 455,310,000 349,354,000 353,546,000 393,078,000 389,449,000 )درهم( صاف

 17,265,599 17,266,775 17,265,599 21,064,605 17,264,734 العوائد المستلمة
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ي العام  -
ز
ي 2014نلاحظ أن وضع ربحية المـضف كانت متواضعة ف

ز
م إلا أنها أخذت ف

ي العـام 
ز
 ف
د
 إل أن وصـلت ال معـدل جيـد جـدا

د
م، وبـالرغم مـن 2018التحسن تدريجيا

ي التحليل للوقوف عل 
ز
ذلب نلاحظ أن مؤشر التوزيعات معدوم مما يتطلب زيادة ف

 أسباب ذلب. 

 عمان-بنك الإسكان للتجارة والتمويل ( 8)

ي بهــــــذا  مـــــــضفترجــــــع مســــــاهمة ال ي الخــــــارجر وبنســــــبة  م،1997لســــــنة  مـــــــضفال الليــــــبر
ز  214,880,007% وبتكلفـــة 17.24 دولار، ويمثـــل رابـــع أعـــل تكلفـــة مســـاهمة مـــن بـــي 

، وفيما يلي توضي  لوضع المساهمة:  مـضفمحفظة مساهمات ال ي ي الخارجر  الليبر
دولار، وقـــــد   214,345,288بلـــــ  مجمـــــوع العوائـــــد المســـــتلم منـــــذ تأســـــ س المســـــاهمة 

ز  فمـــــض كانــــت نتيجــــة نشــــاط ال ة مــــا بــــي 
ي الفــــتر
ز
م  2018إل  2014محــــل المســــاهمة ف

 :  كالتالي
 2018 2017 2016 2015 2014 السنة 

ي الدخل
ز
 94,526,738 125,204,267 131,012,613 124,728,034 123,917,229 صاف

 14,875,033 17,542,860 18,396,117 20,152,005 17,253,657 العوائد المستلمة
 

 2018 2017 2016 2015 2014 المؤشـر

 0.011 0.015 0.017 0.016 0.016 العائد عل الأصول

 0.09 0.11 0.12 0.12 0.12 العائد عل حقوق الملكية

 لم يحسب 0.12 0.09 0.10 0.11 معيار الصناعة
 

ات المــــضف ممتـــازة مـــن جميـــع النـــواجي حيـــث يحقـــق المــــضف عوائــــد  -
تعـــد مـــؤشر

ي الانخفاض  2017 مرضية وكان معدل النمو جيد حبر العام
حيث أخذت الأرباح فز

 . ي
 الا انها لازالت بالمعدل المريز

د
 تدريجيا

ي  مـــــضفال ان ال شــــارةوتجــــدر الإ  -
ي  مـــــضف أفضــــلاحتــــل ثــــانز

ي بعــــد فز
القطــــاع الاردنز

ي  ال  شـارةهذه الأمـوال. وتجـدر الإ  إدارةا عل حسن شـر وهذا يعطي مؤ ، البنب العرنر
ي هذا ال

 لل %17 مـضفان نسبة الملكية فز
د
.  مـضفأي انه ل س تابعا ي ي الخارجر  الليبر

 كة الاستثمارات النفطيةشـر ( 9)

ي بهــذا لســنة  مـــضفترجــع مســاهمة ال ي الخــارجر % 15م، وبنســبة مســاهمة 1988الليــبر
ز محفظــة  144,583,787 وبتكلفـة دولار، ويمثـل سـادس أعـل تكلفــة مسـاهمة مـن بـي 

، وفيما يلي  مـضفمساهمات ال ي ي الخارجر  توضي  لوضع المساهمة: الليبر
 مـــضفلــم يــتم اســتلام أي عوائــد منــذ تأســ س المســاهمة، وقــد كانــت نتيجــة نشــاط ال

ز  ة ما بي 
ي الفتر
: 2018إل  2014محل المساهمة فز   م كالتالي

 2018 2017 2016 2015 2014 السنة

ي الدخل
ز
 غت  متوفر 144,841,000 72,144,000 6,250,000 129,212,000- صاف

 0 0 0 0 0 لمستلمةالعوائد ا
 

 2018 2017 2016 2015 2014 المؤشـر

 غت  متوفر 0.1461 0.0769 0.0071 0.1463- العائد عل الأصول

 غت  متوفر 0.168157 0.092324 0.008742 0.184306- العائد عل حقوق الملكية
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ات يلاحــــظ التذبـــــذب تــــم تكبـــــد مــــن خــــلال النظـــــر إل   خســــارة بمبلـــــ الأرقــــام والمـــــؤشر
ي العــام دولار  129,212,000

ز
 2014ف

د
ي الــربــ  ارتفاعــا

ز
ي الســنوات التاليــة شــهد صــاف

ز
و ف

ي ســــنة 
 فــــفز
د
دولار وكانــــت نســــبة  6,250,000تــــم تحقيــــق ربــــــ  بمقــــدار  2015ملحوظــــا

 إلا 0.8( حــوالي ROEالعائــد عــل حقــوق الملكيــة )
د
% وهــذه النســبة تعــد متدنيــة نســبيا

 مقارنة بما ح شـر أنها تعتتر مؤ 
د
ي سـنة جيد جدا

ز
ي السـنة السـابقة، أمـا ف

ز
ققته المساهمة ف

ي الارتفــاع حيــث أنــه زاد عــن الســنة الســابقة، وكانــت نســبة العائــد  2016
ز
فقــد الــدخل ف
 مقارنــة بالســنة 9( حــوالي ROEعــل حقــوق الملكيــة )

د
% وهــذه النســبة تعــد جيــدة جــدا

ي سـنة 
ز
فقـد  2017السابقة وهو ما يدل عل أن المساهمة عـل المسـار الصـحي ، أمـا ف

وق ق%، وقد كان معدل العائد عل ح100السابقة بنسبة  ةتضاعفت الأرباح عن السن
، أمـا فيمـا  شـر % وهو مؤ 16الملكية 

د
عل نمو دخل المساهمة بشكل واضـ  وجيـد جـدا

 المساهمات.  إدارةفلا توجد بيانات عنها لدى  2018يتعلق بسنة 

 لسطراب-كة الوطنية للتأجتر التمويلي شـر ال (10)

ي ممارســــة نشـــاطها وهي تحــــت شــــر هـــذه ال
كة تحــــت التأســـ س ولــــم تـــتمكن مــــن البـــدء فز

ولا تتـــــوفر حولهـــــا أي  ،دولار  121,536,217التصـــــفية الآن، وتبلـــــ  تكلفـــــة المســـــاهمة 
 المساهمات.  إدارةمعلومات لدى 

 حول عينة المساهمات محل الفحصعامة ملاحظات 

دهور حـال المسـاهمات التابعـة فقـد  يتضـ  تـوالقـراءات السـابقة من خلال التحليل  -
 .
د
 جدا
د
ة متدنيا ي الخمس السنوات الأخت 

 كان متوسط العائد عل حقوق الملكية فز

ات صعبة  مـضفإن المساهمات التابعة لل - ي يمتلب فيها حق السيطرة تمر بفتر
والبر

ي 
ي بعضـــها الاخـــر كمــــا ســـبق توضــــيحه فز

ة فز ي عوائــــد بعضـــها والخســـائر الكبــــت 
مـــع تـــدنز
ي أفضـــل أحوالـــه، كمـــا بلغـــت  %5 قـــد كـــان معـــدل العائـــد فيهـــا لا يتجـــاوزالتحليـــل ف

فز
ي 
ي  مـــــــــضفالخســــــــائر فز

يطــــــــانز ي التر ي نهايــــــــة ســــــــنة  51العــــــــرنر
 م2018مليــــــــون دولار فز

 مليون دولار.  76 اليوباي روما حوالي  مـضفو 

ي العوائـــد المســـتلمة مـــن المســـاهمات التابعـــة محـــل  -
يتضـــ  مـــن خـــلال التحليـــل تـــدنز

ة حيث كان إجمالي العوائد المستلمة الفح  خلال السنو   100ات الخمس الأخت 
 أي بمتوســــــط ع مليــــــون

د
،شـــــــر دولار تقريبــــــا

د
وبنســــــبة المبلـــــــ   ين مليــــــون دولار ســــــنويا

 %2 المحصــــل إل التكلفــــة نجــــد أن معــــدل العائــــد الســــنوي عــــل الاســــتثمار تســــاوي
 .
د
 وهي نسبة منخفضة جدا

د
 سنويا

ي اتخــــذت  ةإدار مــــن خــــلال فحــــ  التقــــارير المعــــدة مــــن  -
المســــاهمات والقــــرارات الــــبر

ز  ة تبي 
 :ما يلي خلال الفتر

  أو تنبيــه عــل تــدهور أوضــاع المســاهمات بــل كانــت  إشــارةلــم تتضــمن أيــة  أنهــا
أن التقارير لم تتضـمن أي توضـي   ا اعتيادية، كمتصنف بعضها عل أن حالتها 

ت عـــــــل توضـــــــي  مقـــــــدار العوائــــــــد تصـــــــــر للمراكـــــــز الماليـــــــة للمســـــــاهمات بـــــــل اق
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 مــا قـد يعــطي صـورة خاطئــة ا
د
ي كـان اتجاههــا عكـس الــدخل أحيانـا

لمسـتلمة والــبر
 عن حال ووضع المساهمة. 

  ز محـــل المســـاهمات التابعـــة لـــم تكـــن لهـــم أي تقـــارير عـــن إن الأعضـــاء المتـــابعي 
ي محـــــــاصرز الاجتماعـــــــات لمجـــــــالس 

ز
هـــــــذه  إدارةأوضـــــــاع المســـــــاهمات، وحـــــــبر ف

ز  كــت 
 عـل ايجــاد حلــول لتصــحي  المسـاهمات والجمعيــات العموميــة لـم يــتم التر

ي أغلـــب الجلســـات يـــدور حـــول 
ز
أوضـــاع المســـاهمات بـــل كـــان الشـــغل الشـــاغل ف

 مكافآت الأعضاء وتعويضاتهم. 

 المســاهمات يفتقــر  إدارةي القــائم عــل متابعــة المســاهمات بــشـــر إن المــورد الب
ي 
ة اللازمة لهذا النشاطإل التخص  المهبز  .والختر

اتيجية أو ر  - لإعــــــادة هيكلــــــة  دارةييــــــة واضــــــحة مــــــن قبــــــل الإ عــــــدم وجــــــود خطــــــة اســــــتر
ة.   المساهمات المتعتر

بمراجعــة ومتابعــة السياســات الائتمانيــة للمســاهمات والتأكــد مــن  دارةعــدم قيــام الإ  -
ي تــــوفر الحمايــــة الكافيــــة لقــــروض شـــــر نجاعتهــــا واحتوائهــــا عــــل الضــــوابط وال

وط الــــبر
جاعها. المساهمات وتسهيلاتها وتضمن الحصول عل الضمانات الكافي  ة لاستر

ي الاختصاصـــــــات والوظـــــــائف داخـــــــل الإ  -
ة دارةعـــــــدم وجـــــــود فصـــــــل فز ، حيـــــــث إن كــــــــتر

ز عــــــــن نفــــــــس العمــــــــل يــــــــؤدي إل تضــــــــييع الهــــــــدف والجهــــــــود  الاشــــــــخاص المســــــــؤولي 
 المبذولة. 

رغـــــم أهميــــة وجـــــوده  دارةعــــدم وجـــــود فعــــلي لقســـــم البحــــوث والدراســـــات داخــــل الإ  -
  دارةبالإ 

قتصـــــــادية والماليـــــــة والسياســـــــية بـــــــدول مقـــــــر بمتابعـــــــة الأحـــــــداث الا دارةلا تقـــــــوم الإ  -
حات  دارةالمساهمات و عداد التقارير عنها وعرضها عل الإ  العامة مشفوعة بالمقتر

 البحوث والدراسات.  إدارةوالتوصيات بالتنسيق مع 

 الصحاري مـصرف

ي 
 
ون  خدمات بطاقات الدفع الالكتر

ي تقـــــديم الخـــــدم مــــــضفمتابعـــــة وتقيـــــيم اداء مـــــن خـــــلال 
ونيـــــة الصـــــحاري فز ات الالكتر

خـــــــــدمات الـــــــــدفع مــــــــــضف الصـــــــــحاري مجموعـــــــــة مـــــــــن يقـــــــــدم حيـــــــــث م 2018-2019
ي مختلـــف فروعـــه المتمثلـــة بطاقـــة بـــديل "الـــدفع المسبــــق "ب

ونيـــة فز طاقـــة الـــدفع الالكتر
ي مســـبقة الـــدفع

ونز وكانـــت  ضاف الآلي ـخـــدمات الـــاط البيـــع ـخدمـــة نقـــ"تـــداول"  الإلكـــتر
ي تم التوصل إليها ما 

: أهم النتائج البر  يلي

ي مستوى أداء  -
ونيـة ليبائنـه  مــضفتدنز ي تقـديم خـدمات البطاقـة الالكتر

الصـحاري فز
ي 
ونيـة  م2019-2018خلال سنبر حيث بلغت نسبة تقديم خدمات البطاقة الالكتر

:  %9 مـضفإل عدد الحسابات النشطة لعملاء ال  الجدول التالي
ز  كما يبي 
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 البيان
 عدد الحسابات
 النشطة للأفراد

 مؤشـرات الاداء اتعدد البطاق

 تداول بديل بديل + تداول بديل بديل +

2018 - 2019 407827 20875 929 16359 0.05 0.00 0.04 
 

ي 
ز
ي ف
ونية المحلية  ومن خلال تحليل أسباب هذا التدنز مستوى خدمات البطاقة الالكتر

 : ي
 لوحظ الآنر

ه، وذلـب بـالرغم حبر تاريخ شـر بتوفت  منتج بطاقة الخصم المبا مـضفعدم قيام ال -
ي الخطة التسويقية لل

ز
بطاقة خصـم  80,000وبعدد  مـضفمن وجود هذا المنتج ف

 م. 2019مستهدفة خلال سنة  شـر مبا

بمـــــا فيهـــــا منـــــتج البطاقـــــة  مــــــضفعـــــدم افتتـــــاح شـــــباك خـــــاص بتســـــويق منتجـــــات ال -
ونيــة بكــل فــرع مــن فــروع ال ي  مـــضف، وكــذلب عــدم قيــام المـــضفالالكتر

ز
بالتوســع ف

مراكـــــز خـــــدمات العمـــــلاء أثـــــر ســـــلبا عـــــل مســـــتوى تقـــــديم خـــــدمات البطاقـــــة  افتتـــــاح
ونية لنسبة  .مـضفمن عملاء ال %91 الالكتر

ي تحقيــــق الأهــــداف المحــــددة لهــــا وذلــــب فيمــــا يتعلــــق  إدارةعــــدم فاعليــــة  -
التســــويق فز

ي أداء الإ 
ز تـــــدنز ي حيـــــث تبـــــي 

ونز يصـــــل  دارةبتســـــويق خـــــدمات بطاقـــــات الـــــدفع الالكـــــتر
ي تحقيــــق اهــــدافها التســــويقية لأنــــواع البطاقــــات  عــــل %89%، 74لنســــبة 

التــــوالي فز
ي 
ي تســــويق خــــدمات تقصـــــت  ممــــا تســــبب ال م2019-2018المعروضــــة خــــلال ســــنبر

 فز
ي إهــدار عــدد

ونيــة لــبعض الفــروع فز غــت  قابلــة + بطاقــة بــديل  3140 البطاقــة الإلكتر
دينـــــــار ويرجـــــــع ذلـــــــب لعـــــــدم تســـــــويق هـــــــذه الفـــــــروع  2,490,900 للشـــــــحن وبقيمـــــــة

ز من تاريــــخ الإصدار(. للبطاقا  ت المصدرة لها خلال مدة صلاحية البطاقة )سنتي 

 عـاط البيـنقخدمات 
ي مســـتوى خدمـــة نقـــاط البيـــع تبينـــت الملاحظـــات  -

مـــن خـــلال تقيـــيم أداء المــــضف فز
 التالية: 

ي مســـتوى أداء  -
ي تقـــديم خـــدمات نقـــاط البيـــع لعملائـــه مـــن  مــــضفتـــدنز

الصـــحاري فز
حيـــــث بلغــــت نســـــبة  م2019-2017لســــنوات أصــــحاب الأنشــــطة التجاريـــــة خــــلال ا

ي  %3تقــديم الخدمــة إل عــدد الحســابات النشــطة )للأنشــطة التجاريــة( 
ويرجــع تــدنز

ي تقــديم خــدمات أجهــزة نقــاط البيــع إل عــدم فاعليــة  مـــضفمســتوى أداء ال
 إدارةفز

ي تحقيــــق الأهــــداف المحــــددة لهــــا وذلــــب فيمــــا يتعلــــق بتســــويق خــــدمات 
التســــويق فز
 .نقاط البيع

ي تقـديم خدمـة نقـاط البيـع لعمـلاء ال مــضف أغلب فروع التقصـت  ل و إهما -
 مــضففز

ويمكـــــن بيـــــان م 2019-2017مـــــن أصـــــحاب الحســـــابات التجاريـــــة خـــــلال الســـــنوات 
ي مســــتوى أداء مــــزود الخدمــــة )تقصـــــت  نــــواجي ال

ي تــــدنز
كة معــــاملات للخــــدمات شـــــر  فز

ي تقــديم خــدمات أجهــزة نقــاط البيــع لعمــلاء ال
حيــث تكشــف لنــا ، مـــضفالماليــة( فز

ي 
ي تمـت فز

من خلال فح  عينة من ملفات التعاقد الخاصة بأجهزة نقاط البيع البر
ي عمليــة إصــدار ألات نقــاط البيــع، شـــر وجــود تــأخر مــن  م2019ســنة 

كة معــاملات فز
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التطـــوير والتســـويق لنمـــاذج التعاقـــد أول بـــأول حيـــث  إدارةوذلـــب بـــالرغم مـــن إحالـــة 
ي بعــض الملفــ

ز
كة شـــر أشــهر وعــدم إنجــاز مــزود الخدمــة ) 4ات تجـاوزت مــدة التــأخت  ف

 .م26/1/2020معاملات المالية( لبعض عقود أجهز نقاط البيع وذلب حبر تاريــــخ 

 يةمـصرف سعتر الخدمات ال
ام إدارة  ز ف الصــــــحاري بضــــــوابط تســــــعت  الخــــــدمات مـــــــض مــــــن خــــــلال تقيــــــيم مــــــدى الــــــتر

 لمبـــــدأ العدالـــــة فية الصـــــادرة عـــــن إدارة الرقابـــــة عـــــن المصـــــارف والنقـــــد، تطمــــــض ال
ي
بيقـــــا

ي التعامل مع العملاء تبينت الملاحظات التالية: 
ز
 والشفافية ف

ف الصـــحاري بالحـــد الأعـــل لســـعر الخدمـــة المحـــدد مـــن قبـــل مــــض عـــدم تقيـــد إدارة  -
ي الــبعض مــن أســعار الخــدمات المـــض 

ز
فية المقدمــة للعمــلاء، مـــض ف ليبيــا المركــزي ف

 و همالا لما جاء
د
الأمـر الذي  م2019 ( لسنة1بالمنشور رقم ) وهذا الأمر يعد تجاوزا

 يتطلب العمل عل تعديله بما يتوافق مع المنشور. 

 م12/2019م وحــبر منتصــف شـــهر 2019عملــت إدارة الصــحاري منــذ بدايـــة ســنة  -
ي شــــهر 

ي تعــــد مخالفــــة لمنشــــور  م2/2019بموجــــب نشـــــرة الأســــعار المحدثــــة فز
والــــبر

:  م2019( لسنة 1ف ليبيا المركزي رقم )مـض  ي
ي الآنر
 فز

  ف ليبيـا المركـزي بالنسـبة مــض ف الصحاري لما جاء بمنشـور مـض تجاوز إدارة
ي الفـــروع الغـــت  مــــض لعمولـــة تحصـــيل صـــب مـــن فـــرع أخـــر داخـــل ال

ف وذلـــب فز
دينــــار للصــــب  8حيــــث بلــــ  قيمــــة التجــــاوز مبلــــ  قــــدره  T24عاملــــة بمنظومــــة 
ليبيـــــا  فمــــــض دينـــــار كحـــــد أعـــــل وفـــــق مـــــا نـــــ  عليـــــه منشـــــور ( 2)الواحـــــد مـــــن
 ف الصحاري. مـض دينار كعمولة مقررة داخل  10المركزي إل 

  ف ليبيـا المركـزي بالنسـبة مــض ف الصحاري لما جاء بمنشـور مـض تجاوز إدارة
لعمولـــــة إصـــــدار بطاقـــــات الســـــحب الـــــدولي لأربـــــاب الأســــــر، حيـــــث بلـــــ  قيمـــــة 

ور دينار كحـد أعـل وفـق مـا نـ  عليـه منشـ 70دينار من  5التجاوز مبل  قدره 
 ف الصحاري. مـض دينار كعمولة مقررة داخل  75ف ليبيا المركزي إل مـض 

  ف ليبيـا المركـزي بالنسـبة مــض ف الصحاري لما جاء بمنشـور مـض تجاوز إدارة
لعمولة إصدار بطاقات السحب الدولي للأغراض الشخصـية، حيث بل  قيمـة 

ا نــــ  عليــــه دينــــار كحــــد أعــــل وفــــق مــــ 70دينــــار مــــن  30التجــــاوز مبلــــ  قــــدره 
ف مـــــض دينــــار كعمولــــة مقــــررة داخــــل  100ف ليبيــــا المركــــزي إل مـــــض منشــــور 

 الصحاري. 

  ف ليبيـا المركـزي بالنسـبة مــض ف الصحاري لما جاء بمنشـور مـض تجاوز إدارة
لعمولة شحن بطاقة الأغراض الشخصـية، حيث بل  قيمة التجاوز مبل  قـدره 

ف ليبيــــا مــــض نـــ  عليــــه منشـــور دينــــار كحـــد أعـــل وفــــق مـــا  10دينـــار مـــن  10
 ف الصحاري. مـض كعمولة مقررة داخل  دينار 20المركزي إل 
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  ف ليبيـا المركـزي بالنسـبة مــض ف الصحاري لما جاء بمنشـور مـض تجاوز إدارة
لعمولــة إصــدار بطاقـــة بــدل فاقـــد لأربــاب الأســـر والأغـــراض الشخصـــية، حيـــث 

دينـار كحـد أعـل وفـق مـا نـ   100دينـار مـن  50بل  قيمة التجاوز مبل  قدره 
دينــــــار كعمولــــــة مقــــــررة داخــــــل  150ف ليبيــــــا المركــــــزي إل مـــــــض عليــــــه منشــــــور 

 ف الصحاري. مـض 

 فية وعـــدم الإعـــلان عنهـــا مــــض غيـــاب جانـــب الإفصـــاح عـــن أســـعار الخـــدمات ال
ي فروع ال

ز
 ف المختلفة. مـض بشكل بارز ف

ام فـــــروع ال - ز ســـــعار الخـــــدمات ف بنشــــــرة أمــــــض مـــــن خـــــلال فحـــــ  وتقيـــــيم مـــــدى الـــــتر
 مـضف إدارةتجاوز لوحظ ف مـض فية المقدمة للعملاء المعتمدة من إدارة المـض ال

ي ن
ز
ليبيـــا  مــــضفة أســـعاره ولمنشـــور شــــر الصـــحاري لمـــدة مـــا يقـــارب الســـنة لمـــا جـــاء ف

دينار  5 الصب حيث بل  قيمة التجاوز مبل  قدره قالمركزي بالنسبة لعمولة تصدي
ليبيــــا  مــــضفكحـــد أعـــل وفـــق مـــا نـــ  عليـــه منشـــور   دينـــار  10 للصـــب الواحـــد مـــن

الصـــحاري عـــن المبلـــ  المســـتقطع فعليـــا مـــن  مــــضفالمركـــزي ومـــاهوا مقـــرر داخـــل 
، وفيمــا يــلي بيــان عــن عينــة لــبعض الفــروع لمقــدار دينــار  15والبــال   مـــضفعمــلاء ال

ي قيمـــة عمولـــة الصـــب المصـــدق والمســـتقطعة مـــن عمـــلاء ال
وهي  مــــضفالتجـــاوز فز
ي نتمثل م

 الصحاري:  مـضفة أسعار شـر خالفة لما ورد فز

 الفرع
إيراد عمولة الصكوك 

 2019لسنة  المصدقة
عدد الصكوك 

 2019لسنة  المصدرة
 مقدار التجاوز

 74,435  14,887 دينار 223,306 رئ سـيالفرع ال

 32,115  6,423 دينار 96,340 فرع بن عاشور

 106,550  21,310 دينار 319,646 الإجمالي 
 

ي بــــدورها اتخــــذت مـــــضفالعامــــة لل دارةتــــم إعــــلام الإ وقــــد 
الإجــــراءات اللازمــــة  والــــبر

يـــره بالســـهو عنـــد عمليـــة إدخـــال قيمـــة العمـــولات  لتعـــديل هـــذا الخطـــأ والـــذي تـــم تتر
ي منظومة العمل ال

 .T24ية مـضفالمقررة فز

وك اسـتقطاعها لموظـف الفـرع مقـدم الخدمـة لوحظ  - وجود بعـض العمـولات والمـتر
ي أغلــــب العمليــــات مثــــل كشــــف الحســــاب الجــــاري  للعميــــل

ي لا يــــتم تحصــــيلها فز
والــــبر

 لعـدم تمكـن 
د
مـن إيجـاد الكيفيـة الملائمـة لتحديـد قيمـة  مــضفال إدارةللعميل، نظرا

 العمولة واستقطاعها من العميل. 

وك عمليــــــة إدخــــــال قيمــــــة العمولــــــة لــــــوحظ أن  - عمولــــــة قفــــــل الحســــــاب الجــــــاري مــــــتر
د للعملية، ولم يتم تحديد قيمة العمولـة وتضـمينها وتحصيلها لموظف الفرع المنف

ي ضمن منظومة العمل ال
 .T24 مـضفز

 مـــضفة الأسـعار الخاصــة بشـــر تــم تعـديل ن م25/11/2019بتــاريــــخ بـالرغم مــن أنـه  -
ي لا تتوافـــق مـــع منشـــور 

 مــــضفالصـــحاري بمـــا وتصـــحي  العديـــد مـــن العمـــولات الـــبر
ي أدت إل ، والييــــام2019لســــنة  (1)ليبيــــا المركــــزي رقــــم 

ي بعــــض العمــــولات الــــبر
دة فز

ي العمـولات  مــضفتجاوز الحد الأعل الموضوع من قبل 
إلا أنـه تـم  ليبيـا المركـزي فز
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ي لا تتوافـق مـع منشـور الإ 
ي بعض العمـولات الـبر

ز
ليبيـا المركـزي   مــضفبقاء التجاوز ف

ي غـت  الفـروع العاملـة  مـضفكعمولة تحصيل صب من فرع أخر داخل 
ز
الصـحارى ف

 مراده(. -وهي فروع )العربان  T24ومة بمنظ

ليبيـــــا المركـــــزي بالنســـــبة  مــــــضفالصـــــحاري لمـــــا جـــــاء بمنشـــــور  مــــــضف إدارةتجــــاوز  -
  دينـار 1دينار من  1لعمولة إيداع حافظة مرتب، حيث بل  قيمة التجاوز مبل  قدره 

كعمولة تـم   دينار  (2)ليبيا المركزي إل  مـضفكحد أعل وفق ما ن  عليه منشور 
 الصحاري.  مـضفدتها من قبل زيا

ليبيـــــا المركـــــزي بالنســـــبة  مــــــضفالصـــــحاري لمـــــا جـــــاء بمنشـــــور  مــــــضف إدارةتجــــاوز  -
، حيـــث بلغـــت قيمـــة التجـــاوز مــــضفلعمولـــة تحصـــيل صـــب مـــن فـــرع أخـــر داخـــل ال

ليبيــا  مـــضفكحــد أعــل وفــق مــا نــ  عليــه منشــور   دينــار  2دينــار مــن  8مبلــ  قــدره 
 الصحاري.  مـضفلة يتم استقطاعها من قبل كعمو   دينار  10 المركزي إل

 شمال افريقيا مـصرف

ي 
 
ون  خدمات الدفع الالكتر

ونيـة المحليـة المقدمـة لعمـلاء ال ي إطار قيـام الـديوان بتقيـيم الخـدمات الالكتر
 مــضففز

وفقـــا لمنهجيـــات رقابـــة الأداء وذلـــب بهـــدف التأكـــد مـــن قيـــام فروعـــه بتقـــديم منتجـــات 
ي ل
ونز ي يحشـــــر الــــدفع الإلكــــتر

ة عريضــــة مــــن عملاءهــــا وذلــــب لمــــا لهــــا مــــن آثــــار إيجابيــــة فز
، وكــــذلب لمواكبــــة البيئــــة ال ز ية الحديثــــة مـــــضفتخفيــــف أزمــــة الســــيولة عــــل المــــواطني 

ز الخـــــدمات ال ي تحســــي 
 فز
د
ي دورا هامـــــا

ونز ية مــــــضفحيــــث تلعـــــب منتجــــات الـــــدفع الالكــــتر
ول أداء ، وللتوصـــــل لأحكـــــام هامـــــه وضـــــع الاســـــتنتاجات حـــــمــــــضفالمقدمـــــة لعمـــــلاء ال

ونيـــــة المقدمـــــة لعمـــــلاء  -2018شـــــمال أفريقيـــــا خـــــلال ســـــنة  مــــــضفالخـــــدمات الالكتر
 تم تقييم عتر المحاور التالية:  م2019

ونية المحلية   أولا: البطاقات الالكتر

ونيــــــة المقدمــــــة لعمــــــلاء  مــــــن خــــــلال مقارنــــــة الوضــــــع الحــــــالي لخــــــدمات البطاقــــــة الالكتر
ي تم استنباطها مع المعايت   مـضفال

 الحديثة: من الممارسات المـضفية البر

ي مســــتوى أداء  -
ونيــــة  مـــــضفتــــدنز ي تقــــديم خــــدمات البطاقــــة الالكتر

شــــمال أفريقيــــا فز
ونيــة إل عــدد الحســابات  ليبائنــه حيــث بلغــت نســبة تقــديم خــدمات البطاقــة الالكتر

ي ربـط الفـروع  مــضفال إدارة تقصــت  فقـط نتيجـة ل %19 مــضفالنشطة لعمـلاء ال
فز

ية الموحــدة، الأمــر الــذي أدى إل حرمــان زبــائن هــذه الفــروع مــن مـــضفلبالمنظومــة ا
 عميل.  183791والبال  عددهم  شـر خدمات بطاقة الخصم المبا

ي تحقيــــق الأهــــداف المحــــددة لهــــا وذلــــب فيمــــا يتعلــــق  إدارةعــــدم فاعليــــة  -
التســــويق فز

ي أداء الإ 
ز تــدنز ي حيــث تبــي 

ونز ي تح دارةبتســويق خــدمات بطاقــات الــدفع الالكــتر
قيــق فز

لعـــدم افتتـــاح شـــباك  رئ ســــييرجـــع بشـــكل  ،م2019اهـــدافها التســـويقية خـــلال ســـنة 
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ونيــة، وذلــب بكــل  مـــضفخــاص بتســويق منتجــات ال بمــا فيهــا منــتج البطاقــة الالكتر
ي افتتــاح مراكـــز تقــديم الخـــدمات  مـــضففــرع مــن فـــروع ال

ز
بالإضــافة لعـــدم التوســع ف
ونية لنسبة للعملاء الأمر الذي أثر سلبا عل مستوى تقديم  خدمات البطاقة الالكتر

 من أصحاب الحسابات الجارية النشطة للأفراد.  مـضفمن عملاء ال 81%

ي تقـــديم خـــدمات البطاقـــة  مــــضفمـــن فـــروع ال %65  مـــن قبـــلتقصــــت  الاهمـــال وال -
ز
ف
ونيــــة نمــــو وبطاقــــة تــــداول ويمكــــن بيــــان نــــواجي ال

ي تقــــديم تقصـــــت  الالكتر
ز
 والاهمــــال ف

ي لهذه الفروع. منتجات الدفع الالكتر 
 ونز

: نقاط البيع
ً
 ثانيا

)أصحاب  مـضفلخدمة نقاط البيع لعملاء ال مـضفمتابعة وتقييم مستوى تقديم ال
الأنشـــطة التجاريـــة( وقـــد تـــم إجـــراء التحلـــيلات والمقارنـــات اللازمـــة ومقارنتهـــا بالمعـــايت  

ي كانت كما للوصول إل الرقابية المحددة مسبقا وذلب 
: الاستنتاجات والبر  يلي

ي مستوى أداء  -
ي تقديم خـدمات نقـاط البيـع لعملائـه مـن  مـضفتدنز

شمال أفريقيا فز
حيــــث بلغــــت  م2019-2016أصــــحاب الأنشــــطة التجاريــــة وذلــــب خــــلال الســــنوات 

ويرجـع  ،%5نسبة تقديم الخدمة إل عدد الحسابات النشـطة )للأنشـطة التجاريـة( 
ي مستوى أداء ال

ي فـروع ال فمــض ال إدارةللتـأخر لـدى  مـضفتدنز
ي ربـط بـافر

 مــضففز
بالمنظومـــة الموحـــدة، ممـــا أدى إل حرمـــان عمـــلاء هـــذه الفـــروع مـــن خـــدمات نقـــاط 

 من أصحاب الحسابات التجارية النشطة.  4982البيع والبال  عددهم 

ي تقـديم خدمـة نقـاط البيـع لعمـلاء ال مــضف أغلب فروع التقصـت  إهمال و  -
 مــضففز
ويمكـــــن بيـــــان م 2019-2016ل الســـــنوات مـــــن أصـــــحاب الحســـــابات التجاريـــــة خـــــلا

ي تقديم خدمات نقاط البيع لهذه الفروع. تقصـت  نواجي ال
  والاهمال فز

ة  مــضفانخفاض مستوى أداء ال - ي السـنوات الأخـت 
ي تقـديم خـدمات نقـاط البيـع فز

فز
ي ســـنة 

 %33م بمعـــدل 2019حيـــث انخفـــض نشـــاط تقـــديم خـــدمات نقـــاط البيـــع فز
ي سنة 

 م.  2017عن ما كانت عليه فز

 (ATM) الآلي أجهزة الصراف  :ثالثا
 لـوحظ أنضاف الالي ـمن خلال الاحصائيات والبيانـات ذات العلاقـة بنشـاط أجهـزة الـ

من قيمة السيولة النقدية الموزعة عل الفروع من  %6 ضاف الألي ما نسبتهـنص ب ال
ي تقــــدر بقيمــــة رئ ســـــيالخيينــــة ال

ي ســــنة  669,358,500ة والـــــبر
ب م وذلـــــ2019دينـــــار فز

ي مسـتوى أداء ال مـضفباستثناء الإيداعات النقدية لعملاء فروع ال
 مــضفيلاحظ تـدنز

ي تقــديم خــدمات الــ
ز عــدد الآضاف ـفز فــرع  54 فــرع مــن أصــل 16لي لعملائــه حيــث تبــي 
بـالرغم مـن تـوفر  م،2019-2018ضاف الألي خلال سنة ـقدمت خدمات ال مـضفبال

ي ) 9عـــــــدد 
غــــــــت   دينـــــــار  247,214اليـــــــة وقــــــــدرها ( بتكلفــــــــة إجمATMألات ســـــــحب ذانر
ة تتجاوز  الأمر الذي يجعلها  م2018سنوات، وذلب حبر نهاية عام  4مستغلة منذ فتر

 إدارةوعـدم اسـتغلالها عليـه عـل  مــضفعرضة لتقادم والتلف وبالتالي ضياع لموارد ال
 اتخاذ كافت التدبت  للاستفادة منها.  مـضفال
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: أسعار الخدمات المـصرفي
ً
 ةرابعا

ام مــــن خــــلال فحــــ  و  ز شــــمال أفريقيــــا بضــــوابط تســــعت   مـــــضف إدارةتقيــــيم مــــدى الــــتر
 لمبــــدأ  إدارةية الصــــادرة عـــن مـــــضفالخـــدمات ال

ي
الرقابــــة عــــن المصـــارف والنقــــد، تطبيقــــا

: العدالة  ي التعامل مع العملاء لوحظ التالي
ز
 والشفافية ف

عار الخـدمات م بشـأن عـرض الأسـ2019لسـنة  (3)رقـم  دارةمخالفة قرار مجلـس الإ  -
الأمــر  مـــضفية بلوحــة الإعلانــات وبشــكل بــارز بحيــث يطلــع عليهــا عمــلاء المـــضفال

ي التعامــل مــع العمــلاء وذلــب بالمخالفــة 
ز
الــدي يفتقــد معــه مبــدأ العدالــة والشــفافية ف

 مــــضفومنشـــور نائـــب مـــدير عـــام  م(1/2019)ليبيـــا رقـــم أ.ر.م.ن  مــــضفلمنشـــور 
ي  (19-7-537)شمال أفريقيا رقم 

ز
 .م4/3/2019 المؤرب ف

شـــمال أفريقيـــا حيـــث  مــــضف إدارةليبيـــا المركـــزي مـــن قبـــل  مــــضفمخالفـــة منشـــور  -
م 2019( لســـنة 3) رقـــم دارةوفـــق قـــرار مجلـــس الإ  مــــضفال إدارةلـــوحظ عـــدم تقيـــد 
: مـضفلبعض العمولات ال  ية موضحة كما يلي

 البيان
ف مـصر منشور 

 ليبيا المركزي
ة  بشأن (3قرار مجلس الإدارة رقم )  سعتر

 ف شمال أفريقيامـصر فية بمـصر الخدمات ال

ي فئة 
ونز  دينار 65 دينار 35 ورقة 50دفتر صكوك إلكتر

 دينار درهم 0.250 كشف حساب أقل من سنه لكل صفحة

 دينار 2 درهم 0.500 كشف حساب لأكتر من سنة وأقل من خمس سنوات

 دينار5 درهم 0.750 كشف حساب لأكتر من خمس سنوات
 

ي قيمة خصم العمولات ال -
ية لبعض الفروع ومخالفتهـا لمنشـور مـضفوجود تجاوز فز

:  دارةليبيا وقرار مجلس الإ  مـضف  منها موضحه عل النحو التالي

فروع مـصرف 
 شمال أفريقيا

 الخدمات المـصرفية
قيمة 
 العمولة 

قرار مجلس الإدارة رقم 
 م2019لسنة  (3)

( 1) منشور مـصرف ليبيا رقم
 م2019لسنة

 سوق الجمعة

 دينار 10 دينار10 دينار 25 حوالة خارجية

 دينار10 دينار10 دينار 25 صب راجع

 دراهم10 دراهم10 0.016 دمغة إصدار دفاتر الصكوك

 واحد دينار واحد دينار 0.250 دمغة

 درهم0.250 دينار دينار كشف حساب

 الزنتان

 دينار درهم 0.250 دينار5 عمولة كشف حساب

 دينار دينار دينار5 عمولة تحصيل صب داخل الفرع

ز   دينار10 دينار10 دينار50 عمولة صكوك راجعة موظفي 

 دينار 0.500 //// دينار2 عمولة إيداع مرتب

 دينار10 دينار10 دينار15.5 عمولة صب مصدق

 براك الشاطي 

 دينار35 دينار65 دينار40 ورقة 50دفتر صكوك 

 دينار1 دينار1 دينار5 ل الفرععمولة تحصيل صب داخ

 دينار2 دينار2 دينار5 تحصيل صب من فرع لأخر 

 الحوالات الواردة من خارج الفرع
 دينار5 دينار5 دينار37

 دينار5 دينار5 دينار75

 غدامس

 دينار10 دينار10 دينار25 الصكوك المصدقة

 عمولة فت  حساب
 دينار20 دينار20 دينار30

 دينار20 ناردي20 دينار50

 دينار1 دينارلتاكد1 دينار5 التحويل من حساب ال حساب فرع غدامس

ز وكالة ماجر ي ) زليير
ونز  دينار35 دينار65 دينار41 ة( ورق50إصدار دفتر صكوك الكتر
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 مــضفال إدارةية المستخدمة بمـضفوجود بعض الفروع غت  مربوطة بالمنظومة ال -
قبــل الموظــف المخــت  للســهو والخطــاء  الأمـر الــذي يعــرض بعــض الخصــيمات مـن

ي احتســاب قيمــة العمولــة الأمــر الــذي نــرى فيــه الإ 
ز
 مـــضفاع بــربط كافــة فــروع الســـر ف

فـــــرع الـــــحي - فـــــرع الســـــاي - فـــــرع ســـــوق الخمـــــ س- بالمنظومـــــة ومنهـــــا )فـــــرع صرمـــــان
 فرع غدامس(. - فرع سبيعة- الإسلامي 

ن احتسابها عن الربــع الحساب عن الربــع الأول فقط دو  إدارةعدم احتساب عمولة  -
ي والثالث من السنة المالية 

 بفرع غدامس.  م2019الثانز

ية حيث مـضفضعف نظام الرقابة الداخلية فيما يتعلق بآلية احتساب العمولات ال -
ي ال
بطريقــــة عشــــوائية غــــت  مســــتندة ال  مـــــضفيــــتم ذلــــب يــــدويا عــــن طريــــق مــــوظفز

ة بفرع غدامس.   لائحة معينة أو منشور ينظم التسعت 

 الخليج الأول الليبي مـصرف
خـــلال الســـنوات الســـابقة، وتقيـــيم مـــدى  مــــضفمـــن خـــلال متابعـــة أعمـــال وأنشـــطة ال

ي القطـاع ال ه بمهامهقيام
ي وأغراضه الذي أنشأ مـن أجلهـا ، ومسـاهمته فز

بالدولـة  مــضفز
ز  ي بشكل خاص، عليه تبي 

: بشكل عام والاقتصاد الوطبز ي
 الآنر

ي إصـدار  مـضفاقتصار أعمال ال -
خطابـات الضـمان وفـت  الاعتمـادات المسـتندية، فز

والاعتمـــــــــادات تحـــــــــت الطلـــــــــب وتعييزهـــــــــا وتـــــــــداول المســـــــــتندات برســـــــــم التحصـــــــــيل 
 ية الخاصة باليبائن. مـضفية، وعدد من الأعمال المـضفوالحوالات ال

ية للأفــراد، وقبــول الودائــع، وتحصــيل مـــضفبفــت  الحســابات ال مـــضفعــدم قيــام ال -
ها من الأوراق ذات القيمة.  صـرفات الودفع الأوامر وأذون  وغت 

ض والتمـــويلات الاســـلامية بكافـــة أنواعهـــا، وتقـــديم و بمـــن  القـــر  مــــضفعـــدم قيـــام ال -
الايجــار التمــويلي وغــت  مــن التمــويلات الائتمانيــة،  أو التســهيلات الائتمانيــة الأخــرى، 

ي من شأنها تدوير عجلة الاقتصاد. 
 والبر

ي إنشاء المؤسسا -
وعات الاستثمارية، مشـر كات، وتمويل الشـر ت والعدم المساهمة فز

المحافظ الاستثمارية، وتقديم الخدمات  إدارةوالعمليات التجارية الدولية، وكذلب 
ها من العمليات الاستثمارية.   دارةالاستشارية و   الأموال واستثمارها وغت 

ي المؤسســـات الماليـــة التجاريـــة، والأعمـــال والأنشـــطة ال -
ية، فمــــض عـــدم المســـاهمة فز
ي تساعد ال

 تحقيق أغراضه.  مـضفوالبر

ي قـــانون  مــــضفإن عمليـــة تشـــغيل ال -
وفقـــا للأغـــراض والأنشـــطة المنصـــوص عليهـــا فز

مــــــــن إجمــــــــالي الانشــــــــطة والأعمــــــــال  %10التأســــــــ س والنظــــــــام الأســــــــاسي لا تتجــــــــاوز 
 .مـضفية التشغيلية للمـضفال
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 مـصرفالجمعية العمومية لل
ز عــــــدم اجتمــــــاع الجمعيــــــة  مـــــــضفموميــــــة للمــــــن خــــــلال تقيــــــيم أداء الجمعيــــــة الع تبــــــي 

ي اجتماعاته مـضفالعمومية لل
ز
: الأمر الذي نتج عنه  م2014العادية من سنة  ا ف ي

 الآنر

اتيجي - عـــــل  مــــــضفمـــــن ســـــنوات، واعتمـــــاد ال مــــــضفلل ةعـــــدم وضـــــع خطـــــة الاســـــتر
 سياسات معينة من عدة سنوات. 

راقبة، ومراجع الحسابات وهيئة الم ،دارةعدم استعراض ومناقشة تقارير مجلس الإ  -
 . ي  الخارجر

ي والمصــادقة عــل القــوائم الماليــة لل -  المراجــع الخــارجر
ز انيــة  مـــضفعــدم تعيــي  ز )المت 

 العمومية، قائمة الدخل(. 

 عدم المصادقة عل توزيعات الأرباح.  -

ورئـــــ س وأعضـــــاء هيئـــــة المراقبـــــة، وتحديـــــد مكافـــــأتهم،  دارةعـــــدم اختيـــــار مجلـــــس الإ  -
ز مراجع الحس ي وتحديد أتعابه. وكذلب تعيي   ابات الخارجر

ي يعرضها مجلس الإ  -
ي المسائل الطارئة البر

 دارة. عدم النظر فز

ي يتضمنه مـضفعدم تفعيل أغراض وأنشطة ال -
عقد التأس س والنظام  ا الأخرى البر

 .مـضفالأساسي لل

  دارةمجلس الإ 
ه وتقيـــيم أعمالـــه مـــن خـــلال نتـــائج أعمالـــ مــــضفال إدارةمـــن خـــلال تقيـــيم أداء مجلـــس 

ز  : تبي  ي
 الآنر

لوظائف قيادية  مـضفلل دارةعدم التقيد بقواعد الحوكمة لجمع أعضاء مجلس الإ  -
، نـــتج عنـــه تعـــارض مصـــال ، وهـــو يعتـــتر مخالفـــا لمنشـــور ىكات أخـــر شــــر بمصـــارف و 

 وقرارات المجلس الرئاسي بالخصوص.  (7)ديوان المحاسبة رقم 

ة عـــدم اجتمـــاع الجمعيـــة وعـــدم إعـــادة تعينـــه نتيجـــ ،دارةانتهـــاء صـــلاحية مجلـــس الإ  -
 من سنوات مـضفالعمومية لل

 القضايا القانونية
، ومـــن خـــلال كشـــف مــــضفمـــن خـــلال متابعـــة وتقيـــيم القضـــايا المرفوعـــة مـــن وعـــل ال
ز عدد القضايا المرفوعة عل ال قضـايا مختلفـة  7عـدد  مــضفالقضايا المحال إلينا تبي 

، بلغــت قيمــة القضــايا المرفوعــة كاتشـــر كات وأفــراد وقضــية واحــدة ضــد أحــد الشـــر مــن 
 مليون دينار.  30كات والافراد أكتر من شـر من ال مـضفعل ال
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 مـصرفالمحفظة الائتمانية لل
 أن اجمـــــالي قيمـــــة المحفظـــــة مــــــضفمـــــن خـــــلال تقيـــــيم المحفظـــــة الائتمانيـــــة لل

ز ، تبـــــي 
ي  مــــــــــــــــضفالائتمانيـــــــــــــــة لل

ز
ي الســـــــــــــــنة المنتهيـــــــــــــــة ف

ز
، بلغـــــــــــــــت قيمتهـــــــــــــــا م31/12/2018ف

: دينار ك 9,559,642 ي
 الآنر

 القيمة البيان ر.ت

 7,932,701 القروض 1

 798,192 السحب عل المكشوف 2

 828,7490 قروض اجتماعية 3
 

ليبيــا المركــزي،  مـــضفقــام تكــوين مخصصــات كافيــة وفــق مناشــت   مـــضفعلمــا بــأن ال
دينـــــار، كمـــــا أن  4,500,000 حيـــــث بلغـــــت قيمـــــة المخصصـــــات لهـــــذه المحفظـــــة مبلـــــ 

قــام برفــع قيمــة المخصصــات عــن القيمــة المحــددة نتيجــة المخــاطر الطارئــة  مـــضفال
ي 
ي السداد، كما البر

ز
 : ما يلي  لوحظ قد تؤدي إل التأخر ف

اتيجي - ي الائتمانيـــــة، نتيجـــــة عـــــدم  ةعـــــدم وجـــــود خطـــــة، اســـــتر
للمحفظـــــة بالاســـــتثمار فز

فة الإســـــــلامية، وعـــــــدم القيـــــــام بمـــــــن  تمـــــــويلات  مــــــــضفممارســـــــة ال لأعمـــــــال الصـــــــت 
 ية. اسلام

كات مــــن ســـنوات، وتــــم شــــر وجـــود عــــدد مـــن القــــروض المتـــأخرة الســــداد لعـــدد مــــن ال -
 إعداد مخصصات لها. 

 الحسابات المكشوفة 
ز أن قيمة الحسابات المكشوفة  مـضفمن خلال متابعة الحسابات المكشوفة بال تبي 

ي  798,192تبلــــــــ  قيمــــــــة 
، وتتكـــــــــون م31/12/2018دينــــــــار حــــــــبر الســــــــنة المنتهيــــــــة فز

: لمكشوفة كالحسابات ا ي
 الآنر

كة الدهبيـــة للـــدواجن نتيجـــة شــــر دينـــار لصـــال   287,700حســـاب مكشـــوف بقيمـــة  -
ي القــــــرض الممنــــــوح لهــــــا مــــــن شـــــــر تــــــأخر ال

ي ســــــداد الســــــنوي الأخــــــت  مــــــن الســــــنة فز
كة فز

ي عمليــــــة صــــــكوك م2012خــــــلال ســــــنة  مـــــــضفال
ي التــــــأخت  نتيجــــــة التــــــأخر فز

، ويــــــأنر
ي نهاية السنة. 

 المقاصة المودعة فز

اد معــــدات ـكة النــــشـــــر دينــــار لصــــال   491,000بقيمــــة  حســــاب مكشــــوف - ض لاســــتت 
ام ال ز  بتغطيــــة اعتمــــادات صــــادرة، وتــــم تكــــوين مخصــــ  مـــــضفالــــورش، نتيجــــة الــــتر

 لهذا الحساب.  100%

دينــار نتيجــة انكشــاف مؤقــت لعــدد مــن  10,492حســابات مكشــوفة مؤقتــه بقيمــة  -
 . مـضفليومية بالية امـضفالحسابات نتيجة العمولات السنوية والخدمات ال

 حسابات المراسلير  
ز المــــــضفمـــــن خـــــلال تقيـــــيم أداء التســـــويات ال ز بالخـــــارج،  مــــــضفية بـــــي  مـــــع المراســـــلي 
ز ال ي قد تنشأ بي 

: ومراسليه،  مـضفوتسوية المعلقات البر  ما يلي
ز  تبي 
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ز الو  - يــــــة بــــــي 
ز بالخــــــارج نتيجــــــة عــــــدم تســــــوية  مـــــــضفجــــــود معلقــــــات دفتر والمراســــــلي 
ي حسـابات الالحسـابات مـن البنـوك 

ز
يـة ف لعــدة  مــضفالمراسـلة أو تعلـق القيمـة دفتر

 أيام نتيجة عدة عوامل. 

ز ال - وبنــــب يوبــــاف طوكيــــوا نتيجــــة تــــأخر تنفيــــذ حوالــــة  مـــــضفظهــــور معلــــق كبــــت  بــــي 
(swift .من قبل البنب المراسل ) 

بــأن هــذه المعلقــات هي معلقــات  mt950–( Swiftأظهــرت كشــوفات الحســابات ) -
 د قليل جدا من الايام. مؤقته لا تتجاوز عد

 يرادات الإ 
ي حققهــا ال

م، ومــدى توزيعهــا 2018خــلال ســنة  مـــضفمــن خــلال تقيــيم الايــرادات الــبر
ية، ومــــدى تــــأثت  اســــتثمارات الامــــوال والتمــــويلات مــــن مـــــضفوتنوعهــــا عــــل الانشــــطة ال

ي اجمــــالي ايــــرادات ال
فة الاســــلامية فز ز  مـــــضفالصــــت  تحقيــــق إيــــرادات بقيمــــة عليــــه تبــــي 

63,323,051  : ي
 دينار حسب الآنر

 من إجمالي الايرادات النسبة القيمة الايرادات

ز   %3.61 2,287,668 فوائد عل الأرصدة والودائع لدى المراسلي 

 %85.40 54,076,146 عمولات مقابل اعتمادات

 %0.19 119,149 عمولات مقابل خطابات ضمان

 %0.64 406,978 عمولات مقابل حوالات 

 %3.73 2,364,134 ية أخرةمـضفعمولات 

 %3.67 2,322,361 أرباح إعادة تقييم العملات الأجنبية

 %2.76 1,746,615 إيرادات أخرى

 %100 63,323,051 إجمالي الايرادات
 

 :  ولوحظ بالخصوص ما يلي
ية معينة من مـضفإل التنوع وارتكازها عل أعمال وأنشطة  مـضفافتقار ايرادات ال -

 عدة سنوات. 

ي العمولات ال مـضفز إيرادات الترك -
ية المحققة من الاعتمادات المسـتندية مـضففز
 .مـضفمن إجمالي ايرادات ال %85.40حيث تشكل نسبة 

فة الإســـلامية وخاصـــة  - عـــدم وجـــود أي عوائـــد أو ايـــرادات محققـــة مـــن أنشـــطة الصـــت 
 التمويلات الاسلامية بمختلف أنواعها. 

ي المساهمات أو العدم وجود أي أموال محققة من استثم -
كات شـر ار الأموال سواء فز

 أو الاسواق المالية. 

 وفات مـصر ال
ات عـــل 2018خـــلال ســـنة  مــــضفوفات المــــض مـــن خـــلال متابعـــة وتقيـــيم  م، والتغـــت 

ي محاولـة تقليــل النفقـات واسـتبدالها بعضــها  مــضفوفات ومـدى قيــام المــض هـذه ال
فز

ي حسابات ال
ز  مـضفبأصول فز : تبي  ي

 الآنر
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 النسبة القيمة وفاتصر مـال

   نـفـقـات المـوظـفـير  

ز   %39 4,516,604 رواتب وأجور الموظفي 

 %8 883,200 مكافأت

 %2 178,502 تكاليف تدريب

ز   %2 199,659 تكاليف طبية للموظفي 

   المصـاريـف التـشـغـلـيـة

 %12 1,399,680 مـضفإيجار مببز ال

ي الأول  %18 2,079,000 مصاريف إدارية ـ لبنب أبوظبر

 %6 669,676 مصاريف مهنية وقانونية

 %1 169,955 مصاريف اتصالات 

 %0 34,243 مصاريف سفر

 %4 416,803 نظافة وصيانة

 %2 184,320 مـضفحراسة ال

 %3 319,629 مـضفعضويات ال

 %0 40,452 ومطبوعات قرطاسية

 %0 40,696 إعلان ودعاية

 %5 580,785 مصاريف أخرى

 %100 11,713,204 وفاتمـصر لي الإجما
 

ز  : ومن الجدول السابق تبي  ي
 الآنر

ز بال - ة نتيجـــة  مــــضفارتفـــاع قيمـــة نفقـــات المـــوظفي  تـــدريجيا خـــلال الســـنوات الأخـــت 
، حيث تشـكل مـا نسـبت ز ي قيمة رواتب ومكافأة الموظفي 

مـن إجمـالي % 39 هارتفاع فز
 وفات. مـض ال

ي يـــــــتم دفعهـــــــا مقابـــــــمــــــــض تمثـــــــل قيمـــــــة ال -
ي الوفات الـــــــبر

مبلـــــــ   مــــــــضفل إيجـــــــار مبـــــــبز
، كما بلغـت مـضفوفات المـض من إجمالي  %12 لدينار، أي ما يعاد 1,399,680

 15,074,630ة سـنوات الأخـت  مبلــ  شــر خــلال الع مــضفقيمـة الإيجـارات لمبـبز ال
 دينار. 

ي مـض ت البلغ - دينـار مقابـل  2,079,000 مبلـ  وفات المدفوعة لصـال  بنـب أبـو ظـبر
وفات، كمـــا مــــض مـــن اجمـــالي ال %(18) لة واستشـــارات، أي مـــا يعـــادمصـــاريف إداريـــ

ي  ة شـــر الأول خــلال الع بلغــت قيمــة المصــاريف لصــال  بنــب أبــو ظــبر ة ســنوات الأخــت 
دينار، وهذه المصـاريف تـدفع سـنويا نتيجـة اتفاقيـة المسـاعدة  18,552,206 مبل 
.  دارةوالإ  ز ز الطرفي  مة بي   المتر

ي قيمة الوجود  -
وفات مـض وفات المهنية والقانونية وعدد من الـض مارتفاع بسيط فز

ة.   الأخرة خلال السنوات الأخت 

  مـصرفالسيولة بال
ي تخفيــف  مـــضفبــالرغم مــن تضــخم الســيولة بال

يلاحــظ عــدم اســتغلالها بالمســاهمة فز
الامثل  بشكلاستثمارها  مـضفال إدارةالعجز لدى المصارف التجارية الاخرى وقصور 

ي تعييز المركز 
 . مـضفالمالي للفز
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 ملاحظة  القيمة البيان

 - 1,632,031,451 الخصوم الايداعية

 - 1,767,260,025 الأصول السائلة

 % من الخصوم الايداعية 25 405,757,863 نسبة السيولة المطلوبة

ي السيولة
ز
ي السيولة  1,361,502,162 الفائض ف

ز
 فائض ف

 

 الاحتياطي القانون 
ام المـضفياطيات القانونية للمن خلال متابعة الاحت ز ي الاحتفاظ  مـضف، ومدى التر

ز
ف

ز  : بها وفق النسب المحددة بالقانون، علية تبي  ي
 الآنر

 ملاحظة  القيمة البيان

 - 1,632,031,451 الخصوم الايداعية

 % من الخصوم الايداعية20 324,606,290 الاحتياطي الالزامي 

ي لل
 - 368,033,562 مـضفالاحتياطي القانونز

 - 43,427,272 فائض الاحتياطي 
 

ز  : من خلال الجدول السابق تبي  ي
 الآنر

، بشــــــــأن م2005( لســــــــنة 1بالنســـــــبة المحــــــــددة القــــــــانون رقـــــــم ) مـــــــــضفاحتفـــــــاظ ال -
من  %20، والمحددة بنسبة م2012لسنة ( 46)المصارف، والمعدل بالقانون رقم 

 368,033,562بلــ  م مـــضفالخصــوم الايداعيــة، حيــث بلغــت قيمــة الاحتيــاطي لل
 دينار. 

ي لل -
دينـار لعـدم  43,427,272 يبلـ  مــضفعدم استغلال فائض الاحتياطي القـانونز

 .مـضفاستثمار الأموال تعييزا للمركز لل

 ية مـصرفالمنظومة ال
ز أن المــــــــضفمـــــــن خـــــــلال تقيـــــــيم المنظومـــــــة ال  T24يعمـــــــل بمنظومـــــــة  مــــــــضفية، تبـــــــي 

ة، حيـث أن قواعـد رئ ســيول ست المنظومـة ال ه المنظومة طرفيةذية، إلا أن همـضفال
ي الأول بدولـة الإمـارات، نتيجـة  مــضفلازالـت تتبـع  مـضفالبيانات الخاص بال أبـوظبر

ي  مــــــــــضفامـــــــــتلاك 
ي الاول لهـــــــــذه المنظومـــــــــة وكـــــــــذلب لتقديمـــــــــه للـــــــــدعم الفـــــــــبز أبـــــــــوظبر

ي لل
 .مـضفواللوجسبر

 المخاطر إدارة
ز عــــدم وجــــو  دارةومــــن خــــلال تقيــــيم أداء الإ  المخــــاطر، تتنبـــــأ  دارةرير دوريــــة لإ اد تقـــــتبـــــي 
ي قــــد تواجــــه ال

ز احتمــــال وقــــواع الخســــائر مـــــضفبالمخــــاطر الــــبر ، او حــــبر دراســــات تبــــي 
ار مــــــن عــــــدمها، ســــــواء عــــــل المســــــتوى المــــــادي )الملمــــــوس( كمخــــــاطر الأصــــــول  والأصرز
ها أو المستوى الغت  مادي )الغت  ملموس( كالشهرة ومخاطر السمعة.   والائتمان وغت 
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 للخدمات الماليةمعاملات  شركة
ي بالبطاقات المحلية المدارة مـن قبـل 

ونز ي إطار قيام الديوان متابعة أداء الدفع الإلكتر
ز
ف
شـــــركة تعمــــل عــــل تقــــديم كة معــــاملات للخــــدمات الماليــــة بهــــدف التأكــــد مــــن أن الشـــــر 
ي أ

ونز ي فضــــل الخــــدمات بالــــدفع الإلكــــتر
وقــــد تــــم بحــــث موضــــوع مشــــاكل التقطعــــات الــــبر

عــدم  -العديــد مــن المشــكلات مثــل )ازدواجيــة الخصــم لليبــون ظــام مخلفــة تحــدث بالن
ي عـــدم اســـتجابة النظـــام ال -اســـتجابة نقـــاط البيـــع 

ز
 بمـــا متعـــارف عليـــه بمصـــطل  مــــضف

ي المصارف التجارية(، )المنظ
ز
ومـن خـلال اجـراء تتبـع للحركـة داخـل نظـام ومة واقفة( ف

ي وللمعلومـــــات المتاحـــــة مـــــن قبـــــل الا 
دارات المختصـــــة بالمصـــــارف المـــــدفوعات الـــــوطبز
: التجارية كانت وفق  ي
 الآنر

ي ال -
ي عدم تطوير النظام التقبز

ز
ي الشبكات الداخلية للمصارف ومراكز مـضف

ز
 المتمثل ف

سنة أي مند  شـر لأكتر من اربعة ع( Core Banking)ية مـضفالبيانات المنظومة ال
ايــدة يوميــا، الكــم الهائــل للعمليــات ا بم ومواكبــة التطــورات لاســتيعا2006ســنة  ز لمتر

ز بالاتصــالات  ز المختصــي  حيــث تكشــف مــن خــلال عمليــات المتابعــة مــع المهندســي 
ي أجهـــزة  مــــضفب

)طــــابور العمليـــات المتواجــــد  (MQ)الجمهوريـــة بوجــــود ضـــعف فز
ليبيـــا المركــزي )غـــوط الشــعال(( وعـــدم قــدرة تلـــب الأجهـــزة  مـــضفبمركــز البيانـــات ب

نفـــذة وجـــاء هـــذا بنـــاء عـــل حـــدوث نفـــس لاســـتيعاب الكـــم الهائـــل مـــن العمليـــات الم
ي و  مـضفالاشكالية ل

شـمال افريقيـا خـلال  مــضفالوحدة و  مـضفالتجاري الوطبز
 سنوات ازمة السيولة، 

ي تطــــوير نســــختها مــــن نظــــام شـــــر تــــأخر  -
 Power)كة معــــاملات للخــــدمات الماليــــة فز

Card ) شــــر مـــن قبـــل مـــزود الخدمـــة( كةHPS)  ي النســـخة الحديثـــة لأكـــتر مـــن أإل
ثـــبز

 م. 2008سنة مند سنة  شـر ع

ي نظـــام نقـــاط البيـــع 3G,4Gعـــدم العمـــل بتقنيـــة الجيـــل الثالـــث أو الجيـــل الرابـــع ) -
( فز

(POS ي توفرهـا
كة المــدار حيـث ان جميـع نقـاط البيــع المتـوفرة حاليـا تعمــل شــر ( الـبر

ي )
كة معــاملات لازالــت تـورد هــذا النــوع مــن نقــاط البيــع شـــر ( و 2Gبنظـام الجيــل الثــانز

ي لا 
ة بينمــــا توجــــد 4G تــــدعم الجيــــل الرابــــع )الــــبر ة الأخــــت 

كات خاصــــة شـــــر ( حــــبر الفــــتر
 (.+4Gمنافسة تورد أفضل انواع نقاط البيع تدعم الجيل الربــع وأكتر )

ي فقــد الاتصــالا  -
ي الشــبكة العامــة للكهربــاء يتســبب فز

ســواء  ت التقطعــات المســتمرة فز
ث انقطـــــاع اثنـــــاء يحـــــد عـــــل مســـــتوى شـــــبكة المـــــدار أو شـــــبكة هـــــاتف ليبيـــــا وبالتـــــالي 

ز نقــاط البيــع ) لمعــاملات اثنــاء حــدوث الحركــة  رئ ســـي( والخــادم الPOSالاتصــال بــي 
(Transaction.) 

ليبيا المركزي وعدم وضـع  مـضفغياب أعمال المتابعة لكل ما سبق ذكره من قبل  -
ي وضـع السياسـات 

حلول وآليات عمل صـحيحة باعتبـاره الجهـة ذات الاختصـاص فز
 ة للدولة. المالية والنقدي
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 الجمهورية مـصرف

 أسعار الخدمات المـصرفية
ام  ز ي إطــــار قيــــام الــــديوان بمتابعــــة وتقيــــيم مــــدى الــــتر

ز
الجمهوريــــة بمنشــــور  مـــــضف إدارةف

بشـــــــأن ضـــــــوابط تســـــــعت  الخـــــــدمات م 2019( لســـــــنة 1)ليبيـــــــا المركـــــــزي رقـــــــم  مــــــــضف
: ية وفقا لمنهجيات رقابة الأداء مـضفال  تم الوصول ال التالي
اتيجيعـــــــدم وجـــــــو  -  مــــــــضفشـــــــاملة للخـــــــدمات المســـــــتهدفة مـــــــن  ةد سياســـــــات اســـــــتر

 م2012ية ما بعـد السـنة الماليـة مـضفعداد قوائم أسعار الإالجمهورية عند قيامها ب
ي طـرأت عليهـا حـبر يـتم التعـرف عـل حجـم التكـاليف المبا

ي شــر والتعـديلات الـبر
ة الـبر

ع حجــــم العمــــولات نظــــت  لتقديمــــه لتلــــب الخــــدمات ومقارنتــــه مــــ مـــــضفيتكبــــدها ال
ي تتقاضـــها 

المســـتهدف تحصـــيلها، وكـــذلب دراســـة الســـوق مـــن حيـــث العمـــولات الـــبر
 المصارف التجارية. 

ز اللجنـة والإدارات ذات العلاقـة وكـذلب الفـروع  - غياب آليات التواصل والتنسيق بـي 
عند طرح أي خدمات جديدة، لكي يتم التعريف بكل منتج جديد  مـضفووكالات ال

 ي خدمات إضافية. يتعلق بتنفيذ أ

 مــــــــضفعـــــــدم وجـــــــود سياســـــــة واضـــــــحة للجنـــــــة دراســـــــة أســـــــعار خـــــــدمات التابعـــــــة ل -
ي قائمـة أسـعار خـدمات ال

ي تـم تعميمهـا بتـاريــــخ مــضفالجمهورية عنـد تعـديل فز
ية الـبر

تــــم تغــــت  عمولــــة شــــحن البطاقــــة  م6/2/2020حيــــث لــــوحظ بتــــاريــــخ  م3/4/2019
ي كانت  الرقابة إدارةالمدرجة ضمن القائمة المعممة من 

عل المصارف والنقد، والبر
، حيــــث تــــم أقصـــــ دينــــار لشــــحن البطاقــــة كحــــد  10ضــــمن القائمــــة الســــابقة بقيمــــة 

هــــا   صـــــرفة مــــن اليبــــون حســــب قيمــــة الشــــحن لســــعر الشـــــر تخصــــم مبا %1إل  تغت 
ي العمل به. 

ز صدور تعميم أخر يلعز  الرس ي لحي 

ي عــــدم أخطــــار العمــــلاء )اليبــــائن( بــــالتغيت  الــــذي يطــــرأ عــــل  -
الخدمــــة ســــواء أكانــــت فز

ي الرس ي لصـفحة ال
ونز أو النمـوذج المعـد للعميـل عنـد التقـدم  مــضفالموقع الالكتر

أو لوحــــــات الإعلانــــــات لــــــذي الفــــــروع والوكــــــالات، ولــــــم يتضــــــ  لنــــــا كمــــــا هــــــو الســــــياق 
لمنشـــور  4و 3 المتعـــارف عليـــه عنـــد إصـــدار أي منـــتج أو تعـــديل حســـب الفقـــرة رقـــم

الرقابة عـن المصـارف والنقـد عنـد  إدارةية، أخطار فمـض ضوابط تسعت  الخدمات ال
ات الأســـــعار المعلنـــــة لخـــــدمات الأفـــــراد شــــــر أي طـــــرح منـــــتج جديـــــد أو تعـــــديل عـــــل ن

 م. 16/1/2019بتاريــــخ 

وهيئة  دارةلم يتض  قيام اللجنة بعرض هذا التعديل المدرج مؤخرا عل مجلس الإ  -
هــذا الإجــراء إجحــاف وعــدم  عية وأخــذ الموافقــة بالخصــوص ممــا يعتــتر شـــر الرقابــة ال

ي التعامل مع العملاء )اليبائن( لل
، حيث أنه مـضفتطبيق مبدأ العدالة والشفافية فز

ه بيهـــا  10 تـــم اســـتقطاع وخصـــم تلـــب العمولـــة عـــل قيمـــة ز دينـــار لشـــحن الطاقـــة تمـــت 
ة مــــن العمــــلاء والــــبعض الأخــــر تــــم تنفيــــذ الشــــحن عــــل قيمــــةشـــــر  مــــن  %1 يحة كبــــت 
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مـــن منشـــور ضـــوابط تســـعت   1  وهـــو مـــا يخـــالف الفقـــرة رقـــمالرســـ ي  صــــرفالســـعر ال
 الرقابة عل المصارف والنقد.  إدارةخدمات الصادرة عن 

ي عـــدم  -
ز
ي منظومـــة )الفلكـــس كيـــوب( تظهـــر بعـــض المشـــاكل ف

ز
عنـــد إدراج العمـــولات ف

تنفيــــــذ طلــــــب التغــــــت  لأن إصــــــدار المنظومــــــة قــــــديم جــــــدا ولا توجــــــد بيئــــــة تجريبيــــــة 
ة لأي منتج جديد، وذلب لتجنب شـر ربة قبل العمل مباللمنظومة بحيث تقوم بتج

أي مشاكل عند التعديل عل الشاشات و صدار المنظومة محدود عند التعديل ولا 
 .بها مرونة لإدراج أي منتجات جديدة د يوج
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 الفصل التاسع: مجلس الوزراء

 المجلس الرئاسي

 قرارات انشاء هياكل إدارية مستحدثة
ي انشـــاء وحـــدات ومراكـــز إداريـــة ضـــمن مـــن خـــلال تقيـــيم سياســـات ا

ز
لمجلـــس الرئـــاسي ف

الهيكــل الإداري للدولــة، حيــث لــوحظ مــن خــلال الدراســة صــدور العديــد مــن القــرارات 
ي الصــحة والتعلــيم   بقطــاعب 

بشــأن انشــاء وحــدات إداريــة ذات ذمــة ماليــة مســتقلة تعــبز
ي مجموعه

ز
مـن المأخـذ وحدة إدارية جديدة سُجل عـل تلـب القـرارت العديـد  61ا بل  ف

 : ي
ي الآنر
ز
 نوردها ف

ي إصـــــدار جميـــــع هـــــذه  -
ز
ي ف
انفـــــراد رئـــــ س المجلـــــس الرئـــــاسي لحكومـــــة الوفـــــاق الـــــوطبز

ي حددت اختصاصات 8القرارات بالمخالفة لن  المادة )
( من الاتفاق السياسي البر

، وكــذلب المــادة )
د
ي أوكلــت هــذا الاختصــاص لمجلــس 9المجلــس الرئــاسي حـــضا

( الــبر
: )الوزراء وفق الن  التا اصـدار القـرارات -7. ار اللوائ  والقرارات الإدارية . اصد-3لي

 .سات التنفيذية التابعة للحكومة ..(الخاصة بهيكلة و دارة الأجهزة والمؤس

تــــــم إصــــــدار هــــــذه القــــــرارات بمنــــــأى عــــــن مجلــــــس التطــــــوير الاقتصــــــادي والاجتمــــــاعي  -
ي رســــم سياســــات الدولــــة وخططهــــا وبرامجهــــا ومــــن

 صــــاحب الاختصــــاص الأصــــيل فز
اح اســـتحداث الهيئـــات والمؤسســـات والمصـــال  وفـــق قـــرار انشـــاءه رقـــم  ضـــمنها اقـــتر

 م. 2014( لسنة 145)

صـــــــدور بعـــــــض القـــــــرارات دون تحديـــــــد اختصاصـــــــات واهـــــــداف الوحـــــــدات الإداريـــــــة  -
 المستحدثة وعدم بيان مكوناتها وتحديد مصادر تمويلها. 

وفر دراســة جــدوى إنشــاء عــدد كبــت  مــن المعاهــد العليــا والكليــات والجامعــات دون تــ -
ز بالمنـاطق وكـذلب تـوفر اعضـاء هيئـة  لإنشاءها من حيث اعداد الطلبه المستهدفي 

 تدريس. 

ســـــحب اختصـــــاص مـــــن وزارة التعلـــــيم و نشـــــاء مركـــــز المنـــــاهج التعليميـــــة والبحـــــوث  -
 والتدريب ويتمتع بالشخصـية الاعتبارية والذمة المالية المستقلة. 

واســـــــــــنادها للوحـــــــــــدات الإداريـــــــــــة ســـــــــــحب اختصاصـــــــــــات الإدارات بـــــــــــوزارة الصـــــــــــحة  -
المســتحدثة ذات الذمــة الماليــة المســتقلة، بــالنظر إل الاختصاصــات الموكلــة لهــذه 
ي مهامهـــا 

ي يتبـــع بعضـــها رئاســـة الـــوزراء نـــرى انهـــا تـــوازي فز
المراكـــز والمؤسســـات والـــبر

ي اســـــندت لهـــــا بموجـــــب قـــــرار مجلـــــس 
ي وزارة الصـــــحة والـــــبر

اختصاصـــــات الإدارات فز
بشأن اعتمـاد الهيكـل التنظـي ي واختصاصـات وزارة  م2013سنة ل (11)الوزراء رقم 

بشـأن  م2014( لسـنة 53وقرار وزير الصحة رقـم )-الصحة وتنظيم جهازها الإداري 
 التنظيم الداخلي للجهاز الإداري بديوان الوزارة. 
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ي تعبز بقطاع الصحة  -
ز الوحدات الإدارية المستحدثة والبر تضارب الاختصاصات بي 

 وزارة. واختصاصات ال

ي من اختصاصاتها إدارة وتشغيل مرافـق  -
إنشاء مؤسسة الرعاية الصحية الأولية والبر

الرعايـــة الصـــحية الأوليـــة وهي موازيـــة لإدارة الرعايـــة الصـــحية الأوليـــة بـــوزارة الصـــحة 
 حسب التنظيم الداخلي ولها نفس الاختصاصات. 

ي لاعتماد المؤسسات الصحية يتـول المركـز  -
ه الموافقـة  انشاء المركز الوطبز دون غـت 

اطات  ي ليبيــا وفقــا للاشــتر
ز
عــل مــن  الاعتمــاد للمؤسســات العامــة والخاصــة العاملــة ف

والإجـــراءات المعمـــول بهـــا بالتشــــريعات النافـــدة، وهي موازيـــة لإدارة القطـــاع الخـــاص 
 بوزارة الصحة ولها نفس الاختصاصات. 

والذمـــة الماليـــة  إنشـــاء ســـت منـــاطق صـــحية متكاملـــة تتمتـــع بالشخصــــية الاعتباريـــة -
المســتقلة وتتبــع وزارة الصــحة. بــالرغم مــن أن هيكــل الإداري لــوزارة الصــحة يتضــمن 

 إدارة شئون الخدمات الصحية وتتمتع بنفس اختصاصات المركز المنشأ. 

 ديوان المجلس الرئاسي
 نظام الرقابة الداخلية 

ـــــــع معتمـــــــد يمكـــــــن مـــــــن خلالـــــــه عـــــــدم وجـــــــود هيكـــــــل تنظـــــــي ي وتنظـــــــيم داخـــــــلي  - توزيــــ
ممــــــا يضـــــــعف أحكـــــــام الرقابــــــة عـــــــل جميـــــــع  ،لاختصاصــــــات وتحديـــــــد المســـــــؤولياتا

ي التقــارير الســـابقة دون 
الإجــراءات الإداريــة والماليــة بــالمجلس رغـــم الإشــارة لــذلب فز

  اتخاذ أي إجراء. 

 عــدم أخـــذ الموافقـــة المســـبقة   -
د
مـــن المراقـــب المـــالي قبـــل الارتبـــاط بـــأي نفقـــات كتابيـــا

انية والحسابات والمخازن. ( من لا 26بالمخالفة للمادة ) ز  ئحة المت 

ضف مـع بيـان تاريخــه ـضف والمسـتندات المرفقــة بمـا يفيـد الـــعـدم خـتم اذونــات الـ -
، ـلضـــــــمان عـــــــدم تكـــــــرار الـــــــ ي ذلـــــــب عـــــــل خـــــــتم المراجـــــــع الـــــــداخلي

ضف والاعتمـــــــاد فز
انية والحسابات والمخازن. 105بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

يضـــات المصـــلحية لـــبعض الســـفارات بالخـــارج دون قيـــدها إصـــدار العديـــد مـــن التفو  -
 للمـادة ) تبسجل الاعتمادات كارتباطا

د
 عن عدم تسويتها وفقا

 
( مـن 21قائمة فضً
انية والحسابات والمخازن ز  .لائحة المت 

ي ذمــة المســتفيدين منهــا لــم  -
وجــود أرصــدة لعهــد مرحلــة مــن ســنوات ســابقة لاتــزال فز

ضوفة خـــلال ـم بالإضـــافة للعهـــد المـــ2019ماليـــة يـــتم تســـويتها حـــبر نهايـــة الســـنة ال
انية والحسابات والمخازن. 188العام، بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

ا - ز بتسلسل أرقام الصكوك عند القيد بدفتر يومية الصـندوق ممـا يضـعف  معدم الالتر
 معه أحكام الرقابة عليها ومتابعتها. 
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ة إلغـــاء الصــكوك المتعلقـــة بـــ - بــل عـــلاوة الســـفر والمبيــت لتنفيـــذ بعـــض ضف مقاـكــتر
 المهام الخارجية و عادة صرفها بالعملة المحلية. 

اغفــال كتابــة رقــم الصــب ومــا يفيــد الاســتلام مــن قبــل المســتفيد عــل بعــض أذونــات  -
 الضف. 

ضف منــــذ ســــنوات ســــابقة ـالاحتفــــاظ بمجموعــــة مــــن الصــــكوك مرفقــــة بأذونــــات الــــ -
ضـــــمن الصـــــكوك المقيـــــدة بالـــــدفاتر ولـــــم بالخيينـــــة ظهـــــرت بمـــــذكرات التســـــوية مـــــن 

ي ظــــــل ـتحصــــــل بالمــــــ
ز
ي ضف ف

الادارة المختصــــــة باتخــــــاذ مــــــايلزم مــــــن إجــــــراءات  تــــــراجز
 قانونية ومحاسبية حيالها. 

انية والحسابات والمخـازن بشـأن 118اغفال تطبيق احكام المادة ) - ز ( من لائحة المت 
المدة المسموح الصكوك المعلقة والظاهرة بمذكرات التسوية الشهرية فيما يخ  

ي لم تقدم للضفبها بعد 
 . إصدار الصكوك البر

ية   المصروفات التسيتر

ز الاول ـفيمــا يــلي بيــان يوضــ  المبــال  المفــوض بهــا مقارنــة بالمــ ضوفات الفعليــة للبــابي 
ي 
ي للسنة المالية المنتهية فز

 :م31/12/2019والثانز
 الرصيد المصروفات المبالغ المسيلة المفوض الباب

 851,540 4,798,460 4,646,958 5,650,000 الأول

ي 
 6,316,680 32,633,320 38,950,000 38,950,000 الثانز

 7,168,220 37,431,780 43,596,958 44,600,000 الاجمالي 
 

 : ي
ز الآنر  ومن خلال الفح  والمراجعة تبي 

 

 

إن لـــوحظ م، 2019الســـنة الماليـــة  عـــنتابعـــة الحســـاب الختـــامي المعـــد مـــن خـــلال م -
ي 
ي الظاهر فز دينار وبمتابعة بند  6,471,789م بمبل  01/01/2019الرصيد الدفتر

التحـــويلات والمطابقـــة مـــع الرصـــيد الـــدفتر المحـــال إل وزارة الماليـــة ظهـــرت القيمـــة 
 .ردينا 270,000دينار، أي بييادة قدرها  6,741,789بمبل  

 للمجلـــس تمثـــل مرتبـــات لأشـــخاص انتهـــت علاقـــتهم  -
د
وجـــود مبـــال  ماليـــة تـــرد شـــهريا
ي  –الوظيفيـــة بـــالمجلس )مســـتقيل 

اجـــازة بـــدون مرتـــب( دون القيـــام  –نقـــل  –متـــوفز
ي بنود أخرى. 

ي تغطية عجوزات ظاهرة فز
 بإبلا  وزارة المالية، واستغلالها فز

ي المن -
ي بنــــد المرتبــــات الأساســــية فز

ي اقلــــة اســــتعمال الفــــائض فز
إل بنــــد العمــــل الإضــــافز

ي داخل الباب الأول بالرغم من أن المرتبات يتم ت
، حويلها وفق منظومة الرقم الوطبز

 يمثل أضعاف مخصصات البند المنقول إليه. المنقول علما بأن المبل  

ي نهاية السنة المخصص بعد المناقلة المفوض بها البند
 
 رصد البند ف

 172,765 3,964,375 4,964,375 المرتبات الأساسية

ي 
ز
 515,970 1,050,000 50,000 مقابل عمل إضاف
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ز رغـــــم تقلـــــدهم مناصـــــب أخـــــرى بالإضـــــافة إل عملهـــــم   - تكليـــــف مستشـــــارين متفـــــرغي 
 كمستشارين ومثال ذلب: 

  مـــــدير الإدارة القانونيـــــة )ع ع أ( بصـــــفته مستشـــــار بـــــالمجلس الرئـــــاسي و الســـــيد
 بمجلس الوزراء. 

 موظـــــــف بالمندوبيـــــــة لمجلس الرئـــــــاسي و الســـــــيد )ط س( بصـــــــفته مستشـــــــار بـــــــا
 الليبية القاهرة. 

رات الواردة بردود المجلس السابقة بهذا الشأن لـم تكـن  وتجدر الإشارة إل أن المتر
 مقنعة. 

ي ) -
ي مخصصــــات بنـــــدي الكهربــــاء والميـــــاه خــــلال ســـــنبر

ز
م( 2019-م 2018المبالغــــة ف

ي اجــراء منــاقلات إل بنــود اخــرى واســتم
ز
رار الظــاهرة واســتغلال تلــب المخصصــات ف

ي تقارير سابقة، والبيان التالي يوض  ذلب: 
ز
 رغم التنبيه عليها ف

 المفوض به البند
 المناقلة

 المفوض بهبعد المناقلة

 م2019 م2018 م2019 م2018 السنة

 50,000 100,00 1,000,000 1,050,000 1,600,000 الكهرباء

 10,000 40,000 890,000 900,000 700,000 المياه
 

ي إجــر  -
ا عــل قــرار المجلــس الرئــاسي رقــم )31/12/2019اء مناقلــة فز

د
( 1584م اســتناد

دينار وقـد لـوحظ بشـأنها مـا  2,165,000م حيث بلغت قيمة المناقلة 2019لسنة 
 :  يلي

  ي نهايــة الســنة الماليـة
ض أن 12/2019/ 31صـدر القــرار فز ز كــان يفــتر ي حــي 

م، فز
 .فبل نهاية السنة المالية بوقت كاتتم المناقلة ق

  ي اعتمـــادات تلـــب
تـــم زيـــادة مخصصـــات بعـــض البنـــود بـــالرغم مـــن وجـــود وفـــر فز
 عــــن عــــدم وجــــود أي مــــ

 
ضوفات عــــل تلــــب ـالبنــــود قبــــل إجــــراء المناقلــــة فضــــً

 :  الاعتمادات بعد المناقلة ومن أمثلة ذلب ما يلي

 الرصيد بعد المناقلة قيمة المناقلة الرصيد قبل المناقلة البند

 253,940 250,000 3,940 ايجارات

 130,126 100,000 30,126 م خدمية
 

ي اعداد التسويات الشهرية للحسابات الم -
ضفية أولا بأول مما ـتأخر الإدارة المالية فز

ي اذونات الضف التالية: 
 أدى إل وقوع عدد من الأخطاء فز

 رقم الصك
الصك 
 البديل

 رقم الاذن
 

 رقم الصك
الصك 
 البديل

 رقم الاذن

538178 540887 6\4  538180 540890 8\4 

538179 540889 7\4  538181 540891 9\4 

538182 540892 10\4     
 

 

ي 
 :كما لوحظ الآنر
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 عنــــــد إلغــــــاء الصــــــكوك الــــــدفاتر والســــــجلات إجــــــراء المعالجــــــات اللازمــــــة ب عــــــدم
 .المضف بذلباشعار و الصكوك البديلة الضائعة وقيد 

 يد هوية المستلمعدم اثبات استلام الصكوك بأذونات الضف وتحد. 

 ي اسم المستفيد بالصكوك مع اذونات الضف
ز
 .التضارب ف

 ي دفتر  تعدم قيد قيم الصكوك المرجعة بجانب الإيرادا
ز
 .الصندوقيومية ف

مثــــل دد كبــــت  مــــن الصــــكوك مرفــــق بأذونــــات صرف بالخيينــــة اغلبهــــا تالاحتفــــاظ بعــــ -
من مقابــــــل نفقــــــات ســــــفر وعــــــلاوة مبيــــــت عــــــن ســــــنوات ســــــابقة ويــــــتم اظهارهــــــا ضــــــ

المعلقـــات مــــن شــــهر ال اخـــر عنــــد اعــــداد مـــذكرات التســــوية الشــــهرية دون تســــليمها 
 عن عـدم تطبيـق المـادة ) نللمستفيدي

 
انيـة والحسـابات 118فضً ز ( مـن لائحـة المت 

والمخــازن بإلغـــاء الصـــكوك باعتبارهـــا تجــاوزت المـــدة القانونيـــة المحـــددة للإحتفـــاظ 
 : ي
 بها وبيانها عل النحو الآنر

  2017)ضف كاملــة بالخيينـة مــن الاعــوام ـالــ تب مرفقــه بأذونـاصــ 162عـدد-
 .(م2018

  رســـــالة المضــفـــ  2017ضف بالخيينـــــة ـالـــــ تصـــــكوك مرفقـــــه بأذونـــــا 8عـــــدد
 ضائعة. 

  صـــــــب مســـــــلمة للمســـــــتفيدين ولـــــــم تخضـــــــم مـــــــن حســـــــاب المــــــــضف  25عـــــــدد
(2016-2017-2018.) 

  لة ضف بالخيينــــة مــــع عــــدم وجــــود رســــاـمــــع أذونــــات الــــمرفقــــة صــــب  47عــــدد
ي لــــم يــــتم ترجيعهــــا مــــن مضـفـــ ليبيــــا المركــــزي

-2016) .الإحالــــة الاصــــلية الــــبر
2017-2018 ) 

ز الموظـــــف  - مـــــة بشـــــأن الإيجـــــار قـــــد تـــــم توقيعهـــــا بـــــي  لـــــوحظ بـــــأن أغلـــــب العقـــــود المتر
 من إبرام العقـد عـن طريـق الإدارة 

 
ي )المؤجر( بدلا

المستأجر وصاحب المببز السكبز
 .  المختصة بالمجلس الرئاسي

من لائحة  (99ضف بالمخالفة للمادة )ـيز المستندي لبعض أذونات الضعف التعي  -
انية والحسابات والمخازن:  ز  المت 
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 اذن
 الصرف

ـــــان المستفيد القيمة ـــ ـــة البيـــــ ـــ ـــ  الملاحظــــ

18 /6 15,589 

كة الشاب  شر
اد قطع  لاستت 
 الغيار

نوع قيمة صيانة سيارة 
تابعة تويوتا هاي لوكس 

خلال الرئاسي للمجلس 
 السنة السابقة. 

ي أســــعار الصـــيانة مقارنــــة  -
ز
المبالغـــة ف

 .بأسعار السوق
ي بعــــد عمليــــة  -

عــــدم ارفــــاق تقريــــر فــــبز
 الصيانة واستلام السيارة 

تم تحميـل المبلـ  عـل بنـد الصـيانة  -
 مــــــن بنـــــد مــــــ

 
ضوفات ســــــنوات ـبـــــدلا
 سابقة 

17 /6 27,350 

ج الدولي  كة التر
شر

ات الفنية  ز للتجهت 
ون  يةوالإلكتر

مقابل توريد وتركيب 
ات  منظومة البصمة وكامت 
المراقبة ومنظومة 
 الهواتف الداخلية. 

كة دون تحديــد نــوع ـتــم تكليــف الــ - شر
 ومواصفات المنظومات المطلوبة 

ي مـــــــن قبـــــــل  -
عـــــــدم إرفـــــــاق تقريـــــــر فـــــــبز

لجنـــــــــــــــــــــة فنيـــــــــــــــــــــة لاســـــــــــــــــــــتلام تلـــــــــــــــــــــب 
حســـــــــــــــــب  المنظومـــــــــــــــــات وتركيبهـــــــــــــــــا 
 المواصفات المطلوبة. 

128 /

6 
270,070 

كة تاج العالمية  شر
اد  لاستت 
القرطاسية 
ونيات  والالكتر

توريد بعض القرطاسية 
وبعض الأجهزة والشاشات 
وطابعات واجهزة حاسب 

 الي محمول

عــــدم ارفــــاق مــــا يفيــــد الاســــتلام مـــــن  -
 لجنة فنية متخصصة 

لــــــــــــــــوحظ ان تـــــــــــــــــواريــــخ التكليـــــــــــــــــف +  -
ي 
ز
ــــــاــــئب + الفـــــــــــاتورة النهائيــــــــــــة ف ـ الضز

 م2019/ 4/ 8نفس اليوم بتاريــــخ 

4 /3 49,110 

كة الأروقة  شر
اد  المتقدمة لاستت 
الملابس 
 والمنسوجات

توريد بعض الدروع 
وصناديق خشبية وبعض 

الرئاسي ضو عالهدايا لييارة 
 للمملكة السعودية ح()أ. 

اد  - ي اسـتت 
ز
كـة متخصصـة ف تكليف شر

الملابـــــــــــس لغــــــــــــرض توريـــــــــــد الهــــــــــــدايا 
 هدايا أخرى(.  –)دروع 

44 /7 2,500 
كة ليبيا  شر
 للاتصالات 

 G 4جهاز  (2)توريد عدد 
. 

 عدم ارفاق نسخة من العقود  -
 عدم ارفاق ما يفيد الاستلام  -

 

 37,300ومبلـــ   ،(12/ 190دينـــار بموجـــب إذن صرف رقـــم ) 39,670ســـداد مبلـــ   -
( لصــــال  مركـــز زعبيــــة لصـــيانة الســــيارات 12/ 191دينـــار بموجــــب إذن صرف رقـــم )

 :لوحظ بشأنها ما يلي  ،مقابل صيانة سيارات تابعة للمجلس

  تفـاع تكـاليف قيمــة صـيانة الســيارات حيـث وصـلت صــيانة بعضـها إل حــوالي ار
 دينار.  12,000

  ز المركــــــز والإدارة المختصــــــة بــــــالمجلس )تكليـــــــف م بــــــي  عــــــدم وجــــــود عقــــــد مــــــتر
 .)  مباشر

  مـن تحميلهـا عـل 
 
تم تحميل القيمة عل بند قطـع غيـار ومهمـات وأدوات بـدلا

 بندي الصيانة وقطع الغيار. 

 ر بإتمام الصيانة عل السيارات. عدم إرفاق تقاري 

ــــــ - كــــــة الهــــــدف الواحــــــد للمقــــــاولات 123/11ضف )ـبموجــــــب إذن ال ( تــــــم تكليــــــف شر
( مكيــــف بقيمــــة 21( مكيفــــات وصــــيانة عــــدد )3والاســــتثمار العقــــاري بتوريــــد عــــدد )

ي  63,410 :  ،دينار ليبر  لوحظ بشأنه مايلي

  .كة مقاولات )غت  مختصة( بتوريد وصيانة مكيفات  تكليف شر

 ي أســعار المكيفــات الم
حيــث بلغــت قيمــة توريــد مقارنــة بأســعار الســوق بالغــة فز

 دينار.  7,470( نوع بيكو 32المكيف الواحد قوة )
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 ضوفات صــــيانة المكيفــــات مقارنــــة بالأســــعار الســــائدة حيــــث ـارتفــــاع قيمــــة مــــ
 دينار.  1,950بلغت قيمة صيانة المكيف الواحد نحو 

 بند مصروفات سنوات سابقة: 

ضوفات ـعنــــد وضــــع التقـــديرات الماليــــة لبنــــد مــــ دقيقــــةد عــــل بيانـــات عـــدم الاســــتنا -
ســنوات ســابقة حيــث تــم القيــام بــأجراء منــاقلات للبنــد مــن عــدة بنــود أخــرى خــلال 

 : ي
ي نهاية السنة المالية وفق البيان الآنر

ز
 السنة و عادة النقل منه لبنود أخرى ف

 المناقلة المفوض به المقدر
المخصص بعد 

 المناقلة
 لمناقلةتاريــــخ ا

500,000 1,000,000 
 م10/10/2019 2,850,000 1,850,000 له

 م31/12/2019 2,250,000 (600,000) منه
 

ز بالمجلس  بمبال ضوفات سنوات سابقة ـتحميل بند م - نظت  عمل بعض الموظفي 
خـــلال يـــوم الراحـــة الاســـبوعية )الســـبت( عـــن ســـنوات ســـابقة بقيمـــة إجماليـــة بلغـــت 

ي مدينار ل 2,447,537
، تتمثل فز ي ز ال يبر  لـبعض المـوظفي 

د
ة نسبيا فيمـا يـلي بال  كبت 

  :أمثلة منها

 يوم السبت  تإجمالي المكافآ الاسم

 دينار  82,500  ع ع ا

 دينار  82,500  ع ص هـ

 دينار  82,000  ط م س

 دينار  56,100  م ع ت

 دينار  60,025  ع ي ج

 دينار  50,880  م أ م
 

ز و جـراء العديــد وجـاء ذلـب نتيجــة  صـدور قـرار تســوية لمسـتحقات بعـض المــوظفي 
مــن التعــديلات عليــه تتضــمن تغيــت  تــواريــــخ الاســتحقاق و ضــافات لأســماء مــا يــدل 
ي التحضــت  للقــرارات الصــادرة بالخصــوص وفيمــا يــلي عينــة للقــرار 

عــل عــدم الدقــة فز
 الأصلي والتعديلات الصادرة بموجبه: 

 ( 1623القرار الأصلي يحمل رقم)  م. 08/12/2018م بتاريــــخ 2018لسنة 

 ( لسنة 811القرار التعديلي الأول رقمه )م. 11/07/2019م بتاريــــخ 2019 

 ( ي رقمه
 م. 09/10/2019م بتاريــــخ 2019( لسنة 1086القرار التعديلي الثانز

 ( لسنة 1172القرار التعديلي الثالث رقمه )م16/10/2019م بتاريــــخ 2019. 

  م. 22/12/2019م بتاريــــخ 2019( لسنة 1502)القرار التعديلي الرابع رقمه 

وتجدر الاشارة إل تعارض التواريــــخ المدرجة بالقرار وتعديلاته مع التعميم الصـادر 
( بتــــــــاريــــخ 1047كتـــــــاب مـــــــدير مكتـــــــب رئـــــــ س المجلـــــــس الرئـــــــاسي رقـــــــم ) بموجـــــــب

م 24/03/2018م بشـــــــأن اعتبـــــــار يـــــــوم الســـــــبت عمـــــــل مـــــــن تـــــــاريــــخ 20/03/2018
ز بالإدارا . لجميع العاملي   ت التابعة لمكتب رئ س المجلس الرئاسي
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 للمجلـس الرئـاسي بحكـم  -
ز ز غت  التـابعي  ز قرارات التسوية العديد من الموظفي  تضمي 

ة لمجلـــس الـــوزراء واعتمـــاد صرف المســـتحقات القائمـــة عليهـــا مـــن  تبعيـــتهم المبـــاشر
 .  مخصصات المجلس الرئاسي

 بند نفقات السفر وعلاوة المبيت: 

 :ويلاحظ بشأنها ما يلي 
ي المجلـس أو القيام ب -

ي مهام خارجيـة مـن مـوظفز
ز
حجز تذاكر سفر لأغلب الموفدين ف
ز عــــل درجــــ وفــــق قــــرارات صــــادرة مــــن  ة رجــــال الأعمــــالجهــــات أخــــرى غــــت  القيــــاديي 

كــــات الخــــدمات الســــياحية ممــــا ترتــــب عنــــه ارتفــــاع التكلفــــة  المجلــــس عــــن طريــــق شر
ي غياب الدواعي اللازمة لذلب. 

ز
 بشكل ملفت ف

ي تكــرار يلاحــظ  -
ز
إضــافة موفــدين اخــرين للقــرار الأصــلي الأمــر الــذي أدى إل المبالغــة ف

ي بعـــض 
ز
إصـــدار قـــرارات أخـــرى لاحقـــة للقـــرار المهـــام، بالإضـــافة ال عـــدد الموفـــدين ف

لأشـــــخاص لا مصــــاريف الســــفر وعــــلاوة المبيــــت بتكفــــل المجلــــس  تتضــــمنالأصــــلي 
يفــاد المنصــوص الإ  مــدد إصــدار قــرارات تمديــد يتبعــون المجلــس، هــذا بالإضــافة ال 
ي القرار الأصلي إل تاريــــخ لاحق 

ي القـرار الأصـلي  للتـاريــــخ الـوارد عليها فز
لمـدد طويلـة  فز

 :ومن أمثلة ذلب

 القرارات اللاحقة القرار الأصلي 

بشأن مهمة  2019/ 864القرار رقم 

 (15) وبرفقة عددالمجلس عمل لرئ س 

 موفد للولايات المتحدة الأمريكية

 بشــــــــــــأن إضــــــــــــافة عــــــــــــدد 2019/ 865رقــــــــــــم صــــــــــــدر القــــــــــــرار اللاحــــــــــــق  -
 موفدين لنفس المهمة (3) 
 بشــــــــــــأن إضــــــــــــافة عــــــــــــدد 2019/ 891صــــــــــــدر القــــــــــــرار اللاحــــــــــــق رقــــــــــــم  -
 (موفد 20موفد لنفس المهمة )الإجمالي ( 1) 

بشأن مهمة  2019/ 863القرار رقم 

( 15)وبرفقة عدد لرئ س المجلس عمل 

 موفد لدولة اليابان

 بشــــــــــــأن إضــــــــــــافة عــــــــــــدد 2019/ 892صــــــــــــدر القــــــــــــرار اللاحــــــــــــق رقــــــــــــم  -
 موفدين لنفس المهمة (3) 
 موفد (18) العدد الإجمالي للوفد -

بشأن  2019/ 744صدر القرار رقم 
مهمة عمل لدولة تونس برئاسة العميد 

موفدين ( 3)وبرفقته عدد )ع م ص( 
ز لجهات أمنية بخصوص إدارة  تابعيي 

 الحدود

بشــــــــأن تكفــــــــل المجلــــــــس  2019/ 792صــــــــدر القــــــــرار اللاحــــــــق رقــــــــم  -
 لرئاسي بمصاريف السفر وعلاوة المبيت. ا
بشـــــأن تمديــــد مـــــدة الإيفـــــاد  2019/ 942صــــدر القـــــرار اللاحــــق رقـــــم  -

ة لاحقة ي القرار الأصلي إل فتر
ز
 المنصوص عليها ف

بشأن  2019/ 743صدور القرار رقم 

ي دولة ايطاليا لعدد
ز
 (5) مهمة عمل ف

وع مساندة الحدود  موفدين وذلب لمشر
عية لمدة ومكافحة الهجرة غت  ا لشر
 أسبوع

بشـأن إضـافة للوفـد المشــكل  2019 /772صـدر القـرار اللاحـق رقـم  -
 بالقرار الأصل

بشــأن تمديــد تــاريــــخ الإيفــاد مــن  2019/ 791صــدر قــرار لاحــق رقــم  -
 .2019/ 7/ 23إل  2019/ 7/ 7

بشــــــأن تمديــــــد تــــــاريــــخ الإيفــــــاد  2019 /943صــــــدر قــــــرار لاحــــــق رقــــــم  -
ة السابقة إل يوم   .2019/ 9/ 1للفتر

بشـــأن تمديـــد تـــاريــــخ الإيفـــاد  2019/ 991صـــدر القـــرار اللاحـــق رقـــم  -
ة السابقة إل يوم   .2019/ 9/ 17للفتر

المشـــــــار إليـــــــه بشـــــــأن اضـــــــافة مـــــــادة  791/2019صـــــــدر القـــــــرار رقـــــــم  -
 تتضمن تكفل المجلس الرئاسي مصاريف السفر وعلاوة المبيت

بشأن  2019/ 317صدور القرار رقم 
المجلس لرئ س مهمة عمل رسمية 

موفد إل دولة تونس لمدة  (19)وبرفقته 

 أيام( 5)

بشــأن إضــافة  2019/ 393صــدر القــرار اللاحــق للقــرار الأصــلي رقــم  -
شــــــخ  لـــــنفس المهمــــــة بعضـــــهم يتبعــــــون جهـــــاز الأمــــــن  (13)عـــــدد 

 بأن القرار لـم يتضـمن تحمـل المجلـس الرئـاسي نفقـات 
د
الداخلي علما

 ا للموفدين. السفر وعلاوة المبيت إلا ّ أنه تم صرفه
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ي  -
ز
صرف مبال  مالية للمستشار السياسي لرئ س المجلس الرئاسي وعائلتـه المبالغة ف

رئ س ودون إصــدار عــل تعليمــات الــ مقابــل إصــدار تــذاكر ســفر و قامــة بالفنــادق بنــاء  
 1,492,959ضوفة ـضف المـــــحيــــث وصــــلت قيمــــة اذونــــات الــــأي قــــرارات بشــــأنها 

ي 
دينــــار وذلــــب بموجــــب أذون الضـفـــ  369,402 دينــــار والقيمــــة المـــــضوفة للمعــــبز

  التالية: 
رقم إذن 
 الصرف

قيمة إذن 
 الصرف

القيمة المصروفة 
 للمستفيد

 
رقم إذن 
 الصرف

قيمة إذن 
 الصرف

القيمة المصروفة 
 للمستفيد

59 /3 44,302 12,517  52 /10 115,409 5,873 

60 /3 90,597 86,397  51 /10 82,250 17,413 

68 /3 18,282 18,282  59 /10 120,902 25,792 

104 /3 112,858 15,450  141 /11 52,935 7,830 

55 /6 7,150 7,150  43 /10 9,192 5,169 

45 /7 16,569 16,569  44 /10 162,655 31,424 

73 /10 148,048 15,290  45 /10 107,992 12,331 

75 /10 53,589 4,456  46 /10 144,299 9,771 

118 /10 22,687 10,312  13 /12 4,455 4,455 

119 /10 116,947 23,652  30 /4 8,375 8,375 

129 /11 29,284 29,284  55 /4 28,637 1,610 
 

مبالغة غـت  منطقيـة ضف لوحظ بأن هناك ـمن خلال الاطلاع عل بعض أذونات ال -
ي اسعار بعض التذاكر و 

 الإقامة بالفنادق ومن أمثلة ذلب: فز

رقم إذن 
 الصرف

قيمة إذن 
 الصرف

 البيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــان المستفيد

80/6 219,525 
كة الحدوة للخدمات  شر

 السياحية
أشخاص والموفدين ( 7) ل إصدار تذاكر سفر لعددمقاب

 لدولة إثيوبيا. 

136 /11 272,140 
ز  كة المقام الأمي  شر
 للخدمات السياحية

 –فرانكفورت  –مقابل إصدار تذكرة سفر عل خط تونس 
 فرانكفورت والعودة.  –نيويورك 

143 /11 398,962 

ز  كة المقام الأمي  شر
 للخدمات السياحية

 –تذاكر سفر عل خط أسطنبول ( 7) مقابل إصدار عدد
 عدم وجود قرار. مع  تونس درجة أولي 

ز  كة المقام الأمي  شر
 للخدمات السياحية

 –مقابل تذكرة سفر عل خط ست  دلاس امريكا 
 .طرابلس –إسطنبول  –فرانكفورت 

197 /12 307,905 
ز  كة المقام الأمي  شر
 للخدمات السياحية

ي دولة فرنسا إجمالي  (4)مقابل إقامة فندقية لمدة 
أيام فز

 شخ .  (13)الوفد 

85 /12 104,128 
ز  كة المقام الأمي  شر
 للخدمات السياحية

ي دولة تونس  (7) مقابل إقامة فندقية لعدد
أشخاص فز

ة من   أيام،.  (8) مدة 2019/ 9/ 11حبر  2019/ 9/ 3للفتر

217 /12 59,160 
ز  كة المقام الأمي  شر
 للخدمات السياحية

ي دولة تركيا لمدة أسبوع. مقابل إقامة 
ز فز  لشخصي 

97 /6 

 
75,457 

كة الحدوة للخدما  تشر
 السياحية

إسطنبول  –الدوحة  –مقابل تذكرة سفر عل خط تونس 
 عدم وجود قرار . مع 

124 /6 42,832 
كة الحدوة للخدمات  شر

 السياحية
ي دولة تونس ( 3)مقابل إقامة فندقية لعدد 

أشخاص فز
 قرار.  أيام دون وجود  (4)لمدة 

125/11 146,906 

ز  كة المقام الأمي  شر
 للخدمات السياحية

أشخاص لمدة يومان فقط بدولة  (7)مقابل إقامة عدد 
 ألمانيا. 

ز  كة المقام الأمي  شر
 للخدمات السياحية

 (4)أيام لعدد  (5) مقابل إقامة فندقية بدولة إيطاليا لمدة
 أشخاص. 

 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

297 

 

ربطهم علاقـــة وظيفيـــة بـــالمجلس صرف مقابـــل عـــلاوة ســـفر ومبيـــت لأشـــخاص لا تـــ -
انيــة ماليــة مســتقلة وفــق قــرارات صــادرة عــن رئــ س  ز ويتبعــون جهــات أخــرى ذات مت 
 .المجلس علما بأن أغلب تلب القرارات لا تشت  بتحمل المجلس تكاليف المهام

دينـــار لصـــال  فنـــدق بـــاب البحـــر مقابـــل  1,127,025 معـــاملات ماليـــة بنحـــو صرف -
ز توفت  وجبات إعاشة لأفراد    :ما يلي ها حظ بشأنلو بمهام خاصة الحراسة المكلفي 

 ( 10تحميل القيمة عـل بنـد إعـلان وعلاقـات عامـة بالمخالفـة لأحكـام المـادة )
 من قانون النظام المالي للدولة. 

 ز المجلــــس والفنــــدق يتضــــمن الــــ وط القانونيــــة وقيمــــة ـعــــدم وجــــود عقــــد بــــي  شر
هــــــــا مــــــــن المتطلبــــــــات الفعــــــــلي والاســــــــعار والمواصــــــــفات وغت   الوجبــــــــة والعــــــــدد 

ة مــدير مكتــب الــرئ س بالموافقــة  التعاقديــة، حيــث تــم الإجــراء بنــاء عــل تأشــت 
عــل الرســالة الــواردة مــن مــدير إدارة الشــؤون الأمنيــة لــرئ س المجلــس الرئــاسي 

ي تضـــمنت تـــوفت  عـــدد ) 4/4/2019بتـــاريــــخ )ع أ م( 
( وجبـــة فطــــور + 60والـــبر

 دون تحديد المدة. 
د
 غداء + عشاء يوميا

كــــــات الســــــفر ا - ســـــتمرار التعامــــــل بطريــــــق التكليـــــف المبــــــاشر مــــــع عــــــدد محـــــدد مــــــن شر
م بــالرغم مــن  2007( لســنة 563والســياحة بالمخالفــة للائحــة العقــود الإداريــة رقــم )
  :كتر حجم المعاملات والبيان التالي يوض  ذلب

كة  الشر
إجمالي المصروفة 
 خلال السنة

ز للسفر والسياحة كة المقام الأمي   4,179,126 شر

كة الحدوة للسفر والسياحة  3,584,137 شر

ــــالي  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  7,763,263 الإجمــ
 

كات لـــــوحظ ـخــــلال أعمــــال الفحــــ  المســــتندي لــــبعض معــــاملات تلــــب الــــومــــن  شر
 :مايلي 

  .كات المذكورة  اغفال ابرام عقود مع الشر

  ن ارفــــــاق قــــــرارات أغلــــــب حجــــــوزات تــــــذاكر الســــــفر والإقامــــــة بالفنــــــادق تــــــتم دو
 الإيفاد. 

 ل أغلــب حجــوزات تــذاكر الســفر تــتم عــل الدرجــة الأولي الامــر الــذي أثقــل كاهــ
انية المجلس بمصاريف اضافية ز  . مت 

ي دورات  -
ز للمجلـــــس للمشـــــاركة فز ز غـــــت  تـــــابعي  قيـــــام المجلـــــس بإيفـــــاد بعـــــض مـــــوظفي 
 : تدريبية بالخارج بناء عل قرارات من رئاسة المجلس ومن أمثلة ذلب مايلي 
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 رقم
 الإذن

 البيـــــــــــــــــــــــــــــــان المبلغ التاريــــخ

119/7 29/7/2019 9,750 
 (25)دورة تدريبية ال المانيا )ح س د(  علاوة سفر ومبيت للسيد 

 (.819يوم وفق قرار رقم )

32/7 7/7/2019 18,648 
ي للسيد 

كيا وفق القرار رقم )ص أ ز( حجز فندفر  للمشاركة (343)بتر
اعات.  ز ي مجال فض التز

 بدورة تدريبية حول القانونية فز

14/9 8/9/2019 7800 
ي  علاوة السفر والمبيت للسيد 

ي تركيا وفق  )ع أ ش( فز
دورة تدريبية فز

ي مجال القيادة الإدارية. ( 993القرار )
 فز

15/9 8/9/2019 8,220 
ي تركيا وفق )ص أ ز( د علاوة السفر والمبيت للسيد 

ورة تدريبية فز
ي مجال القيادة الإدارية. 993لقرار )ا

 ( فز

75/10 13/10/2019 53,589 
 –تونس  –خط طرابلس )ح س د( حجز تذاكر سفر للسيد 

دام  ز والعودة وفق القرار ) –أمستر  دينار. ( 9,251) ( بقيمة819برلي 
 

ي المجلـــس  -
تغطيـــة حجـــز الفنـــادق واصـــدار تـــذاكر عـــل الدرجـــة الأولي لـــبعض مـــوظفز

ومـن أمثلـة  اص لا تربطهم علاقة بالمجلس لغرض العلاج بالخارجوعائلاتهم واشخ
 :ذلب ما يلي 

 رقم
 الإذن

 التاريــــخ
قيمة إذن 
 الصرف

القيمة المصروفة 
 للمستفيد

 البيان

56 /4 29/4/2019 46,388 45,062 
ي بألمانيا للسيد 

)ع ص أ(، )م م أ(، تمثل حجز فندفر
  يوم لعلاج ابنته بقيمة( 24)لمد )أ ع أ( 

32/9 9/9/2019 14,901 2,276 

تمثل اصدار تذاكر سفر لكل من )ب ر ن( وزوجته 
طرابلس درجة  –الإسكندرية  –عل خط طرابلس 

 أول لغرض علاج بقيمة. 

42/10 8/10/2019 47,530 17,491 

تمثل حجز تذاكر سفر لكل من )ع م ظ( وابنته خط 
تونس مع العودة درجة اولي لغرض علاج  –طرابلس 

  بقيمة ابنته

44/10 8/10/2019 162,655 32,400 
ي المانيا لمدة )

( 15تمديد إقامة السيد )ع ص أ( فز

ي ألمانيا بقيمة. 
 يوم فز

89/5 22/5/2019 30,041 30,041 
ي القاهرة عن 

تمثل تمديد اقامة السيد )إ م ن( فز
ة من شهر   م. 2019/ 4/ 13حبر / 3/ 16الفتر

65/3 12/3/2019 23,705 23,705 
ة من تمث ل حجز فندق للسيد )إ م ن( عن الفتر

ي القاهرة 
 م. 2019/ 3/ 15إل  2/ 13لعلاج ابنته فز

 

بموجــب إذن صرف لـوحظ تكــرار صرف التــذاكر ذات الأرقــام المبينــة بالجــدول أدنــاه  -
كـة الحـدوه للسـفر والسـياحة بمبلـ   8/10/2019( بتاريــــخ 10/ 46رقم ) لصال  شر
 عـــل مطا 2,516

د
كة رقـــم )ـلبـــة الـــدينـــار اســـتنادا صرف نفـــس المبلـــ   ( و عـــادة865شر

: 671لذات الأشخاص بموجب مطالبة أخرى رقم ) ي
 ( وفق الآنر

 قيمته الخط رقم التذكرة الاسم

 838 تونس والعودة –طرابلس  1482402371111 ب ص ع

 838 تونس والعودة –طرابلس  1482402371110 س ع

 838 تونس والعودة –طرابلس  1482402371109   س

 2,516  الإجمالي  
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   :المكافـآت المالية

( حـــــبر 111مـــــن ) ضف أرقـــــامـصرف مكافـــــآت ماليـــــة مقطوعـــــة بموجـــــب أذونـــــات الـــــ -
القرار  م لأعضاء اللجنة الفنية المشكلة بناء عل15/10/2019( بتاريــــخ 117/10)

وة الحيوانيـة م للقيام بأعمـال متعلقـة بـوزارة 2018( لسنة 1402رقم ) الزراعـة والـتر
 نتيجة تعذر صرفها من الوزارة بحجة عدم توفر مخص . بالمخالفة  والبحرية

( 25/7ضف رقــــم )ـصرف مكافـــأة تشـــجيعية تعـــادل مرتـــب شـــهرين بموجـــب إذن الـــ -
دينـــــار وفـــــق قـــــرار المجلـــــس الرئـــــاسي رقـــــم  28,480بمبلـــــ   ،م 7/2019/ 8 بتـــــاريــــخ

ســـــــم الشـــــــؤون الماليـــــــة ورئـــــــ س قســـــــم م لكـــــــل مـــــــن رئـــــــ س ق 2018( لســـــــنة 1752)
 ،ورئـــ س وحـــدة المحفوظـــات الإداريـــة ،ورئـــ س وحـــدة المنظومـــة الماليـــة ،المخـــازن

وط وضـــوابط صرف المكافـــآت التشـــجيعية الـــواردة بقـــانون علاقـــات  بالمخالفــة لــــشر
 العمل. 

 :التفويضات المصلحية

دها إصـــدار العديـــد مـــن التفويضـــات المصـــلحية لـــبعض الســـفارات بالخـــارج دون قيـــ -
ي خانة الارتباطات القائمة

حيث تم تحميل القيمة عل البند  ،بسجل الاعتمادات فز
ة كمـــــــــ فضـــــــــلا عـــــــــن عـــــــــدم قيـــــــــام المجلـــــــــس بطلـــــــــب تقريـــــــــر  ،ضوفات فعليـــــــــةـمبـــــــــاشر

انيــــة والحســــابات والمخــــازن 21ضوفات بالمخالفــــة للمــــادة )ـبالمــــ ز ( مــــن لائحــــة المت 
  :وعل سبيل المثال مايلي 

 رقم
 التفويض

 إذن
 الصرف 

 البيـــــــــــــان الجهة القيمة

7 46 /8 700,000 
تم تحويل القيمة لصال  
 البعثة الليبية نيويورك 

مخصصات رحلة الرئ س لحضور 
 الجمعية العمومية للأمم المتحدة 

 سفارة ليبيا بدولة غينيا  150,000 10/ 57 8
تغطية نفقات اجتماع الرئ س للقمة 
  الخامسة للدول المصدرة للنفط

9 65 /10 150,000 
السفارة الليبية بدولة 

 أذربيجان 
 تغطية نفقات مؤتمر دول عدم الانحياز 

 سفارة ليبيا بدولة تونس  585,438 10/ 66 10
تغطية نفقات مؤتمر القمة العربية 

 بتونس

 سفارة ليبيا بدولة فرنسا 200,000 11/ 75 11
لتغطية نفقات انعقاد الحدث 

ي   الاقتصادي الليبر

 تغطية نفقات رحلة الرئ س  سفارة ليبيا بالكونغو  63,231 10/ 98 12

(، 6-2من )

(15-18) 
 السفارة الليبية بدولة مالطا 258,240 مجموعة

كة ميدافيا لخدمات  مستحقات شر
 المناولة

 سفارة ليبيا بدولة تركيا 14,109 11/ 109 13
تغطية مضوفات دورة تدريبية لعدد 

ز من الم (4)  جلسمتدربي 
 

امات المالية  :الالتر 

امات المالية القائمة ز -2016عل المجلس الرئاسي عن السنوات ) فيما يلي بيـــان بالالتر
ي لم يتم العمل عل تسويتها:  (2017-2018

 والبر
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ـــان امات البيـــــ  اجمالي الالتر 

كة الخطوط الجوية الأفريقية  10,069,813 شر

كة الخطوط الجوية الليبية  2,414,833 شر

كة الإنجاز  98,084 شر

كة الأعلام للخدمات السياحية  41,740 شر

كة التاج الملكي 
 9,240 شر

امات  12,633,710 الإجمالي العام للالتر 
 

   :العهد المالية

 13لعــدد دينــار  229,955م نحــو 2019ضوفة خــلال الســنة ـبلغــت العهــد الماليــة المــ
: لوحظ بشأنها ما يعهدة،   لي

م لم يتم تسويتها حبر نهايـة  2019ضوفة خلال السنة المالية ـوجود عهد مالية م -
انية والحسابات والمخازن188السنة بالمخالفة للمادة ) ز  :( من لائحة المت 

 الصفة المبلغ اسم المستفيد

 مدير مكتب عضو مجلس الرئاسي  15,000 ع م ق

 موظف 5,000 ج ع ع

 الرئ سمدير مراسم  79,995 ف أ ع

  99,995 الاجمالي العام 

 

ولـم يـتم تسـويتها حـبر نهايـة  2016ضوفة من سـنوات سـابقة ـوجود عهدة مالية م -
( 188للمــادة ) بالمخالفــةدينــار  10,000بمبلــ  )ن ر ن(  بإســم الســيد  2019الســنة 

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ز ممــا يعــد مخالفــا للمــادة قيــام المجلــس بمــن  عهــد ماليــ - ة لمستشــارين غــت  متفــرغي 
انية والحسابات والمخازن وهم178) ز  :( من لائحة المت 

 نوع العهدة المبلغ اسم المستفيد

 مستديمة 15,000 م م ق

 مستديمة 15,000 س م ز
 

 لا يتقاضـــون مرتبـــاتهم مـــن المجلـــس الرئـــاسي  -
ز ممـــا يعـــد  ،صرف عهـــد ماليـــة لمـــوظفي 

انية والحسابات والمخازن178مخالفا للمادة ) ز  :( من لائحة المت 

 الصفة المبلغ اسم المستفيد

 موظف 5,000 ج ع ل

 موظف 10,000 ر ط ب ب

 مدير مكتب نائب المجلس 15,000 ش أ أ

 مدير مكتب مكافحة الإرهاب 5,000 م ب ص

 مدير مراسم الرئ س 79,995 ف أ ع
 

ي استعمال العهد  -
:  وجود مخالفات وانحرافات فز   عل النحو التالي
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  ة مقابل توفت  وجبات غذائية بـالرغم مـن تعاقـد المجلـس مـع صرف مبال  كبت 
كـــة متخصصـــة لتـــوفت  تلـــب الوجبـــات بمـــا فيهـــا فنـــدق بـــاب البحـــر، وكـــذلب  شر
اء كـــروت الــــدفع المســــبق مــــع ســــداد قيمــــة فــــواتت  الهــــاتف النقــــال المتعلقــــة  شر

اك الفــوترة بــالرغم مــن قيــام المجلــس بتو  ة باشــتر اء كــروت بكميــات كبــت  ريــد وشر
 متوفرة لدى خيينة المجلس. 

  .يات من العهد المالية  عدم ارفاق مايفيد الاستلام لبعض المشتر

 ضف من العهد عل غت  الأغراض المخصصة لها. ـال 

ي نهايــة الســنة الماليــة بمبلــ   -
ز
 50,000دينــار مــا يعــادل 79,995صرف عهــدة ماليــة ف
ضف منهــا عــل تغطيــة نفقــات ســفر ـللــ 2019( لســنة 1401يــورو وفــق القــرار رقــم )

  :وقد لوحظ بشأنها مايلي  ،والوفد المرافقالمجلس رئ س 

  صرف العهـــــد المـــــذكور بـــــالقرار بـــــالرغم مـــــن تحويـــــل ودائـــــع لـــــبعض الســـــفارات
 بالخارج لنفس الغرض. 

 ب عل إذن الـضف من قبل المستفيدعدم وجود ما يفيد استلام الص . 

 ي  عدم اقفال العهدة
 م. 12/2019/ 31المالية فز

 ( مصرف ليبيا المركزي3027حساب الطوارئ رقم )

ي كشف حساب المـ
ضف ـوجود مجموعة من الصكوك خصمت بالدفاتـــــر ولم تظهر فز

حيــث تجــاوزت  ،)صــكوك معلقــة( لــم يــتم متابعتهــا مــن قبــل المجلــس مــع المســتفيدين
( مــــن لائحــــة 118ادة )المــــدة القانونيــــة لصــــلاحية الصــــب حســــب مــــا نصــــت عليــــه المــــ

انية والحسابات والمخازن وبيانها كالتالي 
ز  :المت 

 القيمة تاريــــخ الصك رقم الصك

 1,224,596 م10/1/2017 62

 14,200 م27/12/2016 2084

 285,645 م29/1/2017 2100

 157,624 م28/12/2016 3023

 572 م14/2/2017 586651

 1283 م14/2/2017 586652

 12,980 م20/2/2017 586668

 2,166 م31/12/2017 586727

ــــي  ـــ  1,699,066 الإجمالــــ
 

ضف عــلاوة الســفر والمبيــت مــن الحســاب ـقيــام القســم المــالي بــالمجلس الرئــاسي بــ -
 مـن صرفهـا 

 
وذلـب تنفيـذا لـبعض القـرارات الصـادرة عـن رئـ س المجلـس الرئـاسي بـدلا

انيـــة ا مـــن البنـــد المخـــت  ز ية حيـــث تـــم تحميلهـــا عـــل بنـــد دعـــم اســـتقرار بالمت  لتســـيت 
انيـــة العامـــة وكــــذلب بمـــا يتعــــارض  ز مؤسســـات الدولـــة بالمخالفــــة لقواعـــد تنفيــــذ المت 

 وطبيعة الحساب. 

ي غـــــت  الأغـــــراض المخصصـــــة لـــــه وذلـــــب بقيـــــام القســـــم المـــــالي  -
اســـــتخدام الحســـــاب فز
كــــة الخطــــوط ا 298,000ضف مبلــــ  ـبـــالمجلس الرئــــاسي بــــ لجويــــة دينـــار لصــــال  شر
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( شـــخ  يمثلـــون بعثـــة الفريـــق الأول لكـــرة القـــدم مـــن 37الليبيـــة مقابـــل نقـــل عـــدد )
ون بتاريــــخ   م. 21/12/2018طرابلس إل الكامت 

 لأمانات حساب الودائع وا
ي  تـــم
ز
 1,552,004معاملـــة بقيمـــة اجماليـــة قـــدرها  14تعليـــة عـــدد  م2018/ 12/ 31ف

ز بعــــــــض ومـــــــن خـــــــلال ادينـــــــار لصـــــــال  عــــــــدد مـــــــن الأشـــــــخاص والجهــــــــات  لفحــــــــ  تبـــــــي 
  :الملاحظات متمثلة فيما يلي 

اد  30,350بقيمـة  3/ 2اذن صرف رقم  - كـة الأجـواء الجديـدة لإسـتت  دينـار لصـال  شر
اء أجهـــــزة آيفـــــون لـــــوحظ أنـــــه تـــــم تحميـــــل  ونيـــــة مقابـــــل شر الأثـــــاث والمعـــــدات الإلكتر
اء مــواد وخامــات بالمخالفــة، بالإضــافة ال اســتلام اشــخاص غــت   القيمــة عــل بنــد شر

اء.  ز بطلب الشر  مشمولي 

كة الـ 26,218بقيمة  3/3اذن صرف رقم  - اد السـيارات ـدينار لصال  شر شاب لاسـتت 
وقطــع الغيــار يمثــل قيمــة صــيانة ســيارة نــوع تويوتــا لانــدكروزر تابعــة لمكتــب حمايــة 

 الرئ س لوحظ ارتفاع قيمة الصيانة للسيارة بشكل مبال  فيه. 

ي صرف رقـــــ ي  -
دينـــــار عـــــل التـــــوالي مقابـــــل  86,560، 88,460بمبلـــــ   3/5، 2/5إذنز

ي ســـنة 
ي تـــم تعليتهـــا فز

م لـــوحظ 2018صـــيانة ســـيارات تابعـــة للمجلـــس الرئـــاسي والـــبر
 بشأنها: 

  .كة والمجلس ز الشر م بي   عدم وجود عقد متر

  ي قيمـــة صـــيانة الســـيارات حيـــث وصـــل ســـعر صـــيانة الســـيارة
ارتفـــاع ملحـــوظ فز
 يار. دينار وكذلب اسعار قطع الغ 20,850الواحدة مبل  

 ( ز 5-1877470وجـــــود ســـــيارة تحمـــــل نفـــــس رقـــــم اللوحـــــة ( تـــــم إدراجهـــــا مـــــرتي 
دينــار وفــاتورة  9,750م بقيمــة 2018/ 11/ 25بقيمـة مختلفــة فــاتورة بتــاريــــخ 

دينــار، علمـا بــأن هـذه الفــواتت   10,300بقيمـة  2018/ 12/ 25أخـرى بتــاريــــخ 
 لا تحمل أرقام تسلسلية. 

كـــة  - كـــة المرقـــابتـــم تعليـــة مســـتحقات شر  1,269,473بقيمـــة للســـفر والســـياحة  شر
ز أن  كةـالدينار وقد تبي  دينـار مـن  271,473تعهـدت بالتنـازل عـن مبلـ   كانـت قـد   شر
الحـــرص عـــل اســـتمرار العلاقـــة مـــع المجلـــس الرئـــاسي لتقـــديم مقابـــل إجمـــالي الـــدين 
 تسوية آخر، وبذلب أصب  إجمالي الدين لصال  الــخدماتها وفق مح
كة مبلـ  ـضز شر

كة، ولــوحظ بشــأنهاـدينــار تــم ســدادها بالكامــل للــ 998,000 ارتفــاع قيمــة التــذاكر  شر
 :وفيما يلي بعض الأمثلة
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رقم إذن 
 الصرف

 خط الستر  القيمة المستفيد

 نيويورك والعودة.  –لندن -فرانكفورت –تونس -طرابلس 99,105 ح ص ز  1/8

5/8 

 إسطنبول.  –موسكو  –نيويورك  78,390 م هـ

 إسطنبول.  –موسكو  –يورك نيو  78,390 م س

 إسطنبول.  –موسكو  –نيويورك  78,390 ب ك 

 إسطنبول.  –موسكو  –نيويورك  32,670 س ف 

 إسطنبول.  –موسكو  –نيويورك  32,670 ز ع ع 

 إسطنبول.  –موسكو  –نيويورك  78,390 ع م 

6/8 

 والعودة.  –نيويورك  –فرانكفورت –تونس  51,706 م ز 

 والعودة.  –نيويورك  –فرانكفورت –تونس  51,706 م ط ب 

 والعودة.  –نيويورك  –فرانكفورت –تونس  51,706 م ب ص ز 

2/8 
.  –اسطنبول  45,652 ف ع  ز  بكي 

.  –اسطنبول  45,652 م ب ض  ز  بكي 
 

 الوزراء مجلسديوان 
خـــــلال العـــــام البيـــــان التـــــالي يوضـــــ  موقـــــف تنفيـــــذ مخصصـــــات ديـــــوان مجلـــــس الـــــوزراء 

  :م2019
 المصروف الفعلية المعتمد المقدر الباب

 30,635,430 31,000,000 33,986,300 الاول

ي 
 6,483,440 8,974,500 16,150,000 الثانز

 37,118,870 39,974,500 50,136,300 الاجمالي 
 

 الباب الاول
: ومن خلال فح  ومراجعة " الباب الا  ي

 ول" لوحظ الآنر

ي معتمــد لــديوان مجلــس الــوزراء ممــا أتــاح الفرصــة لإصــدار  -
عــدم وجــود مــلاك وظــيفز

ز  -نـدب –نقـل  –قرارات عن المجلس الرئاسي لا تستند ال احتياجات فعلية )تعيي 
ي مـ ،اعارة(

ي ظهـور تضـخم فز
ضوفات ـالامر الذي رتب اعباء  ماليـة إضـافية وسـبب فز

بلـــ  ت بالســـنوات الســـابقة فعـــل ســـبيل المثـــال مـــا قورنـــ البـــاب الاول )المرتبـــات( إذا 
ز لديوان مجلس الوزراء  موظف.  (86) عدد المنتدبي 

ة  - ز عـام رئاسـة مجلـس الـوزراء عـن الفـتر ي لـضف مرتبات أمي 
عدم ارفاق مسو  قانونز

( شــــــهر والبــــــال  إجماليهــــــا 13لعــــــدد ) م31/12/2018وحــــــبر م 01/12/2017مــــــن 
 عــل القـرار رقــم )دينـار حيــث تـم صرف مر  117,000

د
ي اسـتنادا

( لســنة 6تبــات المعــبز
ز عام لمجلس الوزراء لتمرير صرف المرتبات. 2012  م بشأن تسمية امي 

بلــــو   –اســـتمرار احالــــة مرتبــــات مـــن انقطعــــت صــــلتهم الوظيفيـــة بــــالمجلس )تقاعــــد -
ز -بالخــــــارج موفــــــدين-الســــــن القانونيــــــة ز -منتــــــدبي  ( بقيمــــــة اجماليــــــة اســــــتقالة-منقــــــولي 
 دينار.  286,481
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( موظـف عــن 382م لعـدد )2019صرف فروقـات العـلاوات السـنوية للسـنة الماليـة  -
( بقيمــــــــة اجماليــــــــة قــــــــدرها  /دتســــــــمتر دينــــــــار دون وجــــــــود  157,520شــــــــهري )نوفمتر

ي البـاب الاول 
ر
تفويضات مالية وذلب باسـتخدام السـيولة المتاحـة والناتجـة عـن بـواف

 لإجراء تلب التسويات. 

ضف والتســـــويات الخاصـــــة بـــــه والمقارنـــــة ـمـــــن خـــــلال مراجعـــــة كشـــــف حســـــاب المـــــ -
  :بالدفاتر لوحظ ما يلي 

  ي بلـــ  اجماليهـــا
عـــدم اتخـــاذ الاجـــراءات القانونيـــة حيـــال الصـــكوك بـــالطريق الـــبر

منهــــــــــــــــــــــــــا ال ســــــــــــــــــــــــــنوات دينــــــــــــــــــــــــــار يرجــــــــــــــــــــــــــع الــــــــــــــــــــــــــبعض  4,399,568نحــــــــــــــــــــــــــو 
(2016/2017/2018.) 

 ضف ولا يوجـــد مقابـــل لهـــا بالـــدفاتر بنحـــو ـوجـــود مبـــال  خصـــمت بكشـــف المـــ
 دينار دون اتخاذ ما يلزم من اجراءات لتسويتها مع المضف.  260,624

 جيـــــع مب ي  674,124لــــــ  عـــــدم اتخــــــاذ الاجــــــراءات اللازمــــــة لتر
دينــــــار يمثــــــل بــــــوافر

ية ال حســاب الايــراد العــام بمـ انيـة التســيت  ز ضف ليبيــا المركــزي عنــد انتهــاء ـالمت 
 السنة المالية. 

ي 
 
 الباب الثان

: من خلال اعمال الفح  والمراجعة  ي لوحظ ما يلي
 لمضوفات الباب الثانز

ي من ضمن مرفقات بعض اذونـات الــعدم ارفاق شهادة السداد ال - يبر
ضف وذلـب ـضز
ائـــــب 2010( لســــنة 7( مــــن القــــانون رقـــــم )89بالمخالفــــة لــــن  المـــــادة) م بشــــأن صرز

انيــة والحســابات والمخــازن ومــن الامثلــة عــل 99الــدخل والمــادة ) ز ( مــن لائحــة المت 
 ذلب: 

ـــخ نرقم الاذ كة المبلغ التاريـ  البيان اسم الشر

كة مسار العالم 20,130 02/04/2019 1/4  توريد اجهزة حاسوب شر

كة كليب للحاسبات 18,275 15/04/2019 5/4  توريد اجهزة محمول شر

كة المنتض لصيانة السيارات 10,933 11/07/2019 11/7  صيانة سيارات شر

كة مسار الح 3,200 27/11/2019 17/11  توريد جهاز حاسوب اسب الآلي شر
 

 بند نفقات السفر وعلاوة المبيت:   

 الرصيد المصروف المعتمد

650,000 523,510 126,490 
 

ي تســــوية الســــلف عــــل حســــاب عــــلاوة المبيــــت عــــن الســــنوات الماليــــة مــــن  -
التــــأخر فز

نحو  31/12/2019حبر  ةحيث بلغت قيمة السلف غت  المسوا م(2013/2019)
م 2007( لســنة 751( مــن القــرار رقــم )9ذلــب بالمخالفــة للمــادة )دينــار و  640,535

 بشأن لائحة الايفاد وعلاوة المبيت وفيما يلي تفصيل بها: 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

305 

 

 اجمالي القيمة السنوية العدد السنة

2013 54 333,730 

2014 63 207,238 

2015 17 70,638 

2017 1 2160 

2018 5 12534 

2019 8 14238 
 

ز فنـــادق خـــارج ليبيـــا دون وجـــود قـــرارات ايفـــاد تعـــزز ذلـــب اصـــدار تـــذاكر ســـفر وحجـــ -
 :وفيما يلي بعض الأمثلة

 دينــــــار  117,238م بمبلــــــ  30/07/2019ريــــخ ( بتــــــا20/7ضف رقــــــم )ـاذن الــــــ
دينـار حجـز تــذاكر سـفر واقامـة فنـدق خـارج ليبيــا  24,881تضـمن صرف مبلـ  

ز عام رئاسة مجلس الوزراء   شته. )ط أ ع( وأللسيد امي 

 دينــار بشــأن  18,977م بمبلــ  24/09/2019( بتــاريــــخ 3/9ف رقــم )ض ـاذن الــ
ز عـــام رئاســـة مجلـــس  حجــز تـــذاكر ســـفر خارجيــة واقامـــة فندقيـــة بالخـــارج لامــي 

 )ط أ ع(. الوزراء 

 دينــار بشــأن  2,583بمبلــ  م 02/12/2019( بتــاريــــخ 4/12رقــم ) ضفـاذن الــ
 .)م ع ب(لمراقب المالي العام لحجز تذكرة سفر خارجية 

ضف الخاصــــة بالإقامـــــة ـ  عينــــة مــــن المســــتندات المرفقــــة مــــع اذونــــات الــــوبفحــــ
ي بعــض رســائل الحجــز وكــذلب اغفــال 

الفندقيــة لــوحظ عــدم ذكــر الاســم والصــفة فز
ز   توقيــــــع التز

د
انيــــــة 99للمــــــادة ) يــــــل عــــــل الفــــــواتت  ممــــــا يعــــــد مخالفــــــا ز ( مــــــن لائحــــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

 :بند الصيانة

 الرصيد المصروف المعتمد

550,000 321,880 228,120 
 

جاع( مبــال   - ز العــام لرئاســة مجلــس الــوزراء باعتمــاد اجــراءات صرف )اســتر قيــام الامــي 
 صرفــــــت مــــــن حســــــاباتهم الشخصــــــية بــــــداعي اســــــتحقاقهم لتلــــــب 

ز لــــــبعض المــــــوظفي 
المبــــال  نظـــــت  اجـــــراء الصـــــيانة دون اســــتيفاء المســـــتندات الم يـــــدة بالمخالفـــــة لـــــن  

انية والحسابات والمخازن حيث لوحظ: من لائحة الم (99)المادة  ز  ت 

  عــدم وجــود تقــارير فنيــة تفيــد بحاجــة تلــب الســيارات للصــيانة ومــا يفيــد انجــاز
 اعمال الصيانة المطلوبة من الادارة او القسم المخت . 

  ارفاق فواتت  لا تحمل البيانات الاساسية للسيارات كرقم اللوحة والهيكل او ما
 ئاسة مجلس الوزراء. يفيد ملكية السيارة لديوان ر 

  .ائب  عدم تصديق الفواتت  لدى مصلحة الضز
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ـــخ رقم الاذن  اسم المستفيد المبلغ التاريـ

 ع ع ع 990 20/04/2019 11/4

 ص م م 1045 10/09/2019 2/9

 ط إ س 1955 25/12/2019 24/12
 

 

مـن ( 99)ضف بالمخالفـة لـن  المـادة ـضعف التعييز المستندي لبعض اذونات الـ -
انية والحسابات والمخازن ومثال عل ذلب لائحة  ز  فواتت  الصيانة التالية: المت 

 الملاحظات المبلغ رقم الاذن

10/4 18,091 
ايها او ما يفيد تركيبها للسيارة وعد ي تم شر

 معدم ارفاق فواتت  قطع غيار البر
ي من مكتب الخدما

 عن حالة السيارات.  توجود تقرير فبز
 ال الصيانة. عدم وجود ما يفيد بإنجاز اعم

 عدم ارفاق فواتت  قطع الغيار.  27,970 9/4

12/10 7.325 
 عدم ارفاق فواتت  قطع الغيار. 
 . ي يبر

 عدم وجود شهادة سداد صرز
 

يد:   بند الت 

 الرصيد المصروف المعتمد

300,000 264,710 35,290 
 

ل عدم ارفاق ما يفيد استلام رئ س الخيينة بطافات الدفع المسبق للهاتف المحمو  -
ة من )مندوب الجهة(.   وكوبونات الوقود حيث يتم استلامها مباشر

 :  بند اتعاب ومكافآت لغتر العاملير 

 الرصيد المصروف المعتمد

300,000 132,000 168,000 
 

ضف مبـــال  تخـــ  اعضـــاء المجلـــس الرئـــاسي ـقيـــام ديـــوان رئاســـة مجلـــس الـــوزراء بـــ -
دينـار رغــم وجـود مخصصــات  424,826ومركـز المعلومـات والتوثيــق بلغـت قيمتهــا 

 :م2019ة لها خلال السنة المالية مستقل

رقم 
 نالإذ

 الجهة المستفيدة البيان البند المبلغ

ز مكاتب المعلومات مضوفات سنوات سابقة 344,975 13/8  مركز المعلومات والتوثيق صيانة وتجهت 

ب رئ س مكتب نائ توفت  وجبات افطار وغداء مضوفات سنوات سابقة 75,240 1/8
ات 14,611 28/11 المجلس الرئاسي  ز ي متنوع التجهت   تزويد اثاث مكتبر

 الاجمــــــــــــــــــــــــــــــالي  424,826
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 الحسابات المصرفية المجمدة: 

ي تســــوية الحســــابات المـــــضفية المجمـــدة منــــذ ســــنة  -
ز
م، والحســــابات 2011التـــأخر ف

ي انتهـــت الحاجـــة اليذات الأغـــراض الخاصـــة، 
هـــا بإقفالهـــا و رجاعهـــا ال حســـابات الـــبر

 ، وفيما يلي بيان بها: الخزانة العامة

 اسم الحساب
رقم 

 الحساب
ي المصرف  العملة الرصيد الدفتر

قسم الاتصال باللجنة 
)
د
 الشعبية العامة )سابقا

55 

 مضف ليبيا المركزي

 يورو  2,956,270

 دولار  36,901,626 91

 دينار  1,563,350 1276

 دينار  7,512,630 1001

ي  36088 ي الخارجر ي الليبر  يورو  23,362 المضف العرنر

ي  660605 ي الخارجر ي الليبر  دولار  8,822,319 المضف العرنر

ز تاورغاء  2382 نازحي 

ي 
 التجاري الوطبز

 - صفر

 - صفر 2399 قناة الهدايا

كة والطوارئ  دينار 5,065,517 205520 القوة المشتر
 

 1685ئ رقم ساب الطوار ح

ي  -
ي لحساب الطوارئ فز  دينار .  8,311نحو  م31/12/2019بل  الرصيد الدفتر

 ،( صـب11م ولـم تقـدم للتحصـيل وعـددها )2016وجود صـكوك صـادرة منـذ سـنة  -
 :  لم يتخذ الاجراءات اللازمة حيالها وبيانها كالتالي

 القيمة تاريــــخ الصب رقم الصب  القيمة تاريــــخ الصك رقم الصك

556848 18/10/2016 55,435  556853 18/10/2016 24,000 

556857 18/10/2016 24,000  556861 20/10/2016 30,533 

556885 26/10/2016 17,323  556896 30/11/2016 2,636 

556897 30/11/2016 696  556899 30/11/2016 3,457 

556939 15/12/2016 3,000  556955 29/12/2016 3,980 

556965 12/07/2016 5,025     
 

دينار تمثل دفعة تحت الحساب لصـال  فنـدق كورنتيـا لتغطيـة  5,450صرف مبل   -
ز تسويتها خلال السنة المالية.   نفقات اجتماع خاص بمجلس الوزراء لم يتبي 

 :العهد المالية

ة مــــــن  م نحــــــو 2019وحــــــبر  م2011بلـــــ  اجمــــــالي العهــــــد الماليــــــة المضـــــوـفة عـــــن الفــــــتر
ي  872,911

 :دينار وفق البيان الآنر
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 الرصيد العدد لسنةا ر.م

1 2011 6 46,500 

2 2012 7 141,332 

3 2013 4 205,101 

4 2014 13 226,850 

5 2015 2 224,128 

7 2019 6 29,000 

ـــالي  ـــ ـــ ـــ  872,911 الاجمــ
 

مســـب الســــجل الخـــاص بالعهــــد الماليـــة بالصـــورة الصــــحيحة مـــا ادى ال عــــدم  عـــدم -
 اظهار رصيد العهد عل حقيقتها. 

ي تسـوية ارصـدة العهـد الماليـة ستمرار ذات الملاحظات السابقة المتعلقة با -
ز
التأخر ف

ي عـــــــددها المرحلـــــــة مـــــــن ســـــــنوات ســـــــابقة 
دينـــــــار  872,911عهـــــــدة بقيمـــــــة  36والـــــــبر

امااللائحة ( من 188المادة ) هبالمخالفة لما حددت ز  القائمة:  تالالتر

امـاأفاد ديوان المجلس ب - ز ة مجلـس الـوزراء لصـال  القائمـة عـل رئاسـ تأن قيمة الالتر
 وقدره 31/12/2019بعض الجهات حبر 

د
دينـار وفـق البيـان  14,103,806م مبلغا

 :  التالي

ام السنة ر.م  قيمة الالتر 

 921,604 م2011 1

 36,000 م2012 2

 603,236 م2013 3

 826,245 م2014 4

 1,794,126 م2015 5

 4,986,500 م2016 6

 2,924,531 م2017 7

 2,011,560 م2018 8

ـــــالي   14,103,806 الإجمــ
 

 : ي شأنها ما يلي
 وقد لوحظ فز

اما - ز ت ب التر مالية دون وجود تغطيـة ماليـة بالمخالفـة  تقيام ديوان رئاسة الوزراء بتر
انية والحسابات والمخازن.  ز  لقانون النظام المالي للدولة ولائحة المت 

ز قيـام ديــوان رئاسـة مجلـس الـوزراء بمســب سـجل خـ - امـات الماليــة لـم يتبـي  ز اص للالتر
 القائمة. 

ي حينهـــــا للتأكـــــد مـــــن  -
امـــــات ومراجعتهـــــا فز ز اغفـــــال اعـــــداد اذونـــــات صرف لـــــبعض الالتر

 .
د
 صحتها ومن عدم صرفها مسبقا

 لم يتسبز للديوان التحقق والتأكد من صحة البيانات بالكامل والمصادقة عليها.  -

 السيــارات: 
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ســــيارة  (386) مجلـــس الـــوزراء عـــدد بلغـــت القـــوة العموميـــة للســـيارات التابعـــة لرئاســـة
 : ي
 وفق الآنر

 السيارات العدد

 انتهت علاقتهم الوظيفية بديوان رئاسة الوزراء ولا زالت بحوزتهم صخامسلمة لأش 65

 مشوقة 65

 سيارات تابعة للجنة الشعبية العامة مسجلة لصال  جهات اخرى 91

 تحت اجراءات التمليب 8
 

لمملوكـــة لـــديوان مجلـــس الـــوزراء ممـــا أدى إل عـــدم وجـــود ســـجل خـــاص بالأصـــول ا -
 ضعف عملية المتابعة والرقابة. 

 والمخازن والجرد السنوي: الخزينة 

 عدم الاحتفاظ ببعض نسخ حوافظ المرتبات بعد تسليمها للمصارف.  -

ي تجـــاوزت المـــدة  -
عـــدم اتخـــاذ الاجـــراء المناســـب حيـــال بعـــض الصـــكوك المعلقـــة الـــبر

انية والحسابات 118لن  المادة ) القانونية لإصدارها وبالمخالفة ز ( من لائحة المت 
 والمخازن. 

ي صرف بطاقـــات الـــدفع المســـبق )ليبيانـــا  -
نـــت( وكوبونـــات  –المـــدار  –التوســـع فز الانتر

ز بالمخالفــــة لقــــرارا رئــــ س مجلــــس الــــوزراء رقــــم ) ز والمــــوظفي  ( 346الوقــــود للعــــاملي 
 م بشأن تنظيم بعض الخدمات بديوان مجلس الوزراء. 2013لسنة 

ي المخـــزن وذلـــب  -
عــدم اتخـــاذ الاجـــراءات القانونيــة اللازمـــة حيـــال الأصــناف الراكـــدة فز

انية والحسابات والمخازن. 311-310-309بالمخالفة للمواد ) ز  ( من لائحة المت 

ز وضــــع بطاقــــات الصــــنف للأصــــناف الموجــــودة بــــالمخزن بالمخالفــــة لــــن   - لــــم يتبــــي 
انية والحسابات والمخا219المادة) ز  زن. ( من لائحة المت 

ي مـن رئـ س اللجنـة الرئ سـية للجـرد يتضـمن اهـم الملاحظــات  -
عـدم اعـداد تقريـر نهـان 

 المتعلقة بعملية الجرد السنوي. 

يــة بالفعليــة ممــا  - عمليــة الجــرد عبــارة عــن عمليــة حضـ ـدون مطابقــة الارصــدة الدفتر
انيــــة والحســــابات  ة( مــــن لائحــــ292يفقــــد الجــــرد أهميتــــه وبمــــا يخــــالف المــــادة ) ز المت 

 ن. والمخاز 

 رئاسة الوزراء –مركز المعلومات والتوثيق 
 قســم أو وحــدة للمخــازن والخيينــة بــالتنظيم الــداخلي للمركــز بــالرغم  -

ز إغفــال تضــمي 
ز لشغل تلب الوظائف.   من تكليف موظفي 

ز تكليــف موظــف بــأكتر مــن وظيفــة مثــل رئــ س  - عــدم فصــل الاختصاصــات حيــث تبــي 
ز مخزن.   قسم العلاقات والخدمات وأمي 
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ز ) عــــدم وجــــود  - ( مــــن لائحـــــة 52 ،47مكتـــــب مســــتقل للخيينــــة، بالمخالفـــــة للمــــادتي 
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

( 105ضف( بالمخالفـة للمـادة )ـعدم ختم جميع المسـتندات المرفقـة بخـتم )تـم الـ -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

انيــة والحســابات وا118عــدم التقيــد بالمــادة ) - ز لمخــازن فيمــا يتعلــق ( مــن لائحــة المت 
 بالمدة المحددة بعد إصدار الصكوك. 

إغفال المركز مسب دفـتر يوميـة الصـندوق لجميـع الحسـابات بالمخالفـة للمـواد مـن  -
انيـــــــة والحســـــــابات والمخـــــــازن والاكتفـــــــاء بالمنظومـــــــة 86إل  81) ز ( مـــــــن لائحـــــــة المت 

ونية.   الالكتر

صـناف بالمخـازن ومتابعـة إغفال المركز مسب دفتر استاذ المخازن لأتباث جميع الأ  -
وتـــدوين حركتهـــا لأحكـــام الرقابـــة عليهـــا وســـهولة التوصـــل لأرصـــدتها وتســـهيل أعمـــال 

ز ) انية والحسابات والمخازن.  (232 ،231الجرد بالمخالفة للمادتي  ز  من لائحة المت 

إغفــال المركــز مســب ســجل للأصــول الثابتــة وذلــب لأثباتهــا لأحكــام الرقابــة عليهــا مــن  -
 والاستبعادات والمحافظة عليها من الضياع.  حيث الإضافات

 ضعف مكتب المراجعـة الداخليـة  -
د
ي أداء دوره عـل أكمـل وجـه وفقـا

( مـن 2للمـادة ) فز
م، بشـــــــأن اعتمـــــــاد الهيكـــــــل 2008( لســـــــنة 49قـــــــرار اللجنـــــــة الشـــــــعبية العامـــــــة رقـــــــم )

 التنظي ي للمركز. 

ياتـعـدم ذكـر رأي اللجنـة عنــد إعـداد محـ - لاختيـار الأفضــل  ضز اجتمـاع لجنــة المشـتر
سية.   عند التر

ض فقـط دون إجـراء المطابقــات ـالجـرد السـنوي المُعـد مـن قبـل المركـز عبـارة عـن حـ -
 اللازمة وتحديد الانحرافات إن وجدت مما يفقد الجرد أهميته. 

ية:  انية التسيتر  المتر 

 م: 2019يضات الصادرة بالمضوفات البيان التالي يوض  مقارنة التفو 

 الباب
د السنوي المقدر الاعتما

انية  بالمتر 
المعتمد بالتفويضات 

 المالية
 المصروفات

 331,105 350,000 350,000 الأول

ي 
 176,507 193,000 200,000 الثانز

 507,612 543,000 550,000 الإجمالي 
 

  : ز  ومن خلال الفح  والمراجعة تبي 
ات الماليـة الصـادرة للمركـز وتـم قيام المركز باستحداث بند غت  وارد ضمن التفويضـ -

)بنـــــــد التــــــدريب والبعثـــــــات(  دينــــــار 5,000ذلــــــب عــــــن طريـــــــق إجــــــراء مناقلـــــــة بمبلــــــ  
 . ( من قانون النظام المالي للدولة10بالمخالفة للمادة )
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( الخـاص بالبـاب الأول 2036504اظهرت مذكرة التسـوية الشـهرية للحسـاب رقـم ) -
ي 
ز
ي بـــــــــــم الرصـــــــــــ31/12/2018المعــــــــــدة ف دينـــــــــــار  43,273العجز بقيمــــــــــة يد الــــــــــدفتر

ي  ي واستمرار ظهور العجز الدفتر
ز
 دينار.  46,882م بمبل  31/12/2019ف

( 99ضف بالمخالفـــة لأحكــام المـــادة )ـالمســـتندي لــبعض أذونـــات الــ ضــعف التعييــز -
انية والحسابات والمخازن ز  :ومن أمثلة ذلب مايلي ، من لائحة المت 

أذن 
 صرف

 الملاحظة البيان المستفيد القيمة

1/6 5,445 
كة زهرة الحديثة  شر
 لبيع الإطارات

اء إطارات سيارات تابعة  شر
 للمركز

عدم إرفاق عروض 
 للمفاضلة . 

3/11 5,000 
اء  مركز الختر
لخدمات الحاسي 

 الالي 

مقابل دورة تدريبية لبعض 
ي مجال 

ز
ي المركز ف

موظفز
 التسويات المضفية

ي 
عدم إرفاق التقرير النهان 
 عن نتائج الدورة

3/12 720 
كة أضواء المدينة  شر
 لبيع الإطارات

اء إطارات سيارة تابعة  شر
 5-932017للمركز لوحة 

أو إفادة  عدم إرفاق استلام
كيب تلب الاطارات   بتر

 

اء قطــع غيــار وصــيانة ســيارات خاصــة لا ـضف مبــال  ماليــة تتعلــق بـــقيــام المركــز بــ -  شر
 : تتبع المركز والمتمثلة فيما يلي 

 لملاحظةا القيمة أذن صرف

4/12 
5/12 

2,000 
2,725 

اء قطع غيار مع صيانة السيارة الخاصة  شر
 بالمراقب المالي 

7/12 
8/12 

2,970 
980 

اء قطع غيار وصيانة السيارة الخاصة   بموظفشر
ي لصيانة السيارات عن طريق

 مركز تبسبر
 

اء بعض الطابعات والحتر الخاص بها عدم استلامها من قبـل  - لوحظ عند توريد وشر
لجنة فنية متخصصة مـن قبـل المركـز وذلـب لمطابقـة المواصـفات المطلوبـة مـع مـا 

انيـــة 252تـــم توريـــدها بالمخـــازن وذلـــب بالمخالفـــة لأحكـــام المـــادة ) ز ( مـــن لائحـــة المت 
ي والحسابات 

 :والمخازن ومن أمثلة ذلب ما يأنر

 البيان المستفيد القيمة أذن صرف

كة مستقبل الإخلا  12,190 5/5  توريد حتر طابعات والحاسوب ة والأدوات المكتبيةللقرطاسي صشر

اد القرطاسية وأجهزة الحاسوب 33,200 2/6 كة العاصمة لاستت   شر
( 4توريد عدد )
رية ز  طابعات لت 

 

انية التحول:   متر 

 م: 2019ضوفات خلال سنة ـالبيان التالي يوض  إجمالي التفويضات مقارنة بالم
 الملاحظات دالرصي المنصرف المعتمد رقم التفويض

 م2018تفويض مرحل من سنة  2,105 697,895 700,000 م2018 لسنة( 231) 

  80 499,920 500,000 م2019 لسنة( 101)
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ز بعـــــض مخصصـــــات المشـــــاريــــع  - قيـــــام مـــــدير عـــــام المركـــــز باعتمـــــاد إجـــــراء مناقلـــــة بـــــي 
شأن ب 2000( لسنة 13( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )26بالمخالفة للمادة )

 التخطيط. 

كــــة وادي مــــا نوفــــ - لصــــيانة مقــــر الأرشــــيف بالبــــدروم بمبلــــ   هقيــــام المركــــز بتكليــــف شر
 من حيث: دينار بالمخالفة للائحة العقود الإدارية  494,800

  . ز كة لضمان حق الطرفي   إغفال المركز القيام بأبرام عقد مع الشر

 وع.  د عدم ارفاق ما يفي ف عل المشر   تشكيل لجنة للمتابعة والاشر

 ي وضمانات حسن التنفيذ.  د عدم وجود ما يفي
ي والنهان 

ز الابتدان   خصم التأمي 

 كة بــــأكتر مــــن القيمــــة المخصصــــة لبنــــد صــــيانة مقــــر ـقيــــام المركــــز بتكليــــف الــــ شر
ز ) 400,000الأرشــــــيف مبلــــــ   م و 2018( لســــــنة 231دينــــــار وفــــــق التفويضـــــــي 

 م الصادر عن وزارة التخطيط. 2019( لسنة 101)

اء أجهزة حاسب آلي ـضوفات غت  تنموية تتعلق بـمتنمية بتحميل مخصصات ال -
شر

( وأجهــزة تــاب بشــكل مبــال  4Gمحمــول وأجهــزة هواتــف نقالــه وأجهــزة الاتصــالات )
 ،م بشـــــأن التخطـــــيط2000( لســـــنة 13فيـــــه وغـــــت  مـــــنظم بالمخالفـــــة للقـــــانون رقـــــم )

ز ومنهم من تحصل عل أكتر   من علاوة عل تسليم تلب الاجهزة لعدد من الموظفي 
 .جهاز من ذات النوع ومن امثلة ذلب ما يل

رقم 
 الاذن

 النوع البيان القيمة التاريــــخ

اء أجهزة:  120,050 م6/5/2019 4/5  محمول ديل د 31000= 3100×  10 شر

اء أجهزة 52,610 م2/6/2019 1/6  شر
 د نقال هواوى 24,800= 2480×  10
 د أجهزة تاب 11,360= 1420×  8
 (4G)د أجهزة  3,400= 430×  10

اء أجهزة محمول 161,800 م30/9/2019 1/9  د hp 10  ×5100= 51000 شر

اء أجهزة لوحية تاب 7,700 م22/12/2019 3/12  شر
 د 3,500= 700×  5
 د 4,200= 400×  3

 

 المخـازن: 

دفــــــتر اســــــتاذ مخــــــازن لأثبــــــات جميــــــع الأصــــــناف الموجــــــودة  كاغفــــــال المركــــــز إمســــــا -
ز )بالمخـــازن وتوضـــي  رصـــيد كـــل  -231بنـــد ومـــأ تـــم صرفـــه منهـــا بالمخالفـــة للمـــادتي 

انية والحسابات والمخازن 232 ز  ( من لائحة المت 

ز المخــزن بــ - ضف أصــناف مــن المخــازن وفــق نمــاذج غــت  المنصــوص عليهــا ـقيــام امــي 
ز  انية والحسابات والمخازن 277- 263)رق ي  بالمادتي  ز  ( من لائحة المت 

خـــازن فضـــلا عـــن عـــدم وضـــع بطاقـــات عـــدم وجـــود ترت ـــب وتصـــنيف للأصـــناف بالم -
 الصنف عل جميع الأصناف. 
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 المجلس الوطني للتطوير الاقتصادي والاجتماعي
 م2018-2017الموقف التنفيذي للمخصصات للعامي 

 البيان
 الرصيد المصـروف المعتمد

 م2018 م2017 م2018 م2017 م2018 م2017

 47,517 140,392 4,222,483 3,809,608 4,270,000 3,950,000 الباب الأول

 128,944 650,739 871,056 649,261 1,000,000 1,300,000 الباب الثانز 

 176,461 791,131 5,093,539 4,458,869 5,270,000 5,250,000 الإجمالي 
 

:  ومن خلال مراجعة  وفح  حسابات ومعاملات المجلس لوحظ ما يلي

 نظام الرقابة الداخلية
 ( مـــن100المـــادة ) لأحكـــامبالمخالفـــة لأذونـــات الصــــرف  يالتعييـــز المســـتندضـــعف  -

انية والحسابات والمخازن ز  .لائحة المت 

ية و  بعـــض بنــــود  عــــللـــم يــــتم الصـــــرف  - انيــــة التســــيت  ز بنــــود البعــــض  عــــل الصــــرفالمت 
انية التقديرية. بما يؤ بنسب بسيطة  ز ي الدقة عند إعداد المت 

 كد معه عدم توجز

بإعــداد تقــارير عــن ســت  العمــل ونتــائج أعمالــه عــدم قيــام مكتــب المراجعــة الداخليــة  -
شاد بها.   والوقوف عل المشاكل وايجاد الحلول لها و حالتها للإدارة العليا للاستر

اقـــــات الأصـــــناف بط وجـــــود عـــــدم و  وجــــود مـــــواد راكـــــدة بالمخـــــازن منتهيـــــة الصـــــلاحية -
انية والحسابات والمخازن. ( 219)بالمخالفة للمادة  ز  من لائحة المت 

ي تعــود لســنوات ســابقة ولازالــت  -
ي تســوية ومعالجــة الصــكوك المعلقــة والــبر

ي فز
اجز الــتر

ي 
تظهــــر بكشــــف تســــوية حســــاب المصـــــرف المتعلــــق بالبــــاب الأول )المرتبــــات ومــــا فز

ذ الإجـراءات القانونيـة اللازمـة عـلاوة عـل عـدم اتخـا م،31/12/2018حكمها( حبر 
 حيال الصكوك المعلقة منذ عدة سنوات سابقة. 

ي قيمـــــة العهـــــدة المصــــــروفة خـــــلال الســـــنة الماليـــــة  -
عـــــن الســـــقف  م2017التجـــــاوز فز

تيبــات الماليـــة  م2017لســـنة ( 1) المحــدد بمنشـــور وزيــر الماليـــة رقــم بشــأن آليـــة التر
 .م2017للعام 

ية انية التسيتر  المتر 
ي ال -

ي عـــدم تــــوجز
انيــــة التقديريــــة، ممــــا ترتــــب عليـــــه ظهــــور وفــــر فز ز دقــــة عنــــد اعــــداد المت 

ي يصل البعض منها ما نسبته 
 %.100بعض بنود الباب الثانز

من حيث إرفاق المستندات الدالة عل استلام الاصـناف التعييز المستندى  ضعف -
انيــــــة والحســــــابات 100-99المــــــادة ) لأحكــــــامبالمخالفــــــة المــــــوردة  ز ( مــــــن لائحــــــة المت 

 لمخازن. وا

ة بمصـــرف الصــحاري المختــار المصـــرفي اتالحســابعــدد مــن  أظهــرت مــذكرة تســوية -
خصـــــمت مـــــن الـــــدفاتر ولا مقابـــــل لهـــــا صـــــكوك  م31/12/2018ذات العمـــــاد حـــــبر 
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ي تجـاوزت  37,780بالمصـرف منذ سنوات سابقة بقيمة 
المـدة القانونيـة دينار والبر

انية والحسابات ( م118لتقديمها للصـرف وفق ما هو محدد بالمادة ) ز ن لائحة المت 
، ودون اتخـــــاذ الإجـــــراءات القانونيـــــة حيالهـــــا، بالاضـــــافة ال مبـــــال  بقيمـــــة والمخـــــازن
خصــمت مــن المصـــرف ولا مقابــل لهــا بالــدفاتر، ودون صــكوك دينــار تمثــل  19,524

 اتخاذ الإجراءات القانونية حيالها. 

بالخـــارج لصـــال  أظهــر الكشـــف المعــد مـــن قبــل المجلـــس عـــن وجــود أرصـــدة لودائــع  -
 : ي
 المجلس بحسب تواريــــخ أخر مصادقة تمت من سفارات الدول وفق الآنر

 تاريــــخ أخر مصادقة القيمة بالعملات الاخرى الجهة

 م06/10/2019 € 562,120 السفارة الليبية بالنمسا

 م26/06/2019 $ 99,286 السفارة الليبية واشنطن

 م31/12/2013 $ 295,922 السفارة الليبية اندون سيا

 م29/12/2014 £ 14,538 الملحقية الثقافية لندن

 م08/11/2019 £ 311,825 السفارة الليبية لندن
 

 : ي
 وبشأنها لوحظ الآنر

ان بعــــض الســــفارات لــــم تقــــم بالمصــــادقة مــــع المجلــــس لعــــدة ســــنوات ســــابقة ممــــا  -
 .
د
 يصعب معه تحديد أرصدة تلب الودائع حاليا

ي مبلـ قيام السفارة بإندون سيا بالتصــرف  -
دولار تمثـل وديعـة المجلـس  100,000 فز

لدى السفارة دون الرجوع للمجلـس او حـبر الرجـوع لـوزارة الماليـة، حيـث تـم صــرف 
 القيمة مقابل إيجار مقر السفارة. 

 الباب الثالث
خــــلال الســــنة الماليــــة والمســــيلة المبــــال  المفــــوض بهــــا  ةجملــــ أظهــــرت التقــــارير الماليــــة

ز دينـــار  4,000,000 بمـــا قيمتـــه م2018 اى  دينـــار  730,871بلغـــت المصــــروفات حـــي 
 ذلب:  يوض  التالي والبيان لم يتم استعمالها  دينار 3,269,129بفائض وقدره 

 الرصيد المصـروف المسيل المبالغ المفوض بها

4,000,000 3,999,999 730,871 3,269,129 
 

لماليـــــــــة وقـــــــــد لـــــــــوحظ بشـــــــــأنها أن بعـــــــــض مصــــــــــروفات البـــــــــاب الثالـــــــــث خـــــــــلال الســـــــــنة ا
تخـــــــــــــ  مشـــــــــــــاريــــع تنميـــــــــــــة بشــــــــــــــرية وانعقـــــــــــــاد مـــــــــــــؤتمرات ونـــــــــــــدوات علميـــــــــــــة  م2018

ز تنفيـــــــذ جـــــــزء مـــــــن  بالتعـــــــاون مـــــــع وزارة الحكـــــــم المحـــــــلي لـــــــدعم البلـــــــديات حيـــــــث تبـــــــي 
امج، الأمـــــــــر الـــــــــذي يتطلـــــــــب مخاطبـــــــــة وزارة الحكـــــــــم المحـــــــــل للتأكـــــــــد مـــــــــن  تلـــــــــب الـــــــــتر

ي تخصها. 
امها بتنفيذ برامج التنمية البشـرية البر ز  مدى التر

 قييم أداء المحلست

ي للتطــوير الاقتصــادي والاجتمــاعي وفــق مــا لــه 
تــول الــديوان تقيــيم أداء المجلــس الــوطبز

والصـــادر  (145/2014)مـــن أهـــداف واختصاصـــات بموجـــب قـــرار إعـــادة تنظيمـــه رقـــم 
المــوارد -التنظــي ي -عــن مجلــس الــوزارء مــن خــلال تقيــيم الإطــار المؤسســـي )التشـــريعي 
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ي 
ز
التقيـــــيم عـــــل منهجيــــــة النظـــــام والنتـــــائج وكانـــــت والاســــــتنتاجات  البشــــــرية( مســـــتندا ف

 :  كالتالي

: الإطار التشـريعي 
ً
 أولا

م( والصـادر عـن مجلـس الـوزارء بشـأن إعـادة تنظـيم 145/2014تشوب القرار رقـم ) -
ي للتطوير الاقتصادي والاجتماعي المآخذ التالية: 

 المجلس الوطبز

التنفيـــــــذي للمؤسســـــــة الليبيـــــــة  اســـــــتثناء محـــــــافظ مصــــــــرف ليبيـــــــا المركـــــــزي والمـــــــدير  -
للاســـتثمار أو مـــن ينـــوب عـــنهم مـــن عضـــوية مجلـــس الأمنـــاء عـــل الـــرغم مـــن دورهـــم 

 الحيوي كصناع للقرار. 

امج بـــــــــالقرار  - ز الاختصاصـــــــــات المنـــــــــاط بهـــــــــا المجلـــــــــس وقائمـــــــــة الـــــــــتر الـــــــــدمج مـــــــــا بـــــــــي 
ي القـــــــــرار 145/2014)

ز
م( بشـــــــــأن إعـــــــــادة تنظـــــــــيم المجلـــــــــس عـــــــــل عكـــــــــس مـــــــــا ورد ف

 م(. 3/2007)

م( بشـــــأن إعــــــادة تنظــــــيم المجلـــــس صراحــــــة متابعــــــة 145/2014ول القــــــرار )لـــــم يخــــــ -
م( 3/2007( من قـرار إنشـاء المجلـس رقـم )7أولويات الحكومة عل عكس المادة )

بشـــــأن مـــــن  الصـــــلاحية للمجلـــــس لمتابعــــــة تنفيـــــذ الأولويـــــات الوطنيـــــة الاقتصــــــادية 
ا وعقــــد الإجتم اعــــات والاجتماعيــــة حســــب مــــا يــــتم إعتمــــاده مــــن مخصصــــات ســــنويد

 الدورية مع الجهات العامة المعنية بذلب. 

ي كانـت تمثـل  -
إقصاء اللجنة الاستشـارية الدوليـة مـن الهيكـل التنظـي ي للمجلـس والـبر

ي تعييــــز مخرجـــــات المجلـــــس وفـــــق مــــا لهـــــا مـــــن اختصاصـــــات 
أهميــــة نســـــبية عاليـــــة فز

م( بشــــأن إنشــــاء 3/2007( مــــن القــــرار )12-11حســــب النصــــوص الــــواردة بــــالمواد )
 المجلس. 

كانــت تــؤول التبعيــة الإشـــرافية عــل عــدد مــن المؤسســات والهياكــل الإداريــة بالدولــة  -
ي إطــار ممارســته للمهــام والاختصاصــات المنــاط وحيــث إن فصــل 

لصــال  المجلــس فز
ي ظـل أن مخرجـات 

ز خصوصُـا فز ا عل الطرفي  هذه الجهات عن المجلس قد أثر سلبد
 أعمال هذه الجهات هي مدخلات لأعمال المجلس. 

 يًا: الإطار التنظيمي ثان

عـــدم انعقـــاد مجلـــس الامنـــاء لأكـــتر مـــن خمـــس ســـنوات أضـــعف مقومــــات الحوكمـــة  -
الرشــيدة بــالمجلس حســب مــا تشــت  إليــه مخرجــات وثيقــة الممارســات المــثل حيــال 
ي إرســــــاء معــــــالم الحوكمــــــة الرشــــــيدة 

جهازيــــــة البنيــــــة التنظيميــــــة للمجــــــالس ودورهــــــا فز
ختصاصــات، هـذا بــالرجوع إل نصــوص المعيــار وتطـوير القطــاع العــام وفـق المهــام وا

حــول وجــود إطــار عمــل خــاص لإدارة الموجــودات بــالتوافق مــع التخطــيط  (9160)
 . ي
ي المؤسسانر اتيحر

 الاستر

ي  -
ي للتطـــوير الاقتصــادي والاجتمــاعي عــل مــلاك وظـــيفز

عــدم اعتمــاد المجلــس الــوطبز
ي وفق الأسس العلمية والمهنية السليمة إضافة إل عدم الرجوع إل 

التصنيف المهبز
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ي 
ز
ي أقرتهــــــا اللجنــــــة الشــــــعبية العامــــــة ف

ي شــــــأن الإطــــــار العــــــام للوظــــــائف والــــــبر
ز
ي ف الليــــــبر

 مشـروعها الإدارة الوظيفية والتنظيم الإداري. 

عـــــدم وجــــــود أي سياســـــة واضــــــحة لمواجهـــــة و دارة المخــــــاطر المصـــــاحبة لممارســــــة  -
 المجلس للاختصاصات والمهام المناط بها. 

الداخليـــــة المطبـــــق بـــــالمجلس عـــــل تحقيـــــق متطلبـــــات ضـــــعف قـــــدرة نظـــــام الرقابـــــة  -
م المجلــس بإعــداد ضــوابط وأدلــة مكتوبــة  ز الاقتصــاد والكفــاءة والفعاليــة، كمــا لــم يلــتر

 بما يضمن إمتثالهم له. ( 104)لنظام الرقابة الداخلية بما يخالف لن  المادة 

 جــودة مخرجــات وتقــارير مكتــب المراجعــة الداخليــة بــالمجلس فــهي لــم تحقــق -
 تــدنز

ز بيئة النظم الإدارية والمالية وتوجيهها نحو الإمتثال.   قيمة مضافة لتحسي 

ا: الموارد المالية والبشـرية
ً
 ثالث

 إل الهــدر المــالي بــالنظر إل مفهــوم التكلفــة والمنفعــة  -
ان معــدل الإنفــاق والــذي يــرفر

ي يتجــاوز مــا نســبت
ه حيــث أن حجــم الإنفــاق عــل البــاب الأول بالمقارنــة بالبــاب الثــانز

ي ظــل وجــود لائحــة مرتبــات خاصــة بــالمجلس، بالمقابــل % 83-85%
عــل التــوالي فز

عدم الاستفادة مـن المـوارد البشــرية المتاحـة للمجلـس وعـدم تفعيلهـا للقيـام بمـا لهـا 
 من مهام واختصاصات. 

م بالنصوص والضوابط الواردة باللائحة المالية المنظمة  - ز لوحظ أن المجلس لم يلتر
ي 2) الفقــــرة (5)بفقــــرات المــــادة لعملــــه حســــب مــــا ورد 

( بيــــان المركــــز المــــالي الحقــــيفر
ي  (11)( العمــــل عــــل إعــــداد دليــــل الحســــابات ونــــ  المــــادة 5للمجلــــس والفقــــرة )

فز
إيجاد نظام للتقارير الدورية المالية عن كافـة نـواجي نشـاط  (6نفس الشأن والفقرة )

 المكاتب والإدارات بالمجلس. 

ي أجـازت للمجلـس إعـداد  (7) لم يراع الن  الـوارد بالمـادة -
مـن اللائحـة الماليـة والـبر

امج أو مشـــروعات تابعــة للمجلــس عــل أن تعتمــد مــن  انيــات مســتقلة لــتر ز اح مت 
و قــتر

اتيجية وتشغيلية واضحة ودقيقة.  ي ظل خطة استر
 قبل رئ س المجلس فز

ي تحــدد ضــوابط وشــكل التقــارير،  (12)عــدم مراعــاة المــادة  -
مــن اللائحــة الماليــة والــبر

ي المخرجات حيث أن العمل المـنظم والـدقيق يعـزز و 
ي من شأنها أن تعزز الثقة فز

البر
 من الثقة وبالتالي الحصول عل أي تسهيلات من قبل الأطراف ذات العلاقة. 

امــات والارتباطــات الماليــة تصــل إل مــا يييــد  - ز ألــف دينــار  300لــوحظ أن حجــم الالتر
ة المتخــذة مــن فريـق الرقابــة ووبنــاء  مـن خــلال مـا تــم حصـــره وفـق الإجــراءات المكتبيـ

تبة عل % 67عل تحليل مكوناتها أتض  ان نسبة  امات هي متر
ز من قيمة هذه الالتر

ي يمثـل جــزء منهـا مبــال  ماليـة خاصــة بمكافـآت نظــت  تشـكيل لجــان 
البـاب الأول والــبر

ي لم تحقق أي أثر واض  عل أرض الواقع. 
 عمل لإعداد بعض الدراسات والبر
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: مشر 
ً
 وعات وبرامج المجلسرابعا

نــــامج التنمــــوي  - ي التر
ز
انحــــرف المجلــــس عــــن الغــــرض الــــذي أنشــــأ مــــن أجلــــه كمــــا جــــاء ف

ي أجراهــا المجلــس 
ة عــل بعــض الدراســات والبحــوث الــبر ي الســنوات الأخــت 

ز
واقتصـــر ف

ز اســـتقر المجلـــس  ي حـــي 
ز
ي لـــم تحقـــق الغايـــة ولـــم تلامـــس أثـــرا عـــل أرض الواقـــع ف

والـــبر
 لان وهو مشـروع دعم الإدارة المحلية. عل مشـروع واحد إل غاية ا

امج  - ز الــــتر ي تحقــــق التوافــــق مــــا بــــي 
عــــدم تحــــديث خطــــة دعــــم البلــــديات بالصــــورة الــــبر

ي تـــــم اعتمادهــــــا بمـــــا يواكــــــب مخرجـــــات العمــــــل 
التدريبيـــــة المنفــــــذة والنشـــــاطات الــــــبر

ز الخطة وتقرير مخرجات الأعمال.  ز وجود تباين واض  ما بي   المقدمة لنا حيث تبي 

ي انحــراف خطــة  -
ي أنشــ ت مــن أجلهــا والإطــار الــزمبز

دعــم البلــديات عــن الاهــداف الــبر
نــامج لمبــادئ الاقتصــاد والكفــاءة والفعاليــة بكونــه لــم يحقــق اي  لتنفيــذها يفتقــر التر

ي عل أرض الواقع. 
 أثر حقيفر

ي يقـــــوم بهـــــا المجلـــــس لا توجـــــد لهـــــا اي تأصـــــيل حيـــــث انهـــــا  -
إن أغلـــــب الدراســـــات الـــــبر

 ترفر إل مخرجات واقعية قابلة.  دراسات سطحية ل ست معقمة ولا 

ي مخرجات أعمـال المجلـس وهـذا مـا أكـده تحليـل السلسـة الزمنيـة  -
التباين الواض  فز

ز  ة الواقعة ما بي 
ز الفتر ة ذات معـدل إنحـراف معيـاري  م2014م إل 2010بي  هي فـتر

عــالي ولا توجــد بهــا أي خطــوات حقيقــة عــل الــرغم مــن إنفــاق مبــال  ماليــة مــن بــاب 
ي 
ة ولن تحقق مردود.  التحول فز  تلب الفتر

حـات خاصـة بالتنميـة الاقتصـادية وهـذا مـا يؤكـده توقــف  - لـم يقـدم المجلـس أي مقتر
 برنامج التطوير الاقتصادي ضمن خطة المجلس. 

 التوصيات
ي تبينــت لنــا  -

العمــل عــل تقلــي  الفجــوة التشـــريعية ومعالجــة مكــامن الخلــل بــه والــبر
ز قـرار الإنشـاء وقـرارات إعـادة من خلال الدراسـة والتقيـيم والمقارنـة  التحليليـة مـا بـي 

تنظيمـــــــه بمـــــــا يضـــــــمن أفضـــــــل مســـــــتوى مـــــــن الأداء مـــــــن خـــــــلال تعـــــــديل القـــــــرار رقـــــــم 
ي  م(145/2014)

والصــادر عــن مجلــس الــوزارء بشــأن إعــادة تنظــيم المجلــس الــوطبز
 .  للتطوير الاقتصادي والاجتماعي

ي للتطـو  -
ي تفعيـل دور المجلـس الـوطبز

ير الاقتصـادي باعتبـاره عل الحكومة الإشاع فز
ه نحـو اسـتغلال المـوارد الماليـة والبشــرية  ز اتيجية بالدولـة وتحفـت 

أحد الأجهـزة الاسـتر
والإداريـــــة المتاحـــــة لتحقيـــــق أهدافـــــه وعـــــل الأخـــــ  اعتبـــــاره أحـــــد أدوات الحكومـــــة 

 الاستشارية. 

ي خـــاص بـــالمجلس يتمـــاسر ومـــا لـــه مـــن خصـــائ   - العمـــل عـــل إعـــداد نظـــام محاســـبر
 لب إعداد ضوابط وأدلة مكتوبة لنظام الرقابة الداخلية. نوعية، وكذ

-  . ي
 إعداد واعتماد مشـروع خاص بمدونة السلوك الوظيفز
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تعييـز نظــام الرقابــة الداخليــة والرفــع مــن مســتوى جــودة مخرجــات مكتــب المراجعــة  -
 الداخلية. 

ي  - اتيحر
اتيجية ذات رييـة واضـحة، وتفعيـل مكتـب التخطـيط الاسـتر إعداد خطة اسـتر

ز    المؤسسـي. والتمت 

ام مجلس الأمناء بعقد الاجتماعات وبحضور كافة الأطراف والأعضاء بالمجلس  - ز التر
ي دعــم المجلــس وتمكينــه مـن أداء دوره وفــق العلاقــة الإداريــة فيمــا 

ز
وتفعيـل دورهــم ف

 بينهم. 

اء والمستشــــارين والتقيــــد بالتخصــــ   - دعــــم المجلــــس بالعنــــاصر المؤهلــــة مــــن الخــــتر
ي شغل الوظائف

ز
 بما يحقق أكتر قدر من الكفاءة والفاعلية.  والتأهيل ف

ز لائحــة التــدريب والماليــة مــن حيــث مــدة الحــد الأقصـــ   - ي التضــارب مــا بــي 
ز
الفصــل ف

ام بمتطلبات المادة  ز ( 4)للتدريب وضوابطه بما يفضـي لعدم سوء الاستغلال والالتر
ا فيما يتعلـق بتناسـب مـع متطلبـات العمـل واحتياجـات  من لائحة التدريب خصوصد

 المتدرب الوظيفية. 

نامج التنموي.  -  استكمال تقييم وفح  التر

تطـــــــوير خطـــــــة دعـــــــم البلـــــــديات مـــــــن خـــــــلال تطـــــــوير الحقائـــــــب التدريبيـــــــة المقدمـــــــة  -
والجوانـــب التنظيميـــة بمـــا يكفـــل تحقيـــق أقصــــ  دراجـــات التطـــوير المؤسســــي وبنـــاء 

 القدرات. 

 بالمجلس.  تفعيل آليات إدارة ومواجهة المخاطر من قبل الجهات ذات العلاقة -

ي تقريـر النشـاط المقـدم عـن خطـة دعـم البلـديات حيـث أنـه  -
ي الدقة والواقعية فز

توجز
ي ظل عدم وجود قاعدة البيانات تعتتر هذه التقارير ل س لها أساس يدعمها. 

 فز

ي إعــدت مــن قبــل المجلــس وتناولهــا بعمــق  -
العمــل عــل إســتغلال كافــة الدراســات الــبر
ي لمناقشــتها أكـتر وتحويلهـا للجهـات المعنيـة بتنفيــ

ذها وخلـق منصـات تواصـل تفــمز
 وتفعيلها. 

ي تنفيــذ المجلــس لمهامــه  -
ونيــة وقواعــد بيانــات تســاعد فز ي نظــم الكتر

العمــل عــل تبــبز
 واختصاصاته بما يفضـي إل ترشيد القرارات الحكومية. 

 الهيئة الوطنية للأبحاث وتحليل البصمة الوراثية
ز المخصصــات المفــوض بهـا وا ز البيـان التــالي يبـي  ز المــاليتي  لمصـــروفات الفعليـة للســنتي 

 :م2018-2019
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 الباب
 م2019 م2018

 المصـروف المفوض المصـروف المفوض

 540,422 570,000 502,921 412,500 الأول

ي 
 
 1,828,173 3,860,000 371,968 375,000 الثان

 2,368,595 4,430,000 874,889 787,500 الإجمالي 
 

 : ي
ز الآنر  من خلال الفح  والمراجعة تبي 

 نظام الرقابة الداخلية
للقيام بالأعمـال المنـاط  ؤةافتقار مكتب المراجعة الداخلية للعناصر المؤهلة والكف -

 بها وفق
د
 ة. ذللتشـريعات الناف ا

ينـــة والمخـــازن و عــــداد عـــدم قيـــام مكتـــب المراجعـــة الداخليــــة بـــالجرد المفـــاجر  للخي  -
 لب. ذتقارير ب

 للقيام بأعمال المناقصات.  بالهيئةلجنة عطاءات  إغفال تشكيل -

ضـافات عدم مسب سجل خاص بالأصول الثابتة حبر يمكـن متابعتهـا مـن حيـث الإ  -
 والاستبعاد. 

ز  تقيـــام المراقـــب المـــالي بصــــرف مكافـــأة ماليـــة لنفســـه مـــن بنـــد مكافئـــا - لغـــت  العـــاملي 
 ليمات وزارة المالية. بالمخالفة لتع

قيام المراقب المالي و دارة الهيئة بالتعاقد عل صيانة مببز عمل الهيئة دون مراعاة  -
انية المعتمدة ودون وجود مخصصات مالية.  ز  المت 

قيـام لجــان الجــرد بإتمـام عمليــة الجــرد الســنوي عـل أســاس حصـــر الموجــودات دون  -
ي والفعــلي الوقــوف عــل الأصــناف و جــراء المطابقــات اللازمــ

ز الــدفتر بالمخالفــة ة بــي 
انية والحسابات والمخازن296، 292،295)المواد لأحكام  ز  .( من لائحة المت 

 بـأول وذلـب مـن خـلال وجـود معلقـات  -
 
ي تسوية الحسـابات المصــرفية أولا

التقصـت  فز
 مرحلة لم يتم تسويتها مع المصـرف. 

حليـــل البصـــمة الوراثيـــة الصــــرف عـــل جهـــات غـــت  تابعـــة للهيئـــة الوطنيـــة لأبحـــاث وت -
 للقانون المالي للدولة. ( 10)للمادة بالمخالفة 

انيـــــة 47بالمخالفـــــة لأحكـــــام المـــــادة )عـــــدم وجـــــود خيينـــــة بالهيئـــــة  - ز ( مـــــن لائحـــــة المت 
 .والحسابات والمخازن

ية انية التسيتر  المتر 
عـــدم دقـــة تقـــارير المراقـــب المـــالي حيـــث أظهـــر تقريـــر المصــــروفات للمراقـــب المـــالي  -

ي الضـــــمان الاجتمـــــاعي بمبلـــــ  للبـــــاب الأ
دينـــــار، بينمـــــا  39,402ول بنـــــد المســـــاهمة فز

 دينار.  52,299بلغت المصـروفات وفق أذونات الصـرف السلبية مبل  
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دينار، بينما بلغت المصـروفات  359,002 بلغت المبال  المسيلة للباب الأول مبل  -
 دينار.  104,517 دينار بتجاوز 463,519عل نفس الباب لبند المرتبات مبل  

دينار بحساب الباب الأول مرحلة وذلب مقابل مصــروفات  440وجود عجز بقيمة  -
حيلهـا  مصـرفية لم يتم تسويتها الأمر الـذي يتطلـب تسـوية القيمـة وعـدم الاكتفـاء بتر

 من سنة إل أخرى. 

ضـعف التعييـز ألـف دينـار  14تظهر عينة الفح  لمجموعة اذونـات صــرف بقيمـة  -
المــادة  لأحكــامبالمخالفــة مــن حيــث اســتلام المخــازن  معــاملاتلالــبعض  المســتندي

انية والحسابات والمخازن. 99) ز  ( من لائحة المت 

ظهــــور مبــــال  مرحلــــة بمــــذكرات التســــوية )صــــكوك بــــالطريق( تمثــــل مكافــــآت قــــد تــــم  -
تحصـــيلها بالنســــبة للمســـتفيد ولــــم يقـــم المصـــــرف بخصـــمها الأمــــر الـــذي تســــتوجب 

حيلهـــا مـــن ســـنة إل أخـــرى تســـوية هـــذه المعلقـــات مـــع الم صــــرف وعـــدم الاكتفـــاء بتر
 :  وبيانها عل النحو التالي

 ملاحظات القيمة تاريــــخ الحركة رقم الحساب البيان

ح/الباب 
ي 
 الثانز

134186 
 

17/5/2017 1990 

لم تخصم من 
 المصـرف

17/5/2017 2388 

1/11/2017 2238 

25/11/2018 3175 

1/11/2017 1999 
 

ز  - بمبلــ   944462 مــن خــلال الفحــ  والمراجعــة وجــود مبلــ  معلــق، صــب رقــم تبــي 
ي تم  2,614بمبل   944475دينار والصب رقم  2,288

دينار خصما من الباب الثانز
اســتقطاعها بالخطــأ مـــن قبــل المصــــرف ولــم يــتم تســـويتها حــبر تاريخـــه، الأمــر الـــذي 

.  يتطلب متابعة المصـرف وتسوية القيمة وترجيعها إل حساب ي
 الباب الثانز

دينـــار المتمثلـــة  463,519الصــــرف بالتجـــاوز عـــل بعـــض البنـــود البـــاب الأول رقيمـــة  -
 بالمخالفــــــة لقــــــانون المــــــالي للدولــــــة 

ز  ولائحتــــــهبالمرتبــــــات الاساســــــية وعــــــلاوة التميــــــت 
 التنفيذية. 

دينــار لصـــال  شــــركة تجمــع جـــود للتقنيــات العاليـــة بموجـــب  342,400إنفــاق مبلـــ   -
لقيـام بصـيانة وتحـوير مبـبز عمـل هيئـة البصـمة الوراثيـة، لـوحظ عقد اشغال عامة ل

ية، بالمخالفـة للمـادة رقـم انية التسيت  ز مـن ( 10) تحميل المبال  المصـروفة عل المت 
بشـأن  م2000لسـنة ( 13)من القانون رقـم ( 13) القانون المالي للدولة والمادة رقم

 : ي
ز الآنر  التخطيط، ومن الفح  والمراجعة تبي 

 ز مبـــــبز يتبـــــع كليـــــة الطـــــب جامعـــــة قيـــــام ا لهيئـــــة بالصــــــرف عـــــل صـــــيانة وتجهـــــت 
 طرابلس. 

 من الدفعات. % 5 عدم خصم قيمة ضمان الأعمال 

  .الشـركة مختصة بالتقنيات العالية وغت  مختصة بالصيانة 
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  دينــــــار بــــــدون وجــــــود ضــــــمان  84,300صـــــــرف دفعــــــة مقدمــــــة للشـــــــركة بقيمــــــة
 بالمخالفة للائحة العقود الإدارية. 

 ة العامة للمعلوماتالهيئ

ية انية التسيتر  المتر 
ة:   الجدول التالي يوض  المبل  المعتمد للهيئة مقارنة بالمصـروفات عن ذات الفتر

 الرصيد المصـروف المعتمد البيان

 212,130 1,587,870 1,800,000 الباب الأول

ي 
 
 362,920 1,637,080 2,000,000 الباب الثان

 164,320 821,380 985,702 المتفرقات

 739,370 4,046,330 4,785,702 الإجمالي 
 

 :  التالي
ز  ومن خلال الفح  والمراجعة تبي 

 والصـــــــادر بتـــــــاريــــخم 2018( لســـــــنة 222بنـــــــاءا عـــــــل قـــــــرار المجلـــــــس الرئـــــــاسي رقـــــــم ) -
، تـم بشأن تشكيل لجنة الفصل وتوزيــــع اختصاصـات الـرقم الـ م19/2/2018 ي

وطبز
ي للعمــل بالهيئــة  49إعــادة تنســ ب عــدد 

ز بمشـــروع الــرقم الــوطبز  مــن العــاملي 
د
موظفــا

 :  لوحظ بشأنها ما يلي

  موظـــــف بمبلـــــ   14عـــــدم تســـــوية الســـــلف عـــــل حســـــاب عـــــلاوة الســـــفر لعـــــدد
9,600  .)

د
 دينار صـرفت من المشـروع )سابقا

   دينار عل السيد )ب ع ب( كعهدة تدريب.  89,727عدم تسوية مبل 

  ز بالمشـــروع عــدم تســليم قاعــدة البيانــات وملفــات الســيارات المســلمة للعــاملي 
لضـــمها ضـــمن أصـــول الهيئـــة ممـــا يفقـــد ويضـــعف الرقابـــة عـــل تلـــب الســـيارات 

 ويعرضها للضياع. 

( 99ضــعف التعييــز المســـتندي لــبعض أذونــات الصــــرف بالمخالفــة لأحكــام المـــادة ) -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

 عـن أن الصــرف تـم عـل فـاتورة ع -
 
دم تصديق الفواتت  لـدى مصـلحة الضــرائب فضـً

لصـــال  محـــلات عثمـــان زعبيـــة بقيمـــة  37/11مبدئيـــة فيمـــا يخـــ  أذن صــــرف رقـــم 
 دينار.  6,600



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

322 

 

 قطاع الخارجيةالفصل العاشر: 
ي تعـــد وزارة الخارجيـــة يـــدار القطـــاع عـــن طريـــق 

ي أهـــم  إحـــدىالـــبر
الـــوزارات الســـيادية الـــبر

ي الخارج  تمثل
ز
ي تهدف إل االدولة الليبية ف

لدفاع عن حقوق الدولة الليبية ورعاية والبر
ي الخـــــارج وكـــــذلب متابعـــــة القضـــــايا لمصـــــالحها وتقـــــديم خـــــدمات 

ز
ز ف ز الليبيـــــي  لمـــــواطني 
ي الداخل والخارج، 

ز
 والأعمال المتعلقة بالوزارة ف

امج ووضع والخطط السياسات بتنفيد الوزارة كما تقوم ي  اللازمة التر
ز
 الخارجية مجال ف

ي  الوطنيـة الأهـداف مــع يتفـق بمـا
ز
 الخارجيــة العلاقـات وتنســيق العامـة السياسـة اطــار ف

 كـل وجلـب عليهـا والحفـاظ بتوثيقهـا الكفيلـة الإجـراءات كافـة ومباشــرة العـالم دول مـع
امج الخطــــط ووضــــع لهــــا ممكنــــة منفعــــة ي  والــــتر

 وتعييــــز العلاقــــات ربــــطإل  تهــــدف الــــبر
ز  والتعـــاون صـــاديةوالاقت السياســـية ز  علاقـــات وخلـــق العـــالم ودول ليبيـــا بـــي   الشـــعب بـــي 
ي   خــلال مــن معهــا التعــاون بــدعم الكفيلــة الإجــراءات واتخــاد العــالم شــعوب وكافــة الليــبر
مة الاتفاقيات تنفيد متابعة ي  التعاون جوانب وكافة المتر

 .الاخرى الفبز

 ديوان وزارة الخارجية
ــــــالية بلغـــــت المخصصـــــات الســـــنوية المعتمـــــدة للبـــــ ي خـــــلال الســـــنة المـ

ز الأول والثـــــانز ابي 
دينـــار، حيـــث بلــــ  مـــا تـــم تسييلـــــه خـــلال الســـنة مـــا  113,000,000م مـــا قيمتـــه 2019
دينـار،  99,303,020ضوفات العموميـة ـدينار، بينمـا بلغـت المـ 97,325,857قيمته 

 وفيما يلي بيان تفصيلي بذلب: 
ـــــان ـــ ـــ ـــ انية البيـــــ  الرصيد المصروفات الفعلية المفوض به المخصص بالمتر 

 1,359,610 21,715,390 23,075,000 22,000,000 الباب الأول

ي 
 624,880 77,587,630 78,212,513 91,000,000 الباب الثانز

 1,977,163- 99,303,020 101,287,513 113,000,000 الإجمالي 
 

 :  ويلاحظ بالخصوص ما يلي
انية. من ال أكتر القيمة المفوض بها  - ز  قيمة المخصصة بالمت 

ا - ز ي مضــاف لــه قيمــة المســاهمات المدرجــة بالمت 
نيــة والبالغــة المخصــ  للبــاب الثــانز

 .دينار 91,000,000

ـــــان ـــ ـــ ـــ انية البيـــــ  المصروفات الفعلية المفوض به المخصص بالمتر 

اكات ومساهمات وحص  دولية ومحلية  58,732,510 58,732,513 80,000,000 اشتر
 

 ن خلال الفح  لوحــــــــــــظ: ومـــــــــــ

ز الــــ - ي بعــــض البنــــود ممــــا يعــــطي مــــؤشر عــــل ـتــــركت 
ي الشــــهر الاخــــت  مــــن الســــنة فز

ضف فز
 فاذ المخصصات. نالضف لاست

 البنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد
المصروف خلال العام 
 وقبل الشهر الاختر 

المصروف خلال الشهر 
 السنةالاختر من 

 1,315,900 182,540 اعلان وعلاقات عامة
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-  
د
ة جــدا انيــة، الأمــر الــذي نــتج عنــه ظهــور وفــر بنســبة كبــت  ز ي تقــديرات المت 

ز
العشــوائية ف

 ة لما تم تقديره ومن أمثلة ذلب: للمضوفات مقارن

 الرصيد المصروف المخصص البند

 272,240 57,760 330,000 مياه

 154,930 230,070 385,000 الكهرباء

 18,800 1,200 20,000 قطع غيار ومهمات

ز   151,500 348,500 500,000 اتعاب ومكافأت لغت  العاملي 
 

ي الخانــة -
ز
ي الكشــف المعــد مــن قبــل وزارة الخارجيــة ف

ز
ي القيمــة الموجــودة ف

ز
 اخــتلاف ف

ية والواردة بتقرير المضوفات والتفويضات المالالخاصة بالاعتمادات المفوض بها 
  بذلب: ، وفيما يلي بيان توضيحي بل وزارة الماليةالصادرة من ق

 البنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد
القيمة الواردة 
 بالتفويض

القيمة الواردة بتقرير 
 المصروفات

قيمة التجاوز عن 
 المخصص

 (1,250,000)  1,500,000 250,000 اعلان وعلاقات عامة وضيافة
 

ي إقفــال العهــد  -
( مـــن 188المضـوـفة وذلـــب بالمخالفــة لأحكــام المــادة رقــم )التــأخر فز

انيــــــة والحســــــابات والمخــــــازن حيــــــث بلغــــــت العهــــــد الغــــــت  مقفلــــــة مبلــــــ   ز لائحــــــة المت 
 ، والبيان التالي يوض  ذلب: دينار  43,000

 قيمة العهدة اسم المستفيد

 10,000 م ز ع ق

 10,000 ع ر م

 10,000 أ ب ع

 5,000 م ر ر

 5,000 م ع أ

 3,000 ك أ ف

 43,000 الاجمالي 
 

 ب -
د
 م2019عل بند نفقات السـفر والمبيـت خـلال سـنة ل  إجمالي ما تم صرفه خصما

 دينار.  3,997,754ما قيمته 

ي عـــــن مـــــ -
امـــــات القائمـــــة عـــــل ديـــــوان الـــــوزارة للبـــــاب الثـــــانز ز ضوفات ـبلـــــ  إجمـــــالي الالتر

ز  1,019,136الســـــنوات الســـــابقة ونفقـــــات الســـــفر والمبيـــــت  ي حـــــي 
 بلغـــــت دينـــــار، فز

كــــــــة الاعمــــــــار الوطنيــــــــة للأعمــــــــال الهندســــــــية مبلــــــــ   امــــــــات القائمــــــــة لصــــــــال  شر ز الالتر
كــــة الكرامــــة 3,158,392 امــــات القائمــــة لصــــال  شر ز للســــفر و  دينــــار، كمــــا بلغــــت الالتر
 يورو .  1,634,786السياحة مبل   

 نفقات التحول: 

 دينار.  23,388,686التحول مبل   بلغت جملة المبال  المسيلة فيما يخ  نفقات
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 البعثات الدبلوماسية بالخارج
 الموقف المالي 

ي للسـفارات والبعثـات الدبلوماسـية 
ز الأول والثـانز بلغت مخصصات ومــضوفات البـابي 
:  م2019والقنصلية الليبية بالخارج عن السنة المالية   )بالدينار(عل النحو التالي

 الباب
المخصص قبل 

 التعديل
 المخصص

 بعد التعديل 
 الوفر أو العجز المسيل المفوض به

 32,748,618 234,251,387 266,936,438 267,000,000 330,000,000 الأول

ي 
 
 5,378,984 59,621,016 65,000,000 65,000,000 44,000,000 الثان

 2,623,315 17,005,137 17,005,137 20,000,000 40,000,000 المراقبير  الماليير  

 40,750,917 310,877,540 348,941,575 352,000,000 414,000,000 المجموع
 

 عدد الموفدين بالخارج

 1412بلـــــ  عـــــدد الموفـــــدين للعمـــــل بالســـــفارات والقنصـــــليات والبعثـــــات الدبلوماســـــية 
 موظفا. 

شيح  جهة التر
العدد المعتمد 

 قرار الوزيرب
دد العاملير  الذين ع

 باشـروا عملهم
قرارات ايفاد 
 قيد التنفيذ

انتهت مدة 
 عملهم بالخارج

 51 186 832 1069 وزارة الخارجية

 7 37 88 132 عقود وزارة الخارجية

 16 27 150 193 جهاز المخابرات العامة

 6 44 80 130 وزارة الصحة

 20 10 119 149 وزارة المالية

 0 1 4 5 لامالهيئة العامة للاع

 2 0 11 13 الهيئة العامة للثقافة

 6 13 28 47 وزارة التعليم

 11 24 100 137 جهات مختلفة

 119 342 1412 1875 الإجمالي 
 

 1575بلـــ  عـــدد العمالـــة المحليـــة بالســـفارات والقنصـــليات والبعثـــات الليبيـــة بالخـــارج 
 .  عامل محلي

ي ومكافأة نهاية الخدمة  الطب 
 التأمير 

: بلغت قي  بالخارج كما يلي
ز ي المـضوفة للعاملي   الطبر

ز  مة مكافأة نهاية الخدمة والتأمي 
 المبلغ )دينار( البيان

  3,735,000 قيمة مكافئة نهاية الخدمة

ي   الطبر
ز   8,354,000 قيمة التأمي 

 12,089,000 المجموع
 

ي لـوحظ ومن خلال فح  المسـتندات المتعلقـة بمكافـأة نهايـة الخدمـة و   الطـبر
ز التـأمي 

 :  ما يلي

 عــن عــدم وجــود  -
 
عـدم وضــوح المطالبــات الــواردة مـن البعثــات الليبيــة بالخــارج فضـً

ي تحديد هذه المبال . 
ي اعتمدت عليه الوزارة فز

 الاساس البر
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قيــــام بعــــض البعثــــات الليبيــــة بالخــــارج بالمطالبــــة بقيمــــة مكافــــأة نهايــــة الخدمــــة دون  -
مـة معهـم وجود ما يفيـد بقـرار إنهـاء الخدمـ ، ولـم تحـل العقـود المتر ة للعامـل المحـلي

ي تحدد استحقاقاته. 
 البر

ي دون اخـذ الموافقـة  -  الطـبر
ز كـات التـأمي  لوحظ ابرام عدد مـن السـفارات عقـود مـع شر

ي 
ي تحديـــد المنـــافع الـــبر

ز
ي لـــم يظهـــر لهـــا أي دور ف

او اعتمادهـــا مـــن وزارة الخارجيـــة الـــبر
ز مما ترك المجال للمسؤ   تغطيها وثيقة التأمي 

د
ز عل البعثات لتحديد البنود وفقا ولي 

 .  لرأيهم الشخـمي

ز البعثــة والاخــرى،  - ي القيمــة المخصصــة للفــرد الواحــد بــي 
ز
كمــا لــوحظ وجــود تفــاوت ف

ن، والبعثـة  ز السـفارة الليبيـة سويســرا بـت  ي نفس الدولة مثل ذلب الفارق بـي 
ز
 ف
د
وأحيانا

: عل  هريالليبية للأمم المتحدة جينف سويسـرا حيث بل  القسط الش  النحو التالي

 البيان
السفارة الليبية 

 سويسـرا
 -البعثة الليبية للامم المتحدة 

 جنيف سويسـرا

 فرنب سويشي 550 دولار 19,177 رب الاشة السفت  

 فرنب سويشي 550 دولار 10,201 زوجة السفت  

 فرنب سويشي 380 دولار 3813 الابن

 فرنب سويشي 380 دولار 3307 الابنة
  

ز دون ارفاقها  - هذا بالإضافة ال ان عدد من السفارات تحيل مطالبات بمقابل التأمي 
ز المطلــوب شــمولهم  بــالعقود الخاصــة بهــا، والــبعض الآخــر لا تتضــمن عــدد العــاملي 

 . ز  بوثيقة التأمي 

 عدد السفارات والقنصليات والبعثات الدبلوماسية الليبية بالخارج

ســـــفارة  150بعثــــات الليبيـــــة بالخـــــارج المعتمـــــدة بلــــ  عـــــدد الســـــفارات والقنصـــــليات وال
 :  وقنصلية ومندوبية وبعثة دبلوماسية عل النحو التالي

 العدد البعثة

 113 السفارات

 16 القنصليات

 4 المندوبيات

 8 البعثات

 9 السفارات والقنصليات والبعثات المقفلة

 150 الإجمالي 
 

 السفارات والبعثات المقفلة

طنجــــة، القنصــــلية العامــــة عــــدن، الســــفارة أنغــــولا، الســــفارة صــــنعاء، القنصــــلية العامــــة 
ويلا، السـفارة غويانـا  ز السفارة كوريا الشمالية، السفارة سوريا، السفارة كوبا، السفارة فتز

 أويكا. 

 م2019أهم الملاحظات والظواهر المكتشفة خلال سنة 

المفــــوض عــــدم تفعيــــل اختصاصــــات لجنــــة شــــؤون الايفــــاد وانفــــراد وزيــــر الخارجيــــة  -
اختصاصــات اللجنــة،  ةومــدير الشــؤون الإداريــة والماليــة، وقســم القيــودات بممارســ
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م بشـأن تنظـيم العمـل السـياسي والقنصـلي 2001لسـنة ( 2)بالمخالفة للقانون رقـم 
 ولائحة التنفيذية. 

ي إدارة الـــــــــوزارة وانعــــــــدام الدراســـــــــات  -
ز
لــــــــوحظ غيــــــــاب الرييـــــــــة والتخطــــــــيط الســــــــليم ف

اتيجيات لملف ا  لإيفاد بالخارج. والاستر

ي  -
ز
ز أو أكـــتر ف ز واستصــدار قــرارات نقــل لهــم لــدولتي  لــوحظ قيــام الــوزارة إيفــاد مــوظفي 

ات للموفدين.   بعض الأحيان نتيجة رفض العديد من الدول من  تأشت 

موظـــــــف موفــــــد بالعمــــــل بالخـــــــارج دون وجــــــود ملفــــــات وظيفيـــــــة  200وجــــــود عــــــدد  -
ز بــــالوزارة بالمخالفــــة لأحكــــام القــــانون رقــــم بشــــأن تنظــــيم  2001لســــنة ( 2) للمعنيــــي 

، ون  المادة ) م 2010لسنة ( 12)( من القانون رقم 10العمل السياسي والقنصلي
 بشأن علاقات العمل. 

ة الايفـــاد المحـــددة للعمـــل بالخـــارج أو  - ز بالأعمـــال فـــتر تجـــاوز بعـــض الســـفراء والقـــائمي 
( 2لقــانون )بلــو  الســن القانونيــة للتقاعــد واســتمرارهم بالعمــل بالخــارج بالمخالفــة ل

 لســـنة (12م بشـــأن تنظـــيم العمـــل الســـياسي والقنصـــلي والقـــانون رقـــم )2001لســـنة 
م بشــــأن علاقــــات، وقـــــد لــــوحظ أن أغلــــبهم يتقاضـــــون مرتبــــاتهم مــــن الودائـــــع 2010

ي الحوالات النقدية. 
 المالية وبوافر

ي التعاقــــد مــــع العمالــــة المحليــــة بالتجـــــاوز  -
قيــــام بعــــض البعثــــات بالخــــارج بالتوســــع فز

ي وبأعـــداد مضـــاعفة حـــبر اضـــحت ظـــاهرة مـــن للوظـــا
ئف المحـــددة بـــالملاك الـــوظيفز

ظواهر المحاباة والوساطة والمحسوبية، حيث لم تتقيد السفارات الليبية بالخـارج 
ي 1354-7-3)بمنشـــور وزيـــر الخارجيـــة رقـــم 

ي الفقـــرة رقـــم م4/2/2016( المـــؤرب فز
 فز

ي ظـــل قصـــ 5 والـــذي نـــ  عـــل أن تكـــون مـــدة العقـــد (7)
ي إدارة ســـنوات، فز

ور وتـــراجز
ي متابعة تطبيق تنفيذ الملاك ومتابعة المنشور. 

 الشؤون الإدارية والمالية بالوزارة فز

دأبــــت إدارة الشــــؤون الإداريــــة والماليــــة بــــوزارة الخارجيــــة عــــل انتهــــاج مســــلب إحالــــة  -
المبــال  والودائــع الماليــة وصـــرفها دون متابعــة أوجــه صـــرفها والتأكــد فيمــا تــم التقيــد 

ي رصدت واعتمدت من أجله. بالأبوا
 ب والبنود البر

ي ظــاهرة تعـديل الأعمــار السـنية عــن طريـق الأحكــام القضـائية أو تعــديل شــهائد  -
تفــسر

، ومـــن خـــلال رصــــد  ي
الوضـــع العـــائلي والشـــهادات الإداريـــة دون منطــــوق حكـــم قضـــان 

 
د
ز أن العديـد ممـن عـدل عمـره كـان مـزورا هذه الظاهرة من قبل الـديوان ودراسـتها تبـي 

ز للوظيفــة حيــث  ز انــه قــد تعــي  ته الوظيفيــة يتبــي  أنــه بتطبيــق العمــر الجديــد عــل ســت 
 ولم يبل  السن القانونية للعمل. 

 
 أول مرة وهو لازال طفً

ز بـــالوزارة باعتمـــاد  - قيـــام مـــدير إدارة الشـــؤون الإداريـــة والماليـــة وقســـم شـــؤون العـــاملي 
ت مركـز ضـمان مؤهلات علمية و جراء تسويات وظيفية دون الحصول عل موافقـا

جودة واعتماد مؤسسـات التعلـيم العـالي علمـا بـأن كثـت  مـن هـذه المـؤهلات تشـوبــها 
ي مدى صحتها. 

وير والشب فز ز  التر
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ز الموفـــــــــدين للخـــــــــارج بمنظومـــــــــة قســـــــــم القيـــــــــودات  - عـــــــــدم إدراج بيانـــــــــات المـــــــــوظفي 
 والإحصاء. 

ز بمنظومة قسم القيودات والإحصاء.  - ي للموظفي 
 عدم إدراج الرقم الوطبز

ج وتقييـــــــــد بيانـــــــــات العمالـــــــــة المحليـــــــــة لـــــــــبعض الســـــــــفارات والقنصـــــــــليات عـــــــــدم إدرا  -
 والملحقيات التابعة لها. 

 السفارة الليبية بدولة الجزائر
 ةنظام الرقابة الداخلي

نلاحــــظ مــــن خــــلال أعمــــال الفحــــ  لحســــابات الســــفارة وتقيــــيم أدائهــــا عــــن الســــنوات 
ي نظـــــام الرقابـــــة الداخليـــــة2018-2014الماليـــــة مـــــن )

ز
ي  ( وجـــــود خلـــــل ف

ز
الـــــذي ســـــاهم ف

 ارتكاب العديد من التجاوزات أبرزها: 
انيـــة التقديريــة للمصــــروفات والإيــرادات عـــن الســـنوات  - ز لــم تقـــم الســفارة بإعـــداد المت 

انيـــــة والحســـــابات  (5)الماليـــــة المـــــذكورة أعـــــلاه بالمخالفـــــة للمـــــادة  ز مـــــن لائحـــــة المت 
 والمخازن. 

ز  - بــأن تــاريــــخ إنشــائه يعــود إل عــدم اهتمــام وزارة الخارجيــة بمبــبز الســفارة حيــث تبــي 
م ومتهالــــب حســــب التقــــارير الصــــادرة عــــن مكتــــب المشـــــروعات بــــوزارة 1944ســــنة 

الخارجيـــة، وقـــد لـــوحظ عـــدم رد الـــوزارة عـــل مكاتبـــات الســـفارة بالخصـــوص وكـــذلب 
عـــدم الـــرد عـــل كتـــاب الخارجيـــة الجزائريـــة بشـــأن إمكانيـــة مـــن  الســـفارة قطعـــة أرض 

 لبناء مقر جديد لها. 

ود نظــام صــحي  لأرشــفة ســجلات الســفارة ووتائقهــا وحفظهــا وفقــا لطــرق عــدم وجــ -
 الحفظ الإداري الحديث. 

مـة  - عـدم التقيـد السـفارة بـالقرارات والتعميمـات الصـادرة بشـأن العقـود المحليـة المتر
ز بالسـفارة والـذين وصـل عـددهم  ز المحليـي  ز المـوظفي  ي تعيـي 

ز المبالغـة فز والذي تبـي 
 م. 2018سنة  17إل 

ي اصـــــــول الدولـــــــة الليبيـــــــة )ب ـــــــت قيـــــــام ا -
ي التصــــــــرف فز

ز بالســـــــفارة ســـــــابقا فز لمســـــــؤولي 
ي ذلب. 

 الضيافة( المملوك لدولة ليبيا دون التقيد بالإجراءات القانونية فز

ز  - ز المـــاليتي  م 2016، 2015عـــدم قيـــام وزارة الماليـــة بإصـــدار تفويضـــات عـــن الســـنتي 
  .01/12والذي ترتب عل ذلب استمرار السفارة بالصـرف عل 

عــــــدم مســــــب ســــــجل يوميــــــة الصــــــندوق والمصــــــارف لجميــــــع الحســــــابات المصـــــــرفية  -
انيـــــــة والحســـــــابات والمخـــــــازن والاكتفـــــــاء  (81)بالمخالفـــــــة للمـــــــادة  ز مـــــــن لائحـــــــة المت 
ونية   بالنسخة الإلكتر
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انية )العهد، السلف، الودائع  - ز عدم مسب السجلات المساعدة لحسابات خارج المت 
انيـــــــــــة  (163، 181)دة والامانــــــــــات( بالمخالفـــــــــــة للنصــــــــــوص المـــــــــــا ز مــــــــــن لائحـــــــــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

ي يوميــــة  -
ز
ظهــــور مبــــال  ماليــــة خصــــمت مــــن كشــــف الحســــاب المصـــــرف ولــــم تظهــــر ف

الصــندوق والمصـــرف كمــا ظهــرت مبــال  ماليــة بيوميــة الصــندوق ولــم تظهــر بكشــف 
ي نهايــــة الســــنة 

ز
المصـــــرف فضــــلا عــــن ذلــــب لــــم تظهــــر كمعلقــــات بتســــوية المصـــــرف ف

 م. 2014المالية 

عــدم تقيــد وزارة الخارجيــة بالوظــائف النظاميــة المحــددة بمــلاك الوظــائف المعتمــد  -
وظيفــــة  12للســــفارة الليبيــــة بــــالجزائر المصــــنفة تحــــت الفئــــة )أ( والــــذي يبلــــ  عــــدد 

ز عل ملاك الوظائف بالسفارة الليبية بدولـة  ز المسكني  ز الفعليي  حيث أن الموظفي 
ز وفقا  18الجزائر بل   :  موظفا موزعي  ي

 للآنر

 العدد الوظائف

ز   06 سياسيي 

ز   03 إداريي 

ز  ز أمنيي   02 ملحقي 

ي 
 02 مندوب أمبز

 01 مراقب مالي 

 01 مساعد مراقب مالي 

 02 أمن سفارة حراسات

ي عسكري  01 مشـرف طلانر
 

انيـــــــة  (5ح.عـــــــدم اســـــــتخدام ايصـــــــالات القـــــــبض )م - ز المنصـــــــوص عليهـــــــا بلائحـــــــة المت 
  .والحسابات والمخازن

رة بصـــرف مرتبــات العمالــة المحليــة نقــدا دون التقيــد بــاللوائ  المعمــول قيــام الســفا  -
 بها بالخصوص. 

( 99)ضعف التعييز المستندي لبعض أدونات الصـرف بالمخالفة للنصوص المادة  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ي الدقـــة عنـــد أثبـــات المعـــاملات الماليـــة و دخالهـــا بالمنظومـــة الإلكتر  -
ونيـــة عـــدم تـــوجز

 ليومية الصندوق وأعداد التسويات المصـرفية لها. 

ي يخــ   -
ي مـن  الإذن للسـفارة بفــت  حسـاب مصــرفز

ي الخارجيـة والماليــة فز
تـأخر وزارنر

 الإيرادات القنصلية بالرغم المخاطبات المتكررة من السفارة. 

عــــــــدم تطــــــــابق بعــــــــض الأرصــــــــدة بســــــــجل الاعتمــــــــاد وتقريــــــــر المصـــــــــروفات بمخالفــــــــة  -
انيـة والحسـابات والمخـازن، الأمـر الـدي  (21، 20) للنصوص المـادة ز مـن لائحـة المت 

 تشكب بالأرصدة الظاهرة بالخلاصة الختامية للسفارة. 
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ي إصــدار التفويضــات الماليــة وتبليــ  الســفارة بهــا، الأمــر الــذي  -
ز
تقصـــت  وزارة الماليــة ف

انيــة بالمخالفـــة للنصــوص المـــ ز ادة ترتــب عــل ذلـــب الصـــرف بالتجــاوز عـــل بنــود المت 
انية والحسابات والمخازن.  (16) ز  من لائحة المت 

عدم من  أدونـات الصــرف الصـادرة عـن جميـع الحسـابات المصــرفية رقـم متسلسـل  -
ونية وحفظهـا بشـكل متسلسـل بالإضـافة إل عـدم مراعـاة  من واقع المنظومة الإلكتر

 . ي
ز
 تصنيف الحساب المصـرف

فارة لنفقــــــات ســــــفر ومبيــــــت قيــــــام وزارة الخارجيــــــة بحكومــــــة الوفــــــاق بتحميــــــل الســــــ -
 م. 2018الموفدين عن طريقها بالتجاوز للمخصصات المالية المعتمدة سنة 

، 181)ظهور أرصدة للعهد بنهاية السنة المالية لم تسو بالمخالفة لنصوص المواد  -
انية والحسابات والمخازن.  (185 ز  من لائحة المت 

ي متابعــــة الجاليــــة الليبيــــة ومتابعــــة -
ز
القضــــايا الخاصــــة بالليبيــــة  عــــدم قــــدرة الســــفارة ف
 داخل حدود الجزائر. 

ية  النفقات التسيتر

للســفارة الليبيــة بــالجزائر كمــا  (2018 - 2014)بلغــت الاعتمــادات الإجماليــة لســنوات 
 :  )المبل  يورو(ورد بالحساب الختامي المحال منها عل النحو التالي

 تالملاحظا الرصيد المنصـرف المسيل المعتمد السنة المالية

 بالتجاوز (1,659,219) 4,465,525 2,024,772 3,206,305 2014

2015 - - 3,640,330 (3,641,330 - 

 بالتجاوز (4,458,237) 4,485,237 2,405,065 - 2016

 بالتجاوز (786,775) 4,033,434 3,940,593 3,246,659 2017

 بالتجاوز (1,406,093) 3,229,654 2,670,092 1,823,561 2018
 

ة بمبلــــــــ  ك - ي عـــــــن نفـــــــس الفـــــــتر
ز الأول والثـــــــانز مـــــــا بلغـــــــت جملـــــــة المصــــــــروفات للبــــــــابي 

: )يورو( 18,581,359 ي
 وبيانها كالآنر

ي  الباب الأول السنة
 
 الباب الثان

2014  2,812,250 828,770 

2015  2,812,547 828,756 

2016  3,349,670 686,280 

2017  3,372,331 661,102 

2018  2,623,025 606,628 

 3,611,536 14,969,823 الإجمالي 
 

ة مــــــــن  - حــــــــبر  01/01/2014بلغـــــــت قيمــــــــة الحـــــــوالات الــــــــواردة للســـــــفارة عــــــــن الفـــــــتر
:  9,883,596مبل  م 31/12/2018 ي

 يورو وبيانها كالآنر
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 الإجمالي  2018 2017 2016 م2015 م2014 البيان

 7,212,186 1,524,781 2,714,631 1,148,078 942,889 881,807 السفارة

 2,587,627 159,186 721,336 796,687 292,257 613,161 العسكريةم. 

 88,780 - 20,702 11,421 22,583 34,074 الطلبة

 9,888,593 1,683,967 3,456,670 1,956,187 1,257,729 1,529,044 الإجمالي 
 

 : ي
ز الآنر  ومن خلال الفح  والمراجعة تبي 

انيـــــــة الظـــــــاهرة - ز بســـــــجل الاعتمـــــــاد وتقريـــــــر  عـــــــدم تطـــــــابق معظـــــــم أرصـــــــدة بنـــــــود المت 
 المصـروفات عن السنوات المذكورة أعلاه. 

ي  -
ز
انيــة الظــاهرة بســجل الاعتمــاد وتقريــر المصـــروفات ف ز عـدم تطــابق أرصــدة بنــود المت 

 ا حيــــث ظهـــــرت بســــجل الاعتمـــــاد العديــــد مـــــن البنــــود بـــــالوفر بينمـــــم 31/12/2104
، 20)لمـــادة ظهــرت بتقريـــر المصـــروفات بـــالعجز الأمــر الـــذي يتعــارض مـــع نصــوص ا

 من اللائحة. ( 21

ز خــــلال الســــنة  - ز المكلفــــي  ز المــــاليي   (107)م بــــالقرار رقــــم 2015عــــدم تقيــــد المــــراقبي 
ي 
م الصــادر عــن مجلــس الــوزراء بشــأن تحديــد ســعر صـــرف 26/05/2015المــؤرب فز

ز  ز الليبيـــي  ي عنـــد صــــرف مرتبـــات العـــاملي  بالخـــارج والتعليمـــات الصـــادرة  الـــدينار الليـــبر
 بالخصوص. 

ة ال - ي مهمات رسمية من قبل وزارة الخارجية خلال السنة المالية كتر
لجان الموفدة فز

قيــــات الصــــادرة مــــن الإدارات المختصــــة بــــالوزارة مــــن  (2017، 2014) مــــع تعــــدد التر
طــــــرف )مــــــدير إدارة الشـــــــؤون الإداريــــــة والماليـــــــة، مــــــدير مكتـــــــب الــــــوزير، مـــــــدير إدارة 

ي الشــــؤون الإداريــــة والماليــــة المكلــــف، نائــــب مــــدير الشــــ
ؤون الإداريــــة والماليــــة( والــــبر
تطلـــب صــــرف عـــلاوة المبيـــت لهـــم بالمخالفـــة ودون إحالـــة التغطيـــة اللازمـــة بشـــأنها 

 والبيان التالي يوض  ذلب: 

رقم 
 المستند

ـــخ  المبلغ المستفيد التاريـ

 يورو 5000 وزير الخارجية 08/05/2017 8/5

 يورو 5000 وزير الخارجية 03/07/2017 35/7

 يورو 1700 مكتب الوزير 30/07/2017 36/7

 يورو 1,600 أمن الوزير  06/08/2017 5/8

 يورو 1,712 قرار الوزير  05/07/2014 1/05

 يورو 7,000 قرار الوزير  05/08/2014 6/5

 يورو 2,150 قرار الوزير  04/09/2014 8/4

 يورو 1,100 سائق الوزير  13/09/2017 16/9
 

ي الخارجية والمالي -
ز عـن تأخر وزارنر ز الليبيـي  ة بتسوية المستحقات الماليـة للمـوظفي 
ي )الشـــــحن، تـــــذاكر 2108، 2017، 2016، 2015، 2014الســـــنوات 

م والمتمثلـــــة فز
ي 
ي بلغـــــت فز

م بمبلـــــ  30/09/2018الســـــفر، عـــــلاج بالـــــداخل، عـــــلاج بالخـــــارج( والـــــبر
 دولار.  828,200
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ن  ومبل  دينار جزائري بشكل اعانات ومساعدات وم 138,000 صـرف مبال  مالية -
ز عــــــدم وجــــــود ضــــــوابط تحكــــــم عمليــــــة  2,646,318 ي العــــــلاج تبــــــي 

ز
دينــــــار جزائــــــري ف

 الصـرف. 

ة مــــــــــن  - بلغــــــــــت قيمــــــــــة إيجــــــــــار مقــــــــــر ب ــــــــــت الضــــــــــيافة الخــــــــــاص بالســــــــــفت  مــــــــــن الفــــــــــتر
م وبالإضـــــــــافة إل مبـــــــــال  ماليـــــــــة أخـــــــــرى 2018/ 31/03م إل غايـــــــــة 01/04/2014

لـف دولار(، ومـن خـلال أ 70دينـار جزائـري )مـا يعـادل  8,180,849مدفوعة بمبلـ  
ز موافقة وزارة الخارجية عل تمديد عقد الإيجار مقر لبيـت  الفح  والمراجعة تبي 

لمــــدة ســــنة دون إصــــدار تفويضــــات  م2017الضــــيافة الخــــاص بالســــفت  خــــلال ســــنة 
خــلال الســنوات الســابقة والــذي  ةماليــة أو رســالة دعــم مــالي بشــأن المبــال  المدفوعــ

ز استمرا  .م31/03/2018صصات السفارة حبر صـرفها من مخ ر تبي 

مـــا  437,840 م وبقيمـــة24/04/2016بتـــاريــــخ  07/04بموجـــب إذن الصــــرف رقـــم  -
نــوع  (CMD 31-2)دولار قيمـة صـيانة السـيارة الخاصـة بالسـفت  رقـم  4000يعـادل 

ي تعـــزز 
ز عـــدم إرفـــاق المســـتندات الـــبر ن ســان خـــارج الجزائـــر ومـــن خـــلال الفحـــ  تبـــي 

ي قبل وبعد الصيانة(. الصـرف ومنها )فاتورة ال
 صيانة، تقرير الفبز

ي طباعـــة إيصـــالات اســـتلام مـــالي لجبايـــة إيـــرادات الســـفارة  -
قيــام الســـفارة بالمخالفـــة فز

 35,000م وبمبل  16/10/2016بتاريــــخ  17/10وذلب بموجب إذن الصـرف رقم 
 دينار جزائري. 

زائــــر قيــــام الســــفارة بتحصــــيل رســــوم القنصــــلية وبإيصــــالات تــــم طباعتهــــا بدولــــة الج -
ي نهايـة كـل شـهر بإيصـال واحـد م. 

بالمخالفة للتشـريعات ويتم تجميع هذه المبال  فز
ة  5ح.  م حـــــبر 01/01/2014حيـــــث بلغـــــت قيمـــــة الإيـــــرادات المحصـــــلة خـــــلال فـــــتر
:  8,451,479م بمبل  وقدره 31/12/2018 ي

 دينار جزائري وبيانها كالآنر

 المبلغ بالدينار الجزائري البيان

 780,400 م 2014

 874,345 م 2015

 1,223,120 م 2016

 2,337,755 م 2017

 3,235,859 م 2018

 8,451,479 الإجمالي 
 

دينــــار  1,830,000م بمبلـــ  4/12/2017بتــــاريــــخ  4/12 رقـــم صـــــرفإذن  بموجـــب -
جاع مصاريف توريد مكتب متنقـل عـن سـنة  جزائري قيمة  خـلال م ومـن2014استر
ز  والمراجعــة الفحــ  ئ س البعثــة )م م م( دون التقيــد بــاللوائ  صـــرف المبلــ  لــر  تبــي 

ي تنظم عملية الصـرف. 
 والتشـريعات البر

يقيـــد فيـــه جانـــب  (6-ح.)معـــدم مســـب يوميـــة الصـــندوق والمصــــرف وفـــق النمـــوذج  -
الإيــــرادات )المقبوضــــات، قيمــــة الايــــراد وتــــاريــــخ الاســــتلام موضــــحا مصــــدره والبــــاب 
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انيـــة والحســـابات مـــن لا  84، 82، 81والبنـــد وهـــذا يعـــد مخالفـــا للنصـــوص  ز ئحـــة المت 
 والمخازن. 

عـــــدم تقـــــديم ســـــجل الخيينـــــة المســـــاعد مـــــع عـــــدم مســـــب ســـــجل يوميـــــة الصـــــندوق  -
ز خـــلال الســـنوات  ز المـــاليي  ي ظـــل قيـــام المـــراقبي 

ز
م بعـــدم 2017 -2014والمصــــرف ف

انيـة  5م.ح.  ت التقيد بجباية إيرادات السفارة بإيصالا  ز المنصـوص عليهـا بلائحـة المت 
 ن. والحسابات والمخاز 

ي مــــن  -
ز
عــــدم قيــــام وزارة الماليــــة بمتابعــــة إيــــرادات الســــفارة مــــع عــــدم إحالــــة عــــدد كــــاف

م وذلـــب لتحصـــيل إيراداتهـــا 2018( خـــلال الســـنة الماليـــة 5ايصـــالات القـــبض )م ح 
ز عـدد كعـوب ايصـالات قـبض )م  المحالـة  (5ح وفق اللوائ  المعمول بها حيت تبي 

ي 
ز
جبايـــــة إيراداتهـــــا خـــــلال الســـــنة الماليـــــة  مـــــن وزارة الماليـــــة إل لســـــفارة لاســـــتعمالها ف

 .5عددها  2018

عــدم قيــام وزارة الماليــة بالمتابعــة والاهتمــام بــالودائع لــدى الســفارة خــلال الســنوات  -
 المذكورة أعلاه والبيان التالي يوض  ذلب: 

 الغرض من الوديعة قيمة الوديعة باليورو البيان

 بناء وصيانة 913,979€ 2001

ي مس 157,309€ 2010 ي مجلس الشورى لاتحاد المغرب العرنر
ز
 اهمة ليبيا ف

ي  $ 269,231 2011 ي مجلس الشورى لاتحاد المغرب العرنر
ز
 مساهمة ليبيا ف

ي رصيد وديعة الشباب والرياضة € 1,300.00 2016
ر
 باف

 المكتب العسكري 430,949€ 2016
  

لوديعـة وحـبر قيمة الفوائد المحصلة عـل الوديعـة المـذكورة أعـلاه مـن تـاريــــخ مـن  ا -
 دولار.  276,316م تاريــــخ ايقاف الفوائد مبل  وقدره 30/06/2012تاريــــخ 

م قـــام وزيـــر الخارجيـــة المفـــوض بمخاطبـــة القـــائم بالأعمـــال 04/2019/ 21بتـــاريــــخ  -
دولار مـن وديعـة البنـاء إل حسـاب السـفارة  250,000بالوكالة بتحويل مبل  وقدره 

نون المـــــــالي للدولـــــــة والـــــــذي يمـــــــن  هـــــــذا الليبيـــــــة لاهـــــــاي )هولنـــــــدا( بالمخالفـــــــة للقـــــــا
 الاختصاص لوزير المالية إلا أن السفارة لم تتقيد بالكتاب المذكور أعلاه. 

م قــام مــدير إدارة الشــؤون الإداريــة والماليــة بــوزارة الخارجيــة 14/05/2019بتــاريــــخ  -
ي )س

ش( الموظـــف .ع.بمخاطبــة القـــائم بالأعمـــال بالســـفارة بخصـــم مرتبـــات المتـــوفز
 السفارة الليبية بالجزائر سابقا( من الوديعة المذكورة أعلاه.  التابع إل

م بصــــــرف عهـــــدة ماليـــــة مـــــن 12/08/2016قيـــــام مســـــاعد المراقـــــب المـــــالي بتـــــاريــــخ  -
دولار لمواجهــــة  29,800وديعــــة هيئــــة الشــــباب والرياضــــة للســــيد )ال. ا.ال( بمبلــــ  

ي اللقاءات بدولة
)الجزائر، تونس( لم  مصـروفات الوفود الشبابية الليبية المشاركة فز

 يتم إقفالها حبر الآن. 
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 الحسابات المصرفية

ز وجود العديد من الحسابات المصـرفية  - من خلال متابعة الحسابات المصـرفية تبي 
ي 
ز
 م: 31/12/2014تابعة للسفارة والبيان التالي يوض  الحسابات وارصدتها ف

 العملة  31/12/2014رصيد  رقم الحساب

 باليورو 2,974,039 بالسفارة 5038-30010

 بالدولار 75,588 بالسفارة 5038-30010

 بالدينار الجزائري 16,223,765 41567

 باليورو - الوديعة 5038-31100

 باليورو 265,032 المكتب العسكري 3105355

 بالدولار 15,575 المكتب العسكري 30105355

 بالدينار الجزائري 1,272,287 المكتب العسكري 4848

 باليورو 138,510 حساب الطلبة 30105237

 بالدولار 38,835 الطلبة 300105237

 باليورو 1648 وزارة الداخلية 300105502
 

   : ي
 ومن خلال الفح  والمراجعة للحسابات المصـرفية أتض  الآنر

ي ظهور أرصـدة  -
يـة مـع 31/12/2104فز م تشـت  لعـدم تسـوية السـفارة أرصـدتها الدفتر

 لفة. وزارة المالية بالخا

دينار جزائري خصمت من  2,205,229بقيمة  41567ظهور مبال  بالحساب رقم  -
المصـــرف ولــم تظهــر بيوميــة الصــندوق الآلي ولا بتســوية المصـــرفية فضــلا عــن عــدم 
 وجــــود مســــتند صـــــرفها ضــــمن حركــــة الســــجلات، بالإضــــافة ال ظهــــور مبــــال  بقيمــــة

ف المصـــرف ولــم تظهــر  دينــار جزائــري بيوميــة الصــندوق ولــم تظهــر بكشــ 957,424
 بتسوية المصـرف.  تكالمعلقا

خصــمت مــن كشــف المصـــرف ولــم تظهــر  3038ظهــور مبــال  ماليــة بالحســاب رقــم  -
ونيـــ ي بلغـــت مبلــ  وقــدره  ةبيوميــة الصــندوق الإلكتر

يـــورو وكــان تـــاريــــخ  20,000والــبر
ي  م05/11/2014صـــــــــــــــــرفها بتــــــــــــــــاريــــخ 

ي لــــــــــــــــم تظهــــــــــــــــر ضــــــــــــــــمن المعلقــــــــــــــــات فز
والــــــــــــــــبر

 م. 31/12/2014

ز وجـــ -  5038م عـــل الحســـاب 26/03/2004بتـــاريــــخ  48/3ود إذن صــــرف رقـــم تبـــي 
دولار مقابــــل مصــــاريف اقامــــة حفــــل ظهــــر بيوميــــة )الصــــندوق،  910,0000بمبلــــ  

المصــــــرف( الآلي ولـــــم يخصـــــم مـــــن كشـــــف المصــــــرف ولـــــم يظهـــــر ضـــــمن المعلقـــــات 
 بتسوية المصـرف. 

يـــــة ظهـــــور مبـــــال  ماليـــــة خصـــــمت مـــــن كشـــــف الحســـــاب المصــــــرف الخـــــاص بالملحق -
ي يوميـــــة الصـــــندوق والمصــــــرف فضـــــلا عـــــن ذلـــــب لـــــم تظهـــــر  

العســـــكرية ولـــــم تظهـــــر فز
 كمعلقات بتسوية المصـرف نوردها: 
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 المبلغ البيان

15/07/2014  7,844 

15/07/2014  7,572 

15/07/2014  7,940 
 

 المكتب العسكري

ي العـام  -
ز
بنـاء عــل  3105355م تجميـد حسـاب الملحقيــة العسـكرية رقـم 2015تـم ف
-117تعليمات الصادرة عن النائب الأول لرئ س مجلس الوزراء ووزير الدفاع رقم ال

 م. 24/03/2015المؤرب  1112

م بــالرغم مــن تجميــد الحســاب مــن الجهــات المختصــة بالــداخل 2016وخــلال ســنة  -
رقـــــم قامـــــت وزارة الماليـــــة بتحويـــــل مبـــــال  ماليـــــة إل الحســـــاب الملحقـــــة العســـــكرية 

، مــــــــن  الطلبــــــــة يــــــــو  476,738بقيمــــــــة  3105355 ز رو تخــــــــ  )مرتبــــــــات المــــــــوظفي 
ز إعـــادة تحويلهـــا إل حســـاب الســـفارة بـــاليورو )المصــــرف المغـــرب  ( كمـــا تبـــي  ز والتـــأمي 

ي للاستثمار والتجارة(.   العرنر

عــدم التقيــد الملحــق العســكري )ع.ج.ال( بالتعليمــات الصــادرة عــن وزيــر الخارجيـــة  -
ي نهايـــة دتســـمتر 

قيـــات الصـــ2018المفـــوض فز ادرة عـــن الإدارات المختصـــة م وال التر
بالوزارة بشأن الاستغناء عن المببز المـؤجر للملحقيـة العسـكرية وتخصـي  مكتـب 
ي أي تكليــف بمباشـــرة مهــام الملحقيــة 

ز أنــه لــم يصــدر للمعــبز داخــل الســفارة، كمــا تبــي 
 . ي  حيث أنه موفد للعمل كمشـرف طلانر

ل مـــن خـــلال مكتـــب بـــالرغم مـــن انهـــاء عقـــد إيجـــار مقـــر الملحقيـــة العســـكرية والعمـــ -
م صــدرت برقيــة مــن مــدير 16/07/2108مخصــ  مــن قبــل الســفارة إلا أن بتــاريــــخ 

 مفادهـــــا تكليـــــف مســـــاعد المراقـــــب المـــــالي بالســـــفارة بمهـــــام 
ز ز المـــــاليي  إدارة المـــــراقبي 

المراقـــب المـــالي للملحقيـــة بالمخالفـــة للتعليمـــات الصـــادرة عـــن وزيـــر الخارجيـــة ذات 
بشــأن اقتصـار التوقيــع عـل الصــكوك م 2017 عــن سـنة( 362، 181، 1775)أرقـام 

ي 
والمعاملات المالية من قبل رئ س البعثة كتوقيع أول والمراقب المـالي كتوقيـع ثـانز

 فقط 

قيــام مــدير مكتــب الشــؤون العســكرية المكلـــف بــوزارة الخارجيــة بإصــدار كتــاب رقـــم  -
ي  01/014/870

 مســــاعد المراقـــب المــــالي 26/07/2108المـــؤرب فز
ز م بشــــأن تمكـــي 

السفارة لاستلام مهام مراقب المالي للملحقة العسكرية بالسفارة بالرغم من انتهاء ب
ي نهاية 

 م. 31/08/2019المدة القانونية فز

يــورو  118,387بمبلـ  م 13/12/2016 بتــاريــــخ 13/12بموجـب إذن الصـــرف رقـم  -
ز مــن حســاب الملحقيــة العســكرية إل حســاب الســفارة ومــن  مقابــل تحويــل حــوالتي 

 قيـــــام المراقـــــب المـــــالي بالســـــفارة بتحويـــــل المبلـــــ  خـــــلال الفحـــــ
ز   والمراجعـــــة تبـــــي 

حســــاب إل  30010-5355المـــذكور أعــــلاه مـــن حســــاب الملحقيـــة العســــكرية رقـــم 
 بالرغم من تجميد الحساب من قبل وزارة الدفاع.  30010-5038السفارة رقم 
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ز وجـــود مطالبـــات ماليـــة لـــم يـــتم تســـويتها حـــبر تاريخـــه بقيمـــة ماليـــة - قـــدرها  كمـــا تبـــي 
ي مـن قبــل الملحـق العسـكري الســابق  12,200

ر
دولار بنـاء عـل رسـالة الحجــز الفنـدف

 م لفنق الاوراسي بدولة الجزائر. 31/12/2014بتاريــــخ 

ز إنفـــــــــاق مبلـــــــــ   - ي صــــــــــرف  يـــــــــورو 13,734تبـــــــــي 
بتـــــــــاريــــخ  39/2، 38/2بموجـــــــــب اذنز

ة،  م13/2/2014 لصال  السـيدة )س.ب.ق( نظـت  مصـاريف اسـتكمال بحـوث قصـت 
ز  بان المذكورة أعلاه لم تتواجد بالسفارة ول س لها أي ملف كطالبة وفقا لنتائج  تبي 

 البحت. 

 العهد

إغفــال الســفارة مــن متابعــة العهــد وجردهــا والتأكــد مــن رصــيدها وتســويتها، والعمــل  -
 (188، 185، 182)عــل أقفالهــا بنهايــة الســنة الماليــة بالمخالفــة للنصــوص المــواد 

انية والحس ز  ابات الختامية. من لائحة المت 

ي متابعــة أقفــال قيمــة العهــد الممنوحــة لغــرض العــلاج حيــث لــوحظ  -
تقصـــت  الجهــة فز

ي  95,000 )مــدين( بإجمــالي مبلــ  د صـــرف قيمــة العهــدة ويــتم إظهارهــا كرصــي
يــورو فز

31/12/2014 :  م بالخلاصة الختامية وبيانها كالتالي

ـــخ رقم إذن الصـرف  المستفيد المبلغ التاريـ

 )ص. م. ال(  15,000  8/01/2014 1/1

 )م. ع. ال(  15,000  09/03/2014 10/03

 )ب. ح. ال(  15,000  10/03/2014 13/3

 )ع. س. ح(  15,000 1/04/2014 1/4

 )م. م. م(  15,000  4/11/2014 5/11

 )ع. ال. ط(  20,000 م4/11/2014 6/11

 )م. ع. ال(  1,133 2014/  28/04 42/4
  

 ة بالجزائرمدرسة ليبيا الحر 
ي تغطية تكاليف العمليـة 

ي ومعتمدة فز
بالرغم من أن المدرسة قائمة عل المجهود الذانر

ي تســـددها اوليـــاء أمـــور الطلبـــة الموفـــدين بالعمـــل 
التعليميـــة عـــل الرســـوم الدراســـية الـــبر

ي الســفارة، الملحقيــة العســكرية، ابنــاء الطلبــة الموفــدين مــن وزارة 
بالخــارج مــن )مــوظفز
 المستثمرين(.  التعليم وكذلب

 : ي
ز الآنر  ومن خلال متابعة ملف المدرسة تبي 

ة الممتدة  - بلغت قيمة التحويلات من حساب السفارة لحساب المدرسة خلال الفتر
ز  :   م2018 م،2014ما بي   كما يلي
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 سنة التحويل
القيمة بالدينار 

 الجزائري
القيمة 
 بالدولار

القيمة 
 باليورو

 - - 8,000,000 م 2014

  140,000 1,000,000 م2015

  16,000 1,800,000 م 2016

 - - 3,040,000 م2017

 29,700 5,400 30,353 م2018

 29,700 161,400 13,070,353 الإجمالي 
 

ز بمدرســـة ليبيـــا الحـــرة خـــلال الســـنوات  - ، 2015، 2014بيـــان بعـــدد الطلبـــة الدارســـي 
 :م2018، 2017، 2016

 البيان
ي 
موظق 

 السفارة
ي الملحقية 

موظق 
 يةالعسكر 

ي   المصـرف الخارج 
 الخطوط –نفط 

 الإجمالي  النازحير  

2014 30 6 2 16 54 

2015 30 6 2 16 54 

2016 44 17 3 24 88 

2017 28 17 2 14 61 

2018 11 2 9 9 31 
 

 : ي
ز الآنر  ومن خلال الفح  تبي 

 دولار.  4500قيمة الرسوم الدراسية السنوية للطالب  -

م حيــــــث ظهــــــر رصــــــيد 2014ولار لعــــــام لــــــم يظهــــــر أي حركــــــة لحســــــاب اليــــــورو والــــــد -
 : ي
 الحساب )صفر(، بينما أظهر حساب الدينار الجزائري كالآنر

رصيد 
 م 01/01/2014

رصيد 
31/12/2014  

2,633,136 339,915  
 

م باسـتثناء إذن صـــرف رقــم 2014عـدم وجــود مسـتندات تعــزز الصـــرف للعـام المــالي  -
ي 
ينــار جزائــري باســم مشـــرف د 1,200,000م بمبلــ  10/09/2014)بــلا( المــؤرب فز

المدرســة الســيد )ع.ال.ص( نظــت  شـــراء أثــاث مــدرسي وكــذلب ســداد فــواتت  الكهربــاء 
، شــــراء فواصـــل ألومنيـــوم بالمخالفـــة لقواعـــد الصــــرف وحفـــظ  والغـــاز، إيجـــار المبـــبز

انية والحسابات والمخازن.  ز  المستندات المنصوص عليها بلائحة المت 

دينـار  1,800,000وبمبل   م03/08/2016ريــــخ بتا 1/8بموجب إذن الصـرف رقم  -
جزائــري قيمــة تحويــل مــن حســاب الســفارة بالــدينار الجزائــري إل حســاب المدرســة 
ة  ي الجزائــري مقابــل ســداد إيجــار مقــر المدرســة خــلال الفــتر

الليبيــة بالمصـــرف الــوطبز
ز مـــــن خـــــلال الفحـــــ  قيـــــام م 01/08/2017م إل 01/08/2016مـــــن  والـــــذي تبـــــي 

ي بالمدرســــة الليبيــــةل بصـــــرف المبلــــ  كعهــــدة ماليــــة المراقــــب المــــالي   لمشـــــرف الطــــلانر
 )ع.ال.ص(. 

مقابـــل صــــرف  دولار  8000م بمبلـــ  03/06/2015بتـــاريــــخ  2/06إذن صــــرف رقـــم  -
عهــــدة ماليــــة للمراقــــب المــــالي بالســــفارة )ع. م.ا( لتمويــــل حســــاب المدرســــة الليبيــــة 
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، تبــ ز ز المحليــي  ز عــدم وجــود المســتندات بشــأن تســديد مرتبــات الأســاتذة والعــاملي  ي 
ي تعزز الصـرف و قفال العهدة المالية. 

 البر

مقابـل صــرف  دولار  8000م بمبلـ  22/06/2015بتـاريــــخ  09/06إذن صـرف رقم  -
)ع ط ص( التابع للسفارة )مشـرف بالمدرسة( وذلـب لتمويـل للموظف عهدة مالية 

ز  ز إلا أن حســاب المدرســة الليبيــة بشــأن تســديد مرتبــات الأســاتذة والعــاملي  المحليــي 
ي تعــــزز الصـــــرف 

ز عــــدم وجــــود المســــتندات الــــبر مــــن خــــلال فحــــ  المســــتندات تبــــي 
 و قفال العهدة المالية. 

م نقـدا 2018استمرار السفارة بصـرف مرتبات أساتذة المدرسة وموظفيها عن سنة  -
 : ز  حيث تبي 

  ي صـرف رق ي
ي  52/5بموجب إذنز

ز
ي  36/7، 29/05/2018المؤرب ف

ز
المؤرب ف

دولار عل التـوالي قيمـة صــرف مرتبـات  6000، 5,200بمبل   م30/7/2018
ز مــــن 2018أســــاتذة المدرســــة وموظفيهــــا عــــن شــــهر مــــايو لســــنة  م والــــذي تبــــي 

خلال فح  المسـتندات بـان صــرف القيمـة إل السـيد )إ.س( بصـفته مشــرف 
 المدرسة مخالفا للوائ  والتشـريعات. 

 السفارة الليبية المغرب )الرباط(

 بة الداخليةنظام الرقا
جُـل الأعمـال  - ي الاختصاصـات للشـؤون الماليـة وقيـام المراقـب المـالي ب 

عدم الفصل فز
إعــداد أذون -الماليــة بالســفارة وذلــب مــن حيــث: )إصــدار بعــض التكليفــات للجهــات 

ونيـة -مراجعة المستندات -الصـرف  ي السـجلات الماليـة اليدويـة والالكتر
التسجيل فز

ي توقيــــع الصــــكوك -حريــــر الصــــكوك ت-إعــــداد التقــــارير الماليــــة -
ول فز
 
تســــليم -طــــرف أ

نه يضـــعف مــن أحكـــام الرقابـــة -الصــكوك 
ح
التســـويات المصـــرفية....الخ( وهـــذا مـــن شــأ

 الداخلية عل كافة العمليات المالية بالسفارة. 

ي الفنادق ولا يوجـد مـا يعـزز صـفاتهم أو  -
وجود عمليات صـرف عل إقامة أشخاص فز

ز بهـــــا حســـــاب ي برقيـــــة مـــــن جهـــــة  المهـــــام المكلفـــــي 
 
الســـــفارة حيـــــث لـــــم يـــــتم إرفـــــاق أ

ي عمـــــل رســـــ ي 
 
دائهـــــم لأ

 
و أ
 
ز مـــــن إقــــامتهم بالفنـــــدق، أ ز المعنيـــــي  الاختصــــاص بتمكـــــي 
ي تم حصـرها

 دينار.  233,305 بدولة المغرب، حيث بلغت القيمة البر

ة إيفـــادهم للعمـــل بالخـــارج  - ز الـــذين انتهـــت فـــتر ز الدبلوماســـيي  وجـــود بعـــض المـــوظفي 
ي العمــل بالســفارة، بالمخالفــة للمـــادة  موظــف 15بعــدد 

 (14)ولا يزالــوا مســتمرين فز
، حيـــث  م،2001لســـنة  (2) للقـــانون رقـــم بشـــأن تنظـــيم العمـــل الســـياسي والقنصـــلي

يـورو سـنويا، بالمخالفـة للتشــريعات والـنظم واللـوائ   1,080,000يتم صـرف مبلـ  
 المعمول. 
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ي الصـــــرف النقــــدي مــــن الخيينــــة بــــالرغم مــــن و  -
ز
جــــود عــــدد مــــن الحســــابات التوســــع ف

مـــن ( 109)المصــــرفية والاحتفـــاظ بمبـــال  نقديـــة بالخيينـــة بالمخالفـــة لـــن  المـــادة 
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ذونــات الصـــرف  -
إ
حالــة نســخة مــن أ  قيــام المراقــب المــالي الســابق والحــالي بإ 

ز لــم يتبــي 
حـــــبر  2012حـــــ  لـــــلإدارة المختصـــــة بـــــوزارة الماليـــــة وذلـــــب عـــــن كافـــــة ســـــنوات الف

 .م2018

ات الســـابقة وعـــدم تـــوفر الـــبعض منهـــا  - رشـــفة المســـتندات الماليـــة عـــن الفـــتر
 
ضـــعف أ

-2013-2012مثــــل المســــتندات الم يــــدة لحركــــة الإيــــرادات الذاتيــــة عــــن الســــنوات 
  .م2014-2015-2016

عدم مسب عدد من الدفاتر والسجلات المالية عـن بعـض السـنوات محـل الفحـ   -
 .م2016وحبر  2012الإيرادات الذاتية عن السنوات  والمراجعة )مثل سجل

وجود بعض من عمليات الصـرف من حساب الإيرادات الذاتية عن بعض السـنوات  -
انيــــــة ( 64) الماليــــــة محــــــل الفحــــــ  والمراجعــــــة بالمخالفــــــة للمــــــادة ز مــــــن لائحــــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

ز مســـب ســـجل للإعتمـــادات الماليـــة عـــن الســـنة الماليـــة - بالمخالفـــة  م2014 لـــم يتبـــي 
انية والحسابات والمخازن. ( 20) للمادة ز  من لائحة المت 

ز إحالـــة تقريـــر الإيـــرادات والمصــــروفات لـــوزارة الماليـــة عـــن بعـــض الســـنوات  - لـــم يتبـــي 
ز  (2015حـــبر  2012)محــل الفحــ  والمراجعــة  مـــن ( 25-21)بالمخالفــة للمــادتي 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ز إحالـــــة - الحســـــاب الختـــــامي للســـــفارة بموجـــــب مراســـــلات رســـــمية للجهـــــات  لـــــم يتبـــــي 
-2014-2013-2012المختصــــة عــــن بعــــض الســــنوات محــــل الفحــــ  والمراجعــــة 

مـن ( 156)من قانون النظـام المـالي للدولـة والمـادة  (23) بالمخالفة للمادة م2015
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

السنوات محل الفح  والمراجعة  عن بعض منمسب دفتر يومية الصندوق عدم  -
انيـــة والحســــابات 157بالمخالفـــة للمـــادة ) م2012-2013-2014 ز ( مــــن لائحـــة المت 

 والمخازن. 

انية بالمخالفة للمـادة - ز ز الصـرف بالتجاوز عل بعض بنود المت  مـن القـانون ( 10) تبي 
 المالي للدولة. 

داء أعمـــال الجـــرد الســـنوي بالشـــكل العلـــ ي الصـــ -
 
ي أ
حي  حيـــث يـــتم لـــوحظ القصـــور فز

 حصـر لبعض الموجودات والمكاتب ولا يتسم بصفة الجرد المطلوب. 

لـــوحظ عـــل بعـــض مـــن عمليـــات الشــــراء والتوريـــد عـــدم اســـتيفاء عـــدد مـــن العـــروض  -
نسب. 

 
 المبدئية للمفاضلة بينها واختيار العرض الأ
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ز صــــرف عهـــد ماليـــة دون القيـــام بـــالإجراءات الكفيلـــة بعمليـــة الرقابـــة الداخليــــ  - ة تبـــي 
عليهــــا قبــــل صــــــرفها مثــــل إصــــدار قـــــرار أو كتــــاب مــــن الســـــفت  بتحديــــد قيمــــة العهـــــدة 

جله ومدة التسوية. 
 
 والموظف المصـروفة له والغرض الذي سوف تصـرف لأ

ز قيـــام الســـفارة بصــــرف  - بمتابعـــة بعـــض المصــــروفات المتعلقـــة بـــبعض الودائـــع، تبـــي 
 ل  المخصصة. مبال  من تلب الودائع ل س لها علاقة بطبيعة تلب المبا

ذون دون توقيــــع واعتمـــــاد المراقـــــب  -
ُ
لــــوحظ إتمـــــام إجـــــراءات الصـــــرف لـــــبعض مـــــن الأ

انيـــــــة والحســـــــابات ( 156)المـــــــالي عليهـــــــا بالمخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة  ز مـــــــن لائحـــــــة المت 
 والمخازن. 

كـــــــــدال رقـــــــــم  -
 
ي أ  صــــــــــرف صـــــــــكوك مـــــــــن حســـــــــاب الســـــــــفارة بالمصــــــــــرف العـــــــــرنر

ز  تبـــــــــي 
انيــــــة ( 109)ة بأســــــماء أشــــــخاص بالمخالفــــــة للمــــــاد 501246501 ز مــــــن لائحــــــة المت 

ن يـتم إصــدار الصـب باســم الجهــة 
 
ض أ والحسـابات والمخــازن، حيـث كــان مـن المفــتر

ي تضــليل 
نه يضــعف مــن أحكــام الرقابــة ويســاهم فز

ح
المســتفيدة مباشـــرة، وهــذا مــن شــأ

امـات  ز البيانات المالية عن المستفيد لدى جهات الدولـة الرسـمية، للتهـرب مـن الالتر
ي غرض آخر. المالية القائم

 
داء أ
 
و لأ
 
 ة عليه أ

ي والمراقــــب المــــالي بالملحقيــــة( بالصـــــرف  -
عــــدم تقيــــد إدارة الســــفارة )الملحــــق الثقــــافز

( مـن قـانون النظـام 10وفق البنود والمخصصات المالية الـواردة بالمخالفـة للمـادة )
 المالي للدولة. 

ز الصــــرف عـــل بنـــود لـــم يـــتم التفـــويض بهـــا ولـــم تـــرد عليهـــا حـــوالات  - ماليـــة فيمـــا تبـــي 
 يخ  حساب الطلبة. 

ة وتعـدد الحسـابات المصــرفية التابعـة للسـفارة،  - ز كتر ( الأمـر  18تبي  ي
حسـاب مصــرفز

بقـــاء عـــل الحســـابات الرئ ســــية فقـــط وقفـــل  ن تقـــوم الســـفارة بالإ 
 
ي معـــه أ

الـــذي ينـــبعز
 بقية الحسابات المصـرفية. 

ز  - يــة للحســابات تبــي 
ي بمتابعــة مــذكرات التســوية والأرصــدة الدفتر ن الرصــيد الــدفتر

 
أ

ي 
لــبعض الحســابات المصـــرفية بالســالب وذلــب لعــدد مــن الســنوات، وهــذا يوقعهــا فز
ي صدرت لها صكوك بدون تغطية مالية. 

 مشاكل قانونية وقضائية مع الجهات البر

ز بتـاريــــخ  - درهـم، مـن حسـاب  40,000م وجـود عمليـة صــرف بمبلـ  1/9/2016تبي 
 حســــــــــــاب الســـــــــــــفارة بالــــــــــــدرهم رقـــــــــــــم إل 5221501246502الإيــــــــــــرادات الذاتيـــــــــــــة 
انيـــــــة والحســـــــابات 64بالمخالفـــــــة للمـــــــادة ) 5221501246501 ز ( مـــــــن لائحـــــــة المت 

 والمخازن. 

 ملف الجرج

ز قيــام الســفت  الســابق بمخاطبــة بعــض المصــحات الطبيــة بدولــة المغــرب بشــأن  - تبــي 
عــلاج بعــض الجــرج دون تمريــر ملفــاتهم الطبيــة عــل اللجنــة المشــكلة بالخصــوص 
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ي 
بتـاريــــخ  م2012لسـنة ( 15) تم تشـكيلها بقـرار رئـ س هيئـة رعايـة الجـرج رقـموالبر
 بشأن تشكيل لجنة متابعة الجرج بدولة المغرب.  م11/3/2012

ة مــــن  - م إل 1/1/2016قيــــام الملحــــق الصــــحي بالســــفارة الليبيــــة الربــــاط خــــلال الفــــتر
، وذلـــب  1,739,000، بصــــرف منحـــة للجـــرج بمبلـــ  م31/3/2019 ي درهـــم مغـــرنر

 عـــل قـــرار مجلـــس الـــوزراء رقـــم
د
ي بموجـــب قـــرار  م2013لســـنة ( 616) مســـتندا

الملـــعز
 م. 2015لسنة  (180)مجلس الوزراء رقم 

ي  -
ز
، رئـــ س 10/2/2014بموجـــب محضــــر الاجتمـــاع المـــؤرب ف م ضـــم المراقـــب المـــالي

يـورو  230لجنة الجرج، الملحق الصحي تم تعديل منحة الجرج المحـددة بمبلـ  
لــف يــورو  1000م إل مبلــ  2013( لســنة 616لــوزراء رقــم )حســب بقــرار مجلــس ا

 
أ

 . ي
 دون أساس قانونز

ز  - ز بــــالمغرب، تبــــي  ســــبوعية المصـــــروفة للجــــرج الليبيــــي 
ُ
بمتابعــــة عينــــة مــــن المــــن  الأ

ضـــــــعف التعييـــــــز المســـــــتندي بمـــــــا يفيـــــــد اســـــــتلامهم لتلـــــــب المـــــــن  حيـــــــث لـــــــم ترفـــــــق 
ي بعــــــض الأحيــــــان بت

وقيــــــع أحــــــد الجــــــرج المســــــتندات الكافيــــــة للجــــــريــــ  والإكتفــــــاء فز
 بالكشف بالنيابة عن الآخرين. 

 الأصول الثابتة والجرد: 

ن الدولة الليبية تمتلب خمسة عقارات بمدينة الرباط تحت إشـراف السفارة  -
 
ز بأ تبي 

 :  الليبية الرباط وهي

  .مببز السفارة 

  .مببز الشؤون القنصلية 

  .مببز الملحقية الثقافية 

  .ي للضيافة  البيت الليبر
 مببز

 مببز إ .  قامة السفت 

هذا بالإضافة إل مببز المدرسة الليبية بالرباط وهو عقار مؤجر للدولة الليبيـة مـن 
.  16,000سنة بإيجار شهري  99 لمدة م19/10/1988تاريــــخ 

د
 درهم شهريا

ن الجــرد الــذي تقــوم بـه الســفارة عبــارة عــن حصــر فقــط لــبعض الموجــودات  -
 
لـوحظ أ

لــم يــتم تشــكيل لجنــة ولا وجــود لمطابقــة والمكاتــب ولا يتســم بصــفة الجــرد، حيــث 
 ولا تقارير ومحاصرز خاصة بالجرد. 

امات  الالتر 

امات المالية القائمـة عـل السـفارة الليبيـة الربـاط، مبلـ   ز  3,485,873بلغت قيمة الالتر
ي تاريــــخ 

امات وذلب فز ز  م: 23/08/2019يورو، والبيان التالي يوض  حجم تلب الالتر
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ام ت  بيان الالتر 
المبلغ 

 وروبالي

امات القائمة عل السفارة لصال  الجهات المغربية 1 ز  398,697 الالتر

ز  2 ز الدبلوماسيي  امات القائمة عل السفارة لصال  الموظفي  ز
 1,407,144 الالتر

ز الذين انتهت خدماتهم بالسفارة 3 ز المحليي  امات القائمة عل السفارة لصال  الموظفي  ز
 358,559 الالتر

امات القائمة 4 ز  195,162 عل السفارة والمتعلقة بالصحة الالتر

امات القائمة عل السفارة والمتعلقة بطلبة التعليم العالي  5
ز  1,126,309 الالتر

 3,485,873 الإجمالي 
 

الأمر الذي تستلزم من إدارة السفارة التحقق مـن المسـتندات وصـحة الـدين مـع التأكـد 
صـفية هـذه الـديون بالتنسـيق مـع من ازدواجية الصـرف ومن ثم العمـل عـل معالجـة وت

مصـرف ليبيـا( وعـدم -وزارة الخارجية -وزارة المالية -الجهات المختصة )رئاسة الوزراء 
خرى. 

ُ
 تركها ترحل من سنة لأ

 القنصلية العامة الليبية بالدار البيضاء
 أهم الملاحظات والمخالفات عل بالقنصلية العامة الليبية الدار البيضاء

ة إيفـادهم للعمـل بالقنصـلية وجود بعض الموظف - ز الـذين انتهـت فـتر ز الدبلوماسيي  ي 
ي العمل بالمخالفة للمادة )

م 2001( لسنة 2( للقانون رقم )14ولا زالوا مستمرين فز
 .  بشأن تنظيم العمل السياسي والقنصلي

رشــفة المســتندات الماليــة عــن الســنوات ) -
 
نــه 2016-2012ضــعف أ

 
م( حيــث وجــد أ

ز مركون  لضيق المكان. تم حفظها بكراتي 
د
 ة فوق بعضها نظرا

( مـن 99ضعف التعييز المستندي للعديـد مـن عمليـات الصــرف بالمخالفـة للمـادة ) -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

انية بالمخالفة للمـادة ) - ز ز الصـرف بالتجاوز عل بعض بنود المت  ( مـن القـانون 10تبي 
 المالي للدولة، والبيان. 

ة الصــــرف  - عـــل الهـــدايا والإكراميـــات وكـــذلب المصــــروفات غـــت  الضــــرورية لـــوحظ كـــتر
وذلـــب خـــلال بعـــض الســـنوات الســـابقة ممـــا يـــدل عـــل عـــدم حـــرص إدارة القنصـــلية 

وجه المحددة. 
 
ي الأ
ي المحافظة عل المال العام والتقيد بالصـرف فز

 السابقة فز

داء أعمال الجرد السنوي بالشكل العل ي الصحي  حيـث -
 
ي أ
لـوحظ  لوحظ القصور فز

ن مـــا تـــم القيـــام بــــه هـــو عبـــارة عـــن حصـــــر فقـــط لـــبعض الموجـــودات والمكاتــــب ولا 
 
أ

 يتسم بصفة الجرد المطلوب. 

ز قيـــــام إدارة القنصــــلية بالصــــــرف بنـــــاء  عــــل مطالبـــــات مقدمـــــة مــــن قبـــــل إحـــــدى  - تبــــي 
( ولــــم يــــتم إرفــــاق أيــــة فــــواتت  تعــــزز تلــــب BBA TRAVELشـــــركات الســــفر والســــياحة )

و بيــــــان
 
 عــــــن تحميــــــل تلــــــب  المطالبــــــات أ

 
بالأشــــــخاص الصــــــادرة لهــــــم التــــــذاكر، فضــــــً

 مــــن بنــــد نفقــــات الســــفر والمبيــــت 
 
النفقــــات عــــل بنــــد علاقــــات عامــــة وضــــيافة بــــدلا

 ( من قانون النظام المالي للدولة. 10بالمخالفة للمادة )
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ز عــــــدم  - قيــــــام إدارة القنصــــــلية بصـــــــرف مســــــاعدات ماليــــــة لــــــبعض الأشــــــخاص، وتبــــــي 
ز قيمة المب ذن الصـرف. التطابق بي   ما ذكر بإ 

ز  ال  المستلمة حسب ما هو مرفق وبي 

ي اجتمـــــــاع  -
ز
ز ف ز قيـــــــام إدارة القنصـــــــلية بصــــــــرف مبـــــــال  ماليـــــــة تتعلـــــــق بالمشـــــــاركي  تبـــــــي 

ات دون توفر المخصصات المالية لذلب.   الصخت 

ي الفنـــــادق ولا يوجـــــد مـــــا يعـــــزز  -
ز
ز وجـــــود عمليـــــات صــــــرف عـــــل إقامـــــة أشـــــخاص ف تبـــــي 

قــــامتهم عــــل حســــاب ي برقيــــة مــــن جهــــة  قانونيــــة إ 
 
القنصــــلية حيــــث لــــم يــــتم إرفــــاق أ

ي عمـــــل رســـــ ي 
 
دائهـــــم لأ

 
و أ
 
ز مـــــن إقــــامتهم بالفنـــــدق، أ ز المعنيـــــي  الاختصــــاص بتمكـــــي 

.  1,335,703بدولة المغرب، حيث بل  المبل  الذي تم حصـره  ي  درهم مغرنر

نـــه لا يـــراع فيهـــا بعـــض ضـــوابط نظـــام الرقابـــة  -
 
لـــوحظ عـــل بعـــض عمليـــات الشــــراء أ

 ية مثل: الداخل

  .عدم إرفاق عروض لاختيار أفضل العروض 

  .يات  عدم إرفاق محضـر لجنة المشتر

  .  عدم إرفاق موافقة القنصل والمراقب المالي

  .صناف من الإدارة المعنية
 
 عدم إرفاق ما يفيد طلب الأ

  .ي تستلزم ذلب
ي الحالات البر

ي فز
 عدم إرفاق تقرير فبز

امات الماليـة القائمـة عـل  - ز القنصـلية عـن السـنوات السـابقة بلغـت وجود بعض الالتر
م يتطلـــــب 31/07/2019دولار، وذلـــــب حـــــبر تـــــاريــــخ  156,840قيمتهـــــا الإجماليـــــة 

ي الاعتبـــار التحقـــق مـــن المســـتندات وصـــحة الـــدين، 
خـــذ فز
 
معالجتهـــا وســـدادها مـــع الأ

ي السابق. 
 التأكد من عدم صـرفه فز

 اســـتفادة المراقـــب المـــالي الســـابق )ع.ال.ال( مـــن عـــدد مـــن ا -
ز لمعـــاملات الماليـــة تبـــي 

بنـاءه وبعـض 
 
نها نفقات متعلقة بـبعض الرسـوم الدراسـية عـن أ

 
ساس أ

 
لصالحه عل أ

نـــــه تشــــوبــها العديــــد مــــن المخالفــــات وصــــــرفت 
 
نــــه تكشــــف بأ

 
 أ
ك
لا مصــــاريف العــــلاج، إ 

 :  لصالحه بغت  وجه حق، وهي كما يلي

  ة يـــــورو بالمملكـــــ 227,997قيامـــــه بتســـــديد مصـــــاريف دراســـــية لأبنائـــــه بقيمـــــة
يطانيـــــة، بنــــــاء عـــــل برقيــــــة صـــــادرة بالمخالفــــــة عـــــن وزارة الخارجيــــــة بســــــداد  التر

، حيــــث نصــــت المــــادة  بنــــاء المراقــــب المــــالي
 
مــــن ( 53)المصــــاريف الدراســــية لأ

م بشـــــــأن تنظـــــــيم العمـــــــل 2001لســـــــنة ( 2)اللائحـــــــة التنفيذيـــــــة للقـــــــانون رقـــــــم 
ن يتحمـــل القطــــاع نفقـــات تعلـــيم ال

 
ي تــــن  بـــأ

، والـــبر موفــــد الســـياسي والقنصـــلي
ة إيفـــاده عـــل أن يكـــون ذلـــب  ي البلـــد الـــذي يوفـــد للعمـــل بـــه طيلـــة فـــتر

وأشتـــه فز
ي المــدارس والجامعــات الأخــرى 

بالمــدارس والجامعــات العربيــة إن وجــدت أو فز
 . ز تكرار الصـرف عل نفس الفواتت   لهذا البلد، وكما تبي 

   جاع مصــاريف عــلاج بمبلــ ، لصــالحه عــل  87,984قيامــه باســتر ي درهــم مغــرنر
ز تكـــرار نفـــس فـــواتت  ســـبق وأن تـــم صــــرفها م ، تبـــي  ز ز مختلفتـــي  ز بقيمتـــي  عـــاملتي 
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درهم، وكرر  68,031م بقيمة 2013لسنة  21/10بموجب أذن الصـرف رقم 
 م2013لســــــــــنة  71/12إرفــــــــــاق ذات الفــــــــــواتت  كمعــــــــــززات إذن الصـــــــــــرف رقــــــــــم 

جاع مصاريف علاج.   كاستر

ز  - ز الدبلوماسيي  ومتابعة إجـراءات إيفـادهم،  من خلال الاطلاع عل ملفات الموظفي 
ي المــــادة 

ز
ة المنصــــوص عليهــــا ف ، كالمؤهــــل، الخــــتر ز ز عــــدم مراعــــاة شـــــروط التعيــــي  تبــــي 

، م2001لسنة  (2) من القانون رقم( 12) ، بشأن تنظيم العمل السـياسي والقنصـلي
( مـن اللائحـة التنفيذيـة للقـانون نفسـه الفقـرة الأول،كمـا لـوحظ 32وكذلب المـادة )
 استمرار بعض ا

د
ز بـالرغم مـن انقضـاء مـدة إيفـادهم للعمـل بالخـارج وفقـا لدبلوماسـيي 

، بشــــأن تنظــــيم العمــــل الســــياسي م2001 لســــنة( 2)مــــن القــــانون رقــــم ( 14)للمــــادة 
 .  والقنصلي

باسـم الدولـة الليبيــة خـلال النصــف الأول  (D/19157 تـم شــراء عقــار )رسـم عقــاري -
ز مـــــــن خـــــــلال يـــــــورو،  2,006,000م بمبلـــــــ  2019مـــــــن الســـــــنة الماليـــــــة  حيـــــــث تبـــــــي 

 مستندات ملف العقار لم يتم تسجيل وتوثيق العقار لدى مصلحة املاك الدولة. 

 السفارة الليبية بقطر

 نظام الرقابة الداخلية
لـــوحظ عـــدم وجـــود قســـم مـــالي بالســـفارة الليبيـــة بقطـــر الأمـــر الـــذي ترتـــب عنـــه قيـــام  -

ي أحكــــام المراقــــب المــــالي بجميــــع الأعمــــال الماليــــة ممــــا ترتــــب عنــــه ضــــعف وا
ضــــ  فز

 الرقابة الداخلية لكافة العمليات المالية بالسفارة. 

ي الصــرف النقـدي مـن الخيينـة بـالرغم مـن وجـود عـدة حسـابات مصــرفية،  -
التوسـع فز

لمســتلميها الأمــر الــذي ترتــب عنــه  شخصـــية كعُهــدة المبــال  إثبــات فضــلا عــن عــدم
مـــــن لائحـــــة  (109) عـــــدم متابعتهـــــا وأحكـــــام الرقابـــــة عليهـــــا بالمخالفـــــة لـــــن  المـــــادة

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 حركـــة ســـجل) منهـــا الضــــرورية الماليـــة الســـجلات مـــن للعديـــد الســـفارة مســـب عـــدم -
متابعــة الأصــول الثابتــة  سـجل، الودائــع حركــة ســجل، الماليـة العُهــد ســجل، الخيينـة
 .التقرير موضوع المالية للسنوات( والمنقولة

 المالية السنوات خلال المعدة الصـرف أذونات نم لبعض المستندي التعييز نق  -
 غـت   أوراق عـل تعليمـات بموجـب منهـا العديـد تسـوية يـتم حيـث، الفح  موضوع
 ممــا بالإعتمــاد المخــول الشــخ  مــن للصـــرف معتمــدة وغــت  ( معنونــة غــت  ) رســمية
انيـة لائحـة من( 99) رقم المادة لن  مخالفة ذلب يُعد ز  والمخـازن والحسـابات المت 
 (.أ) ةفقر 

عــدم وجــود حســاب للإيــرادات ممــا ترتــب عنــه إيــداع كافــة إيــرادات الســفارة بحســاب  -
ية، والذي أدى لوجود عمليات صـرف من رصيد الإيرادات.  انية التسيت  ز  المت 
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ز  لــم - ي العينــات  الماليــة الســنوات لــبعض والمصـــروفات الإيــرادات تقريــر إحالــة يتبــي 
ز
ف

ز  بالمخالفة المختارة انية لائحة من( 21،25) للمادتي  ز  والمخازن.  والحسابات المت 

  الســابق المـالي  المراقــب قبـل مــن الصــرف أذونــات مـن بعــض اعتمـاد عـدم -
 
 عــن فضـً

  المــــالي  للمراقــــب ورودهــــا عنــــد بالصـــــرف الأمــــر مــــن اعتمادهــــا عــــدم
د
 للتسلســــل وفقــــا

انيــــــــة لائحــــــــة مــــــــن( 19) رقــــــــم للمــــــــادة بالمخالفــــــــة وذلــــــــب الإداري ز  والحســــــــابات المت 
 .والمخازن

مثــــل  -
ُ
ي ت
قيـــام المراقــــب المـــالي الســــابق بإيــــداع كافـــة الودائــــع الــــواردة إل الســـفارة والــــبر

ز بالكلية العسكرية بقطر،  ز المتدربي  )وديعة هيئة الجرج، وديعة الطلبة العسكريي 
ية للسـفارة،  انيـة التسـيت  ز ز بالجامعات القطريـة( بحسـاب المت  وديعة الطلبة الدارسي 

 الصورة الدقيقة من متابعتها والرقابة عليها. مما نتج عنه عدم التمكن ب

ية  انية التسيتر  المتر 
انيــــــة الســــــفارة للســــــنوات ) ز ( 2018-2012مــــــن خــــــلال الفحــــــ  والمراجعــــــة لحجــــــم مت 

 :  لوحظ بشأنها ما يلي
ي بشــأن الصـــرف  -

ام بتنفيــذ قــرار المجلــس الرئــاسي بحكومــة الوفــاق الــوطبز
ز عــدم الإلــتر
ز  1/12عـــــل  ز المـــــاليتي  ي لـــــم يـــــتم إصـــــدار تفويضـــــات  م2017، 2016للســـــنتي 

والـــــبر
 بشأنها من الجهة ذات العلاقة. 

ي عــــــدم متابعـــــــة كافــــــة التفويضـــــــات الخاصــــــة بالســـــــفارة وكـــــــذلب  -
القصــــــور الواضـــــــ  فز

انيــــة عــــل غــــت   ز الحــــوالات الصــــادرة بخصوصــــها، ممــــا أظهــــر حجــــم ومصـــــروفات المت 
انية هو حصيلة لمـا تـم تـو  ز ه لنـا مـن حقيقتها وما سيتم شده عل مصـروفات المت  فت 

 م. 2018حبر  2012مستندات حسب العينات المختارة من 

 الباب السنة
المبلغ 

 المفوض به
المبلغ 
 المصـروف

ي الحساب 
 
الرصيد ف
 2018حبر 

 872,377 3,537,250 7,962,272 الباب الأول 2012/2018الإجمالي من 

ي  2012/2018الإجمالي من 
 249,940- 3,776,510 3,763,544 الباب الثانز

 

ومـــن خـــلال البيانـــات الـــواردة بالجـــدول لـــوحظ إنـــه تـــم الصــــرف بالتجـــاوز عـــن البـــاب  -
ز  ز المــــــــاليتي  ي للســــــــنتي 

ي  242,550 وبمبلــــــــ  وقيمتــــــــه م2018، 2017الثــــــــانز
دينــــــــار فز

 من القانون المالي للدولة.  (10)دينار بالمخالفة للمادة  249,940م ومبل  2017

انيــــات الســــن - ز ي مت 
ي بــــوافر

 وات الماليــــة الســــابقة لمصـــــروفات البــــابالقيــــام بالتصـــــرف فز
ي 
ي سنة  الثانز

 دينار.  536,919وبقيمة  م2015كما هو الحال فز

لوحظ أن السفارة تقـوم عنـد تقيـيم المبـال  المصــروفة بعمـلات مختلفـة عـن طريـق  -
متوسط سعر صـرف تم ت بيتـه بمنظومـة الحسـابات ليـتم إحتسـاب مـن خلالـه كافـة 

 بمبـال   العمليات، ولـم يـتم مراعـاة سـ
د
عر الصــرف الـذي يتغـت  مـن وقـت لآخـر وأحيانـا

ة، والـــــذي أظهـــــر قيمـــــة العمليـــــات الماليـــــة تقـــــديريا عـــــل غـــــت  حقيقتهـــــا بالدقـــــة  كبـــــت 
 .المطلوبة
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لـــوحظ عـــدم وجـــود حســـاب خـــاص بـــالإيرادات حيـــث يقـــوم المراقـــب المـــالي بإيـــداع  -
، الأمـــر  ي

ي الحســـاب الخـــاص بمصــــروفات البـــاب الثـــانز
ز
الـــذي ترتـــب قيمـــة الإيـــرادات ف

ي الانفــــاق بالمخالفــــة لــــن  المــــادة 
ز
انيــــة ( 64)اســــتعمال الإيــــرادات ف ز مــــن لائحــــة المت 

 31/12/2018والحسابات والمخازن، حيث بلغت قيمة الإيـرادات المـذكورة حـبر 
ز أن رصـيد  ريال 435,466مبل   ي حـي 

ز
قطري والمودعة بالحساب المذكور أعـلاه، ف

ي الحســـــــــاب حســـــــــب مـــــــــذكرة تســـــــــوية حســـــــــاب المصــــــــــر 
ز
بمبلـــــــــ  م 31/8/2019ف ف

 ريال قطري.  19,844

: الفحص المستندي 
ً
 ثالثا

مــن خــلال الفحــ  المســتندي لقــوائم الحســاب للســفارة الليبيــة بدولــة قطــر لــوحظ  -
يـــورو إل حســـاب الســـفارة الليبيـــة  2,536,257قيـــام الســـفارة بتحويـــل مبلـــ  وقـــدره 

يـــر ذلـــب بـــأن المبلـــ  كـــان مخصـــ  لشــــراء مقـــر ل لســـفارة إلا أن وزارة بمصــــر، وتـــم تتر
 الخارجية القطرية لم توافق عل إجراءات التملب إل أن يتم المعاملة بالمثل. 

قيـــــام الســـــفت  )ع.ال.( بعـــــد موافقـــــة وكيـــــل وزارة الخارجيـــــة والتعـــــاون الـــــدولي بـــــدفع  -
الرســــوم الدراســــية الخاصــــة بكــــلا مــــن أبنتــــه وابــــن الــــوزير المفــــوض الســــابق بالســــفارة 

يدرســـان خــــارج دولــــة قطــــر بالمخالفـــة الصـــــريحة لــــن  المــــادة  الليبيـــة بقطــــر اللــــذان
م، بشـأن العمـل السـياسي 2001( لسنة 2( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )53)

 : ي
. وذلب وفق الآنر  والقنصلي

 دولة الدراسة القيمة الاسم

 امريكا دولار أمري ي  36,117 )ج. ع. ال( 

يا ريال القطري 63,035 )م. ع. ال(  ز  مالت 
 

ي  11/2بموجــب إذن الصـــرف رقــم  -
تــم صـــرف عهــدة ماليــة م 12/2/2012المــؤرب فز

دولار أمري ي لوزيرة الشؤون الاجتماعية لمشـاركتها بمـؤتمر الدوحـة  13,000بقيمة 
 عـــل تعليمــــات وزيــــر الخارجيــــة والتعـــاون الــــدولي عــــل أن يــــتم 

للنهـــوض بــــالمرأة بنــــاء 
ز عدم وجود مـا يفيـد التسـوية تحميل المبل  عل وزارة الشؤون الاجتماع ية وقد تبي 

ريـال قطـري ( 8,258) واستلام السفارة للمبل  المـذكور، إضـافة إل مبلـ  مـالي قـدره
ز من الوفد المرافق  2,312أي ما يعادل   .ةلوزير لدينار مقابل إقامة عدد شخصـي 

ي تمــــت خــــلال الســــنوات الماليــــة  -
ضــــعف التعييــــز المســــتندي للعمليــــات الماليــــة الــــبر

 وع للعينة. موض

ز  - ز بالســـاحة القطريـــة تبـــي  مـــن خـــلال متابعـــة ملـــف المُـــن  الدراســـية للطلبـــة الدارســـي 
ة  حـبر  1/7/2018مـن إحالة قيمة المنحة الدراسية للطالب )ع.ع.ح.ال( عن الفـتر

ي لـم يُباشــر  38,755بقيمة إجمالية بلغت  1/7/2019
ز أن المعـبز دولار، حيث تبـي 

الــــت إدارة البعثــــات تحيــــل المخصصــــات للســـــفارة الدراســــة بالســــاحة القطريــــة ولا ز 
 بانتظام. 
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ز بالســـاحة القطريـــة والمحالـــة للســــفارة  - ز الدارســـي  وكـــذلب وديعـــة الطلبـــة العســـكريي 
يــــــورو  122,051البــــــال  قيمتهــــــا حســــــب المســــــتندات المقدمــــــة مــــــن الســــــفارة مبلــــــ  

ي منها مبل  
 يورو.  35,121والرصيد المتبفر

مبال  ماليـة مـن الحسـاب الرئ ســي )اليـورو( إل لوحظ قيام المراقب المالي بتحويل  -
حســـاب الـــدولار أو حســـاب الريـــال وكـــذلب بتحويـــل مـــن حســـاب الريـــال إل الخيينـــة 
بدون إرفاق أسباب وغرض التحويل إضافة إل عدم وجود مذكرات تسوية حسـاب 

 لذلب. 
د
 المصـرف أو كشف يومية الخيينة تعييزا

بعــض المعــاملات الماليــة بيوميــة الصــندوق إغفــال المراقــب المــالي الســابق تســجيل  -
 اليوميــة وهي  

ز بشــأنها وجــود بعــض المعــاملات مصـــروفة ولــم ت بــت بــدفتر ي تبــي 
والــبر

 :  كالتالي

 رقم الصك القيمة البيان

 1401 2,896 المؤسسة العامة للكهرباء والمياه

 1402 6,610 إتصالات قطر كيوتل

ز   1403 29,120 الطلبة الليبيي 

ي شـركة عبد  
 1404 152,000  عبد الغبز

  190,626 الإجمالي 
 

ز وجــود تكــرار لــنفس  - مــن خــلال متابعــة مخرجــات منظومــة الحســابات بالســفارة تبــي 
ـــ  إشــعارات الخصــم والإضـــافة 

ُ
ي نفـــس الشــهر فيمــا يخ

قــيم بيوميــة الصــندوق فز التر
 مع بعض أذونات الصـرف. 

امـــات الماليـــة القائمـــة عـــل الســـفارة والمســـ - ز تحقة لـــبعض الجهـــات مبلـــ  بلغـــت الالتر
221,186  :  دولار وفق البيان التالي

  (دولار) القيمة البيان

ي مرتبات عمالة محلية سبق وأن تم الإستغناء 
ر
مستحقات نهاية خدمة وبواف
 ( سنوات عمل وفق منشور الوزير5عنهم والذين أنهوا مدة )

44,700 

 41,200 م 2019 إيجارات متأخرة لمقر البعثة عن الأشهر الخمس الأول

ي السفارة وأفراد أشهم 
 85,800 قيمة تذاكر سفر لموظفز

ي السفارة
 35,500 الرسوم الدراسية لأبناء موظفز

 13,986 ديون سابقة لصال  شـركة أوريدو للإتصالات 

 221,186 الإجمالي 
 

 .مع العلم بأنه لم يتم احالة المستندات وقوائم الحساب المعززة لقيمة تذاكر السفر

 السفارة والقنصلية الليبية تونس
المصـــــــروفة بالقنصــــــلية العامــــــة بتــــــونس  ومراجعــــــة العهــــــد الماليــــــة مــــــن خــــــلال فحــــــ 

:  م2018-م2016لسنوات )الغت  مقفلة(  العاصمة  التالي
ز  تبي 
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  مبلـ  حـخـلال سـنوات الف بالدينار التونســي بل  إجمالي العهد المالية المصـروفة -
 884,000ي والعهــد المصـــروفة بالــدولار مــا قيمتــه دينــار تونســـ 7,471,933وقــدرة 

:  240,600دولار والعهد المصـروفة باليورو مبل  وقدرة   يورو وهي عل النحو التالي

 اليورو الدولار دينار التونسـي البيان

 26,100.000 -- 1,961,000  2016سنة 

 214,500.000 299,000.000 3,563,800  2017سنة 

 -- 585,000.000 1,974,133  2018سنة 

 240,600.000 884,000.000 7,471,933 المجموع
 

بلــــ  إجمــــالي العهــــد الماليــــة غــــت  المقفلــــة خــــلال ســــنوات الفحــــ  والمراجعــــة مبلــــ   -
يورو وذلـب عـل  142,600و ،دولار  273,000ودينار تونسـي  1,887,300وقدرة 

 :النحو التالي 

 اليورو الدولار دينار التونسـي البيان

 26,100 -- 7,500 م 2016

 116,500 145,000 1,325,500 م 2017

 -- 128,000 554,300 م 2018

 142,600 273,000 1,887,300 المجموع
 

 :كالتالي   م2018-2016خلال مقفلة لسنوات الالبيانات التفصيلية للعهد غت  و 
 يورو دولار تونسـي .د المستفيد

 

 يورو دولار تونسـي .د المستفيد

 - 128,000 55,000  )م. ش(
 

 5000 - - )ع. م. ال( 

 - - 17,000 )ع. ع. م(
 

 32,000 - - )ا. ح. ب( 

 - - 140,000 )ر. ال(
 

 - - 55,000 )ط. ع.ع(

 11,000 - - )ن. ا. س( 
 

 - - 2000 )م. ال. د( 

 - - 140,000 )ب. ال( 
 

 6000 - 80,000 )ع. ال( 

 - - 80,000 )م. ع.ش( 
 

 60,000 35,000 - )م. ع ب(

 - - 336,500 )ع. ح(
 

 - - 5000 )ع. ب( 

 - - 101,000 )ع. م. ال(
 

 1500 - - )ع. ال.ال(

 7000 - 85,000 )ج. ال.س(
 

 2000 - - )م.ع.س( 

 - 75,000 45,000 )ع. ا( 
 

 - - 26,000 )ا. ال( 

 - - 25,000 )ا. ص. ب(
 

 - - 7,300 )ن. ا. ا( 

 - - 75,000 )ع. م. ع(
 

 - - 25,000 ل( )م. ا

 - - 5000 )ال. م. ب(
 

 - - 5000 )م. ع. م( 

 - - 25,000 )ع.ع. ع(
 

 - - 30,000 )ع. ص. ال( 

 - - 3000 )م. ص. م( 
 

 - - 20,000 )ن. م. ال( 

 6100 - - )ب. ج. م( 
 

 - - 1000 )ع. ع. م( 

 10,000 - - )م. ع. ب( 
 

 - - 20,000 )ال. ص. م(

 - - 6000 )ب. ال. ال( 
 

    
 

 :  ومن خلال فح  ومراجعة العهد الممنوحة لوحظ التالي
ي ضــــعف المراقــــب المــــالي  -

الرقابــــة عــــل تحصــــيل والصـــــرف حيــــث يلاحــــظ )ف ج( فز
ي 
ي القنصــلية ولجـان العــلاج الجـرج والــبر

وجـود العديـد مــن العهـد الممنوحــة لمـوظفز
ي أي لسنة المالية ولم يتم اتخاد  ءلم يتم اقفالها بأنتها 

شأنها بأنتهاء كل سنة إجراء فز
 ( من القانون النظام المالي للدولة. 18الأمر الذي يعد مخالفا للمادة )
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ات  437,500بلغـــــت  )ع.ح(باســـــم صــــــرف العهـــــد الماليـــــة  - دينـــــار تونســــــي عـــــل فـــــتر
انيـــــة 188مخالفـــــة للمـــــادة )بدون تســـــوية العهـــــد الســـــابقة متكـــــررة  ز ( مـــــن لائحـــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

وقفــل اغلــب  لأنفســهمبصـــرف عهــد ماليــة  (الحــالي و  القنصــل الســابقن )كــلٍ مــقيــام   -
اعانـــات  او مســـتندات كمصــــروفات للعمـــل الســـياسي   تلـــب العهـــد الماليـــة المصــــروفة

ز بتــــونس  ز الليبــــي  انــــه يــــتم قفــــل جميــــع العهــــد  ةملاحظــــ وتــــمومســــاعدات للمــــواطني 
ز ابإرفــاق نمــاذج اســتلام لمــو  نمــاذج الأمــر ال صــورة لجــوازات الســفر لتلــب و رفــاقطني 

ز عـــدم وجــود ضـــوابط تحكـــم عمليـــة  ي عمليـــة االــذي يبـــي 
ز
الصــــرف لصـــرف والانفـــراد ف

 مما اضعف أحكام الرقابة عل الصـرف ومن أمثلتها: 

 الاسم
 القيمة

 ملاحظات
 بالدولار الدينار تونسـي

 1/1/2018إل  1/1/2016من  205,000 315,000 . أ( ع)

 31/12/2018إل  5/9/2017من  585,000 615,000 . ع. ش( م)
  

ز صــرف عهــد ماليـة للســيد )ع. ع. ا( اثنـاء توليــه مهـام القنصــل العـام بالقنصــلية  - تبـي 
وبقيمــــة  م2017العامــــة بتــــونس تحــــت بنــــد العمــــل الســــياسي خــــلال الســــنة الماليــــة 

دولار بمعرفـة رئـ س  100,000دولار، وقد لوحظ تسوية مبل   210,000إجمالية 
ي كتــاب مــدير مكتــب رئــ س المجلــس الرئــاسي لحكومــة المجلــس الرئــاسي 

، كمــا ورد فز
ي رقـــم

ي ( 398/2018)م/  الوفـــاق الـــوطبز
والموجـــه للمراقــــب  م6/5/2018المـــؤرب فز

ي المبل . 
 المالي بالقنصلية العامة بتونس، وعدم تسوية بافر

امات القائمة عل السفارة والقنصلية   الالتر 
امات ظهر ان حجم هده الديون كبـت  ومن خلال الفح  والبيانات المقدمة عن  ز

الالتر
جــــــدا ولصــــــال  المصــــــحات والفنــــــادق لعــــــلاج الجــــــرج والمــــــريز وترجــــــع العديــــــد منهــــــا 

:  255,463,450لسنوات سابقة حيث بل  إجماليها  ي
 دينار تونسـي كالآنر

 القيمة البيان

 140,343,613 ديون السفارة الليبية

  42,958,799 ديون الملحقية العسكرية

  42,161,033 ن بالقنصلية العامة بتونسديو 

 255,463,450 الإجمالي 
 

 :  من خلال المراجعة ما يلي
ز  وقد تبي 

دينـــــار تونســــــي ويرجـــــع  140,343,613ديـــــون الســـــفارة الليبيـــــة تـــــونس بلغـــــت نحـــــو  -
ي الـــــديون المقدمــــــة مـــــن المصــــــحات 

العديـــــد منهــــــا لعـــــدة ســــــنوات ســـــابقة وتتمثــــــل فز
: والشـركات مقابل العلاج وهي كم  ا يلي
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 القيمة عدد الجهات السنة

 د.ت 98,835,391 55 م2016حبر  2011من سنة 

 د.ت 13,177,230 31 2017سنة 

 د.ت 17,556,339 41 2018سنة 

 د.ت 4,729,653 - ديون المنطقة الشـرقية 

 د.ت 6,044,997 - شـركة اس، ام، اس 
 

نســــــــــي مقابـــــــــل دينـــــــــار تو  42,958,799ديـــــــــون الملحقيـــــــــة العســـــــــكرية بلغـــــــــت نحـــــــــو  -
المطالبـــات المقدمـــة مـــن المصـــحات والشــــركات والفنـــادق لعـــلاج المـــريز والاقامـــة 

 : ي
 بالفنادق وهي كالآنر

 الإجمالي  2018 2017-2016 2015-2014 البيان

 41,327,605 9,366 5,773,158 35,545,081 ديون علاج

 1,631,194 150,095 915,549 565,550 ديون الفنادق
 

: الفنادق وشـرك - ي
 ات الخدمات كالآنر

 الإجمالي  2018 2017 2016 2015 الجهة

 15,550    15,550 فندق السندباد

 465,000    465,000 فندق دار النور 

 85,000    85,000 وكالة الماجري العقارية 

 303,723 13,624 277,363 12,736  شـركة كران س ترافل

 138,870  138,870   شـركة نيوداي فواباج

 205,930  205,930   الشـركة الدولية للخدمات 

 289,490 45,110 244,380   شـركة الدليل للخدمات

 4,500  4,500   شـركة تونييانا هالب

ي 
 69,610 37,840 31,770   فندق الريجسبر

 53,521 53,521    فتدق الباشا

 1,631,194 الإجمالي 
 

 ستون العامة القائمة عل القنصلية الديون
دينــــــار تونســـــــي ومقدمــــــة مــــــن عــــــدد مــــــن  42,161,038ظهــــــرت الــــــديون القائمــــــة نحــــــو 

المصـــحات مقابـــل العـــلاج وترجـــع العديـــد منهـــا لســـنوات ســـابقة وتـــم تبنيهـــا مـــن لجـــان 
 : ي
 علاج الجرج وهي كالآنر

 القيمة بالدينار التونسـي عدد المصحات اللجنة

ية ن  13,883,126 23 اللجنة التست 

 286,874 1 انلجنة علاج الزنت

 5,793,805 9 لجنة جرج طرابلس

 9,503,126 10 لجنة البنيان المرصوص

 2,635,662 9 شت –لجنة اجدابيا 

ي وليد
 1,710,042 9 لجنة ببز

 3,337,128 8 لجنة المنطقة الجنوبية

امات القنصلية العامة ز  5,011,275 6 التر

 42,161,038  الاجمالي 
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 ة بتونسإيرادات القنصلية العام

ي تمثـــــل رســـــوم 
مـــــن خـــــلال فحـــــ  ومراجعـــــة حركـــــة جبايـــــة الإيـــــرادات بالقنصـــــلية والـــــبر

ي 
ز
ز وجـــــود مخالفـــــات ف ات، تبـــــي  اســـــتخراج جـــــوزات الســـــفر والتصـــــديقات ومـــــن  التاشـــــت 
عمليـــــة الجبايـــــة وصــــــرفها مباشــــــرة مـــــن قبـــــل القنصـــــل العـــــام المكلـــــف الســـــيد )م ع ش( 

 : ي
 حسب الآنر

عنــد اســتخراج جــوزات الســفر حيــث يــتم  (5)م حعــدم القيــام باســتعمال الايصــالات  -
ز فيــــه القيمــــة  اعــــداد ايصــــال عــــادي كاســــتلام مســــتندات اســــتخراج جــــواز الســــفر يبــــي 

انيــــة والحســــابات 64،72،73،78المحصــــلة وبالمخالفــــة للمــــواد ) ز ( مــــن لائحــــة المت 
ي نصــت )تســـري عــل البعثــات الدبلوماســية فيمــا يتعلــق  155المخــازن والمــادة 

والــبر
الإيـــرادات وتوريـــدها و صـــدار ادونـــات الصــــرف وقيـــدها ومراجعتهـــا وصــــرفها باســـتلام 

انية والحسابات والمخازن(.  ز ي لائحة المت 
ز
 الأحكام الواردة ف

ة مــــــــــن تــــــــــاريــــخ  335,461تــــــــــم جبايــــــــــة مبلــــــــــ   - دينــــــــــار تونســـــــــــي دينــــــــــار خــــــــــلال الفــــــــــتر
: 7/10/2019م وحبر 1/10/2018 ي

 م وحسب الآنر

 الإجمالي  2019سنة  2018سنة  البيان

 99,555 94,555 5,000 رسوم استخراج الجوازات

ات  159,311 128,266 31,045 رسوم التأشت 

 76,595 37,347 39,248 رسوم التصديقات
 

عـــــدم توريـــــد حصـــــيلة الإيـــــرادات بالحســـــابات للقنصـــــلية ويـــــتم الاحتفـــــاظ بهـــــا لـــــدى  -
ي  2/3/3432ســـــكريتت  القنصـــــل العـــــام )م. ( بموجـــــب كتابـــــه رقـــــم 

-5-2المـــــؤرب فز
 م. 2018

ي  -
الصـــــــــرف المباشـــــــــر مــــــــن حصــــــــيلة الإيــــــــرادات بمعرفــــــــة القنصــــــــل العــــــــام )م.ع.ش( فز

 178,847دينار تونســي ومبلـ  اخـر بقيمـة  178,467 مدفوعات مساعدات بقيمة
هــا بالمخالفــة للمــواد أرقــام  مــن ( 102إل  98)مصـــروفات لتغطيــة فــواتت  وقــود وغت 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

 ف بالسفارة والقنصلية الليبية تونسالتوظي
ي 
ز بالســـــــفارة والقنصـــــــلية فز ز والعــــــــاملي   189، بنحــــــــو م 31/10/2019عـــــــدد المـــــــوظفي 

 :  موظف بيانهم كالتالي

 البيان
 العدد 
 بالسفارة

 العدد 
 بالقنصلية

ز  ز الدبلوماسيي   15 55 الموظفي 

ز  ز الليبيي  ز المحليي   50 28 الموظفي 

ز  ز التونسـيي  ز المحليي   13 28 الموظفي 

 78 111 الاجمالي 

 189 الإجمالي الكلي 
 

 :  وقد لوحظ بالخصوص ما يلي
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ي مهـــــامهم بالســـــفارة رغـــــم انتهـــــاء المـــــدة  -
ز
ز ف ز الدبلوماســـــيي  اســـــتمرار بعـــــض المـــــوظفي 

ي نصـــت عليهـــا المـــادة 
بشـــأن  2001( لســـنة 2رقـــم )مـــن القـــانون ( 14)القانونيـــة الـــبر

ي حــددت مــدة الإيفــاد ل
لعمــل بالخــارج كحــد أقصـــ  العمــل الســياسي والقنصــلي والــبر

 :  أربــع سنوات، وهم حسب البيان التالي

 الوظيفة الإسم
تاريــــخ مباشـرة 

 العمل
 تاريــــخ العودة

 30/4/2018 13/3/2014 القائم بالأعمال . ع. ال(م)

ات . ال.م(ب)  1/7/2019 1/7/2015 قسم التأشت 

 10/8/2019 10/8/2015 العلاقات .ب.ال(ص)

 31/12/2015 16/12/2011 مراقب مالي  . ع.  (ع)

 7/10/2019 7/10/2015 ملحق إجتماعي  . ع. ع(م)
 

ي ظـــــل عـــــدم وجـــــود مـــــلاك  -
ز
ز والعمالـــــة المحليـــــة، ف ي إبـــــرام عقـــــود للمـــــوظفي 

ز
التوســـــع ف

ي يحــــدد الوظــــائف بالســــفارة، بالمخالفــــة لقــــانون العمــــل الســــياسي والقنصــــلي 
وظــــيفز

 .م2001لسنة ( 2) من اللائحة التنفيذية للقانون رقم (77) ون  المادة

ز انتهــــت مـــــدة إيفــــادهم بالقنصــــلية بتـــــاريــــخ  - ، وهــــم تحـــــت م30/10/2019مــــواطني 
 :  الإجراء كالتالي

 قرار الإيفاد وتاريخه  الوظيفة الإسم ت

 1049/2015 سكرتت  اول  )م. ص. أ.ع(  1

 1059/2015 سكرتت  ثالث  )م. ص. م. ال(  2

 1204/2015 ملحق إداري  )ب. ع. م. ن(  3

 1193/2015 ملحق إداري م. ع. ال( ) 4

 1303/2015 مستشار )أ.ص. م. ب(  5
 

ز لــــم تــــرد مرتبــــاتهم مــــن وزارة الخارجيــــة وعــــددهم - ز أن عــــدد مــــن المــــوظفي   (15) تبـــي 
 .(11)موظف وكذلب عدد من العمالة المحلية وعددهم 

 المعلقات المصـرفية بالسفارة الليبية بتونس
ز وجــــود صــــكوك مصـــــرفية معلقــــة ب مــــذكرات التســــوية ولــــم تقــــدم للصـــــرف وترجــــع تبــــي 

، 118) تواريخهــــــا إل عــــــدة ســــــنوات ماضــــــية، لــــــم يــــــتم إلغائهــــــا وتســــــويتها وفــــــق المــــــواد
119،120،161،162 : ي

انية والحسابات والمخازن وهي كالآنر
ز  ( من لائحة المت 

ي  -
ي رقم  للحساب م31/12/2018صكوك معلقة بمدكرة التسوية المعدة فز

المصـرفز
صــب ويرجــع تواريخهــا  44 دينــار تونســـي وعــددها 120,398نحــو بلغــت  458549

 : ي
 لعدة سنوات وحسب الآنر

 القيمة العدد السنة

2012 13 32,060 

2013 8 13,280 

2014 4 14,328 

2016 2 1,573 

2017 17 59,156 
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ي  -
ز
صــــــــــكوك معلقــــــــــة ولـــــــــــم تقـــــــــــدم للصـــــــــــرف حســــــــــب مــــــــــذكرة التســــــــــوية المصـــــــــــرفية ف

ي رقم م للحساب الم31/12/2018
ز
للدولار وترجع إل سنوات  200156001صـرف

 : ي
 ماضية وهي حسب الآنر

ـــخ رقم الصك المستفيد  القيمة التاريـ

 11,986 2012-2-29 112628 مرتبات

 304 2007-6-19 15065 المقاصة
 

ز وجــــود أرصــــدة ودائــــع فرديــــة باســــم عــــلاج أشــــخاص ترحــــل منــــذ ســــنوات ويــــتم  - تبــــي 
 يتم اقفالها وتسويتها بعد الغاء لجان الجرج. الصـرف من بعضها بالمخالفة ولم 

ي رقــــــم  -
ز
باســــــم لجنــــــة العــــــلاج بإجمــــــالي  1168977وجــــــود ودائــــــع بحســــــاب المصـــــــرف

 دينار تونسـي.  693,353

بلغـــت نحــــو  2019-10-30ارصـــدة الودائـــع الفرديــــة بالســـفارة الليبيــــة وحـــبر تــــاريــــخ  -
ومعالجتهــــــا  دينـــــار يتطلـــــب الأمــــــر العمـــــل عـــــل الغــــــاء الصـــــكوك المعلقـــــة 149,277

ز ) انية والحسابات والمخازن. 162، 161وتسويتها وفق المادتي  ز  ( من لائحة المت 

العمــل عــل اقفــال وتســوية الودائــع الفرديــة عــل ان يــتم معالجــة الحــالات المســتمرة  -
ي العـــلاج بـــالودائع بإحالـــة أرصـــدتها للملحقيـــة الصـــحية بالســـفارة وحـــبر يـــتم أحكـــام 

فز
 الصـرف والعلاج. الرقابة المرجوة عل حركة 

 (2018-2016)وديعة الاطفال المحقونير  بالإيدز السنوات 
( بتشـــكيل لجنـــة م186/2016أصـــدر المجلـــس الرئـــاسي لحكومـــة الوفـــاق القـــرار رقـــم )

ز بمـــــــرض فقـــــــدان المناعـــــــة المكتســـــــبة )الايـــــــدز(  لمتابعـــــــة أوضـــــــاع الأطفـــــــال المحقـــــــوني 
انيــــة العامــــة ببنغــــازي، وتضــــمن القــــرار ان يكــــون للجنــــة مخصصــــات تنــــدرج ضــــ ز من المت 
ي الدول المتقدمة. 

ز فز  تتول الصـرف منها عل علاج المصابي 
ي 2018- 2016بل  إجمالي الحولات الواردة للسفارة الليبية بتونس عل السنوات )

( فز
دينــار تونســـي،  10,452,216بقيمتــه  389شــكل وديعــة اطفــال الايــدز البــال  عــددهم 
ز كانــت المصـــروفات خــلال ســنوا ي حــي 

 8,831,671ت الفحــ  والمراجعــة مــا قيمتــه فز
 :  دينار تونسـي وهي مفصلة كالتالي

 البيان
إجمالي الحوالات 

 الواردة
إجمالي المصـروفات خلال 

 السنة

 د ت 948,386 دت 1,232,297 2016سنة 

 دت 2,281,566 دت 2,895,707 2017سنة 

 دت 5,601,719 دت 6,324,211 2018سنة 
 

: وقد لوحظ بخصوصها م  ا يلي

ز )إ أ ع( بـــــــالانفراد  - قيـــــــام رئـــــــ س اللجنـــــــة العليـــــــا لمتابعـــــــة اوضـــــــاع الاطفـــــــال المصـــــــابي 
ز حيـث  بالصـرف و صـدار قـرارات وتعاقـدات مـع مصـاحات لعـلاج الاطفـال المصـابي 
ز  يلاحــظ عــدم وجــود ايــة محــاصرز موقعـــة للأعضــاء اللجنــة العليــا للأطفــال المصـــابي 

 بشأن التعاقدات مع المصحات. 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

353 

 

ز بمبـال  متفاوتـة مـا قيام رئ س  - اللجنة )إ أ ع( بصـرف من  شهرية للأطفال المصابي 
ز ) ( دينار تونس، بالمخالفة الأساس الذي تم تحويـل الوديعـة مـن 4000- 2000بي 

ز والــذين  اجلــه وهــو احــدا اهــم المهــام الموكلــة للجنــة وذلــب لعــلاج الاطفــال المصــابي 
 تتطلب حالاتهم العلاج بالخارج. 

ال  ماليــة مقابــل الاعاشــة والســكن ومكافــأة ماليــة لــرئ س وأعضــاء القيــام بصـــرف مبــ -
م 2016لسـنة ( 186)اللجنة العليا الأمر الذي لم يتضمنه قرار تشـكيل اللجنـة رقـم 

  أو أغراض الوديعة المخصصة لعلاج الاطفال. 

عدم وجود ضـوابط لتحويـل وصــرف المبـال ، وأن اللجنـة لا يوجـد لهـا تنظـيم إداري  -
، كمــــا  ي صــــورة مــــن  شــــهرية تصـــــرف بالعملــــة ومــــالي

ز
يلاحــــظ أن الصـــــرف يــــتم أغلبــــه ف

 الأجنبية. 

امات القائمة  القنصلية لصالح وكالة كرانيس ترفل للاسفار عل  الالتر 
امات مقابـل الاقامـة بالفنـادق وحجـز تـذاكر  ز ت ب التر ز قيام القنصل العام بتونس بتر تبي 

م 2019-2018رفــل وخــلال عــامي الســفر وحســب الفــواتت  المعــدة مــن وكالــة كــران س ت
ز والأشــخاص  8,006,613وبلغــت بنحــو  دينــار تونســـي وبأســماء العديــد مــن المســؤولي 
 : ي
 وحسب الآنر

ة البيان  القيمة عدد المقيمير   الفتر

 959,315 شخ  272 12/2018-11 (1مطالبة رقم )

 1,026,628 شخ 341 1/2019 – 12/2018 (2مطالبة رقم )

 990,277 شخ  298 1،2،3/2019 (3مطالبة رقم )

 798,083 شخ  237 3،4،5/2019 (4مطالبة رقم )

 1,245,613 شخ 79 2019 مطالبة وفد القمة العربية

 311,589 تدكرة سفر 248 مختلفة (5مطالبة رقم )

 254,584 شخ  129 5،6/2019 (6مطالبة رقم )

 1,261,600 تدكرة  271، شخ  293 3،4،5،6،7/2018 (7مطالبة رقم )

 1,158,921 تذكرة  225، شخ  271 8،9،10/2018 (8مطالبة رقم )
 

المطالبـــــات مرفقـــــة بكتــــــاب صـــــادر مـــــن القنصــــــل العـــــام المكلـــــف )م ع ش( وموجــــــه  -
للشـــركة يتضــمن اســـماء المطلــوب اقــامتهم بالفنـــدق ويلاحــظ ان تــواريــــخ المكاتبـــات 

 للشـركة.  هو تاريــــخ لاحق لتواريــــخ المطالبات المقدمة 2019-5-23الصادرة 

لا توجــــــد الفــــــواتت  الاصــــــلية بالإقامــــــة بالفنــــــادق للأشــــــخاص وكــــــذلب تــــــذاكر الســــــفر  -
ة اقــامتهم  تبــة عبــارة عــن قــوائم بأســماء الأشــخاص وفــتر امــات المتر ز المحجــوزة فالالتر

 وقيمة التذاكر فقط. 

ز  - ز ان المطالبــــــات المقدمــــــة مــــــن الشـــــــركة عبـــــارة عــــــن قــــــوائم بأســــــماء المســــــؤولي  تبـــــي 
ة بلغــت والأشــخاص وبأعــدا ز بالفنــادق وحجــز  2359د كبــت  شــخ  مقابــل التســكي 

تــذاكر الســفر لمختلــف الــدول مرفقــة بصــور مــن جــوازات الســفر فقــط ولا توجــد ايــة 
ز طبيعة المهام او التواجد بدولة تونس والجهات التابعة.   قرارات ايفاد تبي 
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ز بالقنصــــلية العامـــــة - امــــات حجـــــز تــــذاكر ســـــفر للعديــــد مــــن المـــــواطني  ز
 تضــــمنت الالتر

 ( لســـــنة2مـــــن اللائحـــــة التنفيذيـــــة للقـــــانون رقـــــم ) (51)بتـــــونس وبالمخالفـــــة للمـــــادة 
2001  .  بشأن العمل السياسي والقنصلي

ي بمناســـبة انعقـــاد القمـــة العربيــــة  - امـــات فـــواتت  بالإقامـــة للوفــــد الليـــبر
ز مـــن ضـــمن الالتر

دينار تونسـي حيث لوحظ استمرار بعض  1,245,613وبلغت بنحو  م2019لسنة 
-1لوفـد المرافـق بالإقامـة بالفنـادق بعـد انتهـاء أعمـال القمـة العربيـة بتـاريــــخ اعضاء ا

ر لهـا ونـورد عـل سـبيل  28ولعدد  4-2019 امات لا مـتر ز
شخ  الأمر الدي رتب التر

 :  المثال ما يلي

 الاسم
  مبلغ التسكير  
 دينار تونسي 

 المدة
ة  الفتر

 الي  من

 20/4/2019 3/4/2019 17 15,702 )م. ج.ع(

 20/4/2019 3/4/2019 17 15,677 . ا. م()ا 

 25/4/2019 3/4/2019 17 32,938 )م. ب. ال(

 19/4/2019 3/4/2019 16 15,642 )ن. م. ع.ال(

 19/4/2019 3/4/2019 16 20,317 )ت. ع. م(

 19/4/2019 3/4/2019 16 16,197 )م.ر.ب(

 12/4/2019 4/4/2019 8 16,197 )ا. ب. ع(

 12/4/2019 4/4/2019 8 15,730 )م. ال. ال(

 12/4/2019 4/4/2019 8 15,317 )ع. ع. ع(

 12/4/2019 4/4/2019 8 14531 )ك. ع. ص.(
 

تـــــــــــــم صــــــــــــــرف مبلـــــــــــــ   30/1/2019بتـــــــــــــاريــــخ  30/1بموجـــــــــــــب إذن الصــــــــــــــرف رقـــــــــــــم  -
دينــــــار تونســـــــي لوكالـــــــة كــــــران س ترفـــــــل مقابــــــل ســــــداد جـــــــزء مــــــن هـــــــذه  1,158,921

امات ومن بند )المتفرقـات( لـو  ز . ع. م)قيـام القنصـل العـام المكلـف حظ بشـأنها الالتر

امـــــات مقابـــــل الاقامـــــة بالفنـــــادق وحجـــــز تـــــش(  ز ت ـــــب الالتر اكر الســـــفر لعـــــدد مـــــن ذبتر
 والأشخاص خلال عـامي 

ز دينـار  8,006,613 وبلغـت نحـو 2019-2018المسؤولي 
ز لانعقــــاد  ي مهــــام رســــمية عــــدا المســــؤولي 

تونســـــي وبــــدون وجــــود مــــا يفيــــد ايفــــادهم فز
 بية. القمة العر 

 السفارة الليبية أنقرة

ة مـن  م حـبر 1/1/2017بل  إجمالي الحوالات المسـيلة مـن الخزانـة العامـة خـلال الفـتر
.  7,840,748م مبل  وقدره 31/8/2019 ي

 يورو عن الباب الأول والثانز
ة مبل  و   95,707يورو، ومبل   22,139بل  إجمالي الإيرادات المحصلة عن نفس الفتر

ة.  219,537دولار، ومبل    لت 

ة حســـب عمـــلات الصــــرف مبلـــ  بلـــ  إجمـــالي المصــــروفات الفعليـــة عـــن نفـــس الفـــتر كمـــا 
ة.  6,180,316دولار، مبل   9,989,745ومبل   يورو، 41,821  لت 

 : ي
ز الآنر  ومن خلال الفح  والمراجعة تبي 
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عــــدم قــــدرة وزارة الخارجيــــة الأشـــــراف عــــل الســــفارة الليبيــــة بــــأنقرة وذلــــب للأســــباب  -
 الآتية: 

 ة عــــــد ز الموفــــــدين الــــــذين انتهــــــت فــــــتر م اتخــــــاذ الإجــــــراءات القانونيــــــة للمــــــوظفي 
موا بالعودة حيث لوحظ احتفاظ رئ س البعثـة بمنصـبه رغـم  ز إيفادهم ولم يلتر

العمـل  (2)مـن القـانون رقـم  (14)انتهاء مدته القانونية حسب ما جاء بالمادة 
 م. 2001السياسي 

 ز بأعمــال الســفارات غيــاب المعــايت  والمواصــفات اللازمــة عنــد تكل يــف القــائمي 
 والقنصليات حيث لوحظ بأن رئ س البعثة من خارج وزارة الخارجية. 

  ي الإنفـاق عـل بنـود لا تتعلـق بالعمـل الـدبلوماسي والسـياسي
ز
استمرار السفارة ف

ي حجـــــز الفنـــــادق وعـــــلاوات ســـــفر 
ز
حيــــث أن جُـــــل المصــــــروفات إداريـــــة تتمثـــــل ف

ها.   ومبيت وغت 

 ز السفارة بأنقرة والقنصلية العامة بإسطنبول. غياب التنسيق والتكام  ل بي 

قيام رئ س البعثة بالإبقاء عل المراقب المالي للملحقيـة الصـحية بـالرغم مـن أنتهـاء  -
ة عمله وأنهاء خدماتـه بالسـفارة مـن قبـل وزارة الماليـة وقيامـه بكافـة الصـلاحيات  فتر

ع أن وزارة المالية قامت من إذن بالصـرف والتوقيع عل أوامر الدفع بعد التوقيف م
 بتكليف مراقب مالي أخر إلا أن رئ س البعثة لم يمكنه من العمل بذات الوظيفة. 

لا و عـدم وجـود مراجـع داخـلي حيـث لـوحظ قصور نظام الضـبط الـداخلي بالسـفارة   -
  ، ي تكفـل التطبيـق السـليم للنظـام المـالي

ية الإلزامية البر يتم أمساك المجموعة الدفتر
أذونـــــات الصــــــرف غـــــت   جـــــلبقلـــــم الرصـــــاص وأن يكتـــــب بـــــه لاعتمـــــاد كمـــــا أن ســـــجل ا
ات تـدل عـل أنـه تـم توقيعهـا عنـد معتمدة و  ز من خلال التدقيق وجـود مـؤشر قد تبي 

ي صرفها 
، وأن أعداد إذن الصـرف والتسجيل طلبها من لجنة المراجعة للاستعجال فز

بالمخالفــــة تـــم بعــــد ذلــــب، كمــــا لـــوحظ عــــدم اســــتيفاء كافــــة بيانـــات أذونــــات الصـــــرف 
انية والحسابات والمخازن.  ز  للقانون المالي للدولة ة ولائحة المت 

ز قيـــــام  - يـــــتم الصــــــرف بموجـــــب مراســـــلات للمصــــــرف غـــــت  مرفقـــــة للـــــدفع حيـــــث تبـــــي 
 عــل بعـض مراسـلات الــدفع للمصــرف ودون وجــود 

د
المراقـب المـالي بــالتوقيع منفـردا

ي توقيــــــع المخــــــول الأول وهــــــو رئــــــ س البعثــــــة الأمــــــر الــــــذي يــــــدل 
عــــــل وجــــــود خلــــــل فز

ي تنفيذ أوامر الدفع. 
 المصـرف فز

للائحـــة  64اســـتخدام الإيـــرادات وتحويلهـــا لحســـاب المصــــروفات بالمخالفـــة للمـــادة  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي غـــــت  الأغـــــراض المخصصـــــة لهـــــا بالمخالفـــــة للقـــــانون المـــــالي  -
ي الودائـــــع فز

التصــــــرف فز
انية والحسابات والم ز  خازن. للدولة ولائحة المت 
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ي الصـــرف خصــما مــن بنــد العلاقــات العامــة فيمــا يتعلــق بالإقامــة بالفنــادق  -
ز
المبالغـة ف

ي تنظمهـا لائحـة السـفر لاشخاص يتبعون 
انيـات مسـتقلة والـبر ز جهـات أخـرى ذات مت 

 والمبيت. 

ز عـــدم وجـــود أوامـــر  - ي أغلـــب أدونـــات الصــــرف حيـــث تـــير
ز
ضـــعف التعييـــز المســـتندي ف

ي والا
كتفاء بتهم ش القائم بالأعمال عل فواتت  الشـراء تكليف أذونات استلام مخزنز
 والتسديد ووسائل المطالبة. 

 مـن  -
 
ي نهايـة السـنة الماليـة بـدلا

ز
الأحتفاظ بالسيولة المتبقية بالحسابات المصـرفية ف

أرجاعهــــا إل الحســــابات المخصصــــة لهــــا والتصـــــرف فيهــــا بالمخالفــــة للقــــانون المــــالي 
 للدولة. 

ام المراقــب المــا - ز لي بإحالــة أذونــات الصـــرف ربــــع ســنوية بقيمــة اســتقطاعات عــدم الــتر
ز بالســـفارة إل  -التضـــامن  -)الضـــمان الاجتمـــاعي  ز الليبيـــي  يبـــة الجهـــاد( للمـــوظفي  صرز

إدارة المـــوارد الماليـــة بـــوزارة الماليـــة بـــالرغم مـــن قيامـــه بإحالـــة اســـتقطاعات الضـــمان 
كي للعمالة المحلية. 

 الاجتماعي التر

ام المراقـب  - ز المـالي بإحالـة التقـارير الشـهرية عـن الإيـرادات والمصــروفات إل عـدم الـتر
مــــن  (25-21-23)الإدارة العامــــة للخزانــــة بــــوزارة الماليــــة حســــب مــــا أوجبتــــه المــــواد 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ي يتم الصــرف منهـا كمـا  -
ز حدود المبال  البر ي تبي 

لا وجود للتفويضات المصلحية والبر
ســـجل الاعتمـــاد ولـــم يـــتم معادلـــة المصــــروفات بـــالعملات ت لـــم تقيـــد بالتفويضـــا أن

، الأمـر الـذي يجعـل مـن الصـعوبة مقارنـة المصــروفات الفعليـة  ي الأخرى للدينار الليبر
 بالمخصصات المعتمدة. 

ز المســــددة مــــن حســــاب الــــدولار مــــن خــــلال تغطيــــة هــــذا  - تغطيــــة مرتبــــات المــــوظفي 
ت مــــــن مصـــــــرف ليبيــــــا المركــــــزي الحســــــاب مــــــن حســــــاب اليــــــورو قبــــــل ورود الحــــــوالا 

 بالمخالفة. 

ز بالســــــفارة حيــــــث بلغــــــت التكــــــاليف  - ارتفــــــاع تكــــــاليف رســــــوم دراســــــة أبنــــــاء المــــــوظفي 
 : ي
ي تم صـرفها بالتجاوز لعدم كفاية القيمة المخصصة وفق الآنر

 المدفوعة والبر

ة الرسوم المدفوعة بالدولار السنة  الرسوم المدفوعة بالتر

2017 120,910 43,399 

2018 74,600 - 

 5,500 131,000 30/8/2019حبر 
 

ز بـــــالعلاج عــــــل  - ز وأشهـــــم وقيـــــام بعـــــض المـــــوظفي  ارتفـــــاع تكـــــاليف عـــــلاج المـــــوظفي 
جاع القـيم المصــروفة مـن حسـابات السـفارة  نفقتهم الخاصة وتقديم الفـواتت  واسـتر
 حيــث بلغــت القــيم المدفوعــة بالتجــاوز لعــدم كفايــة البنــد المخصــ  لهــا

د
عــل  نقــدا
: النحو   التالي
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ة السنة  مصـروفات العلاج باللتر

2017 138,629 

2018 98,917 

 95,844 30/8/2019حبر 
 

ي الســــــفارة حيــــــث بلغــــــت قيمــــــة التــــــذاكر  -
ي صـــــــرف تــــــذاكر الســــــفر لمــــــوظفز

ز
المبالغــــــة ف

 :  المصـروفة عل النحو التالي

ة  بالدولار مصـروفات التذاكر  السنة  مصـروفات التذاكر باللتر

2017 5,497  132,919 

2018 - 144,663 

 62,738 - 30/8/2019حبر 
 

ي أبـــرام عقـــود العمـــل للعمالـــة المحليـــة  -
ز
ي بلغـــت نســـبتها التوســـع ف

 %70أكـــتر مـــن الـــبر
ي تســـيت  

ز
الأعمـــال حـــبر ودون مراعـــاة الاحتياجـــات الفعليـــة وكـــذلب الاعتمـــاد عليهـــا ف

ل المنظومـات من سكرتارية وأمانة ش وأعمال مالية و دارية وبرمجـة وتشـغي الـشية
يــــة  –الماليـــة كمـــا لـــوحظ بـــأن العمالــــة المحليـــة مختلفـــة الجنســـيات )ســـورية  ز  –مالت 

ي شــــهريا وهي تتمتــــع بتركيـــة(،  –مصـــــرية  –عراقيـــة  –أردنيـــة 
عـــلاوات العمــــل الإضـــافز

تســـديد مرتبـــاتهم بعملـــة الـــدولار بـــديلا عـــن العملـــة المحليـــة وتســـديد أقســـاط يـــتم و 
ي أداء واجبـــات لـــوحظ مـــن وجـــود تســـ ب و بـــالرغم ممـــا الضـــمان الاجتمـــاعي 

قصـــور فز
 الوظيفة العامة. 

 مصـروفات الودائع

جهـات أخـرى والمسـيلة الخاصـة بوهي تمثل المصـروفات المخصومة مـن التفويضـات 
ي حســــابات الســــفارة لصــــال  هــــذه الجهــــات 

ي والمنفــــذة فز
  والــــبر

ُ
ــــوِ ف
 
ت الســــفارة بإتمــــام ض

الماليـة الــواردة لحسـاب اليــورو وحســاب بلـ  عــدد الودائــع حيــث الإجـراءات الماليــة لهـا 
وديعــــة ومــــن خــــلال تحليــــل مفــــردات الأرصــــدة الافتتاحيــــة  16الــــدولار بالســــفارة عــــدد 

ي 
ي السنوات السابقة ومطابقتها بالأرصدة فز

عل النحـو كانت م  30/9/2019المحالة فز
 :  التالي
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 قيمة الوديعة اسم الوديعة
المصـروف 

 منها
ي 
 
الرصيد ف

30/9/2019 
الجهة 

 تابعة لهاال

 الخارجية 2,432 87,567 90,000 وديعة العمل السياسي يورو

 الخارجية 26,038 263,961 290,000 وديعة العمل السياسي دولار

 الخارجية صفر  2,614,904 وديعة أنشاء ب ث الضيافة

 العدل 5,466 - 5,466 إدارة القضايا باليورو

 الخارجية 49,191 164,057 213,284 ودبعة وزارة المالية باليورو

 الخارجية 1,476 11,281 12,757 وديعة الجالية الليبية بالدولار

 الداخلية 100,383 3,185,173 3,285,557 وديعة وزارة الداخلية باليورو

 الخارجية 1,653 129,546 131,000 وديعة الجالية الليبية بالدولار

 المالية 50,000 - 50,000 وديعة سداد ديون سابقة باليورو

ز باليورو ز ونقل الجثامي   الخارجية 1,476 11,281 12,757 وديعة ترحيل الليبي 

ز بالدولار ز ونقل الجثامي   الخارجية (41,223) 181,223 140,000 وديعة ترحيل الليبي 

 المالية 72,925 186,433 259,380 وديعة مصلحة الجمارك بالدولار

 الخارجية 109,717 916,255 1,025,973 وديعة القوى العاملة يورو

ي يورو
 الخارجية صفر 1,863,061 183,061 وديعة مركز المس  الاحصان 

 

 أهم الملاحظات بشأن التصـرف بالودائع: 
 مــن فــت  حســاب خــاص بــالودائع يــ -

 
ي حســابات الســفارة بــدلا

تم إيــداع هــذه الودائــع فز
ية مستقلة   .والأمانات مع عدم مسب سجلات دفتر

يـــورو،  87,567فه مـــن وديعـــة العمـــل الســـياسي بـــاليورو مبلـــ  وقـــدره بلـــ  مـــا تـــم صــــر  -
ي شــكل  263,961 ومبلــ 

دولار صـــرفت جميعهــا بنــاء عــل تعليمــات رئــ س البعثــة فز
عهــــد ماليــــة لا يقابلهــــا أي م يــــدات للصـــــرف عنــــد اقفالهــــا وتــــم اعتبارهــــا مــــن ضـــــمن 

ي تم تسويتها. 
 المصـروفات البر

يـــــورو بتـــــاريــــخ  2,614,904ل مبلـــــ  وقـــــدره وديعـــــة انشـــــاء ب ـــــت الضـــــيافة تـــــم تســـــيي -
م تم شـراء 11/7/2014بتاريــــخ ، و م وذلب لغرض شـراء ب ت الضيافة16/1/2014

لـوحظ عـدم  41/7 يـورو بموجـب أذن صــرف رقـم 1,900,000 ب ت للسـفت  بمبلـ 
بمصــلحة امـــلاك باســم الدولــة الليبيــة إرفــاق مــا ي بــت تســجيل وقيــد واثبــات العقــار 

 الدولة. 

وع   جديد انة مبب  السفارة الليبية بأنقرة وإنشاء مبب  صيمشر

ام وزيــــــر الخارجيـــــة المفــــــوض بإعطـــــاء الاذن بالتعاقــــــد مـــــع الشـــــــركة الاجنبيـــــة )شـــــــركة قـــــ
دورتشــــه للأبنيــــة مســــبقة الصــــنع والانشــــاءات والصــــناعة والتجــــارة( القيمــــة التعاقديـــــة 

 لتعاقد. سجلت العديد من الملاحظات عل إجراءات ا وقد ، دولار  6,500,000
لســـنة  563مجلـــس الـــوزراء بمـــا يخـــالف لائحـــة العقـــود الإداريـــة عـــدم وجـــود موافقـــة  -

ي الفقـرة 5المادة رقـم ) 2007
ي نصـت فز

 اللجنـة الشـعبية العامـةباختصـاص  2( والـبر
سية والاذن بالتعاقد مع الشـركات والجهات الاجنبية.   بإصدار قرارات التر

الدراســـــة الفنيـــــة ووصـــــف البنـــــود  لتعاقـــــد مـــــن حيـــــثالاساســـــية لمتطلبـــــات الغيـــــاب  -
الدراســة الماليــة شــاملة لبيــان الاســعار والتقــديرات وكــذلب  والمســاحاتوالمكونــات 

المبدئية )التأكد من توفر الشـروط القانونية لموضوع التعاقد و جراءاته( بما يخ  
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)ح( مـــــــن لائحـــــــة العقـــــــود  ( الفقـــــــرة )و( والفقـــــــرة )ز( والفقـــــــرة11بمخالفـــــــة للمـــــــادة )
 ة. الإداري

ي اسعار التعاقد، وذلب بمقارنة  -
ز
كية المعتمدة  الاسعار النمطيةيلاحظ المبالغة ف التر

مــا يعكـس قصــور اللجنــة  دولار 4,311,439بييـادة  أي %48بنســبة م 2017لسـنة 
النمطيـــــة  بالأســـــعار الاســـــتعانة البنـــــود ببقواعـــــد وضـــــع تقـــــديرات أســـــعار  عـــــن التقيـــــد 
ز الاعتبار حيث قامت اللجنالمعتمدة  سية عل اقل سعر دوان أي دراسةبعي   ة بالتر
 لائحة العقود الإدارية. من ( 14بمخالفة للمادة رقم ) تذكر 

م بشـــــأن إعـــــادة تنظـــــيم ديـــــوان المحاســـــبة 2013( لســـــنة 19قـــــانون رقـــــم )المخالفــــة  -
ي اتمام التعاقد دون موافقة الديوان المسبقة. اللائحة التنفيذية وتعديلاته و 

ز
 ف

تب الاستشاري )شـركة أوزار اورجاي للاستشارات المعمارية التعاقد مع المكالقيام ب -
للإعــــــداد الدراســــــات والمواصــــــفات الفنيــــــة لتنفيــــــذ  (OZAR URGERوالهندســــــية( )

المنصــوص للنمــاذج عقــد مخــالف بمشـــروع بنــاء مبــبز جديــد وصــيانة المبــبز الإداري 
 لائحة العقود الإدارية. ب اعليه

دولار بموافقـــة المراقـــب المـــالي  185,000ة كامـــل القيمـــة التعاقديـــة والبالغــصـــرف    -
دون اخضــاع الــدفعات للمراجعــة مــن إدارة المشـــروعات بــالوزارة لتأكــد مــن الأعمــال 

ي 2خصــــم نســــبة ودون المنفــــذة 
ز النهــــان  هــــذا  عمــــالالأ % ضــــمان 5نســــبة  أو % تــــامي 

ي دراســات فنيــة دون باســتلام الســفت  بالاضــافة ال قيــام 
الأعمــال المنفــذة المتمثلــة فز

 .دارة المشـروعات بالوزارةالرجوع لإ 

حيــث تـم زيــاد للعقـد الاصـلي اضــافية قيـام رئـ س البعثــة بـالتوقيع عـل ثلاثــة ملاحـق  -
ي بعض بنود العقد الاساسي من خلال الملحق الأول لتصل 

ومن دولار  429,250فز
ي والثالــث 

لتصــل إجمــالي القيمــة دولار  2,505,750بقيمــة ثــم توالــت الملاحــق الثــانز
 %.98وبلغت نسبة السداد  دولار  9,005,750إل  ةاقديالتع

ي مقاتســات العقـــد الاســاسي وملاحــق العقـــد غــت  واضــحة وتـــداخلها تــم  -
إدراج بنــود فز

 مع بنود اخري لا يمكن تحديدها. 

ي  لوحظ وجود  -
ي مـتر مربـــع  6000.23مسـقوف البنـاء الـوارد بالعقـد احة مسفرق فز

فز
ز   مربـــع غـت  منفـذ عـل الوقـع  460 رقمـتر مربـــع أي بفـا 5540.23تم تنفيـذ حي 

مـتر
أي قـــد اســـتحوذت الشــــركة عـــل  1,500.9وبمــان ســـعر المـــتر المربـــــع حســـب العقــد 

 دون وجه حق. دولار  690,414 بقيمةمبل  

دولار بمخالفــــة للمــــادة  1,383,480% بقيمـــة 21صـــــرف دفعـــة مقدمــــة بنســــبة  تـــم -
ا لائحــــة العقــــود الإداريــــة،مــــن ( 91) ز مــــن ( 15)بــــن  المــــادة  مفضــــلا عــــن عــــدم الالــــتر

ي 
ز والضــمانات الــبر ي شــأن التــأمي 

ي غــت  العقــد فز
تــن  عــل تقــديم خطــاب ضــمان نهــان 

 دولار، 540,345بقيمة  %6 بنسبة وحسن تنفيذ مدة العقد طيلة مشـروط وفعال 
ة محددة ولم يتم التجديد.   حيث تم تقديم خطاب ضمان لفتر
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 الملحقية الصحية انقرة

أنقرة عـــــل ذمـــــة برنـــــامج عـــــلاج بـــــ يلة للملحقيـــــة الصـــــحيةبلـــــ  إجمـــــالي الحـــــولات المســـــ
م مبلــــــــ  21/10/2019 م حـــــــبر 1/1/2017الجـــــــرج والمـــــــريز وســـــــداد الــــــــديون مـــــــن 

:  يورو  108,143,900وقدره ي
  بيانها كالآنر

 القيمة )يورو( الحوالات الواردة

  36,685,258 م2017

  3,100,217 م2018

  68,358,424 م2019
 

ي مــــــن هــــــذه الحــــــولات حســــــب أرصــــــدة المصـــــــرف مــــــا يعــــــادلكمــــــا بلــــــ  الرصــــــيد المتــــــب
 فر

الفحـــــ  والمراجعـــــة  خـــــلال ومـــــن ، م25/10/2019يـــــورو حـــــبر تـــــاريــــخ  6,623,710
 : ي
 تكشف الآنر

ي  -
ي أعـــدم وجـــود لائحـــة تـــنظم العـــلاج بالخـــارج باســـتثناء بعـــض القـــرارات الـــبر

ز
لغيـــت ف

ي أرباك العمل وحدوث تجاوزات إدارية، 2016سنة 
 بالإضافةم الأمر الذي تسبب فز

ز الســـفارة بـــانقرة والقنصـــلية العامـــة  ة لـــنفس الاختصـــاص بـــي  لوجـــود اجســـام منـــاصرز
 .باسطنبول

عدم اختيار الكوادر الطبية المتخصصة بالمكاتـب الصـحية، وتعـدد لجـان الاشــراف  -
عـــل الجـــرج وبـــدون تحويـــل مخصصـــاتهم الماليـــة وعشـــوائية اختيـــارهم وافتقـــارهم 

 المتابعة. و  للأشـرافللتخصصات المطلوبة 

قيـــــام المراقـــــب المـــــالي للملحقيـــــة الصـــــحية بالســـــفارة بصــــــرف مبـــــال  مـــــن حســـــابات  -
 وبــــدون توقيــــع 

د
 المخــــولالملحقيــــة بموجــــب أوامــــر دفــــع قــــام بــــالتوقيع عليهــــا منفــــردا

ي رئــ س البعثــة أو نائبــه الأمــر الــذي يــدل عــل وجــود تســ ب 
الأول عليهــا والمتمثــل فز

كي 
ي الـــــتر ي إدارة حســـــابات الملحقيـــــة و مكانيـــــة أن وتهـــــاون مـــــن المصــــــرف العـــــرنر

قـــــرة فز
( مـــــن لائحـــــة 113تعـــــرض أمـــــوال الدولـــــة الليبيـــــة للخطـــــر بالمخالفـــــة لـــــن  المـــــادة )

انية والحسابات والمخازن.  ز  لمت 

قيـــــــــام المراقـــــــــب المـــــــــالي للملحقيـــــــــة الصـــــــــحية بصــــــــــرف قـــــــــيم المطالبـــــــــات الخاصـــــــــة  -
كية بـدون تمريرهـا عـل شــركة التـدقيق والمراج عـة المتعاقـد معهـا بالمستشفيات التر

 مــــــن تــــــاريــــخ 
د
م بــــــالرغم مــــــن قيــــــام الملحــــــق 25/4/2019بالخصــــــوص وذلــــــب اعتبــــــارا

الصــــحي بــــالتهم ش عــــل هــــذه المطالبــــات لإحالتهــــا للتــــدقيق الأمــــر الــــذي يــــدل عــــل 
كية.   وجود تواطؤ من المراقب المالي مع المستشفيات والمصحات التر

ي وديعــة ســداد ديــون المكتــب الصــحي  -
ي بــوافر
دون أخــد الموافقــة مــن وزارة  التصـــرف فز

ي مبلـــــ  
ي 2019يـــــورو خـــــلال ســـــنة  6,384,851الماليـــــة حيـــــث قـــــام بالتصــــــرف فز

م فز
 سداد ديون بعض المستشفيات. 

ز عائلات ليبية وأفراد ولجان وافـدة  - الصـرف بتوجيهات من رئ س البعثة عل تسكي 
ز جـر  ز المتعاقـد معهـا لتسـكي  ج وضيوف ومريز من خـلال تكليـف شــركات التسـكي 
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بركــان الغضــب وجــرج البنيــان المرصــوص وســداد قيمــة الإقامــة مــن ودائــع الجــرج 
 والمريز بدون أخد الموافقة من الجهات المختصة. 

ألـــــــف دولار مــــــن حســـــــاب  75 قيــــــام رئــــــ س البعثـــــــة والمراقــــــب المـــــــالي بســــــداد مبلــــــ  -
ة مــــــــن  الملحقيــــــــة الصــــــــحية مقابــــــــل إيجــــــــار مخــــــــزن لحفــــــــظ المســــــــتندات عــــــــن الفــــــــتر

م صـــــرفت القيمــــة مــــن ودائــــع الجــــرج بالمخالفــــة 30/6/2019 م حــــبر 1/1/2017
 وبدون أخد الإذن والموفقة من الجهات المختصة. 

ي  مســــموح بهــــا وفــــق غــــت   عــــلاجالصـــــرف عــــل حــــالات  -
شـــــروط العــــلاج بالخــــارج والــــبر
اقتصــــرت عـــل عـــلاج الحـــالات الصـــعبة والمستعصـــية لمـــريز الأورام وزراعـــة الكبـــد 

ز مـن خـلال الفحـ  قبـول حـالات لمـريز العيـون، والكل وزراعة النخاع حي ث تبـي 
 .
د
ي تعتتر اغلبها متوفرة محليا

 والعلاج الطبيعي والبر

حالـــــة مـــــريز بشـــــكل مباشــــــر بالتجـــــاوز  736 قيـــــام الملحقيـــــة الصـــــحية بقبـــــول عـــــدد -
وبــدون وجــود أي تفويضــات ماليــة ولا رســائل إحالــة مــن وزارة الصــحة وتــم الصـــرف 

ة لعــــــلاج المــــــريز والتجــــــاوز بالصـــــــرف مــــــن حــــــوالات لات المســــــيلاعليهــــــا مــــــن الحــــــو 
 بأنــه و مليـون دينــار  7 الخاصـة بـالجرج بمبلــ  يييـد عــن

د
حـبر انتهــاء اللجنـة مــن علمـا

 أعمال الفح  لم تتم التسوية. 

ي الحــــــو يــــــق -
لات اام المراقــــــب المــــــالي وبموافقــــــة واعتمــــــاد رئــــــ س البعثــــــة بالتصـــــــرف فز

ي غــــــت  
ي مــــــن   اضالأغــــــر الخاصــــــة بعــــــلاج المــــــريز والجــــــرج فز

المخصصــــــة وذلــــــب فز
المكافـــآت الشـــهرية، وســـداد مرتبـــات العمالـــة المحليـــة ومـــن  عـــلاوات ســـفر ومبيـــت 

ومصـرفات عامة كالإيجار والصيانة والقرطاسية بالمخالفة بالفنادق وأعاشه  وأقامه
 لقانون المالي لدولة.  (16)المادة 

 المستشفيات عقود
ز تعاقــــــد الملحقيــــــة الصــــــحي  23ة وبشــــــكل مباشـــــــر مــــــع عــــــدد مــــــن خــــــلال الفحــــــ  تبــــــي 

ي تخصصـــــــات مختلفـــــــة، وعـــــــدد 
صـــــــيدليات لتوريـــــــد الأدويـــــــة للمـــــــريز  2مستشـــــــفز وفز

ز دون اعتمــاد هــذه  والجــرج، وشـــركة للتــدقيق والمراجعــة، وعــدد ثلاثــة شـــركات تســكي 
م بشـــــأن أعـــــادة 2013( لســـــنة 19العقــــود مـــــن قبـــــل الــــديوان بالمخالفـــــة القـــــانون رقــــم )

 عديلاته ولائحته التنفيذيةتنظيم ديوان المحاسبة وت

ناشيونال قروبمستشـركة  MESTGROUPASSISTANCEإنتر

شــــــــركة مســـــــت قـــــــروب بالتعاقـــــــد مـــــــع لســـــــفارة الليبيـــــــة بـــــــأنقرة باقــــــام المكتـــــــب الصـــــــحي 
ناشـــــيونال ،م 26/8/2019 بتـــــاريــــخ إنتر ز ز الليبيـــــي   لتقـــــديم الخـــــدمات الطبيـــــة للمـــــواطني 
 حيث لوحظ: 

ز المالشــــــركة تقـــــوم  - ز بالوســـــاطة بـــــي  كيـــــة والفنـــــادق وبـــــي 
ستشـــــفيات والمصـــــحات التر

ي  التنســــيق لاســــتقبال المــــريز ومــــرافقيهم وتــــوجيههم  بشــــأنالمكتــــب الصــــحي الليــــبر
كيـــــــة والتكفـــــــل بجميـــــــع إجـــــــراءات اســـــــتكمال علاجهـــــــم و قـــــــامتهم  للمستشـــــــفيات التر
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دون الإشــــارة إل  ســـاعة وطيلــــة أيـــام الأســـبوع، 24 وتـــنقلاتهم و عاشـــتهم عــــل مـــدار
 .ات والفنادقهذه المستشفي

ي قائمــــــة ؤ الطـــــرف الوحيـــــد المســــــ تعـــــد الشــــــركة -
ز
ز ف ول عـــــن تنســـــ ب المـــــريز الليبيـــــي 
ي تتعامــــل معهــــا الشـــــركة المحليــــة او الدوليــــة 

كيــــة الــــبر شــــبه بعقــــد أالمستشــــفيات التر
 . ز   احتكار لعلاج المريز الليبيي 

 لقيــــام بأعمــــال التــــدقيقلعقــــد مــــع نفــــس الشـــــركة بــــأبرام وزارة الماليــــة يلاحــــظ قيــــام  -
بمـــا يعـــد انحـــراف عـــن قواعـــد  والمراجعـــة للـــديون القائمـــة عـــل الملحقيـــة الصـــحية،

الحوكمة وتضارب المصال  الكبـت  باعتبـار الشــركة هي مـن تقـدم الخـدمات الصـحية 
امــات الناشــئة  ز ي ذات الوقــت تقــوم بتــدقيق هــذه الالتر

ز
امــات ف ز تــب عنــه التر وبالتــالي يتر

م عــل الملحقيــة الصــحية ب الســفارة، لــذلب اتخــذ الــديوان إجــراءات عــن العقــد المــتر
 القانونية حيال إيقاف العمل بعقد الخدمات الطبية. 

امات القائمة عل الملحقية الصحية  الالتر 

يـورو  18,584,629م بمبلـ  14/10/2019بل  إجمالي ديون الملحقية الصحية حبر 
 حيث لوحظ. 

ون الملحقيــة الصــحية شـــركة الشــفاء للتــدقيق والمراجعــة لتــدقيق ديــمــع تــم التعاقــد  -
ز  وقــــد وزارة الصــــحة الليبيــــة أن بنــــاء عــــل موافقــــة  نائــــب رئــــ س مجلــــس إدارة أن تبــــي 
ي تركيــا .ع.ب.ك( كــان تشــغل وظيفــة أ )الشـــركة الســيد 

مراقــب مــالي بالســفارة الليبيــة فز
ة مـــــــن  مـــــــس الاســـــــتقلالية والحيـــــــاد تجـــــــاه ممـــــــا ي م،2012حـــــــبر  2008خـــــــلال الفـــــــتر

ة ويرفع من درجة مخاطر تضارب المصال ، بالاضـافة المخالفات المحتملة للسفار 
التابع لـوزارة الماليـة الليبيـة ال التسايلات والشبهات المرتبطة بحالة هذا الشخ  

ي دولـــــة اجنبيـــــة تـــــول مهـــــام دبلوماســـــية فيهـــــا وشـــــغله  بتأســـــ س شــــــركةمـــــن قيامـــــه 
فز

 .نائب رئ س مجلس إدارتهالمنصب 

للقيــــام بأعمــــال التــــدقيق والمراجعــــة كورة المــــذ  تعاقــــد المكتــــب الصــــحي مــــع الشـــــركة -
ي تقـــدم ل

الخـــدمات الطبيـــة والعلاجيـــة للجـــرج والمـــريز مـــن مـــزودي لمطالبـــات الـــبر
ة مـــن شـــهر   بالإضـــافة إل تـــدقيق ديـــون المكتـــب الصـــحي الســـابقة عـــن الفـــتر

ز الليبيـــي 
 م. 31/12/2018م حبر 9/2015

ة  14.9 مـــــا يييــــد عـــــنالشــــــركة تقاضــــت  - ة عـــــن الفـــــتر م 2019حـــــبر  2017مليـــــون لــــت 
 .  ولازالت تطالب بديون مستحقة لها عل المكتب الصحي

 الملحقية العسكرية انقرة
ة مـــــــــــــن ب م حـــــــــــــبر 1/1/2017يـــــــــــــان بـــــــــــــالحوالات الـــــــــــــواردة والمصــــــــــــــروفات عـــــــــــــن الفـــــــــــــتر
 م: 30/9/2019
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 البيان
 المبالغ باليورو

 المجموع 30/9/2019حبر  2018 2017

 21,961,971 4,692,411 2,197,200 15,072,360 إجمالي الحوالات الواردة

 14,475,591 2,760,518 226,183 11,488,890 إجمالي المصـروفات
 

ز الملاحظات والمخالفات التالية:   ومن خلال الفح  والمراجعة تبي 

ي  -
ز
قيـــام الســـفت  والمراقـــب المـــالي بالســـفارة بالتصــــرف بـــالأموال الخاصـــة بالملحقيـــة ف

مبلــــ  عــــل إنشــــاء مبــــبز الســــفارة بمبلــــ   غــــت  الاغــــراض المخصصــــة لهــــا منهــــا ســــداد 
دون الرجـــــــوع إل وزارة  16دولار وذلـــــــب مقبـــــــل ســـــــداد مســـــــتخل  رقـــــــم  127,760

انيــة والمخــازن، ومخالفــة  ز القــانون المــالي الــدفاع بالمخالفــة للائحــة الحســابات والمت 
 .بالدفاعمن الودائع الخاصة  صـرفالالمفوض بعدم  الدفاعكتاب وزير للدولة و 

المنتهيــة  .م(ال.س)فــأة ماليــة مقطوعــة شــهريا الملحــق الصــحي الســابق صـــرف مكا  -
مقابــل مراجعــة فــواتت  العــلاج للملحقيــة العســكرية متفاوتــه خدماتــه بالســفارة بقــيم 

ي  60/3861لكتــاب وزيــر الــدفاع المفــوض رقــم  ةمخالفــبال
م 5/11/2018المــؤرب فز
 .الدفاع بشأن عدم صـرف أي مبال  مالية من الودائع الخاصة بوزارة

ة لصـال  معهـد  2200 م تم صـرف مبلـ 10/1/2018بموجب أذن الصـرف رقم  - لـت 
ي تايم لسداد مصـروفات رسوم لغة لعدد من الطلبة وتم تحميل المبل  عل ـالكل ش

انية والمخازن.  ز  بند المرتبات بالتجاوز وبالمخالفة لائحة الحسابات والمت 

دولار مقابـــــــل  2,500 مبلــــــ  تــــــم صـــــــرف 2019-33/1بموجــــــب أذن الصـــــــرف رقــــــم  -
 ةالفبالمختركيب منظومة للملحقية العسكرية تم تحميل المبل  عل بند المرتبات 

انية والمخازن.  ز  للائحة الحسابات والمت 

يـــتم صــــرف عـــلاوات ســـفر ومبيـــت لأشـــخاص يتبعـــون وزارة الـــدفاع وتحميـــل القيمـــة  -
ز لــــوزارة الـــــدفاع بالمخال فــــة للائحـــــة الحســـــابات بالتجــــاوز عـــــل مــــن  الطلبـــــة التـــــابعي 

انية والمخازن.  ز  والمت 

ة تــم  74,000الصـــرف بقيمــة تييــد عــن  تتظهــر عينــة الفحــ  لمجموعــة أذونــا - لــت 
مـــــن  مخصصـــــات الفنـــــادق وتحميـــــل القيمــــة عـــــل بالاقامـــــة والاعاشــــة إنفاقهــــا عـــــل 

ز لوزارة الدفاع.   الطلبة التابعي 

 صربيا وزارة الدفاع الخاصة بطلبة وديعة
حالـة أي مبـال  إل حسـابات الملحقيـة العسـكرية بدولـة صربيـا مـن طـرف تم إيقاف او إ

وزارة المالية بموجب تعليمات صادرة عـن ديـوان المحاسـبة فقـد تقـرر حينهـا أن تتـول 
ي الملحقيـــــة العســـــكرية مهمـــــة الأشــــــراف عـــــل الطلبـــــة 

كيـــــا متمثلـــــة فز الســـــفارة الليبيـــــة بتر
ز لــوزارة الــدفاع بدولــة صربيــا، حيــث تــم ز  التــابعي  توجيــه كتــاب مــن مــدير إدارة المــراقبي 

ز رقم ) م متضمن تسهيل الإجراءات الخاصة 26/5/2015( بتاريــــخ 6/1807-6الماليي 
ها وقد بل  ما تم صـرفه خلال  بتحويل المن  الشهرية ومصاريف الطلبة فقط دون غت 

2018-2019 :  م عل النحو التالي
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ة السنة  يورو دولار لتر

2018 51,917 26,641 1,576,863 

2019 - 6,464 35,207 

 1,612,070 23,105 51,917 الإجمالي 
 

ة لطلبــة  ز كانــت الحــوالات الصــادرة عــن مصـــرف ليبيــا المركــزي خــلال هــذه الفــتر ي حــي 
ز
ف

 : ي حسابات السفارة بأنقرة عل النحو التالي
ز
 الساحة الضبية ف

 يورو السنة

2018 11,770 

2019 123,814 
 

: ومن خلال الفح  وال ي
ز الآنر  مراجعة تبي 

ية مــــــن الوديعــــــة يــــــتم الصـــــــرف  - ز والمصـــــــروفات التســــــيت  عــــــل مرتبــــــات الدبلوماســــــيي 
 الاخرى بالمخالفة. 

ز بالســاحة الــ - ضبية لمعرفــة ـلا توجــد قاعــدة بيانــات واضــحة لأســماء الطلبــة الدارســي 
تواريــــخ التحاقهم بالدراسة ولا وجود لكشوفات بالجامعات والمعاهـد الدراسـية بهـا 

ي يتم التعامل معها. وكذ
 لب المصحات البر

 ســواء كانــت  -
د
جاع مبــال  دفعــت مــن قبــل الطالــب مســبقا ي صــورة اســتر

يــتم الصـــرف فز
 رسوم دراسية او علاج. 

يــــورو مقابــــل مرتبــــات  13,300تــــم صـــــرف مبلــــ   63/4بموجــــب أذن الصـــــرف رقــــم  -
ي دولـــة صربيـــا عـــن 

شـــهر خصـــمت القيمـــة مـــن  19الموظـــف المحـــلي بســـفارة ليبيـــا فز
ز بــوزارة الماليــة طلبــة يعــة ود ز المــاليي  صربيــة بالمخالفــة لكتــاب مــدير إدارة المــراقبي 

انية والمخازن.  ز  سالف الذكر وكذلب بالمخالفة للائحة الحسابات والمت 

ي غـت  الأغـراض المخصصـة لهـا مثـال ذلـب إصـدار  -
لوحظ صـرف مبال  مـن الوديعـة فز

مخــالف لكتــاب مــدير إدارة  تــذاكر ســفر و قامــة بالفنــادق وعــلاوة ســفر ومبيــت وهــذا 
ز رقــم ) ( المشــار إليــه اعــلاه والــذي حــدد اوجــه الصـــرف بحيــث 6/1807-6المــراقبي 

ها.   يقتصـر عل صـرف المن  الشهرية ومصاريف الطلبة فقط دون غت 

 القنصلية العامة اسطنبول

 المصـروفات 

ي للقنصـــــلية عـــــن ال -
ز الأول والثـــــانز ســـــنوات بلـــــ  إجمـــــالي المصــــــروفات الفعليـــــة للبـــــابي 

م وفق البيان التالي "بمـا يعـادل 30/6/2019حبر  1/1/2019م من 2017-2018
" ي  الدينار الليبر

 المصـروفات الحوالات  التفويضات الباب السنة

2017 

 4,137,650 2,275,679 3,595,619 الأول

ي 
 1,389,580 546,707 350,000 الثانز

 5,527,230 2,822,386 3,945,619 الاجمالي 
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 المصـروفات الحوالات  التفويضات الباب السنة

2018 

 3,450,125 3,123,892 2,996,452 الأول

ي 
 1,456,287 546,707 239,314 الثانز

 4,906,412 3,670,599 3,235,776 الاجمالي 
 

 المصروفات الحوالات  الباب السنة

2019 
 حبر 
30/06 

 902,277 3,803,151 الأول

ي 
 1,383,692 239,314 الثانز

 2,285,969 4,042,465 الاجمالي 
 

ز الملاحظات التالية:  انية المخصصة لها تبي  ز  من خلال متابعة تنفيذ للمت 
ي بنســـــبة تجـــــاوز المصــــــروفات الفعليـــــة المبـــــال  المفـــــوض بهـــــا  -

ي البـــــاب الأول والثـــــانز
ز
ف

ز  %128% 140  (11-10)لمواد لالمخالفة م ب2018م، 2017عل التوالي بالسنتي 
 .لي للدولةمن القانون الما

ز الصـــرف ومــن  - ي دون وجــود تفويضــات تجــت 
ز الأول والثــانز تســييل مبــال  ماليــة للبــابي 
ة مـن  م حيـث بلغـت 31/6/2019م وحـبر 1/1/2019أمثلة ذلب ما تم خـلال الفـتر

ي 
ز الأول والثــــــــانز دون أن تقابلــــــــه أي  4,042,465إجمــــــــالي المبــــــــال  المســــــــيلة للبــــــــابي 

 ( من القانون المالي للدولة(. 10مادة )تفويضات مالية )بالمخالفة لأحكام ال

ة مــــــــــن )ع ع ش( ف مرتبــــــــــات للمراقــــــــــب المــــــــــالي الســــــــــابق صـــــــــــر  - ــــــــــب عــــــــــن الفــــــــــتر وذل
دولار بالمخالفــــــة حيــــــث تــــــم  37,700م بقيمــــــة 31/03/2018م حـــــبر 1/1/2018

 )أ إ د(  تكليــــف 
د
م 07/01/2018لمــــذكور أعــــلاه بتــــاريــــخ لكمراقــــب مــــالي جديــــد خلفــــا

 لمرا
د
 .م12/01/2018القنصل بتاريــــخ سلة والذي باشـر عمله وفقا

يبــــــة الجهــــــاد خــــــلال الســــــنوات  - عــــــدم احالــــــة اســــــتقطاعات الضــــــمان الاجتمــــــاعي وصرز
ي حينها بالمخالفة للتشـريعات النافذة. 2018م وسنة 2017

 م وفز

يــة الالزاميــة مثــل ســجل الصــندوق وســجل الاعتمـــاد  - عــدم أمســاك المجموعــة الدفتر
انيــة والحسـابات والمخــازن مــ (87-83-81- 20- 2)للمـواد بالمخالفـة  ز ن لائحـة المت 
ي تخلــو مــن ضــوابط الرقابــة وتســهيل حيــث يــتم 

الاعتمــاد عــل بيانــات المنظومــة الــبر
ي أي وقت. 

 تعديل بياناتها فز

 حيـث بلـ  إجمـالي عـددهم  -
ز ز الدبلوماسـيي  ي للعـاملي 

ي المـلاك الـوظيفز
وجود فائض فز

ي  23م عـــــــدد 30/8/2019حـــــــبر 
ز ان المـــــــلاك الـــــــوظيفز ي حـــــــي 

للقنصـــــــلية  موظـــــــف فز
 وظيفة.  12لايتجاوز 

ي  -
ي والاعتمــاد عليهــا فز

ي إجــراء التعاقــد مــع العنــاصر المحليــة وبشــكل عشــوان 
التوســع فز

 تسيت  الأعمال المالية والإدارية. 

ز بالقنصـلية دون وجـود وتغطيـه ماليـة الأمـر  - صـرف فروقات مرتب لبعض المـوظفي 
انية والحسابات و  ز  المخازن. الذي يعد مخالفة لأحكام لائحة المت 
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ز  - ز الطـــرفي  مـــة بـــي  ز دون وجـــود عقـــود متر ز المحليـــي  صــــرف مرتبـــات لـــبعض المـــوظفي 
ز  5 تحـــت مســـ  "مكافـــآت للعمالـــة المحليـــة تحـــت التجربـــة" وذلـــب لعـــدد مـــوظفي 

ي صــــورة مكافــــأت تصـــــرف 
ز
ز يتقاضــــون مرتبــــات ف حيــــث لاحظنــــا ان هــــؤلاء المــــوظفي 
ي لهـــم وت

ز
حميلهــــا عـــل بنـــد المهايــــا شـــهريا بالإضـــافة إل صــــرف عــــلاوة العمـــل الاضـــاف
ي رقم )

ز
 ( لسنة. 12والمرتبات بالمخالفة، بالمخالفة للقانون ف

م بقيمـــة -  للعقـــد المـــتر
د
دولار  12,000 صــــرف مكافـــآت ماليـــة لمحـــامي القنصـــلية وفقـــا

نويا تـــدفع منهـــا نصـــف ســـنوية تـــم تحميلهـــا بالتجـــاوز عـــل بنـــد المهايـــا والمرتبـــات ســـ
 .73/10، 66/10، 52/9، 16/1أرقام  بالمخالفة مثال عل اذونات الصـرف

عـــــدم التقيـــــد بكتـــــاب مـــــدير إدارة الشـــــؤون الإداريـــــة والماليـــــة بـــــوزارة الخارجيـــــة رقـــــم  -
ي 7234وكــــــــــذلب بالكتـــــــــاب رقــــــــــم ) م24/10/2017بتـــــــــاريــــخ ( 12476)

ز
( المــــــــــؤرب ف

لــــوحظ أن حيــــث ، تفصــــيلي للعمالــــة المحليــــةم وذلــــب بشــــأن المــــلاك ال7/6/2018
ز ا ز المحليــــــي  لــــــذين يتقاضــــــون مرتبــــــات مــــــن قبــــــل القنصــــــلية الليبيــــــة عـــــدد المــــــوظفي 

م مـــع شــــركة الحراســـة ) 19بإســـطنبول  ( VIPSECموظـــف بالإضـــافة إل العقـــد المـــتر
 الأمنية. 

موظــــف محــــلي عــــن شــــهر دتســــمتر  12لــــوحظ صـــــرف مكافــــآت نهايــــة خدمــــة لعــــدد  -
ز لــم  31,809م بقيمـة 2018 ة دون وجــود تغطيــة ماليــة مــع ملاحظــة أن المعنيــي  لــت 
 مستمرين بالعمل بالقنصلية. وهم بالقنصلية بعد تهم  علاقتنتهي 

ز آليـــــــة صــــــــرف المســـــــاعدات و لـــــــوحظ عـــــــدم وجـــــــود معـــــــايت   - ضـــــــوابط واضـــــــحة تبـــــــي 
دى إل انفـراد أفرها لمستحقيها الأمر الذي اوالإعانات وتحديد الشـروط الواجب تو 

ي 
رات للصــــرف ممـــا ادى إل التفـــاوت فز قيمـــة  القنصـــل العـــام بصــــرفها دون إرفـــاق مـــتر

 المساعدة. 

ي الرصــــيد الافتتــــاجي مــــن -
ي 1/1/2018ظهــــور صــــكوك معلقــــة بــــدفتر الصــــندوق فز

م فز
ي حســاب ة( بقيمــة القنصــلية بر  78,402,420ودولار  837,605,050 )الــدولار واللــت 
ة  م عـل 2017مصـروفات مرتبات تخ  سنة أنها ناتجة عن تحميل تم الافادة بلت 
عـــن طريـــق عالجـــة الموضـــوع بالمخالفـــة وقامـــت القنصـــلية بمبالخطـــأ م 2018ســـنة 

م وتحميـــــل هـــــذه القيمـــــة 2017لســـــنة  اتالاعتمـــــادو إعـــــادة فـــــت  يوميـــــة الصـــــندوق 
م 31/12/2017و عـــادة تـــرقيم أذونـــات الصــــرف و عـــادة كتابـــة تـــاريــــخ صــــرفها حـــبر 

 م. 2017وتعلية المبال  عل أنها صكوك معلقة من 

جاع مبــــال   - ة  170اســــتر ز ومــــو ؤ بأســــماء مســــألــــف لــــت  ز ولي  رد )تســــ  تحــــت مــــا ظفي 
حيــث لــوحظ بــأن م يــدات صـــرفها عبــارة عــن قــوائم  (مصـــروفات ضــيوف القنصــلية
 حساب مقاهي ومطاعم. 
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 الإيرادات
ة مـن خلال بلغت جملة الإيرادات المحققة  حسـب م 30/5/2019 م حـبر 2017الفتر

 :البيان التالي 

 السنة
مبالغ محصلة 

 باليورو
مبالغ محصلة 

 بالدولار
ة مبالغ محصل
كية ة التر  باللتر

2017 37,745 163,471 36,750 

2018 27,412 451,969 771,916 

 370,025 111,205 10,624 م30/5/2019حبر  1/1من 
 

 :  ولوحظ بشأنها ما يلي

والقيـام المحصلة من قبـل القنصـلية إل حسـاب الإيـراد العـام، احالة الايرادات عدم  -
ي النفقــات التباســتخدامها 
ز
 لأحكــام المــادة ية )المــت  يســف

د
دفوعات( الأمــر الــذي مخالفــا

انية والحسابات والمخازن 64) ز  ( من لائحة المت 

( بإعـــداد إيصـــال قـــبض لكـــل عمليـــة إيـــداع  - عـــدد قيـــام القســـم المـــالي )المراقـــب المـــالي
ي هـذا الشـأن يـتم إعـداد إيصـال واحـد فقـط لكـل الإيـداعات 

حيث لوحظ ان ما يتم فز
 لأحكــــام المــــادة )المحصــــلة خــــلال الشــــهر، الأمــــر الــــ

د
( مــــن لائحــــة 78ذي يعــــد مخالفــــا

انية والحسابات والمخازن ز   .المت 

 ملاحظات عل حساب الودائع 

ي دعم حساب المصـروفات بالمخالفـة للمـادة  -
استخدام حساب الودائع والأمانات فز

 للقانون المالي للدولة.  (116)

ي غــت  الأغــراض المنصــوص عل -
ي القــانون اســتخدام حســاب الودائــع والأمانــات فز

يهــا فز
ة  انيـــة والحســـابات والمخـــازن والاحتفـــاظ بالأرصـــدة لفـــتر ز المـــالي للدولـــة ولائحـــة المت 

 أشهر.  6زمنية تتجاوز 

ي الحصول عـل فوائـد مـن خـلال ربطهـا كوديعـة  -
استخدام أموال الودائع والأمانات فز

كي وتحويــل هــذه الفوائــد إل حســاب المصـــروفات 
ي الــتر دون زمنيــة بالمصـــرف العــرنر
 بالمخالفة للقانون المالي للدولة. إذن من وزارة المالية 

ذن أبموجــــب ال الســــعودية بالمخالفــــة حيــــث تــــم مليــــون دولار  150تحويــــل مبلــــ   -
م مــن حســاب الودائــع والأمانــات بنــاء عــل  27/3/2019بتــاريــــخ  47/3صـــرف رقــم 

ي  600كتـــاب وزيــــر الخارجيــــة المفــــوض رقــــم 
م والموجــــه إل 26/3/2019المــــؤرب فز

ليـــه إل الســـفارة إشـــان ضــــرورة تحويـــل المبلـــ  المشـــار لقنصـــلية العامـــة اســـطنبول با
امـات هنـاك وسـيتم ترجيـع المب ز  الليبية بالرياض وذلـب لتسـوية التر

د
ز لـ  لاحقـا ي حـي 
، فز

 لم يتم ترجيع المبل . ه حبر تاريخو 

 العهد المالية

ية خـلا انية التسيت  ز ة مـن ل من خلال فح  ومراجعة العهد المصـروفة من المت   1الفـتر
: 30/6/2019م حبر 1/2017/ ي

ز الآنر  م تبي 
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عدم التحديد المسبق لبنود الإنفاق الجائز الخصم منها لتعلية الارتباطات الناجمة  -
 عن صـرف العهد. 

عــدم أمســاك ســجل خــاص للعهــد المصـــروفة تقيــد فيــه أصــل العهــدة ومــا ينفــق منهــا  -
ي بالمخالفـــة لأحكـــام المـــادة )

انيـــة والحســـابات ( 18والرصـــيد المتـــبفر ز مـــن لائحـــة المت 
 والمخازن. 

ي استلام العهد كطريقة للصـرف بدل من صـرف عهدة واحدة تشي عليها  -
ز
التوسع ف

ي الخيينة. ـما ي
ز
ي وسائل الرقابة الداخلية ويتم الاحتفاظ بها ف

ز
 شي عل الخيينة ف

جاع قيمــــة مصـــــروفات بالقنصــــلية نقــــدا "عــــلاج  - ي اســــتر
ز
 ســــيارات- صــــيانة-المبالغــــة ف

 .المصـروفات بذلب إل بدل مصـروف تداكر سفر" حيث تحول

لعهــــد وعــــدم إرفــــاق المســــتندات الم يــــدة عنــــد تســــوية اضــــعف التعييــــز المســــتندي  -
انيــــــة والحســــــابات 99للصـــــــرف الأمــــــر الــــــذي يعــــــد مخالفــــــة للمــــــادة ) ز ي لائحــــــة المت 

ز
( ف

 والمخازن. 

   ذلب: صـرف عهد جديدة قبل إقفال العهد السابقة والبيان التالي يوض -

 تاريــــخ العهدة اسم المستلم
قيمة العهدة 
 الجديدة

تاريــــخ العهدة 
 الجديدة

ة 20,000 11/8/2017 المراقب المالي   29/9/2017 لت 

ة  30,000 21/11/2017 المراقب المالي   14/12/2017 لت 

ة 20,000 21/11/2017 القنصل العام  26/12/2017 لت 

ة 20,000 5/3/2018 المراقب المالي   31/5/2018 لت 

 4/10/2018 دولار 5000 15/8/2018 القنصل العام
 

 اسي الأس العمل بند
 لعــــدم وجــــود لــــوائ  

د
مــــا تــــم ملاحظتــــه عــــل هــــذا البنــــد هــــو ضــــياع للأمــــوال العامــــة نظــــرا

ي التمويــــل أو 
ز بــــأن مــــا قيمتــــه  الصـــــرف،وضــــوابط تحكــــم هــــذا البنــــد ســــواء فز حيــــث تبــــي 

م بأعمال القنصلية العامة بإسطنبول، وأن ولار منحت عهد مالية للقائد 1,474,000
دولار مــــن هــــذا المبلــــ  صـــــرفت لــــه بــــالعجز لعــــدم تــــوفر التغطيــــة  487,760مــــا قيمتــــه 

تســـــويتها بالافصـــــاح عنهـــــا أو الماليـــــة لهـــــذا البنـــــد مـــــع ملاحظـــــة أن هـــــذه العهـــــد لـــــم يقـــــم 
أن القنصـــــلية مختصـــــة بتقـــــديم الجانـــــب بـــــالرغم مـــــن  الســــــرية،ذريعـــــة و قفالهـــــا تحـــــت 

، والبيان التالي يوض  حركة هذا البند: ال  خدمي ول س الجانب السياسي
 عهدعن طريق الالمصـروفات  م2018 البيان

 المبال  المسيلة لبند
 العمل السياسي 

 دولار50,000.000
 يورو812,102.550

1,021,000 $ 
ة .66,831  لت 

 

ي و رفـــاق التعييـــز المســـتندبموجـــب رســـائل منـــه دون  العهـــد  وأقفـــالتـــتم التســـوية و  -
 م يدات الاصـرف وبيان اوجه الإنفاق. 
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لقنصــــل العــــام وصـــــرف لــــه عهــــد جديــــدة دون أتمــــام إجــــراءات لتكــــرار صـــــرف العهــــد  -
دولار خـلال سـنة  48,300صـرف مبل  بقيمة حيث لوحظ تسوية العهدة السابقة 

م ولـــــــم يـــــــتم تســـــــويتها حـــــــبر 30/06/2019دولار حـــــــبر  510,500م ومبلـــــــ  2018
 .تاريخه

بير  الهجرةتمصـروفا
 الجثامير  ونقلوالمغتر

ض ان يخصـــــ  لهـــــا مبـــــال   ي يفـــــتر
ز مـــــن البنـــــود المهمـــــة الـــــبر يعتـــــتر ملـــــف نقـــــل الجثـــــامي 

للصـرف عليها إلا انه ومن خلال السنوات موضوع الفح  لم يخص  أي مبال  لهذا 
البنـــد وقـــد قامـــت القنصـــلية بالصــــرف عليـــه بالتجـــاوز لعـــدم تســـييل أي مبـــال  للصــــرف 

م وفــــق 30/6/2019م حــــبر 1/1/2017بلغــــت جملــــة المصـــــروفات مــــن  عليــــه حيــــث
 :  البيان التالي

 المبلغ بالدينار السنة

2017 159,737 

2018 220,837 

 99,442 30/6/2019حبر  1/1من 
 

 لا تتعلق بمهام القنصليةمصـروفات

ز قيام القنصلية بصــرف عـلاوات سـفر ومبيـت دينـار ومبلـ   280,000مـا يييـد عـن  تبي 
ي الخارجيــــة والماليـــة دون تــــوفر تغطيـــة ماليــــة دولار  23,000

ز لـــوزارنر ز تــــابعي  لمـــوظفي 
انيـــة القنصـــلية بمصــــروفات لا تخصـــها وبالمخالفـــة وذلـــب لهـــم،  ز بالتجـــاوز وتحميـــل مت 

ي تحمــل نفقــات ( مــن القــانون المــالي للدولــة24لأحكــام المــادة )
، كمــا لــوحظ المبالغــة فز

ز أن مخاصة بأعضاء من المجلس الرئاسي و  ي تبي 
ي إيجارات طائرات ها عظمالبر

تتمثل فز
: حيث  خاصة لنقل اعضاء المجلس  ي

 كانت المدفوعات وفق الآنر
 القيمة  تاريــــخ المعاملة

 يورو  891,256 10/05/2019

 يورو 1,132,802 م23/05/2019

 دولار 2,990,000 20/07/2019

 دولار 600,000 م01/08/2019
 

 عقد صيانة مبب  القنصلية

كيةق  T.B.M ام وزير الخارجية بإعطاء الأذن بالتعاقد مع الشـركة الأجنبية )الشـركة التر
Group  دولار لصــــــــــيانة مبــــــــــبز القنصــــــــــلية دون أتمــــــــــام  2,850,000إجماليــــــــــة بقيمــــــــــة

: الإجراءات من خلال لجنة العطاءات الفرعية بوزارة الخارجية  ي
 لوحظ الآنر

ســـية الفـــت  لشــكيل لجنــة تبقيــام القنصــلية وبموافقـــة وزيــر الخارجيـــة  - مظــاريف والتر
لائحـــــة مـــــن ( 5ذن مجلـــــس الـــــوزراء بمـــــا يخـــــالف المـــــادة رقـــــم )الحصـــــول عـــــل إدون 

 العقود الإدارية. 

( 13( والمــادة )11عــدم تقيــد اللجنــة بإعــداد الدراســات اللازمــة ومتطلبــات المــادة ) -
ا يخــ  لائحــة العقــود الإداريــة والخاصــة بدراســة موضــوع التعاقــد ومتطلباتــه بمــ مــن
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الدراسـة الماليـة شـاملة لبيـان و الدراسة الفنية ووصـف البنـود والمكونـات والسـعات 
التأكــــد مــــن تــــوفر الشــــــروط ودون الأســــعار والتقــــديرات الماليــــة المبدئيــــة للمشــــــروع 

حيث ان اللجنة لم تقوم بتقديم أي دراسة او  ه،انونية لموضوع التعاقد و جراءاتالق
ي 
 .تقرير فبز

% من قيمـة كـل مسـتخل  كضـمان حسـن أعمـال بالمخالفـة 10عدم خصم لوحظ  -
مستخلصـــــات بقيمـــــة  6صــــــرف عـــــدد كمـــــا يتضـــــ  مـــــن خـــــلال   5-2البنـــــد رقـــــم لـــــن  

 دولار.  2,652,314

ي ضـــــمان طـــــاب بخعـــــدم الاحتفـــــاظ  -
ز
مـــــن  5-4للبنـــــد مخالفـــــة الب %25يمثـــــل  مــــــضف

 العقد. 

 437,889 بقيمـة إجماليـة 5قيام مساعد المراقـب المـالي بصــرف المسـتخل  رقـم  -
 دولار دون مراجعــة واعتمــاد لجنـــة مــن مكتــب المشــــروعات بــوزارة الخارجيــة حيـــث

ي كراسـة الكميـات والمواصـفات وتـم تحديـد يلاحظ 
أدرج بنود إضافية غـت  موجـود فز

دولار وقـد  265,000بمعرفة الشـركة والمهندسة المشـرفة بقيمة إجماليـة ها أسعار 
ات  نفــذم غـت  ر و دراج بنــد دولا 152,250 تـم صـــرف مبلــ  منهـا بقيمــة تركيــب كــامت 
 دولار.  21,250مراقبة داخل المببز بقيمة 

دولار  333,425بقيمـــة إجماليـــة  6قيـــام المراقـــب المـــالي بصــــرف المســـتخل  رقـــم  -
ي بالمببز )نفذ م غت  بند بالرغمن أنه يتضمن 

 57,000بقيمة  (تركيب مصعد كهربان 
 .المشـروعات بوزارة الخارجية مكتبدون مراجعة واعتماد لجنة من و دولار 

 عقود التصاميم

م 03/10/2013دولار بتـاريــــخ  24,000 قيام القنصلية بصــرف مبلـ  بقيمـةلوحظ  -
تمثـل كامـل  ( للهندسـة المعماريـةIdeaشــركة اديـا )لصـال   27/10بأذن صـرف رقم 

م مـــع القنصـــلية  مقدمـــة الدفعـــة وقـــد لـــوحظ أنـــه لـــم يـــتم خصـــم القيمـــة العقـــد المـــتر
 عــل قــوة العقــد دولار  11,000 ةبقيمــ

د
ي تــم صرفهــا ســابقا

صــب  إجمــالي أبحيــث الــبر
 .دولار 35,000 المصـروف عل العقد

ز شـــــركة تمثـــل كامـــل دولار  29,750 قيـــام القنصـــلية بصــــرف - م بـــي  قيمـــة العقـــد المـــتر
F.M.K  المحدودة والقنصـلية العامـة رغـم توقـف العمـل لإنجـاز التصـاميم الجديـدة

كيـة  هولم يتم اسـتكمال لمببز القنصلية ممـا طلـب الهـدم بسـبب رفـض السـلطات التر
ي دراسة المشـروع قبل إجراء أي تعاقدات ملزمة. 

 يعكس قصور فز

للهندســة المعماريــة مــن  (OZENمــع شـــركة اوزان )أخــر قيــام القنصــلية بتوقيــع عقــد  -
ة تركيـة 195,000م بقيمة إجمالية 04/04/2017قبل القنصلية العامة بتاريــــخ   لت 

وذلــب لغــرض اعــداد وتقــديم التصــاميم لإعــادة تأهيــل وصــيانة مبــبز القنصــلية وفــق 
كيــة وكمراقــب عــل عمليــة التنفيــذ،  شـــروط هيئــة الحفــاظ عــل الابنيــة التاريخيــة التر

جـدوى مــن أعمـال التأهيـل والصـيانة والحـل الامثــل عـدم الالاختبـارات حيـث اثبتـت 
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تــم ســداد كامــل القيمــة المســتحقة وفــق  لــم تنفــذ أي أعمــالرغم ان شـــركة بــال هــدم،ال
 تعد تصـرفات القنصل اهدار للمال العام. العقد وانهاء العقد 

 الملحقية الصحية أسطنبول

رقــــم بمدينــــة اســــطنبول بموجــــب قــــراره  المجلــــس الرئــــاسي ملحقيــــة صــــحيةاســــتحدث 
ي الم 2018( لســـــنة 619)

ز
تـــــم تســـــييل مبـــــال  للملحقيـــــة خـــــلال و م 3/5/2018صـــــادر ف

ي مجملها 2019العام 
ز
ز  4,845,593 ما قيمتـهم بلغت ف يـورو ومـن خـلال الفحـ  تبـي 

 : ي
 الآنر

قيــــام الملحــــق الصــــحي باختيــــار المستشــــفيات والمصــــحات ومــــن تــــم التعاقــــد معهــــا  -
لتقديم خدمات العلاج للمريز والجرج وباعتماد القنصل العـام دون وجـود لجنـة 

عقـود  7بتوقيع عـدد  سعار حيث قاموعدالة الأ للمفاضلة من حيث جودة الخدمة 
ن وزارة الصــــــــحة هــــــــا مــــــــاعتماددون ان يــــــــتم مــــــــع مستشــــــــفيات وصـــــــــرف مبــــــــال  لهــــــــا 

 ديوان. والتصديق عليها من ال

 مـــــن تـــــاريــــخ مباشــــــرة الملحقيـــــة   -
د
بلـــــ  مـــــا تـــــم صــــــرفه عـــــل المـــــريز والجـــــرج أعتبـــــارا

ي 
يورو  832,450م مبل  وقدره 20/9/2019م حبر تاريــــخ 11/7/2019لأعمالها فز
 جريــــ .  21مريض وعدد  57 عددلحيث 

ز أن الملحقيـــــة الصـــــحية بإســـــطنبول تعمـــــل خـــــارج نطـــــاق المنظومـــــة الموحـــــدة  - تبـــــي 
ي ت
 .من خلال النافذة الرقابية من ديوان المحاسبةمراقبتها م تالخاصة بالعلاج والبر

ز وجــود مــريز تــم الصـــرف علــيهم مــن قبــل الملحقيــة لا تنطبــق علــيهم شـــروط  - تبــي 
 نوع المرض. العلاج بالخارج من حيث 

ز قيـــــام القنصـــــلية بالتجـــــاوز باســـــتثمار مبلـــــ   - دولار مـــــن الحـــــوالات  5,000,000تبـــــي 
الــــواردة للعــــلاج وذلــــب بربطهــــا كوديعــــة لأجــــل لــــدى المصـــــرف حصــــلت منهــــا فوائــــد 

دولار تم تحويلها إل حساب الإيرادات بالقنصلية ومن تـم تحويلهـا  24,164بقيمة 
وزارة الماليـــــة دون أخـــــد الموافقـــــة مـــــن  حســـــاب المصــــــروفات العموميـــــة بالقنصـــــلية

 جهات الاختصاص بالمخالفة للقانون المالي للدولة. و 

لفــــا العالميــــة أيــــورو مــــن حســــاب وديعــــة الجــــرج إل شـــــركة  ألــــف 450صـــــرف مبلــــ   -
ان بتاريــــخ ل  م دون إرفاق م يدات الصـرف. 17/6/2019لطت 

 السفارة الليبية بجنوب افريقيا
حســابات تخــ  الســفارة  3عــدد  FNBت مصـــرفية ببنــب حســابا 6تــدير الســفارة عــدد 

:  3وعدد  ي
 تخ  البعثات وقد لوحظ بشأنها الآنر

ي حسابات السفارة لبعثات بشكلستحدث حساب قيام السفارة با -
ل مستقل عن بافر

تب عليه صعوبة متابعة تلب و  ز كافة حسابات السفارة بحساب واحد مما يتر تضمي 
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( مـــن 15ي يعـــد مخالفـــا لأحكـــام المـــادة )ذمـــر الـــالحســـابات وأحكـــام الرقابـــة عليهـــا الأ 
 قانون النظام المالي للدولة. 

ي تزويـر مـرتبط  -
ز
ز من خلال أعمال الفح  والمراجعة وجود حالـة فسـاد تتمثـل ف تبي 

بـــبعض حســـابات الســـفارة القديمـــة المقفلـــة منـــد ســـنوات ســـابقة نـــتج عنهـــا ســـحب 
لإنفــــــاق مــــــن أحــــــد يــــــورو دون أي مســــــتندات تعــــــزز أوجــــــه ا 170,000مبلــــــ  وقــــــدره 

وجـــــود الموظفــــات بالمصــــــرف بــــالتوطو مـــــع الســـــفت  الســــابق بالســـــفارة، كمــــا لـــــوحظ 
العديــــد مــــن المعــــاملات والخصــــومات عــــل الحســــاب بلغــــت قيمتهــــا لمبلــــ  تجــــاوز 

وقــــد تــــم تكليــــف محــــامي للمتابعــــة مــــع إدارة المصـــــرف يــــورو تقريبــــا، هــــذا  700,000
 والجهات المختصة بدولة جنوب افريقيا. 

مســتعملة القديمــة وغــت  لمصـــرفية التفــاظ بــبعض المســتندات ودفــاتر صــكوك االاح -
خاصـــــة بحســـــابات مصــــــرفية ســـــابقة للســـــفارة اقفلـــــت مـــــن ســـــنوات والـــــبعض منهـــــا 
، لم يتم  صكوك لحسابات قائمة تم الغائها من قبل المصـرف عهدة المراقب المالي

ســفارة بالعمــل عــل التصـــرف فيهــا حــبر تاريخــه، الأمــر الــذي يتطلــب ضـــرورة قيــام ال
( مــن 196اتخــاد الإجــراءات اللازمــة بشــأنها عمــلا بأحكــام المــادة )و حصـــرها وجردهــا 

انية والمخازن.  ز  لائحة الحسابات والمت 

يةا انية التسيتر  لمتر 
مبلـــــ   (2018-2015)بلغـــــت المخصصـــــات الماليـــــة المحالـــــة للســـــفارة عـــــن الســـــنوات 

ز بلغت 12,215,979إجمالي وقدره  ي حي 
ة  دينار، فز جملة المصـروفات عل ذات الفتر

 :ةول التاليادينار، بيانها وفق الجد 16,116,866مبل  وقدره 

 البيان السنة
المخصصات 

 المالية
المصـروفات 
 الفعلية

 الرصيد
نسبة 
 الصـرف

2015 

 %126 (726,123) 3,536,207 2,810,084 الباب الأول

ي 
 %123 (184,731) 982,219 797,488 الباب الثانز

 % 125 (910,854) 4,518,426 3,607,572 الإجمالي 
 

 البيان السنة
المخصصات 

 المالية
المصـروفات 
 الفعلية

 الرصيد
نسبة 
 الصـرف

2016 

 %124 (583,548) 2,979,290 2,395,742 الباب الأول

ي 
 %100 (1,622,110) 1,622,110 - الباب الثانز

 %192 (2,205,658) 4,601,400 2,395,742 الإجمالي 
 

 البيان السنة
المخصصات 

 المالية
المصـروفات 
 الفعلية

 الرصيد
نسبة 
 الصـرف

2017 

 %91 266,734 2,837,060 3,103,794 الباب الأول

ي 
 %835 (1,060,319) 1,204,530 144,211 الباب الثانز

 %124 (793,585) 4,041,590 3,248,005 الإجمالي 
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 البيان السنة
المخصصات 

 المالية
مصـروفات ال

 الفعلية
 الرصيد

نسبة 
 الصـرف

2018 

 %90 257,282 2,464,210 2,721,492 الأول

ي 
 %202 (248,322) 491,240 242,918 الثانز

 - - - 250,000 الثالت

 %81 652,122 2,955,450 2,964,660 الإجمالي 
 

ي  تومــن خــلال أعمــال الفحــ  والمراجعـــة اتضــح
ز
جملــة مــن الملاحظــات والمتمثلـــة ف

 : ي
 الآنر

ي  -
ر
ي أرصـــدة بــــواف

ز
اماتهـــا مـــن خـــلال التصــــرف ف ز قيـــام الســـفارة بتغطيـــة مصــــروفاتها والتر

ي لا يـــــتم إحالـــــة مخصصـــــات التفويضـــــات والتحـــــويلات الســـــابقة 
ات الـــــبر خـــــلال الفـــــتر

 .السفارة

إل تقـــم الســـفارة بإحالـــة الخلاصـــات والحســـابات الختاميـــة ومســـتندات الضـفــ لـــم  -
لمــادة ل 2018- 2013خــلال الســنوات مــن  الماليــة إدارة الحســابات الختاميــة بــوزارة

ز ( مـــن قـــانون النظـــام المـــالي للدولـــة والمـــاد23) انيـــة ( مـــن لائ157-156) تي  ز حـــة المت 
 .والحسابات والمخازن

عـــدم التقيـــد القيـــام بخـــتم ادونـــات الصــــرف وجميـــع المســـتندات المرفقـــة بهـــا بخـــتم  -
تفاديــا لعــدم تكــرار صـــرفها يفيــد الصـــرف وتوقيــع المســئول بجانبــه مــع بيــان تاريخــه 

انية والحسابات والمخازن. 105بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  ( من لائحة المت 

ألــــــف دينــــــار المتعلقــــــة  79ضــــــعف التعييــــــز المســــــتندي للمعــــــاملات الماليــــــة بقيمــــــة  -
 بالتصـــرفات الماليــة )كاعتمــاد القــائم بالأعمــال بإجــازة الصـــرف لــبعض المســتندات،

( مـــــن 99لجهــــات ذات العلاقـــــة( بالمخالفــــة لأحكــــام المــــادة )واعتمــــاد الفــــواتت  مــــن ا
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

صيد بسجلات الاعتماد خلال سنة  -  م. 2015عدم التقيد بإجراء التر

ي لـــبعض  -
ز الأول والثـــانز انيـــة للبـــابي  ز الصــــرف بالتجـــاوز عـــن المخصصـــات الماليـــة بالمت 

( 13قـانون النظـام المـالي للدولـة والمـادة ) ( من10البنود، وذلب بالمخالفة للمادة )
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ز الموفــــــدين للعمــــــل  - ة الايفــــــاد لــــــبعض المــــــوظفي 
بالســــــفارة بــــــالرغم مــــــن انقضــــــاء فــــــتر

لا انـه لـوحظ اســتمرار القيـام بصــرف مرتبـات لهـم لمــدد سـنوات إ 4والمحـددة بمـدة 
ة الايفـاد، مـع عـدم وجـود مـا  يفيـد التمديـد لهـم مـن قبـل وزارة الخارجيـة تجاوزت فتر

بشـــــأن تنظـــــيم العمـــــل  2011( لســـــنة 2( مـــــن القـــــانون رقـــــم )14بالمخالفـــــة للمـــــادة )
، والتعمــيم رقــم  ي  41/20الســياسي

بشــأن مســؤولية رئــ س البعثــة والمراقــب المــالي فز
 والبيان التالي يوض  ذلب:  حالة تجاوز أي موظف المدة المقررة له
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 الوظيفة الاسم
ريــــخ تا

 المباشـرة
 تاريــــخ الانتهاء

الاشهر المصـروفة 
 بالمخالفة

 2017/ 8 31/7/2017 23/7/2013 امن السفارة )ع. ش.ا(

 8،9/2017 31/7/2017 17/7/2013 مساعد المراقب المالي  )س. ا. ال(

 1،2،3/2017 31/12/2016 8/12/2012 الشؤون الإدارية )م. ع. ا(

 9،10،11/2017 31/8/2017 21/8/2013 امن السفارة )ع. ال(
 

ز لــبعض الاشـــهر  - عــدم وجــود اســـتمارات صـــرف مرتبـــات للعقــود المحليــة والمـــوظفي 
والاكتفــــاء بإرفــــاق رســــائل تخويــــل للمصــــارف فقــــط مــــن ضــــمن المســــتندات المرفقــــة 

م، والســــــنوات 2017بأذونــــــات الصـــــــرف المتعلقــــــة بصـــــــرف المرتبــــــات خــــــلال ســــــنة 
 السابقة لها. 

مصــروفات تتعلـق بجهـات ذات ذمـة ماليـة مسـتقلة ممولـة مـن  قيام السفارة بـإجراء -
الخزانة العامة حملت قيمتها عل مخصصات السفارة، دون الحصول عل تفويض 

ي بــذلب مـــن وزارة الماليــة بالمخالفـــة لأحكــام المـــادة ) ( مــن لائحـــة 154وتخويــل كتـــانر
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي العديــــــد مـــــــن تكــــــدس فــــــواتت  ترجيــــــع مصــــــاريف عــــــلاج مد
ز فز فوعــــــة مــــــن المــــــوظفي 

ز عمليـة ها فاتورة ببعض 200المعاملات تصل إل  الأمر الذي يتطلـب ضــرورة بتقنـي 
 البنود الخاصة بالعلاج. عل الصـرف 

ة مــن  - بلــ  إجمــالي قيمــة المبــال  المخصــومة مــن بنــد المصـــروفات الخدميــة عــن الفــتر
ينــــــار مــــــن إجمــــــالي د 2,176,185مبلــــــ  وقــــــدره  31/12/2018وحــــــبر  1/1/2015

دينـــار، أي بنســـبة صــــرف قـــدرها  6,584,409المخصصـــات الماليـــة المقـــدرة بمبلـــ  
% مـن إجمـالي المخصصـات الماليـة المعتمــدة، حيـت ارتكـزت النسـبة الأكـتر مــن 33

جاع الفـــواتت  المتعلقـــة بالرســـوم 
الدراســـية تخـــ  ســـنوات ماليـــة المصــــروفات باســـتر

 سابقة. 

ي الغـت  التوسع  -
ي فز
ي  عترجيـمـنطفر

قيمـة فـواتت  الرسـوم الدراسـية المسـددة مـن مـوظفز
السفارة مما نتج عن ذلب الصـرف بالتجاوز عن المخصصـات الماليـة، حيـت اتضـ  

تمثــل قيمــة  % مــن قيمــة المصـــروفات ببنــد المصـــروفات الخدميــة99بــان مــا نســبته 
جاع رسوم دراسية  ي السفارة. استر

 لأبناء موظفز

انيــة )ســلف وزارة الخارجيــة( القيــام بــإجراء مــدفوعات قيــدا عــ - ز ل حســاب خــارج المت 
دون الحصول عل الموافقة المسبقة بذلب مـع عـدم وجـود مـا يفيـد إجـراء التسـوية 

انيـــة والحســـابات والمخـــازن 199لمـــادة )ممـــا يعـــد مخالفـــة ل لاحقـــا  ز ( مـــن لائحـــة المت 
ي 
ط والبر  .دولةموافقة مسبقة مع عدم الاخلال بأحكام قانون النظام المالي للتشتر

بمبلـ  قـدره  سلف وزارة الخارجية بقيمة علاج موظـف بـوزارة الخارجيـةتحميل بند  -
دينــار مــع عــدم إرفــاق  191,520رنــد بالعملــة المحليــة مــا يعــادل  1,957,334مبلــ  

ز المعـــــــــبز مـــــــــن العـــــــــلاج واحالـــــــــة  أي مراســـــــــلات مـــــــــن وزارة الخارجيـــــــــة بشـــــــــأن تمكـــــــــي 
 المخصصات لاحقا. 
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 القوى العمومية للسفارة
ز بل   :  2018- 2015سنوات البالسفارة خلال  عدد العاملي   وفقا للبيان التالي

 2018 2017 2016 2015 البيان

ز  ز دبلوماسيي   15 20 22 18 موظفي 

ز عقود محلية  16 18 15 15 موظفي 

 31 38 37 33 الإجمالي 
 

:  والمراجعةومن خلال الفح   ي
 اتض  الآنر

مـــن العمالـــة المحليـــة مـــن مـــلاك معتمـــد قيـــام وزارة الخارجيـــة برفـــع المـــلاك للســـفارة  -
قيـــــــــــــــــــة رقـــــــــــــــــــم  18إل  12بعـــــــــــــــــــدد  ي  12702موظـــــــــــــــــــف بموجـــــــــــــــــــب التر

ز
 المؤرخـــــــــــــــــــة ف

لقـرار اعتمـاد المـلاك ن من المجلس الرئـاسي وبالمخالفـة بدون اذ م،30/10/2017
، وقـــانون علاقـــات العمـــل، والمـــادة  ي

انيـــة ( 34)الـــوظيفز ز مـــن لائحـــة الحســـابات والمت 
 والمخازن. 

ي تشــغيل -
ز بــدون مراعــاة الاحتياجـات الفعليــة المطلوبــة  التوسـع فز ز المحليـي  العــامليي 

للســـفارة، حيـــث لـــوحظ تشـــابه الأعمـــال المناطـــة لهـــم مـــن خـــلال الوصـــف بـــالعقود 
مــة معهــم ومخالفتهــا لتعليمــات وزارة الخارجيــة بشــأن تشــغيل العمالــة المحليــة  المتر

ي للسفارة والبيان التالي يوض  
 ذلب: وقرار اعتماد الملاك الوظيفز

 الوظيفة
العدد المحدد 
 حسب القرار

 التجاوز الفعلي 

 1 3 2 سائق

 3 5 2 حراسات

 3 4 1 أعمال اخرى
 

عدم التقيد بما ورد بكتاب مدير إدارة الشؤون الإدارية والمالية بوزارة الخارجية رقم  -
ي  13617

والموجـــــــــه إل كافـــــــــة الســـــــــفارات والقنصـــــــــليات  15/11/2017المـــــــــؤرب فز
ي الخـــــارج بشـــــأن العمـــــل عـــــل وجـــــه الـــــوالبعثـــــات الدب

شعة انهـــــاء ـلوماســـــية الليبيـــــة فز
ز الـــذين انهـــو مـــدة خمــــس ســـنوات عمـــل بالســــفارة  ز المحليــــي  خـــدمات كافـــة العـــاملي 

ة ز قــــد تجــــاوزت فــــتر ز المحليــــي  ز ان جــــل العــــاملي  شــــغلهم لوظــــائفهم مــــدة  حيــــث تبــــي 
 .الخمس سنوات

ز بالســفارة بصــورة منتظمــة، - ز عــدم تواجــد بعــض المــوظفي  وعــدم وجــود مــا يفيــد  تبـي 
يـر عـدم تواجــدهم بالسـفارة باسـتمرار، وعــدم وجـود مـا يفيــد قيـام السـفارة باتخــاذ  تتر

م بشـــــأن تنظـــــيم 2010( لســـــنة 12أي إجـــــراءات بشـــــأنهم بالمخالفـــــة للقـــــانون رقـــــم )
م بشأن تنظيم العمل 2001 لسنة 2( من اللائحة رقم 58علاقات العمل، والمادة )

 السياسي ومنهم: 

 وظيفةال الاسم

 موظف )امن السفارة( )م. ع. ال(

 موظف بعقد محلي )ورئ س اتحاد الطلبة( )م. ع. ج(
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 طلبة وزارة الدفاع
بلغــــت قيمــــة المبــــال  المحالــــة مــــن وزارة الــــدفاع للصـــــرف منهــــا عــــل الطلبــــة الموفــــدين 

 1,346,078م نحــــو 2018-2015للدراســــة بســــاحة جنــــوب افريقيــــا خــــلال الســــنوات 
ز  ي حي 

ز
ة مـا قيمتـه ذبلغت جملة المصــروفات لـيورو، ف يـورو، بيانهـا  981,682ات الفـتر

 :  عل النحو التالي
 الرصيد المصـروفات الحوالات الواردة  السنة 

1/1/2015  - - 59,557.38 

2015 359,242.13 299,158.73 119,640.78 

2016 656,558.85 411,156.94 365,042.69 

2017 266,568.75 212,394.72 419,216.72 

2018 63,709.03 58,972.24 423.953.51 

 364,396.13 981,682.63 1,346,078.76 الإجمالي 
 

 : ي
 وبشانه لوحظ الآنر

ي مـنهم حـبر  12بل  إجمالي عدد الطلبة الموفدين للدراسة بالساحة  -
طالب، المتـبفر

ي  3تاريخه عدد 
 دارسته. أنه طلبة فقط مستمرين، والبافر

ة بالطلبة الموفـدين مـن قبـل الـوزارة تـنظم شـؤنهم وتسـاهم عدم وجود لائحة خاص -
ز بتسيت  والاشــراف علـيهم، الأمـر  ي عملية الرقابة والمتابعة لهم من قبل المختصي 

فز
ورة الجهات المعنية  منالذي يتطلب  العمل عل اعداد مشـروع لائحة تنظيمية صرز

ي أشع الآجال. 
 للموفدين واعتماده فز

ام وتقيــد بعــض  - ز ز عــدم الــتر الموفــدين بــالقرارات الصــادرة بحقهــم بالإيفــاد، حيــت تبــي 
من خـلال الاطـلاع عـل الملفـات الشخصــية الخاصـة بهـم عـدم توافـق التخصصـات 
ز بهـــا مــع مـــا هــو وارد بقـــرارات الايفـــاد، فضــلا إل عـــدم وجــود مـــا يفيـــد الاذن  الدارســي 

 لهم بتغيت  التخص  والدرجة الموفد لها كل طالب. 

ان  ي الطتر
 التجاريمبعونر

ز صـدور القـرار رقـم  ز عل نفقتهم الخاصـة إل حـي  ان هم من الدارسي  أغلب طلبة الطت 
ي 2014( لســنة 56)

زيــر التعلــيم والبحــث العلــ ي بشــأن صــدر مــن و م وهــو قــرار اســتثنان 
ز بالخـارج عـل حسـابهم الخـاص  ز الدارسي  ل  ابـوالدفع الرسوم الدراسية للطلبة الليبيي 

 1,108,189خصصاتهم بحساب السفارة بمبل  وقدره طالب استلمت م 30عددهم 
 دولار وفيما يلي بيان بذلب: 

عدد 
 الطلبة

إجمالي قيمة 
 المخصصات دولار

إجمالي المخصصات 
 بالرند

إجمالي قيمة المصـروفات 
 بالدينار

  434,309  6,246,857  1,108,189 طالب 30
 

 :  وبشأنها لوحظ ما يلي

 2014( لســـنة 56ثـــة طلبـــة مـــن ضـــمن القـــرار )ورود المخصصـــات الماليـــة لعـــدد ثلا  -
ولم تفت  لهم ملفات بالملحقية الثقافية لعدم تواجدهم بساحة جنوب افريقيا إل 

 تاريخه وفيما يلي بيان بهم: 
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 المخصصات المالية بالرند المخصصات المالية بالدولار الاسم

  628,179  46,463 )أ.م.ق(

  852,545  63,058 )ح. ال. ع(

  475,092  35,140 . س()س. م

  1,955,818  144,661 إجمالي المخصصات
  

ي 
ز
الأمــــر الــــذي يتطلــــب ضـــــرورة العمــــل عــــل تحديــــد المســــؤولية عــــل احالتهــــا للســــفارة ف

جاع كافــــة المبــــال  المحالــــة بالمخالفــــة لحســــابات  الخزانــــة الأســـاس، والعمــــل عــــل اســــتر
 .بالداخل بأشع وقت ممكن

 حساب التحول

م بمبلــــــــــــ  2018ماليــــــــــــة عــــــــــــل حســـــــــــاب البــــــــــــاب الثالــــــــــــث خـــــــــــلال ســــــــــــنة ورود حوالـــــــــــة 
يــــــــــــــورو، كمخصــــــــــــــ  لغــــــــــــــرض إجــــــــــــــراء صــــــــــــــيانة لســــــــــــــياج  151,258إجمــــــــــــــالي وقــــــــــــــدره 

م، بمبلـــــــــ  قـــــــــدر 31/12/2018الســـــــــفارة، تـــــــــم الصــــــــــرف منهـــــــــا عـــــــــل المشــــــــــروع حـــــــــبر 
ي منهـــــــــــا حــــــــــــبر تاريخـــــــــــه نحــــــــــــو  60,000بنحـــــــــــو 

 175,000دينــــــــــــار، والرصـــــــــــيد المتــــــــــــبفر
: دينار تقريبا، ومن خلال أ ي

ز الآنر  عمال الفح  والمراجعة تبي 

لجــــــوء الســــــفارة إل اتبــــــاع أســــــلوب التكليــــــف المباشـــــــر للشـــــــركة المنفــــــذة بــــــدل طــــــرح  -
 المشـروع للمناقصة العامة بالمخالفة لأحكام لائحة العقود الإدارية. 

ام الشــركة المنفـذة  - ز ز عـدم الـتر مـن خـلال الييـارة الميدانيـة مـن قبـل لجنـة الـديوان تبـي 
ديـــــد مـــــن ة الأعمـــــال المســـــندة اليهـــــا بالمشــــــروع، بالإضـــــافة إل وجـــــود العبتنفيـــــذ كافـــــ

( مــــــن لائحــــــة 110،114بالمخالفــــــة لأحكــــــام المــــــادة ) ،العيــــــوب والاخطــــــاء بالتنفيــــــذ 
 العقود الإدارية. 

ي المــدة المحــددة للتنفيــذ، وتحميــل  -
ام الشـــركة بأنهــاء الأعمــال بالمشـــروع فز ز عــدم الــتر

 ع. السفارة بتكاليف إضافية للمشـرو 

ي منهـــــا الســـــياج  -
قيـــــام الشــــــركة المنفـــــذة بنقـــــل بعـــــض المـــــواد مـــــن مقـــــر الســـــفارة والـــــبر

ي تــم 
الحديــدي الســابق بالإضــافة إل بعــض الالــواح المعدنيــة الخاصــة بالأســقف الــبر

ز المطالبــة بـــه تـــم اســتبداله بســـياج اخـــر  ازالتهــا مـــن قبــل الشــــركة، بـــدون علمهــا وحـــي 
 وارجاعها لمقر السفارة. 

 الودائعاب حس

ي 
ي  1,090,679م بمبلـــ  وقـــدره 31/12/2015ظهـــر رصـــيد حســـاب الودائـــع فز

دينـــار فز
ي 
ز بل  رصيدها فز دينار، تمثل قـيم بعـض  739,504م بمبل  وقدره 31/12/2018حي 

المبـــــــال  المحالــــــــة للســـــــفارة للتصـــــــــرف بهـــــــا لإنجــــــــاز بعـــــــض الأعمــــــــال ومواجهـــــــة بعــــــــض 
: المصـروفات المتعلقة بعمل السفارة بيانها عل النحو ا  لتالي
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 الجهة بيان الوديعة
ي 
 
الرصيد ف

31/12/2015 
ي 
 
الرصيد ف

31/12/2018 
 ملاحظات

ي الخارجية
 تم التصـرف فيها - (4,838) وزارة الخارجية علاج موظفز

ز   جاري الصـرف منها 42,962 57,106 وزارة الخارجية ترحيل الجثامي 

 الصـرف لم يتم 342,000 342,000 وزارة الخارجية شـراء ب ت الضيافة

ات ز  2014اخر صـرف  52,339 52,339 وزارة الخارجية التجهت 

 2013اخر صـرف  20,084 20,084 وزارة الخارجية شـراء السيارات

 لم يتم الصـرف 331,779 331,779 وزارة الخارجية مرتبات 

 2015اخر صـرف  76,165 76,165 وزارة الخارجية نهاية الخدمة

 2014اخر صـرف  1,779 1,779 وزارة الخارجية الصيانة

ي 
 تم التصـرف - 185,443 وزارة الدفاع الج ش الوطبز

 لم يتم الصـرف 28,822 28,822 وزارة الخارجية )م.ب.(قضية الطالب 

 2018اخر صـرف  175,022 - وزارة الخارجية تشييد سياج السفارة

 -  739,504 1,090,679 - الإجمالي 

 (1.56سعر الصـرف)  474,040  699,153 - الإجمالي باليورو
 

 :  وبشأنها لوحظ ما يلي
( مــــن 15، بالمخالفــــة للمــــادة )يــــد بفــــت  حســــاب مســــتقل خــــاص بــــالودائععــــدم التق -

 قانون النظام المالي للدولة. 

اغلب أرصدة الودائع لا توجد عليها حركـة منـذ سـنوات سـابقة، الأمـر الـذي يتطلـب  -
( مـــن لائحـــة 162عمـــل عـــل نـــ  المـــادة )ضــــرورة قيـــام الســـفارة ووزارة الخارجيـــة بال

ي توضـــ  أليـــة الاحتفـــاظ بأرصـــدة الودائـــع بعـــد 
انيـــة والحســـابات والمخـــازن والـــبر ز المت 

ة ستة أشهر.   انقضاء فتر

 بيت الضيافة

نتيجة لعدم قيام السفارة بإجراء أعمال الصـيانة اللازمـة للمبـبز منـد شــرائه واقتنـاه مـن 
ي السـابق، سنوات سابقة واسـتغلاله الاسـتغلال الأ 

مثـل وفقـا للغـرض الخـاص بشــرائه فز
ز اسـتغلاله مـن قبـل السـفارة كمخـزن للأثـاث والآلات والأجهـزة الغـت  صـالحة  حيت تبـي 
ي قمنا بها للمببز اتض  

والمتهالكة وبصورة عشوائية وغت  مرتبة، ومن خلال الييارة البر
 : ي
 الآنر

 .ت الدوريةنتيجة غياب الصياناتقادم العقار وتعرضه للتهالب نتيجة  -

كــتر المســاحة للمبــبز والأرض المحيطــة بــه وعــدم اســتغلالها الاســتغلال الأمثــل مــن  -
 بوضـعه الحـالي تشـكل إسـاءة للمنظـر 

قبل السفارة طيلة السنوات السـابقة، فـالمببز
العـــام بالمنطقـــة الواقـــع بهـــا نظـــرا لخصوصـــيتها ووقوعـــه بالمنطقـــة المجـــاورة لإقامـــة 

جنــوب افريقيــا، وبالتــالي بقائــه عــل هــذا الحــال مــن رئــ س الدولــة والحكومــة بدولــة 
شــانه ان يعــرض الســفارة للأحــراج مــع أجهــزة الحكومــة بدولــة جنــوب افريقيــا، حيــت 
تم افادتنا من قبل السفارة بتلقيها للعديد من الملاحظات من قبل الأجهزة المعنيـة 

اتخـــاد الـــلازم  بالدولـــة بشـــان حالـــة المبـــبز الحاليـــة واهمـــال الســـفارة ووزارة الخارجيـــة
  .بالخصوص طيلة السنوات السابقة
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 الملحقية الصحية بالسفارة
تـــــم اســـــتحداث الملحقيــــــة الصـــــحية بالســــــفارة وتســـــمية ملحـــــق صــــــحي لتســـــيت  أعمــــــال 

ومـــن خــــلال متابعـــة أعمالهـــا لــــم  وذلـــب لأول مـــرة، ،م2019الملحقيـــة بهـــا خـــلال ســــنة 
ز لنا وجود أي مصـروفات ومدفوعات تتعلـق بأعمـال و  اختصـاص الملحقيـة خـلال يتبي 

سنوات الفح  نتيجـة لعـدم وجـود أي مـريز بجنـوب افريقيـا، فضـلا لعـدم إحالـة أي 
تفويضــــات او حــــوالات تتعلــــق بعمـــــل الملحقيــــة حــــبر تاريخـــــه وعــــدم وجــــود حســـــابات 

 مستقلة لها. 

 اتحاد الطلبة

مـن  دولار  5دولار، يتمثـل فيمـا قيمتـه  62,470قيام السفارة باستقطاع ما قيمته نحـو 
ز بالساحة لصال  اتحاد  كل طالب تستقطع شهريا من المن  الخاصة بالطلبة الدارسي 

 :  بجنوب افريقيا بيانها عل الحو التالي
ز  الطلبة الليبيي 

 الإجمالي  عدد المنح السنة

2014 3092 15,460 

2015 3422 17,110 

2016 2741 13,705 

2017 2110 10,550 

2018 1129 5,645 

 62,470  الإجمالي 
 

 : ي
 وبشأنها لوحظ الآنر

ليــــــه قيمــــــة اســــــم الاتحــــــاد بجنــــــوب افريقيــــــا تحــــــال إعــــــدم وجــــــود حســــــاب مســــــتقل ب -
ز مـن خـلال المسـتندات بالسـفارة مطالبـة رئـ س  اكات المستقطعة، حيت تبـي 

الاشتر
ي يحمـــــــــــــــــل رقـــــــــــــــــم 

الاتحـــــــــــــــــاد بإحالـــــــــــــــــة المبـــــــــــــــــال  المســـــــــــــــــتقطعة لحســـــــــــــــــاب مصــــــــــــــــــرفز
ر الــذي رفضــته الســفارة، إلا ( وهــو حســاب شخصـــي باســمه الأمــ62797369412)

ي الامر هـو طلـب 
، و دارة البعثـات، أن الغريب فز ز رئاسـة الاتحـاد العـام للطلبـة الليبيـي 

بموجـــب مراســـلات صـــادرة عـــنهم بضــــرورة قيـــام الســـفارة بإحالـــة و ووزارة الخارجيـــة، 
ليــه بغــض النظـــر عــن كونــه حســـاب شخصـــي مـــن إالاســتقطاعات للحســاب المشـــار 

يؤكد فيه الديوان عل موقف السفارة بـأن يكـون الحسـاب باسـم ، الأمر الذي عدمه
ـيـعات   للتشر

د
ــ وأن يخــول اكــتر مــن شــخ  للتوقيــع عليــه وفقــا الاتحــاد ولــ س شخمي

 .والضوابط والأعراف المالية

 سفارة الدولة الليبية فرنسا

 نظام الرقابة الداخلية 
ام ب - ز ( مــن 81المــادة )مسـب دفــتر يوميــة الصـندوق وذلــب بالمخالفــة لـن  عـدم الالــتر

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 
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ي وزارة   -
القيــــام بصـــــرف ســــلف عــــل حســــاب عــــلاوة الســــفر والمبيــــت لــــبعض مــــوظفز

ي مهــام رســمية إل فرنســا، الأمــر الــذي يعــد مخالفــة لــن  
ز
الخارجيــة أثنــاء قــدومهم ف

لائحة م بشأن 2007( لسنة 751( من قرار اللجنة الشعبية العامة رقم )13المادة )
 الإيفاد وعلاوة السفر والمبيت. 

-2013قيـــــام الســـــفارة بصــــــرف مرتبـــــات العمالـــــة المحليـــــة خـــــلال الســـــنوات الماليـــــة  -
ي وردت بأقل من المخصصات المعتمدة حيـث تجـاوزت نسـبة الصــرف 2015

م البر
ز مــا هــو وارد ومــا هــو مصـــروف ممــا ترتــب عنــه كشــف الحســاب 100لأكـتر مــن  % بــي 
ي صـرف المكافأة والعمل نتيجة لل 01الرئ سـي 

ز
ي إبرام عقود العمل والتوسع ف

ز
ييادة ف

ي دون ضوابط ودون وجود مخصصات معتمدة. 
ز
 الإضاف

والوقــــوف عـــــل تهــــا لـــــديون يمكــــن مــــن خلالهــــا تتبـــــع حركلعــــدم إمســــاك الســــجلات   -
 المسدد منها والمستحق والملفات المتعلقة لكل جهة. 

 اهتمام المراقب المالي بمسب سجل ا -
ز لاعتمـادات الماليـة لأغلـب السـنوات لم يتبي 

انية.  (20) بالمخالفة لن  المادة ز  من لائحة المت 

عـــــدم قيـــــام الســـــفارة باســـــتلام بعـــــض الأصـــــول والبطاقـــــات الدبلوماســـــية الممنوحـــــة  -
ة وهـو مــا  ز الـذين انتهــت خـدماتهم ومنحــت لهـم شــهائد الـدفع الاخــت  لـبعض العــاملي 

أن العمـــــل الســـــياسي والقنصـــــلي بشـــــ م2001لســـــنة  (2) يعـــــد مخالفـــــة للقـــــانون رقـــــم
بشــــأن عــــدم إخــــلاء طــــرف أي  3/3/658للتعمــــيم الصــــادر عــــن وزيــــر الخارجيــــة رقــــم 

موفـد إلا بعــد تســليمه مــا بعهدتــه وتعبئــة النمــوذج الخــاص بــالإخلاء حســب التعمــيم 
 المشار إليه أعلاه. 

ز أن العديـــــــد مـــــــن المســـــــتندات  - صـــــــورة ضـــــــوئية عبـــــــارة عـــــــن لصــــــــرف المرفقـــــــة باتبـــــــي 
انية والحسابات والمخازن. ( 99) لن  المادة مخالفةبال ز  من لائحة المت 

تقريـــر للمصــــروفات والإيـــرادات للســـنوات الماليـــة موضـــوع بإحالـــة لـــم تقـــم الســـفارة  -
 الفح  

د
 .الذي تم طلبه رسميا

 التوظيف
إن موضــوع العمالــة بالســفارة الليبيــة بــاريس يعتــتر مــن أحــد الملفــات الشــائكة، حيــث لا 

ي 
ز وجـــــــود لمـــــــلاك وظـــــــيفز  معتمـــــــد ولا ملفـــــــات شخصــــــــية متكاملـــــــة، وخاصـــــــة للمـــــــوظفي 

ز خـــــــلال  ز والمحليـــــــي  ز الدبلوماســـــــيي   والبيـــــــان التـــــــالي يظهـــــــر إجمـــــــالي العـــــــاملي 
ز المحليـــــــي 
:  م2017م حبر 2013السنوات   وهو كما يلي

 

 2017 2016 2015 2014 2013 البيان الرقم

ز  1 ز الدبلوماسيي   18 23 22 21 17 الموظفي 

ي العقود ال 2
 30 27 45 44 40 محليةموظفز

 48 50 67 65 57 الإجمالي  
 

 : ي
 ومن خلال دراسة البيان السابق يلاحظ الآنر
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ز  - ز المحليـــي  ز مـــن لـــديهم  30 نحـــو م2017 ســـنةيبلـــ  عـــدد المـــوظفي  ي حـــي 
ز
موظـــف ف

 موظف فقط.  14موافقة وزارة الخارجية 

ز دون مراعــــــاة للاحتياجــــــات الفعليــــــة ل - ز المحليــــــي  ي تشــــــغيل العــــــاملي 
ز
عمــــــل التوســــــع ف

ز إل  %30الســفارة حيــث بلغـــت نســبة الييـــادة مــن  عمالــة محليـــة  %70دبلوماســـيي 
ز بالســـفارة وهـــو مـــا يـــدل عـــل  ي كثـــت  مـــن المهـــام عـــل امـــن إجمـــالي العـــاملي 

ز
لاعتمـــاد ف

ز تجـــــاوزت مـــــدة خـــــدمتهم  ، لا ســـــيما أن بعـــــض العـــــاملي  ســـــنوات  5العنصــــــر المحـــــلي
ي  1354بالمخالفة لما ورد بتعميم وزير الخارجية رقم 

ز
 .م04/12/2017المؤرب ف

ز غــت  ســليمة ومخالفــة  - ز المحلــي  مــة مــع المــوظفي  لــوحظ أن العديــد مــن العقــود المتر
ز الفرنســــــية النافــــــذة، كــــــ لزام الســــــفارة بــــــدفع قيمــــــة اســــــتقطاع  للتشـــــــريعات والقــــــواني 
 . ي نظام الضمان الاجتماعي

ز
اك ف ي مباشـرة بدلا من الاشتر

 الضمان الاجتماعي للمعبز

ز بنـــاء عـــل رســـائل تكليـــف بالعمـــل يـــتم صــــرف مر  - تبـــات لـــبعض الأشـــخاص المحليـــي 
امــــــــات وواجبــــــــات الموظــــــــف  ز ، وهــــــــذا الإجــــــــراء لا يضــــــــبط الالتر صــــــــادرة مــــــــن الســــــــفت 

ز الليبية والفرنسية.   المنصوص عليها بالقواني 

ز بقيم تتطـابق مـع  - ز المحليي  ي صـرف مرتبات بعض الموظفي 
ام والثبات فز ز عدم الالتر
مما هو وارد بالعقد الم ي صـرف المرتب تر

 .وهذا التذبذب فز

إهمال وزارة الخارجية متابعة ما يصدر عنها من منشورات والمراسلات والتعليمات  -
ي تـــويي فيهـــا بعـــدة 

الـــواردة إليهـــا مـــن وزارة الخارجيـــة خـــلال الســـنوات الســـابقة والـــبر
ضــوابط تنظيميــة ومعــايت  وقواعــد تشــغيل العمالــة المحليــة بالســفارات أدى لإثقــال  

يــــورو كانــــت مــــن أحــــد  9,045,000ل الســــفارة بمصــــاريف وأعبــــاء ماليــــة بقيمــــة كاهــــ
ي كشف الحسابات التابعة للسفارة. 

 الأسباب الرئ سـية فز

 حساب الصيانة

بقيمـــــــة  م2014قامـــــــت الســـــــفارة بـــــــإبرام عقـــــــد صـــــــيانة )مبـــــــبز الســـــــفارة( خـــــــلال العـــــــام 
: ومن خلال الفح  والمراجعة نو  (OPTMI)يورو، مع شـركة  1,899,250 ي

 رد الآنر

ز تجـــــاوز المـــــدفوعات عـــــل المشــــــروع والبالغـــــة - يـــــورو عـــــن القيمـــــة  2,143,001 تبـــــي 
ز ، يـــورو  243,751التعاقديـــة بمبلـــ   صــــرف مبلــــ   عليـــه مالأســــاس الـــذي تـــلـــم يتبـــي 

 يتجاوز قيمة العقد. 

مــن قيمــة العقــد بمبلــ   %20لــم تخــذ الســفارة اي إجــراءات حيــال خصــم مــا نســبته  -
يبة المســــتحقة بــــذلب يكــــون لــــزام عــــل الســــفارة ســــداد ـيــــورو تمثــــل الــــ 316,128 ضز

 القيمة امام السلطات الفرنسية. 

ي رغم صـرف الدفعات للشـركة كاملة.  -
ز وجود محضـر استلام نهان   لم يتبي 

 حساب الإيرادات

بلغـــــــت الإيـــــــرادات المحصـــــــلة والظـــــــاهرة بكشـــــــف حســـــــاب المصــــــــرف للحســـــــاب رقــــــــم 
 م،31/12/2017حــبر  9/2011ر خــلال الســنوات الماليــة مــن شــه 50987978003
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ي تــــم حصـــــرها مــــن قبــــل لجنــــة الفحــــ  بمبلــــ  
ز يظهــــر  4,514,749والــــبر ي حــــي 

ز
يــــورو ف

يورو،  3,059,712السجل التحليلي والذي يتم فيه القيد بقلم الرصاص إجمالي مبل  
ز مـا تـم حصــره ومـا هـو مسـجل بالسـجل بمبلـ   يـورو،  1,455,036حيث ظهر فرق بـي 

: من خلال أعمال الفحو  ي
   والمراجعة تكشف الآنر

انيـــــــــة  - ز تـــــــــتم أعمـــــــــال الجبايـــــــــة بإيصـــــــــالات مخالفـــــــــة للمنصـــــــــوص عليهـــــــــا بلائحـــــــــة المت 
 MBS)دفـتر إيصـالات بمطبعـة ) 95 والحسابات والمخازن، حيث يـتم طباعـة عـدد

 يورو بمعرفة السفارة.  4548بمبل  إجمالي 

ي 64عــدم التوريــد إل الحســاب أولا بــأول بمــا يخــالف نــ  المــادة ) -
ز
توريــد الامــوال ( ف

 بوجه عام من لائحة الحسابات والمخازن. 

ات وطوابــع - لمــا هــو مســتلم الدمغــة  عــدم وجــود ســجل خــاص لضــبط حركــة التأشــت 
 حــــــبر م 2011ا والمســــــتخدم خــــــلال الســـــنوات مــــــن ـمنهـــــ مـــــن الإدارة وبيــــــان الرصــــــيد

ة بالمخالفة لـن  المـواد 2017 م وكذلب تصنيفها بالمدة والقيمة المحددة لكل فتر
ي حفــــــظ المســــــتندات ذات القيمــــــة مــــــن لائحــــــة الحســــــابات 194( )193( )192)

( فز
 والمخازن. 

ز تزويــد الســـفارة  المســتندات ذات القيمــة، واســتعمالعــدم ضــبط حركــة  - حيــث تبــي 
ات اللاصـــقة مـــن الســــفارة  الليبيـــة ببـــاريس بكميـــات مــــن الطوابـــع القنصـــلية والتأشــــت 

انــا  طالبة تمــت مــن قبــل مُـــعــل  ء  نيــا وهــذا بنــا ألبا –الليبيــة داكــار والســفارة الليبيــة تت 
ي ببــاريس ن  المــواد بالمخالفــة لــتســليم وأســتلام  اجــراءدون ش أ ز( ) الســفت  الليــبر

 ( من لائحة الحسابات والمخازن. 194( )190)

( 5ح.)م الإيصــــــالات عــــــدم وجــــــود ســــــجل يــــــتم مــــــن خلالــــــه حصـــــــر وتســــــجيل دفــــــاتر  -
انية والحسابات76)يعد مخالفة للمادة  المسلمة للسفارة وهو ما ز  .( من لائحة المت 

ي تــتم جبايتهـــا عــ -
دم وجــود ســجل لليوميــة تســجل فيـــه بيــان وتصــنيف الإيــرادات الــبر

 ن لائحة الحسابات والمخازن. ـ( م84يوميا بالمخالفة لن  المادة )

ز مــــــــ - مبلــــــــ  ب تحــــــــويلات، قيــــــــام الســــــــفارة بــــــــإجراء اب المصـــــــــرفـن كشــــــــف حســـــــــتبــــــــي 
رى خاصـة بالسـفارة ـإل عـدة حسـابات أخـ اداتالإيـر اب ـمـن حسـ يورو  9,502,172

ز  دون وجــود موافقـات مــن وزارة الماليــة  م2017-2011خـلال المــدة الممتـدة مــا بـي 
انية والحسابات. ـ( م16يعد مخالفة لن  المادة ) وهو ما ز   ن لائحة المت 

ية انية التسيتر  تنفيذ المتر 
ز قيام السفارة بصـرف مبال  شهرية خلال الاعوام  - تمثلت م 2017م حبر 2012تبي 

ي القيمة الإيجارية لأعضاء السفارة بلغت
يورو حيث تم خصمها من  2,378,251 فز

ي 
 مــــن البــــاب الأول بالمخصصــــات البــــاب الثــــانز

 
مــــن  (13)مخالفــــة لــــن  المــــادة بــــدلا

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 
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ة عملـه بتـاريــــخ استمرار )م.ال( بصفته وزيـر مفـوض بالعمـل بالسـفارة بعـد انتهـاء فـتر  -
بنــاء عــل تعليمــات الســفت  وتــم صـــرف القيمــة الإيجاريــة عــن شــهر  م30/06/2016

اير ومارس  ي بقيمة إجماليـة  م2017يناير وفتر
وكذلب مصاريف اقامة فندقية للمعبز

بشـــــــأن تنظـــــــيم العمـــــــل  م2001لســـــــنة ( 2)يـــــــورو بالمخالفـــــــة للقـــــــانون رقـــــــم  7,147
 من قانون المالي للدولة.  24وللمادة  السياسي والقنصلي ولائحته التنفيذية،

ز القيــــام بــــإجراء تحــــويلات مــــن عــــدة حســــابات مصـــــرفية تخــــ  الســــفارة خــــلال  - تبــــي 
عمليــة تحويــل أمــوال عامــة دون تعييــز  37، لعــدد م2016حــبر  2011الأعــوام مــن 

 : ي شأنها نورد ما يلي
ز
 مستندي ت يد سلامة إجراءات التحويل وف

بالمصــــرف  50987978001اب الرئ ســــي رقـــم القيـــام بـــإجراء تحـــويلات مـــن الحســـ -
ي عــــتر القــــارات وذلــــب خــــلال العــــام  انيــــات م إل 2011العــــرنر ز جهــــات أخــــرى ذات مت 

 2,200,000مستقلة، ولم يتض  الغرض مـن الصــرف وقـد بلغـت هـذه التحـويلات 
يورو الأمر الذي يعد عدم الافصاح عن اغراض تلب العمليات مخالفـة لـن  المـواد 

انيـــة والحســـابات والمخـــازن، كمـــا يعـــد ضـــعفمـــن لا ( 97-99) ز ي  ئحـــة المت 
وقصـــور فز

: نظام الرقابة الداخلية   للبيان التالي
د
 وكانت وفقا

تاريــــخ الخصم من 
 الحساب

 الجهة المحال اليها القيمة

 البعثة الليبية جنيف سويسـرا € 200,000 2011/ 9/ 29

 السفارة الليبية النمسا € 200,000 2011/ 9/ 29

 السفارة الليبية سلوفاكيا € 150,000 2011/ 9/ 29

 منظمة الفاو روما € 200,000 2011/ 9/ 29

ن( € 200,000 2011/ 10/  13  السفارة الليبية سويسـرا )بت 

 السفارة الليبية تشيكيا € 150,000 2011/  10/  13

 القنصلية العامة صفاقس € 300,000 2011/  11/  3

 السفارة الليبية بلغراد € 200,000 2011/ 11/  3

 السفارة الليبية القابون € 200,000 2011/  11/  25

 السفارة الليبية كوبا € 200,000 2011/ 11/  25

 بعثة الليبية جنيف سويسـرا € 200,000 2011/ 12/  29

  يورو 2.200.000 المجموع
 

 مــن حســاب الودائــع )الخارجيــة( رقــم  -
د
 50987400006تــم إجــراء تحــويلات خصــما

ي للقــــارات وذلــــب خــــلال العــــام  إل عــــدة حســــابات أخــــرى م 2015بالمصـــــرف العــــرنر
ي مجموعهـا 

انيات مستقلة خارج فرنسا بلغت فز ز يـورو  1,880,782وجهات ذات مت 
( وكيـــل وزارة صوقـــد لـــوحظ أن بعضـــها تـــم بنـــاء  عـــل مخاطبـــات صـــادرة عـــن )ح.ع. 

ي الخارجية بالحكومة المؤقتة البيضاء، كما لوحظ أن  
كافة عمليات التحويل تمت فز

ي ظــل عــدم وضــوح الغــرض مــن تلــب العمليــات، بيانهــا   م23/02/2015يــوم واحــد 
فز

 : ي
 كالآنر
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 الجهة المحال اليها القيمة تاريــــخ الخصم 

 القنصلية العامة القاهرة € 300,136 2015/ 02/ 23

 السفارة الليبية القاهرة € 150,090 2015/ 02/ 23

 السفارة الليبية تونس € 300,000 2015/ 02/ 23

 بعثة ليبيا القاهرة € 200,136 02/2015/ 23

 بعثة ليبيا القاهرة € 100,090  2015/ 02/ 23

 القنصلية مرسيليا € 150,090 2015/ 02/ 23

 السفارة الليبية مالطا € 100,090 2015/ 02/ 23

 السفارة الليبية البحرين € 150,009 2015/ 02/ 23

 القنصلية العامة تونس € 100,000 2015/ 02/ 23

 السفارة الليبية الرياض € 130,000 2015/ 02/ 23

 بعثة ليبيا جنيف € 200,136 02/2015/ 23

 بعثة ليبيا القاهرة € 250,000  2015/ 09/  1

 - يورو 1,880,782 المجموع
 

رقــــم قامـــت الســــفارة بــــإجراء تحــــويلات أخــــرى مـــن حســــاب الودائــــع بالــــدولار يحمــــل  -
ز  50987400019 ي عـــــتر القـــــارات خـــــلال العـــــامي  م 2016-2015بالمصـــــرف العـــــرنر

دولار، غــــــت  واضــــــحة  447,326)لجهــــــات ذات ذمــــــة ماليــــــة مســــــتقلة بلغــــــت بنحــــــو 
 اغراض التحويل: 

 الجهة المحال اليها القيمة تاريــــخ الخصم 

 بعثة الليبية جنيف  $ 300,000 2015/ 4/ 29

ي القنصل $ 282,500 2015/ 5/ 7  ية العامة دنر

 القنصلية مرسيليا $ 22,600  2015/ 6/ 10

 السفارة الليبية مالطا $  44,860 2015/ 6/ 29

 بعثة اليونسكو باريس $ 54,850 2016/ 3/ 18

 بعثة اليونسكو باريس $ 10,245  2016/ 3/ 18

 بعثة اليونسكو باريس $ 2,271.80 2016/ 3/  29

 - $ 447,326 المجموع
 

يــورو المراقــب المــالي )م.ال.ال(  28,012ام بصـــرف عــلاوة ســفر ومبيــت بقيمــة القيــ -
ز تظهــــر مجموعــــة أذونــــا ي حــــي 

صـــــرف بإجمــــالي  تومصــــاريف بــــدل اقامــــة بالفنــــادق فز
ة الممتـدة مـن شـهر  23,409مبل    م30/6/2013حـبر  م03/2013يـورو عـن الفـتر

ي بالفنادق أي استحوذ المذكور عل مبال 
 دون وجه حق.  مصاريف إقامة المعبز

 حساب الودائع

مــــن خــــلال الاطــــلاع عــــل رســــالة مســــاعد المراقــــب المــــالي بالســــفارة بــــاريس ذات الــــرقم 
والموجهـة إل مـدير إدارة الشـؤون الإداريـة  م2016-05-18 الإشاري )بدون( والمؤرخة

 عل رسالته بشأن موافاته بالودائع الموجودة بالسفارة 
د
ي  و والمالية لوزارة المالية ردا

البر
 : كانت عل النحو التالي 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

385 

 

 أصل الوديعة اسم الوديعة
 المصـروف إل غاية

(30/04/2016) 
 الرصيد

 22,380 14,370,723 14,594529 وديعة وزارة العمل والتأهيل

ي  ي الإتصال الخارجر
 (163,551) 2,285,396 2,121,744 وديعة علاج موظفز

ز  ز وترحيل المواطني   (203,007) 280473 77,465 وديعة نقل المساجي 

 3,501 45,837 49,338 وديعة جامعة سبها

ي   37,199 453,077 490,276 وديعة مركز بنغازي الطبر

 9,628 115,082 124,711 وديعة وكالة ليبيا للأنباء

ز بالإيدزوديعة الأطفال   106,553 4,564,321 4,670,875 المحقوني 

 291,148 232,087 523,236 وديعة تجمع دول الساحل والصحراء 

 27,145 127,854 155,000 وديعة لجنة الإشـراف والوسائل التعليمية

 238,291 137,357 375,649 وديعة وزارة المالية

 4,092 426,565 430,657 وديعة مصلحة الجمارك

 164,552 141,517 306,070 وديعة مصـروفات العمل السياسي 

 1,812 217,273 219,085 وديعة وزارة الداخلية

 85,924 0 85,924 وديعة وزارة المالية بالدولار

 24,224,559 23,397,562 969,845 
 

 (CAMPUSFRANCEوديعة: فرانس كامبيس الفرنسية )

مـن خـلال الفحـ  والمراجعـة لـوحظ ورود حـوالات ماليـة كودائـع لصـال  وزارة العمـل 
 CAMPUSهيل للصــرف منهـا عـل عقـد مـع مؤسسـة فـرانس كـامب س الفرنسـية )والتأ

FRANCE)  يــة  300مقابــل تــدريب عــدد م 2013خــلال العــام ز ي اللغــة الانجلت 
متــدرب فز

بموجـــــب تفويضـــــات ماليـــــة، وتفـــــويض واحـــــد يخـــــ  المكتـــــب الاستشـــــاري المشــــــرف، 
 والجدول التالي يوض  بيان هذه الحوالات والمصـروف منها: 

 المصـروف الواردة فيدالمست

 13,654,777 14,492,522 مؤسسة فرانس كامب س

 - 216,810 المكتب الاستشاري المشـرف

ها(  813,712.66 - مختلفون )من  ورسوم وغت 

 14,468,490 14,709,332 المجموع

 240,842 رصيد الوديعة
 

 : ي
 وقد لوحظ الآنر

رة ولا المكتـــــب الاستشـــــاري عــــدم وجـــــود العقـــــد أو الاتفاقيـــــة مــــع المؤسســـــة المـــــذكو  -
 المشـرف بالرغم من مطالبة اللجنة المتكررة. 

ي ظـل عــدم إرفـاق تقـارير فنيـة عمــا  -
القيـام بإحالـة قيمـة الحوالــة مباشــرة إل الشــركة فز

تــم تنفيــذه صــادرة عــن المكتــب الاستشــاري او المشـــرف، بــالرغم مــن وجــود مشـــرف 
ي صـرفت له من  عام 

 قة عل العقد من الديوان. ، لم يتم المصادم2014فبز

قامــت الســـفارة بصـــرف مبـــال  إل العديــد مـــن الموفــدين للـــدورة بــدون وجـــود تقـــارير  -
متابعــة مــن المشـــرف، مــع أن المــن  يــتم صـــرفها مــن الشـــركة وذلــب وفــق كتــاب وزيــر 

ي مضمونه.  م01/10/2013المؤرب  (9802)العمل والتأهيل رقم 
ز ذلب فز  الذي بي 
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ي  الثقافية الملحقية خاصةو  السفارة دور عفض -
ز
ي  الصــرف اوجه متابعة ف

 تمـت الـبر
 .الوديعة هذه من

ي  الوديعة بقيمة السفارة احتفاظ -
ز
 الودائـع حسـاب توسـيط دون الرئ ســي الحسـاب ف

ويعـــد والتســـوية  الصــــرف حركـــة عـــل الرقابـــة أحكـــام عـــدم عنـــه ترتـــببهــا الأمـــر الـــذي 
مــن لائحــة ( 161) والمــادة للدولــة المــالي  القــانون ( مــن7) رقــمالمــادة  لــن  مخالفــة

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 حساب المرض  والجرج 
 المعتمــد مــن المراقــب المــالي 

ز يظهــر تقريــر عــل المصـــروفات عــلاج الجــرج والمصــابي 
 مــن شــهر أكتــوبر

د
اتضــ  أن م 30/06/2013م إل غايــة 2011بالســفارة والســفت  اعتبــارا

ز بلغـــــــــت قيمـــــــــة  18,421,132بلغـــــــــت إجمـــــــــالي المبـــــــــال  المحولـــــــــة قـــــــــد  ي حـــــــــي 
ز
يـــــــــورو ف

ي حُملت عل علاج الجرج 
 يورو.  16,107,334المصـروفات البر

 المصـروفـات الحولات  السنة

 707,620 7,276,431 م10/2011-31/12/2011

 8,157,884 4,763,256 م31/12/2012 – 01/01/2012

 7,241,829 6,381,444 م06/2013-م01/01/2013

 16,107,334 18,421,132 المجموع
 

ي أسـفرت عليهـا أعمـال الفحـ  والمتابعـة عـن 
فيما يلي نسـتعرض أهـم الملاحظـات الـبر

ة محل الفح :   الفتر
ي عمليــة حفــظ المســتندات والملفــات ومســب ســجلات ودفــاتر  -

الإهمــال والتقصـــت  فز
هـــــا وعـــــدم تــــــوفر كافـــــة المســـــتندات المتعلقــــــة  المحاســـــبية والماليـــــة المســــــاعدة وغت 

 .ت الا بالحو 

ز بالخـارج بمصـاريف تييـد عـن القيمـة  - ز الليبيـي  قامت السفارة بتحميل بند المـواطني 
ي تمت عل عـلاج 

المتعلقة لبعض لجان العلاج، حيث بلغت قيمة المصـروفات البر
المــــــــريز الــــــــذين تــــــــم ضــــــــمهم عــــــــل حســــــــاب وديعــــــــة وزارة الصــــــــحة دون موافقــــــــات 

 السحب عل الكشوف.  هترتب عليمن واقع المنظومة، مما يورو  11,993,535

مــــزودي الخـــــدمات الصــــادرة عـــــن الخاصــــة بالمصـــــحات و صـــــكوك اليلاحــــظ اســــتلام  -
ز بعقــــــود محليـــــــة بالملحقيــــــة الصـــــــحية )أ.ج(  )ع.ال(،  -الســــــفارة مـــــــن قبــــــل العـــــــاملي 
انيـــــة والحســـــابات والمخـــــازن وفـــــق نـــــ  المـــــادة رقـــــم  ز ( 103)بالمخالفـــــة لائحـــــة المت 

ي  (104)والمـــادة رقــــم 
 للمســــتفيد أو مــــن ينــــتســــليم اتوجــــب والــــبر

 
وب لصــــب مباشـــــرة

 .عليه وفق توكيل بالخصوص

ي خــــــــلال الســــــــنوات  -
 م2017، 2016، 2015تظهــــــــر كشــــــــوفات الحســــــــاب المصـــــــــرفز
ي معظمهــــا تمثــــل نفقــــات الاقامــــة  2ســــحب عــــل المكشــــوف يتجــــاوز 

مليــــون يــــورو فز
 الفقرة الثانية من قانون المالي للدولة.  (14)والاعاشة بالمخالفة لن  المادة 
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خــدمات يــل لتقـديم الصـــرف التعامـل مـع شـــركة مـاي هوت تلاحـظ مـن خــلال أذونـاي -
، تـــــدار مـــــن قبـــــل )ل.ال( و)م.ق( ومـــــن خـــــلال الاطـــــلاع عـــــل المركـــــز  ي

ر
الحجـــــز الفنـــــدف

ي 
ز
ز تـاريــــخ تسـجيلها بالسـجل التجـاري فرنسـا ف ي للشــركة تبـي 

 م03/09/2014القانونز
نشــــــأت ، ممــــــا يعــــــطي مؤشـــــــر م01/03/2017وتمــــــت تصــــــفيتها بتــــــاريــــخ 

إ
عــــــل أنهــــــا أ

 لغرض التعامل مع السـفارة لتوجيـه ريـــــع إقامـة المـريز والجـرج لفئـة مـن 
د
خصيصا

 :  المتنفذين بالسفارة ومن المآخذ عل تعامل الشـركة مع السفارة ما يلي

  الشـركةمع غباب ما يُفيد قيام السفارة بإبرام عقد. 

 المريز والجرج.  ايواءايضاح أماكن  معد 

 ي ا
ز
منالمبالغــــة ف  %60 ســــعار الخــــدمات وارتفــــاع تكلفــــة الاقامــــة تصــــل إل أكــــتر

وذلـــب بالمقارنـــة مـــع فـــواتت  فنـــادق أخـــري تـــم التعامـــل معهـــا مـــن قبـــل الســـفارة 
ة.   بذات الفتر

  ز بعقــــود محليــــة بالســــفارة )ح.م( وأحــــد أعضــــاء لجنــــة ز قيــــام أحــــد العــــاملي  تبــــي 
ي الســـــابق بـــــالتوقيع عـــــل اســـــتلام بعـــــض الصـــــكوك لصـــــال  ال

شــــــركة الجـــــرج فز
 لن  المادة مما  المذكورة

د
انيـة والحسـابات ( 104)يُعد مخالفا ز من لائحـة المت 

ي منـــع حـــالات تعـــارض المصـــال  والمخـــازن
، وعنـــد وقـــانون علاقـــات العمـــل الـــبر

يعــد مخالفــة ســماع اقوالــه رفــض تقــديم أي إفــادة بالخصــوص ممــا اســتدعاءه ل
تنظـــــيم ديـــــوان م بشـــــأن إعـــــادة 2019لســـــنة  19مـــــن القـــــانون رقـــــم  14للمـــــادة 

 .يعزز شبهات الفسادالمحاسبة، و 

 المدرسة الليبية باريس
ي الخــاص بم -

درســة ابــن خلــدون مــن خــلال فحــ  ومراجعــة حركــة الحســاب المـــضفز
 أن اجمــــالي  ببــــاريس وهي الليبيــــة 

ز عتــــتر المدرســــة الرئ ســـــية، تبــــي 
ُ
الإيــــداعات خــــلال ت

ة مــن شــهر  يــورو، يُمثــل  3,261,195 بمبلــ  م12/2017إل غايـة  م09/2011الفـتر
أو إيـــــداعات وتحـــــويلات بصـــــكوك غـــــت   049تحـــــويلات مـــــن حســـــاب الطلبـــــة الـــــرقم 

 3,240,880كمـــا بلغـــت المضــوـفات المخصـــومة مـــن الحســـاب واضـــحة المصـــدر،  
 و، متضمنه قيمة عمولات المصـرفية. يور 

امــات القائمــة عـــل المدرســة وفــق لجنـــة الحصـــر المشـــكلة أفــادت الســفارة بـــأن  - ز الالتر
يـــورو وذلـــب لتســـوية أوضـــاع ومســـتحقات  587,500الســـفت  مبـــال  بقيمـــة  مـــن قبـــل

ي مدرسة بن خلدون يرجع بعضا منها إل ثمانيات وتسعينات القرن 
مدرسي وموظفز
ي تمثل 

ز قيمة المايز بمـا يعـادل مرتـب شـهرين ونصـف عـن كـل مستحقات المدرسي 
ي ظـــــل  تـــــم تقريـــــر هـــــذه القيمـــــةأي أســـــاس ســـــنة شـــــغل دون وجـــــود 

ييـــــز غيـــــاب التعفز
امات ز  المستندي لتلب الالتر
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 القنصلية الليبية مرسيليا
 نظام الرقابة الداخلية

 2011للسنوات المالية من القنصلية ومعاملات حسابات ومراجعة من خلال فح  
ي نظــــام الرقابــــة الداخليــــة عــــل م2017حــــبر 

ز
ز أن هنــــاك خلــــل وضــــعف وقصــــور ف ، تبــــي 
الإداريــة والماليــة ومــن أهــم وأبــرز  حركــة الصـــرف والتســوية عنــد إجــراء بعــض العمليــات

 :تلب المظاهر ما يلي 

ز عـــل  - ز المحليـــي  ي صــــرف المكافـــآت والســـلف الشخصــــية وخاصـــة للعـــاملي 
ز
التوســـع ف

 حساب مخصصات الباب الأول. 

ي العديــد مــن العمليــات الماليــة بالمخالفــة لــن  المــادة  -
ز
ضــعف التعييــز المســتندي ف

انية والحسابات ( 99) رقم ز  والمخازن. من لائحة المت 

 تحميل مصـروفات عل بنود غت  مختصة أو ل ست من ذات الطبيعة.  -

عدم القيام بختم المسـتندات بمـا يفيـد الصــرف ذلـب حسـب مـا نصـت عليـه المـادة  -
انية. ( 105) ز  من لائحة المت 

إغفـــــال القنصـــــلية عنـــــد عمليـــــة شــــــراء الســـــيارات تشـــــكيل لجنـــــة لاســـــتلام الســـــيارات  -
 واعداد تقرير بالخصوص. 

أصــول وممتلكــات يــتم إظهــار لــم ســب ســجل أو بطاقــات للأصــول الثانيــة، و ال ماغفــ -
ي 
 تاريــــخ الجرد. القنصلية بشكل دقيق، وخاصة لم يتم إدراج حالة الأصل فز

عـــــدم إجـــــراء جـــــرد لمحتويـــــات الخيينـــــة كمـــــا لـــــم يـــــتم إجـــــراء جـــــرد لعهـــــدة الجـــــوازات  -
ي نهاية كل سنة مالية. 

ات المستعملة فز  والطوابع ونماذج التأشت 

ي  - ي لهـــا خــــارج مرســـليا وذلــــب بالمصــــرف العــــرنر
قيـــام القنصـــلية بفــــت  حســـاب مصـــــرفز

كيلـــــــومتر بحجـــــــة تعـــــــذر   800 للقـــــــارات بـــــــاريس يبعـــــــد عـــــــن مقـــــــر القنصـــــــلية بحـــــــوالي 
ي 
المصارف لفت  حساب لصال  القنصلية مما رتب عنه مصاريف اضافية تمثلت فز

 صـرف علاوة سفر ومبيت واقامة بالفنادق. 

ي تكفل المحافظة عل محتوياتها من افتقار الخزانة إل -
 وسائل الحماية والأمان والبر

انيـــة ( 47) الســــرقة والضـــياع والعبـــث بالمخالفـــة لأحكـــام المـــادة رقـــم ز مـــن لائحـــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

لـم يـتم تقـديم مـا يفيـد المطابقـة اليوميـة النقديـة بالخيينـة مـع رصـيد النقديـة بـدفتر  -
 عن عدم ا

 
، وذلب الصندوق، فضً ام بإجراء الجرد والتفت ش الدوري والمفاجر  ز لالتر

ز  انية والحسابات والمخازن. ( 88-87)بالمخالفة لأحكام المادتي  ز  من لائحة المت 

لــــم يـــــتم تقـــــديم مـــــا يُفيــــد بإمســـــاك ســـــجل لمتابعـــــة حركــــة دفـــــاتر إيصـــــالات القـــــبض،  -
انية والحسابات وا( 76) بالمخالفة لأحكام المادة رقم ز  لمخازن. من لائحة المت 
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 بــــأول ممــــا يُعــــد مخالفــــة لــــن  المــــادة  -
 
مــــن لائحــــة  (64)لا يــــتم إيــــداع الإيــــرادات أولا

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

قامـــت القنصـــلية بطباعـــة ايصـــالات خاصـــة لجبايـــة الإيـــرادات خـــلال ســـنوات محـــل  -
ز  انيــــــة والحســـــــابات  (78-72)الفحــــــ  بالمخالفــــــة لــــــن  المـــــــادتي  ز مــــــن لائحــــــة المت 

 والمخازن. 

 لباب الأولا

 ) ي
ز )الأول والثانز دينار وكانت  16,194,573بلغت القيمـة الإجمالية لمصـروفات البابي 

 :  للتفصيل التالي
د
 وفقا

السنة 
 المالية

المبلغ المعتمد 
 )دينار(

المصـروف 
 )دينار(

 ارتباطات الرصيد )دينار(

 ـ 670,188 739,021 1.409,210 2012

 ـ 169,627 3,796,006 3,965,633 2013

 ـ 524,408 3,441,225 3,965,633 2014

2015 2,794,262 2,206,201 588,061 (3,120,816) 

2016 7,622,170 6,920,183 701,987 (3,687,320) 

2017 5,235,272 4,246,285 988,987 (1,524,275) 

  3,643,259 21,348,921 24,992,180 الإجمالي 
 

 : ي شأنه نورد التالي
 وفز

ي وتحميلهـــا عـــل بنـــد المرتبـــات  -
ي صــــرف المكافـــآت ومقابـــل العمـــل الإضـــافز

التوســـع فز
ز بعقود محلية.  ز والعاملي  ز الدبلوماسيي   الاساسية وذلب للموظفي 

ويرجـــع ذلـــب  م،2012م عـــن عـــام 2013ارتفـــاع المبلـــ  المعتمـــد والمصــــروف للعـــام  -
ز الدب ز بعقـود محليـة مـن سـنة لأهـم الأسـباب إل زيـادة المـوظفي  ز والعـاملي  لوماسـيي 

ز والمحليـــــــــة  ز الدبلوماســـــــــيي  إل أخـــــــــرى، والجـــــــــدول التـــــــــالي يظهـــــــــر بيانـــــــــات العـــــــــاملي 
 بالقنصلية: 

 م2017 م2016 م2015 م2014 م2013 م2012 البيـان 

ز  ز الدبلوماسيي   17 17 17 14 9 3 الموظفي 

ز بعقود محلية   15 15 14 17 13 9 الموظفي 

 32 32 31 31 22 12 الإجمالي 
 

ز مــــدة خــــدمتهم  - ســــنوات بالمخالفــــة لمــــا ورد بتعمــــيم وزيــــر  5تجــــاوز بعــــض العــــاملي 
ي 1354)الخارجية رقم 

 م. 04/12/2017( المؤرب فز

عــــن الســــنوات الاخــــرى ويرجــــع ذلــــب  م2016ارتفــــاع المبــــال  المســــيلة خــــلال ســــنة  -
ي تخ  السفارة الليبية باريس حسب الجدول التا

: للمبال  المحولة والبر  لي



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

390 

 

ي   مـلاحظات المبلغ باليـورو المبلغ بالدينار الليب 

 مرتبات مساعد المراقب المالي بالسفارة 31,396 50,233

 مرتبات مساعد المراقب المالي بالسفارة 36,641 58,625

 م بالسفارة2015مرتبات النصف الأول  1,348,730 2,157,968

 م للسفارة2015مرتبات النصف الاخت   1,071,066 1,713,705

ي السفارة2014مرتبات عن سنة  660,041 1,056,067
 م لموظفز

 مرتبات المراقب المالي بالسفارة 73,594 117,750

 الاجمالي  3,221,469 5,154,348
 

صــــرف مبـــال  تحـــت مســـ  )مرتـــب الشـــهر الثالـــث عشــــر( وهـــو يمثـــل مكافـــأة نهايـــة  -
ز بعقــــود  ي نهايــــة كــــل ســــنة وذلــــب للعــــاملي 

ز
محليــــة وخصــــمها مــــن بنــــد خدمــــة تــــدفع ف

ي ارتفاع قيمة وحجم المصـروفات. 
ز
 المرتبات الاساسية مما ساهم ف

ي خـــلال الأعـــوام  -
ز
-2012قيـــام القنصـــلية بصــــرف مبـــال  ماليـــة مقابـــل العمـــل الإضـــاف

 من بند المرتبات الأساسية 2013-2014
د
ز بعقود محلية خصما م لعدد من العاملي 

 به الغرض والمدة. بشكل مستمر دون أن يصدر تكليف بالعمل 
د
، محددا ي

 الإضافز

ز بعقــود، بموجــب كتــاب القنصــل العــام الســابق  - ز المحليــي  تــم زيــادة مرتبــات العــاملي 
ز  م08/06/2012بتاريــــخ  2012-3-71رقم  ا بمرسيلي وتراوحـت قيمـة الييـادة مـا بـي 
 م،2012لســـــــنة  6يـــــــورو لكـــــــل شـــــــخ  وقـــــــد بـــــــدأت الييـــــــادة مـــــــن شـــــــهر  200-300

. بالمخالفة للتشـريعات و  ز  القواني 

ز بعقود محلية( دون افادة من الشؤون الإداريـة بوجـود  - صـرف بدل إجازة )للموظفي 
مـــن  (99)رصـــيد اجـــازة فعـــلي مســـتحق للمـــذكورين ممـــا يعتـــتر مخالفـــة لـــن  المـــادة 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ذنز الصـــــــــرف  -
إ
 2,100عــــــــل التــــــــوالي بمبلــــــــ   م2012لســــــــنة  25/4-24/4بموجــــــــب أ

يـــورو مقابـــل صــــرف مكافـــأة نهايـــة الخدمـــة، دون وجـــود إفـــادة مـــن الشـــؤون  2,800،
 الإدارية بما يفيد إنهاء خدماتهم. 

يـورو  1700تم صـرف مكافـأة ماليـة بقيمـة  35/5/2013 بموجب أذن الصـرف رقم -
 للسيد )م س( دون توضي  الغرض من الصـرف. 

ي صــــــورة مســــــاعدات واعانــــــات  -
ي صـــــــرف مبــــــال  ماليــــــة فز

ماليــــــة وتســــــديد والتوســــــع فز
 عــل بنــدي )الاعانــات والمســاعدات، بنــد اعــلان 

د
مصــاريف بعــض الأشــخاص خصــما

ي تمـت خـلال 
وعلاقات عامة وضيافة( وقد بلغت قيمة بعض تلب المصـروفات الـبر

انيـــــة  43,573 بنحـــــو م2017-2016-2015 الأعــــوام ز يـــــورو بالمخالفــــة للائحـــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

مخالفــات المروريــة مــن مخصصــات القنصــلية خــلال الاعــوام القيــام بســداد قيمــة ال  -
ي  م2017حـــــبر  2011

والصـــــحي  أن تســـــديد تلـــــب المخالفـــــات عـــــل مـــــن تســـــبب فز
 ه ومنها: استقطاع قيمتها من مرتباتو ارتكابه للمخالفة 
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 القيمة رقم أذن الصـرف

 يورو 768 4/3/2015

 يورو 125 12/4/2015

 يورو 1594 8/12/2016

 يورو 215 9/8/2016

 يورو 260 6/3/2016
 

 حـساب الأمانات والودائع

ي 
ز
 للتفصيل  284,456مبل  إجمالي  م31/12/2017بلغت أرصدة الودائع ف

د
يورو وفقا

 : ي
 الآنر

 بيان الوديعة
المبلغ 
 باليور

 المصـروف
ي 
 
الرصيد ف

 م31/12/2017
 تاريخها

ي  253,386 صيانة مببز القنصلية بمرسليا
 م2012 253,386 لاسر

ز ود بي 
 م04/2013 7,171 23,422 30,593 يعة الهجرة والمغتر

 

مبلــ  تحــت مســ  وديعــة صــيانة مبــبز  م2012ورد للقنصــلية بمرســليا خــلال العــام  -
بتــــــــاريــــخ  901776، بحســــــــاب المصـــــــــرف رقــــــــم يــــــــورو  235,000القنصــــــــلية بقيمــــــــة 

ز  م31/01/2013 أن وذلب لأجل إجـراء تـرميم وصـيانة لمبـبز القنصـلية، حيـث تبـي 
  ل  لا يغطي قيمة الصيانة المطلوبة وفق المقاتسة المعتمدة. المب

 حساب الإيرادات

 2011بلغـت قيمـة الإيـرادات المحصـلة بالقنصـلية الليبيـة بمرسـليا خـلال الســنوات  -
دينار، حيث يتم إيداع تلب  317,359يورو ما يعادل  203,435بمبل   2017حبر 

ي حساب الرئ س للقنصلية وكانت وف
: الإيرادات فز  للبيان التالي

د
 قا

 السنة
 الايراد التقديري

 بالدينار
الايراد حسب تقرير 
 المصـروفات باليورو

 الايراد الفعلي حسب
 حصـر اللجنة باليورو

الايراد الفعلي حسب حصـر 
 (1.56بالدينار ) اللجنة

2011 - - 32,446 50,617 

2012 150,000 - 48,514 75,682 

2013 150,000 67,818 54,367 84,812 

2014 150,000 45,439 32,834 51,222 

2015 - 10,500 27,506 42,910 

2016 - 2,342 4,396 6,859 

2017 - 55,872 35,815 55,872 

 317,359 203,435 181,971 وعـالمجم
 

 : ي
ز الآنر  ومن خلال الفح  والمراجعة تبي 

ـروفات المعـــد مــــن المراقــــب المــــالي عـــدم الدقــــة عنــــد اعـــداد تقريــــر الإيــــرادات والمصــــ -
ز مــــا هــــو محصــــل  ي قــــيم الإيــــرادات بــــي 

بالقنصــــلية ممــــا ترتــــب عنــــه ظهــــور فروقــــات فز
 .  وفعلي ما هو مسجل بتقارير المراقب المالي

ي الســــنوات الماليــــة  -
لــــوحظ قيــــام القنصــــلية بجبايــــة الرســــوم والإيــــرادات المحصــــلة فز
 تفريــــــــ  تلــــب موضــــوع الفحــــ  مــــن خــــلال الايصــــالات الماليــــة الخاصــــة و 

د
يــــتم لاحقــــا
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ي ايصــال مــالي واحـد 
ز
 وهــذا الإجــراء يعـد مخالفــة لــن  المــادة (5)م ح المتحصـلات ف

انية. ( 72) ز  من لائحة المت 

عدم وجود سجل يومية للمقبوضات لمتابعة الحركـة والاعتمـاد عـل سـجل متابعـة  -
ات والطوابع.   حركة الجوازات والملصقات والتأشت 

ة تصل إل عدة اسابيع. عدم الايداع أولا بأول وا -  لاحتفاظ بالنقدية والصكوك لفتر

ي نهاية العام.  -
ز
ات ف  عدم جرد للخزائن والنقدية والطوابع والتأشت 

ي العديد من الإيصالات.  -
ز
 عدم استيفاء كافة بيانات ف

:  (5)م ح لوحظ وجود إيرادات تم جبايتها بدون ايصالات  -  وهي كالتالي

 البيـان التـاريــــخ القيمـة

 ترجيع قيمة الاتصالات الهاتفية 5/2012 ويور  420

 - 6/8/2012 يورو 500

 )ب ن( ترجيع قيمة صب من - يورو 1700

 ترجيع ضـرائب - يورو 23

 - 17/4/2017 يورو 916

 ترجيع من شـركة الكهرباء 16/10/2014 يورو 72

ي علاج 11/10/2016 يورو 22848
ر
 ترجيع بواف

 

 السفارة الليبية ماليزيا
يــا والملحقــات التابعــة لهــا عــن لال مــن خــ ز فحــ  ومراجعــة حســابات ســفارة ليبيــا بمالت 

: ، م2018-2017-2016السنوات المالية   التالي
ز  تبي 

 الرقابة الداخلية
 بالمخالفة لن  المادة  -

د
من ( 21، 20)عدم فت  سجل للاعتمادات المستندية وفقا

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

 لمصـــادرها عـــدم فـــت  ســـجل يوميـــ -
د
ة الصـــندوق يـــتم فيـــه اثبـــات كافـــة الإيـــرادات وفقـــا

مــــــن اللائحــــــة المــــــذكورة حيــــــث يــــــتم تســــــجيل كافــــــة  (81)بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة 
ونيا.   الإيرادات الكتر

 ،قيـــــام المراقـــــب المـــــالي بالســـــفارة بكافـــــة العمليـــــات الماليـــــة مـــــن اعـــــداد إذن الصــــــرف -
حيــل وكافــة التســويات الماليــة بال مــن لائحــة  96 مخالفــة لــن  المــادةالتســجيل والتر

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي علاوة السفر والمبيـت لـبعض الجهـات وتحميلهـا عـل  -
صـرف مبال  مالية متمثلة فز

انيـة والحسـابات ( 154)مصـروفات السفارة بالمخالفـة لـن  المـادة  ز مـن لائحـة المت 
 والمخازن. 
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اخــــلاء  بعــــدم جــــواز لحســــابات لائحــــة امــــن  (212، 209)عــــدم تطبيــــق نــــ  المــــادة  -
طرف أي موظف نقل من عملـه أو انهيـت خدماتـه مـا لـم ي بـت بـأن قـد قـام بتسـليم 

 ما بعهدته. 

 الحوالات المالية
 العملة القيمة السنة

 دولار  6,314,242 م2016

 م2017
2,867,723  
1,794,833  

 دولار
 يورو

 يورو  4,721,418 م2018
  

 حساب الإيرادات
رنجــــت  350,166مبلـــ  وقـــدره  (2018-2016)الإيـــرادات عـــن الســـنوات  بلـــ  إجمـــالي 

 : ي
 حيث كانت تفاصيل حسب نوع الايراد من مصادرها عل النحو الآنر

 رنجت م2018 م2017 م2016 نوع الايراد

ات  53,533 7,303 17,478 28,750 إيرادات التأشت 

 61,322 287 4,056 56,979 ايراد ات الطوابع

 78,920 57,764 14,291 6,865 المنشأإيرادات شهادة 

 156,390 1,839 50,603 103,947 إيرادات الجوازات

 350,166 67,194 86,428 196,542 الإجمالي 
 

عــــدم القيــــام بتحويــــل قيمــــة الإيــــرادات المحصــــلة إل الجهــــات الخاصــــة بهــــا مثــــل إدارة 
مالي رصيد حساب الجوازات وكذلب إيراد الضـرائب والإيرادات القنصلية حيث بل  إج

ي المصــــــــــرف بتـــــــــاريــــخ 
 940,693بمبلـــــــــ  إجمـــــــــالي قـــــــــدره م 31/12/2018الإيـــــــــرادات فز

ي أي ما يعاد ترينجي ز  (64،65،155)دينـار بالمخالفـة لـن  المـادة  361,805 لمالت 
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

 المصـروفات العمومية
ي الباب الأول  -

عل  م2018-2016خلال السنوات بل  إجمالي مصـروفات السفارة فز
 :  النحو التالي

 الإجمالي بالدينار م2018 م2017 م2016 البيان

 14,349,600 6,692,660 5,836,850 1,820,090 المهايا والمرتبات

 738,520 251,070 184,780 302,670 علاوة السكن

 15,088,120 6,943,730 6,021,630 2,122,760 الإجمالي 
 

ي من سنة القيام ولوحظ 
م خلال السـنة الماليـة 2016بصـرف مرتبات النصف الثانز

ز كـــــان يجـــــب تحميلهـــــا عـــــل  م2018 ي حـــــي 
وتـــــم تحميلهـــــا عـــــل مصــــــروفات الســـــنة فز

ز بالسفارة خلال سنة  م 2016مصـروفات سنوات سابقة مع العلم بأن عدد العاملي 
ي سنة 

ز فز  م. 2018ضعف العاملي 
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ي خلال السن -
: كانت مصـروفات الباب الثانز ي

 وات محل الفح  عل النحو الآنر

 م2018 م2017 م2016 البيان

 416,890 858,050 1,867,260 الإجمالي 
 

الصـــــرف بالتجــــاوز عــــل عــــدة بنــــود دون إجــــراء المنــــاقلات اللازمــــة بالمخالفــــة لــــن   -
.  (10)المادة   من قانون النظام المالي

ز  - ي تم التجاوز فيها مصـروفات تخ  العاملي 
ول س لها علاقـة بـأداء اغلب البنود البر

نــــت و الســـفارة فــــواتت  الهواتــــف النقالــــة  ي الشــــحن و الانتر
هي مقابــــل شــــحن امتعــــة الــــبر

ز عند عودتهم إل ليبيا  ز و ترجيع قيمة فواتت  العلاج و الموظفي  دراسة ابناء الموظفي 
ي الدراسة الجامعية. 

ز
 ومرافقيهم ف

 حساب الودائع

ز  ز مصـــــرفيي  ي بــــاليورو حيــــث بلــــ  لودائــــع الأو لتــــدير الســــفارة حســــابي 
ل بالــــدولار والثــــانز

ي 
دولار وكـــــــان حســـــــاب  1,056,213مبلـــــــ  وقـــــــدره  31/12/2018رصـــــــيد الحســـــــاب فز

ي ذات التاريــــخ صفر. 
 الودائع باليورو فز

 دولار يورو السنة

 00 104,518 م31/12/2016

 599,399 4,499 م31/12/2017

 1,048,411 00 م31/12/2018
 

: ومن خلال فح  الحساب لوحظ ا ي
 لآنر

ي كـــــان رصـــــيد حســـــاب الودائـــــع  -
دولار  1,119,620مبلـــــ  وقـــــدره  م30/10/2015فز

 : ي
 وكانت تفاصيل المبل  عل النحو الآنر

  دولار وديعة تخ  الصيانة لمببز السفارة.  389,693مبل  وقدره 

  دولار وديعــة تخــ  بنــاء مبــبز جديــد للســفارة بمدينــة  729,927مبلــ  وقــدره
وجايا العاصمة السياسية  يا. بتر ز  الجديدة بمالت 

  ألـــــف يـــــورو وذلـــــب لمواجهـــــة المصــــــروفات  800تـــــم التصــــــرف بقيمـــــة البالغـــــة
ي لســــنة 

ي  م2014المتــــأخرة بالبــــاب الثــــانز  الطــــبر
ز مثــــل الكهربــــاء والميــــاه والتــــأمي 

 ومرتبات العقود المحلية. 

  عدم فت  سـجل خـاص بحسـاب الودائـع يـتم فيـه اثبـات كافـة المبـال  المودعـة
ي هــذا الحســاب أو 

مــن لائحــة  (163)المصـــروفة منــه بالمخالفــة لــن  المــادة فز
انية.  ز  المت 

امات  الالتر 

امـات القائمـة عـل السـفارة حـبر تـاريــــخ  ز مبلـ  إجمـالي م 31/12/2018بل  إجمالي الالتر
:  2,839,728وقدرة  ي

 دولار، تفاصيلها عل النحو الآنر
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 )دولار( المبلغ البيان

  1,508,043 م2015مرتبات متأخرة لسنة 

  25,956 م2017مرتبات متأخرة لسنة 

  78,959 مصـروفات علاج

  30,183 مصـروفات دراسية

  379,400 تذاكر عودة

  63,420 وزن زائد

  188,500 شحن حاوية

  452,498 تذاكر الاجازة

  22,212 تذاكر اصطحاب الاش

  64,634 تذاكر الوفاة

ز    25,922 التأمي 
 

بتـــــــــــاريــــخ  م2016ديد المرتبــــــــــات المتـــــــــــأخرة لســــــــــنة مــــــــــع ملاحظـــــــــــة أنــــــــــه قـــــــــــد تــــــــــم تســـــــــــ
 دولار.  2,555,651بمبل  إجمالي وقدره  31/12/2018

 أهم الملاحظات الفحص المستندي

لـــم يـــتم موافاتنـــا بتفويضـــات ماليـــة أو مصـــلحية للســـنوات محـــل الفحـــ  وقـــد افـــاد  -
 المراقب المالي أنه لم يتم احالتها من قبل وزارة الخارجية إل السفارة. 

يــــل الســــنة الماليــــة بمصـــــروفات لا تخصــــها مثــــال كمــــا يظهــــر بــــأذن الصـــــرف رقــــم تحم -
ز  2,183,013بقيمــة  م2018لســنة  30/12 دولار مقابــل صـــرف مرتبــات المــوظفي 

ز المتأخرة لسنة   م. 2018م وتحميلها عل بند المرتبات لسنة 2016الدبلوماسيي 

ية بالسفارة عل الاخ  مصـ - ي المصـروفات التسيت 
روفات السفر والمبيت التوسع فز

دينـــار أي مـــا نســـبته  139,930 مبلـــ  وقـــدره م2018حيـــث بلغـــت خـــلال الســـنوات 
ي حيث لوحظ بشأنها:  33%

 من إجمالي مصـروفات الباب الثانز
د
 تقريبا

دينـار بموجـب  6,176رنجت مـا يعـادل  16,060لوحظ القيام بصـرف مبل  وقدره  -
ة مقابل رسوم دراسية لوزوج وذلب م17/1/2017بتاريــــخ  13/1اذن الصـرف رقم 

 .بالخصوص مطالبةأي إرفاق دون موظف بالسفارة الليبية 

القيام بتحويل مبال  ماليـة مـن حسـاب الملحقيـة الاكاديميـة عـل هيئـة سـلفة ماليـة  -
ز دولار،  167,660م بقيمـــة بلغـــت 2018خـــلال العـــام لحســـاب الســـفارة  ولـــم يتبـــي 

جيـــع هـــذه المبـــال  لحســـاب  ي الســـنوات محـــل الفحـــ  قيـــام الســـفارة بتر
الملحقيـــة فز
 وقد تم صـرف هذه المبال  كمرتبات للعمالة المحلية. 

 مصـروفات العلاج  

ز  - ي عل العاملي   الطبر
ز ز عل التأمي  عدم قيام السفارة بالتعاقد مع أحد شـركات التأمي 

ز  وابنــائهم ومــرافقيهم وقيامهــا باســتخدام طريقــة ترجيــع مصـــروفات العــلاج العــاملي 
، حيث بل  إجمالي المصـروفات خلال السنوات محل الفحـ  مبلـ  وقـدره مباشـرة

رنجـــت لـــوحظ بشـــأنها عـــدم القيـــام بمراجعـــة الفـــواتت  المقدمـــة مـــن قبـــل  455,230
 الشؤون الإدارية بالسفارة لتأكد من صحتها. 
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دينــار بموجــب أذن  13,461رنجــت مــا يعــادل  35,000القيــام بصـــرف مبلــ  وقــدره  -
وذلـب  PRNCE COURT لصال  مستشـفز  20/9/2017اريــــخ بت 7/9الصـرف رقم 

وعلاقته خصما من بند مصـروفات العلاج، حيث لوحظ عدم تحديد اسم المريض 
 وعدم إرفاق أي مستندات دالة عل ذلب.  بالسفارة

 الملحقية العسكرية

 :  لوحظ بشأنها ما يلي

 ضعف التعييز المستندي للعديد من المعاملات.  -

ي للمبــال  المحالــة مــن الــوزارة  صخــالــم يــتم فــت  حســاب   -
 تخــ  المصـــروفات والــبر

ي الدراســـية والمـــن  
ي إجـــراءات الحصـــول  والـــبر

ز
 لتـــأخت  الطالـــب ف

د
لـــم يـــتم صــــرفها نظـــرا

ة دخول.   عل تأشت 

 م. 2016السنة المالية  خلالالمالية  الاعتماداتلم يتم فت  سجل  -

ي لم يتم فت  سجل خاص بالسلف  -
 منظومة. تتم المتابعة عن طريق ال والبر

ي ســلف للطلبــة الموفــدين او ســداد  -
إجــراء العديــد مــن المصـــروفات النقديــة متمثلــة فز

اماتبعض  ز  الخاصة بالملحقية.  الالتر

توقيعـــات الملحـــق العســـكري عـــل الصـــكوك وفـــق مـــا نـــ  عليـــه  بإلغـــاءعـــدم التقيـــد  -
( بتـــــاريــــخ 555 7-3( و)1745 9-3مكاتبـــــات وزيـــــر الخارجيـــــة المفـــــوض ذو الأرقـــــام )

 .م15/8/2018و 8/8/2017

ام بســداد القيمــة الإيجاريــة للمبــبز مخصصــات اإثقــال كاهــل   - ز لملحقيــة وذلــب بــالالتر
عــل المبــبز دون  الأخــرىالمخصــ  للملحقيــة مقابــل الإيجــار وكــذلب المصـــروفات 

ي  440-13-3التقيد بكتاب وزير الخارجية المفوض رقم 
 .م15/2/2017المؤرب فز

انية   تنفيذ المتر 

ةحوالا بلغت ال - ز بالجدول:  ت الواردة خلال الفتر  عل النحو المبي 
 يورو دولار السنة المالية

 - 33,817,710 م2016

 12,956,242 4,763,295 م2017

 2,576,824 163,709 م2018
 

ي دول اخــري خــلال العــام  -
م 2017لــوحظ تحويــل مبــال  ماليــة لــبعض الملحقيــات فز
ي مرتبات الموفدين لهذه الدول خصما 

يـا  متمثلة فز ز من حساب ملحقية الـدفاع بمالت 
 إل حسابه الخاص ومنها عل سبيل المثال: 
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رقم 
 الإذن

ـــخ  التاريـ
القيمة 
 بالدولار

 الملاحظات

 5/2016-1الأشهر عن)ا.ال( الملحق العسكري بأمريكا مرتبات  33,952 25/9/2017 33/9

 7/2017-1الأشهر مرتبات الموفد )ع. س ح( للعمل بضبيا عن  17,490 27/9/2017 39/9

 6/201-4مرتبات الموفده )ن. ب. ع( للعمل بضبيا عن الأشهر  6,930 27/9/2017 40/9

 3/2017-1مرتبات )ا. ال( الملحق العسكري بامريكا عن الاشهر  42,936 27/11/2017 42/11
 

هذا وقـد بلغـت جملـة المصــروفات مـن حسـاب العملـة المحليـة "رنجـت" وحسـاب  -
: الدولار واليو   رو، وفق البيان التالي

 السنة
العملة  –مصـروفات 

 المحلية
مصـروفات 
 الدولار

مصـروفات 
 اليورو

 ـ 32,532,095 22,722,239 2016

2017 18,693,251 14,170,147 11,620,765 

2018 5,954,078 3,350,188 3,926,159 

 15,546,925 53,430,111 47,369,569 الإجمالي 
 

ي مـن  الطلبـة الموفـدين عـل حسـاب وزارة الـدفاع صـرف مبـال  ماليـة  -
 متمثلـة فز

د
نقـدا

ز  ز الدبلوماســيي  و جــراء بعــض المصـــروفات الأخــرى نقــدا المتمثلــة  وكــذلب المــوظفي 
ي بعـــــــــض الصـــــــــيانات واســـــــــتهلاك الكهربـــــــــاء ومصــــــــــروفات اخـــــــــري عـــــــــل الملحقيـــــــــة 

فز
انية والحسابات والمخازن.  (109)بالمخالفة للمادة  ز  من لائحة المت 

( 99)حظ عدم استيفاء البيانات اللازمة بإذن الصـرف وفق ما نصت عليه المادة لو  -
انية والحسابات والمخازن. من لائ ز  حة المت 

ز  - عــدم مســب ســجل الاعتمــاد بصــورة صــحيحة وذلــب مــن حيــث عــدم الفصــل مــا بــي 
ذلب كــالرســوم الدراســية والرســوم الخدميــة فيمــا يتعلــق بالتبويــب بســجل الاعتمــاد و 

 موفدين ورسوم التذاكر ونفقات السفر والإعانات والمساعدات. المرتبات لل

يـــــــد  - قيـــــــام وزارة الـــــــدفاع بإحالـــــــة كشـــــــوفات مـــــــن  للطلبـــــــة الموفـــــــدين عـــــــن طريـــــــق التر
ي 
ي وفــق افــادة المراقــب المــالي بالملحقيــة المؤرخــة فز

ونز ، دون م22/7/2019الإلكــتر
لاقـــــة حيـــــث العمـــــل عـــــل اعتمادهـــــا وتوقيعهـــــا مـــــن قبـــــل الإدارات والأقســـــام ذات الع

مبلــ   م2018-م2016بنــد خــلال الســنوات الماليــة البلغــت قيمــة المصـــروفات عــل 
 دولار.  16,077,295

امـــــــات المســـــــتحقة عـــــــل الملحقيـــــــة عـــــــن ســـــــنوات ســـــــابقة حـــــــبر  - ز بلغـــــــت جملـــــــة الالتر
ي رســــــوم بــــــدل حاســــــوب رســــــوم  3,862,500مبلــــــ   م30/6/2019

دولار متمثلــــــة فز
الطبية لنيل الدرجة العمليـة بكـالوريوس،  للمصاريف الدراسية للجامعات والمعاهد 

يـة، طـب ...الـخ( وكـذلب  ز ي العديـد مـن التخصصـات )لغـة انجلت 
، دكتـوراه فز ماجستت 

ز والطلبــة خــلال مرحلــة التعلــيم الأســاسي  رســوم دراســية المســتحقة لأبنــاء المــوظفي 
 :البيان التالي يوض  ذلبوالثانوي، 
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 البيان
عدد 
 الطلبة

 القيمة المستحقة
()دولار  

 2,174,000 614 بدل حاسوب

 1,108,500 247 رسوم دراسية لصال  المعاهد والجامعات

ز   500,000 - شـركة التأمي 

ز بالملحقية  80,000 42 رسوم دراسية لأبناء الطلبة والموظفي 
 

 : ي
 هذا وقد لوحظ الآنر

ســـداد الرســـوم الدراســـية  الجامعـــات بإيقـــاف الدراســـة عـــل الطلبـــة لعـــدم بعـــضقيــام  -
اكمــة، بالإضــافة إل الم ز المتعاقــد معهــا بإرســال انــذار للملحقيـــة تر قيــام شـــركة التــأمي 

ة  1/8/2019بإيقاف خدماتها بداية من  ام بالسداد عن الفتر ز ذلب بسبب عدم الالتر
 .دولار 500,000بمبل   م31/7/2019دولار حبر  1/1/2019من 

ية المفتوحـــة دون قيـــام ملحـــق الـــدفاع بـــالتوقيع عـــل الصـــكوك للحســـابات المصــــرف -
العمـــل عـــل التقيـــد بالتعليمـــات الصـــادرة مـــن وزيـــر الخارجيـــة المفـــوض بـــأن يقتصــــر 
التوقيــــع عــــل الصــــكوك المصـــــرفية بالســـــفارة والملحقيــــات التابعــــة لهــــا عــــل رئـــــ س 

. المالي البعثة بتوقيع أول والمراقب  ي
 بتوقيع ثانز

ي 470رقم )الملحق العسكري بكتاب وزير الخارجية المفوض  تقيد  عدم -
( المـؤرب فز

ة عملهــــــم م بشــــــأن إنهــــــاء خــــــدمات جميــــــع الموفــــــدين ممــــــن 5/2/2017 انتهــــــت فــــــتر
 .حيث لازال يمارس عمله كملحق حبر تاريخهوالذي ينطبق عليه  ،بالخارج

 قرارات الايفاد للدراسة

ي جميــــــع المجــــــالات دون  -
يـــــا فز ز قيـــــام وزارة الــــــدفاع بإصـــــدار قــــــرارات إيفـــــاد لدولــــــة مالت 

ام بالت ز ي الالـــتر
ي تتعلـــق بـــالعلوم العســـكرية وكـــذلب تحديـــد الجهـــات الـــبر

خصصـــات الـــبر
 .يتبعها الموفد

رئــــ س -وكيــــل الــــدفاع–صــــدور القــــرارات مــــن عــــدة مســــتويات بــــالوزارة )وزيــــر الــــدفاع  -
 الاركان(. 

تفتقـــر القـــرارات للشــــروط الايفـــاد واغلبهـــا غـــت  محـــدد ة المـــدة والتخصـــ  وكــــذلب  -
 خارج القطاع. لشهائد الدفع الاخت  ووجود طلبة من 

ي الاســــماء وغــــت  مطابقــــة لمــــا ورد بــــالقرارا -
وعــــدم تــــوفر البيانــــات  توجــــود اخــــتلاف فز

ي بعض الملفات. 
 والمستندات المطلوبة الاصلية والمعتمدة والمصادق عليها فز

وكــــذلب بالدولــــة معتمــــدة الغــــت  لطلبــــة مــــن دوى المــــؤهلات الخاصــــة ايفــــاد بعــــض ا -
  .سحصول عل بكالوريالايفاد لمؤهلات الثانوية العامة لل

 السفارة الليبية أوغـندا 
ة   م(2018- 2012)مــنخلال فحــ  ومراجعــة حســابات ومعــاملات الســفارة عــن الفــتر

 :  التالي
ز  تبي 
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 نظام الرقابة الداخلية
ي ضــعف وقصــور وجــود  مــن خــلال تقيــيم نظــام الرقابــة الداخليــة لــوحظ

ز
نظــم الرقابــة ف

 شأنها: أهم ما لوحظ ب ومنالداخلية المعمول بها 

انية التقديري - ز م بالمخالفة 2012للسفارة عن السنة المالية  ةعدم القيام بأعداد المت 
انية والحسابات والمخازن.  (5) للمادة ز  من لائحة المت 

ي إمســـاك دفـــتر يوميـــة الصـــندوق طبقـــا لمـــا نصـــت عليـــه المـــادة -
ز
مـــن  (81) القصـــور ف

انيـــــة والحســـــابات والمخـــــازن، والاكتفـــــاء بالخلا  ز صـــــة الشـــــهرية لحســـــاب لائحـــــة المت 
  .المصـروفات

  عدم القيام باستكمال بيانات الاعتمادات المالية بأذونات الصـرف بالمخالفة للمادة -
انية والحسابات والمخازن. ( 99) ز  من لائحة المت 

ي اســـتكمال التســـجيل بســـجل الاعتمـــادات الماليـــة طبقـــا لمـــا نصـــت عليـــه  -
ز
القصـــور ف
 زن. من لائحة الحسابات والمخا( 20)المادة 

ية عمــا هــو معتمــد بالمخالفــة للمــادة  - انيــة التســيت  ز ي الصـــرف عــل بنــود المت 
التجــاوز فز

انية والحسابات والمخازن.  (13) ز  من لائحة المت 

مــــن  (13)مــــن مصـــــروفات بالمخالفــــة للمــــادة  ا تحميــــل الســــنة الماليــــة بمــــا لا يخصــــه -
 لائحة الحسابات والمخازن. 

انيــــــة ال - ز ي المت 
ية لســــــنة عــــــدم القيــــــام بإرجــــــاع بــــــوافر لمصــــــدر التفــــــويض  م2011تســــــيت 

انية.  ز  المصلحي بالمخالفة للمناشت  والتعليمات المتعلقة بتنفيذ المت 

عـدم القيـام بإمسـاك سـجل الأصـول الثابتــة وفقـا للأعـراف المحاسـبية حيـث لــوحظ  -
عـل السـجل الممسـوك افتقـاره للبيانـات الاساسـية للأصـل بالإضـافة إل عــدم ادراج  

 لوكة للسفارة بصورة دورية. كافة الأصول المم

 الإيرادات: 

ة )  (:2018-2012فيما يلي الإيرادات المحصلة خلال الفتر
 (شلنالإيرادات ) سنةال

 760,000 م2012

 9,940,000 م2013

 23,956,000 م2014

 12,645,000 م2015

 4,449,500 م2016

 985,000 م2017

 دولار 499 م2018

 

انيــــــــة ويلاحـــــــظ عــــــــدم مســــــــب دفـــــــتر صــــــــندوق  - ز طبقــــــــا لمــــــــا نصـــــــت عليــــــــه لائحــــــــة المت 
 هذه الإيرادات بالخيينة.  تلا ثبا (81) والحسابات والمخازن بالمادة
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مولـد،  2 -شـلن مقابـل بيـع أصـول )خزنـة حديديـة  9,200,000يلاحظ توريد مبلـ   -
مكيفات( استنادا عل برقية مدير الشؤون الإدارية والمالية بالخارجية رقـم  5وعدد 
ي  المؤرخـــــــة 2867

ز
ي وردت مبهمـــــــة ولـــــــم تتضـــــــمن الأصـــــــول  م20/12/2012 ف

والـــــــبر
انية والحسابات والمخازن.  ز  الموافق عل بيعها، بالمخالفة للائحة المت 

ية  المصروفات التسيتر

 :الموقف التنفيذي لمخصصات السلفة المستديمة للسفارةالجدول التالي يوض  

 السنة
ي  الباب الأول

 
 الباب الثان

 الوفر )العجز( المصـروف المعتمد لوفر )العجز(ا المصـروف المعتمد

 (490,776) 841,776 351,000 (448,907) 1,768,035 1,319,128 م2012

 (151,143) 759,643 608,500 467,777 1,399,582 1,867,359 م2013

 81,119 678,119 759,643 (961,219) 2,360,801 1,399,582 م2014

 494.548 183,571 678.119 625,590 1,735,211 2,360.801 م2015

 65,534 249,105 183,571 - 1,733,211 1,733,211 م2016

 (159,413) 259,413 100,000 (1,063,956) 2,062,032 998,076 م2017

 461,547 488,453 950,000 451,454 1,436,211 1,887,665 م2018
 

ز اقيما يوض  الجدول التالي نفقات ومخصصات  ز بالسفارةالمراقبي   :لماليي 

 السنة
ي  الباب الأول

 
 الباب الثان

 الوفر )العجز( المصـروف المعتمد الوفر )العجز( المصـروف المعتمد

 71,636 68,364 140,000 (8,878) 168,452 159,574 م2013

 18.312 50,052 68,364 (4,476) 172,928 168,452 م2014

  13,484  (29,317) 143,611 د172,928 م2015

 (32,964 46,448 13,484 (9,042) 134,569 143,611 م2016
 

 :التالي  الصـرف لوحظ تومـن خلال أعمال الفح  لإجراءا
ية عمـــــا هـــــو معتمـــــد بالتفويضـــــات  - انيـــــة التســـــيت  ز ي الصــــــرف عـــــل بنـــــود المت 

التجـــــاوز فز
ي السنوات السابقة. 

 المصلحية وقد تم تغطية العجز من بوافر

 للاعتمادات المفوض بها من عدم استيفاء بيانات خا -
د
نة الاعتماد بإذن الصـرف وفقا

انيــــــة والحســــــابات ( 99) الرصــــــيد بعــــــد الصـــــــرف بالمخالفــــــة للمــــــادة ز مــــــن لائحــــــة المت 
 والمخازن. 

( 13) مــن مصـــروفات ممــا يعــد مخالفــة للمــادة ا تحميــل الســنة الماليــة بمــا لا يخصــه -
ي نظــــا

انيــــة والحســــابات والمخــــازن وخلــــلا فز ز م الرقابــــة الداخليــــة عــــل مــــن لائحــــة المت 
 المدفوعات. 

ي اســـــــــــتكمال وادراج المبـــــــــــال  والبيانـــــــــــات المتعلقـــــــــــة بالصــــــــــــرف بســـــــــــجل  -
القصـــــــــــور فز

م الأمــــر الــــذي 2012الاعتمــــادات حيــــث لــــوحظ أن التســــجيل تــــم حــــبر شــــهر ابريــــل 
صـيد بالمخالفـة للمـادة  مـن  (21)يصعب معه تتبع ومراجعة إجـراءات الصــرف والتر

انية والحس ز  ابات والمخازن. لائحة المت 
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انيــــــة  - ز  للصــــــندوق وفقــــــا للنمــــــوذج المحــــــدد بلائحــــــة المت 
عــــــدم القيــــــام بإمســــــاك دفــــــتر

، وسجل آخر لحركة  ز والحسابات والمخازن والاكتفاء بسجل للحركة لكلا الحسابي 
 من اللائحة. ( 157)، والمادة (81)ايصالات القبض بالمخالفة للمادة 

ميات مختلفـــــة دون ســـــند مـــــن تعـــــدد الحســـــابات المفتوحـــــة ولـــــذات الغـــــرض وبمســـــ -
 .القانون

 709شــلن مــا يعــادل  1,300,000تــم صـــرف مبلــ   9/3بموجــب أذن الصـــرف رقــم  -
مقابـل حياكـة وطباعـة أعـلام وطباعـة  DOLPHINFASHIONدينـار لصـال  مطبعـة 

ز مـن خـلال الفحـ   ورق رس ي للسفارة وتحميل القيمة عل بند المطبوعـات، تبـي 
يــث عــدم إرفــاق التكليــف ومــا يفيــذ اســتلام المــواد ضــعف التعييــر المســتندي مــن ح

انيـــــــــة والحســـــــــابات ( 99)المـــــــــوردة بالمخـــــــــازن بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة  ز مـــــــــن لائحـــــــــة المت 
 والمخازن. 

بتــــــــــــــاريــــخ  13/11بموجــــــــــــــب إذن الصـــــــــــــــرف رقــــــــــــــم  دولار 10,370تســــــــــــــديد مبلــــــــــــــ   -
لصـــــال  فنـــــدق لايكـــــو مقابـــــل تســـــديد ديـــــون ســـــابقة عـــــل الســـــفارة  م12/11/2018

ز سبق وأن تم تسوية كافة مسـتحقات وبالرجوع لسو  ابق المعاملات مع الفندق تبي 
ي  30/11الفندق بموجب أذن صـرف رقم 

بتسـديد مبلـ   م25/11/2013المـؤرب فز
34,219  

د
ي  DCLB001)لفـــــــاتورة الفنـــــــدق النهائيـــــــة رقـــــــم )دولار ســـــــدادا

المــــــــؤرخة فز
لسـفارة تــم ، الأمـر الـذي يعـد ازدواجيـة الصــرف، وكنتيجـة لإهمـال ام20/11/2013

 اهدار اموال عامة واستحواذ الفندق عل المبل  دون وجه حق. 

 دولار 20,000يلاحــــظ عــــل تســــوية عهــــدة ماليــــة للقــــائم بالأعمــــال )م.م.ق( بقيمــــة  -
ز قيمــة العهــدة  دولار 1730وجــود عجــز بقيمــة  14/11وبموجــب القيــد رقــم  مــا بــي 

 المصـروفة ومجموع قيم مستندات التسوية. 

 1637شـــلن مـــا يعـــادل  3,000,000تـــم صــــرف  31/3صــــرف رقـــم بموجـــب إذن ال  -
ي 
دينــار المراقــب المــالي بالســفارة مقابــل قيمــة كــروت اتصــالات هاتفيــة ثــم اقتنائهــا فز

ايــــر  ز شــــهر فتر ة مــــا بــــي 
ز مــــن خــــلال 2011م حــــبر شــــهر اغســــطس 2011الفـــتر م، تبــــي 

شـــلن صــــرفت  200,000الفحـــ  للمرفقـــات أن قيمـــة الكـــروت المرفقـــة لا تتعـــدى 
انيــــــــة  (99) دون إرفــــــــاق المســــــــتندات الم يــــــــدة بالمخالفــــــــة للمــــــــادة ز مــــــــن لائحــــــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

ي تـــوفت  مـــا تحتاجـــه الســـفارة دون العمـــل  -
الاعتمـــاد عـــل اســـلوب التكليـــف المباشــــر فز

ز  يات بالمخالفــــــة للمــــــادتي 
مــــــن لائحــــــة العقــــــود ( 9،10)عــــــل تفعيــــــل لجنــــــة المشــــــتر
أو دفــع جــزء كبــت  مــن قيمــة هــذه المــواد نقــدا عــن طريــق  الإداريــة، بالإضــافة إل اداء

 الخيينة. 

شلن لصـال  شــركة   5,041,000تم صـرف مبل   31/11بموجب اذن الصـرف رقم  -
ز مـــــــن خـــــــلال فحـــــــ   ات، تبـــــــي  ز كمبيـــــــوتر بـــــــلازا وتحميـــــــل القيمـــــــة عـــــــل بنـــــــد التجهـــــــت 

 .عدم وجود ما يفيد استلام الجهاز وكذلب عدم وجود عروضالمستندات المرفقة 
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 3,977)شــــــلن  8,259,560تــــــم صـــــــرف مبلــــــ   (6/3)بموجــــــب إذن الصـــــــرف رقــــــم  -
ز عــــل مبـــــبز الســــفارة والاثـــــاث  دينــــار( ز مقابــــل التـــــأمي  لصــــال  شــــــركة جــــوبلي للتـــــأمي 

ة من  ز  م،10/3/2017م حبر 11/3/2016والعمالة المحلية بالسفارة عن الفتر تبي 
ل اساســها تقــدير قــيم مــن الفحــ  عــدم تحديــد وبيــان الاســس والمعــايت  الــبر تــم عــ

 . ز  مبال  التأمي 

 بند العمل السياس
: 2013من خلال متابعة مصـروفات بند العمل السياسي لسنة  ي

ز الآنر  م تبي 
 ملاحظات اسم المستفيد القيمة )$( تاريــــخ أذن الصـرف

 غت  مقفلة )ع.ال( 50,000 07/10/2013 4/10

 غت  مقفلة )أ.ع( 50,000 31/10/2013 25/10

 غت  مقفلة )ف. ب. أ( 50,000 15/11/2013 16/11

 غت  مقفلة )ف. ب. أ( 50,000 06/12/2013 4/12

 غت  مقفلة )ف. ب. أ( 50,000 24/12/2013 38/12
 

 المـخـازنالأصول و 

عـــــــدم القيـــــــام بإعـــــــداد أذونـــــــات اســـــــتلام أصـــــــناف للمـــــــواد المـــــــوردة لصـــــــال  الســـــــفارة  -
ز  (243-241)بالمخالفة للمادة   انية والحسابات والمخازن. من لائحة المت 

عـــدم القيـــام بمســـب ســـجل اســـتاد عـــام مخـــازن لبيـــان حركـــة الـــوارد والمصــــروف مـــن  -
انيــة والحســابات ( 232-231)الاصــناف بــالمخزن بالمخالفــة للمــادة  ز مــن لائحــة المت 

 والمخازن. 

عدم القيام بمسب بطاقات للأصناف بالمخزن لتتبع حركتها والمطابقة عنـد القيـام  -
 الجرد. بإجراءات 

عــــدم القيــــام بإعــــداد أذونــــات صـــــرف للأصــــناف مــــن المخــــزن للاســــتعمال المصــــلحي  -
انية والحسابات والمخازن.  (263)بالمخالفة للمادة  ز  من لائحة المت 

 عدم بيان تاريــــخ إجراء الجرد السنوي.  -

ي بنتــــائج الجــــرد الســـنوي  -
مطابقــــة  وعــــدمعـــدم قيــــام لجنــــة الجـــرد بإعــــداد تقريــــر نهـــان 

ي  ة بالواقع واظهار النتائج. الأرصدة الدفتر

 سفارة ليبيا بدولة الهند

 ضعف نظام الرقابة الداخلية
انية خلال السنة المالية  - ز  .م2018تجاوز الصـرف لبعض بنود المت 

ي السفارة.  -
ي استخدام العمالة المحلية مقارنة بعدد موظفز

 التوسع فز
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امهم  - ز ز وعــــدم الــــتر ز المــــاليي  لمــــا نــــ  عليــــه ضــــعف الإجــــراءات الرقابيــــة عنــــد المــــراقبي 
ز واللـــوائ   انيـــة والحســـابات والمخـــازن والقـــواني  ز القـــانون المـــالي للدولـــة ولائحـــة المت 

 .  المنظمة للعمل الدبلوماسي

-  .  التصـرف بالإيرادات بالمخالفة لما نصت عليه التشـريعات المنظمة للعمل المالي

ي سنة 
 
(2018الموقف المالي للسفارة ف ي  م )بالدينار الليب 

 (عجز) وفر المصـروف ت الحوالا  الباب

 44,123 958,832 1,002,955 الأول

ي 
 (56,926) 356,926 300,000 الثانز

  

-1وردت حوالة من السفارة الليبية بجمهورية مصـر العربيـة لـم تحـدد ماهيتهـا بتـاريــــخ 
 يــورو بإشــعار الإضــافة بحســاب الســفارة بعملــة اليــورو رقــم 72,935 بقيمــةم 5-2017

ي الخلاصـة الشـهرية بأنهـا حوالـة لتسـيت  عمـل بمصـرف   7611179163
ز
كوتاك وذكر ف

 السفارة. 

 الإيرادات المحلية
:  47,038,668بلغت حصيلة الإيرادات المحلية مبل    روبية وفق البيان التالي
 القيمة بالروبية السنة

 35,890,000 م2015م إل 2012من 

 3,546,687 م2016

 3,162,071 م2017

 4,439,910 م2018

 47,038,668 لإجمالي ا
 

ية للسـفارة  - ي دعـم مخصصـات المصــروفات التسـيت 
حيـث يـتم اسـتخدام الإيـرادات فز

وفق أفاده المراقب المالي الحالي بـأن وزارة الماليـة تقـوم بعمـل تسـوية وعـدم إرسـال 
الحوالات كاملة وتنق  بمقدار الإيرادات المذكورة بالتفويض المحال للسفارة هذا 

 م. 2018ة فيما يتعلق بسن

لـوحظ انفــراد المراقـب المــالي بكامـل عمليــات الصــرف النقــدي المباشــر مــن الخيينــة  -
ممــــا يضــــعف أحكــــام الرقابــــة الداخليـــــة، وذلــــب لعــــدم اســــتيفاء بيانــــات أذن الصــــــرف 

ز بالمخالفـــــــة للمـــــــادة  مـــــــن لائحـــــــة ( 107-104-99-96)والتوقيعـــــــات مـــــــن المخـــــــولي 
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 الخزينة

يلاحـــظ قيـــام المراقـــب ببيـــع وتبـــديل العمـــلات خـــارج منظومـــة المصـــارف بالمخالفـــة  -
للتشــريعات المنظمـة ومـا ينـتج عـن هــذه العمليـات خسـائر فـرق السـعر لعـدم التأكــد 

وير.  ز  من سعر الصـرف الصحي  ومخاطر التر

ي شهر يناير  -
ي الخيينـة بقيمـة  م2014لوحظ قيام المراقب المالي فز

تحصيل نقديـة فز
ز  376,000 روبيـــة وتمثــــل إيـــراد بيــــع ســــيارات خـــردة تابعــــة للســـفارة وبــــالفح  تبــــي 
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ي  6723847-6723846-6723845( 5)م ح إيصـالات القـبض 
ز
ز أنهـا محــررة ف تبــي 

بعــــد تحصــــيل الإيـــــراد و يداعــــه بالخيينــــة بثلاثـــــة أشــــهر بالمخالفـــــة  أي م6/3/2014
انية والحسابات والمخازن.  ز  للائحة المت 

ي أنظمة ةنتيج -
ز
الرقابة الداخلية وانفراد المراقب المالي )م.ع.س.ال( بكامـل  للخلل ف

 الدورة المستندية تم التلاعب بالمال العام بقيامة بالتصـرفات التالية: 

   يــورو،  168,000تكــرار صـــرف المرتبــات دون وجــه حــق والاســتيلاء عــل مبلــ
 مما ألحق الضـرر بالمال العام. 

  )ز )مكـــــرر للموظـــــف الـــــدبلوماسي  م7/2017 شـــــهرصــــــرف مرتـــــب شـــــهر مـــــرتي 
 يورو دون وجه حق.  63,035)ح.ع.أ( بقيمة 

  مـن الخيينـة بـأذن  36,268بقيمـة لنفسـه سلفة عل المرتب صرف 
د
يـورو نقـدا

دون موافقـــة الســـفت  أو موافقـــة وزيـــر  م1/8/2013بتـــاريــــخ  20/8صــــرف رقـــم 
 المالية. 

  ي تــاريــــخ
مرتبــات بصـــرف  م16/5/2013كــذلب لــوحظ قيــام المراقــب المــالي فز

بقيمـــــــة  م2013لســـــــنة  7-6-5ثلاثـــــــة أشـــــــهر مقـــــــدما وتمثـــــــل مرتبـــــــات الأشـــــــهر 
وذلــــــب بالمخالفـــــــة للمـــــــادة  م2013-24/5رقـــــــم يــــــورو بـــــــأذن صـــــــرف  24,831

انية والحسابات والمخازن.  (125) ز  من لائحة المت 

 تنفيذ المخصصات المالية

ي ســــــداد مصـــــــروفات ســــــنوات ســــــابقة دون وجــــــود بنــــــد او  -
 لــــــوحظ توســــــع الســــــفارة فز

 مخصصات لهذه المصـروفات ضمن مخصصات السنة. 

م ســنة  أجــار عقــد  عــلمــن خــلال الاطــلاع  - ي الســفارة والمــتر
م وذلــب لمــدة 2000مبــبز
 وبقيمــــة 

د
ــــزاد روبيــــة  200,000شــــهرية  إيجــــار ثــــلاث ســــنوات تتجــــدد تلقائيــــا

ُ
بنســــبة ت

 % كل ثلاث سنوات20
د
ز أن السفارة تتحمل شهريا روبية  298,598مبل  ، وقد تبي 

ي نظــ
 لنصــوص العقــد  ت  صــيانة المبــبز

د
 عــن المالــب وفقــا

 
حيــث بلــ  إجمــالي قيمــة  بــدلا

  .روبية 42,914,073أعمال الصيانة المسددة من تاريــــخ التعاقد حبر تاريخه 

ي صـــــرف إعانــــات ومســــاعدات بــــالرغم مــــن عــــدم وجــــود بنــــد  -
فعــــل ســــبيل التوســــع فز
اعدة بعـدة طـرق روبية لشخ  واحد كمس 1,996,604صـرف ما قيمته  المثال تم

-39-38-37، 72/3-71، 67/2-66-65دفع نقدا او بصب بأذونات الصـرف أرقام 
 استمرار صـرف قيم أخري لنفس الشخ . مع  م2012لسنة  9/5، 46/4

عـدم وجـود قـرار مهمـة دفع مصــروفات عـلاوة مبيـت وسـفر تكتنفهـا مخالفـات مثـل  -
وصــرف عـلاوة سـفر  للموظف وكذلب صـرفها لموظـف يعمـل بالسـفارة بعقـد محـلي 
ي 
ز للســــــــــفارة )لجــــــــــان مــــــــــوظفز ز غــــــــــت  تــــــــــابعي  وزارة الماليــــــــــة ووزارة  ومبيــــــــــت لمــــــــــوظفي 

الخارجيــة(، بالإضــافة ال ضــعف التعييــز المســتندي للعديــد مــن النفقــات، ويوضــ  
 الجدول التالي أمثلة تفصيلية: 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

405 

 

ـــخ  ملاحظة القيمة اذن الصـرف البيان التاريـ

 لايوجد مرفقات $ 3,200 23/5 علاوة مبيت للمراقب  17-4-2012

 لايوجد مستندات R 1,084,388 7/4 إقامة السفت  بفندق 7-4-2013

يا $ 2,000 44/5 موظف محلي  مكافأة 31-5-2012 ز  مهمة لمالت 

يا $ 3,890 48/9 موظف محلي  مكافأة 25-9-2012 ز  مهمة لمالت 

 لجنة وزارة المالية R 2,013,900 71/10 علاوة مبيت 29-10-2012

 لجنة وزارة المالية R 1,044,000 24/9 علاوة مبيت 13-9-2012

 لايوجد مرفقات R 243,712 33/3 علاوة مبيت السفت   5-3-2013

 لايوجد مرفقات R 183,315 20/2 علاوة مبيت للمراقب  25-2-2013

 لايوجد مرفقات  159,292R  18/2 علاوة مبيت للمراقب 25-2-2013

 لايوجد مستندات R 2,212,157 2/2 بفندق إقامة السفت   25-2-2013

 لايوجد مستندات R 475,174 8/2 تذاكر السفت   25-2-2013
 

 مخصصات الطلبة

اســـــــتخدام المراقـــــــب المـــــــالي للأمـــــــوال الموجـــــــودة بحســـــــاب وديعـــــــة الطلبـــــــة لســـــــداد  -
ز مــــع العلــــم بــــأن وديعــــة  ي الســــفارة الدبلوماســــيي 

مصـــــروفات لأبنــــاء وعــــائلات مــــوظفز
خصصــــــات البــــــاب الثالــــــث )التحــــــول( المحالــــــة إل طلبــــــة التعلــــــيم التعلــــــيم تمثــــــل م

ز بالخارج الأمر الذي يعد   لقانون الجرائم الاقتصادية و الدارسي 
د
مخالفة جريمة وفقا

 م2001لســـــنة  (13)مـــــن اللائحـــــة التنفيذيـــــة لقـــــانون التخطـــــيط رقـــــم ( 12)للمـــــادة 
ي خ
ي الأغراض البر

 صصت لها. وذلب بعدم جواز استخدام أرصدة التحول إلا فز

ـــخ  البيان التاريـ
اذن 
 الصـرف

القيمة 
 بالدولار

13-8-2018 
ز   مصاريف دراسة أبناء الدبلوماسيي 

 بالمدرسة السعودية
12/8 22,000  

19-12-2018 
ز   مصاريف دراسة أبناء الدبلوماسيي 

 بالمدرسة العراقية
14/1 3,000  

  25,000 الإجمالي 
 

طالــــب دكتــــوراه  15فــــال الملــــف لعــــدد قيــــام إدارة البعثــــات بتحويــــل مخصصــــات اق -
 دولار لا يزالــون مســتمرين بالدراسـة  108,467بقيمـة 

د
لــم تنــتهي مـدة دراســتهم وفقــا

، ممــا يعــطي مؤشـــر عــل قصــور إدارة البعثــات عــن تنظــيم عمــل ملــف الايفــاد للائحــة
 للدراسة. 

طالـــــب لـــــم  12 كمـــــا قامـــــت إدارة البعثـــــات الدراســـــية بإرســـــال المـــــن  الشـــــهرية لعـــــدد -
لســنة  7لتحقــوا بالســاحة بعــد ومــنهم مــن أرســلت منحــه الدراســية مــن بدايــة شــهر ي

 تاريخـه حيـث بلـ  إجمـالي مـا تـم تحويلـه وهم  م2014
غت  متواجدين بالساحة حبر

ي ارتفــــاع الأرصــــدة بحســــاب أمانــــات وودائــــع الطلبـــــة ، دولار  314,820
ممــــا أســــهم فز

ي غـــــت  
الاغـــــراض المخصـــــ  لهـــــا وبالتـــــالي يـــــتم اســـــتخدام الســـــفارة لهـــــذه الأرصـــــدة فز

 الأموال. 
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 عهد غتر مقفلة

ز مــن خــلال متابعــة بنــد العمــل الســياسي تبــ غــت  مقفلــة حــبر وجــود العديــد مــن العهــد  ي 
 :  تاريخه كما يلي

 السنة  القيمة الصفة الاسم

 م2012 روبية 1,524,585 القائم بالأعمال )ح. ع. ال(

 م2011 روبية 28,300,000 عمالقائم بالأ ال )ر. ع ال(

 م2011 دولار 120,000 مراقب مالي  )ح. ع.  (
 

 ملف الجرج 

ز خاصــ ز تــم فــت  حســابي  سي اي(  أيسي  أيبمصـــرف ) م2012بــالجرج خــلال ســنة  ي 
ز بــالتوقيع عليهــا القــائم بالأعمــال بالوكالــة والمراقــب  ،الروبيــةو بعملــة اليــورو  والمخــولي 

ي حسـاب السـفارة يورو مـن  5,000,000مبل  تحويل المالي بالسفارة وتم 
ز
ومبلـ  إضـاف

: ، و الجرجحساب يورو من وزارة المالية إل  7,117,260بقيمة  ي
 لوحظ الآنر

بنـاء  الجـرجعـلاج أقامه و عملية  علتكليف شـركة هندية )شـركة ال سع( للإشـراف  -
ي عنــد تقــديم الشـــركة للعــرض عــل قبــول العــرض مــن قبــل المــدعو )م ز( 

ينــاير  10فز
 صفة قانونية بهيئة شؤون الجرج.  أي لشخ  لا يحم نهبالرغم من أ م2012

ابــــرم الاتفــــاق مــــع الشـــــركة عــــن طريــــق التكليــــف المباشـــــر بالمخالفــــة للائحــــة العقــــود  -
 الإدارية وعدم طرح مناقصة للاستفادة من أفضل العروض والأسعار. 

ي الهند بكتابه الموجه  -
مالية وكيل وزارة اللحسب أفاد المراقب المالي بسفارة ليبيا فز

بأنه تمت مراجعة حسابات شـركة ال سـع وانـه م 7/7/2013بتاريــــخ  591-7-6رقم 
، حيــث تـــم إضـــافة مبلـــ   اتضــ  مـــن خـــلال عمليـــة المراجعــة وجـــود تلاعـــب بـــالفواتت 

 ألف يورو لا تمثل مصاريف علاج.  113
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 الفصل الحادي عشر: قطاع العدل

 ديوان وزارة العدل
ية انية التسيتر  المتر 

 585,636,500، مبلــ  م2019ا تــم تفــويض الــوزارة عــن الســنة الماليــة بلغــت جملــة مــ
دينـــــار، كمـــــا بلغـــــت جملـــــة المصــــــروفات الفعليـــــة حســـــب تقريـــــر المراقـــــب المـــــالي مبلـــــ  

 دينار، والبيان التالي يوض  ذلب:  573,129,896
 الرصيد المنصـرف المفوض به البيان

 8,312,710 541,687,290 550,000,000 الأول

ي 
 3,193,894 23,142,606 26,336,500 الثانز

 1,000,000 8,300,000 9,300,000 المتفرقات

 12,506,604 573,129,896 585,636,500 الإجمالي 
 

 : ي
ز الآنر  ومن خلال الفح  والمراجعة تبي 

ر لصـــال  شـــــركة دينـــا 113,968تـــم صــــرف مبلــــ   14/6بموجـــب إذن الصــــرف رقــــم  -
تـــايلس للاســـتثمار والســـياحة تمثـــل قيمـــة تـــذاكر ســـفر و قامـــة بالفنـــادق، ومـــن خـــلال 

ز  ترفــق مــع المعاملــة ، دون أن تــم عــن طريــق تعليمــات الــوزير أن الحجــز  الفحــ  تبــي 
 قرارات الإيفاد. 

ز بنــاء عــل  -  مــن بنــد مكافــآت لغــت  العــاملي 
د
صـــرف مكافــآت لــبعض الأشــخاص خصــما

ز بها. الوزير  منقرارات   ، دون توضي  الأسباب أو الأعمال المكلفي 

 تمثـــل أتعـــاب ( 61) وجـــود مجموعـــة مـــن الصـــكوك الجـــاهزة للصــــرف وعـــددها -
د
صـــكا

ة قضائية وضمانات تجاوزت المدة القانونية.   ختر

دينــــــــار لصــــــــال  شـــــــــركة  945تــــــــم صـــــــــرف مبلــــــــ   3/11 بموجــــــــب إذن الصـــــــــرف رقــــــــم -
ام ي مقابــــل تزويــــد الــــوزارة بــــتر وســــات، لــــوحظ عــــدم العنكبــــوت الليــــبر ج مكافحــــة الفت 

نامج.   إرفاق ما يفيد تركيب أجهزة الوزارة بهذا التر

  135,000 قيــام الــوزارة بــإبرام عقــد تقــديم خــدمات تموينيــة إعاشــة بقيمــة
د
دينــار شــهريا
ي ديــــوان وزارة مــــع شـــــركة الخلــــيج للنظافــــة والخــــدمات العامــــة، حيــــث لــــم يــــتم 

لمــــوظفز
ي صياغة بنود العقـد  تحديد قيمة الوجبة وعدد الوجبات

المستهدفة مما يعد قصور فز
 وتصب  القيمة الشهرية واجبة السداد. 

 المتفرقات

والســـياق التـــالي يوضـــ  مـــن بنـــد المتفرقـــات  دينـــار  9,300,000خصـــ  للـــوزارة مبلـــ  
 المنصـرف والرصيد: 
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 الرصيد المنصـرف المبلغ المخصص البيان

 صيانة سجن جديدة. 

9,300,000 

4,970,000 

 3,330,000 صيانة مؤسسة الإصلاح طرابلس 1,000,000

 8,300,000 الإجمالي 
 

انية التنمية )  (الباب الثالثمتر 

دينــار، كمــا  28,500,000 مبلــ  م2018بلغــت جملــت التفويضــات المرحلــة مــن ســنة 
دينــار والبيــان التــالي يوضــ   27,500,000بمبلــ   م2019فوضــت الــوزارة خــلال ســنة 

 م: 31/12/2019ف حبر المفوض والمنصـر 
 الرصيد المنصـرف المسيل المفوض السنة

 3,602,253 24,897,747 28,500,000 28,500,000 م2018

 24,974,598 2,525,402 27,500,000 27,500,000 م2019

 28,576,851 27,423,149 56,000,000 56,000,000 الإجمالي 
 

 : ي
 من خلال الفح  والمراجعة لوحظ الآنر

لصـــال  شــــركة رويـــال  460,635 تـــم صــــرف مبلـــ  2/12الصــــرف رقـــم  بموجـــب إذن -
مولـــدات لمقـــر فـــرع الـــوزارة ســـبها وقـــد لـــوحظ بشـــأنه  3الحديثـــة مقابـــل توريـــد عـــدد 

 : ي
 الآنر

  من 4تم استلام عدد 
 
 مولدات.  3 مولودات بدلا

   دينار.  600,100قيمة الفاتورة المصدقة بالضـرائب بمبل 

   دينــار اقــل مــن قيمــة المولــدات بــذلب  500,000قيمــة التفــويض المــالي بمبلــ
ام عل الوزارة بقيمة  ز  (13)دينار بالمخالفة لأحكام المـادة  100,100ترتب التر

 .م2000لسنة  (13) من القانون رقم

دينـــار لصـــال  شـــــركة  450,000تـــم صــــرف مبلــــ   6/12 بموجـــب إذن الصــــرف رقــــم -
ابـــة بـــراك الجزئيـــة، وقـــد وادي الصـــيد للمقـــاولات تمثـــل قيمـــة مســـتخل  لصـــيانة ني

 لوحظ بشأنه عدم إرفاق تقرير المهندس المشـرف عل المشـروع. 

شـــركة  دينــار لصــال  475,000 تــم صـــرف مبلــ  12/12 بموجــب إذن الصـــرف رقــم -
تقنيـة الـنظم المتكاملـة، وقـد لـوحظ بشـأنه عـدم إرفـاق محضــر اسـتلام اللجنـة لهـذه 

ات.  ز  التجهت 

 العهد المالية

 ن العهـــد الماليـــة غـــت  مقفلــــة ترحـــل مـــن ســـنة لأخـــرى بلـــ  إجماليهــــاوجـــود مجموعـــة مـــ
دينار دون اتخاذ الإجراءات القانونية حيال مستلميها، فضلا عل يتم إصـدار  44,000

 قرارات العهد دون تحديد الغاية والغرض منها، وفيما يلي بيان بالعهد الغت  مقفلة. 
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 السنة المبلغ الاسم ت

 5,000 )ز. ع. ال( 1

 10,000 )م. ال. ال 2 م2019

 10,000 )ع. ج. م( 3

 5,000 )ال. ر. ب( 4
 م2018

 10,000 )م. س. ع( 5

 3,000 )ب. أ. م( 6
 م2017

 1,000 )س. م. ال( 7
 

 الدفعات المقدمة

دينـــار دفعـــة مقدمـــة للشــــركة الليبيـــة للاســـتثمارات  500,000قيـــام الـــوزارة بـــدفع مبلـــ  
ي حســاب

ز
 م2019ات الــوزارة ولــم يــتم تســويتها خــلال الســنة الماليــة الأفريقيــة، ظهــرت ف
 من قانون النظام المالي للدولة.  (21)بالمخالفة للمادة 

 سلف علاوة السفروالمبيت

ز وجــود ســلف عــل بنــد عــلاوة الســفر والمبيــت لــم يــتم تســويتها حــبر نهايــة الســنة  تبــي 
 دينار.  22,919م بمبل  إجمالي 2019المالية 

 ذي لمشـروعات وزارة العدلالموقف التنفي

 السنة
عدد العقود 
 والتكليفات

 إجمالي العقود 
 المسددة حبر 

31/12/2018 
ام حبر   الالتر 

31/12/2018 
نسبة الإنجاز 
 الفعلي 

2018 160 100,890,226 33,955,729 67,894,467 76% 
 

 : ي
 من خلال الاطلاع عل تقرير المتابعة يلاحظ الآنر

ي اســــــتي -
فاء النــــــواق  والــــــرد عــــــل الملاحظــــــات الصــــــادرة بمخاطبــــــات تـــــأخر الــــــوزارة فز

 الديوان. 

ي تقــل قيمتهــا عــن خمســة مليــون بالــوزارة  لــوحظ قيــام -
ييــادة أســعار بنــود العقــود الــبر

ي أســعار الأيــدي العاملــة ومــواد البنــاء بالمخالفــة  بحجــةدينــار 
للائحــة العقــود زيــادة فز

ز نصوص التعاقد الإدارية و  ي لا تجت 
 .أسعار بنود العقوديادة المطالبة بي البر

ان  4/2016العقد رقم  عل مستخلصاتيلاحظ  - مشـروع تنفيذ محكمة ونيابة الغت 
الجزئية مقاولة شـركة الوفاق الهندسـية للمقـاولات العامـة عـدم تطـابق البنـود ارقـام 

ع قائمــــــــــة الكميــــــــــات مــــــــــالأول  الجــــــــــاري الــــــــــواردة بالمســــــــــتخل  (6-2( )5-1( )3-4)
 اتسة. والاسعار ببنود المق

ي حســـــــاب الامانـــــــات لإبـــــــرام عقـــــــود جديـــــــدة وكـــــــذلب  -
اســـــــتخدام الامـــــــوال المعـــــــلاة فز
ي الييــــادات 

ي ااســــتخدامها فز
مــــة فز ي هــــو ملاحــــظ كمــــا   بالمخالفــــة،ســــعار العقــــود المتر

فز
، الخــاص بمشـــروع تنفيــذ محكمــة ونيابــة 4/2016لأولي جاريــة للعقــد رقــم االدفعـــة 

ان الجزئيـــة، مقاولـــة شــــركة الوفـــاق ال والعقـــد رقـــم  ،هندســـية للمقـــاولات العامـــةالغـــت 
جييــــرة تنفيــــذ مشـــــروع مطــــبخ مؤسســــة التأهيــــل مليتــــه مقاولــــة شـــــركة ال 15/2014

 .العقارية للمقاولات العامة
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ي الجـــــــوازات بـــــــالتفت ش مـــــــن خـــــــلال قيـــــــام الـــــــديوان  -
ي لمشــــــــروع صـــــــيانة مبـــــــبز

الميـــــــدانز
قاولـــة شــــركة م 2/2018 والتـــدريب لـــوحظ عـــل الدفعــــة )الأولي جاريـــة( للعقـــد رقـــم

 :وجود الانحرافات التالية الوفاق الليبية للمقاولات العامة الوزارة لوحظ

  عـــــدم 
د
رفـــــع مســـــافة الســـــقف المعلـــــق فـــــوق فتحـــــات النوافـــــذ الموجـــــودة حاليـــــا

 بالقاعات. 

 ع الأرضية حسب المواصفات. ا فتر عدم إ 

  قاعــة القســم المــالي عــدم 
ز ( بــي  ي

إقامــة جــدران الفواصــل مــن )الطــوب الإســمنبر
 وقسم الجوازاتساب
د
 .قا

  آلية فت  النوافذ. اختلاف مواصفات 

ز عن الأعمال المنجزة وكذلب الجهة  - مة بإصدار وثائق التأمي  ز
كافة الشـركات غت  ملتر

ز  المتعاقدة لم تتولي القيام بإصدار الوثيقة وخصم قيمتها مـن مسـتحقات المقـاولي 
ي تنظم ذلب. 

 بما نصت عليه المواد البر
 
 عمً

ي إعداد تقرير المتابعة لسنة تأخر الوزار  -
ولم نلاحظ  م2019م، وحبر سنة 2018ة فز

قيـــام وزارة التخطـــيط اتخـــاذ أي إجـــراء نحـــو وزارة العـــدل باعتبارهـــا الجهـــة المســـئولة 
 لأحكـــام المــــادة 

د
 م2000لســــنة  (13) مــــن قـــانون التخطــــيط رقــــم (6)عـــن ذلــــب وفقــــا

ز   خطيط. من اللائحة التنفيذية لقانون الت (11، 10) والمادتي 

% 96نلاحــــظ ان الــــوزارة تتبـــــع طريقــــة المناقصــــة المحـــــدودة عنــــد التعاقــــد وبنســـــبة  -
مـــــن لائحـــــة ( 9)بطريقـــــة التكليـــــف المباشــــــر، ممـــــا يعـــــد مخـــــالف لـــــن  المـــــادة  %4و

ي أشارت عل الجهات العامة عند إبرامها لعقود الأشغال العامة 
العقود الإدارية والبر

 يقة وعقود التوريد ان تتبع بصفة عامة طر 

م لأكتر من  - ي التنفيذ ومنها متر
سنة ولم تتخذ  18نلاحظ ان معظم العقود متأخرة فز

 الوزارة آية إجراء نحو ذلب وفق أحكام لائحة العقود الإدارية. 

ام الواجب السداد لمستخلصات جاهزة للدفع )بنود منفـذة(  - ز يلاحظ أن حجم الالتر
امات بينما تبل  قي %46 دينار وبنسبة 32,781,035يبل   ز لبنـود التعاقديـة مة الالتر

 .%54دينار وبنسبة  38,595,938غت  منفذة ما قيمته 

 مركز الخبرة القضائية

 نظام الرقابة الداخلية
مـــــن  (99)ضـــــعف التعييـــــز المســـــتندي لـــــبعض اذونـــــات الصــــــرف بالمخالفـــــة للمـــــادة  -

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ة لدى ا - . ضعف القسم المالي وقلة الختر ز  لموظفي 

ي المحافظة عل المال العام.  -
 ضعف مكتب المراجعة الداخلية عن أداء دوره فز
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ضـــعف تعييـــز المســـتندي وعـــدم اســـتيفاء متطلبـــات اذن الصــــرف المنصـــوص عليهـــا  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  بلائحة المت 

 عدم اقفال العهد المالية وترحليها من سنة إل اخرى.  -

ية انية التسيتر  المتر 
ز بيــــــــــــان م ز المــــــــــــاليتي  قارنــــــــــــة الاعتمــــــــــــادات الماليــــــــــــة بالمصـــــــــــــروفات الفعليــــــــــــة للســــــــــــنتي 
 م: 2018/2019

 الرصيد المصـروف المعتمد الباب السنة

 م2018

 318,270 12,181,730 12,500,000 الأول

ي 
 474,420 1,525,460 2,000,000 الثانز

 792,690 13,707.310 14,500,000 الإجمالي 

 م2019

 7,792,270 14,207,730 22,000,000 الأول

ي 
 508,030 2,921,970 3,430,000 الثانز

 8,300,300 17,129,700 25,430,000 الإجمالي 
 

 العهد المالية

ز بالمخالفــة لــن  المــادة  يلاحــظ عــدم قفــل العهــد الماليــة المصـــروفة لــبعض المــوظفي 
انية والحسابات والمخازن. 188) ز  ( من لائحة المت 

 السنة
صاحب 
 العهدة

 القيمة فةالص

2018 

 5,000 رئ س قسم الطب الشـرعي  )ا. م. ال( 

 5,000 مدير إدارة الطب الشـرعي  )ص. ع. ع(

ي  )ب. ع. ا(   5,000 مدير فرع الجبل الغرنر

 5,000 مدير فرع مصـراتة )م. ب. ال( 

 3,000 - )س. ن. س( 

 3,000 - )م. ص.ال( 

2019 

 5,000 رئ س قسم الطب الشـرعي  )ا. م. ال( 

 5,000 مدير إدارة الطب الشـرعي  )ص. ع.ع( 

ي  )ب. ع. ا(   5,000 مدير فرع الجبل الغرنر

 5,000 مدير الخمس )ج. ا.ح( 

اتة )ع. ب. ي(   5,000 مدير صتر

 5,000 مدير سبها )ع. م( 
 

 عقود الإعاشة والنظافة بجهاز الشـرطة القضائية 

ي عقــــــود الإعاشــــــة بجهــــــاز تنفيــــــذ مهمــــــة رقابيــــــة تهــــــدف إل تقيــــــي
م مــــــدى الاقتصــــــادية فز

ي 
 :النتائج التاليةمن خلالها إل  تم التوصلالشـرطة القضائية )ماجر( كعينة، والبر

ز الســجون بجهـاز الشـــ - ي أبرمـت مــن رطتضـمي 
ي أكـتر مــن عقـد والــبر

ة القضـائية مــاجر فز
 قبل الهيئات القضائية. 

ز الــو  - لاء والعــاملي  ز
ي عــدد الــتز

مــة الاخــتلاف والتضــارب فز ز و ارد بموجــب العقــود المتر بــي 
ما هو وارد بالفواتت  الشهرية المقدمة من الشـركات فقد تضمنت العقود توفت  عدد 
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ــــا أمــــا الفــــواتت  المحالــــة مــــن الشـــــركات فقــــد تضــــمنت وجبــــة  200 ز يوميد أعــــداد مــــا بــــي 
ا. وجبة  300-350  يوميد

ي ت -
ي تـــــــــــواريــــخ تقـــــــــــديم الفــــــــــــواتت  الشـــــــــــهرية الـــــــــــبر

ز
بـــــــــــدأ مــــــــــــن الاخـــــــــــتلاف والتضـــــــــــارب ف

ي م 01/01/2018
ز
ي تشـــــــــــار فيهـــــــــــا إل أنهـــــــــــا تبـــــــــــدأ ف

وتـــــــــــاريــــخ توقيـــــــــــع العقـــــــــــود والـــــــــــبر
والي مقدمـة تســبق تــاريــــخ إبـرام العقــود بحــأي أن تـواريــــخ الفــواتت  ال م13/03/2018

 شهرين. 

ز مــــــن خــــــلال  - ي تقــــــديم الخــــــدمات، حيــــــت تبــــــي 
ز
ام الشـــــــركة ببنــــــود العقــــــد ف ز عــــــدم الــــــتر

ح والتأهيـل مـاجر الموجهـة إل رئـ س المراسلات الصادرة عن مدير مؤسسة الإصـلا 
فرع جهاز الشـرطة القضائية الخمـس بشـأن سـوء ورداءة الخدمـة المقدمـة وتقلـي  

ي اليوم. 
ز
 عدد الوجبات المقررة حسب العقد إل وجبة واحدة فقط ف

تقــديم مطالبــات الشـــركة بقيمــة الوجبــات بنــاء  عــل كشــف التمــام الشــهري لأعضــاء  -
لاء بمؤسسة ز الإصـلاح والتأهيـل والمعتمـد مـن مـدير مؤسسـة الإصـلاح  الشـرطة والتز

والتأهيل ماجر ووحدة الإعاشة بالمؤسسة ولم يتم اعتماده وفق التسلسـل الإداري 
 المدرج بالعقد بالخصوص من مؤسسة الإصلاح والتأهيل )الخمس ترهونة(. 

ز المحالـــة مـــن رئـــ س نيابـــة ز  - لاء والعـــاملي  ز
ز اعـــداد الـــتز ز الاخـــتلاف الجـــذري مـــا بـــي  ليـــير

ي تـــم عـــل أساســـها 
والكشـــوفات المحالـــة مـــن الشــــركة والمعتمـــدة مـــن الضــــرائب والـــبر

ة ) ي كانت وفق البيان التالـي: 6الصـرف خلال فتر
 ( أشهر والبر

لاء والعاملير    
عدد الت 

وفق كشوفات رئيس 
 النيابة زليير  

لاء  عدد الت  
والعاملير  وفق  
 كشوفات الشـركة. 

سعر 
الوجبات 
 لليوم

ت وفق قيمة الوجبا
العدد المحال من 
 رئيس النيابة

قيمة الوجبات وفق 
كشوفات ال

 المصروفة

 قيمة الهدر 
 المالي بالعقود

 دينار 1,409,256 دينار 331,752 دينار 23 فرد 61,272 فرد 14,424
 1,077,504 

 دينار
 

 المعهد العالي للقضاء

 نظام الرقابة الداخلية
ي واعتمـــاده مـــ -

ـــع عـــدم تحـــديث المـــلاك الـــوظيفز ن جهـــة الاختصـــاص بمـــا يضـــمن توزيــــ
ي عل الوظائف بالصورة الصحيحة. 

 الكادر الوظيفز

ي م 2018قصــور أداء المراقــب المــالي خــلال العشـــر أشــهر الأول مــن الســنة الماليــة  -
فز
أداء دوره مـــــن ناحيـــــة مســـــب الســـــجلات والإشــــــراف عـــــل القســـــم المـــــالي والمخـــــازن 

 بذلب للمادة 
د
ا (24)مخالفا ز  نية والحسابات والمخازن. من لائحة المت 

ي أعداد بعض السجلات ومنها سجل الأصول الثابتة.  -
 قصور القسم المالي فز

ي تضـــاف أو  -
عـــدم مســـب ســـجل لحســـابات الأمانـــات والودائـــع تســـجل بـــه المبـــال  الـــبر

 من اللائحة.  (163)تخصم من الحساب حسب ما ورد بالمادة 
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لمخزون إضافة عـل ذلـب عدم وجود سجل أستاذ المخازن لتسهيل عملية متابعة ا -
 عدم وجود بطاقات الصنف عل الأصناف. 

ية انية التسيتر  المتر 
ية  انية التسيت  ز بلغت جملة الاعتمادات المالية المفوض بها للمعهد العالي للقضاء للمت 

ز بلغـــت جملـــة المبـــال   2,100,000مـــا قيمتـــه  2018عـــن الســـنة الماليـــة  ي حـــي 
ز
دينـــار ف

 لبيان التالي يوض  ذلب: دينار، وا 1,898,665المسيلة 
 المصروفات المسيل المعتمد البيان

 1,076,880 1,082,000 1,300.000 الباب الأول

ي 
 2,696,210 816,665 800,000 الباب الثانز

 - 2,000,000 3,000,000 المتفرقات

 3,773,090 3,898,665 5,100,000 الإجمالي 
 

 :  وقد لوحظ بالخصوص ما يلي

ي ســـــدمتــــأخر ال -
اكعهـــــد فز ي مواعيـــــدها اد قيمـــــة الاشــــتر

ي  ات الضـــــمانية لموظفيـــــه فز
والـــــبر

ة مـــــن  115,542 بلغــــت ، ممـــــا م31/3/2016وحــــبر  م1/8/2015دينــــار عـــــن الفــــتر
وتـــم الســـداد  م،2018لســـنة ( 1)ترتـــب عليـــه قيـــام الصـــندوق بـــالحجز الإداري رقـــم 

  116,698بقيمـــــــة  م2018 لســـــــنة 3/7بموجـــــــب إذن صــــــــرف رقـــــــم 
د
دينـــــــار متضـــــــمنا

 دينار.  1,155الحجز الإداري بمبل  وقدره لمصاريف 

ز قيـــام المعهـــد بتحويـــل مـــا قيمتـــه  - مـــن  م14/8/2018دينـــار بتـــاريــــخ  260,935تبـــي 
إل حســـــاب الأمانـــــات وهي تمثـــــل معلقـــــات تعـــــود مجملهـــــا إل  لحســـــاب البـــــاب الأو 
 للمــــادة  م2015وحــــبر  م2010الســــنوات مـــــن 

د
انيـــــة ( 118)مخالفـــــا ز مـــــن لائحــــة المت 

ي تنفيـــذ قــرار رئـــ س الـــديوان رقـــم والحســابات والم
( 23)خـــازن، عـــلاوة عــل التـــأخر فز

 .تسوية معلقات حسابات الودائعبشأن  م2015لسنة 

-  
ُ
ي تجــاه المعهــد حيــث

ام حقــيفر ز تعليــة حســاب الأمانــات والودائــع بمبــال  لا تمثــل الــتر
ز تحــــــــول مــــــــا قيمتــــــــه  دينــــــــار إل حســــــــاب الودائــــــــع إذن صـــــــــرف رقــــــــم  137,500تبــــــــي 

ي خـــدمات النظافـــة والمقـــه لصـــال  شــــركة أركـــان ليبيـــا ولمـــدة  متمثلـــة (139/12)
فز

 ابتــدأ مــن ( 11)
د
بمعــدل شــهري مــا قيمتــه  م1/12/2019 وحــبر م 1/1/2019شــهرا

 للمــادة  12,500
د
، مخالفـا ز ز الطـرفي   عـل عقـد تقـديم خــدمات النظافـة بـي 

دينـار بنـاء 
انية والحسابات والمخازن.  (161) ز  من لائحة المت 

 المـخـازن: 

: من  ي
 خلال الييارة الميدانية لمخزن المعهد لوحظ بشأنه الآنر

عـدم وجـود منظومـة مخـازن ولا سـجل أسـتاذ المخـزن حـبر تسـهل متابعـة المخـزون  -
ز  مــن ( 232-231)وكــذلب عــدم وجــود بطاقــات الصــنف بالمخالفــة لأحكــام للمــادتي 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 
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 لطبيعتــــه  -
د
إل أصـــناف مســــتديمة وأصـــناف مســــتهلكة عـــدم تصـــنيف المخــــزون وفقـــا

 للمـــــــادة رقـــــــم 
د
انيـــــــة والحســـــــابات  (218)وأصــــــناف مخـــــــردة مخالفـــــــا ز مـــــــن لائحـــــــة المت 

 والمخازن. 

عدم وجود وسائل إطفاء الحرائق بالمخزن لمكافحة أي حريـق قـد ينشـب بـالمخزن  -
 من لائحة الحسابات والمخزن. ( 220) بالمخالفة للمادة

 إدارة قضايا الحكومة

 رقابة الداخليةنظام ال
مــن خــلال أعمــال الفحــ  وتقيــيم نظــام الرقابــة الداخليــة المتبــع بــإدارة القضــايا لــوحظ 

 :  وجود بعض من أوجه الخلل والقصور نورد أهمها فيما يلي

ي معتمد بوصف وتوصيف الوظـائف وفـق محـددات أحكـام  -
عدم وجود ملاك وظيفز

 بشأن علاقات العمل.  م2010( لسنة 12)القانون رقم 

مســــــب ســــــجل خــــــاص لحصـــــــر الأصــــــول الثابتــــــة وتــــــدوين البيانــــــات الأساســــــية  عــــــدم -
 
 
المتعلقـــة بكـــل أصـــل عـــل حـــدى ومتابعتـــه مـــن حيـــث الإضـــافة والاســـتبعاد منـــه أولا

 بأول وبما يتماسر مع قواعد وأعراف المحاسبة. 

 وجـــود الخزنـــة مـــع القســـم المـــالي  -
ز عـــدم وجـــود مكتـــب مســـتقل للخيينـــة حيـــث تبـــي 

 عــــ
 
ن عــــدم تــــوفت  الحمايــــة اللازمــــة الأمــــر الــــذي يعــــد مخالفــــة بــــذات المكتــــب فضــــً

ز  انية والحسابات والمخازن. ( 53-52)للمادتي  ز  من لائحة المت 

ي  -
إغفــــال مكتــــب المراجعــــة الداخليــــة عــــن القيــــام بالمهــــام المســــندة إليــــه والمتمثلــــة فز
إعداد تقارير شهرية عن ست  العمل و جراء الجرد المفاجر  للخيينة والمخازن وذلـب 

انية والحسابات والمخازن. ( 293) لمخالفة لأحكام المادةبا ز  من لائحة المت 

عــــدم القيــــام بخــــتم بعــــض أذونــــات الصـــــرف والمســــتندات الم يــــدة بمــــا يفيــــد إتمــــام  -
انيــــــــة  (105) عمليـــــــات الصــــــــرف وذلـــــــب بالمخالفـــــــة لــــــــن  المـــــــادة ز مـــــــن لائحـــــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

سهيل عملية التنظيم والتصنيف ووضع عدم وضع الكتب والمراجع عل الأرفف لت -
ز تــــرك الكتــــب والمراجــــع  بطاقــــات الصــــنف عــــل أرفــــف تلــــب الأصــــناف، حيــــث تبــــي 

انيــــــة  (219) القانونيــــــة عــــــل أرضــــــية المخــــــازن، بالمخالفــــــة للمــــــادة ز مــــــن لائحــــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ظهــور بعــض المعلقــات بمــذكرات تســوية حســاب المصـــرف يعــود تاريخهــا لســنوات  -
مـن لائحـة  (118)ة دون اتخـاذ الإجـراءات القانونيـة بشـأنها، بالمخالفـة للمـادة سـابق

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 
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 عن عدم الاهتمام بنظافة المخازن وعدم وضع  -
 
سوء حالة التخيين بالمخازن فضً

ي الامكــان المخصصــة لهــا بالمخالفــة للمــادة
ز
مــن لائحــة  (220) أســطوانات الإطفــاء ف

انية ز  والحسابات والمخازن.  المت 

ز المخــزن بإعــداد مقاتســة ســنوية بالأصــناف والاحتياجــات المطلوبــة  - عــدم قيــام أمــي 
انية والحسابات والمخازن. ( 233)بالمخازن بالمخالفة لن  المادة  ز  من لائحة المت 

ي إحالــــة الحســــابات الختاميــــة عــــن الســــنة الماليــــة  -
ز
إل وزارة الماليــــة  م2018التــــأخر ف

 من القانون المالي للدولة. ( 23)دة بالمخالفة للما

ي  -
ز
 م31/12/2018لباب الأول حبر تـاريــــخ لأظهرت مذكرة تسوية الحساب المصـرف

ي الدفاتر وتعود لسنوات 
ز
مبالـ  خصمـت من حساب المصـرف ولا يوجد ما يقابلها ف

ودون اتخـــاذ الإجـــراءات القانونيـــة بشـــأنها بالمخالفـــة للمـــادة  م2017-2016ســـابقة 
 تقـــــاعس إدارة  مـــــن( 118)

د
ز أيضـــــا انيـــــة والحســـــابات والمخـــــازن، ومـــــا يـــــتر ز لائحـــــة المت 

 : ي متابعة الحسابات المصـرفية، وبيانها كالتالي
 القضايا فز

 القيمة )دينار( السنة المالية

 835,185 م2011

 111,001 م2017

 946,187 الإجمالي 
 

ية انية التسيتر  المتر 
م 2018 ا خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــةبلغـــــــــت جملـــــــــة الاعتمـــــــــادات الماليـــــــــة المفـــــــــوض بهـــــــــ

ز بلغـــت جملـــة المصــــروفات الفعليـــة 23,000,000 ي حـــي 
دينـــار  22,072,003 دينـــار فز

:  927,997بوفر وقدره   دينار وبيانها كالتالي
 الرصيد المصـروف المسيل المفوض بها الباب

 639,060 4,860,940 4,451,189.200 5,500,000 الباب الأول

ي 
 204,287 1,795,713 1,999,998.600 2,000,000 الباب الثانز

 84,650 15,415,350 15,500,039 15,500,000 القضايا الخارجية

 927,997 22,072,003 21,951,226.8 23,000,000 الإجمالي 
 

:  وقد لوحظ بشأنها   ما يلي
ي  -

انيــــة التقديريــــة، ممــــا ترتــــب عليـــــه ظهــــور وفــــر فز ز ي الدقــــة عنــــد إعــــداد المت 
عـــدم تــــوجز

ي يصـــل الـــبعض منهـــا مـــا نســـبته
عـــلاوة عـــل ارتفـــاع  %،100 بعـــض بنـــود البـــاب الثـــانز

 : ي
 مصـرفات بعض البنود عن المقدر والعكس، وبيانها كالآنر

 الوفر المصـروف المعتمد المقدر البند الباب

 14,764 2,425,880 2,440,624 6,426,000 رتباتالم الأول

ي 
 60,000 - 60,000 2,000 مياه الثانز

ي 
 الثانز

 )القضايا الخارجية(
ي 
 5,000 - 5,000 500,000 إيجار المبانز

ات ز  4,900 520,100 525,000 250,000 التجهت 
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-99) ضعف التعييز المستندي لبعض مستندات الصـرف بالمخالفة لأحكام المادة -
ان( 100 ز  ية والحسابات والمخازن. من لائحة المت 

لصــــال  شـــــركة الســــفت  م 27/12/2018بتــــاريــــخ  23/12بموجــــب إذن صـــــرف رقــــم  -
دينار وذلب مقابل تركيب أجهزة حماية ضد سـرقة  13,330 لأنظمة الحماية بقيمة

 السيارات التابعة للإدارة لوحظ عدم إرفاق ما يفيد تركيب الأجهزة من قبل الشـركة. 

لصـــــــــال  شــــــــــركة دار م 26/12/2018بتـــــــــاريــــخ  19/12بموجـــــــــب إذن صــــــــــرف رقـــــــــم  -
دينــار وذلــب مقابـــل ســداد شـــراء آلات تصــوير ومغـــذي  289,644المنصــورة بقيمــة 

 ورق تصوير للإدارة لوحظ عدم القيام بختم المراجعة الداخلية عل إذن الصـرف. 

المــــنهج  لصــــال  شـــــركةم 31/12/2018بتــــاريــــخ  24/12بموجــــب إذن صـــــرف رقــــم  -
دينــــار وذلـــــب مقابــــل ســـــداد شــــــراء  85,410 للقرطاســــية ومعـــــدات الحاســــب بقيمـــــة

 :  قرطاسية مختلفة للإدارة لوحظ بشأنها مايلي

  .عدم القيام بختم المراجعة الداخلية عل إذن الصـرف 

 دينـار وتحميـل القيمـة عـل بنـد  40,650جهاز حاسـوب بقيمـة  17 شـراء عدد
 مــــن 
 
ات بالمخالفــــة للمــــادة مطبوعــــات وقرطاســــية بــــدلا ز مــــن ( 10)بنــــد التجهــــت 
 قانون النظام المالي للدولة. 

 الدفعات المقدمة

 حســــاب القضــــايا الخارجيــــة صـــــرف مبلــــ  وقــــدره 1/12بموجــــب إذن الصـــــرف رقــــم  -
ز للســفر والســياحة خــلال الســـنة  90,000 دينــار كدفعــة مقدمــة لصــال  شـــركة زليــير
ز كـل مـن إم 2018المالية  ز للسـفر بناء عل اتفـاق بـي  دارة قضـايا الدولـة وشــركة زليـير

ي مــــن المراقــــب لــــوحظ  م،30/12/2018 والســــياحة بتــــاريــــخ عــــدم إرفــــاق إقــــرار كتــــانر
( مــن 20المــالي بشــأن الارتبــاط المــالي الــذي ترتــب عــل الاتفــاق، بالمخالفــة للمــادة )

 القانون المالي للدولة. 

 السلف المالية

مبلـــ  وقـــدره م 2018الماليـــة  لســـنةابلغـــت جملـــة الســـلف الماليـــة الممنوحـــة خـــلال  -
وتم تحميلهـا عـل بنـد نفقـات السـفر والمبيـت، لـوحظ عـدم إرفـاق  دينار  208,441

مـــن لائحـــة ( 9) نمـــاذج التعبئـــة الخاصـــة بنفقـــات الســـفر والمبيـــت بالمخالفـــة للمـــادة
وعدم إرفاق تقارير بإتمـام المهمـة  م2007لسنة ( 751) الإيفاد وعلاوة المبيت رقم

 مـــــن لائحـــــة الإيفـــــاد وعـــــلاوة المبيـــــت رقـــــم (15) العمـــــل بالمخالفـــــة للمـــــادةأو إنجـــــاز 
 م. 2007لسنة ( 751)

 حساب المنازعات الخارجية

امـــــــــــات  - ز بلغـــــــــــت جملـــــــــــة المـــــــــــدفوعات المتعلقـــــــــــة بالمنازعـــــــــــات الخارجيـــــــــــة )بنـــــــــــد التر
ي  13,499,141 مـــا قيمتـــه م2018قانونيـــة(خلال الســـنة الماليـــة 

دينـــار والمتمثلـــة فز
ز مـــن الرســـوم القضـــائية  ي الخـــارج والمكلفـــي 

ز فز اء القـــانونيي  ز والخـــتر وأتعـــاب المحـــامي 
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ي 
ز
قبــــــــل الإدارة للإنابــــــــة عــــــــن قطاعــــــــات الدولــــــــة المختلفــــــــة والجهــــــــات التابعــــــــة لهــــــــا ف
المنازعات المنظورة بالخارج أمام المحاكم الدولية وغرف التحكيم التجـاري الـدولي 

ز أذونــــا مصـــــرف ليبيــــا الصـــــرف واشــــعارات الخصــــم مــــن  تلــــوحظ ظهــــور فــــوارق بــــي 
ز تـاريــــخ الاعـداد والتنفيـذ، ممـا يتطلـب  فالمركزي بسبب اختلا ي سـعر الصــرف بـي 

ز
ف

ي أسعار الصـرف. 
ز
 من إدارة القضايا المتابعة تسوية الفوارق ف

 السيـارات

سيارة  96أظهر كشف السيارات المعد من قبل إدارة الشؤون الإدارية والمالية عدد  -
: تابعة لإدارة القضايا، وبشأنها   لوحظ ما يلي

  عـــدم مســـب ســـجل خـــاص بالســـيارات يـــدون فيـــه كافـــة البيانـــات الخاصـــة لكـــل
 سيارة. 

  ز بــالإدارة انتقلــوا للعمــل بجهــات  16لازال عــدد ز ســابقي  ي ذمــة مــوظفي 
ز
ســيارة ف

 أخــــرى وتــــم إخــــلاء طــــرفهم ودون اســــتلام الســــيارات مــــنهم، بالمخالفــــة للمــــادة
انية والحسابات والمخا( 212) ز  زن. من لائحة المت 

 سيارات مسـروقة، لم يتم إدراجها بالكشف.  7 عدد 

  نــوع هونــداي، لــم يــتم فــت  محضـــر إثبــات  3-89515ســيارة واحــدة لوحــة رقــم
 واقعة من قبل مستلم السيارة. 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

418 

 

 قطاع الدفاعالفصل الثاني عشر: 

 ديوان وزارة الدفاع
ي مــرت بهــا الــبلاد خــلال العــام 

 مــع فحــ  2019نتيجــة للظــروف الــبر
د
حســابات م تزامنــا

الـــوزارة وتـــداعياتها عـــل عمليـــات الفحـــ  مـــا حـــال دون الإفصـــاح الكامـــل عـــن عمليـــات 
ي تكشـــفت 

ي حينهـــا، نـــورد فيمـــا يـــلي بيانـــات الــــضف وبعـــض الملاحظـــات الـــبر
ز
الــــضف ف

 للديوان وفق ما ت ش للجان الفح : 
 الرصيد المسيل المخصص البيان

ي حكمها
ز
 88,862,380 3,408,137,620 3,497,000,000 المرتبات وما ف

ي 
 270,976,450 529,023,550 800,000,000 الباب الثانز

 42,031,000 37,469,000 79,500,000 الثالث

 - 1,313,435,135 - المتفرقات

 - 5,288,065,305 4,376,500,000 الاجمالي 
 

 نظام الرقابة الداخلية: 
: من خلال دراسة وتقييم نظم الرقابة الداخلية بالوزارة ل  وحظ التالي

ز الماليــــــة تــــــداخل الاختصاصــــــات  - إدارة الحســــــابات مــــــع الإدارات بــــــالوزارة بعــــــض  بــــــي 
 .الشعبة الخارجيةما يتعلق بالعسكرية وخاصة في

ة دون الرجــوع للمراقــب المــالي للتأكــد  -
إبــرام بعــض العقــود و جــراء التكليفــات المبــاشر
مــن  (20) المــادةمــر الــذي يعــد مخالفــة لــن  مــن وجــود تغطيــة ماليــة مــن عــدمها الأ 

  .القانون المالي للدولة

ام الـــــوزارة بالقيــــام بتســـــوية العهـــــد الماليـــــة المــــ - ز بعـــــد و  ضوفة خـــــلال الســـــنةـعــــدم الـــــتر
مــن لائحــة  (188)الانتهــاء مــن الغــرض المخصصــة لأجلــه بالمخالفــة لإحكــام المــادة 

انية والحسابات والمخازن ز  .المت 

ي مسـب بعـض السـجلات والـدفاتر المهمـة  -
 ومنهـا القصور فز

د
والمنصـوص عليـه قانونـا

امــــــــات والاكتفــــــــاء  ســــــــجل-الأصــــــــول الثانيــــــــة  ســــــــجل-دفــــــــتر يوميــــــــة الصــــــــندوق  ز الالتر
ونيـــــــــة بالمخالفـــــــــة لإحكـــــــــام المـــــــــادة  انيـــــــــة  (81)بالمنظومـــــــــة الالكتر ز مـــــــــن لائحـــــــــة المت 

 والحسابات والمخازن 

ي صرف مقابـــــــل التمــــــوين مـــــــن قبــــــل إدارة الحســـــــابات   -
عــــــدم وجــــــود آليـــــــة واضــــــحة فز

ي العسكرية 
  .تتم بطريقة غت  منظمةوالبر

ي تييـد قيمتهـا عـن ـعدم احالة المعاملات المالية الم -
لـف دينـار بعـد أ 500ضوفة الـبر

  لـــضفا
 
ة م، 2013لســنة  (19)لي ديــوان المحاســبة بالمخالفــة للقــانون رقــم إ مبــاشر

 بشأن اعادة تنظيم عمل ديوان المحاسبة. 
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 لــضفبخـتم يفيـد ا لـضفم يده لوالمستندات ال لـضفذونات اأعدم ختم جميع  -
انيـة  (105)لتجنب إعـادة صرفهـا مـرة أخـرى بالمخالفـة لـن  المـادة  ز مـن لائحـة المت 

  .والحسابات والمخازن

ة إل  - قيــــام الوحـــــدات والكتائـــــب المختلفــــة التابعـــــة للـــــوزارة بإصــــدار تكليفـــــات مبـــــاشر
كات التموين دون  عن عـدم  وجود تفويضات او تغطية مالية شر

 
وجـود مايفيـد فضً

مخالفـــة لـــن  المـــادة  مـــن الـــوزارة الأمـــر الـــذي يعـــد تخويلهـــا للقيـــام بتلـــب التكليفـــات
انية والحسابات والمخازن( 10) ز  .من لائحة المت 

كـــات التمـــوين ويـــتم اعتمـــاد  عـــدم وجـــود لجـــان مختصـــة لاعتمـــاد - الاســـتلامات مـــن شر
كـــــات المنفــــــذة وآمــــــر الوحــــــدة ا الكشــــــوفات الخاصــــــة ـ و الكتيبــــــة بالواجبــــــات مــــــن الشر

ة   .مباشر

 دارة و  المراجعــة الداخليــة بإعــداد تقــارير عــن ســت  العمــل بــالوزارة عــدم قيــام مكتــب -
 .الحسابات العسكرية

مـن لائحـة  (99)للتعييـز المسـتندي بالمخالفـة للمـادة  لــضفافتقار بعض اذونـات ا -
انية والحسابات والمخازن  ز  المت 

 عــن عــدم ـمصــلحة الــعــدم ارفــاق مــا يفيــد تصــديق بعــض الفــواتت  مــن  -
 
ائب فضــً ضز

ي  يبر
  .ارفاق شهائد السداد الضز

ي اجـــراءات -
ام بتطبيـــق نصـــوص لائحـــة العقـــود الإداريـــة مـــن قبـــل الـــوزارة فز ز  عـــدم الالـــتر

 لقـرار التعاقد أ
د
ة بحجـة اسـتثناء الـوزارة مـن تطبيـق اللائحـة وفقـا و التكليفـات المبـاشر

م 2016لســـــنة  (97)رار بتعـــــديل القـــــم 2016لســـــنة  (484) رقـــــم المجلـــــس الرئـــــاسي 
 .بشأن الاستثناء من تطبيق لائحة العقود الإدارية للحالات الاستثنائية والطارئة

ي إدارة المخصصــــات الماليــــة للــــوزارة حيــــث اوكلــــت الي إدارة الحســــابات  -
التضــــارب فز

ي ـالعســــــكرية التــــــ
ي مخصصــــــات البــــــاب الأول فقــــــط واكتفــــــاء ديــــــوان الــــــوزارة فز

ضف فز
ي مخصصات البـالت

ي العمل ضف فز
ي والباب الثالث مما نتج عنه ازدواجية فز

اب الثانز
  .ثر سلبا عل تحقيق اهداف الوزارةأالمالي و 

هيئــة الإمــداد والتمــوين  عــدم قيــام الــوزارة بتفعيــل بعــض الجهــات التابعــة لهــا ومنهــا -
ي التموين

 .باعتبارها صاحبة الاختصاص الأصيل فز

ي مت -
ابعــــة أصــــول الــــوزارة بالــــداخل والخـــــارج عــــدم تفعيــــل إدارة الإنتــــاج والاســــتثمار فز

 عـــــن عـــــدم الاهتمـــــام الفعـــــلي وضـــــياع أغلـــــب المســـــتندات المتعلقـــــة بالملكيـــــة 
 
فضـــــً

كـــات ومـــزارع حيـــث لـــم تـــتلفر  ي محـــلات وعقـــارات ومصـــانع وشر
للأصـــول المتمثلـــة فز
 أي ملف بالخصوص. لجنة الفح  

ز إدارة المـوارد البـ - ية ـعدم تنظيم العمل بـي  بـإدارة الحسـابات ومكتـب الخارجيـة  –شر
العســكرية و دارة التــدريب برئاســة الأركــان العامــة بشــأن الموفــدين للدراســة بالخــارج 
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 عــن 
 
حيـث لـوحظ انفــراد مكتـب الخارجيـة بكافــة الإجـراءات المتعلقـة بالطلبــة فضـً

 ضف المرتبات والمن  للطلبة دون وجود أي ملفات لهم. ـالقيام ب

ي  -
ز
يات بـــــالوزارة ف  متابعـــــة القضـــــايا المرفوعـــــة ضـــــد الـــــوزارة بشـــــأن تبـــــاطؤ إدارة المشـــــتر

مــة مــع الــ كات بالخــارج ممــا ترتــب بنــاء  عليــه أعبــاء ماليــة عــل الدولــة ـالعقــود المتر شر
 الليبية منها عل سبيل المثال: 

  ية ز ال ديناميتب الإنجلت 
 .(G.D)قضية جتز

  قضية(D.C.N.S)  .الفرنسية 

  .ي الإيطالية
 قضية ارمامينبر

انية التسيتر   ية: المتر 
 

 

 الباب الأول: 

مـن البـاب الأول خـلال سـنة  البيان التالي يوض  مـا تـم تخصيصـه للـوزارة ومـا تـم صرفـه
 :م2019

 الرصيد المصروف المخصص البيان

ي حكمها
ز
 274,310,931- 2,616,310,931 2,342,000,000 المرتبات وما ف

ز   241,587,300 270,412,700 512,000,000 علاوة التمت 

 0 300,000,000 300,000,000 الاقامةالاعاشة و 

 0 50,000,000 50,000,000 الملابس والقيافة

ي الضمان
ز
 121,586,011 171,413,989 293,000,000 المساهمة ف

 88,862,380 3,408,137,620 3,497,000,000 الإجمالي 
 

ي ومن خلال الفح  والمراجعة 
ز الانر  :تبي 

ي بنــــد المرتبــــات بمبلــــ  -
دينــــار نتيجــــة صــــدور قــــرار المجلــــس  274,310,391 عجــــز فز

  .الجديدةتجميد العمل بالجداول الرئاسي بشأن 

ي صرف المرتبــــات لــــبعض الوحــــدات العســــكرية و حالــــة المهايــــا المرتــــدة إل  -
التــــأخر فز

 إدارة الحسابات العسكرية بالوزارة. 

 قيام إدارة الحسابات العسكري -
 
ة بإحالـة المهايـا المرتـدة إل حسـاب البـاب الاول بـدلا

 .والأماناتمن تعلية المبل  إل حساب الودائع 

ز هيئـــــــة التنظـــــــيم و دارة  - عـــــــدم قيـــــــام الـــــــوزارة بمتابعـــــــة بنـــــــد المرتبـــــــات والتنســـــــيق بـــــــي 
ي و جــــراء المطابقــــة ـالحســــابات العســــكرية بــــ  بــــالج ش الليــــبر

ز ضف مرتبــــات العــــاملي 
هـــا، الأمـــر  حيـــث واســـتخراج النتـــائج مـــن الإيقـــاف، الاســـتقالة، التقاعـــد، الوفـــاة، وغت 

ي مخصصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات البنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد إذا
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذي ترتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــب عليـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــه فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــائض فز  ال

ي 
ي طــــــرأت عــــــل مخصصــــــات الحســــــاب فز

مـــــا اســــــتبعدت قيمــــــة تعليــــــة المرتبــــــات الــــــبر
ي من العام

  .النصف الثانز
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ل دى إل تــــراكم العمــــارة الحســــابات العســــكرية وأقفالهــــا أعــــدم الاســــتقرار الإداري لإد -
 .المالية المستحقةوعدم اجراء التسويات 

دات عـــــدم قيـــــام ادارة المحاســـــبة العســـــكرية بـــــأداء مهامهـــــا مـــــن حيـــــث متابعـــــة الوحـــــ -
ل اســتخدام تلــب الوحــدات والكتائــب للمبــال  إدى العســكرية التابعــة للجــ ش ممــا أ

ي غــت  الأغــراض المخصــ  لهــا، ناهيــب 
ز
ي ارصــدة حســاباتها واســتخدامها ف

ز
المتبقيــة ف
 اعس الوحدات العسكرية عن التسوية. عن تق

ي الضــمان الاجتمــاعي عــدم التفرقــة عنــد  -
ز
لــوحظ مــن خــلال مراجعــة بنــد المســاهمة ف

ز  ز والعســــــكريي  ز الأعضـــــاء المــــــدنيي  احتســـــاب اســــــتقطاعات الضـــــمان الاجتمــــــاعي بــــــي 
 من احتسابها بواقع %( 3.75)واحتساب الاستقطاعات بواقع 

 
 %(.5.75)بدلا

ز لســنة  المـــضوفاتبلغــت جملــة  - مبلــ  م 2019عــل بنــد الإعاشــة والإقامــة للعــاملي 
ي شــــكل مــــ %(62)دينــــار منهــــا نســــبة  300,000,000

ز
ي ـف

ز
ي ف
ر
ة والبــــاف ضوفات مبــــاشر

  .شكل تحويلات

كات الاعاشة والتموين دون  أمراء قيام بعض - الوحدات والكتائب بإبرام عقود مع شر
ترتــــب عليــــه ر الــــذي وجــــود مــــا يفيــــد تفــــويض مــــن الجهــــات المختصــــة بــــالوزارة الأمــــ

ي هـــذا الشـــأن إل تحفـــظ الـــديوان عـــل تلـــب مطالبـــات غـــت  قانونيـــة 
وتجـــدر الإشـــارة فز

امات لعدم  ز ي توفر البيانات والمسـتندات القانونيـة اللازمـة بشـأن الالتر
الإجـراءات الـبر

 تمت بناء  عليها. 

ة عــل  لـــضفا - ابعــة للجــ ش بنــاء لــبعض الوحــدات والكتائــب التبنــد الاعاشــة مبــاشر
 مـن إحالتهـا إل هيئـة الإمـداد والتمـوين عل مراسلات من 

 
وزير الدفاع المفوض بدلا

ي تكشــف 
ومنهــا إل الوحــدات التابعــة لهــا، وفيمــا يــلي بعــض الأمثلــة والملاحظــات الــبر

 بشأنها: 

رقم إذن 
 الـصرف

كة  ملاحظات المبلغ الشر

كة نجد الوطنية للتموين 1/3 . التعاقد بطريقة التكل 2,583,503 شر  يف المباشر

ي  59/3 كة بريق الغد الذهبر
تم التكليف عن طريق أمر الكتائب  2,591,535 شر

 والوحدات. 
 عدم وجود ما يفيد تخويلهم بذلب. 

كة الزهراء اللتموين 49/4  2,500,000 شر

كة اتلسارية الفضية 96/4  2,808,372 شر

كة المراق 23/6 من قبل أمر  استلام الوجبات الغذائية تمت 2,815,200 شر
ز  19/11 الوحدة أو الكتيبة.  كة التعاون المتمت   3,678,000 شر

كة بريق الوادي 24/12  عدم وجود لجان استلام.  2,988,900 شر

اقة 10/12 كة الأيادي التر ائب.  2,695,000 شر  عدم تصديق العقود من الضز

كة الفريدة للخدمات والتموين 21/12  2,566,000 شر
يبة من إذن ايتم خصم قيمة ال  لـضفضز

ائب.  كة بسداد الضز  من قيام الشر
 
 بدلا

كة رتانيا للخدمات 22/12  2,778,000 شر

كة ليتس ماتنا 29/12  3,000,000 شر

كة تاسيلي للخدمات 30/12
للديوان  لـضفعدم إحالة الدفعة بعد ا 1,000,000 شر

كة الأف 13/12 .م2013لسنة  (19)بالمخالفة للقانون رقم  ز شر  2,790,000 اق المتمت 

كة الضياء العالمية 14/12  - 2,820,000 شر
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عل قيام إدارة الحسابات العسكرية بإحالة مبال  إل الوحدات والكتائب والمناطق  -
بناء  عل رسائل وقـرارات مـن وزيـر الـدفاع المفـوض ووكيـل الـوزارة، قوة بند الاعاشة 

للكتائـــب والوحـــدات والمنـــاطق م 2019حيـــث بلغـــت قيمـــة المبـــال  المحالـــة لســـنة 
مــــن إجمــــالي المضـــوـف دون العمــــل  %(32) دينــــار أي بنســــبة 99,376,500مبلــــ  

 
د
 .عل متابعتها وتسويتها لاحقا

عـــل بنـــد القيافـــة والملابـــس لصـــال  الوحـــدات والكتائـــب  المــــضوفاتبلغـــت جملـــة  -
ي حيـــث لــوحظ بشــأنها تحم 50,000,000والمنــاطق العســكرية مبلـــ   يـــل دينــار ليــبر

 من التفويض به ومتابعة 
 
ة بدلا  سويتها. وت المـضوفاتالمبل  عل البند مباشر

 : ي
 الباب الثان 

ز البيـــان التـــالي يبـــ ي والمتفرقـــات خـــلال الســـنة الماليـــة  المــــضوفات جملـــة ي 
للبـــاب الثـــانز

 :م2019
 المعتمد البنود

ي 
  529,023,550 الباب الثانز

  1,313,435,135 المتفرقات 

 1,842,458,685 الاجمالي 
 

 وفيما يلي كشف بتفاصيل البنود: 
 إجمالي المصروف المعتمد البند

ز   134,935,800 135,000,000 أتعاب غت  العاملي 

 964,123 1,000,000 مطبوعات وقرطاسية

 11,515,520 13,000,000 نفقات السفر والمبيت

 789,740 800,000 مضوفات النظافة

ي ومضوفات الشحنإيجار ال
 150,000 150,000 مبانز

ات ز  11,873,960 11,936,500 تجهت 

 4,855,000 5,000,000 قطع غيار ومهمات

ات... ( ز ي والتجهت 
 12,982,245 13,000,000 الصيانة )المبانز

 31,646,480 32,000,000 الإعانات والمساعدات

 22,084,080 25,000,000 مضوفات خدمية )رسوم(

 9,000,000 9,000,000 العلاج مضوفات

 6,573,555 6,600,000 مضوفات سنوات سابقة

انيات أخرى ز  207,000,000 207,000,000 دعم مت 
 

 

 : ي تبينت بالخصوص ما يلي
 ومن أهم الملاحظات البر

ز لــوحظ  - ضف القيمــة بشــكل ـقيــام بــالمــن خــلال مراجعــة بنــد الاتعــاب لغــت  العــاملي 
 مــن إعــداد حــوافظ أو البعض مبــاشر وبقــيم إجماليــة لــ

 
ي شــكل مكافــآت بــدلا

عنــاصر فز
اذونات صرف للمسـتفيدين ناهيـب عـن عـدم إجـراء أي خصـميات عليهـا، وفيمـا يـلي 

 بعض الأمثلة
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 المبلغ بالدينار رقم إذن الـصرف

13/3 36,000,000 

41/3 4,800,000 

13/7 36,000,000 
 

 

دينـار، ومـن  11,515,520ل  ضوفات بند نفقات السفر والمبيت مبـبل  إجمالي م -
:  خلال المراجعة  لوحظ التالي

 الســـفر وبـــدل  عـــلاوةإعــداد نمـــوذج يوضـــ  كيفيـــة احتســاب عــدم قيـــام الـــوزارة ب
ز اللجنــة العامــة ( 10 – 7)بالمخالفــة لــن  المــواد ارقــام المبيــت  مــن قــرار أمــي 

ي تن  عل إعداد تقرير مفصل عن المهمة.  (236)المؤقتة للدفاع رقم 
 والبر

 ة عل البنـد ت  مـن تحميلـه كسـلفة  حميل مضوفات السفر والمبيت مباشر
 
بـدلا

 ارفاق ما يفيد تنفيذ المهمة. وتسويته بعد 

 ي ( 1/10) رقم لـضفبموجب إذن ا
تم صرف مبلـ   م02/10/2019المؤرب فز

امــــات عــــل  2,748,784 ز كــــة الخطــــوط الليبيــــة والخــــاص بالتر دينــــار لصــــال  شر
ا عــــل بنــــد نفقــــات الســــفر والمبيــــت بالمخالفــــة المجلــــس الرئــــاسي تــــم تحميلهــــ

ز والتــ ي تقـــللقــواني 
يعات الــبر ي بعــدم اـشر

عــل أي جهــة اعتباريــة تتمتــع  لـــضفمز
 بالذمة المالية المستقلة. 

ات البـال  نحـو  - ز مليـون دينـار ( 12)من خلال عملية الفح  والمراجعة لبنـد التجهـت 
ة للجهـــات التابعـــة مـــن القيمـــة تمثـــل ارتباطـــات وتحـــويلات م%( 94) لــوحظ أن بـــاشر

ي شكل تفويضات مصلحية لـم يـتم تسـويتها حـبر تـاريــــخ إعـداد التقريـر، كمـا لـوحظ 
فز

ة وان عل القيمة المتبقية  الاستلامات تمت انها استعملت بموجب تكليفات مباشر
: بمعرفة مدير الإدارة دون وجود مخازن أو نموذج الاستلام  الجدول التالي

ز  كما يبي 

 المستفيد المبلغ بالدينار البيان رقم إذن الـصرف

.  15,300 توريد سجاد للوزارة.  22/2 ي كة النجم الذهبر
 شر

كة أثاث المتوسط.  3,000 توريد أثاث لمقر الوزارة.  19/3  شر

كة التعاون المتحد.  114,980 توريد أثاث للوزارة.  101/4  شر

 ت مركز الدقة النافذة للاتصالا  382,950 توريد أجهزة لاسلكية 12/7
 

ات  - ز ي والتجهـت 
الأثـاث والنقـل(  –من خلال الفحـ  والمراجعـة لبنـد الصـيانة )المبـانز

 ان إجمالي 
ز مـن %( 8)دينـار أحيـل منهـا نحـو  12,982,245بلغـت  المــضوفاتتبي 

ي شكل تفويضات مصلحية إل الجهات التابعة لم يتم تسويتها حبر تـاريــــخ 
القيمة فز

 لة: إعداد التقرير، وفيما يلي بعض الأمث

رقم إذن 
 الـصرف

المبلغ 
 بالدينار

 ملاحظات المستفيد

كة جابر للأثاث 41,200 21/2  شر
 ( بشأن 13تكليف مباشر بالمخالفة للمادة ) -
الاســـــتلامات تمـــــت دون نمـــــوذج الاســـــتلام بالمخالفـــــة للمـــــادة  -

انية والحسابات والمخازن. 243) ز  ( من لائحة المت 

كة عابرة الخليج 2,998,000 22/7  شر
تلامات تمــــــــت دون وجــــــــود مخــــــــازن بالمخالفــــــــة للمــــــــادة الاســـ ـــــ -

انية والحسابات والمخازن. 243) ز  ( من لائحة المت 
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دينــــار،  31,000,000ضوفات عــــل بنــــد الإعانــــات والمــــن  مبلــــ  ـمــــالجملــــة  بلغــــت -
ز بعــض الملاحظـــات %( 62)أحيــل منهــا نســـبة  ومــن خـــلال الفحــ  والمراجعــة تبـــي 
 :  نورد منها مايلي

رقم إذن 
 الـصرف

 ملاحظات المبلغ بالدينار لبيانا

6/12 
من  الطلبة الموفدين بالخارج 

 م. 2019لسنة 
ي  ضفـلـتم ا 11,686,790

ز
ز القيمة ف ي بناء عل تضمي 

من الباب الثانز
تيبات المالية لسنة  ضم، 2019التر  وكان من المفتر

حساب  الخاصة بالدراسة بالخارج علتحميل المبال  
ز  يعات النافذة. الباب الثالث وفق القواني    والتشر

73/12 
من  الطلبة الموفدين بالخارج 

 م. 2019)بولندا( لسنة 
326,747 

 1,168,672 م2019رسوم دراسة بالخارج  68/12
 

ي شكل تفويضـات مصـلحية إل الوحـدات  المـضوفاتتمثل  -
ز
ي أحيلت ف

الخدمية البر
، كمـا من إجمـالي البنـد وقـد لـوحظ بشـأنها عـدم %( 71)التابعة نسبة 

د
التسـوية لاحقـا
ي الخــــــــارج بالمخالفـــــــــة 

ز
ز ف  بقيمـــــــــةلــــــــوحظ تحميـــــــــل البنـــــــــد برســــــــوم الطلبـــــــــة الدارســـــــــي 

 (.68/12)رقم  لـضفدينار بموجب إذن ا 1,168,672

انيــات أخــرى مبلــ ـبلـ  إجمــالي مــ - ز ، دينــار  206,150,000 ضوفات عــل بنــد دعــم مت 
 من تحميلها كعهـد ـتحميل القيمة كمحيث تم 

 
ماليـة وتفويضـات  ضوف مباشر بدلا

 :  مصلحية عل الجهات التابعة للج ش وبيانها كالتالي

 اسم المستفيد القيمة

 المنطقة العسكرية الغربية 65,000,000

 المنطقة العسكرية طرابلس 60,000,000

 المنطقة العسكرية الوسط 60,000,000

 إدارة الاستخبارات العسكرية 3,000,000

 لعام العسكريمكتب المدعي ا 2,200,000

 الهيئة العامة للقضاء العسكري 950,000

 المحكمة العسكرية العليا 200,000

 إدارة المراسم العسكرية 400,000

 الإدارة العامة للخدمات الطبية العسكرية 200,000

 إدارة التفت ش العسكرية 400,000

ي للدراسات المتقدمة 1,700,000  المركز الليبر

ي مكتب ا 1,000,000  لقائد الأعل للج ش الليبر

ي  7,000,000  جهاز التصنيع الحرنر

اتيجية 100,000  مركز الدراسات الاستر

 المركز التنفيذي للخدمات والصيانة والإنشاءات 1,500,000

ي للأعمال المتعلقة بالألغام 2,000,000  المركز الليبر

 جهاز البحوث التطبيقية والتطوير 500,000

 الإجمالي  206,150,000
 

دينار خصمت بالكامل  9,000,000 عل بند العلاج نحو المـضوفاتبلغت جملة  -
ي شـــكل تفويضـــات مصـــلحية للجهـــات التابعـــة 

لـــم يـــتم تســـويتها حـــبر و مـــن الـــدفاتر فز
من إجمالي البند كما أحيلت القيمة المتبقية %( 97)تاريــــخ إعداد هذا التقرير بواقع 
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ي شكل تحويلات للع
ز
ضف حبر تاريــــخ إعداد هـذا ـلاج بالخارج لم يتم تنفيذها بالمف

 التقرير مع عدم اتخاذ الوزارة أي إجراءات بشأن إلغايها. 

مبلـــ  وقـــدره  (ضوفات ســـنوات ســـابقةـمـــبنـــد )ضوفة عـــل ـبلـــ  إجمـــالي المبـــال  المـــ -
ي دينـــــــــار، منهـــــــــا  6,573,555

 (6/8)و 1,368,444بمبلـــــــــ   (5/8) صرف رقـــــــــ ي  إذنز
كــة بــوادر طــرابلس  4,846,261بمبلــ   ة صــيانأعمــال تنفيــذ مقابــل دينــار لصــال  شر

بشأنهما عدم لوحظ  شح داخل قاعدة طرابلس الجوية،ـصيانة للم مببز واستكمال
ارفــــاق أي مقاتســــات وعــــدم وجــــود تقــــارير فحــــ  واســــتلام مــــن لجنــــة تشــــكل لهــــذا 

 .
د
 الغرض حيث تم الاستلام عن طريق آمر الجهة منفردا

ي ( 43/10) رقــم لـــضفبموجــب إذن ا -
ز
 782,900 بمبلــ  م27/10/2019المــؤرب ف

ان مقابـــل إيجـــار طـــائرة خاصـــة لصـــال  المجلـــس  كـــة المتحـــدة للطـــت  دينـــار لصـــال  شر
ة عل كتاب المجلس الرئاسي لحكومـة  المفوضوزير الدفاع  الرئاسي بناء عل تأشت 

، الأمــــر الــــذي يعــــد مخالفــــة ا ي
)المجلــــس عــــل جهــــة مســــتقلة  لـــــضفالوفــــاق الــــوطبز
 .)  الرئاسي

 المتفرقات: 
: و  م2019عل بند المتفرقات خلال سنة  المـضوفاتبلغت جملة  ي

 فق الآنر
 الرصيد المصروف المخصص

1,314,122,906 1,313,435,135 687,771 
 

ي الأغراض التالية: 
 تم استعمالها فز

 : عل النحو التالي الجهات المستفيدة تحويلات لعدد من  -

 المبلغ لة / المستفيدةالجهة المحا ر.م

 241,400,000 منطقة طرابلس العسكرية 1

 271,305,000 المنطقة العسكرية الغربية 2

كة الغربية 3  133,641,000 غرفة العمليات المشتر

 348,200,000 المنطقة العسكرية الوسط 4

كة مضاتة 5  6,000,000 الغرفة الأمنية المشتر

 1,000,000 مشاة (301)الكتيبة  6

 3,800,00 الكلية الجوية مضاتة 7

ز وحماية شت 8  74,500,000 قوة تأمي 

 100,000 إدارة المراسم العسكرية فرع الوسط 9

ز شت والجفرة 10  10,000,000 غرفة العمليات لحماية وتأمي 

 1,000,000 قطاع الدفاع الجوي مضاتة 11

 2,000,000 قوة البيان المرصوص 12

 19,500,000 حة الإرهابقوة مكاف 13

 65,000,000 المنطقة العسكرية سبها 14
 

 مـــن ـتحميـــل القيمـــة كمـــوقـــد لـــوحظ بشـــأنها أنـــه يـــتم  -
 
ة بـــدلا ضوف عـــل البنـــد مبـــاشر

 عل إقفالها.  تها معها والعملعدم متابع، و تحميلها كعهدة عل الجهات
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ة للخــــــارج  - رة الــــــدفاع مــــــن حســــــابات وزافيمــــــا يــــــلي بيــــــان يوضــــــ  التحــــــويلات المبــــــاشر
 بموجب قرارات المجلس الرئاسي ووزير الدفاع: 

 ملاحظات المستغيد المبلغ إذن الـصرف

20/11 14,354,000 
القنصلية 
الليبية 
 اسطنبول

 بناء عل قرار وزير الدفاع. 

 .(3011)بناء عل قرار المجلس الرئاسي رقم  27,996,000 92/12

 .م26/12/2019اع المفوض بتاريــــخ بناء عل قرار وزير الدف 3,200,000 5/5

 بناء عل قرار وزير الدفاع.  4,194,310 18/6
 

 فيما يلي بيان بمعاملات الـضف لغرض توريد سيارات للوزارة:  -

كة الموردة إذن الـصرف  المبلغ الشر

اد وسائل النقل 2/7 ق لاستت  كة دار الشر  2,500,000 شر

اد وسائل النق 3/7 ق لاستت  كة دار الشر  2,750,000 لشر
 

 ومن خلال الفح  والمراجعة لوحظ بشأنها: 
كة المـــــوردة والاكتفـــــاء بـــــإجراء التكليـــــف المبـــــاشر ـعـــــدم التقيـــــد بـــــإبرام عقـــــد مـــــع الـــــ - شر

 لائحة العقود الإدارية. لبالمخالفة 

لسنة  (19) بالمخالفة للقانون رقمللنأي بها عن المراجعة المسبقة تجزئة التكليف  -
 يم ديوان المحاسبة. بشأن إعادة تنظم 2013

 الاعتمادات المستندية:  
 

ي بنـــد المتفرقـــات المفتوحـــة والمنفـــذة الاعتمـــادات المســـتندية 
 عـــل البـــاب الثـــانز

د
خصـــما

:  دينار 120,808,475 ، مبل م31/12/2019بلغت حبر   لوحظ بشأنها مايلي
عـــدم تطبيـــق نصـــوص ومـــواد لائحـــة العقـــود الإداريـــة بشـــأن التوريـــدات لضـــمان حـــق  -

 ة. الوزار 

ي  -
ة بحجـة الظـروف الطارئـة الـبر قيام الوزارة بفت  اعتمادات بناء عـل تكليفـات مبـاشر

 .لـضفمرت بها البلاد بالمزامنة مع ا

كات المــــوردة بالمخالفــــة للائحــــة ـعــــدم قيــــام الــــوزارة بــــإبرام عقــــود توريــــدات مــــع الــــ - شر
 .م2007لسنة  (563)العقود الإدارية رقم 

م الســــيارات موضــــوع الاعتمــــادات أو تــــولي إدارة عــــدم القيــــام بتشــــكيل لجــــان لاســــتلا  -
الآليـــــات بـــــذلب حيـــــث ان الاســـــتلام يـــــتم مـــــن خـــــلال تكليـــــف أفـــــراد تابعـــــة للمنـــــاطق 

 العسكرية بشكل مباشر دون قيدها ضمن أصول الوزارة. 

ات حــــبر يــــتم  - ز عــــدم وجــــود مواصــــفات يــــتم عــــل أساســــها توريــــد الســــيارات والتجهــــت 
 مقارنتها عل أرض الواقع. 

 .لـضفق نسخة تفيد الاستلام مع مستندات اعدم ارفا -
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ز مـــــــن خـــــــلال الفحـــــــ  والمراجعـــــــة لإذن ا - صرف مبلـــــــ   (52/10)رقـــــــم  لــــــــضفتبـــــــي 
كـــة بصـــمة المتوســــط  49,173,765 دينـــار بشـــأن فـــت  اعتمـــاد مســــتندي لصـــال  شر

 : ي
 للأمن والسلامة، الآنر

  كة بما يعادل  مليون يورو. ( 31)إحالة المبل  بالكامل لصال  الشر

 ف عن طريق مدير مكتب وزير الدفاع المفوض. التكلي 

  ز  (100- 99)عــدم ارفــاق مــا يفيــد الاســتلام للمــواد المــوردة بالمخالفــة للمــادتي 
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

 بتــــــــــــــاريــــخ ( 19-4734) مخالفــــــــــــــة كتــــــــــــــاب رئــــــــــــــ س ديــــــــــــــوان المحاســــــــــــــبة رقــــــــــــــم
ي تن  عل إتمام الإجراء من خلال فت  اعم 17/09/2019

تمـاد مسـتندي البر
كة.  ز قامت الوزارة بتحويل المبل  بشكل مباشر لصال  الشر ي حي 

ز
 ف

وعات وبرامج التنمية  الباب الثالث: مشر
خـلال سـنة  الثالـثمن الباب  البيان التالي يوض  ما تم تخصيصه للوزارة وما تم صرفه

 :م2019
 

 المسيل المعتمد

79,500,000 37,469,000 
 

 2,268,000م بمبلـــــ  16/12/2019( المـــــؤرب 1/12رقـــــم ) لــــــضفبموجـــــب إذن ا -
كــة الــ اد الســيارات لتوريــد ســيارات لصــال  وزارة الــدفاع ـدينــار لصــال  شر شاب لاســتت 

بنـــــاء عـــــل تفـــــويض مـــــالي صـــــادر مـــــن وزارة  لــــــضفوالأركـــــان العامـــــة لـــــوحظ أنـــــه تـــــم ا
ز أن 2019( لســـــــنة 188التخطــــــيط رقــــــم ) ي حـــــــي 

كة المــــــذكورة، فز م مخصصــــــة للــــــــشر
ام لصـــــــال  الـــــــ ضوفـالمـــــــ ز كة مـــــــن ســـــــنوات ســـــــابقة ـيمثـــــــل ســـــــداد جـــــــزء مـــــــن الالـــــــتر شر
 م(، بالمخالفة للقانون المالي للدولة. 2013)

 1,950,000م بمبلـــــ  03/12/2019( المـــــؤرب 5/12رقـــــم ) لــــــضفبموجـــــب إذن ا -
دينــــار لصــــال  جهــــاز تنميــــة المراكــــز الإداريــــة وذلــــب لقيــــام الجهــــاز بصــــيانة مقــــر وزارة 

ز عــدم إرفـــا ف ـق تقريــر المهنــدس المـــالــدفاع تبــي  المقاتســة الأصــلية بالمخالفـــة  –شر
انية والحسابات والمخـازن وبالتـالي تعـذر المقارنـة 99لن  المادة )

ز ( من لائحة المت 
ز البنود.   والمطابقة بي 

انية:   حسابات خارج المتر 
ي لــم  م2019ضوفة للجهــات التابعــة للــوزارة خــلال ســنة ـبلغــت العهــد الماليــة المــ

والــبر
:  53,923,000سويتها مبل  يتم ت  دينار وبيانها كالتالي
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 المبلغ الجهة ر.م

 250,000 إدارة المحاسبة 1

 48,400,000 رئاسة الأركان العامة 2

 2,000,000 إدارة التدريب 3

 20,000 مكتب وكيل وزارة الدفاع 4

يات العسكرية 5  2,700,000 الإدارة المشتر

 150,000 تإدارة العمليا 6

 100,000 إدارة شؤون الإنتاج 7

ز والحماية 8  150,000 شية التأمي 

 3,000 لجنة حض الديون 9

ي  10
ونز  50,000 إدارة الدعم الإلكتر

 100,000 إدارة المراسم العسكرية )فرع الوسط( 11

 53,923,000 الإجمالي 
 

 :  وقد لوحظ بشأنها مايلي
رة بإمســـاك ســـجل للعهــد الماليـــة لغـــرض متابعتهـــا بالمخالفـــة للمـــادة عــدم قيـــام الـــوزا -
انيـــــة والحســـــابات والمخـــــازن والاكتفـــــاء بالقيـــــد بالمنظومـــــة ( 181) ز مـــــن لائحـــــة المت 

ونية.   الإلكتر

لوحــــدات وأفــــراد دون دينــــار صرفــــت  84,679عهــــد بقيمــــة اجماليــــة  7وجــــود عــــدد  -
تســـــويتها وتحميلهـــــا عـــــل إجــــراء التســـــويات اللازمـــــة وعـــــدم متابعتهـــــا والحـــــرص عـــــل 

بنودهـــا بمجـــرد تقـــديم التســـوية والإقفـــال واتخـــاذ الإجـــراءات المحاســـبية بالمخالفـــة 
انية والحسابات والمخازن( 188)للمادة  ز  .من لائحة المت 

ي لــم  533,100 بلغــت إجمــالي الســلف عــل عــلاوة الســفر والمبيــت مبلــ  -
دينــار والــبر

انيـة والحسـابات  (188) تسوى حبر تاريخـه بالمخالفـة لـن  المـادة ز مـن لائحـة المت 
 مخازن. وال

 ملف إدارة الإنتاج والاستثمار: 

متابعــة أصــول الــوزارة بالــداخل والخــارج، بالإضــافة إل عــدم بالإدارة  قيــاملــوحظ عــدم 
الاهتمـــام الفعـــلي بهـــا وضـــياع أغلـــب مســـتندات الملكيـــة لـــبعض الاســـتثمارات والأصـــول 

 التابعة. 

 :  ملف المراقبير  الماليير 

ز با ز مسـاعدين فقـد  لرغم من وجود مراقـب مـالي عـام بـالوزارة وعـدد ثلاثـة مـراقبي  مـاليي 
ي 
ز لـــبعض الإدارات بـــوزارة الـــدفاع فز ز مـــاليي  ظـــل عـــدم وجـــود أي  لـــوحظ تكليـــف مـــراقبي 

ة لها  امهم بالتسـوية مـع المراقـب المـالي مخصصات مباشر
ز الأمـر الـذي أدى إل عـدم الـتر

ة له. العام للوزارة لعدم تبعيتهم المبا  شر

 ملف الطلبة الدارسير  بالخارج: 

ز إدارة المــوارديلاحــظ  ية ـالبــ عــدم تنظــيم العمــل داخــل الــوزارة وخاصــة بــي  وشــعبة  –شر
الخارجيــــة بــــإدارة الحســــابات العســــكرية و دارة التــــدريب برئاســــة الأركــــان العامــــة بشــــأن 
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الطلبة حيث لوحظ انفراد شعبة الخارجية بجميع شؤون  ،الموفدين للدراسة بالخارج
بــالوزارة وتنفيــذها وصرف المرتبــات والمــن  دون وجــود ملفــات لهــم بــالإدارات الأخــرى 

ي من شأنها متابعة الطلبة )الموارد الب
يةـوالبر  إدارة التدريب بالأركان العامة(. -شر

 الحسابات المصرفية: 
ضفية مفتوحـــة لـــدى ـمـــن خـــلال المتابعـــة لـــوحظ وجـــود العديـــد مـــن الحســـابات المـــ -

 –لتجاريـــة ومجمـــدة مـــن قبـــل عـــدة جهـــات منهـــا: وزيـــر الـــدفاع )الســـابق( المصـــارف ا
ة ـالرقابة عن النقد بمـ –مجلس الوزراء  ضف ليبيـا المركـزي وبــهـا أرصـدة بمبـال  كبـت 

 لإحالتهــــا إل حســــاب 
د
 دون العمــــل عــــل إجــــراء التســــويات اللازمــــة لهــــا، تمهيــــدا

د
نســــبيا

 ون المالي للدولة. من القان (14)الإيراد العام بالمخالفة للمادة 

ي لحســاب المرتبــات )البــاب الأول( بمــ - المركــزي مبلــ  ضف ليبيــا ـبلــ  الرصــيد الــدفتر
ز وجــــــود مبــــــال  معلقــــــة  1,263,093 دينــــــار، ومــــــن خــــــلال الفحــــــ  والمراجعــــــة تبــــــي 

ولــــم يــــتم اتخــــاذ أي م 2015دينــــار خــــلال ســــنة  1,397,980,212للحســــاب بواقــــع 
 اجراءات حيالها. 

 

ي - ي بمـضف ليبيا المركزي بل  الرصيد الدفتر
 1,542,104مبل   لحساب الباب الثانز

 : ز  دينار، ومن خلال الفح  والمراجعة تبي 

  دينـــار وعـــدم المتابعـــة مـــن قبـــل  278,146,842بقيمـــة ظهـــور مبـــال  بـــالطريق
ز والإجــــراءات   للقــــواني 

د
الإدارة الماليــــة بــــالوزارة للمبــــال  المعلقــــة وتســــويتها وفقــــا

 المحاسبية المعمول بها. 

  دينــار ومــن  86,100خصـم مبلــ  مــن الحسـاب ولــم يخصــم مــن الـدفاتر بقيمــة
ي صـــادر بحجـــز القيمـــة المـــذكورة، 

ز أنـــه يمثـــل حكـــم قضـــان  خـــلال المراجعـــة تبـــي 
 ولم تتخذ الوزارة أي إجراء بشأنه. 

ي لحســـــــــاب البــــــــاب الثالــــــــث بمــــــــــضف ليبيــــــــا المركــــــــزي مبلـــــــــ  -  بلــــــــ  الرصــــــــيد الــــــــدفتر
ز وجـــود مبـــال  خصـــمت دينـــار، ومـــن خـــلال الفحـــ 34,919,288   والمراجعـــة تبـــي 

دينـار وتقـاعس ( 1,961,340) ضف بقيمـةـالدفاتر ولم تخصم مـن حسـاب المـ من
ي متابعة تلب المبال  و عداد التسويات بشأنها. 

 الوزارة فز

 حساب الودائع والأمانات: 
 :  للودائع والأمانات وفق البيان التالي

ز  تمسب وزارة الدفاع بحسابي 
ي   نوعه رقم الحساب

 
 م31/12/2019الرصيد ف

 52,842,787 ودائع 3382

 434,712,385 ودائع 2343

 487,555,172  الإجمالي 
 

: أهم فيما يلي  ز  الملاحظات حول الحسابي 
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ي حسـاب رقـم )  -
ز
ي شـكل ودائـع لـبعض 3382تمثـل المبـال  المودعـة ف

ز
( مهايـا مرتـدة ف

ي تســوي ركـان العامــةالوحـدات والكتائــب العسـكرية ورئاســة الأ
ز
تها تـأخر وزارة الــدفاع ف

 بأول. 
 
ي إل حساب الإيراد العام أولا

ر
 و حالة البواف

د
ز لها فعليا  وتحديد المستحقي 

ي التعامــــل مــــع المهايــــا المرتــــدة حيــــث لــــوحظ  -
ز
 ف
د
 موحــــدا

د
لـــم تتبــــع وزارة الــــدفاع أســــلوبا

خـرى تحكمهـا تعلية بعض القيم الخاصة بها لحساب الودائع تارة والاحتفاظ بقيم أ
ي حسابات الباب الأول

ز
 )سبق الإشارة إل ذلب(.  ذات الظروف ف

: 2343ومن خلال الوقوف عل إجراءات فت  الحساب رقم ) - ي
 ( لوحظ الآنر

 بالمخالفة للقانون المالي للدولة تم فت  الحساب دون إذن من وزارة المالية. 

  ب حيــــث الحســــابــــالتوقيع عــــل لــــم يتضــــ  وجــــود أي تخويــــل للمراقــــب المــــالي
مـــــــدير إدارة الحســـــــابات العســـــــكرية والمعـــــــاون فقـــــــط دون  ض ذلـــــــب عـــــــلـيقتـــــــ

هما.   غت 

 ( لســـــــنة 23الحســـــــاب مجمـــــــد بموجـــــــب قـــــــرار رئـــــــ س الـــــــديوان رقـــــــم )م 2015
 للأسباب سالفة الذكر. 

  امـات سـابقة وقيمـة صـكوك معلقـة عـن سـنوات وأرصـدة ز يتضمن الحساب التر
ها و حالتهـــــا إل الإيـــــراد حســــابات أخـــــرى تــــم إحالتهـــــا إل الحســــاب بـــــدل تســــويت

 العام. 

  بيـــــان تحلـــــيلي دقيـــــق للقـــــيم والمبـــــال  المودعـــــة الـــــوزارة مـــــن تقـــــديم لـــــم تـــــتمكن
 بالحساب. 

 رئاسة الاركان العامة
انية مستقلة ل تخصي  يتم م ل ز انيـة مت  ز تيبـات الماليـة رئاسـة الأركـان مت   يـث حبقـرار التر
ي شــــكل حــــوالا أن 

ت ماليــــة مــــن وزارة الــــدفاع ويــــتم مخصصــــات رئاســــة الأركــــان تحــــال فز
ي شــكل عهــد ماليــة عــل الجهــات التابعــة لرئاســة الأركــان بــدلا مــن إحالــة  لـــضفا

منهــا فز
مـــع العلــــم ضوفاتها و قفالهــــا ـلأركـــان حـــبر يــــتم متابعـــة مـــتفويضـــات مصـــلحيه لرئاســــة ا

ز ب ز مستقلي  ز ماليي   رئاسة الأركان. لتكليف وزارة المالية لمراقبي 

ية لرئاسـة الفعلية  المـضوفاتالحوالات المالية و  يوض  البيان التالي  للنفقات التسـيت 
ز الأركان العامة  ز الماليتي   :م 2019 – 2018خلال السنتي 

 

 % الرصيد من المسيل المصروف المسيل بابال السنة 

2018 
 99.8% 32,166 18,467,833 18,500,000 الباب الاول

ي 
 100% 0 14,357,284 14,357,284 الباب الثانز

      

2019 
 %96 11,209,655 22,012,069 34,612,098 الباب الاول

ي 
 %99 2,618,384 202,008,793 204,627,177 الباب الثانز

     

 %49 13,860,205 256,845,980 272,096,559 الإجمالي 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

431 

 

 

رئاســـــة الأركـــــان العامـــــة للســـــنوات ومعـــــاملات مراجعـــــة حســـــابات فحـــــ  و مـــــن خـــــلال و 
 :ةالتاليظهرت الملاحظات  2019 – 2018

 نظام الرقابة الداخلية
ي ضــــــعف وقصــــــور  -

ز
ي ف ي لمطبــــــق، ووجــــــود االنظــــــام المحاســــــبر

ز
تــــــداخل وعــــــدم فصــــــل ف
الاختصاصات حيث لوحظ مسـب بعـض السـجلات مـن قبـل الادارة الماليـة هي مـن 

ي الأ اختصاص المراقب المالي منها سجل 
مر الذي ُيعد الاعتماد الخاص بالباب الثانز

انية والحسابات والمخازن.  (20)مخالفة لأحكام المادة  ز  من لائحة المت 

ي عمليــة قيــد المعــاملات الماليــة اعتمــاد الإدارة الما -
ز
ونيــة ف ليــة عــل المنظومــة الالكتر

: ـو غفال مسب بعض السجلات والدفاتر ال ي
ز
ورية والمهمة والمتمثلة ف  ضز

  مــــن لائحــــة ( 20)ســــجل الاعتمــــاد للبــــاب الأول وذلــــب مخالفــــة لأحكــــام المــــادة
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 فــــة لأحكــــام الرقابــــة والمحافظــــة ســــجل الأصــــول الثابتــــة والمنقولــــة وذلــــب مخل
مــــن القــــانون المــــالي  (18)عليهــــا مــــن التلــــف والضــــياع بالمخالفــــة لــــن  المــــادة 

 للدولة. 

  انيـة  (81)سجل العهـد الماليـة ممـا يعـد مخالفـة لأحكـام المـادة ز مـن لائحـة المت 
 والحسابات والمخازن. 

  .امات المالية ز  سجل الالتر

 ز ســجل الودائــع والأمانــات تــدون بـــه جميــع الم بــال  بالمخالفــة لأحكــام المـــادتي 
انية والحسابات والمخازن.  (163-165) ز  من لائحة المت 

  .سجل الاعتمادات المستندية 

  انيــــة ( 85-84-81)دفــــتر يوميــــة الصــــندوق بالمخالفــــة للمــــواد ز مــــن لائحــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

 حيــــث لــــوحظ عــــدم لـــــضفضــــعف اداء الإدارة الماليــــة مــــن حيــــث اعــــداد اذونــــات ا -
ز بعـــض البيانـــات الازمـــة لإتمـــام ا مـــن نـــ   (3-2) بالمخالفـــة للفقـــرات لـــضفتضــمي 

انية والحسابات والمخازن. ( 99)المادة  ز  من لائحة المت 

ز  - ز المـــــاليتي   – 2018عـــــدم القيـــــام بإعـــــداد الحســـــاب الختـــــام للرئاســـــة عـــــن الســـــنتي 
 من قانون النظام المالي للدولة.  (23)بالمخالفة للمادة  م2019

بأعمـــال الرقابـــة والمتابعـــة الداخليـــة لكشـــف  ام مكتـــب المراجعـــة الداخليـــةعـــدم قيـــ -
ز  الأخطـــاء وتحديـــد أوجـــه القصـــور وتقـــديم الحلـــول الكفيلـــة بتطـــوير العمـــل وتحســـي 
مســـــــتوى الأداء حيـــــــث لـــــــوحظ عـــــــدم مســـــــب القســـــــم المـــــــالي للســـــــجلات التحليليـــــــة 

م المـالي للدولـة والتفصيلية )الإلزامية والمساعدة( المنصـوص عليهـا بالقـانون النظـا
انية والحسابات والمخازن.  ز  ولائحة المت 
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عدم قيام مكتب المراجعة الداخلية بالجرد المفاجر  للخيينة والعهد المالية واتخاذ  -
 ما يلزم من إجراءات بشأنها الأمر. 

ي التحقـــق مـــن اســـتيفاء كافـــة متطلبـــات الــــضف مكتـــب المراجعـــة الداخليـــة  قصـــور  -
ز
ف

ضـعف التعييــز المســتندي للعديــد مــن اذونــات لــوحظ حيــث  ،قبـل المصــادقة عليهــا 
 مكتب المراجعة. المعتمدة من  لـضفا

ي اســـــتخدام العهـــــد الماليـــــة لأداء  -
ز
 مـــــن  المــــــضوفاتالتوســـــع ف

 
للجهـــــات التابعـــــة بـــــدلا

استخدام أسلوب التفويض المصلحي والمتابعة بالمخالفة لمنشور وزير المالية رقم 
ومـــن خـــلال مراجعـــة عينـــة مـــن اذونـــات  فلــــض بشـــأن ضـــوابط ا م،2017لســـنة ( 1)
ز ان العهــد الماليـــة تضـفـ عــن طريـــق أوامــر مــن رئـــ س  لـــضفا الخاصــة بالعهـــد تبــي 

 الاركان العامة ومنها عل سبيل المثال: 

ـــخ رقم إذن الـصرف  المستفيد المبلغ التاريـ

 الكلية العسكرية 7,000,000 م4/4/2019 56/4

 مليات الجويةشعبة الع 1,000,000 م4/4/2019 58/4

 هيئة التنظيم والإدارة 1,000,000 م9/4/2019 239/4
 

ائب قبــل تســويتها واستعاضــة العهــد ـعــدم تصــديق بعــض الفــواتت  مــن مصــلحة الــ - ضز
 المالية. 

 لتكـــرار  لــــضفوم يـــداتها بخـــتم يفيـــد ا لــــضفعـــدم القيـــام بخـــتم مســـتندات ا -
د
تفاديـــا

انية والحسابات والمخازن. من لائ (105) صرفها بالمخالفة لأحكام المادة ز  حة المت 

عـــدم وجـــود مكتـــب مســـتقل للخيينـــة حيـــث لـــوحظ وجـــود الخيينـــة بمكتـــب المـــدير  -
 المــالي بالرئاســة 

 
مــر الــذي يعــد مخالفــة لأ عــن عــدم تــوفت  الحمايــة اللازمــة لهــا ا فضــً

ز  انية والحسابات والمخازن. ( 53-52)للمادتي  ز  من لائحة المت 

ز بالمخالفـة عدم قيام الادارة الماليـة بخ - صـم دمغـة المخالصـة لمكافـآت غـت  العـاملي 
يبية الدمغة ولائحته التنفيذية. م 2004( لسنة 12للقانون رقم )  بشأن صرز

بما تم تحصيله  الجهةعدم قيام المراقب المالي بإعداد التقارير الشهرية عن أعمال  -
انيــة  مــن لائحــة (25)ضوفات بالمخالفــة لأحكــام المــادة ـوالجــارى إنفاقــه مــن مــ ز المت 
 والحسابات والمخازن. 

وذلـب مـن حيـث  لــضفعدم قيام المراقب المالي باستيفاء كافة البيانات عـل إذن ا -
، وبـذلب فـ ن إذن ا ي جانـب بيانـات الاعتمـاد المـالي

صـيد فز لا يظهــر  لــضفالقيـد والتر
انيــــة وتبويبهــــا بالمخالفــــة للفقــــرة ) ز  مــــن( 99)( مــــن المــــادة 2البيانــــات الحقيقيــــة للمت 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

لجنـــة عطـــاءات داخـــل رئاســــة الأركـــان وذلـــب بالمخالفـــة لأحكـــام المــــادة  وجـــود عـــدم  -
لإدارية بالمخالفة لأحكام المادة  (19)

ٌ
 من ذات اللائحة. ( 73)من لائحة العقود ا
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تكليـف عدم قيام رئاسـة الاركـان بتطبيـق لائحـة العقـود الاداريـة اثنـاء ابـرام العقـود وال -
المبــاشر وذلــب بحجــة الاســتثناء الصــادر عــن وزارة الــدفاع مــن تطبيــق اللائحــة وفــق 

بشـــأن  م2016لســـنة  (97)والمعـــدل بـــالقرار رقـــم  م2016لســـنة  (484)القـــرار رقـــم 
ي الحالات الاستثنائية والطارئة. 

ز
 عدم تطبيق لائحة العقود الادارية ف

ز لوحظ  - ي الانفـاق عـل الجهـات الـدفاع  ارةووز رئاسـة الأركـان عدم وجود تنسـيق بـي 
ز
ف
ز  ي تتبعهمــــا حيــــث يلاحــــظ تحويــــل مبــــال  مــــن كــــلا الطــــرفي 

خــــلال الســــنة الماليــــة الــــبر
: ، لعدد من الجهات (2019 –2018)  وبيانها كالتالي

السنة 
 المالية

 المستفيد
المبالغ المحالة 
 من وزارة الدفاع

المبالغ المحالة 
 من رئاسة الاركان

 م2018

 500,000 11,601,850 ات الجويةرئاسة أركان القو 

كة تاجوراء  50,000 2,000,000 غرفة العمليات المشتر

يات  30,000 700,000 إدارة المشتر

 261,500 200,000 إدارة الخدمات الطبية العسكرية

 30,000 50,000 إدارة شؤون الشهداء

 
 م2019

 11,450,000 3,500,000 رئاسة الأركان القوات الجوية

كز الطبمر   50,000,000 1,000,000 

 1,713,800 500,000 رئاسة اركان حرس الحدود

 1,925,000 5,000,000 رئاسة الأركان البحرية
 

 :)المرتبات( الباب الأول
الإعاشــة والإقامــة -ضوفات رئاســة الأركــان البــاب الأول )مرتبــات ـمــن خــلال مراجعــة مــ

ز  ز الماليتي  ( عن السنتي  ز :  م(2019-2018)للعاملي  ي
 لوحظ الآنر

رئاسة الأركان من قبـل  لإ م2019ارتفاع قيمة الحوالات المالية الواردة خلال سنة  -
 (.%53بنسبة ) م 2018وزارة الدفاع مقارنة مع سنة 

 م 2018مقارنــة مــع الســنة الماليــة م 2019الفعليــة خــلال ســنة  المـــضوفاتارتفــاع  -
 (.% 84بنسبة )

ي تـم احالتهـا عـن طريـق الحسـابات العسـكرية بل  إجمالي مرتبات الأركان ال -
عامة والبر

 دينار.  206,120,698مبل  م 2019لسنة 

ز  - ز المــــاليتي  ز بلغــــت جملــــة المهايــــا المرتــــدة خــــلال الســــنتي  ي حــــي 
 م 2019 – 2018فز

:  19,891,614مبل    دينار عل النحو التالي

 المبلغ الأشهر البيان

 9,947,211 2019/  12إل  5من  ( مشاة26كــــ )

 9,183,040 2019/  12إل  6من  لواء التحرير

 761,363 م1/2019 – 10/11/12/2018 الحرس الرئاسي 

 19,891,614 الإجمالي 
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عــــــدم قيــــــام رئاســــــة الأركــــــان بإحالــــــة قيمــــــة المبــــــال  المهايــــــا المرتــــــدة ال وقــــــد لــــــوحظ  -
ي نهايــة الســنة الماليــة 

ز
موضــوع الحســابات العســكرية أو حســاب الودائــع والأمانــات ف

انيـــــة والحســـــابات  ز الفحـــــ  وذلـــــب بالمخالفـــــة للقـــــانون المـــــالي للدولـــــة ولائحـــــة المت 
 والمخازن. 

 :  بند الإعاشة والإقامة للعاملير 

ز خـلال السـنة ـومن خلال مراجعـة مـ -  2019ضوفات بنـد الإعاشـة والإقامـة للعـاملي 
لفعليــة ا المـــضوفاتتــم إحالتــه مــن حــوالات ماليــة مــن وزارة الــدفاع با ومقارنــة مــ م

 والبيان التالي يوض  ذلب: 

الحوالات 
 المسيلة

 % الرصيد المـصروفات الفعلية

14,000,000 13,234,500 765,500 94.5% 
 

انيـة لبنـد الاعاشـة والإقامـة للسـنة  - ز ي المت 
عدم قيـام رئاسـة الاركـان العامـة بإحالـة بـوافر

يــــة حســــاب الايــــراد دينــــار ال وزارة المال 282,749والبالغــــة قيمتهــــا م 2018الماليــــة 
وذلــــب بالمخالفــــة للقــــانون المــــالي م 2019العــــام وتــــم صرفهــــا خــــلال الســــنة الماليــــة 

انية والحسابات والمخازن.  ز  للدولة ولائحة المت 

والتمــــــوين الــــــذي تــــــم تخصصــــــيه مــــــن الإدارة العامــــــة  الإعاشــــــةأن بنــــــد وقــــــد لــــــوحظ  -
ي شكل عهد مالية ب

 أوامـر صرف للحسابات العسكرية تم التـضف فيه بالكامل فز
د
نـاءا

 من قبل رئ س الأركان العامة. 

كـات المتعاقـد معهـا  - من خلال الاطلاع عل عينة مـن مسـتندات الضفـ لـبعض الشر
 :  لتوفت  خدمات التموين والاعاشة كانت عل النحو التالي

 المبلغ المستفيد ت

 4,806,640 زهور الربيع للخدمات التموينية 1

 2,700,000 الك  للتعهدات التموينية 2

 1,003,114 الغيث للخدمات التموينية 3

 1,548,393 سبيل ليبيا للخدمات التموينية 4

 2,632,609 المذاق الاصيل للتعهدات التموينية 5

كة النجوم للخدمات والتعهدات التموينية 6  1,190,517 شر

 13,881,273 المجموع 
 

 من حيث: وقد لوحظ عليها نفس الملاحظات تق
د
 ريبا

  .يغلب عليها الطابع الشكلي أكتر من كونها خدمات حقيقية 

  التعاقد بطريقة التكليف المباشر بالمخالفة لإحكام لائحة العقـود الإداريـة رقـم
 .م2007لسنة ( 563)

 للمراجعـــة اللاحقـــة بالمخالفـــة  لــــضفالـــديوان عقـــب ا عـــدم إحالـــة الدفعـــة إل
بشأن  2013( لسنة 19معدل للقانون رقم )ال 2013( لسنة 24للقانون رقم )

 إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 
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  .
د
 عدم ارفاق ما يفيد تسليم الوجبات فعليا

  والاعياد وموسم رمضان. ايام العطلات عدم ملاءمة الاعداد والانواع مع 

  .مة بشأنها  بعضها لم يتم احالة العقود المتر

 بند القيافة والملابس: 

ز قيام رئاسـة الاركـان بـمراجعة بو من خلال فح   ضف عهـد ـند القيافة والملابس تبي 
 مالية 

د
ة جدا اء الملابس والقيافة وذلب بناء بمبال  كبت  ي شر

ز
من الباب الاول والمتمثلة ف

عـــل تعليمـــات رئـــ س الاركـــان الامـــر الـــذي يعـــد مخالفـــة للقـــانون المـــالي للدولـــة ولائحـــة 
 : انية والمخازن وبيانها كالتالي

ز  المت 
ـــخ القيمة ن الـصرفرقم اذ  المستفيد التاريـ

 اللواء السادس مشاة 5/2/2019 250,000 2/2

 حرس الحدود 320كتيبة  5/2/2019 250,000 1/2

 و إ م أ  5/2/2019 21,000 27/2

 الكلية العسكرية 6/7/2019 300,000 8/7

 لجنة صندوق السلف المنطقة الغربية 31/12/2019 25,000 9/12
 

ي 
 
 : الباب الثان

ي الفحــــ  ومقارنــــة مـــــومــــن خــــلال مراجعــــة مــــ
تــــم ا ضوفات رئاســــة الأركــــان خــــلال ســــنبر

الفعليـــة والبيـــان التـــالي  المــــضوفاتإحالتـــه مـــن حـــوالات ماليـــة مـــن قبـــل وزارة الـــدفاع ب
 يوض  ذلب: 

 % المـصروفات الفعلية الحوالات المسيلة السنة

2018 14,357,284 14,357,284 100 % 

2019 204,627,177 202,008,793 99% 
 

 :  وأهم ما لوحظ عل أوجه استعمال هذه المخصصات ما يلي

 نفقات السفر والمبيت والمهمات الرسمية

دينــار، وبيانهــا   2,573,546ضوفات بنــد نفقــات الســفر والمبيــت مبلــ  ـبلــ  إجمــالي مــ
 :  كالتالي

 2019المبلغ  2018المبلغ  المستفيد ت

كة الصخور للسفر والسياحة 1  1,206,412  1,216,852 شر

كة الأمانة للسفر والسياحة 2  - 688,271 شر

 47,481 668,422 الأفراد 3

 1,253,893 2,573,546 الإجمالي 
 

 :  وقد لوحظ بشأنها مايلي

كــــات الســـــفر )الصـــــخور  - ـ كتفـــــاء برســـــالة فقـــــط الأمانـــــة( والا-عــــدم وجـــــود تكليـــــف للشر
 تتضمن حجز تذاكر لعدد من الإفراد. 

ة.  -  تحميل كافة علاوات السفر والمبيت عل البند مباشر
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 عدم إرفاق مايفيد تنفيذ المهمة لكافة الموفدين بالمهام.  -

عــدم إرفــاق نمــاذج تســوية الســلف الممنوحــة للإفــراد وذلــب بالمخالفــة لــن  المــادة  -
ز اللجنة الع( 7)رقم   (10)( والمـادة رقـم 236امـة المؤقتـة للـدفاع رقـم )من قرار أمي 

ز تـاريــــخ السـفر والعـودة ومـا قـام  ي تن  عل إعداد تقرير مفصل عن المهمة يبي 
والبر

 به من إعمال. 

ي لـــوحظ اغلـــب قـــرارات رئـــ س الاركـــان بشـــأن عـــلاوات الســـفر والمبيـــت  -
ز
المــــضوفة ف

 م2018لســــنة  (359تخــــ  ســــنوات ماليــــة ســــابقة منهــــا قــــرار رقــــم )م 2019العــــام 
 .م2018( لسنة 104وقرار رقم )

كــة  23,400( تــم صرف مبلــ  4/10/18بموجــب إذن صرف رقــم ) - دينــار لصــال  شر
ي بجمهورية تونس لعدد 

ر
فرد  (13)الأمانة للسفر والسياحة وذلب مقابل حجز فندف

تدل عل صرف  لـضفعدم وجود أي مستندات مرفقة مع إذن ابشأنه  وقد لوحظ
 .لـضفباستثناء كتاب يدل عل تعليمات من رئ س الأركان با هالمبل  وأسباب

ات:   بند التجهتر 

 :  ما يلي
ز  من خلال مراجعة المعاملات المتعلقة بهذا البند تبي 

بتــاريــــخ  مليــون دينــار  (3) صرف مبلــ  34/10/2018بموجــب إذن الـــضف رقــم  تــم -
اد الملابــس م 24/10/2018 كــة ديــار الصــفوة لاســتت  يــد هيئــة تزو لغــرض لصــال  شر

ز مـن الالامداد العسـكري بعـدد  ي المموهـةالبطـاطي   عسـكرية وعـدد مـن النطـاق الطـبر
 :  وقد لوحظ بشأنها مايلي

  رئــــ س هيئــــة الامــــداد والتمــــوين بالمخالفــــة تــــم التوريــــد بــــالتكليف المبــــاشر مــــن
 .م2007( لسنة 563لإحكام لائحة العقود الإدارية رقم )

 طالبة الاصناف.  عدم ارفاق ما يفيد الاحتياج من الجهة 

  ي ذلـــب عـــدم ارفـــاق مـــا يفيـــد اســـتلام
عـــدم ارفـــاق مـــا يفيـــد التوريـــد الفعـــلي بمـــا فز

 مخازن الهيئة للتوريدات. 

 والمســتندات الم يــدة الي الــديوان للمراجعــة اللاحقــة  لـــضفعــدم احالــة اذن ا
 للقانون رقم 

د
 2013( لسـنة 19المعـدل للقـانون رقـم ) م 2013لسنة  24وفقا

 ة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته ولائحته التنفيذية. م بشأن اعاد

 كة يتضـمن تفـويض منـدوب لاسـتلام الصـب مـؤرب ـارفاق كتاب صادر عن الـ شر
ي 
ي نفــس الوقــت إيتضــمن و  ،م15/8/2018فز

موافقــة رئــ س الاركــان  إلشــارة فز
عــــــل تــــــاريــــخ الكتــــــاب تــــــم بشــــــكل رجــــــعي  ممــــــا يــــــدل ،م 23/10/2018بتــــــاريــــخ 

. اعداده ضمن المستو 
د
 ندات الاخرى شكليا

 500,000بقيمـــــــة  م20/4/2019بتـــــــاريــــخ  20/4/2019جـــــــب اذن صرف رقـــــــمبمو  -
كــــة الانطلاقــــة  اء ســــيارة مصــــفحة نــــوع تويوتــــا هــــالوكس مــــن قبــــل شر دينــــار مقابــــل شر
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اد السيارات ات ،الدولية لاستر ز ، بالإضافة وقد لوحظ تحميل المبل  عل بند التجهت 
  ال المخالفات التالية: 

  تكليف للجهة الموردة.  عدم وجود 

  ائب لدىعدم تصديق الفاتورة  .مصلحة الضز

  .عدم وجود عروض للمفاضلة 

 521,000بقيمـــة  م23/5/2019بتـــاريــــخ  185/5/2019بموجـــب اذن صرف رقـــم  -
ز ميــدان عنيــف داخــل الكليــة العســكرية بنــاء عــل تعليمــات رئــ س  دينــار مقابــل تجهــت 

كة تعمت  طرابلس للبناء   خلال الفح  لوحظ:  والصيانة ومنالاركان لصال  شر

  وجود مقاتسة ومواصفات. عدم عدم وضوح كيفية تحديد السعر و 

  .ات بالمخالفة ز ي بند التجهت 
 تحميل الباب الثانز

   .عدم ارفاق العقد أو محضز اتفاق 

 ائب  عدم تصديق الفاتورة لدى مصلحة الضز

 بند الصيانة: 

: بمن خلال فح  ومراجعة المعاملات المالية الخاصة   بند الصيانة لوحظ ما يلي

كة الهندسية الليبية للمقاولات  - إبرام إدارة الإشغال والأملاك العسكرية تعاقد مع شر
ي الكلية العسكرية "الهضـبة " بقيمـة 

والاستثمار العقاري لغرض صيانة وتحوير مبانز
بطريقــة التكليــف المبــاشر وبالمخالفــة  م2018/08/08دينــار بتــاريــــخ  3,497,871
، وقد تم تسديد جل المبل  م2007( لسنة 563ئحة العقود الإدارية رقم )لإحكام لا 

ي 
 دفعات بالرغم من وجود المخالفات التالية:  5فز

  .عدم ارفاق مقاتسة للإعمال المطلوب تنفيذها 

  .ي يوض  مراحل التنفيذ
 عدم ارفاق جدول زمبز

 الفــة للمراجعــة اللاحقــة بالمخ لـــضفالــديوان عقــب ا إلات عــدم إحالــة الــدفع
بشأن  2013( لسنة 19المعدل للقانون رقم ) 2013لسنة  24)للقانون رقم )

 إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 

 ( ألــــــف دينــــــار دون الحصــــــول عــــــل 500لــــــوحظ صرف دفعــــــة مقدمــــــة بقيمــــــة )
وط الواردة بلائحة العقود الإدارية.   خطاب الضمان وفق الشر

 ي والنه
ز الابتدان  . عدم ارفاق مايفيد سداد التامي  ي

 ان 

كـة  28,924تم صرف مبل   (9/6/2018بموجب أذن صرف رقم ) - دينـار لصـال  شر
ي خـــاص بمقـــر رئاســـة الأركـــان وقـــد لـــوحظ 

الهـــرم الجديـــد مقابـــل صـــيانة مولـــد كهربـــان 
 بشأنه: 

  .ي سعر الصيانة
 المبالغة فز

  .كة  عدم وجود تكليف للشر
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  .عدم وجود عروض للمفاضلة 

 ي يوض  حالة المولد ا
ي قبل وبعد الصيانة. عدم وجود تقرير فبز

 لكهربان 

 م 2019خــلال الســنة الماليــة المحملــة عــل بنــد الصــيانة ضوفات ـمــالقيمــة  تبلغــ -
دم وجود ومن خلال الفح  والمراجعة لوحظ ع دينار ، 2,324,698مبل  وقدرة 

بوصـــــف الاعمـــــال ومقاتســـــاتها ولا الأســـــعار التقديريـــــة ولا تقـــــارير فيـــــد ة ترير فنيـــــاتقـــــ
 منها عل سبيل المثال: ، و الناحية الفنيةم من الإنجاز والاستلا 

ـــخ القيمة الاذن  المستفيد التاريـ

399/4 27850 27/4/2019 
كة الوادي القبلي للمقاولات العامة تنفيذ اعمال صيانة 

شر
 لمقر الرئاسة

62/5 165727 8/5/2019 
كة الوادي القبلي للمقاولات العامة تنفيذ اعمال صيانة 

شر
 رناجلمقر الرئاسة الف

68/5 33889 8/5/2019 
كة الوادي القبلي للمقاولات العامة اعمال صيانة ومخلفات 

شر
 لصال  أدارة شئون الشهداء

304/4 35000 15/4/2019 
كة تعمت  طرابلس للمقاولات مقابل اعمال صيانة وانشاءات   شر
 كهربائية وتركيب اعمال المياه لصال  الحرس الرئاسي 

 

 بند المتفرقات: 
 9,309,4710مبلـــ   م2019ضوفات هـــذا البنـــد خـــلال الســـنة الماليـــة ـقيمـــة مـــ تبلغـــ
:  ،دينار  ي

 ومن خلال الفح  والمراجعة لوحظ الانر
مـن بنــد المتفرقـات عـل عــلاوة السـفر والمبيـت بــالرغم  لــضفقيـام رئاسـة الاركــان با -

 ومنها عل سبيل المثال: ، من وجود مخصصات بالبند المخص 

ـــ القيمة الاذن  المستفيد خالتاريـ

كة الامانة للسفر والسياحة 5/8/2019 101,715 45/8  شر

كة الامانة للسفر والسياحة 19/8/2019 26,616 196/8  شر

225/8 
226/8 
227/8 
228/8 
229/8 

10,650 
10,650 
10,650 
10,650 
10,650 

29/8/2019 
 

ي مهمة لدولة 
ز
قيمة علاوة سفر ومبيت ف

 افراد 5لعدد  لبنان

 

انية التنمية )التحول(: فيما يلي  ز  بيان بمضوفات بند المتفرقات عل مت 

-  : اء مجموعة من السيارات بموصفات وأسعار مختلفة عل النحو التالي
 تم شر
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ـــخ القيمة الاذن  الغرض المستفيد التاريـ

كة السبعة الدولية 5/5/2019 300,000 15/5 اء عدد  شر  كسلو هاي سيارات تويوتا 2شر

كة افاق التطور 29/4/2019 325,000 459/4 اء عدد  شر ا+ ن سان  سيارات 5شر  توكيا ست 

كة الانطلاقة الدولية.  8/4/2019 550,000 335/4 اء سيارة نوع تويوتا دفع رباعي  شر
 4/4شر

اد السيارات 29/4/2019 570,000 458/4 كة قمم افريقيا لاستر اء سيارة تويوتا هايالوكس مصفحة شر  شر

362/4 550,000 20/4/2019 

اد ي لاستر
كة الامتياز الأفريفر  شر
 السيارات

اء سيارة تويوتا هالوكس   4/4شر

اء سيارة تويوتا هالوكس  20/4/2019 550,000 361/4  4/4شر

 تويوتا لاندكروزر 2عدد  20/4/2019 1,300,000 438/4

اء سيارة تويوتا هالوكس  15/4/2019 505,000 303/4  4/4شر
 

: وقد لوحظ بشأنها ماي  لي

  .اء السيارات  عدم وجود الموافقة بخصوص شر

  عدم وجود لجنة فنية لاستلام هذه السيارات ومعاينتها وتحديـد المواصـفات
 الفنية وحالة كل سيارة. 

 والمســتندات الم يــدة الي الــديوان للمراجعــة اللاحقــة  لـــضفعــدم احالــة اذن ا
 للقانون رقم )

د
 2013( لسنة 19م المعدل للقانون رقم )2013( لسنة 24وفقا

 م بشأن اعادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته ولائحته التنفيذية. 

دينــار  378,000م بقيمــة  17/4/2019بتــاريــــخ ( 311/4بموجــب أذن صرف رقــم ) -
كـــــة الغيـــــث للخـــــدمات  لتوريـــــد وجبـــــات غذائيـــــة لصـــــال  الكليـــــة الجويـــــة مـــــن قبـــــل شر

الفــــواتت  لا توجــــد بهــــا التموينيــــة ومــــن خــــلال الفحــــ  والمراجعــــة لــــوحظ أن جميــــع 
 تواريــــخ. 

 18,072,680بقيمــــة  م 17/4/2019( بتــــاريــــخ 315/4بموجــــب أذن صرف رقــــم )
ال  5/2017دينــــــــار لتوريــــــــد وجبــــــــات غذائيــــــــة لصــــــــال  الكليــــــــة الجويــــــــة مــــــــن شــــــــهر 

ة مــــن  12/2017 كــــة الغيــــث للخــــدمات  3/2019ال  9/2018والفــــتر مــــن قبــــل شر
. ومن خلال الفح  والمراجعة لو ، التموينية ي

 حظ الانر

  .تحميل السنة المالية بمضوفات لا تخصها 

  ض او يجـب تحميـل ز كان مـن المفـتر ي حي 
تحميل القيمة عل بند المتفرقات فز
 القيمة عل بند الاعاشة والإقامة.  

  .كة ز الكلية أو الشر  عدم وجود عقد او محضز اتفاق بي 

  .عدم وجود تكليف بالعمل من الكلية أو رئاسة الاركان العامة 

  .عدم وجود الاستلام اليومي واعتماد من قبل الكلية )ختم( للوجبات 

  .جميع الفواتت  الخاصة بالإعاشة لايوجد بها تواريــــخ 

دينـــــــار  328,200 بقيمـــــــة 30/5/201( بتـــــــاريــــخ 218/5بموجـــــــب أذن صرف رقـــــــم ) -
اء أجهـــزة لاســـلكي  لصـــال 

ي لتقنيـــات الامـــن والســـلامة مقابـــل شر
كـــة الحـــارس التقـــبز شر

: ( م9) يدوي ي
ز الانر  وملحقاته ومن خلال الفح  والمراجعة تبي 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

440 

 

  .عدم وجود استلام للأصناف 

 ائب عدم تصديق الفاتورة لدى  مصلحة الضز

  عروض للمفاضلة وجود عدم 

 العهد المالية
الاعاشـــة والإقامـــة لصـــال  العهـــد عـــل البـــاب الأول لأغـــراض ضوفات ـبلـــ  إجمـــالي مـــ -

 9,696,950مبلـــ  ، م2018ســـنة الماليـــة خـــلال ال الوحـــدات والإفـــراد )عهـــد ماليـــة(
 دينار . 

ز  - ي حـــي 
ز
ي ضوفة للوحـــدات والإفـــراد ـبلـــ  إجمـــالي العهـــد الماليـــة المـــف

مـــن البـــاب الثـــانز
 :وبيانها كالتالي  ،دينار  1,677,904مبل   ،م 2018خلال السنة المالية 

 القيمة المستفيد

 40,000 م م ع

 6,2002 ب ر أ

 193,000 و س س أ

 50,000 مشاة 108

 113,000 الكلية العسكرية

 30,000 كلية الهندسة العسكرية

 300,000 هيئة التنظيم والإدارة

 200,000 رئاسة أركان الدفاع الجوي

 45,000 إدارة العمليات

ز   20,000 إدارة المجاهدين وقدام المحاربي 

 90,000 مشاة 62كتيبة 

 46,804 إدارة التدريب

 40,000 ةإدارة المخابرة العسكري

 81,000 وحدة العمليات العسكرية الخاصة

 10,000 م / ط 501كتيبة 

 11,500 الإدارة العامة للخدمات الطبية العسكرية

 300,000 سطع 411كتيبة 

 40,000 كتيبة شهداء أم الأرانب 

 14,400 إدارة الاليات العسكرية

 27,000 لجنة قبول طلبة الكليات العسكرية

 1,677,904 المجموع
 

ة من حساب المتفرقات ومنها -  :كما تم صرف عدد من العهد وبمبال  كبت 

ـــخ المستفيد  المبلغ التاريـ

 500,000 19/8/2019 منطقة طرابلس العسكرية

 250,000 31/12/2019 هيئة التنظيم والادارة

 6,680 31/12/2019 الاركان العامة رئاسةشية حماية 
 

ز اســتخدام أســلوب العهــد  -  عــن تبـي 
 
ي عمليـات الإنفــاق والتوســع فيهــا فضــً

للإفــراد، فز
تســويتها، واتخــاذ الإجــراءات القانونيــة و ، وعــدم متابعتهــا لـــضفعــدم تحديــد اوجــه ا
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والمحاســـبية عـــن تقـــديم مســـتندات الخاصـــة بالتســـوية مـــع صرف عهـــد أخـــرى دون 
 ومنها عل سبيل المثال:  تسوية العهد السابقة

الأول  العهد عل الباب المستفيد ت
 )الإعاشة والإقامة(

العهد عل 
ي 
 
 الإجمالي  الباب الثان

 471,639 193,000 278,639 و  س س أ 1

 76,200 26,200 50,000 ب ر أ 2

 162,665 40,000 122,665 م م ع 3

 25,000 0 25,000 و إ م ح 4

 30,000 0 30,000 ص م ب ع 5

 765,504 259,200 506,304 الإجمالي 
 

ف العهــد للوحــدات دون إجــراء التســوية اللازمــة قبــل صرف عهــد ماليــة اســتمرار صر  -
جديدة الأمر الذي ادي تراكم العهد المالية عل الوحدات بالمخالفة للقـانون المـالي 

انية والحسابات والمخازن.  ز  للدولة ولائحة المت 

ي صرف عهــــد ماليـــــة للوحـــــدات والإفـــــراد بـــــالرغم مـــــن و  -
كـــــات متعاقـــــد معهـــــا فز جـــــود شر

ي صرفت العهدة من أجلها ومنها لتوفت  
 الإعاشة. الخدمات البر

ي تكفـــل تســـوية حســـابات العهـــد الماليـــة بانتظـــام فـــور انتهـــاء  -
عـــدم إتبـــاع الوســـائل الـــبر

 الغرض منها الأمر الذي أدي تراكم أرصدتها وصعوبة متابعتها. 

عــدم إمســاك ســجل خــاص بالعهــد الماليــة لغــرض متابعتهــا وذلــب بالمخالفــة للمــادة  -
انية والحسابات والمخازن.  181)) ز  من لائحة المت 

انيــة والحسـابات والمخــازن بشـأن عــدم (188عـدم تطبيــق المـادة  - ز ( مــن اللائحـة المت 
ي دمت الموظف وتخصم من مرتبة.      

 تسوية العهد خلال السنة المالية تعتتر دين فز

ة فضــلا عــن عــدم وجــود دراســة تقدي - ي صرف العهــد الماليــة بمبلــ  كبــت 
ريــة الافــراط فز

ي صرفت من اجلها ألعهده. 
 للإعمال البر

ي صرفت من اجلها ألعهده.  -
 عدم متابعة الإعمال البر

ي منهـــا ومتابعـــة أوجـــه  -
عـــدم إجـــراء الجـــرد عـــل ألعهـــده لمتابعـــة مـــأتم صرفـــه والمتـــبفر

ي الأغراض المخصصة لها.  
 صرف ألعهده فز

ي تم انجازها من ألعهده.  -
 عدم تقديم تقرير بالإعمال البر

 يات المشتركة طرابلس الكبرىمركز العمل
ز   كة للعــــامي 

مــــن خــــلال فحــــ  ومراجــــع حســــابات ومعــــاملات مركــــز العمليــــات المشــــتر
:  م2019 – 2018  لوحظ التالي

 نظام الرقابة الداخلية: 
 عــدم وجــود هيكــل تنظــي ي للمركــز معتمــد مــن الجهــات المختصــة بالمخالفــة لــن  -
 ( من قـــرار انشاء المركز. 5)
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 .اللازمة عن ست  العملالدورية اخلي بإعداد التقارير المالية المراجع الد اغفال -

.  لـضفافتقــــــار بعض ادونات ا -  لاعتماد المراجع الداخلي

ام بقفـــل العهـــد الماليـــة المضــوـفة  اغفـــال - ز ي نهايـــة الســـنة الماليـــة، الالـــتر
ز
بالمخالفــــة ف

انية والحسابات والمخازن. 188) للمادة ز  ( من لائحة المت 

، الامـــر الـــذي الماليـــة المؤهلـــة لأداء العمـــل المنـــاط  لعنـــاصر ا قلـــة - بهـــا بالقســـم المـــالي
. يتطلب  ز ز متخصصي  ز مــاليي   العمل عل توظيف موظفي 

صــ لـــضفا إذناســتيفاء كافــة بيانــات عــدم  - د والاعتمـــــاد يوذلــب مــن حيــث القيــد والتر
انية والحسابات و 99لمادة )ل االمالي الامر الذي يعد مخالف ز  المخازن. ( لائحة المت 

ي عملية قيــد المعاملات المالية.  لقسماعتمــاد ا -
ز
ونية ف  المالية عل المنظومة الالكتر

ورية منها: سال مسب الغفإ -  جلات المساعدة والضز

 ض الاصـــــول الثابتـــــة والمنقولـــــة وذلـــــب لأحكـــــام الرقابـــــة والمحافظـــــة ـســـــجل حـــــ
 عليها. 

 ( مـن لائحـة 181سجل العهد المالية بالمخالفة للمـادة ) انيـة ز والحسـابات المت 
 . والمخازن

 رف. اسجل المص 

بالمخالفــــة للمـــــادة  (لـــــضفتـــــم ا)خــــتم بوالمســــتندات  لــــــضفعـــــدم خــــتم ادونــــات ا -
انية والحسابات والمخازن. 105) ز  ( من لائحــــة المت 

، 292 ،91) لـن  المـوادم بالخالقـة 2018جرد السـنوي لسـنة بـالعـدم قيـام المركـز  -
 ات والمخازن. ( من لائحة والحساب297

ي  -
ي فز
اجز م الاكتفـاء بإعــداد 2018لســنة ضفية شـهريا ـالمــإعـداد مـــــذكرات التسـوية الـتر

( 89مـذكرات التسوية نصف سنوية ونهايـة السـنة الماليـة بالمخالفـة الـن  المـادة )
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ية  انية التسيتر  المتر 

 الـــــسنة الباب مدالمعت المسيل المـصروفات الرصيد

 الاول 5,000,000 5,000,000 1,995,000 3,005,000
 م2018

ي  18,000,000 18,000,000 13,057,610 4,942,390
 الثانز

      

 الاول 15,000,000 6,500,000 6,454,000 8,546,000
 م2019

ي  15,922,500 15,922,500 1,416,900 14,505,600
 الثانز

 

ز الكبت   الفارقيلاحظ حيث  - ي الدقة نتيجة  المـضوفاتالمخصصات و  بي 
عدم توجز

انية.  ز ي إعداد تقديرات المت 
  فز

انية )العهد المالية(:  حسابات  خارج المتر 

: المصــــــروفة  بلغت العهد المالية  عل النحو التالي
ز ز الماليتي   خلال السنتي 
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 قيمة العهد المصروفة السنة المالية

 122,000 م2018

 300,000 م2019
 

 . العهد جلهأمن  رض المضوفغعدم توضي  ال -

 .و عداد سجل لحضها ومتابعتهاعدم جرد العهد المالية المضوفة  -

ي صرفالا توجـــد آليـــة مت -
ز
ي صرف العهـــد الماليـــة والتوســـع ف

ز
بالمخالفـــة للمـــادة هـــا بعـــة ف

انية والحسابات والمخازن،ـــ( من لائحة الم188) ز  منها عل سبيل المثال:  ت 

ـــيانالبـ ـــ  الاجمالي  م2019لـسنة  م2018لــــسنة  ــــ

 25,000 10,000 15,000 م م أ

 25,000 20,000 15,000 ع ع ع

 25,000 10,000 15,000 ر م ف

 22,000 20,000 2,000 ع ع س

 3,000 2,000 1,000 م ب م

 20,000 20,000 - س إ ع

 120,000 82,000 48,000 الاجمالي 
  

ضوفة بالمخالفــــة للمــــادة ـصرف عهــــد ماليــــة جديــــدة دون اقفــــال العهــــد الماليــــة المــــ -
انية والحسابات والمخازنــــــ( من لائ188) ز  .حة المت 

 از حرس المنشآت النفطيةجه
ز  من خلال فح  ومراجع حسابات ومعاملات جهاز حرس المنشآت النفطيـة للعـامي 

:  م2018 – 2017  لوحظ التالي

 نظام الرقابة الداخلية:  
ام بالملاحظات الواردة بتقرير ديوان المحاسبة عن السنة المالية  - ز عدم التقيد والالتر

 م2013( لسـنة 19قـانون رقـم )( مـن ال46مـادة )م الامر الذي يعـد مخالفـة لل2017
 بشأن اعادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته. 

ي اداء المهـام الموكلـة لمالي اتقصت  و همال المراقب  -
ليـه بموجـب القـانون إبالجهـاز فز

 : ي
 ومنها الانر

  .  عدم التواجد بمقر الجهاز أثناء ساعات الدوام الرس ي

 و أ تحصــــيله تــــم بمـــاالجهــــاز  أعمـــال نعــــ الشـــهرية التقــــارير بإعـــداد قيــــامال عـــدم
انيـــــة لائحـــــة مـــــن( 25) المـــــادة لأحكـــــام بالمخالفـــــة ضوفاتـمـــــ مـــــن إنفاقـــــه ز  المت 

 .والمخازن والحسابات

  صـيد مـن حيـث وذلـب  لــضفإذن اعل بيانات كافة ال  ستيفاءاعدم القيـد والتر
 ، ي جانـــــب بيانـــــات الاعتمـــــاد المـــــالي

يقيـــــة لا يظهـــــر البيانـــــات الحقالامـــــر الـــــذي فز
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انيـة وتبويبهـا بالمخالفـة للفقـرة )ب( مــن المـادة ) ز انيــة 99للمت  ز ( مـن لائحـة المت 
 والحسابات والمخازن. 

  اف  المســندة للاختصاصــات وفقــالــلإدارة الماليــة  والتوجيــهعــدم قيامــه بــالإشر
انية لائحة من (24) المادةوفق  إليه ز  .والمخازن والحسابات المت 

ة خصــمت مـــن المــ  وجــود مجموعــة مــن الصـــكوك وبمبــال  - ضف ولا مقابــل لهـــا ـكبــت 
 من بالدفاتر. 

ي ظـــل غيــاب مســـب ـعــدم اعــداد مـــذكرات التســوية الشـــهرية للحســابات المــ -
ز
ضفية ف

 السجلات المالية. 

عـــــدم قيـــــام الجهـــــاز بأعـــــداد و حالـــــة الحســـــاب الختـــــامي ال وزارة الماليـــــة عـــــن الســـــنة  -
 النظام المالي للدولة. ( من 23م، بالمخالفة لإحكام المادة رقم)2018المالية 

ي عمليــة قيــد المعــاملات الماليــة  -
ز
ونيــة ف اعتمــاد الإدارة الماليــة عــل المنظومــة الالكتر

 : ي
ورية والمهمة والمتمثلة فز  و غفال مسب بعض السجلات الضز

 ض الأصول الثابتة والمنقولة وذلب لأحكام الرقابة والمحافظة عليها ـسجل ح
 ( من القانون المالي للدولة. 18المادة )من التلف والضياع بالمخالفة لن  

  .امات المالية ز  سجل الالتر

  ز ســــجل الودائــــع والأمانــــات وتــــدون جميــــع المبــــال  بالمخالفــــة لأحكــــام المــــادتي 
انية والحسابات والمخازن. 163-165) ز  ( من لائحة المت 

  .سجل الاعتمادات المستندية 

 عــن عــدم وجــود البيا 
 
نــات الخاصــة ســجل العهــد عــن الســنوات الســابقة فضــً

( مــن لائحـــة 181بتلــب العهــد بــالإدارة الماليـــة وذلــب بالمخالفــة لـــن  المــادة )
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي تجـــاوزت المـــدة القانونيـــة دون اتخـــاذ  -
عـــدم القيـــام بمتابعـــة الصـــكوك المعلقـــة والـــبر

ان (118الإجــراءات القانونيــة لمعالجتهــا بالمخالفــة لــن  المــادة ) ز يــة مــن لائحــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ســواء مــن قبــل المــدير المــالي  لـــضفعــدم التوقيــع أو الخــتم عــل عــدد مــن أذونــات ا -
ز  ( مـــــن 100-99) والمراجعـــــة الداخليـــــة والمراقـــــب المـــــالي بالمخالفـــــة لـــــن  المـــــادتي 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ي البــاب الأول بمــ المـــضوفاتتحميــل بعــض بنــود  -
خصــها واســتخدام ضوفات لا تـفز
ي بعـــض الابـــواب والبنـــود ل

عـــل ابـــواب وبنـــود أخـــري يوجـــد بهـــا عجـــز  لــــضفالـــوفر فز
( مــــــــن القــــــــانون المــــــــالي للدولــــــــة 10دون أجــــــــراء مناقلــــــــة بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة )

( ز انية والحسابات والمخازن. 29-28والمادتي  ز  ( من لائحة المت 
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بالمخالفـــــــة لـــــــن   لــــــــضفتفتقـــــــر للمســـــــتندات الم يـــــــدة ل لــــــــضفبعـــــــض أذونـــــــات ا -
انية والحسابات والمخازن. 99المادة) ز  ( من لائحة المت 

عــدم قيــام رئــ س جهــاز حــرس المنشــآت النفطيــة بإصــدار قــرار بتشــكيل لجــان الجــرد  -
ي صــعوبة التحقــق مــن أصــول 

ز
السـنوي لأصــول الجهــاز الثابتــة والمنقولــة ممـا أســهم ف
ي الجهـــاز الثابتـــة والمنقولـــة ومنهـــا الســـيارات وتحديـــد مـــا هـــ

ز
و متواجـــد منهـــا ومـــا هـــو ف
دادها وذلــــب بالمخالفــــة للمــــواد أرقــــام  عهــــدة الغــــت  واتخــــاذ الإجــــراءات اللازمــــة لاســــتر

انية والحسابات والمخازن 91-292-297) ز  ( من لائحة المت 

عـــدم وجـــود عـــروض مفاضـــلة أو مناقصـــة عامـــة لاختيـــار أفضـــل العـــروض بالمخالفـــة  -
 دارية. ( من لائحة العقود الا 9، 8) للمواد ارقام

 عدم التقيد بملاحظات مكتب المراجعة الداخلية.  -

ليــــة متبعــــة لــــدى الإدارة الماليــــة بالجهــــاز توضــــ  كيفيــــة صرف العهــــد عــــدم وجــــود آ -
انيــة بــدلا مــن تحميــل   لـــضفالماليــة والاعتمــاد عــل العهــد كأســلوب ل ز عــل بنــود المت 

ة، بالمخالفـة لـن  المـادة)ـكل م مـن لائحـة ( 175ضوف عل البند المخـت  مبـاشر
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ـضف الجمهورية فرع ضفية جديدة للجهاز بمـقيام الادارة المالية بفت  حسابات م -
 ، ولــــم يــــتم اتخــــاذ بشــــأن الحســــابات القديمــــة مــــن حيــــث أقفالهــــا مــــن عدمــــه، بــــالخت 

 بالرغم من الإشارة لها بتقرير الديوان السابق. 

ي ـضف مســــــتحقات لــــــبعض الـــــــبــــــقيــــــام الادارة الماليــــــة بالجهــــــاز  -
كات والمتمثلــــــة فز شر
انية بوزارة الماليـة  ز ز صادرة عن ادارة المت  الاعاشة والتموين عن طريق رسائل تضمي 

ي تجاوز مخصصات السنة وا
ضوفات غت  مدرجـة ضـمن ـعل م لـضفمما ساهم فز
انيــة  ز تيبــات ال2018مت  ماليـــة م بالمخالفــة للقـــانون المــالي للدولــة ومخالفـــة لقــرار التر
 م. 2018( لسنة 575رقم )

ية:  انية التسيتر  المتر 
ز  ز الماليتي  انية للجهاز عن السنتي  ز  بقيمـةم 2018 - 2017بلغت جملة اعتمادات المت 

ز بلغـــت جملـــة  859,147,000 ي حـــي 
دينـــار  768,679,595نحـــو  المــــضوفاتدينـــار فز

معـــد مـــن دينـــار ، )حســـب التقريـــر ال 90,467,405وبـــوفر قـــدره  %(89اي مـــا نســـبته )
 :  المراقب المالي ( بيانها كما يلي

 % الرصيد المصروف الفعلي  المبلغ المعتمد الباب السنة المالية

 م2017

 % 84 63,019,715 344,980,285 406,000,000 الاول

ي 
 % 60 8,289,170 12,857,830 21,147,000 الثانز

 % 84 69,308,885 357,838,115 427,147,000 المجموع
      

 م2018

 % 96 17,094,564 402,905,436 420,000,000 الاول

ي 
 % 66 4,063,956 7,936,044 12,000,000 الثانز

 % 95 21,158,520 410,841,480 432,000,000 المجموع
     

 % 89 90,467,405 768,679,595 859,147,000 الاجمالي العام
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 : ي
 ولوحظ بشأنها الانر

 بند المرتبات الاساسية: 
 

 بالجهــاز دون توضــي  ودون معرفــة الوضــعي ـلقيــام بــا -
ز ضف مرتبــات لــبعض العــاملي 
ي لهــــم بالمخالفــــة للقــــانون رقــــم )

ن علاقــــات العمــــل أم بشــــ2010( لســــنة 12الــــوظيفز
. 2014( لسنة 8والقانون رقم ) ي

 م بشأن الرقم الوطبز

ز بالجهـاز دون اسـتثناء بالمخالفـة للقـرار  - وزيـر صرف العلاوة الحقلية لجميع العـاملي 
 .بشأن تحديد العلاوة الحقلية ،م2012( لسنة 9) النفط والغاز رقم

 بند الاعاشة والإقامة: 

دينار  68,816,650الفعلية عل بند الاعاشة والإقامة مبل   المـضوفاتبلغت جملة 
ز  ز المـــــاليتي  انيـــــة الجهـــــاز للســـــنتي  ز ، م2018- 2017 وبـــــالرغم مـــــن تحقيـــــق وفـــــر عـــــام بمت 

 :  وبيانها كما يلي
 وفر / عجز المصروف المبلغ المعتمد نة الماليةالس

 - 39,742,000 ------ م2017

 (16,874,650) 29,074,650 12,200,000 م2018

 - 68,816,650  الاجمالي 
 

 ولوحظ بشأنها مايلي من المخالفات والتجاوزات: 

ي مبلــــــ  ـقيــــــام ادارة الجهــــــاز بالتــــــ -
دينــــــار خــــــلال الســــــنة الماليــــــة  29,742,000ضف فز

ز بالجهــاز ومرحلــة 2017 ز والمــوظفي  م، والــذي يمثــل ســيولة ماليــة لمرتبــات العــاملي 
ضف الجمهورية ـباب أول م (26) م، من الحساب رقم2016 – 2015من سنوات 

كات اعاشة وتموين  بالمخالفة لـن  المـواد ،فرع بالخت  مقابل سداد مستحقات شر
 من القانون المالي للدولة.  (11، 10، 7)

كات ـدينــــار لــــبعض الــــ 16,874,650بالتجــــاوز بمبلــــ   لـــــضفالجهــــاز باقيــــام ادارة  - شر
ة مـــــن  الخاصـــــة بـــــالتموين مـــــن بنـــــد الاعاشـــــة والإقامـــــة مقابـــــل مســـــتحقاتها عـــــن الفـــــتر

ي الم م3/2016مـــ ل2/2015
انيـــة خـــلال الســـنة الماليـــة وذلـــب باســـتخدام الـــوفر فز ز ت 

( مـــــن 10) للمـــــادةدون أجـــــراء المناقلـــــة اللازمـــــة الامـــــر الـــــذي يعـــــد مخالفـــــة  م،2018
ز ) انيــــــــة 29-28قــــــــانون النظــــــــام المــــــــالي للدولــــــــة ولــــــــن  المــــــــادتي  ز ( مــــــــن لائحــــــــة المت 

تيبـات الماليـة رقـم ) م، 2018( لســنة 575والحسـابات والمخـازن ومخالفـة لقـرار التر
 :  وبيانها كالتالي
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كة ت  المبلغ اسم الشر

سيل 1 كة التر  3,186,487 شر

كة الربيع للتعهدات التموينية 2  3,685,077 شر

سيل 3 كة التر  3,186,487 شر

كة الريوال 4  4,179,000 شر

يق 5 كة التر  2,050,488 شر

  16,287,540 المجموع 
 

ي لخـــدمات التمـــوين المســـاهمة يحمـــل  - كـــة تـــيحر
قيـــام ادارة الجهـــاز بـــإبرام عقـــد مـــع شر

عقــــد مــــن دينــــار تبــــدأ مــــدة ال 6,300,000م بقيمــــة اجماليــــة 2014لســــنة  (35رقــــم )
:  م،15/02/2015م حبر 15/02/2014تاريــــخ   بشأنه مايلي

ز  وقد تبي 

 بشأن اعادة تنظيم ديوان المحاسـبة  م2013( لسنة 19رقم )لقانون اخالفة م
( مليــون دينــار دون الحصــول عــل الموافقــة 5) حيــث تجــاوز قيمــة العقــد مبلــ 
 المسبقة من ديوان المحاسبة. 

  
 
مــن المراقــب المــالي بالجهــاز قبــل اجــراء  عــدم الحصــول عــل الموافقــة الكتابيــة
( 26( مــن القــانون المــالي للدولــة والمــادة )20التعاقــد بالمخالفــة لــن  المــادة )

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

دينــــار لصـــــال   530,500م تــــم صرف مبلـــــ  1/12/2017بموجــــب اذن صرف رقـــــم  -
كـة مــدائن ســبأ للخـدمات التموينيــ ومــن  ،عاشـة ونظافــة للجهــاز مقابــل خــدمات ا ةشر

 : ي
ز الانر  خلال المراجعة تبي 

 كة تــــم خــــلال ســــنة ـابــــرام العقــــد مــــع الــــ م تبــــدأ مــــدة العقــــد مــــن تــــاريــــخ 2014شر
م مقابــل تقــديم خــدمات اعاشــة وخــدمات 31/12/2014م حــبر 1/4/2014

 دينار 900,000 النظافة للجهاز بقيمة

  م مـــــع كة بالمخالفـــــة ـالـــــعـــــدم ارفـــــاق مـــــا يفيـــــد تمديـــــد او تجديـــــد العقـــــد المـــــتر شر
انيـة والحســابات والمخــازن ولائحــة العقــود  ز للقـانون المــالي للدولــة ولائحــة المت 

 الادارية. 

 دينـــار  225,000 ضوفات عـــل بنـــد غـــت  مخـــت  بالمخالفـــة بمبلـــ ـمـــ تحميـــل
ي بنــــد 

حيــــث تــــم تحميلــــه عــــل بنــــد الاعاشــــة والإقامــــة وهي تخــــ  البــــاب الثــــانز
 مضوفات النظافة. 

المـــــالي باعتمـــــاد و صـــــدار مجموعـــــة مـــــن الصـــــكوك واجـــــراء تعـــــديلات قيـــــام المراقـــــب  -
والشـــــــطب عليهـــــــا بعـــــــد إصـــــــدارها بنـــــــاء عـــــــل كتابـــــــه الموجـــــــه للمــــــــضف رقـــــــم م ع م 

( مـــــن 112م، ممـــــا يعـــــد مخالفــــة لـــــن  المـــــادة ) 14/1/2019بتــــاريــــخ  167/2018
انيـــة والحســـابات والمخـــازن ، فضـــلا عـــن قيـــام مـــدير مــــضف الجمهوريـــة  ز لائحـــة المت 

لخت  بالموافقـــــة عليهـــــا وتمريرهــــــا، الأمـــــر الـــــذي يتنــــــافز والإجـــــراءات الرقابيـــــة عــــــل بـــــا
ي الصـــــــب يلغيـــــــه وبالمخالفـــــــة لقـــــــانون 

الصـــــــكوك حيـــــــث أن أدنز شـــــــطب أو كشـــــــط فز
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م ، وهــــو مــــا لــــم يــــتم مراعاتــــه مــــن مســــئولي الجهــــاز 2005( لســــنة 1المصــــارف رقــــم )
 ومدير المـضف والبيان التالي يوض  ذلب: 

 ملاحظات تاريــــخ الصك ةالقيم رقم الصك

930940 250,000 
8/10/2018 

ي 
ز
تغيت  جوهري ف
 بيانات المستفيد

930942 250,000 

930968 250,000 12/11/2018 

931377 250,000 

8/10/2018 

931378 250,000 

931379 250,000 

931380 250,000 

931381 250,000 
 

ز وجــــود صــــكوك مخصــــومة مــــن الحســــاب - ي رقــــم ) تبــــي 
ز
( أحــــدها باســــم 129المـــــضف

بموجــــــب الصــــــب رقــــــم دينــــــار  87,500بقيمــــــة )م. ع. ع( المراقــــــب المــــــالي بالجهــــــاز 
مــــنهم )إ. ب. م( بقيمــــة  وأخــــرى بأســــماء آخــــرينم 8/10/2018( بتــــاريــــخ 930944)

دون وضوح م 8/10/2018( بتاريــــخ 930930دينار بموجب الصب رقم ) 98,000
 .ماهية العمل المنفذ

كات: السداد  ي للشر يب 
 الصر 

ز 2010( لسـنة 7) لقانون رقـملمخالفة ادارة الجهاز  يبيـة الـدخل حيـث تبـي  م بشـأن صرز
مـــن خـــلال الاطـــلاع عـــل مجموعـــة مـــن المعـــاملات الماليـــة ان رقـــم ممـــول واحـــد مـــدون 

يبة تخ  عدد من الـدفع ال ت عل مجموعة إيصالا  ي ان واحد ضز
كات فز ، الأمر الذي ـشر

ي ملصــقات إيصــالات الــصريحــة تزويــر لحــالات  تشــت  إل قبــول الجهــاو 
ائبفز  ـضز

 
، فضــً
ي تلب العقود 

ي لها بالمصلحة بالإضافة لوجود شبه تزوير فز يبر
عن عدم وجود ملف صرز

 :  من حيث توقيعات المخول بالاعتماد ومنها ما يلي

كة القيمة اذن الـصرف رقم الممول المدون  اسم الشر
 بمستنداتها

يق لل 2,061,150 1/7  0201 خدمات السياحيةالتر

ي للتعهدات التموينية 4,200,000 1/8
ر
 0201 الرويال الراف

 0201 الامان الدائم للتعهدات التموينية 4,675,000 10/7

سيل للخدمات النظافة والمقاهي  3,842,405 798/5
 0201 التر

 لا يوجد الربيع للتعهدات التموينية 3,703,595 1065

 - الاجمالي  18,482,150 -
 

دينــــــــــــــار بتــــــــــــــاريــــخ  6,178تــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ   (32/10بموجــــــــــــــب إذن صرف رقــــــــــــــم ) -
( الي 208-136م مقابـــــــل تحويـــــــل مبلـــــــ  مـــــــن حســـــــاب الجهـــــــاز رقـــــــم )2/10/2018

(، دون ارفاق المستندات المعززة لتوضي  اسـباب 208- 129حساب الجهاز رقم )
 التحويل. 

كــــة دينـــار لصــــا 3,850,000تـــم صرف مبلــــ   (897/8بموجبـــإذن صرف رقــــم ) - ل  شر
م بصـب 13/8/2018خ المورد الحديثـة للخـدمات التموينيـة والنظافـة العامـة بتـاريــــ

:  (15) ( لعدد930917-930902رقم من )  صب لوحظ بشأنه ما يلي
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  ي تفيـــــــــــد بتقـــــــــــديم الخـــــــــــدمات التموينيـــــــــــة
ضـــــــــــعف وقصـــــــــــور المســـــــــــتندات الـــــــــــبر

مستخلصـــــات أو قـــــوائم معتمـــــدة تفيـــــد بمـــــا تـــــم تقديمـــــه مـــــن خـــــدمات تخـــــ  
انيـــة والحســـابات 99-100لمخالفـــة لـــن  المـــواد )التمـــوين با ز ( مـــن لائحـــة المت 
 والمخازن. 

  عـــــدم وضـــــوح الجهـــــة المقدمـــــة لهـــــا هـــــذه الخـــــدمات او المقـــــرات المقدمـــــة لهـــــا
 الوجبات. 

كــة  3,703,595 تــم صرف مبلــ  (1065بموجــب إذن صرف رقــم ) دينــار لصــال  شر
( فــرد عــن 249دد )الربيــع للتعهــدات التموينيــة مقابــل ســداد مســتحقات تمــوين لعــ

ة مـــــن ) ، (948599-948585م( بصـــــب مـــــن رقـــــم )3/2016) إل م(2/2015الفـــــتر
 .  لوحظ بشأنها ما يلي

  .يبة عن العقد  عدم سداد الضز

  .فواتت  المطالبة لا تحمل تواريــــخ 

  .كة  التعاقد والتكليف دون ارفاق تراخي  مزاولة مهنة للشر

   خي  م أي بعد التعاقد. 8/2015تاريــــخ صدور التر

 ام مـــــن )تــــا ز كــــة بســـــتة2/2015ريــــخ نشـــــؤ الالـــــتر ـ  م( اي قبــــل تـــــاريــــخ تأســـــ س الشر
 أشهر. 

 ي يـوم ـتاريــــخ توقيع العقد من قبل رئ س الجهـاز والـ
كة كـان فز م 25/1/2015شر

كة بسبعة أشهر ـقبل تاريــــخ تأس س ال  .مما يبطل معه كافة إجراءات التعاقدشر

م لصــــال  9/4/2018دينــــار بتــــاريــــخ  3,202,500( بمبلــــ  824/4) إذن صرف رقــــم -
سيل للخدمات التموينية مقابل تمـوين فـرع الجهـاز الوسـطي بعـدد

كة التر ( 500) شر
تم التعاقد والتكليف ، لوحظ بشأنها أن (947119-947107وجبة بصب رقم من )

 : ز  دون وجود تراخي  مزاولة مهنة حيث تبي 

  ي
 م. 30/3/2016تاريــــخ التكليف والتعاقد فز

  ي
كة فز  م مما يبطل معه كافة إجراءات التعاقد. 10/2016تاريــــخ تأس س الـشر

ز الآمن خلال فح  ومراجعة مجمو  - : عة من المعاملات المالية تبي  ي
 نر

ـــخ القيمة اذن صرف  مستحقات  المستفيد التاريـ
 عن سنة

ي للتعهدات التموينية 8/8/2018 4,200,000 1/8
ر
 م2013 الرويال الراف

 موينية. التعاقد مع الجهة دون تحديد الموقع المراد ت
وط التعاقد بالمادة ) ز والنظافة. 3مخالفة شر  ( منه بشأن ارفاق الشهادات الصحية للعاملي 

ز من ضمن مطالبات التموين افطار وغدا وعشاء بشهر رمضان الامر الذي تشت   ضعف التعييز المستندي حيث تبي 
 لضعف مصداقية هذه المستندات. 
 ممولة. عدم وجود ما يفيد تسليم التموين للمواقع ال
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ـــخ القيمة اذن صرف  مستحقات  المستفيد التاريـ
 عن سنة

يق للخدمات التموينية 22/7/2018 2,061,150 1/7  م2017 التر

ي ـتم تجديد التعاقد مع ال
ز
كة ف ز تم التعامل  علموافقة  علم بناء 1/12/2017شر ي حي 

ز
التجديد الصادرة بهذا التاريــــخ ف

 موترتب ديون لصالحها 2016معها عن كامل سنة 
ائب.   عدم اعتماد العقد من الضز

ي التعاق
ز
ز قيام الجهاز بطلب تمديد العقد بتاريــــخ 29/12/2016د ف ز تبي  ي حي 

ز
م اي طلب التمديد 1/12/2016م ف

تسبق التعاقد دون الاشارة لوجود عقد سابق وتمديد العقد اللاحق او ارفاق ما يعزز ذلب الامر الذي تشت  لضعف 
 ومصداقية هذه الاجراءات. 

     

سيل 9/4/2018 3,202,500 824/4  م2016 للتعهدات التموينية التر

 يدخل شهر رمضان المبارك من ضمن قوائم المطالبة إفطار وغذاء وعشاء. 
 (.99،100) عدم استيفاء بيانات الاعتماد المالي بالمخالفة لإحكام المادة

 لـضفعدم وجود ما يفيد الاستلام للقيمة بإذن ا
     

سل لخدمات النظ 28/5/2018 3,842,405 798/5  م2016 افة العامةالتر

 عدم وجود اعتماد المستلم للقيمة ولا اعتماد المراقب المالي 
 .  عدم استيفاء بيانات الاعتماد المالي

 عدم إرفاق أصل المستندات بما يفيد وجود مخصصات سنوات سابقة. 
ي هده عقود أبرمت بفرع الوسطي دون وجود أي دور للإدارة العامة عل  من حسابات الجهاز  لـضفيتم ا

ز
للجهاز ف

 التعاقدات ولا أي متابعة. 
 عدم وجود ما يفيد تسليم الوجبات للمواقع الممولة بهده الوجبات

     

 م2016 الأمان الدائم للخدمات التموينية  22/7/2018 4,675,000 10/7

كة أو ترخي  مزاولة المهن  ة. عدم إرفاق المستندات المعززة لعملية التعاقد مثل عقد تأس س الشر
ضعف مصداقية المطالبات عن الوجبات المقدمة إفطار وغذاء وعشاء حيث كانت عن السنة كاملة شملت شهر 

 رمضان المبارك. 
) لـضفبيانات اذن ا ءاستيفا عدم  ز ي اعتماد الضاف والمستفيد بالمخالفة لإحكامالمادتي 

ز
( من 99،100المتمثلة ف

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 
 

ز ق - ز لــــبعض تبــــي  انيــــة( بإصــــدار موافقــــات رســــائل تضــــمي  ز يــــام وزارة الماليــــة )إدارة المت 
ي تعـــد مـــ لــــضفعمليـــات ا

ضوفات ســـنوات ســـابقة دون التنبيـــه و لـــزام الجهـــاز ـوالـــبر
انيــــــة التقديريــــــة ـضوفاته ضــــــمن مخصصــــــات الجهــــــاز بمـــــــبــــــإدراج مــــــ ز وع المت  مــــــن شر
االبداية، الأ  ز ي خصم وصرف العديد مـن التر

مـات سـنوات سـابقة مـن مر الذي سبب فز
بالجـدول الـوارد  كمـا لجاريـة ومشـاركة وزارة الماليـة بهـذا التحايـل  مخصصات السـنة ا

 بالفقرة ادناه: 

 تجزئة معظم العقود والتعاقدات بقصد إنقاص قيمتها الي الحد الذي ينأي بـه  -
ز تبي 

( مــــن 1عـــن الرقابـــة المســــبقة وتعتـــتر مـــن قبيــــل التجزئـــة بالمخالفـــة لإحكــــام المـــادة )
 م مثال ذلب: 2013( لسنة 24قانون ديوان المحاسبة رقم )

رسالة  رقم العقد  السنة البيان القيمة المستفيد اذن صرف
 تضمير  

 .م264 بلا 2016 تموين فرع الوسطي  3,703,595 ش الربيع 1065/5

سيل 824/4  .م99 بلا 2016 تموين فرع الوسطي  3,202,500 ش التر

سيل 798/5  .م263 بلا 2016 موين ش راس لانوفت 3,842,405 ش التر

 4,200,000 ش الرويال 1/8
تموين شئون الحدود 
 .م386 29/2013 2013 لمنشات والاهداف

 .م371 52/2016 2016 تموين مقر الجهاز 4,675,000 ش الامان الدائم 10/7
 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

451 

 

 القديمة: المصرفية الحسابات 

ز وجـود عـدد مـن الحسـابات المــضفية القديمــة لـدى الجهـاز  - حــبر ا تـم العمـل بهـتبـي 
:  م،2017شهر يونيو   وبيانها كالتالي

 المصرف تاريــــخ اخر رصيد رصيد المصرف رقم الحساب طبيعة الحساب ت

 الجمهورية بلخت   م2017-9-20 42,342,151 079---208-26 باب اول 1

 الجمهورية بلخت   م2017-7-30 2,441,771 079---208-33 ودائع وامانات 2

 الجمهورية بلخت   م2017-2-05 885 079---208-95 غت  معروف 3

 الجمهورية بلخت   م2017-1-18 صفر 079-208-105 غت  معروف 4

 الجمهورية بلخت   م2017-2-09 2,206,197 079-208-112 اعتمادات 5

 ورية بلخت  الجمه م2017-9-18 609,848 079-208-138 سلف 6

 الامان الرئ سي  غت  معروف غت  معروف 303.16930 غت  معروف 7
 

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلي

( 7لـــم تفـــت  هـــذه الحســـابات عــــن طريـــق إدارة الحســـابات بـــوزارة الماليـــة وعــــددها ) -
 حسابات مضفية. 

ز إدارة الحسابات العسكرية والمؤسسة الوطنية للنفط.  -  تتنوع مصادر تمويلها بي 

احتفـــاظ الادارة الماليـــة بالجهـــاز عـــل أي مســـتندات تخـــ  العمليـــات الماليـــة عـــدم  -
ي تمت

 الحسابات القديمة ومذكرات التسوية لها بالإضافة إل عدم اقفالها. عل  البر

ي القــــديم رقــــم )ـالحســــاب المــــ -
ضف الجمهوريــــة فــــرع ـ( طــــرف مــــ079-208-26ضفز

ت الشــفوية مــن مــدير ادارة بــالخت  طبيعيــة الحســاب )بــاب أول( بنــاء عــل المعلومــا
منـــه الا ان  لــــضفالحســـابات بـــالإدارة الماليـــة بالجهـــاز ان الحســـاب اقفـــل وتوقـــف ا

ز مـن خلالـه ـاللجنة قامت باسـتخراج كشـف حسـاب مـ ي للحسـاب المـذكور تبـي 
ضفز

 : ي
 الانر

  ي ـحســـــــب كشـــــــف المـــــــالحســـــــاب رصـــــــيد
كـــــــان بقيمـــــــة م  31/12/2017ضف فز

 دينار.  25,342,152

  ي
ايــر أقفــل الحســاب فز م وتــم ســحب رصــيده عــن طريــق تحويــل 2018شــهر فتر

 ( دينار. 8,663داخلي وبل  الرصيد المحول عند الاقفال )

 المؤرب ( 167/406كتاب رئ س جهاز حرس المنشآت النفطية رقم )  بناء عل
ي 
وزيـــر الماليـــة المفـــوض بحكومـــة الوفـــاق مفـــاده م الموجـــه ال 11/4/2017فز

يون ويطلب الاذن باستخدامه والتضف مل 26وجود فائض بالحساب بقيمة 
امات.  ز  به لحل المختنقات وسداد الالتر

  .( 23/396صــــدر كتــــاب مــــن وزيــــر الماليــــة المفــــوض بحكومــــة الوفــــاق رقــــم )م
ي 
ضف الجمهورية فرع بالخت  يفيد ـم موجه إل مدير م15/6/2017المؤرب فز

 من الحساب المذكور.  لـضفبمن  الموافقة للجهاز با
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 ايـــر  بر مـــن الحســـاب مســـتمرة حـــ فلــــض عمليـــات ا م ومـــن اهـــم 2018شـــهر فتر
:  لـضفعمليات ا ي

ي حصلت بيانها كالانر
 البر

ـــخ رقم التحويل  القيمة بالدينار البيان التاريـ

 4,552,125 تحويل داخلي  م05-11-2017 10011

 4,552,125 تحويل داخلي  م05-11-2017 10012

 3,710,355 تحويل داخلي  م15-01-2017 12013

 527,848 تحويل داخلي  م21-01-2017 12012

 4,551,215 تحويل داخلي  م30-01-2017 31

 925,350 تحويل داخلي  م30-01-2017 30

 1,820,850 تحويل داخلي  م30-01-2017 32

 2,686,500 تحويل داخلي  م06-02-2017 13012

 10,380,773 تحويل داخلي  م15-02-2017 31012

 8,663 قفل حساب م2018-02-22 تحويل رصيد

 33,715,804 الاجمالــي
 

ضف الجمهوريـــــة فـــــرع بـــــالخت  ـطـــــرف مـــــ (079-208-112الحســـــاب القـــــديم رقـــــم ) -
طبيعيــة الحســاب )اعتمــادات( لــم يــتم الافصــاح عــن هــذا الحســاب مــن قبــل الادارة 
ي الادارة الأمـر الـذي يعـد مخالفـ

 المالية بالجهـاز ولاتوجـد اي مسـتندات خاصـة بـه فز
د
ا

وأهــم البيانــات  ،م2013( لســنة 19( مــن قــانون ديــوان المحاســبة رقــم )46)للمــادة 
 :ما يلي  حول هذا الحساب

   دينـــــــــــــــار للحســـــــــــــــاب واودعـــــــــــــــت بتـــــــــــــــاريــــخ 33,000,050تـــــــــــــــم توريـــــــــــــــد مبلـــــــــــــــ 
 م. 2/11/2016

  ي
ي فز
 دينار.  2,206,197كانت   م24/9/2017رصيد الحساب المضفز

  ي
ز وجــود حركــة عــل الحســاب فز ي 9/2/2017تبــي 

تغطيــة تأمينــات م وتتمثــل فز
 دينار.  15,523,114 نقدية لاعتمادات بقيمة اجمالية

ي المســـحوبات مـــن الحســـاب عبـــارة عـــن  -
ـــع بـــافر تحـــويلات داخليـــة بقيمـــة اجماليـــة أربــ

ز دينار  15,270,464 ز التاريخي   م. 15/1/2017، 4/12/2016تمت فيما بي 

ه من إدارة ( بمـضف الأمان الرئيـسي تم طلب بيانات169303م )قالحساب القديم ر  -
نســخة مــن كتــاب موجــه مــن بــه هــو تزويــدنا وكــل مــا تــم  ذلــب،نــه لــم يــتم ألا الجهــاز إ

ي يطالبـــه مـــن خلالهـــا ـمـــدير الادارة الماليـــة ســـابقا إل مـــدير عـــام مـــ
ضف الامـــان والـــبر

ي للحســابـباســتخراج كشــف مــ
ضف رفضــت وردت ـإلا أن ادارة المــالمــذكوى،  ضفز

 بناء  عل تعليمات من ديوان المحاسبة.  عل مذكرته بأن هذا الحساب مجمد 

 م: 2018العهد المالية عن سنة 

ز  ي  الماليــــةالعهــــد صرف اســــتخدام أســــلوب تبــــي 
انيــــة الإنفــــاق عمليــــات فز ز عــــل بنــــود المت 

عدم متابعتها والحرص عل تسويتها وتحميلها عـل بنودهـا المختصـة فيها، و والتوسع 
جراءات القانونية والمحاسبية عن تقديم واتخاذ الإ  والإقفال،بمجرد تقديمها للتسوية 
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الآمر الذي ادي إل ظهور العديد من المخالفات الماليـة، لتسوية الخاصة با مستندات
ز العهد المالية غت    م: 2018مقفلة خلال السنة المالية الوالبيان التالي يير

 اذن الـصرف قيمة العهدة الاسم  اذن الـصرف قيمة العهدة الاسم

 10/10 30,000 ط ف    1/10 40,000 ع ص ح

 11/10 50,000 أ أ ب  - 30,000 إ ب أ

 12/10 250,000 س ي س م  3/10 50,000 ج ع أ

 13/10 50,000 م ب م  4/10 50,000 إ ط هـ

 14/10 50,000 م أ ب  5/10 50,000 أ أ د

 15/10 50,000 ز م ت  6/10 50,000 س م ج

 16/10 50,000 ع ص س ع  7/10 50,000 ب ع ب

 20/10 50,000 و ص ع م  8/10 50,000 ع ع أ

 17/10 5,000 س ص ن س  9/10 50,000 م إ م

 19/10 50,000 ع ص ع م  18/10 50,000 م ب ل
 

 :  ولوحظ بشأنها ما يلي

ي تكفـــل تســـوية حســـابات العهـــد الماليـــة بانتظـــام فـــور انتهـــاء  -
عـــدم إتبـــاع الوســـائل الـــبر

 تراكم أرصدتها وصعوبة متابعتها. الغرض منها الأمر الذي أدي 

ي اداء مهامـــه المكلـــف بهـــا، ومنهـــا متابعـــة حســـابات خـــارج  -
ــــف المراقـــب المـــالي فز ضعـ

انية.  ز  المت 

عــدم إمســاك ســجل خــاص بالعهــد الماليــة لغــرض متابعتهــا وذلــب بالمخالفــة للمــادة  -
انية والحسابات والمخازن. ( 181) ز  من لائحة المت 

انيــة والحسـابات والمخــازن بشـأن عــدم مــن ال (188) عـدم تطبيــق المـادة - ز لائحـة المت 
ي ، م2018تســوية العهــد خــلال الســنة الماليــة 

ي ذ والــبر
 ةمــتــن  عــل ان تعتــتر ديــن فز

 الموظف وتخصم من مرتبة.      

ي صرف العهد المالية وبمب -
ة فضلا عن عـدم وجـود دراسـة تقديريـة االافراط فز ل  كبت 

ي صرفت من أجلها العهدة وبا
 لمخالفة لمنشور وزارة المالية. للإعمال البر

ي منهــا  -
اغفــال إجــراء الجــرد المفــاجر  عــل العهــد الماليــة لمتابعــة مــا تــم صرفــه والمتــبفر

ي الأغراض المخصصة لها.  
 ومتابعة أوجه صرف هذه العهد فز

ي 2017ومــــن خــــلال متابعــــة تقريــــر الــــديوان عــــن ســــنة  -
ي إدارة الجهــــاز فز

ز تــــراجز م، تبــــي 
غت  حيث معالجة ملف العهد المالية  منوصيات الديوان الأهمية الكافية لت إعطاء
(لســــنة 19( مــــن القـــانون رقــــم )46مقفلـــة الامــــر الـــذي يعــــد مخالفـــة لــــن  المـــادة )ال

 عـن ، بشان اعادة تنظيم ديوان المحاسبة م2013
 
اتخـاذ اي الاجـراءات  عـدم فضً

انيـــة والحســـابات والمخـــازن بخصـــ188لتطبيـــق نـــ  المـــادة ) ز وص ( مـــن لائحـــة المت 
 :  بالتسوية وبيانها كما يلي

ز مي  ز
ز الغت  ملتر  الموظفي 
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 تاريــــخ الـصرف قيمة العهدة الاسم

 2017.8.7 10,000 ز ز ب

 2017.8.7 10,000 م م  

 2017.8.7 20,000 و ص م

 - 40,000 الاجمالي 
 

ضوفة ســابقا حســب ـلا يوجــد مــا يفيــد إقفــال العهــد المــفــبالإشــارة للتقريــر الســابق 
ولـم يـتم ترحيلهـا ال السـنوات اللاحقـة فضـلا عـن عـدم ، لمدير المالي للجهـاز افادة ا

 هذه العهد. بموافاة الديوان بكشف 

 حساب الودائع والأمانات: 
عـــــدم قيـــــام الادارة الماليـــــة بالجهـــــاز بموافـــــاة الـــــديوان بـــــأي مســـــتندات تخـــــ  حســـــاب 

م بشان اعادة 2013( لسنة 19( من القانون رقم)46الامانات بالمخالفة لن  المادة )
تنظـيم ديــوان المحاســبة وتعديلاتـه وكــذلب مخالفــة لقــرار رئـ س ديــوان المحاســبة رقــم 

: 2018( لسنة 196)  م ، بشان تسوية حسابات الودائع والأمانات ، وبيانها كالتالي
 المصرف رقم الحساب البيان

 الجمهورية بالخت   079-208-33 ودائع وأمانات / القديم

 // 079-208-143 الجديد ودائع وأمانات / 
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 الداخلية الفصل الثالث عشر: قطاع

 ديوان وزارة الداخلية

 وفات الفعلية مصـر المخصصات السنوية وال
 2,420,048,294م نحـــو 2019خــلال العـــام وزارة الداخليـــة  مـــضوفاتبلغــت جملـــة 

انيـــــة دينـــــار  ز ي بلغـــــت ، عـــــل كـــــل أبـــــواب وبنـــــود المت 
مقابـــــل المخصصـــــات المعتمـــــدة الـــــبر

 دينار، ويوض  الجدول التالي نص ب كل باب:  2,448,743,489
انية  الفرق المصـروفات المخصصات أبواب المتر 

 13,461,474 1,114,473,811 1,127,935,285 الباب الأول

ي 
 2,663,969 34,488,531 37,152,500 الباب الثانز

 1,730,149 874,927,781 876,655,704 الباب الثالث

 1,083,097 396,158,171 407,000,000 المتفرقات

 18,938,689 2,420,048,294 2,448,743,489 الإجمالي 
    

انية استثنائية  ي العام  - 1,250,000,000 متر 
 
 2020سُيلت ف

انية العامة والاستثنائية  - 2,420,048,294 3,698,743,489 المتر 
 

تقتــــض عـــل المــــضوفات م لـــم 2019والجـــدير بالـــذكر أن نفقـــات الـــوزارة خـــلال العـــام 
 والواردة بالجـدول أعـلاه بقيمـة 

 
مليـار دينـار فقـط إنمـا قـدمت الـوزارة  2.4المنفذة فعً

ي بقيمـــة 
امـــات قائمــــة مليــــار دينـــار   1.3مبلـــ  إضـــافز ز ، لـــم تــــتم م31/12/2019حـــبر كالتر

مصـــادقة عليهـــا أو التحقـــق مـــن صـــحتها، وبالتـــالي فـــ ن مــــضوفات الـــوزارة فيمـــا لـــو تـــم ال
امات ستتجاوز مبل   قبول ز ي العام  3.7الالتر

 م. 2019مليار دينار فز
م مـــــــــــع الســـــــــــنوات 2019الجـــــــــــدول التـــــــــــالي يوضـــــــــــ  مقارنـــــــــــة نفقـــــــــــات ديـــــــــــوان الـــــــــــوزارة 

 )المبل  مليون دينار(: (2018-2017-2016)الثلاثة السابقة 
انية  2016 2017 2018 2019 أبواب المتر 

 868 1,083 1,190 1,114 الباب الأول

ي الباب الث
 1 15 26 34 انز

 - - 50 875 الباب الثالث

*63 396 المتفرقات والطواري  11 - 

 869 1,109 1,329 2,420 الإجمالي 
 

 عـــل بنـــد المتفرقـــات عـــام 
 
مليـــون  60م مبلـــ  2018لـــوحظ أن الـــوزارة انفقـــت تحمـــيً

مليــــون دينــــار  3.32دينـــار ثــــم قامــــت بتحميــــل نفــــس الســـنة بمـــــضوفات أخــــرى بقيمــــة 
ي بداية انفقتها 
 م. 2019فز

 2019ة نلاحــــــــــظ أن وزارة الداخليــــــــــة منحــــــــــت خــــــــــلال العــــــــــام الســــــــــابق اتومــــــــــن البيانــــــــــ
ز مقارنـة مـع الأعـوام القريبـة  ز مجتمعـي  مخصصات مضاعفة تتجاوز مخصصات عـامي 

 ال
د
ي مخصصـــــات الماضـــــية، حيـــــث يُلاحـــــظ جليـــــا

ديـــــوان الـــــوزارة بشـــــكل ونفقـــــات تغـــــت  فز
ي سـنة  869تصاعدي مـن 

ي العـام  2.4م إل 2016مليـون دينـار فز
م 2019مليـار دينـار فز

ي  أسباب الييادة تفست  % ويمكن 267أي بمعدل زيادة نحو 
 : إل الآنر
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ي الســــنوات  الأولارتفــــاع مخصصــــات البــــاب  -
ز
ي 2018 م،2017ف

ز
م نتيجــــة التوســــع ف

اما نفاقالإ  ز  سنوات سابقة.  تعل بنود الإعاشة والملابس والقيافة وتحميلها بالتر

ي بواقـــع ارتفـــاع مخصصــــات ال -
م نتيجــــة 2016مقارنــــة بســـنة  %91 %،80بـــاب الثــــانز

ز  صــرفتغت  سعر  ي العـامي 
ز
م عـل 2018م، 2017الـدولار وارتفـاع تكلفـة التشـغيل ف

، م ومــا صــاحبها مــن 2019المجــاهرة بــالأمن خــلال الــوزارة ب توجــهجانــب إل  التــوالي
ي الإ 
ز
 .نفاقتوسع ف

ي الســنوات  -
ز
ة للبــاب الثالــث ف ي ظــل انعــدام  م2019 م،2018تخصــي  مبــال  كبــت 

ز
ف

ز  ز السـابقتي  ي السنتي 
ز
م وتعطـش الـوزارة لمخصصـات 2017م،2016المخصصات ف
اما ترتإل  التنمية ما أدى ز ة عل الم  تب التر ي تلب السنوات. شـر كبت 

ز
 وعات ف

ي التخصـــــــــي  ســـــــــنة  -
ز
أضـــــــــعاف  8م عـــــــــل البـــــــــاب الثالـــــــــث بمعـــــــــدل 2019التوســـــــــع ف

ي ال
ز
 سنوات الثلاث السابقة. مخصصات التشغيل والتنمية والطواري ف

ي سـنة إضافية عل قوة بنـد ا تخصي  مبال  -
أضـعاف  4م بواقـع 2019لمتفرقـات فز

ي الثلاث سنوات السابقة. 
 المخصصات التشغيلية والتنموية فز

ي 
ديـــوان الـــوزارة عـــن الســــنة لحســـابات ومعـــاملات وفيمـــا يـــلي نتـــائج الفحـــ  الاســـتثنان 

ز للجان الفح : 2019المالية   م وفق ما تبي 

 نظام الرقابة الداخلية
ز اسـتمرار العديـد  ي وزارة الداخلية تبـي 

من خلال تقييم نظم الرقابة الداخلية المطبقة فز
 : ، ومن أهمها ما يلي

د
ي نوه عنها الديوان سابقا

 من المخالفات والملاحظات البر
ي الدقـــــة والموضـــــوعية واتبـــــاع الأســـــس والأســـــاليب العلميـــــة عنـــــد إعـــــداد  -

عـــــدم تـــــوجز
انيـــة التق ز ي بعـــض البنـــود مـــن حيـــث تحقيـــق وفـــر  المت 

ديريـــة، حيـــث لـــوحظ التبـــاين فز
ز يتم ال ي حي 

ي بعض الاعتمادات فز
ي البعض الآخر.  صـرفكامل أو كبت  فز

 بالتجاوز فز

وفات عــل بنــود غــت  مختصــة ول ســت مــن ذات طبيعــة البنــد مصـــر تحميــل بعــض ال -
 وفات عل غت  حقيقتها. مصـر مما يظهر ال

ز الح -  مصـــرفســابات التحويــل مبــال  ماليــة بــي 
 
ية وبشــكل يختلــف عــن طبيعتهــا فضــً

 عن عدم وضوح أسباب التحويل أو مراعاة طبيعة تلب الحسابات. 

تلـب الأمــوال عــل   نفــاقحســابات أخـرى و إل  تحويـل مبــال  ماليـة مــن البـاب الثالــث -
م، بشــــــــأن 2000( لســــــــنة 13وفات غــــــــت  تنمويــــــــة بالمخالفــــــــة للقــــــــانون رقــــــــم )مصـــــــــر 

 تنفيذية. التخطيط ولائحته ال

انيــة مســتقلة بالمخالفــة لقــانون النظــام المــالي للدولــة  صـــرفال -
ز عــل جهــات ذات مت 

 عن أن ذلب يعد تعلية لاعتمادات تلب الجهات. 
 
 فضً
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ام بمســب الســجلات الرقابيــة والاحصــائية بالطريقــة الســليمة مثــل ســجل  - ز عــدم الالــتر
امــــــات  – الأصــــــول ز عتمــــــادات ســــــجل الا  –ســــــجل الــــــدفعات المقدمــــــة  –ســــــجل الالتر
 سجل السلف.  –سجل العهد  –سجل متابعة خطابات الضمان  –المستندية 

تيبات المالية  ترجيععدم  - ي الاعتمادات المقررة بالتر
ر
 وزارة المالية. إل  م2018بواف

 عدم الاهتمام بتسجيل وتوثيق بعض أصول الوزارة لدى الجهات المتخصصة.  -

ي شــــراء الســـيارات دون الحصـــول عـــل  -
ز
الموافقـــات المســـبقة مـــن الجهـــات الإفـــراط ف

المعنيــة وبأســعار مرتفعــة وبطريــق التكليــف المباشـــر والتعامــل مــع عــدد محــدود مــن 
 الموردين. 

ي حــــالات شـــــراء الاحتياجــــات أو انجــــاز  -
ز
تعمــــد اللجــــوء إل طريــــق التكليــــف المباشـــــر ف

كـــات محـــددة، بـــدلا مـــن   تكـــرار تكليـــف شر
د
اعمـــال الانشـــاءات أو الخـــدمات ويـــتم غالبـــا

ي تضــــــمن أفضـــــل جــــــودة وأقـــــل الأســــــعار، بالمخالفــــــة إ
جـــــراء المناقصــــــات العامـــــة الــــــبر

 م. 2007( لسنة 563لنصوص لائحة العقود الإدارية رقم )

ي أداء المهـــام الموكلـــة إلـــيهم تقصــــت   -
ز فز ز المـــاليي  حصـــول الـــبعض إضـــافة إل  المـــراقبي 

 منهم عل مزايا نقدية وعينية مما يفقدهم استقلاليتهم. 

المعلقــــة منــــذ ســــنوات بمــــذكرات التســــوية للحســــابات  رصــــدةمــــن الأ ظهــــور العديــــد   -
 ات القانونية حيالها. جراءية دون اتخاذ الإ مصـرفال

ام بإحالة الدفعات ال - ز وفة للديوان للرقابة اللاحقة فيما يخ  العقود مصـر عدم الالتر
ي تتجــاوز قيمتهــا 

م، 2013( لســنة 19دينــار بالمخالفــة للقــانون رقــم ) 500,000الــبر
 ن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته ولائحته التنفيذية. بشأ

ي ال -
،  صـــرفعــدم الفصــل عنــد فز ي

ز الحســابات وفــق طبيعتهــا مثــل )الحســاب الأمــبز بــي 
ي العشوائية حساب الطوارئ، حساب التحول(، مما يدل عل 

 تلب الأموال.  إدارةفز

وط القانونية شـر لحسابات بحساب الأمانات دون توفر ا أرصدةتعلية مبال  مالية و  -
انية والحسابات والمخازن. 162للتعلية بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

ي تقــدير الإ  -
ز الإ  يــراداتعــدم الدقــة فز ي التفــاوت الكبــت  بــي 

 فز
د
 يــراداتويظهــر ذلــب جليــا

 عـــن عـــدم اتخـــاذ مـــا يلـــزم مـــن  يـــراداتالتقديريـــة والإ 
 
ات لتنميـــة إجـــراءالفعليـــة فضـــً

 القطاع.  إيرادات

( من لائحة 13وفات سنوات سابقة بالمخالفة للمادة )مصـر ميل السنة المالية بتح -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

خـلال شـهر  نفـاقخلال السنة حيث شهد معـدل الإ  نفاقلوحظ تفاوت معدلات الإ  -
 ملحـــوظ ممـــا يـــدل عـــل التعمـــد الواضـــ  لاســـتنفاذ 2019دتســـمتر 

د
 أرصـــدةم ارتفاعـــا
انيــة  ز ز )بعـض بنـود المت  انيـة والحســابات 17-13بالمخالفـة للمــادتي  ز ( مـن لائحــة المت 

 والمخازن. 
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تحميـــــــل التفويضـــــــات المصـــــــلحية الصـــــــادرة عـــــــن الـــــــوزارة لصـــــــال  مـــــــديريات الأمـــــــن   -
وفات المتعلقـــــــة مصــــــــر ة دون الحصـــــــول عـــــــل تقـــــــارير الشــــــــر وفات فعليـــــــة مبامصــــــــر ك

ي غت  أوجه ال تصـرفبتسويتها مما يتي  الفرصة لل
ز
هـا نفاقخصصـة لإ الم صــرففيها ف

انية والحسابات والمخازن. 21بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

ة دون تحميلهـــــا  شــــــر تحميـــــل مقابـــــل نفقـــــات الســـــفر وعـــــلاوة المبيـــــت عـــــل البنـــــد مبا -
انية ز ز عودة الموفد و لزامه بالتسوية إل  كسلف وتسويتها كحسابات خارج المت  حي 

( رقــــم ) ( مــــن قــــرار اللجنــــة9بالمخالفــــة للمــــادة رقــــم )
د
( 751الشــــعبية العامــــة )ســــابقا

 م بشأن لائحة الإيفاد وعلاوة المبيت. 2007لسنة 

اث بالإ  - ي مــن  العهــد دون الاكــتر
ز
حيــل أرصــدتها  نجــاز التوســع ف والتســوية، واللجــوء لتر
ي تــواريــــخ منحهــا، ناهيــب عــن ضــعف إل  مــن ســنة

ز
أخــرى نتيجــة عــدم الارتبــاط بهــا ف

انية 188نها بالمخالفة للمادة )التعييز المستندي للعهد المسواة م ز ( من لائحة المت 
 والحسابات والمخازن. 

 وعـــــدم الاهتمـــــام  -
د
ة نســـــبيا ي مـــــن  الـــــدفعات تحـــــت الحســـــاب وبمبـــــال  كبـــــت 

التوســـــع فز
 المتبقية منها قبل انتهاء السنة المالية.  رصدةبتسويتها وترجيع الأ

ي  -
 عن عـدم المكافآت والمزايا المالية دون وضع سقف محدد  صـرفالتوسع فز

 
فضً

 بالمخالفــــة للقــــانون رقــــم ) ضـــــرائبإخضــــاعها لل
د
م، 2010( لســــنة 12المقــــررة قانونــــا

 بشأن علاقات العمل ولائحته التنفيذية. 

ات اللازمـة حيـال الاعتمـادات المسـتندية المفتوحـة منـذ سـنوات جراءعدم اتخاذ الإ  -
ي قيـــــد الاعتمـــــادات ال

مســـــتندية ســـــابقة وتســـــوية أرصـــــدتها، ناهيـــــب عـــــن الاســـــتمرار فز
 مــــن قيــــدها كارتبــــاط عــــل البنــــود شـــــر وفات مبامصـــــر المفتوحــــة خــــلال الســــنة 

 
ة بــــدلا

ز تسويتها. إل  المختصة  حي 

ي عمليـــــــة الجـــــــرد الســـــــنوي حيـــــــث لا تـــــــتم المطابقـــــــات الجرديـــــــة وتحديـــــــد  -
القصـــــــور فز

 عــن عــدم اتبــاع أســلوب الجـرد المفــاجر  بمــا يكفــل المحافظــة عــل 
 
الانحرافـات فضــً
 .الأموال العامة

ي  رصــدةظهــور العديــد مــن الأ -
المعلقــة بمــذكرات التســوية بحســابات المصــارف والـــبر

 عدة سنوات سابقة. إل  يرجع تاريــــخ بعضها 

ي بعــــض المعــــاملات الماليــــة بالمخالفــــة لأ  -
المــــادة  حكــــامضــــعف التعييــــز المســــتندي فز

انية والحسابات والمخازن. 99) ز  ( من لائحة المت 

 لتكرارهـا بخـلاف مـا  صــرفبمـا يفيـد ال وم يـداتها  صــرفإغفال ختم أذونـات ال -
د
تفاديـا

انية والحسابات والمخازن. 105عليه المادة ) تنص ز  ( من لائحة المت 

ي استكمال البيانات الخاصة لبعض أذونات التقصـت  ال -
مثـل توقيـع المسـتلم  صــرف فز

 .صـرفوالختم وبما يفيد ال



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

459 

 

قب المالي للتأكد من وجـود التكليفات دون الرجوع للمرا  جراءالقيام بإبرام العقود و  -
( مــن قـانون النظــام المـالي للدولــة 20التغطيـة الماليـة مــن عـدمها بالمخالفــة للمـادة )

انية والحسابات والمخازن. 26والمادة ) ز  ( من لائحة المت 

ي المـــال تصــــرفخـــارج القطـــاع ممـــا يعـــد  أشـــخاصإعـــارة وتســـليم ســـيارات لجهـــات و  -
ز
 ف
د
ا

 عـن عـدم القيـ
 
ي سـجلات العام بالمجـان فضـً

ز
 الأمـر ، الأصـولام بتسـجيلها وقيـدها ف

 الذي يضعف معه متابعتها. 

 الإيرادات
 الفعلية:  يراداتالمقدرة والإ  يراداتفيما يلي بيان بالإ 

 معدل التغتر  م 2019 م 2018 البيان

 %(50) 5,000,000 10,000,000 الإيرادات المقدرة

 %153 3,877,957 2,523,116 الإيرادات الفعلية

 - %77 %25 ل التحصيلمعد
 

 :  حيث يلاحظ عل ذلب ما يلي
% مقارنـــة بالســـنة الســـابقة 50لجـــوء وزارة الداخليـــة إل تخفـــيض التقـــديرات بواقـــع  -

 بدلا من تفعيل برامج الجباية. 

% 77م إلا أن الـوزارة لـم تحقـق سـوى 2018رغم انخفاض معدل التقدير عـن سـنة  -
 عن السنة السابقة. % 13وبالتالي ف ن معدل الأداء لم يتجاوز 

 يرجع انخفاض معدل التحصيل إل الأسباب التالية:  -

  حســـابات الـــوزارة إل  المحصـــلة يـــراداتعـــدم قيـــام بعـــض المـــديريات بإحالـــة الإ
 عن عدم استخدام البعض منها الايصالات الرسمية )م.ح. 

 
 (.5فضً

 ي السيولة النقدية المتاحة لديها واست تصـرفقيام بعض المديريات بال
بدالها فز

ي ظل ازمة السيولة بصكوك مقاصة
ي تأخذ وقت طويل لورودها فز

 .البر

  الواجــــــب  يــــــراداتعــــــدم وجــــــود آليــــــات وضــــــوابط مدروســــــة تضــــــمن جبايــــــة الإ
ي المواعيد المحددة. إل  تحصيلها و حالتها 

 حسابات الوزارة فز
 

 الأول )المرتبات(الباب 
 الرصيد المصـروفات المخصصات الباب الأول

 47,355,110 1,180,368,415 1,227,723,525 م 2018

 13,641,474 1,114,473,811 1,127,935,285 م 2019
 

ي الإ  ضاانخفالجدول  يظهر 
 بالسـنةمقارنـة  %6بواقـع  الأولعـل البـاب  نفاقطفيف فز

ي لتســـيت  شـــؤون الـــوزارة، حيـــث  فـــاقنالماضـــية، إلا أن ذلـــب لا يعكـــس حجـــم الإ 
الحقـــيفر

ي تغطية بعض الاحتياجات المخصصـة بالبـاب 
عـل حسـابات أخـرى،  الأولاعتمدت فز

ي البيـــان الســـابق مصــــر وبالتـــالي يـــتحفظ الـــديوان عـــن المصـــادقة عـــل ال
وفات الظـــاهرة فز

 :  ضمن التحليل التالي
د
ي ذكرها تباعا

 لأسباب يأنر
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ي الاعتبار مقدار ال -
ز
ي بند المرتبات الأساسية بواقع رغم الأخذ ف

ز
مليـون دينـار  9عجز ف

ي الســنة الســابقة 
ز
 ف
د
مليــون دينــار،  30م وزيــادة مخصصــات البنــد بواقــع 2018تقريبــا

 بواقـــع 
د
ي  4إلا أن العجـــز لايـــزال قائمـــا

ز
 إدارةمليـــون دينـــار مـــا يـــنم عـــل ضـــعف الجهـــة ف

( مــــن 13مــــادة )ال حكــــام، ويُعــــد مخالفـــة واضــــحة لأ نفــــاقملـــف المرتبــــات وترشــــيد الإ 
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ام وزارة الداخليــة بــ - ز انيــة لتغطيــة العجــز قانونيــة مناقلــة  إجراءعــدم الــتر ز ز بنــود المت  بــي 
ي بعض بنود الباب 

ز
واللجوء لتغطية العجز من خـلال اسـتخدام الـوفر  الأولالواقع ف

ي البنـــود الأخـــرى بشــــكل مبا
ز
ة مـــن لائحــــ (29) ،(28)مــــواد ال حكـــامبالمخالفــــة لأ  شــــر ف

انية والحسابات والمخازن ز  .المت 

ي زيـادة بنـد المرتبـات  -
ز
ز بـنفس المعـدل ف ي مخصصـات بنـد عـلاوة التميـت 

ز
رغم الييادة ف

ي السنة السابقة إلا أن معدل الإ 
ز
ارتفع بمعدل أكتر بواقع ثلاثة  نفاقالأساسية عنه ف

ي 
 عـــل قــــرارا صــــرفأضـــعاف بســــبب التوســــع فز

د
ي ســــنة العــــلاوات اســــتنادا

ت الييــــادة فز
ي البند بنحو مصـر م، حيث سجل تقرير ال2019

 فز
د
 مليون دينار.  1.5وفات عجزا

 مـــن بنـــد عـــلاوة التـــدريس  نفـــاقلـــم يتجـــاوز الإ  -
د
قيمـــة البنـــد  إجمـــالي % مـــن 20خصـــما

 عـــن انعـــدام التخصـــي  والإ  11,675,000المقـــدرة بمبلـــ  
 
عـــل  نفـــاقدينـــار، فضـــً

ي الســـــنة الســـــابقة، مـــــا يعكـــــس
انيــــــة عـــــدم  البنـــــد فز ز دقـــــة التقـــــديرات عنـــــد إعـــــداد المت 

( مـــن 6والمـــادة ) ( مـــن قـــانون النظـــام المـــالي للدولـــة5التقديريـــة، بالمخالفـــة للمـــادة )
انية ز  .لائحة المت 

ز المخصــ  بمبلــ   نفــاقإن عــدم الإ  - بــي 
 مــن بنــد مكافــأة نهايــة الخدمــة للمغتر

د
خصــما

ي ســـنة  14,000,000
ي فز
دم احتيـــاج الـــوزارة م دليـــل  عـــل عـــ2019دينـــار بشـــكل نهـــان 

ي الســـنة 
لمخصصـــات البنـــد، خاصـــة وأنـــه لـــم تســـبق تخصـــي  القيمـــة عـــل البنـــد فز

ي عــدم دراســة المخصــ  و قــراره إل  الســابقة، ممــا تشــت  
قصــور لــدى وزارة الماليــة فز

ي ظل عدم وجود برامج مقابلة لها. 
 بقيمة مُبال  فيها فز

ز هـذا العـام   انخفاضـا شهد بنـد الإعاشـة للعـاملي 
د
ي الإ  واضـحا
، ورغـم ذلـب لا تـزال نفـاقفز

ي 
م حيــــث 2019ملــــف الإعاشــــة خــــلال العــــام  إدارةبعــــض الظــــواهر الســــلبية مســــتمرة فز

: لوحظ  ي
  الآنر

ي  -
 للأعــــداد الكليــــة وبشــــكل مســــتمر دون مراعــــاة  صـــــرفات الإجــــراءالاســــتمرار فز

د
وفقــــا

التناوبيــــــــة والعطــــــــلات الرســــــــمية والأســــــــبوعية، حيــــــــث تجــــــــاوزت  عمــــــــالطبيعــــــــة الأ 
 مـن البنـد نحـو وفمصـر ال

د
مـن  نفـاقمليـون دينـار ناهيـب عـن الإ  75ات الفعلية خصما

ي والطــــواري لــــذات الغــــرض بمــــا تجــــاوز 
ي الأمــــبز  مــــن حســــانر

د
 4بنــــد المتفرقــــات خصــــما

انيـــة لا يعكـــس حقيقـــة الاحتياجـــات  نفـــاقمليـــون دينـــار وبالتـــالي فـــ ن حجـــم الإ  ز بالمت 
 وفق ما قدر لها بمخصصات البند. 

ي  -
انيـــــــة المســـــــتقلة م صــــــــرفالاســـــــتمرار فز ز قابـــــــل الإعاشـــــــة لـــــــبعض الجهـــــــات ذات المت 

 بالمخالفة لقانون النظام المالي للدولة رغم تخصي  مبال  لها لمواجهة الاحتياج. 
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ة )كعهـــد ماليـــة( بأســماء  صـــرف -  مـــن بنـــد الإعاشـــة  أشـــخاصمبـــال  ماليـــة كبـــت 
د
خصـــما

 عنـد الانتهـاءمـة اجراء المطابقات والتسويات اللاز ة دون شـر عل البند مبا وتحميلها
انيــــــــة والحســــــــابات  منهــــــــا  ز بالمخالفــــــــة لقــــــــانون النظــــــــام المــــــــالي للدولــــــــة ولائحــــــــة المت 

 والمخازن، ومن أمثلة ذلب: 

 رقم الاذن الجهة المبلغ اسم المستفيد ملاحظات

 188/4 امن السواحل 150,000 )ال. ب. ال. س( موظف

 187/4 امن المنافد 250,000 )ال. ب. ال( موظف

اخي  250,000 (ش.ع) موظف  186/4 شئون المرور والتر
 

بقيمـــــة )و.م.ج( للســــيد وفة مصـــــر مــــن خــــلال فحــــ  عينــــة مـــــن مســــتندات العهــــد ال -
ز أنهــــــا دينــــــار  300,000  مــــــن بنــــــد الإعاشــــــة تبــــــي 

د
ي غــــــت  الأغــــــراض صـــــــرفخصــــــما

ز
ت ف

 المخصصة لها والبيان التالي يوض  ذلب: 

 م البيان المبلغ
 

 م البيان المبلغ

 6 قطع غيار 70
 

 1 طة مع شعارشـر  بدل 250,000

 7 قطع غيار 235
 

 2 مع الشعار اءسود باريــهات 45,000

 8 قطع غيار 75
 

 3 قطع غيار 530

 9 قطع غيار 3,450
 

 4 زيت محرك 45

 10 زيت محرك 145
 

 5 قطع غيار 450
 

 519/5رقـم  صــرفمبال  مالية عل عقـود منتهيـة الصـلاحية بموجـب إذن ال صـرف -
كة المائـــــــدة العـــــــامرة للتعهـــــــدات والخـــــــدمات شــــــــر م لصـــــــال  30/04/2019بتـــــــاريــــخ 

ي الأمــــــن المركــــــزي عــــــن شــــــهر ) ( لســــــنة 1التموينيــــــة مقابــــــل تمــــــوين و عاشــــــة لمنتســــــبر
 عل عقد منتهي خلال سنة  2,659,380 م بمبل 2019

د
 م. 2017دينار، استنادا

قيــــام  دينــــار  28,356,241 بقيمــــة صـــــرفأذونــــات مجموعــــة تظهــــر عينــــة الفحــــ  ل -
والتشــكيلات التابعــة للــوزارة بــإبرام عقــود تمــوين دون وجــود تفــويض  داراتض الإ بعـ

( لســــنة 563ة رقــــم )داريــــلائحــــة العقــــود الإ  حكــــاممــــن الــــوزير المخــــت  بالمخالفــــة لأ 
2007 : ز  م، كما تبي 

  والصحيحةات القانونية السليمة جراءتلب العقود تفتقر للإ  أغلبأن. 

  م ومعاينـــــة الوجبـــــات والتأكـــــد مـــــن مـــــا يفيـــــد وجـــــود لجنــــة للاســـــتلا  إرفـــــاقعــــدم
 مطابقتها للمواصفات والأعداد. 

 شـرأن أغلب تلب العقود تمت بطريق التكليف المبا. 

ي الـــــضف الصــــادرين  -
مــــدير الشــــؤون الماليــــة بنــــاء عــــل تكليــــف عــــن لــــوحظ عــــل اذنز

 : ز  التاليي 

كة شـــــر دينــــار لصــــال   4,344,000 بقيمــــةم 10/12/2019بتــــاريــــخ  186/12رقــــم 
ي للخدمات والتعهدات التموينيـة مقابـل تمـوين لـلإ المتقدم  دارة العامـة للـدعم الليبر
 م،2019لسنة  6شهر إل  1سليم من شهر المركزي أبو 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

462 

 

كة شـــــــر دينــــــار لصــــــال   561,146 بقيمــــــةم 31/12/2019بتــــــاريــــخ  606/12ورقــــــم 
المتحــدة الدوليــة للخــدمات والتعهــدات التموينيــة المســاهمة مقابــل تمــوين أعضــاء 

 م، 2019عن شهر نوفمتر  الوزارة

o  م مع ال إرفاقعدم   صادر عن الوزارة.  فكة أو أمر تكليشـر العقد المتر

o  تقريــــــــر مــــــــن  إرفــــــــاقدون  دارةتــــــــم الاكتفــــــــاء باعتمــــــــاد الكشــــــــف مــــــــن مــــــــدير الإ
 اللجنة المختصة بالاستلام. 

ي  24,000,000نحـــو  لـــوحظ إنفـــاق -
ز
 مـــن بنـــد العمـــل الإضـــاف

د
حيـــث تـــم دينـــار خصـــما

ي والمكافـــآت والمزايـــا الماليـــة بالمخالفـــة للقـــانون رقـــم مقابـــل الع صــــرفال
ز
مـــل الإضـــاف

م، بشـــأن علاقـــات العمـــل ولائحتـــه التنفيذيـــة، وبمـــا يتعـــارض مـــع 2010( لســـنة 12)
ي حيـــث 2013( لســـنة 21قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )

ز
م، بشــأن تنظــيم العمــل الإضــاف

: إل  لوحظ من خلال الرجوع  القرارات المنظمة ما يلي

  عل قرارات صـادرة منـذ سـنوات ماضـية ومنتهيـة الصـلاحية وتحميـل الاستناد
 م. 2019قيمتها عل اعتمادات سنة 

  صـرفقرارات ل إصدار  . ي
 مبال  مالية تحت مس  مكافأة ما بعد العمل الإضافز

  ي والمكافآت والمزايا المالية بصفة شـهرية  إصدار
قرارات بمقابل العمل الإضافز

 بدون تحديد القيمة. 

  ض القـــــرارات الخاصـــــة بمقابـــــل المكافـــــآت الماليـــــة الشـــــهرية بصـــــفة بعـــــ إصـــــدار
 مستمرة. 

شـــهد  نفـــاقرغـــم ارتفـــاع مخصـــ  الملابـــس والقيافـــة بنحـــو ثلاثـــة أضـــعاف إلا أن الإ  -
 بواقــع 

د
 واضــحا

د
ي البنــد بنحــو ضــافة إل % بالإ 50انخفاضــا

مليـــون  5الـــوفر المحقــق فز
ي الســنة الســابقة بمقــدار 

 إنفــاقيــون دينــار ومســتوى مل 91دينــار مقابــل عجــز كبــت  فز
ي الســنوات الســابقة ناهيــب الهــدر و مليــون دينــار نتيجــة  114بنحــو 

شــيد فز غيــاب التر
 وفات سنوات سابقة. مصـر عن تحميل البند بالمخالفة ب

ي 
 
 )المصروفات العمومية( الباب الثان

ي 
 
 الرصيد المصـروفات المخصصات الباب الثان

 9,409,427 25,590,573 35,000,000 م2018

 2,663,969 34,488,531 37,152,500 م2019
 

 بواقـع 
د
 طفيفـا

د
ي ارتفاعـا

ي 5شهدت مخصصـات البـاب الثـانز
% مقارنـة بالسـنة السـابقة، فز

 بواقــــع
د
 ملحوظــــا

د
ز شــــهدت المصـــــروفات ارتفاعــــا % عــــن الســــنة الماضــــية، ويعــــد 36 حــــي 

ي الخــدمات المقدمـة مــن القطـاع، إلا أنهــا هي 
 إذا مـا قــورن بتحسـن الأداء فز

د
ذلـب منطقيــا
ي لتغطية الاحتياجات.  -الأخرى 

 لا تعكس حجم الإنفاق الحقيفر
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ي تكشـفت للـديوان مـن خـلال اسـتقراء الأرقـام وتحليـل 
وفيما يلي بعض الملاحظات البر

ي تتطلـــب المعالجـــة مـــن الـــوزارة وتح نفـــاقات الإ شــــر مؤ 
ديـــد الانحرافـــات المحاســـبية الـــبر

 من المصادقة عل دلالاتها: 
 
 حبر يتمكن الديوان مستقبً

ي بنــدي )الكهربــاء والميــاه( بشــكل غــت   -
ي بعــض بنــود البــاب الثــانز

ز
تضــخيم التقــديرات ف

ي بمـــا يفـــوق الاحتياجـــات الفعليـــة للــوزارة بواقـــع 
 8ضـــعف لبنـــد الكهربـــاء و 15مــنطفر

 مليون دينار.  2.5بواقع  جماليةأضعاف لبند المياه تقدر قيمتهما الإ 

دينار لا يعكس  5,000,000عل بند المطبوعات والقرطاسية بواقع  نفاقحجم الإ  -
ي  الحقيقــة ويفــوق

ز
مــا هــو وارد بالبيــان الســابق، وذلــب باســتخدام الســيولة المتاحــة ف

طبوعــات والقرطاســية ومثــال الحســابات الأخــرى لتغطيــة احتياجــات الــوزارة مــن الم
ي ذات العــــــــام بنحــــــــو صـــــــــرفذلــــــــب مــــــــا تــــــــم 

ز
ه لمكتبــــــــة الشــــــــاملة لــــــــلأدوات المكتبيــــــــة ف

: باستعمال حسابات أخرى دينار  4,000,000  وفق البيان التالي

ي  الإجمالي 
 
ي  حساب الطوارئ حساب الباب الثان

 الحساب الأمب 

3,999,329 2,513,809 443,078 1,042,442 
 

ز ان تلب وقد  التوريدات من القرطاسية والأدوات المكتبية لا يتم اسـتلامها مـن  تبي 
ز الحاجـــة دون التقيـــد إل  طـــرف الـــوزارة بـــل يـــتم الإبقـــاء عليهـــا بمخـــازن المكتبـــة حـــي 

يات والدورة المخزنية اللازمة بشأنها.  ز واللوائ  المتعلقة بالمشتر   بالقواني 

 يجـــار ينـــار، وكـــذلب بنـــد الإ د  3,000,000 رغــم اســـتنفاذ بنـــد الســـفر والمبيـــت بواقــع -
%، 20وفات عـــل البنـــدين بنحـــو مصــــر دينـــار، وارتفـــاع معـــدل ال 1,000,000 بواقـــع
، إلا أنه لا يعك87  عل التوالي

د
عـل تلـب الأغـراض حيـث  نفـاقحقيقة الإ  س% تقريبا

ي إل  ذابــــــت الــــــوزارة للتوســــــع
ات يجــــــار وفات الســــــفر والمبيــــــت والإ مصـــــــر حــــــد كبــــــت  فز

ي مــا تكبدتـــه الـــوزا إجمـــالي أخـــرى غــت  مخصصـــة ليصــب  وتغطيتهــا مـــن حســابات 
رة فز

ي الاعتبــــــار ال 12,230,150هـــــذا الشــــــأن نحــــــو 
خــــــدت فز

إ
ي مصـــــــر دينــــــار، إذا أ

وفات الــــــبر
ي فصل لاحق. 

ي تفصيله فز
 خصمت من المتفرقات عل ذات الغرض، وفق ما يأنر

 مـــن بنـــد نفقـــات  468,929ســـلف لعـــدد مـــن الموفـــدين بنحـــو  صــــرف -
د
دينـــار خصـــما

لائحـة الإيفــاد  حكـامم بالمخالفـة لأ 31/12/2019المبيـت ولـم تسـوى حـبر السـفر و 
( رقــم )

د
( 751وعــلاوة المبيــت الصــادرة بموجــب قــرار اللجنــة الشــعبية العامــة )ســابقا

 :م، كما تم رصد عدد من الملاحظات الأخرى أهمها ما يلي 2007لسنة 

 فـــة للمـــادة نمـــاذج تســـوية الســـلف للموفـــدين بالمخال إرفـــاقعـــدم قيـــام الـــوزارة ب
( رقــم )9رقــم )

د
م 2007( لســـنة 751( مــن قــرار اللجنــة الشــعبية العامــة )ســابقا

 بشأن لائحة الإيفاد وعلاوة المبيت. 

  ي تشــمل الموضــوع وتــاريــــخ الســفر والعــودة ومــا  إرفــاقعــدم
تقــارير المهمــة والــبر

 والنتائج المحققة من المهمة.  أعمالقام به الموفد من 

ي الفنـــادق وجـــود تجـــاوز للمخصصـــات ومبال -
ي نفقـــات الســـكن والإقامـــة فز

غـــة ملفتـــة فز
بالمخالفـة مليون دينـار أغلبهـا بالمخالفـة  5حيث بل  الانفاق عل هذا الغرض نحو 
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م بتحديد 2013( لسنة 346الواردة بقرار مجلس الوزراء رقم )والضوابط وط شـر لل
ز   .تبالوزارا بدلات ومزايا المسؤولي 

ز  شـخاصلأ  إيجـار مبال  مالية مقابـل  صـرف - ز طبيعيـي  ز للـوزارة أو اعتبـاريي  غـت  تـابعي 
انيــــة والحســــابات والمخــــازن  ز بالمخالفــــة لقــــانون النظــــام المــــالي للدولــــة ولائحــــة المت 

 م، ومثال ذلب: 2013( لسنة 346وبالمخالفة لقرار مجلس الوزراء رقم )

 الصـرف اذنرقم  القيمة البيان

 97/10 12,000 السلامة الوطنية. بدل سكن للسيد )م. ع. ال( التابع لهيئة  إيجار 

 - 36,000 سكن للسيد )م.ع.م( مساعد المراقب المالي العام بالوزارة إيجار 
 

انيـــ صــــرف - ز مســـتقلة مـــن مخصصـــات البـــاب ات مبـــال  ماليـــة لصـــال  جهـــات ذات مت 
ي ومثال ذلب: 

 الثانز

 الصـرف اذنرقم  القيمة البيان

ي   49/9 49,700 توفت  احتياجات لمجلس النواب الليبر

 102/12 475,753 صيانة هيئة السلامة الوطنية. 

 140/12، 6 1,020,000 لصال  مصلحة الجوازات والجنسية.  إيجار قيمة 
 

تبعيـــــتهم الوظيفيـــــة تتضـــــ  مـــــدى لـــــم  شــــخاصمبـــــال  ماليـــــة مقابـــــل إقامـــــة لأ  صـــــرف -
 للوزارة. 

 الصـرف اذنرقم  المستفيد القيمة البيان

ي  116,208 حساب الطوارئ. من إيجار لصال  السيد )ع أ س( 
 12/7 فندق بالم سيبر

 

( مـــن 13وفات ســـنوات ســـابقة بالمخالفـــة للمـــادة رقـــم )مصــــر تحميـــل بنـــد الصـــيانة ب -
انيـــــة والحســـــابات والمخـــــازن ومثـــــال عـــــل ذلـــــب ز  29/8 رقـــــم صــــــرفاذن  لائحـــــة المت 

ي القابضــة شـــر دينــار لصــال   21,485 م بمبلــ 28/8/2019بتــاريــــخ  كة الــدرع الــذهبر
احة "( ختــــامي لصــــيانة مبــــبز المــــدير العــــام 1قيمــــة المســــتخل  رقــــم ) مقابــــل الاســــتر
". سابق
د
 ا

مـــــن  (10)وفات عــــل بنــــود غــــت  مختصــــة بالمخالفــــة للمــــادة مصـــــر تحميــــل بعــــض ال -
 قانون النظام المالي للدولة ومن أمثلة ذلب: 

 البند المختص البند المحمل عليه البيان المبلغ

 الصيانة ت وقرطاسيةمطبوعا صيانة آلات تصوير 20,425

ي و إيجار  نفقات السفر وعلاوة المبيت طائرة إيجار  248,302
 وفات النقلمصـر ات المبانز

ي و إيجار  نفقات السفر وعلاوة المبيت طائرة إيجار  97,000
 وفات النقلمصـر ات المبانز

ات اء قرطاسيةشـر  45,520 ز  مطبوعات وقرطاسية تجهت 

ات اء قرطاسيةشـر  126,031 ز  بوعات وقرطاسيةمط تجهت 

 نفقات السفر وعلاوة المبيت وفات خدميةمصـر  تذاكر سفر 12,296
 

من لائحة ( 13)وفات سنوات سابقة بالمخالفة للمادة مصـر تحميل السنة المالية ب -
انية والحسابات والمخازن ومثال ذلب  ز : المت  ي

 الآنر
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 البند البيان المبلغ 

 م(. 12/2018-11)شهري  مكافآت عن 16,000
عاب ومكافآت لغت  أت

ز   العاملي 
 م(. 12/2018-11)مكافآت عن شهري  16,000

  م2015مقابل ساعات عمل تدريب عن سنة  18,600
 

 )التنمية( الباب الثالث
كمــــا قامــــت الــــوزارة دينــــار   894,655,704بلغــــت جملــــة المخصصــــات بالبــــاب الثالــــث 

صــب  اجمــالي المتــاح عــل بالمخالفــة بتعليــة البــاب بمصــادر تمويــل أخــرى بالمخالفــة لي
ويوضــــ  الجــــدول التــــالي هــــذه دينــــار  970,358,571قــــوة البــــاب الثالــــث مبلــــ  وقــــدره 

 المصادر والقيمة المستقطعة من كلٍ منها: 
 البيان المعتمد

 م2019المعتمد المخص   894,655,704

 م2018رصيد مرحل عن سنة  296,868

 م2018( اعتمادات مستندية 5إلغاء عدد ) 33,448,795

 ( صكوك صادرة4ترجيع عدد ) 6,619,722

 تحويل من حساب الطوارئ 33,073,244

 تحويل مبل  من حساب صندوق الرعاية الاجتماعية 1,748,694

 تحويل مبل  من جهاز المباحث الجنائية 515,544

 الإجمالي  970,358,571
 

ز بلغت جملة ال ي حي 
: حسب البيان  ينار،د 893,572,607مصـروفات فز ي

 الآنر
 البيان المخصصات المتاحة المصـروف الرصيد

 الباب الثالث 970,358,571 893,572,607 76,785,964
 

ز مـن خـلال الفحـ  والمراجعـة لمعـاملات و جـراءات الــضف عـل هـذا البـاب  وقد تبي 
: وعات شـر ملف الم إدارةبعض الظواهر السلبية فيما يتعلق ب  عل النحو التالي

ي ت -
ف عليهـا الـوزارة وتقادمهـا قبـل اسـتكمالها ومنهـا مـا شــر توقف أغلب المشـاريــــع الـبر

 أفسده عامل الزمن والعوامل الطبيعية. 

لائحـة العقـود  حكـامبالمخالفـة لأ  شــر وعات تمـت بطريـق التكليـف المباشـر أغلب الم -
 عن عدم إعداد و برام عقود تحفظ حق الطر داريالإ 

 
. ة فضً ز  في 

 لمـا تضـمنته لائحــة  -
د
عـدم قيـام وزارة الداخليـة بتفعيـل لجنـة العطــاءات الفرعيـة وفقـا

( 492م، وكـذلب قـرار مجلـس الـوزراء رقـم )2007( لسنة 563ة رقم )داريالعقود الإ 
 م، بشأن تنظيم عمل لجان العطاءات. 2013لسنة 

 عــــدم قيــــام الـــــوزارة بتشــــكيل لجـــــان فنيــــة لتحديـــــد موضــــوع التعاقـــــد تحديــــد  -
د
 دقيقـــــا

د
ا

ودراســـــته مـــــن النـــــواجي الفنيـــــة والماليــــــة و عـــــداد المواصـــــفات والرســـــومات والبنــــــود 
 ة. داريلائحة العقود الإ  حكاملخ بالمخالفة لأ ...ا والكميات

ي تم تكليفها بتنفيذ بعض الأ شـر عدم دراسة ملفات ال -
من حيث القدرة  عمالكات البر

 كات أثناء التنفيذ. شـر لتعتر تلب اإل  الذي أدى الأمر المالية والفنية، 
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ز الإ  -  –وعات شــــــــر مكتـــــــب الم –الماليـــــــة  دارةالمعنيـــــــة )الإ  داراتغيـــــــاب التنســـــــيق بـــــــي 
ضــــعف مخرجــــات التقــــارير الماليــــة والفنيــــة وتقريــــر إل  لــــخ( أدىا... مكتــــب العقــــود
 ورود اســــم مشـــــر متابعــــة الم

 
ز مــــثً وع شـــــر وعات ونفقــــات البــــاب الثالــــث حيــــث تبــــي 

دينـــــار مـــــن  1,764,700بقيمـــــة  م23/2019عقـــــد رقـــــم صـــــيانة مديريـــــة آمـــــن مـــــزدة 
ز سداد مبال  شـر ضمن الم  أنه تبي 

ّ
ام بكامل قيمة العقد إلا ز وعات المنتهية وعليها التر

ز بشــر مالية مقابـل مستخلصـات تنفيـذ الم  1,594,900نحـو  إجمـالي وع عـل دفعتـي 
 من حسـاب الطـوارئ، وبالتـالي لا يمكـن الاسـتناد عـل التقـار 

د
ير المقدمـة دينار خصما

ي هذا الشأن، كما لا يمكن الوثوق بها للحصول عل الاستنتاجات اللازمة. 
ز
 ف

ي حـــــــدود مـــــــا أمكـــــــن الحصـــــــول عليـــــــه مـــــــن بيانـــــــات 
ز
ومـــــــن خـــــــلال الفحـــــــ  والمراجعـــــــة ف

 :  مايلي
ز  ومستندات تبي 

 

دينـــــار مقابـــــل اعتمـــــادات مســـــتنديه  33,448,795اســـــتخدام وزارة الداخليـــــة مبلـــــ   -
ي حسابات الـوزارة يها و تخ  سنوات سابقة تم الغا

 بالمخالفـة،وتسييل ارصدتها فز
 مـــــن إحالتهـــــا 2018حـــــل عـــــن ســـــنة ر رصـــــيد موهـــــو  دينـــــار 296,868ومبلـــــ  

 
م، بـــــدلا

ي حكم الأ
جيع بحكم القانون،   رصدةللإيراد العام باعتبارها فز ية الواجبة التر  كما الدفتر
 :  لوحظ بشأنها مايلي

 مــن إحالتهــا حســاب البــاب الثالــث بالمخإل  إحالــة القيمــة 
 
الإيــراد إل  الفــة بــدلا

 العام. 

  م بالمخالفــــة بــــدون أي تفــــويض 2019اســــتخدام القيمــــة بالكامــــل خــــلال ســــنة
 مالي بالخصوص. 

  ي تشـويه الحسـاب الختـامي و ظهـاره
سيتسبب الاجراء الـذي قامـت بـه الـوزارة فز
ز الســـنواتزدواج بغـــت  حقيقتـــه بســـبب اثبـــات الــــضف بـــالا ، والبيـــان التـــالي بـــي 

   بعض الأمثلة: يوض

 قيمة الاعتماد 
 )بالدينار(

 رقم العقد المستفيد نوع التعاقد

9,999,999 
المراقبة  توريد وتركيب منظومة

 المرئية لمدينة بنغازي
يكو للهندسة والاتصالات شـر   14/2010 كة التر

4,968,462 
عم إنشاء مقر القوة المكلفة بد

 مديريات الأمن بمنطقة الطويشة
ة الفاضلة للمقاولات كة المدينشـر 

 والاستثمار العقاري المساهمة
25/2014 

 طة بنغازيشـر صيانة مببز ملابس ال 444,803
كة نهضة المستقبل للمقاولات شـر 

 والاستثمار العقاري
42/2014 

ي المعامل الجنائية 10,099,609
صةشـر  إنشاء مبانز ي القتر ي ونر  4/2007 كة جر

 

دينــــــار مقابــــــل حوالــــــة مــــــن حســــــاب  33,073,244اســــــتخدام وزارة الداخليــــــة مبلــــــ   -
( بالمخالفــة  ي

 مــن بنــد المتفرقــات )البــاب الثــانز
د
بــدون حيــث تــم ذلــب الطــوارئ خصــما

ز الأ  إجراء ي هذا المجال تتجاوز اختصاص بأي مناقلة بي 
واب سيما وأن المناقلات فز

 الوزير. 
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ل الجمهورية مقاب مصـرفدينار لحساب الأمانات طرف  38,646,200تعلية مبل   -
 أعمــــالو  إنشــــاءات- جــــاتادر -معــــاملات ماليــــة تتعلــــق بتوريــــدات مختلفــــة )ســــيارات 

 وط القانونية للتعلية. شـر صيانة( دون توفر ال

دينـار لتمويـل حسـاب الطـوارئ بالمخالفـة  18,000,000قيام الوزارة بتحويل مبلـ   -
طـــيط وقـــانون النظـــام المـــالي للدولـــة، م، بشـــأن التخ2000( لســـنة 13للقـــانون رقـــم )

 وقانون الجرائم الاقتصادية. 

ةكمبـــال  ماليـــة   إنفــاق - لتــوفت  احتياجـــات الـــوزارة بالاقتصـــار عــل عـــدد محـــدد مـــن  بـــت 
ي ذكرهــــا شـــــر ال

ي بــــاب التحــــويلات  كات مقابــــل توريــــد ســــلع واحتياجــــات الــــوزارة )يــــأنر
ز
ف

 الخارجية(. 

عليهـا  نفـاقوعات بالتفويضات الصادرة عن وزارة التخطـيط تـم الإ شـر ورود أسماء م -
تـــب عليـــه ازدواجيـــة الإ  ي ممـــا قـــد يتر

، ومـــن أمثلـــة نفـــاقمـــن بنـــد الصـــيانة بالبـــاب الثـــانز
 ذلب: 

  .صيانة مكتب وكيل الوزارة 

  .صيانة صالة تابعة لوكيل الوزارة 

ز مــــن خــــلال فحــــ  ومراجعــــة عينــــة مــــن أذونــــات ال  أعمــــالالمتعلقــــة ب صـــــرفكمــــا تبــــي 
ز  : الصيانة تبي  ي
 الآنر

 المبلغ المستفيد البيان الملاحظات
 إذن 
 الصـرف

م مع ال -  كة. شـر عدم وجود عقد متر

الصـــــــــــــيانة مــــــــــــن خـــــــــــــلال  أعمــــــــــــالتمــــــــــــت  -
 .شـرالتكليف المبا

 ما يفيد تسليم الموقع.  إرفاقعدم  -

 ف. شـر تقرير المهندس الم إرفاقعدم  -

صيانة مقر 
 العمليات 
 الأمينة تاجوراء

 كة الجمل شـر 
للمقاولات 
 العامة

670,205 5/12 

م  إرفاقعدم  -  كة. شـر مع الالعقد المتر

 ف. شـر تقرير المهندس الم إرفاقعدم  -

 ما يفيد تسليم الموقع.  إرفاقعدم  -

تنفيذ سياج 
 بمقر 
المهام  إدارة

 الخاصة

 كة الجمل شـر 
للمقاولات 
 العامة

1,277,720 8/12 

 

-  
د
بلغت جملة المبال  المنفقة عل توريد السيارات وفق التفويضـات الصـادرة خصـما

ز بلــ  الإ  82,389,726مــن البــاب الثالــث نحــو  ي حــي 
العــام عــل توريــد  نفــاقدينــار، فز

 بييـــــــــــــادة قـــــــــــــدرهادينـــــــــــــار أي  209,003,571الســـــــــــــيارات لـــــــــــــوزارة الداخليـــــــــــــة نحـــــــــــــو 
ي والطـــــــــواري( بواقـــــــــع  126,613,845

ي )الأمـــــــــبز دينـــــــــار تمـــــــــت تغطيتـــــــــه مـــــــــن حســـــــــانر
ــــــــــــب بخــــــــــــلاف  116,201,845دينــــــــــــار و 10,412,000 ، وذل دينــــــــــــار عــــــــــــل التــــــــــــوالي

ام ز  ات والديون الأخرى. الارتباطات والالتر

 مليون دينار (105)اء السيارات بقيمة تتجاوز شـر ملف عمليات 

دون الاعـــلان عـــن طـــرح  شــــر لـــف المباياء تـــتم بطريـــق التكشــــر يلاحـــظ بـــأن عمليـــات ال -
المنافســـة للحصـــول عـــل جـــودة أفضـــل وأســـعار أقـــل لاســـتفادة مـــن لعطـــاءات عامـــة 
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م ومـــن المآخـــذ 2007( لســـنة 563ة رقـــم )داريـــلائحـــة العقـــود الإ  حكـــامبالمخالفـــة لأ 
 عل عمليات التوريد النقاط التالية: 

  ي غياب الدراسات
 تراعي الاحتياجات الفعلية للوزارة. البر

  سندت لشـر التوريد وال أعمالإن أغلب
إ
ي مجال توريد وبيـع شـر اء أ

ز
ز تنشط ف كتي 

 وسائل النقل والبيان التالي يوض  ذلب: 

 اسم الشـركة عدد المعاملات المبلغ

اد وسائل النقلشـر  28 73,923,390  كة صخر ليبيا لاستت 

اد السياراتشـر  9 31,128,600  كة وي كان لاستت 
 

 

 الحــد الــذي ينــأى إل  تجزئــة العقــود والمعــاملات الماليــة بقصــد إنقــاص القيمــة
ي تتجـاوز 

بها عن الرقابة المسبقة، فضلا عن عدم إحالة المعاملات المالية الـبر
 الأولالـــديوان بالمخالفـــة للمـــادة إل  ةشــــر مبا صــــرفقـــب الدينـــار ع 500,000

( لســـــــنة 19م، بتعـــــــديل القـــــــانون رقـــــــم )2013( لســـــــنة 24مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم )
 م، بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 2013

  ز  حضـــــر مــــا يفيـــد اســـتلام الســـيارات حيــــث يـــتم الاســـتناد عـــل م إرفـــاقلـــم يتبـــي 
 ية. معاينة لتسهيل تمرير المعاملات المال

  لــم تشــتمل التكليــف عــل أي مواصــفات للســيارات والاكتفــاء بالبيانــات الــواردة
ي )النـــوع 

الســــعر(، ولـــم يتضـــ  أن كانـــت الســــيارات -العـــدد -بـــالفواتت  وتتمثـــل فز
 مجهزة بما يتوافق وطبيعة وخصوصية عمل الوزارة والجهات التابعة لها. 

  ي   إرفاقعدم
 ايها. شـر تم  كشوفات بالأرقام التسلسلية للسيارات البر

  ز اتخـاذ أي مـن الإ ي تـم جـراءلم يتبي 
ايها شــر ات بشـأن نقـل ملكيـة السـيارات الـبر

 و ضافتها لأصول وممتلكات الوزارة. 

 مـــــن إل  يةمصــــــرفتحـــــويلات  إصـــــدار القيـــــام ب 
 
حســـــابات الجهـــــات المـــــوردة بـــــدلا

انيــة 109ية وذلــب بالمخالفــة للمــادة )مصـــرفصــكوك  إصــدار  ز ( مــن لائحــة المت 
 ت والمخازن. والحسابا

انيةالمتفرقات   والمبالغ خارج المتر 
للجــــان الفحــــ  الاطــــلاع إلا عــــل القــــدر ال ســــت  مــــن المســــتندات والبيانــــات  يتســــبز لــــم 

ي والطـواري( واللازمـة للفحـ  
ز )الأمـبز لـدواعي بحجـة اوالمعلومات الخاصة بالحسـابي 

 عـل المصـادقة عـل سـلامة الإ ـسالمنية و الأ 
د
ات جـراءرية وبالتالي يتحفظ الـديوان مؤقتـا

ي تمــت عليهــا إلا بعــد تمكنـــه منهــا بشــكل كامــل، ونـــورد فيمــا يــلي بعــض الملاحظـــات 
الــبر

 ر للجان الفح  من مستندات وبيانات: ـوفق ما ت س

( مبلــ   - ي
 377,000,000بلغــت جملــة التحــويلات لحســاب المتفرقــات )البــاب الثــانز

لية بما يمكنها عل الاحتياجات الأمنية الطارئة لوزارة الداخ نفاقدينار خصصت للإ 
 30,000,000كمــا تحصــلت الـــوزارة عــل مبلـــ  مــن اســتتباب الأمـــن والمجــاهرة بـــه،  
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انيـــة كحوالـــة واردة مـــن وزارة الـــدفاع لـــم يـــتم الوقـــوف عـــل أســـبابها  ز دينـــار خـــارج المت 
ي تحصـــلت عليهـــا 

بخـــلاف مخصصـــات والغـــرض منهـــا لتصـــب  القيمـــة الاجماليـــة الـــبر
انيــــة  ز نفــــق منهــــا نحــــو دينــــ 407,000,000ابوبــــا المت 

إ
ز  337,597,680ار، أ دينــــار بــــي 

ز  ي والطـواري( والبيـابي 
ي )الأمـبز ي شكل تحـويلات لحسـانر

ز
مصـروفات مباشـرة وأخرى ف

ز الحسابات:  ز يوضحان حركة تلب الأموال بي   التاليي 
 

 م(2019بيان بالحوالات وفق سجلات وزارة الداخلية ) -

 المصـروف المخصص المصدر
رصيد 

 م31/12/2019

 377,000,000 المالية، متفرقات وزارة
337,597,680 69,402,320 

انية ز  30,000,000 وزارة الدفاع، خارج المت 

 69,402,320 337,597,680 407,000,000 الإجمالي حسب سجلات الوزارة
  

 م(2019بيان بتوجيه المبال  للحسابات الأخرى وفق سجلات وزارة الداخلية ) -

المبلغ  المبلغ المخصص
 ـروفالمص

ي  بيان الصـرف
 
 31/12الرصيد ف

 المبلغ رقم القرار

499/2019 50,000,000 
59,886,321 

تحويل للحساب 
ي 
 الأمبز

113,679 
492/2019 10,000,000 

 30,000,000 وزارة الدفاع

159,304,497 
تحويل لحساب 
 الطواري

5,695,502 

631/2019 25,000,000 

818/2019 50,000,000 

1048/2019 10,000,000 

1235/2019 50,000,000 

ي  - 60,000,000 -
 60,000,000 باب ثانز

 صـرف مباشـر 6,406,861 10,000,000 677/2019
) ي
 )باب ثانز

3,593,138 

687/2019 112,000,000 112,000,000 0.000 

 69,402,320  337,597,680 407,000,000 الإجمالي 
 

 مـــــن الحســـــابات الأخـــــرى وفـــــق ســـــجلات وزارة مصــــــر ن بالبيـــــا -
د
وفات الفعليـــــة خصـــــما

 م(2019الداخلية )

 الرصيد المصـروفات الفعلية المبلغ نوع الحساب

ي 
 113,679 59,886,321 60,000,000 الحساب الأمبز

 6,695,503 159,304,497 165,000,000 حساب الطوارئ

 6,809,182 219,190,818 225,000,000 الإجمالي 
 

ي 
ي تكشفت للديوان فز

 تلب الحسابات:  إدارةوفيما يلي بعض الملاحظات البر

حسـاب التحـول )البـاب إل  دينـار مـن حسـاب الطـواري 33,073,244تحويل مبلـ   -
ي 
ر ذلــــب، وتجــــدر الإشــــارة لمــــا ذكــــر فز ن مــــ ةســــابقفقــــرات الثالــــث( دون وجــــود مــــا يــــتر

 حسـاب الطـواري، مـا أدىإل  دينار من حساب التحول 18,000,000 تحويل نحو
ز  الطــواري وصــعوبة الفصــل بينهــا ناهيــب عــن الأثــر و الأمــوال التنمويــة إل الخلــط بــي 

ي تاريــــخ إقفالها. 
ي المنعكس عل الحسابات الختامية فز  السلبر
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طواري وارد من دينار لحساب ال 30,000,000تحويل مبل  من وزارة الدفاع بقيمة  -
ي نهايــــة الســــنة الماليــــة مــــع تحفــــظ 

ز
وزارة الــــدفاع لــــم تتقيــــد وزارة الداخليــــة بإقفالــــه ف

 . صـرفات التحويل بدون تفويض بالإجراءالديوان عل 

ي )الطــــــوارئ  - ي أداء مــــــدفوعات لا تتســــــق وطبيعــــــة تلــــــب  -اســــــتغلال حســــــانر
ز
( ف ي
الأمــــــبز

كات النقــــل شــــر نــــادق و كات الســـفر والســـياحة والفشـــــر الحســـابات، لصـــال  عــــدد مـــن 
دينــار مــن الحســاب  3,103,052دينــار مــن حســاب الطــواري و 6,841,536بواقــع 

ي بالإ 
 مــــن بنــــد المتفرقــــات بشــــكل مباإنفاقــــلمــــا تــــم  ضــــافةالأمــــبز

د
والبنــــد  شـــــر ه خصــــما

ي )سبق ذكره( وفيما يلي بيان بالتفاصيل: 
 المخت  بالباب الثانز

 الإجمالي 
حساب الباب 

ي 
 
 الثان

حساب 
 الطوارئ

الحساب 
ي 
 الأمب 

 اسم الجهة

 كة المرقاب للخدمات السياحيةشـر  529,335 715,925 1,359,040 2,604,300

 الخطوط الليبية 192,831 1,604,824 461,321 2,258,976

ي  فندق 592,056 1,604,620 25,814 2,222,490
 بالم سيبر

 شـركة الشـراع للسفر والسياحة 0 1,426,123 300,297 1,726,420

 فندق ردسن بلو المهاري 487,974 500,000 0 987,974

 فندق كورنتيا 0 915,000 0 915,000

 شـركة المدينة للسفر والسياحة 593,362 75,044 5,891 674,297

 فندق التوفيق 337,974 0 0 337,974

 فندق العاصمة 334,532 0 0 334,532

ان الخاص 0 0 96,515 96,515  الجهاز التنفيذي للطت 

 شـركة السفت  للخدمات السياحية 0 0 36,684 36,684

 فندق الفصول الأربعة 34,988 0 0 34,988

 الإجمالي  3,103,052 6,841,536 2,285,562 12,230,150
 

ي )ا  - ي -لطــــوارئ اســــتخدام حســــانر
( فز ي
انيــــة مصـــــر  إجــــراءالأمــــبز ز وفات تخــــ  بنــــود المت 

ية ممــــا يــــدل عــــل ان مــــا أظهرتــــه تقــــارير ال وفات لا تعــــتر عــــن الحقيقــــة مصـــــر التســــيت 
ية وفيمـــا يـــلي بعـــض  انيـــة التســـيت 

ز ي الـــبعض منهـــا ببنـــود المت 
بـــالرغم مـــن وجـــود وفـــر فز

 الأمثلة: 

 الإجمالي 
المصـروفات من 
ي 
 الحساب الأمب 

ن المصـروفات م
 حساب الطوارئ

المصـروفات الطاهرة 
 لتقرير المصـروفات

ً
 وفقا

 البند

 الإعاشة 75,261,333 265,963 3,834,092 79,361,388

 مكتبية قرطاسية وأدوات 4,990,695 524,220 1,042,442 6,557,357
 

ة  أشـــخاصة مـــن حســـاب الطـــواري بأســـماء شــــر مبـــال  ماليـــة مبا صــــرف - وبمبـــال  كبـــت 
تقــديم وفات أو مصـــر دينــار دون الكشــف عــن طبيعــة تلــب ال 1,000,000إل  تصــل

 :  مستندات مقابل تلب المبال ، ومن أمثلة ذلب ما يلي

 م الاسم المبلغ
 

 م الاسم المبلغ

 5 )م. ع. ال( 500,000
 

 1 )ع. ع. ال( 200,000

 6 )ع. ح.. ع.ال( 300,000
 

 2 )ا. ش. ع( 1,000,000

 7 )م. ع. ف( 500,000
 

 3 )ج. ح.  ( 400,000

 8 )ص. م. ع( 500,000
 

 4 )ع. ع. ال( 300,000
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ي  -
ز
ي شخصــيمبال  مالية كعهـد  صـرفالتوسع ف

ز
ي بلغـت ف

 مـن الحسـاب الأمـبز
د
ة خصـما

ي الدفعــــــــة الواحــــــــدة  3,000,000إل  مليــــــــون دينــــــــار تصــــــــل 24.9مجملهــــــــا 
ز
دينــــــــار ف

تسويتها و قفالها تكرار أسماء المستفيدين أكتر من مرة دون متابعتها و ضافة إل بالإ 
 والبيان التالي يوض  ذلب: 

 م الاسم المبلغ / دينار
 

 م الاسم المبلغ / دينار

 18 )ف. ع. ب( 500,000
 

 1 )ال. ال. أ( 2,000,000

 19 )ك. ع. أ( 500,000
 

 2 )ع. م. ع( 2,000,000

 20 )ع. س. ال( 300,000
 

 3 )ع. م. ال( 200,00

 21 )م. م. ال( 500,000
 

 4 )ع. ب. ال( 3,000,000

 22 )ال. م. ب( 200,000
 

 5 )ك. ع. أ( 2,000,000

 23 )ن. ع. ال( 500,000
 

 6 )ع. ع. ال( 500,000

 24 )ع. م. س( 350,000
 

 7 )ع. أ ال( 1,000,000

 25 )ب. ي. ال( 200,000
 

 8 )س. ال. ق( 1,500,000

 26 )م. ع. ب( 500,000
 

 9 )أ.ال.ال( 2,000,000

 27 ب. ب( )س.  500,000
 

 10 )أ. ر.ال( 200,000

 28 )ك. ع. أ( 2,000,000
 

 11 )ف.  . ال( 250,000

 29 )ب. أ. م( 300,000
 

 12 )ع. م. ر( 500,000

 30 )ع. ح. ال( 500,000
 

 13 )ع. ب. ال( 2,000,000

 31 )ج. ح.ع.  ( 100,000
 

 14 )ي. ش. ع( 500,000

 32 )ع. ح. ال( 300,000
 

 15 أ()م. ح.  500,000

 33 )ي. إ. م( 500,000
 

 16 )ح. ع. ال( 500,000

 
 

 17 )ط. ب. ع( 500,000
 

 التحويلات الخارجية

لصـــــال  وزارة  مـــــن مخصصـــــاتهاة شــــــر تحـــــويلات ماليـــــة مبا إجـــــراءارة الداخليـــــة ز و  تولـــــت
 570,442,825 إجماليــــةم بقيمــــة 2019خــــلال العــــام  الــــدفاع ورئاســــة الاركــــان العامــــة

 مــن ح
د
ســابات الــوزارة بموجــب رســائل تحويــل صــادر عــن المراقــب المــالي يــورو، خصــما

:  الداخلية،ومدير الشؤون المالية بالوزارة بناء عل تعليمات وزير   وفق البيان التالي

 المصدر المبلغ / يورو
 أمر التحويل

ـــخ  الرقم   التاريـ

 --- (937)ش.س/  الباب الثالث 169,885,685

 20/6/2019 (40/1791 ( الباب الثالث 161,118,200

 5/11/2019 (39/3854 ( الباب الثالث 169,000,000

ي  70,438,940
 11/6/2019 (782)ش.س/  الباب الثانز

  الإجمالي   570,442,825
 

: وقد   لوحظ بشأنها ما يلي

ام بإحالـــــــة المســـــــتندات بعـــــــد ال - ز للمراجعـــــــة مـــــــن ديـــــــوان ة شــــــــر مبا صــــــــرفعـــــــدم الالـــــــتر
ذلــــــب ا تــــــم طلبــــــه مــــــن الــــــديوان بموجــــــب رســــــائل الاســــــتثناء و المحاســــــبة حســــــب مــــــ
م بشـــأن إعـــادة تنظـــيم 2013( لســـنة 19( مـــن القـــانون رقـــم )26بالمخالفـــة للمـــادة )

 ( من لائحته التنفيذية. 35ديوان المحاسبة وتعديلاته، والمادة )



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

472 

 

ة ودون الحصــول عــل قــرار مجلــس الــوزراء بــالإذن شـــر كات أجنبيــة مباشـــر تــم تكليــف  -
كات اجنبيــة، فضــلا عــن شـــر والموافقــة عــل التعاقــد مــع  شـــر قــد بــالتكليف المبابالتعا

كة الموردة وفق ما نصت عليه لائحـة شـر عدم إبرام أي عقود أو محاصرز اتفاق مع ال
 م. 2007( لسنة 563ة رقم )داريالعقود الإ 

كة أو أي تقريــــــــر بشــــــــأن شـــــــــر عــــــــدم وجــــــــود لجنــــــــة فنيــــــــة مشــــــــكلة لدراســــــــة عــــــــروض ال -
 لفعلية للتوريدات المطلوبة. والاحتياجات ا

ي وامكانياتها. شـر المستندات القانونية لل ارفاقعدم  -
ز وضعها القانونز ي تبي 

 كة البر

قصور الدورة المستنذية الداخلية لتلب المعاملات وافتقارهـا للوثـائق والمسـتندات  -
انيــة والحســابات 99المــادة ) حكــامبالمخالفــة لأ  صـــرفية للضـــرور ال ز ( مــن لائحــة المت 
 مخازن. وال

ي بشـكل مبا إجراء - كة دون تـوفر أي شــر لحسـاب ال شــر حوالات خارجية بالنقد الأجنبر
 كة مقابل تلب التحويلات. شـر ضمانات مقدمة من ال

 عدم وجود ما يفيد استلام تلب التوريدات والأصناف.  -

ي أغلـب  -
ز أن الأصـناف متكـررة فز بمراجعة الفواتت  المرفقة لكافة تلب المعـاملات تبـي 

ات  العــروض ز ي تجهــت 
ات أمنيــة شخصـــيوتتمثــل فز ز ة لأفــراد وقطــع غيــار وأثــاث وتجهــت 

ات الزمنية بينها.   أخرى مع تفاوت الكميات والأسعار رغم تقارب الفتر

 الاعتمادات المستندية

ات القانونيـــة واللازمـــة حيـــال الاعتمـــادات المســـتندية المفتوحـــة جـــراءعـــدم اتخـــاذ الإ  -
ي لم يطرأ عليها أي تغيت  منذ 

 سنوات سابقة ومنها عل سبيل المثال: والبر

 المستفيد المبلغ تاريخه البيان

 صندوق الرعاية الاجتماعية 4,989,960 م2004 توريد أثاث

 صندوق الرعاية الاجتماعية 4,974,000 م2014 توريد أثاث
 

وفة عـــــل قـــــوة الاعتمـــــادات للمراجعـــــة مصــــــر عـــــدم قيـــــام الـــــوزارة بإحالـــــة الـــــدفعات ال -
م، بشـأن إعـادة 2013( لسـنة 19ل الـديوان بالمخالفـة للقـانون رقـم )اللاحقة من قب

 تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته ولائحته التنفيذية. 

وجــود عــدد مــن الاعتمــادات المســتندية مفتوحــة منــذ ســنوات ســابقة والــبعض منهــا  -
و أات حيالهـــا إجـــراء% لـــم يـــتم اتخـــاذ مـــايلزم مـــن 70إل  الفنيـــة نجـــاز تصـــل نســـبة الإ 

 فادة من أرصدتها منها عل سبيل المثال: الاست

 رقم العقد المستفيد القيمة )باليورو( البيان

 2/2010 كة البناء ايروببشـر  31,325,00 توريد طائرات ومعدات وقطع غيار

 17/2017 كة الكومشـر  14,014,50 توريد منظومات صافرات الإنذار
 

ي شــــر عـــدم قيـــام الـــوزارة بدراســـة مــــدى قـــدرة ال -
 تــــم التعاقـــد معهـــا عـــل توريــــد كات الـــبر

احتياجات الوزارة من حيث القدرة المالية والفنية عـل التنفيـذ حيـث يلاحـظ تعـدد 
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تــــب عـــل ذلــــب  وفات مصـــــر حـــالات إلغــــاء العقـــود والاعتمــــادات والتعــــديلات ممـــا يتر
 وأعباء مالية إضافية عل الخزانة العامة. 

 54,337,250مبلــ  ت الــوزارة بلغــت قيمــة الاعتمــادات المســتندية لتوريــد احتياجــا -
خـــــــــلال العـــــــــام  دينـــــــــار  128,450,077 دولار أي مـــــــــا يعـــــــــادل 26,144,074يـــــــــورو، 
 من الحسابات المختلفة.  م2019

د
 خصما

: من خلال و   دراسة عينة من ملفات التوريدات لوحظ ما يلي
لـوحظ لف يـورو أ 828بتوريد ملابس ومكملات بقيمة الاعتماد المستندي الخاص  -

ز  لـف يـورو وبـالرغم مـن أ 382 قيمـة البضـاعة المـوردة والمسـتلمة بفـارقاختلاف بي 
كة دون شـــــر المتبقيــــة برصــــيد الاعتمــــاد لصــــال  ال %10ذلــــب تــــم الافــــراج عــــن نســــبة 

اماتها بتوريد كامل البضاعة. شـر وجود ما يفيد قيام ال ز  كة بتنفيذ كامل التر

ي التعاقـــــــد  الأولبمـــــــا يكفـــــــل ويحفـــــــظ حـــــــق الطـــــــرف  ود عـــــــدم ابـــــــرام عقـــــــ -
ز
ي أغلـــــــب ف

ز
ف

 التوريدات. 

تقريــر اللجنــة المشــكلة مــن قبــل وزيــر الداخليــة والمكلفــة بــالتفت ش عــل  إرفــاقعــدم  -
ات و  ز ي واستكمال   جراءبعض التجهت 

 ات نقل ملكيتها للوزارة. إجراءالكشف الفبز

كات مصـــنعة والـــبعض مـــن شــــر كات تجاريـــة" ول ســـت شــــر كات المـــوردة "شــــر بعـــض ال -
 سنة. شـر خمسة عاريــــخ تصنيعها ت مستعملة وتجاوز تالتوريدا

، والختر  - ي
ي مجال المواد الموردة. شـر لل ةعدم بيان المركز القانونز

 كات فز

كات بالقيمــــــة شـــــــر مُوافقــــــة مجلــــــس الــــــوزراء عــــــل التعاقــــــد مــــــع أغلــــــب ال إرفــــــاقعــــــدم  -
 المذكورة. 

كة التفتـــ ش فيمـــا يتعلـــق بمعاينـــة الســـيارات شــــر تقريـــر اللجنـــة أو شـــهادة  إرفـــاقعـــدم  -
 ن سلامتها مطابقتها للمواصفات الفنية. والتأكد م

 تسليم واستلام السيارات الموردة.  حضـر م إرفاقعدم  -

 الديوان لإخضاعها للمراجعة اللاحقة. إل  وفةمصـر عدم احالة الدفعات ال -

 حساب الودائع والأمانات

ودائـــع والامانـــات الخـــاص حســـاب الالمســـتندية ل مراجعـــةالمـــن خـــلال القيـــام بعمليـــات 
:  بالوزارة  تكشفت جملة من الملاحظات نورد اهمها وفقا للتالي

هــا فضــلا عــن ارتفــاع  - ي بعــض البنــود دون غت 
تركــز اغلــب المبــال  المعــلاة للحســاب فز

ي  –مخصصـــات الـــوزارة  إجمـــالي قـــيم تلـــب المبـــال  مقارنـــة ب
خـــلال العـــام -البـــاب الثـــانز

 ب: مليون دينار والبيان التالي يوض  ذل 198 م البالغة نحو2019المالي 
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 البند
إجمالي المبالغ 

 المعلاة
 نسبة المبلغ العل مقارنة 
 بمخصصات الباب للوزارة

ات ز  %17 33,209,845 التجهت 

 %8 14,867,184 التموين

 %18 35,392,918 الملابس

 %4 7,466,577 الصيانة

  90,936,524 الإجمالي 
 

ي موافاة الديوان ببعض المستندات والاجابة عن -
ز
بعض الاستفسارات  تأخر الوزارة ف

 المتعلقة بالحساب منها: 

  ي لــم تظهــر  يــراداتأســباب عــدم معالجــة قيمــة الإ
المســجلة بــدفاتر الــوزارة والــبر

 دينار.  40,238,730والبالغة نحو  مصـرفبكشف حساب ال

  ات المتخــذة مــن قبــل الــوزارة جــراءأســباب عــدم موافــاة الــديوان بنســخة عــن الإ
الماليـــــة المتعلقـــــة بالصـــــكوك الملغيـــــة بخصـــــم المبـــــال   مصــــــرفحيـــــال قيـــــام ال
 دينار.  379,870والبالغة نحو 

 المعــد مــن قبــل لجنــة  حضـــر عــدم قيــام الــوزارة بتنفيــذ مــا تــم الاتفــاق عليــه بالم
متابعــــة حســــابات الامانــــات والمعتمــــد مــــن قبــــل الــــوزارة خصوصــــا فيمــــا يتعلــــق 

ي إل  بإحالــة بعــض المبــال 
إل  دينــار  42,749,911مبلــ  ) :جهاتهــا والمتمثلــة فز
مبلــ  اليـة تـم تعليتهـا سـابقا بالمخالفـة، حسـاب الايـراد العـام الخـاص بـوزارة الم

 شـركة العامة للكهرباء(. حساب الإل  دينار  2,216

( مـن لائحـة 162عدم مراعاة الوزارة للنصـوص القانونيـة المنصـوص عليهـا بالمـادة ) -
انية والحسابات والمخازن والمتعلقة بمـدة الاحتفـاظ  ز ي يـتم المت 

بالمبـال  الماليـة الـبر
 حساب الودائع والامانات عند نهاية كل سنة مالية. إل  تعليتها 

لحسـاب المتبقية بالارصـدة استخدام الوازرة للحساب كأداة لتجنب ترجيع المبال   -
 وزارة المالية. 

ي العمـــل عـــل تشـــكيل لجنـــة ماليـــة فنيـــة متخصصـــة لتحليـــل وجدولـــة  -
تــأخر الـــوزارة فز
 حـــــــــــــبر  حضــــــــــــــر الحســـــــــــــاب ووفقـــــــــــــا للمومكونـــــــــــــات  أرصـــــــــــــدة

د
المشـــــــــــــار إليـــــــــــــه ســـــــــــــابقا

 م. 31/12/2019

 مكافحة الهجرة غير الشـرعية جهاز

 نظام الرقابة الداخلية
القيـام عـدم إضـافة إل ونصف سنوية عدم قيام مكتب المراجعة بإعداد تقارير ربــع  -

مــــن لائحـــــة الحســـــابات  (293)بــــالجرد المفـــــاجر  للخيينــــة وذلـــــب بالمخالفــــة للمـــــادة 
انية والخازن. و  ز  المت 

. شـر ضعف وقلة الكوادر الب -  ية المتخصصة بالقسم المالي
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الجهاز بإقفال الحسابات الختامية و حالته لوزارة المالية وذلب عـن  إدارةعدم قيام  -
( مــن القــانون 23وذلــب بالمخالفــة للمــادة ) 2015/2016/2017/2018الســنوات 

 المالي للدولة. 

ز وفـــق محـــاصرز عـــدم وجـــود قاعـــدة بيانـــات مفصـــلة  - ز اعـــداد المضـــبوطي  ودقيقـــة تبـــي 
ز حصـر رسمية وبشكل دوري وذلب ل  بمراكز الايواء بالمخالفة للفقـرتي 

د
 4،5هم فعليا

 م. 2014( لسنة 386( من قرار انشاء الجهاز رقم )3من لمادة )

ي نهايـــة الســـنة  إدارةعـــدم قيـــام  -
ز
واعـــداد  2018/2019الجهـــاز بتشـــكيل لجـــان جـــرد ف

( مــن لائحــة 295الجــرد وذلــب بالمخالفــة لــن  المــادة ) أعمــال تقريــر مفصــل بنتــائج
انية والمخازن.  ز  الحسابات والمت 

وعــدم اســتكمال البيانــات عــل اذونــات  صـــرفضــعف التعييــز المســتندي لأذونــات ال -
 .صـرفال

يات.  إدارةعدم قيام  -  الجهاز بتشكيل لجنة مشتر

 أحكـــــاملمتابعتهـــــا و الثابتـــــة وذلـــــب  الأصـــــول حصــــــراغفـــــال ادرة الجهـــــاز فـــــت  ســـــجل ل -
 الرقابة عليها. 

الجهــاز فــت  ســجل لحســاب الودائــع والامانــات بالمخالفــة لــن  المــادة  إدارةاغفــال  -
انية والمخازن. 163) ز  ( من لائحة الحسابات والمت 

( 231( وبالمخالفـة لـن  المـادة )2018عدم فت  سجل استاذ مخـزن خـلال سـنة ) -
انية والمخازن.  ز  من لائحة الحسابات والمت 

المخـــــازن بإعـــــداد المقاتســـــة الســـــنوية باحتياجـــــات المخـــــازن وذلـــــب  إدارةدم قيـــــام عــــ -
انية والمخازن. 233بالمخالفة لن  المادة ) ز  ( من لائحة الحسابات والمت 

ية انية التسيتر  المتر 
ز مصـر البيان التالي يوض  المفوض به وال ز المـاليتي  وفات الفعلية للجهاز خلال السنتي 

2018/2019: 
 الرصيد المنصـرف ض بهالمفو  م2018

 3,635,870 96,534,130 100,170,000 الباب الأول

ي 
 117,583 22,917,853 22,500,500 الباب الثانز

 3,753,453 119,451,983 122,670,500 الإجمالي 
    

 الرصيد المنصـرف المفوض به م2019

 531,118 94,531,118 92,000,000 الباب الأول

ي 
 2,414 17,822,586 17,825,000 الباب الثانز

 533,532 112,353,704 109,825,000 الإجمالي 
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 الأولالباب 

كات التمــــوين شـــــر مبــــال  ماليــــة بنــــد الاعاشــــة والاقامــــة لصــــال   صـــــرفقيــــام الجهــــاز ب -
  الأولعل الباب وتحميلها لمراكز الايواء 

 
ي بالمخالفـة من بدلا

، بالإضـافة البـاب الثـانز
 ال الملاحظات التالية: 

 ز الموجدين داخل مراكز الايواءشـر تكرار كشوفات المهاجرين غت  ال  .عيي 

 عدم وجود ما يفيد باستلام التموين. 

 ( مــن القــانون رقــم 2عــدم إحالــة الــدفعات للمصــادقة عليهــا طبقــا للمــادة رقــم )
م بشــــأن اعــــادة 2013( لســــنة 19م بتعــــديل القــــانون رقــــم )2013( لســــنة 24)

 تنظيم ديوان المحاسبة. 

امات بقيمة تظه - ز بعضـها يرجـع تاريخهـا  دينار  5,699,127ر عينة الفح  سداد التر
 مـــــن  الأولحملـــــت عــــل البـــــاب  2016لســــنة 

 
وفات ســــنوات ســـــابقة مصــــــر بنــــد بــــدلا

 . ي
 بالباب الثانز

دينــار  200,000عهــد ماليــة بقيمــة  صـــرفعية بشـــر قيــام رئــ س جهــاز الهجــرة غــت  ال -
 بالمخالفة.  الأولمن مخصصات الباب 

ة إ  لــوحظ - متتاليــة، و  ةوبأعــداد كبــت   الأولالبــاب الخاصــة بحســاب صــكوك اللغــاء كــتر
( مـــــن لائحـــــة الحســـــابات 112المـــــادة ) حكـــــامدون بيـــــان ســـــبب الالغـــــاء بالمخالفـــــة لأ 

انية والمخازن.  ز  والمت 

ي  -
وجـــود معلقـــات لـــوحظ  31/12/2019مـــن خـــلال الاطـــلاع عـــل مـــذكرة التســـوية فز

ات اللازمـــة بشـــأنها والبيـــان جـــراءاتخـــاذ الإ دون  م2017/2018يرجـــع تاريخهـــا لســـنة 
 التالي يوض  ذلب: 

 المبلغ السنة

 1,461,237 م2017

 4,584,682 م2018

 6,045,919 الإجمالي 
 

مــــــن  دينــــــار  579,388توريــــــد قرطاســــــية بقيمــــــة لــــــوحظ مــــــن خــــــلال عينــــــة الفحــــــ   -
رئــ س مــن  شـــر تكليــف مباالمكتبــة الشــاملة للقرطاســية والادوات المكتبيــة بنــاء عــل 

ز الجهاز وقد   قرطاسية للمخازن. رئ س المخازن عدم توريد أي افادة  منتبي 

كة الالمــــــــاس الازرق شـــــــــر لصــــــــال   دينــــــــار  6,417,750 مبلــــــــ  صـــــــــرفقيــــــــام الجهــــــــاز ب -
 :كة دلباك للتعهدات التموينية حيث لوحظ بشأنها ما يلي شـر للخدمات التموينية و 

 ة الزمنية لتقد  يم خدمات التموين للمركز. عدم ذكر الفتر

 ان يتم احالتها من القيمة دون  صـرفقيام المراقب المالي ب .  القسم المالي

  ي تم فيها تقديم خدمات التمـوين بالإ
ة البر لعـدم كتابـة  ضـافةعدم توضي  الفتر

 .صـرفالتاريــــخ بإذن ال
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 ( مــن القــانون رقــم 2عــدم إحالــة الــدفعات للمصــادقة عليهــا طبقــا للمــادة رقــم )
بشــــأن اعــــادة  م2013( لســــنة 19م بتعــــديل القــــانون رقــــم )2013( لســــنة 24)

 تنظيم ديوان المحاسبة. 

 ضـرائبعدم التصديق عل الفواتت  من مصلحة ال. 

  ي كتــاب
ز
ة الزمنيــة المقــدم عنهــا الخــدمات التموينيــة الــواردة ف ي الفــتر

ز
التضــارب ف

 رئ س الجهاز وما هو مرفق بالفواتت  المرفقة. 

دينـــار بصـــب رقـــم  199,496بقيمـــة  04/11/2018بـــلا( بتـــاريــــخ رقـــم ) صــــرفاذن ال -
ات واثـاث حيــث لــوحظ شـــر لصـال   960995 ز كة البيـت المتــألق مقابــل توريـد تجهــت 

 :  بشأنها ما يلي

 القيمـــة دون الرجـــوع  صــــرفو  صــــرفقيـــام المراقـــب المـــالي بـــالتوقيع عـــل اذن ال
 .  للقسم المالي

  ات و ز  كة. شـر العمل المسند لل ز  نجاعدم وجود ما يفيد باستلام التجهت 

 ( مـــن 99المـــادة رقـــم ) حكـــامبالمخالفـــة لأ  ضــــرائبعـــدم تصـــديق الفـــاتورة مـــن ال
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

 دينــار  49,903الصــيانة بقيمــة   جــراءاء قطــع غيــار ســيارات و شـــر الجهــاز ب إدارةقيــام  -
ن عـدم وجــود حيـث لـوحظ عـدم وجـود اسـتلام مخــازن للأصـناف المـوردة، فضـلا عـ

 صيانة. إل  الحركة بوجود سيارات تحتاج إدارةتقرير من 

المادة رقم  حكامبالمخالفة لأ  صـرفالمالية عن ترقيم اغلب اذونات ال دارةاغفال الإ  -
انية والمخازن. 100) ز  ( من لائحة الحسابات والمت 

كات التمـوين شــر بعض دينـار لـ 11,442,500الجهاز بتسديد مبل  وقـدره  إدارةقيام  -
ز بمراكـز الايـواء والافـراد والضـباط بمراكـز الايـواء ومـن  مقابل تقديم اغذية للمتسـللي 

 خلال الفح  يلاحظ: 

 قيم دفتر الصندوق.  صـرفجميع اذونات ال  غت  مرقمة بتر

 ة تقــــديم الخــــدمات لهــــذه المراكــــز حســــب الفــــواتت  يــــلــــم يــــتم تحد
د مــــدة او فــــتر

 المرفقة. 

 ( مــن القــانون رقــم 2ت للمصــادقة عليهــا طبقــا للمــادة رقــم )عــدم إحالــة الــدفعا
بشــــأن اعــــادة  م2013( لســــنة 19م بتعــــديل القــــانون رقــــم )2013( لســــنة 24)

 تنظيم ديوان المحاسبة. 

  ز ممــا تشـكب مــن عـدم قيـام مراكــز الايـواء بالتمــام اليـومي او الاســبوعي للمتسـللي 
ز الموجودين بالفاتورة المحالة لسدا  د. اعداد المتسللي 
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 العهد المالية

ات اللازمـــة لإقفـــال العهـــد الماليـــة المفتوحـــة جـــراءالجهـــاز باتخـــاذ الإ  إدارةعـــدم قيـــام  -
مـــن لائحـــة  175/188اد ( حـــبر تاريخـــه وذلـــب بالمخالفـــة للمـــو 2018خـــلال ســـنة )

انيــــة والمخــــازن حيــــث بلــــ   ز  212,000العهــــد مبلــــ  وقــــدره  إجمــــالي الحســـابات والمت 
 لب: دينار والبيان التالي يوض  ذ

ـــخ القيمة اسم المسلم  الباب التاريـ

  الأول 30/04/2018 200,000 )ن. ف. ا( 

ي  03/06/2018 8,500 )م. ع. ب( 
 الثانز

ي  03/06/2018 3,500 )ع. ع. ال( 
 الثانز

 

امات القائمة حبر   م31/12/2019الالتر 

امـــــــات القائمـــــــة عـــــــل جهـــــــاز مكافحـــــــة الهجـــــــرة غـــــــت  ال إجمـــــــالي بلـــــــ   ز
عية حـــــــبر شــــــــر الالتر

 دينار والبيان التالي يوض  ذلب:  960,046,971 مبل  وقدره م31/12/2019
 المبلغ البيان

 898,907,475 كات تموينشـر 

 11,408,320 كات نظافةشـر 

 49,731,176 كات اخرىشـر 

 960,046,941 جمالي الإ 
 

: و   لوحظ بشأنها ما يلي
ز المتعـاقب - ي رتبتهـا المسـؤولي 

امـات الـبر ز ز عـل تضخم وتنامي حجـم الالتر الجهـاز  إدارةي 
نتيجــة بــإبرام عقــود دون التأكــد مــن تــوفر  2019ولغايــة  2015خــلال الســنوات مــن 

 :   التغطية المالية عل النحو التالي

 م2019 م2015 م2012 البيان ر.م

 898,907,475 107,500,000 0 كات التموين والإعاشةشـر ديون  1

 11,408,320 1,350,000 113,968,069 كات النظافةشـر ديون  2

 49,731,176 17,250,000 13,458,826 كات اخرىشـر  3

 960,046,971 124,750,000 127,426,895 الإجمالي 
 

مركــــز ايــــواء جديــــد حيــــث لــــم يقــــدم الجهــــاز اي  45الجهــــاز باعتمــــاد عــــدد  إدارةقيــــام  -
رات لهذه الييادة وذلب بالم  لقرار انشاء الجهاز رقم )متر

 
 م2014( لسنة 386خالفة

الييـادة غـت  ، حيـث أن هـذه مراكـز  9الإيـواء التابعـة لـه بعـدد والذي حـدد عـدد مراكـز 
رة نظــرا لوجــود بعــض   مراكــز الايــواء بهــا اعــداد بســيطة وبمنــاطق متقاربــة، مــتر

 
فضــً

ي ظـــل انعـــدام عـــن عـــدم وجـــود دليـــل تســـمية واضـــ  لمراكـــز الايـــواء 
دة بيانـــات قاعـــفز

: ( من قرار إنشاء الجهاز. 2مراكز بالمخالفة للمادة )لدقيقة ل  وبيانها كالتالي



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

479 

 

 عدد المهاجرين المركز ت

 28 ابوسليم 1

ور 2 ز  582 جتز

 113 سوق الخم س 3

ز  4  116 زليير

اتة 5  32 صتر

 80 غرب الزاوية 6

 520 شهداء الزاوية 7

 117 زوارة 8

 501 ظاهر الجبل 9
 

عيير  مراكز ا  يواء المهاجرين غتر الشر
ــ لمكافحــة الفســاد عــل مســتوي  قــام الديـــــوان بتنفيــذ مهمــة تقيــيم أداء الإطــار المؤسسي
ي هــدف مــن خلالهــا )التحقــق مــن مــدى إقتصــادية وكفــاءة وفاعليــة 

القطـاع الصــحي والــبر
ي تعييز التدابت  الوقايـ

ة الأطر والآليات والضوابط الوطنية والقطاعية بموجب دورها فز
ي إطــــار مــــن الشــــفافية والمســــاءلة وحســــن إدارة المــــال العــــام و رســــاء معــــالم الحوكمــــة 

فز
الرشـــــــيدة، وبمـــــــا يضمـــــــــــــــــــــن الحصـــــــول عـــــــل أفضـــــــل مســـــــتوي مـــــــن الخـــــــدمات الصـــــــحية 

 المستدامة لكافة الفئات والأعمار(. 

ي آليـــات إدارة وكـــان ذلـــب مـــن خـــلال 
تســـليط الضـــوء عـــل أحـــد مكـــامن الخلـــل الممثلـــة فز

ز وتـــم التوصــــل  تقـــديم خـــدمات الرعايـــة الوقائيـــة والصـــحية للمهـــاجرينو  عــيي  ـ غـــت  الشر
 : ي
 للآنر
ي ملف  -

ي فز  الدولة الليبية ودول الاتحاد الاورونر
ز مة ما بي  عدم تفعيل الإتفاقيات المتر

عية مما ترتب عنها حرمان الدولة من الاستفادة منها.   الهجرة غت  الشر

انيــة الدولــة ممــا ترتــب عــدم ادراج متطلبــات احتــواء المهــاجري - ز ن وايــواءهم ضــمن مت 
عنه تقديم الخدمات الصحية لهم بإسـتخدام المبـال  الماليـة والدوائيـة المخصصـة 
ي 
ي تـوفر الأمصـال والتطعيمـات فز

ي حـدوث فجـوات فز
ز بمـا تسـبب فز ز الليبـي  للمواطني 

ز بالدولة.   ظل تزايد عدد المهاجريي 

رين الــذين يتوافـــدوا عــل الـــبلاد عــدم الاهتمــام بوضـــع خطــة تحـــد مــن أعــداد المهـــاج -
ي الليبيـــة كمحطـــة 

خاصــة أن الأعـــداد التقديريـــة للمهـــاجرين الـــذين اســـتخدموا الأرايز
ة بموجـــب التقـــارير  1.5عبـــور لأوروبـــا يقـــارب  مليـــون مهـــاجر خـــلال الســـنوات الأخـــت 

ي 
ا مخيـــف عــن أعـــداد المهـــاجرين الموجـــودة عـــل الأرايز د الدوليــة، والـــذي يعـــد مـــؤشر

ي لم يتم قيدها أو حضها. الليبية وال
 بر

ــــا لاحتجــــاز  - ا  وآدميد افتقـــار مراكــــز الاحتجــــاز إل المتطلبــــات الأساســـية لتأهيلهــــا صــــحيد
 إل 
د
مهــــــاجر رغــــــم أن القــــــدرة ( 700)المهــــــاجرين والــــــذين قــــــد يصــــــل عــــــددهم أحيانــــــا

ي الغالــــــــب تكــــــــون )
ي الظــــــــروف ـ( شــــــــخ  بحــــــــد أقــــــــ250الاســــــــتيعابية تكــــــــون فز

م فز
ز بــالامراض الســارية والمعديــة الطبيعيــة، ممــا ســاهم ذلــب  ي ارتفــاع اعــداد المصــابي 
فز

ي مراحــل متقدمــة مــن المــرض نتيجــة لضــعف معــدلات 
وعــل رأســها الــدرن المقــاوم فز
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الإكتشاف المبكر للإصابات الأمر الذي يتطلب بروتوكولات علاجيـة وطـرق وقائيـة 
خاصـــــــة ومكلفـــــــة لا تتناســـــــب وظـــــــروف إيـــــــواء واحتجـــــــاز المهـــــــاجرين بشـــــــكل خـــــــاص 

 ف و مكانية الدولة الحالية بشكل عام. وظرو 

ة بحــالات إن إحتماليــة وجــود  - ز ـالمهــاجرين غــت  الــتحمــل أمــراض معديــة خطــت  عي  شر
ي 
ز
ي الـــبلاد بـــدون أي  الأوبئـــةإنتشـــار بمــا يتســـبب ف

ز
ي ظـــل ظـــروف تواجـــدهم ف

ز
خاصـــة ف

 مستندات ثبوتية تمكن من تتبعهم و تخاذ الإجراءات المناسبة حيالهم. 

ز بمـا يضـمن تجميـع  عدم وجود منظومة  - عـيي  ونية خاصـة بالمهـاجرين غـت  الشر
إلكتر

 كافة البيانات الأساسية عنهم وتاريخهم الصحي مما يمكن من سهولة الرجوع إليها. 

ز مــن قبــل  - ـعـي  لــوحظ وجــود عــدد مــن حــالات المتــاجرة بقضــية المهــاجرين غــت  الشر
ي وتشـيـب الامــوال إلــيهم للإنفــاق عــل ا

لمهــاجرين بعــض مؤسســات المجتمــع المــدنز
ي جوانب أخرى. 

ز
 وسوء استغلالها ف

 مصلحة الاحوال المدنية

 الداخلية الرقابةنظام 
ي  ةقصــور مكتــب المراجعــة الداخليــ -

 لاختصاصــاته الــبر
د
للقيــام بــدوره المنــاط بــه وفقــا

 .بالهيكل التنظي ي للمصلحة (14)حددتها المادة 

رفقــة لهــا بخــتم وجميــع المســتندات الم صـــرفعــدم قيــام المصــلحة بخــتم أذونــات ال -
 لأ ـوكــذلب توقيــع الــ صـــرفيفيــد ال

د
 (105)المــادة  حكــامضاف بجانــب كــل خــتم وفقــا

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

عدم قيام المصلحة بتشكيل لجنة عطاءات فرعيـة بالمخالفـة لقـرار مجلـس الـوزراء  -
 بشأن تنظيم عمل لجنة العطاءات.  م2013لسنة ( 492)رقم 

 لــــن  عــــدم قيــــام ا -
د
لمصــــلحة بــــالجرد الســــنوي لأصــــول وموجــــودات المصــــلحة وفقــــا

انيـــــة لائحـــــة مـــــن( 292،295)المـــــادة  ز والاكتفـــــاء فقـــــط  والمخـــــازن الحســـــاباتو  المت 
 .ما هو موجود حصـر ب

ي للمصلحة من وزارة العمل والتأهيل.  -
 عدم قيام المصلحة باعتماد الملاك الوظيفز

ز وذلــب بات القانونجــراءعــدم قيــام المصــلحة بإتبــاع الإ  - ة وجــود ضـــرور يــة عنــد التعيــي 
تغطيـــة ماليـــة وموافقـــة وزارة الماليـــة عـــل ذلـــب وموافقـــة وزارة العمـــل والتأهيـــل ممـــا 

ز بالمصلحة. إل  أدى  تكدس الموظفي 

ز مـــــن وزارة الداخليـــــة ودون تنســـــيق مســـــبق مـــــع  - وجـــــود العديـــــد مـــــن قـــــرارات التعيـــــي 
 المصلحة. 

عنــد  صـــرفيات لــبعض أذونــات المحــاصرز لجنــة المشــتر  إرفــاقعــدم قيــام المصــلحة ب -
الـــخ والاكتفـــاء ... توريـــد كميـــات متنوعـــة مـــن بعـــض المـــواد مثـــل القرطاســـية، الاثـــاث
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يات ودون اللجــــــــوء شـــــــــر التكليــــــــف المبا إرفــــــــاقفقــــــــط ب عــــــــروض إل  لأغلــــــــب المشــــــــتر
ي ذلب. 

ز
 المفاضلة ف

ية انية التسيتر  المتر 
ي بلغـــت جملـــة الاعتمـــادات والمفـــوض بهـــا للســـنة الماليـــة المنتهيـــ
ز
 م31/12/2019ة ف

وفات الفعليـــــة خـــــلال الســـــنة مصــــــر دينـــــار فيمـــــا بلغـــــت جملـــــة ال 482,877,264مبلـــــ  
ي 
ز
وبنســبة  %98 دينــار وبنســبة 473,005,420مبلــ  وقــدره م 31/12/2019 الماليــة ف
 %.2وفر تقدر 

 الرصيد المصـروف الفعلي  المعتمد الباب

 9,677,524 443,249,740 452,927,264 الأول

ي 
 194,320 29,755,680 29,950,000 الثانز

 9,871,844 473,005,420 482,877,264 الإجمالي 
 

: وقد لوحظ بشأنها  ي
 الآنر

 وذلـــب بالمخالفـــة لـــن  المـــادة صــــرفضـــعف التعييـــز المســـتندي لـــبعض أذونـــات ال -
انية والحسابات والمخازن.  (99) ز  من لائحة المت 

 الملاحظة البيان القيمة رقم الاذن

 اء قرطاسيةشـر  5,200 36/10

لجنة  حضـر عدم وجود م
يات   مشتر

 وعدم وجود عروض للمفاضلة

 توريد مولد 82,190 9/7

 توريد شواحن وكوابل كهربائية 95,550 2/9

 توريد أجهزة كمبيوتر 87,960 18/9

ي العامرية 37,500 8/9
 صيانة مببز السجل المدنز

 
 

وذلــب بالمخالفــة لــن  المــادة  ـر شــقيــام المصــلحة بالتوريــد عــن طريــق التكليــف المبا -
 وعل سبيل المثال:  (19) والمادة م2007ة لسنة داريمن لائحة العقود الإ ( 9)

 البيان القيمة رقم الاذن

ز  208,400 15/7  بعض مكاتب المصلحة وفروعها توريد وتجهت 

ز  148,291 14/9  أثاث لفرع المنطقة الجنوبية توريد وتجهت 

ز  214,935 15/9  ات لفرع المنطقة الجنوبيةتوريد وتجهت 

 توريد قرطاسية للمصلحة 28,086 46/10
 

ية البـــــاب  - انيـــــة التســـــيت  ز ز قيـــــام  الأولمـــــن خـــــلال الفحـــــ  والمراجعـــــة للمت   إدارةتبـــــي 
ز للعمـــــل بالمصـــــلحة بحســـــاب  المصـــــلحة بإيـــــداع التفويضـــــات المصـــــلحية للمنقـــــولي 

 مــن إيــداعها بحســاب الأمانــات والودائــع ممــ الأولالبــاب 
 
ا نــتج عنــه ظهــور تقريــر بــدلا

تسـتوجب فصـل قيمـة التفويضـات المصـلحية  الأمـر وفات عـل غـت  حقيقتـه مصــر ال
 لــن  المــادة إل  واعـداد تقريــر و حالتــه

د
مــن ( 21)الجهــة الــواردة منهـا التفــويض وفقــا

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ز تم نقلهم لجهات اخرى مما نتج عن - ي قيمـة يلاحظ ورود مرتبات موظفي 
ه فائض فز

ي ظل تباطء المصلحة أي اتخاذ الإ 
 ات اللازمة بالخصوص: جراءحوالة المرتبات فز
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 الشهر
 عدد العاملير  

ي 
 حسب الرقم الوطب 

 المصـروف
 
ً
 لهم فعلا

 الموقفير   قيمة الحوالة
 المصـروفات
 خلال الشهر

 الرصيد

1 34085 32544 30,658,402 1531 29,846,062 112,339 

2 34024 32668 30,585,233 1356 29,777,418 807,815 

3 33996 32683 30,562,007 1313 29,952,975 809,031 

4 33996 32720 30,562,007 1276 29,764,477 297,529 

5 34000 32797 30,565,252 1203 30,276,322 288,930 

6 33998 32887 30,560,106 1111 30,098,443 461,162 

7 33998 32736 30,560,106 1262 30,253,054 807,051 

8 34017 32820 30,575,016 1197 29,730,423 844,592 

9 34040 32775 30,591,244 1265 30,501,469 89,774 

10 34033 32721 30,591,068 1318 29,829,761 761,307 

11 33963 32743 35,514,837 1220 32,021,663 3,493,173 

12 33976 33736 30,527,193 240 30,239,087 288,105 

 9,560,816 362,291,661 - 371,852,477  الإجمالي  
 

انية  حسابات خارج المتر 

 العهد المالية

ي 
العهـــد الماليـــة بلغـــت قيمـــة العهـــد الماليـــة الممنوحـــة خـــلال الســـنة الماليـــة المنتهيـــة فز

: دينار وقد لوحظ بشأنها  407,000مبل  وقدره  م31/12/2019 ي
 الآنر

ي التو  -
انيــــة لائحــــة مــــن( 187)العهــــد الماليــــة بخــــلاف نــــ  المــــادة  صـــــرفســــع فز ز  المت 

 من التحميل وال والمخازن الحساباتو 
 
انية صـرفبدلا ز  .عن البند المخص  بالمت 

ضــعف التعييــز المســتندي لــبعض العهــد الماليــة الممنوحــة عنــد الاقفــال مــن حيــث  -
 فواتت  لا تحمل الصفة القانونية.  إرفاق

ها بصـب صــرفالـذي يتطلـب  الأمـر دينـار  1,000واتت  تتجاوز قيمتها وجود بعض الف -
 النقدي.  صـرفوذلب للحد من ال

 يراداتالإ 

مقابــل  دينــار  2,850,247المحققــة مــن المصــلحة مبلــ  وقــدره  يــراداتبلغــت قيمــة الإ 
 :  طوابع مالية للجباية، الدفاتر المالية، طوابع الشؤون المحلية عن النحو التالي

انيةالإي السنة   راد المقدر بالمتر 
 
 نسبة التحصيل الإيراد المحقق فعليا

 %190 2,850,247 1,500,000 م2019
 

: وقد لوحظ بشأنها  ي
 الآنر

ي الدقــة عنــد احتســاب قيمـــة الإ  -
انيــة التقديريــة خــلال الســـنة  يــراداتعــدم تــوجز ز بالمت 

ي 
.  م31/12/2019المالية المنتهية فز

د
 مقارنة بالقيمة المحققة فعليا

 يراداتبــــــالإ  ةبالمنـــــاطق المختلفــــــة بإحالــــــة التقـــــارير الشــــــهري صــــــدار كاتــــــب الإ تـــــأخر م -
 خلال الشهر بانتظام لوحدة الإ 

ُ
 بالمصلحة.  يراداتالمحققة فعً
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 لمــا نصــت عليــه المــادة  صــدار عــدم القيــام بجــولات تفت شــية لمكاتــب الإ  -
د
 (88)وفقــا

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

اما  المالية تالالتر 

امــاب - ز الماليــة القائمــة عــل مصــلحة الاحــوال المدنيــة عــل حســاب  تلغــت قيمــة الالتر
ية حســــب الكشــــف المقــــدم والصــــادر عــــن المصــــلحة مبلــــ  وقــــدره انيــــة التســــيت  ز  المت 

يتطلـب مـن المصـلحة العمـل عـل تـدقيقها والتحقـق مـن  الأمر دينار  45,013,503
امات ناتجة عن ا ز  رتباطات غت  وهمية. سلامة تكوينها والتأكد من انها التر

 المـخازن

عــدم الاهتمــام بوضــع بطاقــات الصــنف عـــل كــل صــنف بالمخــازن بالمخالفــة لـــن   -
اني( 219)المادة  ز  والحسابات والمخازن.  ةمن لائحة المت 

ي والشـامل لمحتويـات المخـازن بالمصـلحة  إجراءعدم قيام المصـلحة بـ -
الجـرد الجـزن 

اني من لائحة (292/295)بالمخالفة لن  المواد  ز  والحسابات والمخازن.  ةالمت 

ي مــن أســطوانا -
أطفــاء الحرائــق  تســوء التهويــة والإنــارة الكافيــة والافتقــار للعــدد الكــافز

اني( 220)بالمخالفة لن  المادة  ز  والحسابات والمخازن.  ةمن لائحة المت 

 لطبيعـــة الاصـــناف بالمخالفـــة لـــن   -
د
عـــدم الاهتمـــام بحفـــظ الاصـــناف وترتيبهـــا وفقـــا

اني( 219) المادة ز  والحسابات والمخازن.  ةمن لائحة المت 

ي  -
التصــــوير وأجهــــزة كمبيــــوتر،  تالآ )وجــــود عــــدد مــــن الاصــــناف الخــــردة والمتمثلــــة فز

احبـــار منتهيـــة الصـــلاحية، وأثـــاث( مخزنـــة بالمخـــازن ولا يمكـــن الاســـتفادة منهـــا ولـــم 
 لمــا نصــت عليــه المــادة إجــراءيتخــذ بشــأنها أي 

د
انيــ (309)ات وفقــا ز  ةمــن لائحــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

 مصلحة الجوازات والجنسية وشؤون الاجانب

 نظام الرقابة الداخلية 
ي اعــداد الحســاب الختــامي بالمخالفــة للمــادة -

مــن قــانون النظــام المــالي ( 23) التــأخر فز
 م. 2014للدولة حيث ان آخر حساب تم احالته لوزارة المالية كان عن سنة 

يــــة المســـتعملة نتيجـــة صـــغر مســـاحة المبــــبز عـــدم الحفـــظ الجيـــد للمســـتندات المال -
 وتهالكه. 

وعدم تسليمها لصـاحب المعاملـة ( 5)م حبالنسخة الاصلية من الايصال  ظالاحتفا -
ي العديــــــــد مــــــــن الحــــــــالات ممــــــــا يعــــــــد مخالفــــــــة للمــــــــادة

انيــــــــة  (78) فز ز مــــــــن لائحــــــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ي الفروع يراداتتأخر احالة الإ  -
ي إل  دىئ ســي ممـا أر المركز الإل  المحصلة فز

التـأخر فز
ي التقارير المعدة بالخصوص.  إجراء

 التسويات اللازمة وظهور الفروقات المتكررة فز
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ي جانـــــب الاعتمـــــاد ممـــــا يعـــــد  صــــــرفعـــــدم اســـــتكمال تســـــجيل البيانـــــات بأذونـــــات ال -
ز
ف

انية والحسابات والمخازن.  (99)المادة  حكاممخالفة لأ  ز  من لائحة المت 

ورية وهي ت اغفال إمساك بعض السجلا  -
 :المحاسبية الضز

  ز  أحكــــــــــامســــــــــجل مســــــــــاعد تحلــــــــــيلي لحســــــــــاب الودائــــــــــع بالمخالفــــــــــة المــــــــــاديتي 
 من اللائحة.  (163/165)

  الثابتــة لمتابعتهــا ومطابقتهــا مــع الجــرد الســنوي لحمايتهــا  الأصــولســجل لقيــد
 ة والضياع. سـرقمن ال

  م2019سجل العهد المالية عن السنة المالية. 

فقـــط دون  حصـــر لفعــلي لأصـــول المصــلحة والاكتفــاء بعمليــة العــدم القيــام بــالجرد ا -
ز كشــــوفات الجــــرد والأ إجــــراء يــــة بالمخالفــــة لــــن  المــــادة رصــــدةالمطابقــــة بــــي   الدفتر
 من اللائحة. ( 299)

ي المصـــــلحة بالمخالفـــــة لأ  -
 المـــــادة رقـــــم حكـــــاماغفـــــال فـــــت  بطاقـــــات لمرتبـــــات مـــــوظفز

 من اللائحة والاعتماد عل مخرجات المنظومة.  (126)

ي القيـــــام بـــــدوره المنـــــاط بـــــه مـــــن حيـــــث  -
ضـــــعف اداء المراجـــــع الـــــداخلي بالمصـــــلحة فز

ي عمليـــة المراجعـــة والحـــد مـــن القصـــور والاخطـــاء المتكـــررة وعـــدم اعـــداد 
التـــدقيق فز

 العليا.  دارةالتقارير الدورية عن ست  العمل واحالتها للإ 

ي المـبقصور المراقب المالي بعدم قيامه  -
 (18) ادةالاختصاصات المنصوص عليها فز

انيــة والحســابات والمخــازن  (24) مــن القــانون المــالي للدولــة والمــادة ز مــن لائحــة المت 
اف عـــــل القســـــم المـــــلي والمخـــــازن ومـــــدى تطبيـــــق القواعـــــد شــــــر بشـــــأن المتابعـــــة والا 

عـدم وضـع الخـتم الخـاص بـه عـل إضـافة إل الرقابـة الداخليـة عليهـا  أحكامالمالية و 
 .صـرفالعديد من اذونات ال

كـتر مـن حسـاب لـنفس البـاب او د الحسابات المـضفية المفتوحة حيث يوجـد أ تعد -
مـن قــانون النظـام المــالي ( 15) النـوع وتتـوزع هــذه الحسـابات عــل بالمخالفـة للمــادة

 للدولة. 

التســوية اللازمــة لحســاب المصــلحة القديمــة واقفالهــا وتحويــل ارصــدتها  إجــراءعــدم  -
يـــــــة للحســـــــاب المنـــــــاظرة لهـــــــا بالمصـــــــل ات القانونيـــــــة جـــــــراءحة وقفلهـــــــا وفـــــــق الإ الدفتر

 بالخصوص. 

مبــال   1204رقــم  الأولالمتعلقــة بالبــاب  مصـــرفظهــرت مــذكرة تســوية حســاب الأ -
تخ  مرتبات  1,052,993ولا مقابل لها بالدفاتر بمل   مصـرفخصمت بكشف ال

ز ولــم تقــم المصــلحة باتخــاذ اي  حيالهــا وتركهــا ترحــل مــن ســنة لآخــري  إجــراءالعــاملي 
 المتابعة الدورية لهذا الحساب. بشعة تسويتها و  الأمرتطلب مما ي

ي مخصصات السنة المالية للحسـاب رقـم -
وزارة إل  الامانـات 1527 عدم احالة بوافر

 (162)ليبيــا المركــزي بالمخالفــة لــن  المــادة  مصـــرفالماليــة حســاب الايــراد العــام ب
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انيـــة والحســـابات والمخـــازن والمـــادة  ز قـــانون النظـــام المـــالي  مـــن( 17)مـــن لائحـــة المت 
 للدولة. 

ية انية التسيتر  المتر 
ز التفويضــات وال وفات الفعليــة عــن الســنة الماليــة مصـــر البيــان التــالي يوضــ  مقارنــة بــي 

 م: 2019
 الرصيد المصـروفات الفعلية المسيل التفويضات البيان

 545,810 172,554,190 144,263,048 173,100,000 الأولالباب 

ي 
 562,010 5,806,990 6,368,998 6,369,000 الباب الثانز

 1,107,820 178,361,180 150,632,046 176,946,000 الإجمالي 
 

ز  : ومن خلال الفح  المستندي تبي  ي
 الآنر

-  
د
ز مكافــآت ماليــة تتجــاوز الحــدود المنصــوص عليهــا قانونــا مــن  العديــد مــن المــوظفي 

 مخالفـة لـن  المـادة)مهايـا ومرتبـات( بال الأولوتم تحميلها عل مخصصات البـاب 
 من قانون النظام المالي للدولة.  (10)

جاع مــا تــم  شخصـــيمــن الحســاب ال صـــرفالقيــام بال - ه دون اخــذ صـــرفومــن ثــم اســتر
الرقابـــــة عـــــل تلـــــب  أحكـــــامالـــــذي يضـــــعف مـــــن  الأمـــــر الاذن المســـــبق مـــــن المصـــــلحة 

 .وفاتمصـر ال

ز ضـعف ت دينـار  316,615بقيمـة  صــرفتظهر عينة الفحـ  لمجموعـة اذونـات  - بـي 
التعييـــــز المســـــتندي عنـــــد توريـــــد واســـــتلام بعـــــض الأجهـــــزة وآلات التصـــــوير والاحبـــــار 

تقارير من لجنة )فنية(  إرفاقالخاصة بالطابعات وتطوير منظومات من حيث عدم 
متخصصـــة مـــن قبـــل المصـــلحة وذلـــب لمطابقـــة المواصـــفات الفنيـــة المتفـــق عليهــــا 

 ومـــــــا تـــــــم توريـــــــده بالمخالفـــــــة لأ 
د
انيـــــــة  (252)دة المـــــــا حكـــــــاممســـــــبقا ز مـــــــن لائحـــــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

يبـــــة  - بالمخالفـــــة  صــــــرفعـــــل بعـــــض اذونـــــات ال% 005عـــــدم اســـــتيفاء وتحصـــــيل صرز
 بشأن الدمغة.  م2010( لسنة 8)للقانون رقم 

 يراداتالإ 

ة مـــــــــــــن  يــــــــــــــراداتالإ  إجمـــــــــــــالي بلـــــــــــــ   وحــــــــــــــبر  01/01/2019المحصـــــــــــــلة خـــــــــــــلال الفــــــــــــــتر
الكليـــــــــة وفـــــــــق  يـــــــــراداتنمـــــــــا بلغـــــــــت الإ بي دينـــــــــار  16,484,788نحـــــــــو  م30/09/2019

بفـــــــــــــارق قـــــــــــــدره  دينـــــــــــــار  18,402,547تقريـــــــــــــر المكاتـــــــــــــب التابعـــــــــــــة للمصـــــــــــــلحة نحـــــــــــــو 
: تمثل تحويلات بالطريق،  دينار  1,917,759 ي

ز حولها الآنر  وقد تبي 
ي الدقــــة عنــــد اعــــداد تقــــديرات الإ عــــدم تــــو  -

المتوقــــع تحصــــيلها خــــلال العــــام  يــــراداتجز
ة والبيان التالي يوض  ذلب: حيث اظهرت الفروقات مبال  كب م2019  ت 

الإيرادات المقدرة 
 م2019

الإيرادات المحصلة حبر 
30/09/2019 

 الفروقات
نسبة 
 العجر

50,000,000 16,484,788 33,515,212 67% 
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 بــأول وتشــمل  يــراداتعــدم تســوية الإ  -
 
ي الســفارات والمكاتــب بالخــارج اولا

ز
المحققــة ف

الوثائق الخاصة بـالعودة حيـث يـتم احالـة استخراج جوازات السفر و  يراداتهذه الإ 
ات والطوابع فقط.  يراداتالإ   الخاصة بالتأشت 

فـــــــرع واقســـــــام ومكاتـــــــب والرقابـــــــات بالمصـــــــلحة ايصـــــــالات ماليـــــــة  60اســـــــتلام عـــــــدد  -
عـــدم احالـــة التقــــارير ضـــافة إل منـــذ ســـنوات ســـابقة ولـــم يـــتم تســـويتها بالإ ( 5)م.ح/ 

رئاســــــــة إل  ابات وعــــــــدم احالتهــــــــا لمطابقتهــــــــا لكشــــــــوفات الحســــــــ يــــــــراداتالماليــــــــة للإ 
 بأول. 

 
 المصلحة اولا

انية التح  :ولـمتر 

ي  -
ز
ي لحســاب التحــول )البــاب الثالــث( ف  حســاب م30/11/2019بلــ  الرصــيد الــدفتر

 .دينار 51,363,819مبل  

 الاعتمادات المستندية

 2013اعتمـــادات لعقــود مرحلـــة مــن الســـنوات مـــن  4 بلــ  عـــدد الاعتمــادات المفتوحـــة
ه صـــرفمــا تــم  إجمــالي بينمــا بلغــت  دينــار  51,104,779 إجماليــةبقيمــة  م2017وحــبر 

 :دينار 14,180,804قدره وتبفر رصيد دينار  36,923,975

ي  القيمة الإجمالية البيان اسم المورد
 الرصيد المتبقر

نسبة 
 الإنجاز

يدوس الالمانية  شـركة فت 
( وحدة تسجيل 50توريد عدد )

ي السفارات
 لاستعمالها فز

 %100 صفر 1,984,055

يدوس الالمانية  %74 2,006,725.900 26,958,973 ( مليون جواز سفر خام2توريد عدد ) شـركة فت 

يدوس الالمانية  %0 1,549,911.500 1,549,911 البصمة العشـرية شـركة فت 

 %51 10,624,166.809 20,611,840 ( مليون جواز سفر خام2توريد عدد ) النمساوية OSDشـركة 
 

 عهد الماليةال

ي شـــكل  صــــرفقيــام المصـــلحة ب
ز للمصـــلحة فز ز التـــابعي  مبــال  ماليـــة لعـــدد مـــن المــوظفي 

امـات حيـث بلغـت قيمتهـا  ز  دينـار لعـدد 182,100عهد مالية لغرض تغطية بعـض الالتر
عــــدم وجــــود ســــجل مســــاعد للعهــــد الماليــــة ممــــا يعــــد بشــــأنها عهــــدة ماليــــة لــــوحظ  42

اني( من لائح181المادة ) حكاممخالفة لأ  ز  والحسابات والمخازن.  ةة المت 

 سلف علاوة السفر والمبيت

 85,720وفة عـــل بنــد نفقــات الســفر والمبيــت بمبلـــ  مصـــر ال جماليــةبلغــت القيمــة الإ 
دون توســيط القيمــة   شـــر وف مبامصـــر وقــد تلاحــظ تحميــل قيمــة عــلاوة الســفر ك دينــار

ز مــــن تــــا ريــــخ عــــودة كســــلفة فضــــلا عــــن عــــدم تســــوية الســــلف بالكامــــل خــــلال اســــبوعي 
 رقـم 9الموظف من المهمة بالمخالفة للمادة )

د
( من قـرار اللجنـة الشـعبية العامـة سـابقا

ــــ تســــوية هــــذه  م2007لســــنة ( 751) ي
ي تقمز
بشــــأن لائحــــة الايفــــاد وعــــلاوة المبيــــت الــــبر

 السلف بالكامل. 
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امات المالية  الالتر 

امـــاأوردت المصـــلحة قيمـــة  ز  وقـــدره لصـــال  بعـــض الجهـــات مبل عليهـــا القائمـــة  تالالتر
د
غـــا

ز قيام المصلحة بمسب سجل خاص  12,358,884 دينار ومن خلال الفح  لم يتبي 
امات المالية بالمخالفة للمادة  ز ( 13)من اللائحة التنفيذية من القانون رقـم ( 18)للالتر

امات غت  ذات مصدقيه. م 1430لسنة  ز
 بشأن التخطيط مما يجعل هذه الالتر

 الودائع والامانات

ي بل  رصيد حساب ا
ز
ي ف دينار وتلاحظ عليـه  6,365,669م نحو 30/11/2019لدفتر

 : ي
 الآنر

مـــن لائحـــة  (163)المـــادة  حكـــامعـــدم امســـاك ســـجل تحلـــيلي للحســـاب بالمخالفـــة لأ  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ز مصـــــــــر تتمثــــــــل حركــــــــة الاضــــــــافات وال - ي مرتبــــــــات المــــــــوظفي 
ز
وفات بهــــــــذا الحســــــــاب ف

ز وتفويضـــات ماليـــة لأعضـــاء منقـــ ز مـــن جهـــات أخـــرى للعمـــل بمصـــلحة المنقـــولي  ولي 
ات قديمة.   الجوازات والجنسية من فتر

ي بيانات عن الكشـوفات التحليليـة والسـجلات لهـذا الحسـاب أعدم الحصول عل  -
 م. 03/12/2019وفق افادة رئ س مكتب الشؤون المالية بالمصلحة بتاريــــخ 

 زينةـالخ

: من خلال جرد الخيينة لوحظ  ي
 الآنر

 حكـــامها بالمخالفــة لأ تكــرار صــــرفلتجنــب صـــرف بخــتم دفـــع عــدم خــتم مســـتندات ال -
انية والحسابات والمخازن.  (105)المادة  ز  من لائحة المت 

ي اعــداد مــذكرات التســوية ال -
ية والمطابقــة مصـــرفعجــز قســم الخيينــة عــن اداء دوره فز

انيـــة والحســـابات ( 89)حســـب نـــ  المـــادة  مصــــرفالشـــهرية مـــع ال ز مـــن لائحـــة المت 
 قسم الحسابات لإعداد التسويات الشهرية. إل  كلت المهمةوالمخازن بل او 

 المخـازن

: من خلال الييارة الميدانية لمخازن المصلحة لوحظ  ي
 الآنر

ي )بـدروم( المصـلحة شــر عدم ملائمـة المخـزن ل -
وط حفـظ الاصـناف حيـث يتواجـد فز

وط الحفـــــظ والتخـــــيين ممــــا يجعلهـــــا عرضـــــه للتلــــف لســـــوء حالـــــة شـــــر لا تتــــوفر فيهـــــا 
 الصحي من سقف وارضية المخزن.  صـرفب لمياه الأمطار والتسـر من المخزن 

وط الحفــظ شـــر وط حفــظ الاصــناف حيــث لا تتــوفر فيهــا شـــر عــدم ملائمــة المخــزن ل -
تســـرب ميــاه الأمطــار، والتخــيين ممــا يجعلهــا عرضــه للتلــف لســوء حالــة المخــزن مــن 

ي قـــد تعـــرض المســـتنو 
ز انتشـــار الرطوبـــة وانبعـــاث الـــروائ  الكريــهـــة الـــبر دات والعـــاملي 

 .ضـررلل

 عدم وجود أرفف للحفظ والتخيين يتفق مع طبيعة الوثائق والمستندات.  -
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ز عــل المخــازن ضــد ال - ة والكــوارث ســـرقعــدم تــوفر وســائل مكافحــة الحرائــق والتــأمي 
 من اللائحة. ( 220)الطبيعية بالمخالفة لن  المادة 

ونيـــة فعالـــة للمخـــازن تحـــدد بهـــا مـــ - ه صــــرفا تـــم توريـــده و عـــدم وجـــود منظومـــة الالكتر
ية.  رصدةوالأ  الدفتر

لا يوجـــــد مـــــا يفيـــــد قيـــــام مكتـــــب المراجعـــــة الداخليـــــة بالمصـــــلحة بـــــالتفت ش والجـــــرد  -
 المفاجر  عل المخزن. 

 السيـارات

ســــــيارة خاصــــــة بمصــــــلحة الجــــــوازات  541بلغــــــت القــــــوة العموميــــــة )الســــــيارات( عــــــدد 
مراجعــــة ومــــن خــــلال ، إدارة الآليــــات بالمصــــلحةوالجنســــية وفــــق التحليــــل المقــــدم مــــن 

: السيارات تلاحظ البيانات والمستندات الخاصة ب ي
 الآنر

 للمحافظ عليها من الضياع.  الأصولعدم مسب سجل السيارات او بطاقة لتدوين  -

 عن  الأمر قيام المصلحة بتمليب سيارات )حديثة( الصنع لمتقاعدين  -
د
الذي يعد نأيا

ز الهــــدف لجلــــب هــــذه الســـــيارات للمصــــلحة لغــــرض اســـــتعمال ها مــــن قبــــل المـــــوظفي 
 .
د
 الموجودين حاليا

 مالي بخصوص سداد قيمة السيارة المملكة.  إجراءي أعل  الوقوفلم يتم  -

ة ســرقسـيارة قـدمت بشـأنها محـاصرز ال 30ة مســروقوجود مجموعة مـن السـيارات ال -
 ات. إجراءطة ولم يتخذ بشأنها آية شـر بالمركز ال

تهم الوظيفيـــة قـــانتهـــت علا أشـــخاصســـيارات خـــارج المصـــلحة لـــدى  8وجـــود عـــدد  -
لسـنة  (32)رقـم  من قرار اللجنـة الشـعبية العامـة (10)بالمصلحة بالمخالفة للمادة 

 اء واستعمال السيارات المملوكة للدولة. شـر بشأن ضوابط  م2005

ز سيارات بالمخالفة لقـرار وزيـر الماليـة رقـم  - ز ماليي  ز استلام مراقبي  لسـنة ( 354)تبي 
ز ومســــاعديهم بالجهــــات والوحــــدات بشــــأن تحديــــد مزايــــ م2017 ز المــــاليي  ا المــــراقبي 
: داريالإ   ة العامة وفق البيان التالي

ي  رقم الهيكل نوع السيارة الصفة الاسم 
 
 رقم اللوحة مدن

 5-1199022 3025689 تويوتا افن س مراقب مالي بالمصلحة )ع. م. ع( 

( )ج. س. س( 
د
 50E035831 1192016-5 تويوتا افن س مراقب مالي )سابقا
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 القطاعات الاقتصاديةالفصل الرابع عشر: 
 قطاع الاقتصاد والصناعة

 ديوان وزارة الاقتصاد والصناعة
ية.  - انية التسيت  ز  الصـرف من حساب الطوارئ عل مصـروفات تخ  المت 

ي ب -
ز  الأول وفات تخــ  البــابمصـــر تحميــل البــاب الثــانز ( 11-10) بالمخالفــة للمــادتي 

 ة. من القانون المالي للدول

مــن القــانون المــالي ( 10)عــل بنــود لــم يــتم التفــويض بهــا بالمخالفــة للمــادة  صـــرفال -
انية والحسابات والمخازن. ( 13)للدولة والمادة  ز  من لائحة المت 

ي تســــوية الحســــابات تقصـــــت  ية والمصـــــرفضــــعف المتابعــــة للحســــابات ال -
ز
  ف

 
 اول بــــاولا

ية ولا مقابـل مصــرفبات الها بالحسا يداعوذلب من خلال وجود مبال  تم خصمها و 
 لها بالدفاتر. 

امـــــات بالمخالفـــــة لأ  - ز مـــــن ( 18) المـــــادة حكـــــامعـــــدم قيـــــام الـــــوزارة بمســـــب ســـــجل الالتر
 بشأن التخطيط ولائحته التنفيذية.  (13ن )اللائحة التنفيذية للقانو 

مـن  (163)ات بالمخالفـة للمـادة مانـعدم وجود سجل تحلـيلي لحسـاب الودائـع والأ  -
انية  ز  والحسابات والمخازن. لائحة المت 

ي بطاقـــــات الصـــــنف بالمخالفـــــة للمـــــادة -
انيـــــة  (231) إغفـــــال القيـــــد فز ز مـــــن لائحـــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

 الحسابات الختامية

 م2018المالية  سنةالحسابات الختامية لل

اســتقطاعات عــل بنـد بــدل ســفر ومبيــت  الأولأظهـرت الخلاصــة التجميعيــة للبـاب  -
ز بقي دينـــار ولـــم يـــتم ترجيعهـــا إل حســـاب الإيـــراد  19,710مـــة مـــن مرتبـــات المـــوظفي 

ز واللوائ  المعمول بها.  الأمر العام،   للقواني 
د
 الذي يعد مخالفا

دينــــار عـــل بنــــد  17,500تحميــــل قيمـــة  الأولأظهـــرت الخلاصـــة التجميعيــــة للبـــاب  -
ات والحصـ   ي والمحـاصرز

 دون وجـود مخصصـات مفـوض بهـا مقابل العمل الإضـافز
ز بالمخالفـــة للمـــاد مـــن لائحـــة  (13)مـــن القـــانون المـــالي للدولـــة والمـــادة  (11-10)تي 

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي قيمــــة -
يبــــة  %5دينــــار تمثــــل  9,567 أظهــــرت الخلاصــــة التجميعيــــة للبــــاب الثــــانز صرز

ي  الأمر الدمغة، 
الذي تشت  إل عدم قيام الوزارة بإحالة الاسـتقطاعات إل الجهـات فز

 لقانون
د
 والدمغة.  ضـرائبال حينها مخالفا
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ي قيمــة  -
دينــار مقابــل اســتقطاعات  2,446أظهــرت الخلاصــة التجميعيــة للبــاب الثــانز

الضــــــمان الاجتمــــــاعي "حصـــــــة المضــــــمون" وهي عــــــن مصــــــــروفات بنــــــد مكافــــــأة لغـــــــت  
 ، ز انيـــــة  الأمـــــر العـــــاملي  ز  لقـــــانون الضـــــمان الاجتمـــــاعي ولائحـــــة المت 

د
الـــــذي يعـــــد مخالفـــــا

 والحسابات والمخازن. 

ي قيمةأظهرت الخلا  -
،  1,347,065 صة التجميعية للباب الثانز ي

دينار الرصيد المتبفر
ي السـنة اللاحقـة ولـم 

ز
ي دفـتر الصـندوق ف

ز
وقد لوحظ عـدم إظهارهـا كرصـيد افتتـاجي ف

ي بداية سنة 
ز
  الأمر ، م2019يتم ترجيعها إل حساب الإيراد العام ف

د
الذي يعد مخالفـا

ز واللوائ  المعمول بها.   للقواني 

 (72)التخطـــيط بإصـــدار تفـــويض مـــالي مـــن حســـاب التحـــول تحـــت رقـــم قيـــام وزارة  -
صـيانة مبـبز ديـوان الـوزارة بـدون وجـود مسـتندات  (1) م للمشـروع رقم2018لسنة 

( 13) مــن اللائحــة التنفيذيــة للقــانون( 20) تخـ  المشـــروع بالمخالفــة لــن  المـادة
ي بشأن التخطيط، وذلب فيما يتعلق بالأسس والضوابط قبل الشـروع 

ي التعاقد وفز
فز
ز أن المببز مؤجر وغت  مخص  للوزارة من مصلحة الأملاك.   حي 

مصـروفات بند  دينار  77,120أظهرت الخلاصة التجميعية لحساب الطوارئ قيمة  -
ية وهي  انيــة التســيت 

ز ز الصـــرف عــل بنــود تخــ  المت  دعــم بــرامج الحكومــة، وقــد تبــي 
ي لشــــــركة

ز والهيئـــــة العامـــــة  مصــــــروفات ســـــنوات ســـــابقة تخـــــ  إيجـــــار المبـــــانز التـــــأمي 
 للأوقاف. 

امج  - أظهرت الخلاصة التجميعية لحسـاب الطـوارئ تحميـل بنـد دعـم الأنشـطة والـتر
ز )جهـة خاصـة( تـم الصــرف  150,000بقيمة  اء الليبيـي  دينار صــرفت لمنتـدى الخـتر

، لــم يــتم تســوية المبلــ  حــبر م2018لســنة ( 18)بنــاء عــل قــرار وزيــر التخطــيط رقــم 
 تتر مصـرفا. تاريخه، وأع

انيـــة  - ز أظهـــرت الخلاصـــة التجميعيـــة لحســـاب الطـــوارئ الصــــرف عـــل جهـــات ذات مت 
ي للاعتمـــاد القيمـــة  دينـــار ومعهـــد التخطيــــط بقيمـــة  250,000مســـتقلة كمركـــز الليـــبر

وقـــــد تـــــم الصــــــرف دون إصـــــدار تفـــــويض مصـــــلحي للمتابعـــــة وقفـــــل  دينـــــار  150,000
،  المبــال  وتســويتها بعـــد الصـــرف، وحمـــل عــل البنـــد 

د
مباشـــرة واعتـــتر مصـــروف فعليـــا

انيــــــة والحســـــــابات  الأمــــــر  ز  للقــــــانون المـــــــالي للدولــــــة ولائحـــــــة المت 
د
الـــــــذي يعــــــد مخالفـــــــا

 والمخازن. 

ي نهايــــة الســــنة الماليــــة  -
أظهــــرت الخلاصــــة التجميعيــــة لحســــاب الودائــــع والأمانــــات فز

دينــار مرحلــه مــن ســنوات ســابقة وتــم تعليتهــا  32,199,068برصــيد قــدره م 2018
ســاس مســتحقات مرتبــات وشـــركات ومكاتــب استشــارية، ومــن خــلال الفحــ  عــل أ

انيـــــة والحســـــابات  (163 -162)لـــــوحظ عـــــدم الأخـــــذ بـــــن  المـــــواد  ز مـــــن لائحـــــة المت 
ي تجـــاوزت مـــدة 

ي حســـاب الودائـــع الـــبر
والمخـــازن، وذلـــب بشـــأن الاحتفـــاظ بالمبـــال  فز

 أشــــــــهر وعــــــــدم الأخــــــــذ بقــــــــراري رئــــــــ س ديــــــــوان المحاســــــــبة رقــــــــ ي  6الاحتفــــــــاظ بهــــــــا 
 بشأن آلية الصـرف من حساب الودائع والأمانات. ( 23/2015-196/2018)
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ز أن  -  إل حســاب الإيــراد العــام، حيــث تبــي 
 
عــدم احالــة الرصــيد اخــر المــدة المــدة كــامً

دينـار  1,247,066دينـار ومـا تـم تحويلـه مبلـ   1,347,066المدة بمبل  أول  رصيد 
 دينار.  100,000 بفارق

ي إحالة  -
ز
 الخصميات إل جهاتها تأخر الوزارة ف

 
 .اول باولا

وجــود مبــال  تــم خصــمها  م9/2019لشــهر  الأولأظهــرت الخلاصــة الشــهرية للبــاب  -
، الأولدينار من حساب الباب  79,284 من المصـرف ولا مقابل لها بالدفاتر بقيمة

 الذي تشت  إل ضعف المتابعة لحسابات الوزارة وعدم التسوية  الأمر 
 
 .اول باولا

 تقريــــــر المراقــــــب المــــــالي والخلاصــــــة وجــــــود فروقــــــ -
ز ي المصـــــــروفات الظــــــاهر بــــــي 

ز
ات ف

 التجميعية. 

ي الـوزارة، تمثـل سـلف  20 قيام الوزارة بتحميل مبل  يييد عن -
ألف دينـار عـل مـوظفز

عــــل حســــاب عــــلاوة الســــفر والمبيــــت صـــــرفت لهــــم خــــلال الســــنوات الماضــــية ولــــم 
 ات إل حساب الايراد العام. يقوموا بتنفيذ المهمة، وتم أغفال توريد قيمة الخصمي

ية  انية التسيتر  م2019المتر 

 الرصيد المنصـرف المسيل المفوض الباب

 299,650 1,900,350 1,110,460 2,200,000 الأول

ي 
 853,962 2,620,038 3,478,530 3,474,000 الثانز

 1,153,612 4,520,388 4,588,990 5,674,000 الإجمالي 
 

دينــــار مقابـــــل إيجــــار مبـــــبز للمراقـــــب  8,000بقيمـــــة  21/3بموجــــب إذن الصــــــرف رقــــم 
، وذلــــب   لقــــرار المجلــــس  دينــــار  2,000مقابــــل المــــالي

د
شــــهري، الأمــــر الــــذي يعــــد مخالفــــا

ي تنفيـــذ مهامـــة ويعـــد م2013 ( لســـنة346)الرئـــاسي رقـــم 
، ممـــا يحـــد مـــن الاســـتقلالية فز

ز   للقواني 
د
 واللوائ  المعمول بها. مخالفا

انية التحول  متر 
والمضـوـفة عــل قـــوة المعتمــدة المبــال   التخطـــيطأظهــرت الســجلات والــدفاتر بــوزارة 
 :  الباب الثالث كما بالجدول التالي

 الرصيد المصـروفات المعتمد البيان ر.م

 200,000 0 200,000 النقلتوفت  وسائل  1

 1,000,000 0 1,000,000 ت وبرامج التنميةوفامصـر ومتابعة  حصـر تنفيذ منظومة  2

ي رأس مال البنب الدول 3
ز
 0 2,820,692 2,820,692 يـالمساهمة ف

 8,404,200 0 8,404,200 اـآسي مصـرفمشاركة ليبيا لعضوية  4

 50,000 2,700,000 2,750,000 اءةـالتدريب ورفع الكف 5

 539,050 210,950 750,000 اتـالدراسات الاستشارية والخدم 6

ي العلوم والتكنولوجيا 7
ز
ز ف ي للتمت 

نامج الوطبز  500,000 0 500,000 التر

 10,693,250 5,731,642 16,424,892 الإجمالي 
 

: من خلال الفح  والمراجعة لوحظ  ي
 الآنر
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بـل مسـاهمة ليبيـا دينـار مقا 2,820,692 بموجب إذن الصـرف رقـم تـم صــرف مبلـ  -
ي لإعــــادة الإعمــــار والتنميــــة وذلــــب لســــداد قيمــــة الأســــهم  ي رأس مــــال البنــــب الأورونر

ز
ف

 وعــــددها 
د
 مــــن  179واجبــــة الــــدفع حاليــــا

د
 986 الحصــــة المكتتــــب بهــــا إجمــــالي ســــهما

 .
د
 سهما

بتـــــــاريــــخ  دينـــــــار  2,700,000ة إجماليـــــــبقيمـــــــة  10/12بموجـــــــب إذن الصــــــــرف رقـــــــم  -
ة عــل بنــد التــدريب ورفــع الكفــاءة عــل التحــول تــم تحميــل القيمــم، 31/12/2019

مــــــن خــــــلال الفحــــــ  لــــــوحظ تــــــم تحميــــــل القيمــــــة عــــــل أســــــاس مصـــــــروفات ولــــــ س 
انيـــة  الأمـــر ارتباطـــات ولـــم يـــتم التنفيـــذ مـــن تاريخـــه،  ز  للائحـــة المت 

د
الـــذي يعـــد مخالفـــا

 والحسابات والمخازن والقانون المالي للدولة. 

 اتمانحساب الودائع والأ 
ز أن حساب  ي نهاية السنة المالية مانالودائع والأ تبي 

ز
ي وقدره م2019ات ف  برصيد دفتر

مرحلــــــه مــــــن ســــــنوات ســــــابقة تــــــم تعليتهــــــا عــــــل أســــــاس مرتبــــــات  دينــــــار  32,231,033
بقـــراري  التقيـــد كات ومكاتـــب استشـــارية، وقـــد لـــوحظ عـــدم شــــر مســـتحقة ومســـتحقات 
اب الودائع من حس صـرفبشأن آلية ال( 196/2018-23/2015)رئ س الديوان رق ي 

 ات. مانوالأ 

 التوثيق الاقتصاديو مركز المعلومات

 نظام الرقابة الداخلية
انيـــــــة والحســــــــابات ( 105) إغفـــــــال المركـــــــز التقيـــــــد بأحكـــــــام المـــــــادة - ز مـــــــن لائحـــــــة المت 

الصـــــرف بمــــا يفيــــد الصـــــرف  ذونــــاتوالمخــــازن بخــــتم جميــــع المســــتندات المرفقــــة لأ 
 رف. الصـ أذوناتوتوقيع الضاف بجانب الختم عل 

متسلســـــلة بعـــــد  أرقـــــامالصــــــرف ب أذونـــــاتتـــــرقيم كتابـــــة البيانـــــات الاساســـــية و   اغفـــــال -
الصـــــرف لكــــل شـــــهر عنــــد قيــــدها بـــــدفتر يوميــــة الصــــندوق وذلـــــب بالمخالفــــة للمـــــادة 

انية والحسابات والمخازن. ( 106) ز  من لائحة المت 

 من( 99)الصـرف وذلب بالمخالفة للمادة  أذوناتضعف التعييز المستندي لبعض  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

بة انية التسيتر  المتر 
ز  م2018بلغــــــــت قيمــــــــة المفــــــــوض بــــــــه للمركــــــــز عــــــــن ســــــــنة  ي مبلــــــــ  الأولللبــــــــابي 

 والثــــــــانز
والبيــــان  دينـــار عــــل بنـــد المتفرقـــات 354,000 دينـــار، وكـــذلب مــــا قيمتـــه 1,020,000

 .م2018وف خلال السنة المالية مصـر التالي يوض  المفوض به وال
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 الرصيد المصـروفات  المسيل  المفوض  بابال

 46,448 173,552 156,084 220,000 الأول

ي 
 200,091 599,909 600,000 800,000 الثانز

 246,539 773,461 756,084 1,020,000 الإجمالي 

 0 354,000 354,000 354,000 المتفرقات
 

ز  من خلال الفح و  :  تبي  ي
 الآنر

ي الأشهر خـلال السـنة وذلـب  -
ر
تزايد معدلات الإنفاق خلال شهر دتسمتر مقارنتنا بباف

انيـة والاسـتفادة أكـتر مـن المخصصـات بالمخالفـة لأحكـام المـادة ز  لاستنفاذ بنود المت 
انية والحسابات والمخازن والبيان التالي يوض  ذلب:  (13)

ز  من لائحة المت 

 البيان
إل  1/1المصـروفات من 

30/11/2018 
المصـروفات خلال 

 12/2018شهر 
نسبة المصـروفات 
 لشهر ديسمت  

ز   %56 22,800 17,900 اتعاب ومكافات لغت  العاملي 

 %97 22,080 568 مطبوعات وقرطاسية 

 %87 8,656 1,344 وفات النظافةمصـر 

ات ز  %94 210,616 13,850 تجهت 

 %99 96,814 1,100 تدريب وبعتاث

 %90 3,011 325 وفات خدميةمصـر 

 %91 56,820 5,904 علاوة السفر والمبيت
 

الصــرف لـم يـتم التوقيـع والخـتم عليهـا مـن قبـل مسـتلم القيمـة  أذونـاتوجود بعض  -
انيـــــة والحســـــابات ( 104) بـــــأذن الصــــــرف وذلـــــب بالمخالفـــــة للمـــــادة ز مـــــن لائحـــــة المت 

 والمخازن وبيانها: 

يــــر الماليــــة المفــــوض رقــــم صـــــرف مبــــال  ماليــــة للمراقــــب المــــالي بالمخالفــــة لقــــرار وز  -
ز ومســاعديهم بالجهــات  م2017( لســنة 354) ز المــاليي  بشــأن تحديــد مزايــا للمــراقبي 

 ة العامة والبيان التالي يوض  ذلب: داريوالوحدات الإ 

ـــخ اذن الصـرف  ملاحظات البيان القيمة التاريـ

16/10 28/10/2018 1,500 
مكافأة مالية لغرض اعداد 

انية  ز  2019تقديرات المت 
 لسنة 14رار مدير المركز رقم ق

2018 

7/11 14/11/2018 2,952 
علاوة سفر ومبيت دولة 

 الجزائر
 359قرار وزير الاقتصاد رقم 
 عل ي 

ي ملتفر
ز
 للمشاركة ف

 الجزائر-تونس-طرابلستذكرة سفر  علاوة سفر ومبيت 1,435 9/12/2018 3/12
 

 دينــار حملــت عــلألــف  78بقيمــة صـــرف ال أذونــاتتظهــر عينــة الفحــ  لمجموعــة  -
 لقـراري وزيـر الاقتصـاد والصـناعة

د
ز وفقـا  رقـ ي  علاوة السفر ومبيت لبعض المـوظفي 

ز ويلاحظ بشأنها:  م2018لسنة ( 360)و( 315)  بشأن ايفاد موظفي 

  دون صــــــرفها  تــــم تحميـــــل هـــــذه المبـــــال  عـــــل بنـــــد التـــــدريب والبعثـــــات مباشــــــرة
مــــن  (9) للمــــادةة مخالفــــبالوذلــــب  لاوة ســــفر ومبيــــثعــــســــلفة عــــل حســــاب ك

 م. 2007( لسنة 751)لائحة الايفاد وعلاوة السفر والمبيت رقم 
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  ز أن المســـتفيدين مـــن هـــذه العـــلاوة لـــم يقومـــوا بتنفيـــذ المهمـــة حـــبر نهايـــة تبـــي 
 .م2019سنة 

 واعتمـاد هـذه مـن الادارات ، عـدم اسـتيفاء بيانـات نمـوذج طلـب عـلاوة المبيـت
 . المختصة

  عـــــل درجــــــة اعــــــل مـــــن درجتــــــه الوظيفيــــــة ( ال.ا)احتســـــاب العــــــلاوة للموظــــــف
 .الاصلية، الأمر الذي نتج عنه صـرف القيمة بالييادة

ز بقيمــة تييــد عــن - ألاف دينــار  10 تظهــر عينــة الفحــ  صـــرف مكافــات لغــت  العــاملي 
وذلــــب للاســــتعانة بأشــــخاص  م2018لســــنة  (15) بنـــاء عــــل قــــرار مــــدير المركــــز رقـــم

مـن عن كنهاا العمـل فضـلا  إنجاز د ما يفيد بالمركز، دون وجو  عمالللقيام ببعض الأ 
ي  ضــمن اختصــاص

تحميــل المبلــ  المكافــآت عــل بنــد مكافــآت لغــت  و ، المركــز  مــوظفز
ز  انيـة بالمخالفـة لأحكـام المـادةدون مخصصـات مفـوض بهـا العاملي  ز مـن ( 10) بالمت 

 . قانون النظام المالي للدولة

 معارضالهيئة العامة لل

 نظام الرقابة الداخلية
ي معتمــد بوصــف الوظــائف وفــق محــددات أحكــام القــانون عــدم و  -

جــود مــلاك وظــيفز
 م بشأن علاقات العمل. 2010( لسنة 12رقم )

( مـن 24لمـادة )با عليها المنصوصه باختصاصات بالاضطلاع المراقب المالي  قصور -
انية والحسابات والمخازن ز  .لائحة المت 

لازمـــة ومنهـــا ســـجل قصـــور إدارة الهيئـــة عـــل مســـب بعـــض الســـجلات الضــــرورية وال -
 الدفعات المقدمة وسجل لحصـر الأصول الثابتة. 

ي اســتخدام نظــام العهــد كأســلوب للصـــرف النقــدي عــل اغلــب احتياجــات  -
التوســع فز

ات بالمخالفة لن  المادة ز من لائحة ( 109) الهيئة ومنها عمليات الصيانة والتجهت 
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

العهــد الماليــة المصـــروفة بالمخالفــة لأحكــام المــادة عــل  عــدم إجــراء الجــرد المفــاجر   -
انية والحسابات والمخازن. ( 177) ز  من لائحة المت 

الصـرف المدفوعة وجميع المستندات المرفقـة لهـا بخـتم  أذوناتبختم  عدم القيام -
( 105المـادة ) بالمخالفـة لأحكـامصــرفها  لتكـرار يفيد الصـرف مع بيان تاريخه تفاديـا 

انية والحسابات والمخازن. من لائحة  ز  المت 

مــن قــانون النظــام المــالي للدولــة ( 20)عــدم قيــام إدارة الهيئــة بالتقييــد بــن  المــادة  -
تب عليه ارتباط مالي الا بعـد الحصـول عـل 

ي تن  ولا يجوز اتخاذ اي إجراء يتر
والبر

 .  موافقة كتابية من قبل المراقب المالي
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ة الكشــــط والإلغـــاء بســــجلات لاعتمـــادات - الماليــــة ســـجل العهــــد الماليـــة/ ســــجل  كـــتر
ز  يــراداتالإ   يوميــة الصــندوق بالمخالفــة لــن  المــادتي 

مــن لائحــة ( 83، 20) وبــدفتر
انية والحسابات والمخازن ز  . المت 

ي بعــض  -
ز
 (99)الصـــرف وذلــب بالمخالفــة للمــادة  أذونـاتضـعف التعييــز المســتندي ف

انية الحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ي بدايــــة الســــنة الماليــــة وتجــــاوزت الســــقف  تلمنــــاقلا إجــــراء عــــدد مــــن ا -
ز
ز البنــــود ف بــــي 
 من القانون المالي للدولة.  (10)المسموح به بالمخالفة لن  المادة 

المحصلة إل حساب الايراد العام بوزارة المالية  يراداتعدم القيام بتحويل قيمة الإ  -
ا الأمــــــر  ز نيــــــة والحســــــابات الــــــذي يعــــــد مخالفــــــة للقــــــانون المــــــالي للدولــــــة ولائحــــــة المت 

 والمخازن. 

ي تحصيل الإ  -
ز
ي ف
اجز المستحقة مع عدم اتخاذ الإجراءات القانونية الكفيلة  يراداتالتر

 عـــــن عـــــدم تفعيـــــل مكتـــــب الإ 
 
 للائحـــــة  يـــــراداتبســـــداد كافـــــة المتـــــأخرات فضـــــً

د
وفقـــــا

 بشأن انشاء الهيئة. ( 166) من القرار رقم (6)التنظيمية للهيئة وكذلب المادة 

ي جبايـــــة الإ ( 5)م حالهيئـــــة باســـــتخدام ايصـــــالات  عـــــدم قيـــــام إدارة -
وقيامهـــــا  يـــــراداتفز

 .يراداتباستخدام ايصالات خاصة لجباية الإ 

مــة وذلــب مــن خــلال عــدم كتابــة  - ي العقــود المتر
عــدم القيــام باســتيفاء كافــة البيانــات فز

 القيمة بالعقد. 

ــيـــبي - ـ يبــــــة الجهــــــا ةعــــــدم قيــــــام إدارة الهيئــــــة بإحالــــــة بعــــــض الاقســــــاط الضز د ومنهــــــا صرز
بالمخالفــة للقـــانون المـــالي للدولــة ولائحتـــه التنفيذيـــة وذلــب عـــن الســـنوات الســـابقة 

 دينار.  167,821وبمبل  وقدره  م2016-2017-2018-2019

ي ( 1017)القيام بإصدار القرار رقم  - بشأن دعم من المجلس الرئـاسي للمعـرض الطـبر
ي  لتغطية احداث المعرض ومن خلال ذلب لـم يـتم ادراج 200,000بمبل  

القيمـة فز
 للمـــادة

د
انيـــة  (24) ســـجل الاعتمـــاد او القيـــام بمســـب ســـجل بـــه وفقـــا ز مـــن لائحـــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

ية انية التسيتر  المتر 
ز أن الهيئــة العامــة للمصـــر مــن خــلال ال لا تمــول  معــارضوفات الفعليــة والارتباطــات تبــي 

ي البــاب 
ي  الأولمــن وزارة الماليــة بــاي مبلـــ  مــالي ســوء فز

ي بــل تمــول مـــن او فز
البـــاب الثــانز

ي مرتباته و إيرادات
ية والجدول التالي يوض  ذلب: مصـر ه ذاتيه فز  وفات التسيت 

انية العامة للهيئة العامة للمعارض لسنة   م2018المتر 

 الرصيد المصـروف الاعتماد الباب

 674,320 1,386,480 2,060,800 الأول

ي 
 349,150 756,350 1,105,500 الثانز

 1,023,470 2,142,830 3,166,300 المجموع
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ية  انية التسيتر  م2019المتر 
 الرصيد المصـروف الاعتماد الباب

 522,450 1,506,950 2,029,400 الأول

ي 
 324,130 1,204,870 1,529,000 الثانز

 846,580 2,711.820 3,558,400 المجموع
 

 أهم الملاحظات
ز  - ز المــــــاليتي  ي الإيــــــرادات خــــــلال الســــــنتي 

وعــــــدم تفعيــــــل الفقــــــرة  م2018/2019تــــــدنز
يتم تحصيل كافة الإيرادات وجباية المـوارد واحالتـه ( 166)السادسة من القرار رقم 

إل الخزانـــــــة العامـــــــة، حيـــــــث يلاحـــــــظ مســـــــتحقات الهيئـــــــة لـــــــدى الغـــــــت  تنـــــــاهز مبلـــــــ  
دينـــار ولـــم يـــتم اتخـــاذ اي إجـــراء ات للعمـــل عـــل تحصـــيلها تعييـــزا لمركـــز  135,000
 لسيولة. 

ي ا  -
ســتخدام نظــام العهــد كأســلوب للصـــرف النقــدي عــل اغلــب احتياجــات التوســع فز

ات بالمخالفة لن  المادة ز من لائحة ( 109) الهيئة ومنها عمليات الصيانة والتجهت 
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

بعـــض المنـــاقلات عـــل البنـــود خـــلال الســـنة الماليـــة  تقيـــام المراقـــب المـــالي بـــإجراءا -
: ( 10)وذلب بالمخالفة للمادة   من القانون المالي للدولة وبيانها كالتالي

 البند
البند المقولة 

 اليها
 المبلغ

ات ز  20,000 صيانة التجهت 

ات ز  15,000 صيانة التجهت 

ات ز  8,000 سفر ومبيت التجهت 
 

دينـار  19,000بقيمة  م10/04/2018الصادر بتاريــــخ  25/4بموجب اذن الصـرف  -
ي اجتماعـــــــــات المجلـــــــــس كلـــــــــة العربيـــــــــة الســـــــــعممقابـــــــــل ايفـــــــــاد للم

ودية للمشـــــــــاركة فز
: الاقتصادي ومن خلاله لوحظ  ي
 الآنر

  .عدم وجود تفويض مصلحي من الهيئة العامة للمعارض 

  .ي تم فيها بالذهاب إل المملكة العربية السعودية
 عدم تحديد المدة البر

دينـــار  6,900بقيمــة  م18/04/2018الصـــادر بتــاريــــخ  38/4بموجــب اذن الصـــرف  -
ز إل الجمهوريــــــة التونســــــية لمــــــدة عشـــــــرة ايــــــام وذلــــــب وذلــــــب مقابــــــل  ايفــــــاد مــــــوظفي 

ي الســــــيد )م.م.ش( 
ي أعمــــــال المنتـــــدى الاقتصــــــادي والاجتمـــــاعي الافــــــريفر

للمشـــــاركة فز
والســيد )م.ب.ال( ومــن خلالــه لــوحظ عــدم تقــديم تقريــر يفيــد إنجــاز المهمــة، فضــلا 

 لعدم تبعية الموفدين للهيئة العامة للمعارض. 

دينــار نضــت  أعمــال  208,176لمجموعــة اذنــات صـــرف بقيمــة  تظهــر عينــة الفحــ  -
صــــيانة عــــدم إرفــــاق مــــا يفيــــد اتمــــام عمليــــة الصــــيانة واعــــداد التقــــارير الفنيــــة اللازمــــة 
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انيــــة ( 99)حســــب نــــوع وطبيعــــة الأعمــــال ممــــا يعــــد مخالفــــة للمــــادة  ز مــــن لائحــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

دينــار نظــت  توريــد  119,500 صـــرف بقيمــة أذونــاتتظهــر عينــة الفحــ  لمجموعــة  -
ســـــيارات لـــــوحظ عـــــدم إرفـــــاق مـــــا يفيـــــد الموافقـــــات اللازمـــــة لعمليـــــة الشــــــراء  3 عـــــدد

 والتوريد. 

دينــار نظــت  توريــد  120,365 صـــرف بقيمــة أذونــاتتظهــر عينــة الفحــ  لمجموعــة  -
مكيفـــات وديكـــورات لـــوحظ عـــدم إرفـــاق مـــا يفيـــد اســـتلام المخـــازن أو تقـــارير  5 عـــدد

انيـــــة والحســـــابات  (99)ام العمـــــل بمخالفـــــة للمـــــادة فنيـــــة تفيـــــد اتمـــــ ز مـــــن لائحـــــة المت 
 والمخازن. 

 العهد المالية
ز عـدم قفـل عهـد الماليـة بقيمـة   5000من خلال الاطلاع عل كشف العهد المالية تبي 

الــــذي يعــــد مخالفــــة لــــن   الأمــــر )س.ال(،  مســــلمة للموظــــف م2018دولار عــــن ســــنة 
انية و  (188)المادة  ز  الحسابات والمخازن. من لائحة المت 

 المخازن
ز بعـض الملاحظـات عـدم وجـود  من خلال الييارة الميدانية لعدد من مخازن الهيئة تبي 

الاطفـاء( وعـدم وجـود تهويـة جيـدة بالمخـازن وجـود غبــار  توسـائل السـلامة )أسـطوانا
ي الارفــف الخاصــة 

واتربــة وبعضــها غــت  صــال  للتخــيين وعــدم وضــع بطاقــات الصــنف فز
انيــــة  (220-219)الــــذي يعــــد مخالفــــة لــــن  المــــواد  لأمــــر ابالأصــــناف،  ز مــــن لائحــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

 مركز تنمية الصادرات
والصــــادر بتــــاريــــخ  م2017 لســــنة (255)بموجــــب قــــرار وزيــــر الاقتصــــاد والصــــناعة رقــــم 

انيــة التقديريــة المقدمــة مــن مركــز تنميــة الصــادرات وكــان م 5/12/2017 ز اعتمــدت المت 
:  م2018وفات خلال السنة المالية مصـر فيذي للالموقف التن  عل النحو التالي

 الرصيد المصـروف المعتمد الباب

 860,637 3,227,773 4,088,410 الأول

ي 
 2,320,196 8,059,804 10,380,000 الثانز

 20,164,850 335,150 20,500,000 الثالث

 23,345,683 11,622,727 34,968,410 إجمالي 
 

اني  ةـملاحظات عل تنفيذ المتر 
ز أن بعـض البنـود حققـت  -  تبـي 

ُ
انية التقديرية حيـث ز عدم توجز الدقة عند أعداد المت 

انية والحسابات والمخـازن  (9)بالمخالفة للمادة  %100وفرا بنسبة  ز من لائحة المت 
 :  ومنها ما يلي
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 الرصيد المعتمد البيان

ي  العمل
ز
 100,000 100,000 الإضاف

اكات ومهمات  30,000 30,000 اشتر

 50,000 50,000 الملابس والقيافة

 50,000 50,000 قطع غيار

 1,200,000 1,200,000 تدريب وبعثات

 19,500,000 19,500,000 اء مقرشـر 
 

قيــام المركــز بــإجراء بعــض المصـــروفات تخــ  وزارة الاقتصــاد بــالرغم مــن انهــا ذات  -
ي صـــــرف عــــلاوة ســــفر ومبيــــت وشـــــراء تــــذاكر ســــفر  ذمــــة

ز
ماليــــة مســــتقلة والمتمثلــــة ف
انية والحسابات والمخازن، ومنها  (24)و يجارات، بالمخالفة للمادة  ز من لائحة المت 

 :  ما يلي

رقم 
 الأذن

ـــخ  البيان القيمة التاريـ

 9,330 م19/2/2018 41/2
 –طرابلس  -بنغازي – . ال(م)حجز تذاكر سفر للسيد 

 -الخرطوم -طرابلس (أ.ر)وللسيدة  –والعودة  -بولاسطن
 اسطنبول والعودة -طرابلس (م) والسيد –والعودة 

 13,470 م18/3/2018 10/3

 –اسطنبول  –طرابلس  – . ز(ع)حجز تذاكر للسيد 
 –والعودة  عمالوالعودة عل درجة رجال الأ  -لندن
اسطنبول والعودة والسيدة  -طرابلس – .ال(ف)والسيدة 

 والعودة -اسطنبول –طرابلس  (م)

ادهاشـر مكافآت لجان دراسة الت 12,500 م27/3/2018 99/3  يعات للسلع الممكن استت 

 . ال( ع)علاوة سفر ومبيت للسيد  3,024 م2/5/2018 28/5

ي للسيد  4,910 م2/12/2018 128/12
ر
 . ال( ع)حجز تذاكر سفر وحجز فندف

 وزير ومرافقيهللوة سفر ومبيت علا  12,719 مرفقة صـرف أذوناتثلاث 

 36,000 م20/2/2019 60
ور  إيجار  ز ي مدينة النخيل جتز

ز
 وزير لوحدة سكنية ف

 الاقتصاد
 

تــــــــم تحويــــــــل مبلــــــــ   م27/12/2018بتــــــــاريــــخ  10/12بموجــــــــب أذن الصـــــــــرف رقــــــــم  -
ية  889,089 دينــار مــن حســاب الودائــع والأمانــات إل حســاب المصـــروفات التســيت 

دورة تدريبيـة لـم تنفـذ، ممـا يعـد مخالفـة لقـرار رئـ س ديـوان  تمثل قيمة رسـوم ومـن 
بشـــأن الرقابـــة المســـبقة عـــل حســـابات الودائـــع  م2015( لســـنة 23)المحاســبة رقـــم 
 والامانات. 

 يراداتالإ 
:  8,080,334المحصلة للمركز مبل   يراداتبلغت الإ   دينار وبيانها كالتالي

 المبلغ البيان

 18,550 سجل المصدرين إيرادات

 8,061,784 مصلحة الجمارك إيرادات

 8,080,334 الإجمالي 
 

: ولوحظ بشأنها  ي
 الآنر
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بلائحــة مــن غــت  المنصــوص عليهــا قيــام المركــز بجبايــة الإيــرادات بموجــب إيصــالات  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

عدم قيام المركز بإجراء المطابقة مع مصلحة الجمارك لمعرفـة قيمـة الإيـراد الفعـلي  -
مــــن قــــرار اللجنــــة الشــــعبية العامــــة  (24)بالمخالفــــة للمــــادة  0,025ا تحصــــيل ومنهــــ

 رقم 
 
 م. 2007لسنة  (757)سابقا

دينـــار خـــلال شـــهر يونيـــو بكشـــف حســـاب المصــــرف ولـــم  2,048,420ظهـــور مبلـــ   -
الصـب مباشــرة بحسـاب المركـز  إيـداعيظهر بالدفاتر، ذلب لقيام مصلحة الجمـارك ب

 .دون إجراء التسويات اللازمة

 اراتـالسي
 صــرفالجـرد السـنوي ومسـتندات ال حضــر من خـلال الاطـلاع عـل كشـف السـيارات وم

ز قيــــام المركــــز ب ي نهايــــة 3اء عــــدد شـــــر تبــــي 
ولــــم تــــدرج  م2018الســــنة الماليــــة  ســــيارات فز

 بالجرد السنوي الخاص بالسيارات 

 دينار من شـركة الأصول الثابتة.  118,500 بقيمة- A6أودي  -

 دينار من شـركة دروب ليبيا.  97,650بقيمة - هونداي سوناتا -

 دينار من شـركة المحركات الليبية.  119,000بقيمة - فولكس فاجن باصات -

ز انتهـت علاقــتهم الوظيفيــة بــالمركز وعــدم قيــام  وجـود ســيارات خــارج المركــز للمــوظفي 
جاع تلب السيارات، وبيانها: جراءالمركز باتخاذ الإ  إدارة  ات القانونية لاستر

 نوع السيارة الصفة سابقا الاسم

 تويوتا كامري -تويوتا افالون المدير السابق (ع. م)

 تويوتا كامري مستشار (ال.أ.م)

 تويوتا افالون وزارة الاقتصاد ( ب. ا.س)

 تويوتا كامري مراقب مالي سابق (غ. ال. ر)

  (م. ع. م)
د
ا رئ س قسم الدعم سابقا  هونداى النتر

 تويوتا افالون دوزارة الاقتصا (م. ع.ب)
 

 المؤسسة الوطنية للتعدين

 نظام الرقابة الداخلية
 (99) الصــــرف بالمخالفــة لأحكــام المـــادة أذونــاتضــعف التعييــز المســـتندي لــبعض  -

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

الصــــرف وجميـــع المرفقـــات بخـــتم يفيـــد اتمـــام الصــــرف وذلـــب  أذونـــاتاغفـــال خـــتم  -
انية والحسابات والمخازن.  (105) المادةبالمخالفة لأحكام  ز  من لائحة المت 

 عنـد توقيـع بعـض العقـود بالمؤسسـة وذلـب  -
د
عدم اخذ موافقة المراقب المـالي كتابيـا

انية والحسابات والمخازن. ( 26)بالمخالفة لأحكام المادة  ز  من لائحة المت 
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المؤسســـة قصـــور إدارة المراجعـــة الداخليـــة بإعـــداد تقـــارير شـــهرية عـــن ســـت  العمـــل ب -
ي تحديد اوجه القصور ومعالجتها. 

ز
شاد بها ف  وتقديمها للإدارة العليا للاستر

ي  -
ز
ي تسجيل البيانات الخاصة بالسجلات المنصوص عليها ف

ز
قصور إدارة المؤسسة ف

بشــأن المنــاجم  م1971لســنة  (2) مــن اللائحــة التنفيذيــة للقــانون رقــم( 53)المــادة 
سـجيل البيانـات يرجـع إل السـنة الماليــة والمحـاجر، حيـث لـوحظ بـان اخـر تــاريــــخ لت

 .م2016

ية انية التسيتر  المتر 
 م2018بلغـــــــــت جملـــــــــة الاعتمـــــــــادات الماليـــــــــة المفـــــــــوض بهـــــــــا خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة 

ز بلغت جملة ال 2,600,000 ي حي 
ز
دينـار وفـق  2,239,831 وفات الفعليـةمصـر دينار ف

 :  البيان التالي
 الرصيد المصـروف المسيل المعتمد البيان

 - 209,556 1,497,309 1,287,753 1,600,000 الأوللباب ا

ي 
 7,426 742,522 749,948 1,000,000 الباب الثانز

 - 202,130 2,239,831 2,037,701 2,600,000 الإجمالي 
 

: ومن خلال ما تقدم نلاحظ  ي
 الآنر

ي الســـيولة للبـــاب  -
دينـــار وهـــو نـــاتج عـــن  209,556بمبلـــ  وقـــدره  الأولظهـــور عجـــز فز

ز ما تم تسييله للمؤسسة وجملة المصـروفات الفعلية. الفارق   بي 

ي حيــث تــم التوقيــع، دون  3قيــام المؤسســة بــإجراء عــدد  -
منــاقلات داخــل البــاب الثــانز
 للفقــــرة )أ( للمــــادة 

د
مــــن القــــانون المــــالي ( 10)اعتمادهــــا مــــن الــــوزير المخــــت  مخالفــــا

: للدولة وبيانها ك ي
 الآنر

 البند ث
ي 
 
الاعتماد الوارد ف

اني  ةالمتر 
 تخفيض زيادة

الاعتماد بعد 
 التعديل

1 
 10,722 39,278 0 50,000 نفقات السفر والمبيت

 144,278 0 39,278 105,000 مطبوعات وقرطاسية

2 
ي و  إيجار 

 12,000 48,000 0 60,000 وفات النقلمصـر المبانز

ي والاليات
 98,000 0 48,000 50,000 الصيانة للمبانز

3 
 15,337 44,663 0 60,000 وفات خدميةمصـر 

ي والاليات
 142,663 0 44,663 98,000 الصيانة للمبانز

 423,000 131,941 131,941 423,000 الإجمالي 
 

ي دون وجود أي ستخدامات فعليـة لهـا  -
يتم التقدير واعتماد بعض البنود للباب الثانز

ي اجــراء المنــاقلات لتعييــز بنــود اخــرى،وتســتخدم هــذ
ممــا يــدل عــل عــدم  ه البنــود فز

انيــــة التقديريــــة  ز ي الدقــــة واتبــــاع الأســــس العلميــــة والمحاســــبية عنــــد اعــــداد المت 
تــــوجز

انيــة والحســابات والمخــازن9بالمخالفــة للمــادة )للمؤسســة  ز وبيانهــا   ( مــن لائحــة المت 
 :  كالتالي
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 البند
التقديرات المالية 

 م2018للعام 
لاعتماد ا

 المفوض به
جملة 

 المصـروفات
 الرصيد

ز   25,000 - 25,000 100,000 اتعاب ومكافئات لغت  العاملي 

 20,000 - 20,000 30,000 نفقات انعقاد المؤتمرات

ات ز  15,000 - 15,000 50,000 تجهت 

امات قانونية ز  20,000 - 20,000 50,000 التر
 

مصــرف  3883رقـم  الأولبالباب  أظهرت مذكرة تسوية حساب المصـرف المتعلقة -
ي  الصــــريمالجمهوريـــة 

ز
مبالــــ  خصمــــت مـــن حســـاب المصــــرف ولا  م31/12/2018ف

ي الـــــدفاتر بقيمـــــة 
ز
ات إيـــــداعشـــــكل عـــــل  دينـــــار، ومبـــــال  35,330يوجـــــد مـــــا يقابلهـــــا ف

دينـار، تعـود إل السـنة  23,680ظهرت بكشف المصـرف ولم تظهر بالدفاتر بقيمة 
ز تقـاعس  م2018م معالجتها حبر نهاية السنة المالية ولم يت م2014المالية  ما يـتر

ي متابعة الحسابات المصـرفية. 
ز
 و همال إدارة المؤسسة ف

دينــــار لصـــال  مركـــز بغــــداد  80,000تــــم ســـداد مبلـــ   37/12بموجـــب اذن الصــــرف  -
لصـــيانة وخـــدمات الســـيارات كدفعـــة مقدمـــة وقـــد لـــوحظ تحميـــل القيمـــة عـــل بنـــد 

 مــــن تح
 
انيــــة بالمخالفــــة لقواعــــد تنفيــــذ الصــــيانة بــــدلا ز ميلــــه عــــل حســــاب خــــارج المت 

ز المؤسســـة  م بـــي  انيـــة العامـــة، فضـــلا عـــن ســـداد القيمـــة بالمخالفـــة للعقـــد المـــتر ز المت 
والمركـــز حيـــث لـــم تـــن  اي مـــادة مـــن هـــذا العقـــد بســـداد دفعـــة مقدمـــة وان المـــادة 

م الطــــرف  ز لفـــــواتت  )المؤسســـــة( بســــداد ا الأولالثالثــــة مـــــن العقــــد تـــــن  عــــل ان يلـــــتر
تبة عل الصيانة بعد تصديقها من مصلحة ال ي مـدة شـهر مـن  ضــرائبالعامة والمتر

فز
 . ي
 تاريــــخ تقديمها من قبل الطرف الثانز

ي تـــم  333652 وصــب رقــم م43/12/2018بموجــب اذن الصـــرف رقــم  -
البــاب الثــانز

ت العامـــــة مقابـــــل اولا دينـــــار لصــــال  شــــــركة طوطنـــــت للمقــــ 100,000صـــــرف مبلـــــ  
ي 
م بينهـــــــــا بتـــــــــاريــــخ صـــــــــيانة المبـــــــــبز  الإداري للمؤسســـــــــة وذلـــــــــب حســـــــــب العقـــــــــد المـــــــــتر

:  م25/12/2018  وقد لوحظ بشأنه ما يلي

 مــن العقــد المتعلقــة بشـــروط الــدفع ( 10) تــم صـــرف القيمــة بالمخالفــة للمــادة
ي تن  عل صـرف القيمة لصال  الشـركة بعـد الانتهـاء مـن أعمـال الصـيانة 

والبر
ي كراسة المواصفا

 ت. المتفق عليها فز

  ي تنفيـــــذ
ي العقـــــد تتعلـــــق باحتســـــاب قيمـــــة غرامـــــة التـــــأخت  فز

عـــــدم ادراج مـــــادة فز
أعمــال الصــيانة مــن قبــل الشـــركة المنفــذة حيــث لــوحظ بــأن مــدة تنفيــذ أعمــال 

 مــن تــاريــــخ  30 مــن هــذا العقــد( 3)الصــيانة حســب مــا نصــت عليــه المــادة 
د
يومــا

ة عمل لجنة توقيع العقد مع العلم بأن الشـركة لم تنهي أعمالها حبر ان تهاء فتر
ي بإنجاز العمل. 

 الفح  علاوة عل عدم موافاتها بتقرير نهان 

  الــــذي  الأمــــر تــــم توقيــــع العقــــد دون وجــــود تغطيــــة ماليــــة لتنفيــــذ هــــذه الصــــيانة
ي نهاية السنة المالية 

ام مالي عل المؤسسة فز
ز  .م2018ترتب عليه التر
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مـــــن  (99) لمـــــادةالصــــــرف بالمخالفـــــة ل أذونـــــاتضـــــعف التعييـــــز المســـــتندي لـــــبعض  -
 : انية والحسابات والمخازن وبيانها كالتالي

ز  لائحة المت 

 ات مانالودائع والأ 
 3900أظهـــرت مـــذكرة تســـوية حســـاب المصــــرف المتعلقـــة بـــالودائع والأمانـــات رقـــم  -

ي  الصـــريممصـــرف الجمهوريــة 
ز
ات ظهــرت إيــداعشــكل عــل  مبالـــ  م31/12/2018ف

دينــار، مرحلــة  47,313 ة نحــوإجماليــ بكشــف المصـــرف ولــم تظهــر بالــدفاتر بقيمــة
مــا  م2018م ولــم يــتم معالجتهــا حــبر نهايــة الســنة الماليــة 2010مــن الســنة الماليــة 

ي متابعـــة الحســـابات المصــــرفية عـــلاوة عـــل 
ز
ز تقـــاعس و همـــال إدارة المؤسســـة ف يـــتر

ي شكل 
ز
ي إيداعوجود مبال  ف

ز
ات مقيدة بالدفاتر ولم تظهر بكشف الحساب المصـرف

الــذى يتطلــب مــن إدارة المؤسســة اتخــاذ  الأمــر دينــار  36,717 ة نحــوماليــإجبقيمــة 
 الإجراءات القانونية والمحاسبية حيال ذلب. 

ي  -
ز  م31/12/2018ومن خـلال الاطـلاع عـل الكشـف التحلـيلي لهـذا الحسـاب فز تبـي 

دينـــار مقابـــل ضـــمان أعمـــال لـــبعض الشــــركات المتحصـــلة  1,985,778مبلـــ  وقـــدره 
 ي بــأنشـــروط التعاقــد، عــن ال م2009حــاجر مــن الســنة الماليــة عــل عقــود انتفــاع م

ز تلـــ لارتفـــاع نظـــرا م الشــــركات بضــــرورة ردم المحجـــر قبـــل اســـتلامها لقيمـــة الضـــمان و تر
ترجيــع يلاحــظ عــزوف تلــب  الشـــركات عــن  تكلفــة الــردم عــن قيمــة الضــمان المــدفوع 

وزارة  الــــذى يتطلــــب مــــن الأمــــر ، ممــــا تشــــكل عــــبء عــــل المؤسســــة هــــذه الضــــمانات
المعمول بها من  وتعديل إيجارات المحاجر إعادة دراسة الصناعة و دارة المؤسسة 

بشــــــأن انشــــــاء  م1971لســــــنة  (2)صــــــدور اللائحــــــة التنفيذيــــــة للقــــــانون رقــــــم تــــــاريــــخ 
 . المناجم والمحاجر

ي  الأولدينــار مــن حســاب البــاب  71,761تعليتــه مبلــ  وقــدره  -
إل حســاب الودائــع فز

دون اتخـــــاذ الاجـــــراءات اللازمـــــة بشـــــأن وهـــــو يمثـــــل مرتبـــــات  م2015الســـــنة الماليـــــة 
 للمــــادة بال المرتبــــات هــــذهتســــوية 

د
انيــــة والحســـــابات ( 162)مخالفــــا ز مــــن لائحــــة المت 

 .والمخازن

ا  مات المالية القائمة عل المؤسسةالالتر 
امــــــات الماليــــــة القائمــــــة عــــــل المؤسســــــة حــــــبر  إجمــــــالي بلــــــ   ز عــــــن  م31/12/2018الالتر

انيـــة التســــي ز ية نحــــوالمت  المؤسســــة  إدارةالــــذي يتطلـــب مــــن  الأمــــر دينـــار  1,550,247 ت 
عـــــدم الارتبـــــاط او توقيـــــع عقـــــود او اصـــــدار قـــــرارات او تكليفـــــات الا بعـــــد تـــــوفر الســـــيولة 
امـــات الماليـــة  ز والمخصصـــات المعتمـــدة بمـــا لا يرتـــب عـــل المؤسســـة تنـــامي رصـــيد الالتر

 :  وفيما يلي جدول تفصيلي
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 السنة
ة القيم

)
ً
 )تقريبيا

 البيان

ي و يجارات 1,348,415 م2015-م2014-م2013
امات تخ  المكافآت وبعض الفواتت  وعمل اضافز ز

 التر

 شـركة النظافة وشـركة ارامكس وفواتت  صيانة سيارات و يجارات 68,855 م2016

 شـركة النظافة وشـركة ارامكس وفواتت  صيانة سيارات و يجارات 6,827 م2017

 شـركة طوطنت للمقاولات العامة 126,150 م2018

امات 1,550,247 -  إجمالي الالتر 
 

 يراداتالإ 
 خـلال السـنة الماليـة  يـراداتالإ  إجمالي بلغت 

د
دينـار  387,092م 2018المحققـة فعليـا

دينار وما  5,000,000المقدرة خلال السنة بمبل   يراداتوهي متدنية جدا مقارنة بالإ 
 ه فعليا عن السنوات المالية السابقة والبيان التالي يوض  ذلب: تم تحصيل

  السنة 
ً
 إجمالي الإيرادات المحققة فعليا

 2,915,439 م2016

 2,201,203 م2017

 387,092 م2018
 

 :  وبشأنها لوحظ ما يلي

ي تحصــيل قيمــة  -
الــديون المســتحقة للمؤسســة عــل  إجمــالي قصــور إدارة المؤسســة فز
دينــــار  20,825,503م 31/12/2018 والاجنبيــــة والبالغــــة حــــبر الشـــــركات الوطنيــــة 

 والبيان التالي يوض  ذلب: 

إجمالي العقود 
 الممنوحة

المساحات المستغلة 
 حسب نوع المواد

إجمالي الدخل 
 للفروع

ً
 المقدر سنويا

إجمالي الديون المستحقة 
 م31/12/2018حبر 

 دينار 20,825,503 دينار 3,896,037 2م 8,663,888 ( عقد310عدد )
 

ي متابعــة وتحصــيل الإيــرادات الناتجــة عــن عقــود الاســتثمار  -
قصــور إدارة المؤسســة فز

مـــن الإيـــرادات المقـــدرة % 12والمحـــاجر حيـــث وصـــلت نســـبة مـــا تـــم تحقيقـــه فعليـــا 
لسـنة ( 211)مـن قـرار وزيـر الصـناعة رقـم  (13-12)وذلب بالمخالفـة لأحكـام المـواد 

ي بشـــأن اعتمــــاد الهيكــــل التنظــــي م2013
ي نصــــت بعــــض النقــــاط فز

 ي للمؤسســـة والــــبر
المــواد الســابقة بشــأن إلــزام المؤسســة عــل متابعــة وجبايــة الإيــرادات وكــذلب القــرار 

فقرة  (3) بشأن انشاء المؤسسة الوطنية للتعدين المادة م2007لسنة ( 161)رقم 
 ح. 

ة لســن( 233)ضـــرورة العمــل عــل تفعيــل قــرار اللجنــة الشــعبية العامــة )ســابقا( رقــم  -
ي نصــــت عــــل تشــــكيل لجنــــة تخــــت  بتحديــــد ( 27)وبــــالأخ  المــــادة  م2008

والــــبر
ي مــــــع اســــــعار الســــــوق الحــــــالي بمــــــا يحقــــــق 

وتعــــــديل إيجــــــارات المحــــــاجر لــــــكي تتمــــــاسر
للمؤسســـــة إيـــــرادات أكـــــتر مـــــن الســـــابق، حيـــــث لـــــوحظ بـــــان الاســـــعار الحاليـــــة يرجـــــع 

بشــأن انشــاء  م1971لســنة  (2) تاريخهــا مــن صــدور اللائحــة التنفيذيــة للقــانون رقــم
 .  المناجم والمحاجر ولم يتم تعديلها حبر الوقت الحاصرز
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 5335 أظهـــرت مـــذكرة تســـوية حســـاب المصــــرف المتعلقـــة بحســـاب الإيـــرادات رقـــم -
ي 
ز
مبالــــــــ  خصمـــــــــت مـــــــن حســــــــاب  م31/12/2018مصــــــــرف الجمهوريـــــــة الصـــــــــريم ف

ي الدفاتر بقيمة 
ز
ر، ومبال  دينا( 8,125)ة نحوإجماليالمصـرف ولا يوجد ما يقابلها ف

ة إجماليـــعـــل شـــكل إيـــداعات ظهـــرت بكشـــف المصــــرف ولـــم تظهـــر بالـــدفاتر بقيمـــة 
ز  م2018دينـــار، ولـــم يـــتم معالجتهـــا حـــبر نهايـــة الســـنة الماليـــة  2,879 نحـــو مـــا يـــتر

ي متابعــــــة الحســــــابات المصـــــــرفية، 
ز
الــــــذي  الأمــــــر تقــــــاعس و همــــــال إدارة المؤسســــــة ف

 لقانونية والمحاسبية حيال ذلب. يتطلب من إدارة المؤسسة اتخاذ الإجراءات ا

 ـزينةالخ
ي  -

ز
والمعــد مــن قبــل  م31/12/2018مــن خــلال الاطــلاع عــل محضـــر جــرد الخيينــة ف

بشــأن  م2018لســنة ( 23)اللجنــة المشــكلة بموجــب قــرار مــدير عــام المؤسســة رقــم 
ي شـــــراء وتوريــــد كوبونــــات الوقــــود وبطاقــــات الــــدفع 

ز
ز المبالغــــة ف الجــــرد الســــنوي تبــــي 

 بمــا يؤكـــد عــل تحميـــل نتر كـــروت الإ -ليبيانــا - مـــدار المســبق )ال
د
نــت( بشـــكل كبــت  جـــدا

الســــنة الماليــــة موضــــوع الفحــــ  بمصـــــروفات لا تخصــــها بالمخالفــــة لقواعــــد تنفيــــذ 
تيبـات الماليــة للسـنة الماليــة  انيـة العامـة وقــرار المجلـس الرئــاسي بشـأن اقــرار التر

ز المت 
ي  م2018

 م: 31/12/2018وفيما يلي بيان بأرصدتها فز

 )دبنار(القيمة  العدد الفئة البيان

  9240 كرت 924 دينار 10 المدار

 17,230 كرت 1723 دينار 10 ليبيانا

  200 كرت 40 دينار 5 ليبيانا

  2040 كرت 102 دينار 20 كروت النت

  42,000 دفتر 280 دينار 6 دفاتر الوقود
 

 اراتـالسي
ي نهايـــــة الســـــنة الماليـــــة مـــــن خـــــلال الاطـــــلاع عـــــل كشـــــف الســـــيارات بـــــالجرد 

الســـــنوي فز
ز امتلاك المؤسسة لعدد  م2018 :  25تبي   سيارة، وبشأنها لوحظ ما يلي

ي عهدة أشخاص انتهت علاقتهم  5وجود عدد  -
سيارات مملوكة للمؤسسة لازالت فز

الوظيفيــــة بالمؤسســــة بــــالرغم مــــن مخاطبــــة المؤسســــة لهــــؤلاء الأشــــخاص بضـــــرورة 
 للمــــــ
د
انيــــــة والحســــــابات ( 212) ادةترجيــــــع هــــــذه الســــــيارات مخالفــــــا ز مــــــن لائحــــــة المت 

 : ي
 والمخازن علاوة عل عدم اتخاذ الإجراءات القانونية حيالها وبيانها كالآنر

 تاريــــخ الصنع رقم الهيكل رقم اللوحة نوع السيارة
الجهة أو الشخص 
 المستخدم للسيارة

 الج ش  2009 5054983 1-25-89358 تويوتا لاندركروزو

 الج ش  2009 353815 1-25-89355 تويوتا افالون

 (س. ال. م) 2009 675010 1-25-88686 تويوتا كامري

 (ر. م. ال) 2009 673965 1-25-88689 تويوتا كامري

 (ال. م. م) 2009 668524 1-25-88695 تويوتا كامري
 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

505 

 

ز وجـــــود عـــــدد  - ز بالمؤسســـــة تـــــم ســــــرقتها مـــــع اكتفـــــاء  5تبـــــي  ســـــيارات بعهـــــدة مـــــوظفي 
صرز والحصــــول عــــل إفــــادة مــــن مركــــز الشـــــرطة دون اســــتكمال المؤسســــة بفــــت  محــــا

 : ي
 الإجراءات القانونية حيالها وبيانهم كالآنر

 الملاحظة الصفة اسم مستلم السيارة رقم اللوحة نوع السيارة

 طة مركز ابوع سي شـر  حضـرم مدير عام السابق (ا.ف.ع) 5-961812 تويوتا كامري

 ةسـرقال حضـر مرفق م التعدين إدارةمدير  (ع. ال. ن) 1-25-88691 تويوتا كامري

 ةسـرقال حضـر مرفق م مدير فرع الزاوية (خ. ال. ع) 4-89003 تويوتا كارولا

 طة مركز المدينةشـر  حضـرم المراقب المالي  (ال. ال. ر) 5-961821 تويوتا كارولا

 طةشـر ال حضـر مرفق م رئ س قسم الاستثمار (ال. أ. س) 5-961825 تويوتا كارولا
 

 ـازنالمخ
ز  : من خلال الييارة الميدانية للمخزن تبي  ي
 الآنر

والقرطاســية  جهــزةضـيق الســعة التخيينيـة للمخــزن بالمقارنــة مـع المــواد والسـلع والأ  -
الــذي ادى إل تكـــدس المـــواد دون ترت ـــب  الأمـــر الموجــودة بـــه مـــع قلــة عـــدد الأرفـــف 

الفــة للمــادة عــلاوة عــل عــدم وضــع بطاقــات الاصــناف عــل كــل صــنف وذلــب بالمخ
انية والحسابات والمخازن.  (219) ز  من لائحة المت 

والاصــــناف الراكــــدة منــــذ ســــنوات ولــــم يــــتم اتخــــاذ الإجــــراءات  جهــــزةوجــــود بعــــض الأ  -
انية والحسابات ( 311-310-309) اللازمة حيالها بالمخالفة للمواد ز من لائحة المت 

 والمخازن. 

ي  جهـزةمـن خـلال الاطـلاع عـل السـجل الخـاص بتسـليم بعـض الأ  -
 أجهــزةوالمتمثلـة فز

ز لنـــا عـــدم قيـــام إدارة  أجهـــزةالنـــت )واي فـــاى( و  ز المخـــزن تبـــي  محمـــول مـــن قبـــل أمـــي 
جيع هذه الأ  ز الذين انتهـت علاقـاتهم  جهزةالمؤسسة بتر والمسلمة لبعض الموظفي 

ز  انيـــــــة  (212(، )209) الوظيفيـــــــة بالمؤسســـــــة بالمخالفـــــــة للمـــــــادتي  ز مـــــــن لائحـــــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ز إن الجـــرد تـــم بطريقـــة مـــ - ن خـــلال الاطـــلاع عـــل نتـــائج لجـــرد الســـنوي للمخـــازن تبـــي 
ي دون مراعـاة للجـرد الفعـلي للموجـودات بالمخالفـة 

مـن لائحـة ( 292)الجرد الدفتر
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 الهيئة العامة لتشجيع الاستثمار وشؤون الخصخصة

 نظام الرقابة الداخلية
ي إعـــداد و  -

ي التـــأخر فز
ي بـــالرغم مـــن اعتمـــاد الهيكـــل التنظـــي ي فز

اعتمـــاد المـــلاك الـــوظيفز
( لسـنة 77) بموجب قرار أمانـة اللجنـة الشـعبية العامـة سـابقا رقـم م30/01/2011

 م. 2011
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ز واللــــوائ  المنظمــــة  - ي بــــالقواني 
ز
ز بالخيينــــة وعــــدم الإلمــــام الكــــاف نقــــ  كفــــاءة العــــاملي 

انمن لائحة ( 40) لعملهم بالمخالفة للمادة ز  ية والحسابات والمخازن. المت 

ي مصــــارف خاصــــة وغــــت  مملوكــــة بالكامــــل مصـــــرفالقيــــام بفــــت  حســــابات  -
ز
ية للهيئــــة ف

 قانون النظام المالي للدولة.  ن( م14)  من المادةالأولالفقرة ( للدولة بالمخالفة

مـــــن لائحـــــة ( 81)بالمخالفـــــة للمـــــادة ( 6)م.ح.  عـــــدم مســـــب دفـــــتر يوميـــــة الصـــــندوق -
انية والحسابات و  ز  المخازن. المت 

ز الخيينة عل الدفاتر الأصلية لإيصالات القب  - ودفاتر ( 5)م.ح.  عدم محافظة أمي 
ي الخزانـــة الخاصـــة بالخيينـــة بالمخالفـــة لـــن  المـــادة 

ز
مـــن لائحـــة  (194)الصـــكوك ف

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ز بــــدفاتر ايصــــالات  - مــــع عـــــدم ( 5)م.ح.  عــــدم اســــتعمال أوراق الكربــــون ذات الــــوجهي 
ي البيانـات المدرجــة بالمخالفــة مراعـا

ز
ة أن تكــون الكتابـة بوضــوح دون ابهـام أو لــبس ف

انية والحسابات والمخازن. ( 73)لن  المادة  ز  من لائحة المت 

ي دفـــاتر الايصـــالات  -
ة الكشـــط والشـــطب والتعـــديل فز ممـــا يعـــد مخالفـــة ( 5)م.ح. كـــتر

انية والحسابات والمخازن.  (83)لن  المادة  ز  من لائحة المت 

ي عدم تض -
ز الايصـالات الملغيـة فز سـبب الالغـاء والخـتم الخـاص بالإلغـاء  (5)م.ح.  مي 

انيــــة ( 79)وتوقيــــع مــــدير الشــــؤون الماليــــة بالمخالفــــة لــــن  المــــادة  ز مــــن لائحــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ي الهيئــــة واخــــتلاف الإجــــراءات بالمخــــالف  -
عــــدم اكتمــــال الــــدورة المســــتندية للعمــــل فز

انية والحسابات والمخازن. من لائ( 100-99)لن  المواد  ز  حة المت 

ي اعـــداد أداء  عفضـــ -
ز تضـــمالصــــرف وعـــدم القيـــام ب أذونـــاتالإدارة الماليـــة فز بعـــض  ي 

( مــن 99المــادة )نــ  مــن  3-2 اتلفقــر بالمخالفــة لالبيانــات الازمــة لإتمــام الصـــرف 
انية و  لائحة ز  والمخازن.  الحساباتالمت 

منعـا لتكـرار  ،يفيـد الصــرف ا بمـا لهـالصــرف والمسـتندات الم يـدة  أذوناتعدم ختم  -
انية و ( من لائحة 105للمادة ) ةخالفوذلب بالمصـرفها  ز  والمخازن. الحسابات المت 

افتقار إدارة الهيئة لقاعدة بيانات متكاملة يمكن الرجوع ليها عند الحاجـة، ممـا أدى  -
ي بعـــــض المعلومـــــات، وذلـــــب لعـــــدم قـــــدرتها عـــــل التواصـــــل مـــــع 

إل وجـــــود تضـــــارب فز
ي جمـــــع البيانــــات الكافيـــــة عـــــن أعمــــال الهيئـــــة وعـــــدم تــــوفر بعـــــض البيانـــــات الفــــروع 
فز

 .الخاصة بالمشاريــــع الاستثمارية والمملكة

ي الهيكــــل التنظــــي ي رقــــم  -
قيــــام إدارة الهيئــــة بتغيــــت  اختصاصــــات الإدارات المدرجــــة فز

دون إصـــدار قـــرار بهـــذه التعـــديلات، حيـــث تـــم نقـــل قســـم التخطـــيط للخارطـــة ( 77)
 ن إدارة الدراسة والتخطيط إل إدارة الشؤون العقارية. الاستثمارية م
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ي إعــــداد التقــــارير الدوريــــة، حيــــ -
ز
أن التقــــارير  ثقصــــور إدارة الدراســــة و دارة المتابعــــة ف

ي بالغرض وتكاد تكون نسخة طبق الأصل لتقارير السنوات السابقة. 
 المعدة لا تفز

 م تنفيذها إل الآن. ولم يت م2018عدم عمل إدارة المتابعة بالخطة المعدة لسنة  -

ي القيام بالمهام الموكلة إليهأداء  ضعف وقصور  -
ز
 .مكتب المراجعة ف

ي  -
ز
وذلــــب بعــــدم التواصــــل أو  م7/11/2018مخالفــــة كتــــاب وزارة الاقتصــــاد المــــؤرب ف

مخاطبـــة المجلـــس الرئـــاسي الا بعـــد التنســـيق مـــع ديـــوان الـــوزارة وأخـــذ الاذن بـــذلب، 
 اسي دون علم الوزارة بها. حيث لوحظ تشكيل لجان مع المجلس الرئ

ية انية التسيتر  المتر 
ي تـــم التفـــويض بهـــا 

العامـــة  حســـابات الهيئـــةإل  بلغـــت جملـــة الاعتمـــادات المقـــررة والـــبر
 دينـــــــار، وتـــــــم تســـــــيل منهـــــــا مبلـــــــ  7,500,000 ، مبلـــــــ م2018خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة 

ة من  5,831,710 ز م31/12/2018 حـبر  م،01/01/2018دينار خلال الفتر ي حـي 
، فز

 339,210 دينـــار، وبتجــاوز بلـــ  6,170,920وفات الفعليــة مبلــ  مصــــر لغــت جملــة الب
ة، وبنســـبة  ممـــا هـــو مخصـــ  للهيئـــة،  %82 صــــرفدينـــار عمـــا تـــم تســـييله خـــلال الفـــتر

 :  وبيانها كالتالي

 المسيل المخصص  الباب
المصـروفات 
 الفعلية

الوفر أو )التجاوز( 
 عن المسيل

نسبة المصـروف 
 الفعلي إل المقرر

 %89 (399,270) 3,980,980 3,581,710 4,500,000 الأول

ي 
 %73 60,060 2,189,940 2,250,000 3,000,000 الثانز

 %82 (339,210) 6,170,920 5,831,710 7,500,000 الإجمالي 
 

 :  ويلاحظ من خلاله ما يلي
 الأولحسـاب البـاب إل  م2018لسنة نوفمتر ودتسمتر ورود حوالة مرتبات شهري  -

 أي بعد انتهاء السنة المالية.  م22/01/2019خ بتاريــــ

ز وجود تجاوز فيما هو  - مقارنـة بمـا هـو مسـيل  الأولوف مـن حسـاب البـاب مصــر تبي 
 من وزارة المالية. 

ي المن -
ية صــــــرفوجـــــود وفـــــر فز انيـــــة التســـــيت  ز دينـــــار، أي  1,329,080 بقيمـــــة مـــــن المت 
ري الدقـــة عنـــد عـــدم تحـــإل  الـــذي تُشـــت   الأمـــر مـــن المخصـــ  للهيئـــة،  %18بنســـبة 

انية التقديرية.  ز  اعداد المت 

ي ب إجراءالقيــام بــ -
ي البــاب الثــانز

دينــار،  150,000قيمــة  إجمــالي عــدد ثــلاث منــاقلات فز
ات. إل  من مجموعة بنود  ز ي والتجهت 

 بند الصيانة للمبانز

ي 
 
 بند العمل الإضاف

ي دون مخصصـــــات وتحميـــــل المــــــ -
ضوفات عـــــل بنــــــد ـيلاحـــــظ صرف العمـــــل الاضــــــافز

 ساسية، فضلا عن عدم وجود قرارات. المرتبات الا 
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ي بتجـــاوز  -
ز
ســـاعات خـــلال أيـــام العمـــل الرســـمية، والنســــبة  3صــــرف بـــدل عمـــل إضـــاف

ز بالمخالفــــة للمـــــادة رقــــم ) ( ولفقـــــرة )ب( مــــن المـــــادة 2المقــــررة مـــــن عــــدد المـــــوظفي 
م بشــأن تنظــيم العمــل 2013( لســنة 21المشــار غيهــا مــن قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )

 . ي
ز
 الاضاف

انيةحسابات   خارج المتر 

 العهد المالية

ي 
ز
ها دون وجــود موافقــة مــن صـــرفالعهــد الماليــة خــلال الســنة و  صـــرفلــوحظ التوســع ف

 م،2017( لســــنة 1)وكيــــل وزارة الماليــــة، وذلــــب بالمخالفــــة لمنشــــور وزيــــر الماليــــة رقــــم 
ي  صــرفبشـأن ضــوابط ال

ي قيمـة العهــد الــبر
ز
والحصــول عـل موافقــة وكيـل وزارة الماليــة ف

انية والحسابات والمخازن  (187) دينار ومخالف للمادة 1000ز تتجاو  ز من لائحة المت 
الســــلفة بموافقــــة وكيــــل وزارة الخزانــــة بنــــاء عــــل طلــــب مقــــدم مــــن وكيــــل  صـــــرفتكــــون 

 الوزارة أو رئ س الهيئة. 

 يراداتالإ 
ز جملة الإ  ومقارنتهـا مـع م 2018المحصـلة خـلال السـنة الماليـة  يـراداتالبيان التالي يير

 م: 2017سنة المالية ال

 البيان
 الإيرادات محولة مجمل الإيرادات

2017 2018 2017 2018 

 20,980 21,244,845 895,859 21,779,169  فرع المنطقة الغربية

 246,461 ---- ---- ---- قيةشـر فرع المنطقة ال

 ---- ---- ---- ---- فرع المنطقة الجنوبية

  ---- ---- ---- فرع المنطق الوسط

 ---- 36,011 ---- مجهولة المصدر إيرادات
 

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلي

ام الهيئة بتحويل الإ  - ز الرسوم الاستثمارية بشكل كامل للخزانـة العامـة  يراداتعدم التر
ز  ز الماليتي   .م2018-2017 للدولة خلال السنتي 

ي سـنة  -
حيـث تـم خصــمها  م2017وجـود مبـال  معلقـة مـن أقسـاط تمليــب محصـلة فز

بقيمـــــــــة  م30/6/2019إل  ليبيـــــــــا المركــــــــزي ولا زالـــــــــت معلقــــــــة مصـــــــــرفتحويلهــــــــا لو 
 دينار.  2,920,019

 فرع المنطقة الغربية خلال السنة.  يراداتتحويل جزء من الإ  -

 .يراداتعدم قيام فرع المنطقة الوسط بتحويل قيمة الإ  -

 دون توضي  نوع الإيراد. يرادات قية يقوم بتحويل الإ شـر فرع المنطقة ال -
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امات الماليةالا  لتر 
امـــــــات الماليـــــــة القائمـــــــة عـــــــل الهيئـــــــة مـــــــن ســـــــنوات ســـــــابقة حـــــــبر  ز ظهـــــــرت جملـــــــة الالتر

 دينار، وفيما يلي بيانها:  10,741,389، بقيمة م31/12/2018

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 البند
إجمالي 
امات  الالتر 

 7,850,500 1,291,500 2,157,000 2,192,000 2,201,000 9,000 - اتيجار الإ 

 2,339,600 535,000 428,000 639,600 467,000 270,000 - وفات النظافةمصـر 

 504,789 131,667 115,077 - 215,359 12,095 30,591 وفات الاخرىمصـر ال

 46,500 9,000 33,000 4,500 - - - المكافآت

امات   10,741,389 1,967,167 2,733,077 2,836,100 2,883,359 291,095 30,591 إجمالي التر 
 

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلي

ي الدقة من قبل الهيئة عند اعدادا الكشوفات يحمل الخزانة العامة اعبـاء  -
عدم توجز

 11,601,239مالية غت  حقيقية حيث اظهـرت كشـوفات المقدمـة للـديوان بقيمـة 
امـات وتزايـدها إلا ان الهيئـة لـم تتخـذ الإجـر  ز اءات دينار بـالرغم مـن تنـامي أرصـدة الالتر

 الفعالة والكفيلة للحد منها. 

مــن لائحــة  (25) مــن قــانون النظــام المــالي للدولــة والمــادة (20)عــدم مراعــاة المــادة  -
ام بعــــدم إجــــراء ايــــة ارتباطــــات دون مــــا  ز انيــــة والحســــابات والمخــــازن بشــــأن الالــــتر ز المت 

 يقابلها من اعتماد. 

 ملف الاستثمار. 

ي اعتمــــاد الخارطــــة الاســــتثماري -
ة الشــــاملة لكافــــة مجــــالات الاســــتثمار قصــــور الهيئــــة فز

مــن ( 6)والفــرص الاســتثمارية المتاحــة والمســموح بهــا وذلــب بالمخالفــة للمــادة رقــم 
ي قبــــول م2010لســــنة ( 9)اللائحــــة التنفيذيــــة للقــــانون رقــــم 

، ممــــا أدى للعشــــوائية فز
 المشاريــــع الاستثمارية لعدم وجود الخارطة الاستثمارية. 

ي  بالبـثالهيئــة  إدارةتـأخر  -
 طلبــات إقامـة مشــاريــــع لأكـتر مــن سـنة بالمخالفــة للمــادة فز

ي مــدة أقصــاها  حــددتمـن اللائحــة التنفيذيــة للقـانون ( 15)
 (30)دراســة الطلبـات فز

 يوم. 

منــذ  وع تحــت التأســ سشـــر م 150ات حيــال عــدد إجــراءالهيئــة أي  إدارةعــدم اتخــاذ  -
حــد مــن المــادة ســنوات ولــم تــدخل مرحلــة التنفيــذ، بالمخالفــة للفقــرة وا 9أكــتر مــن 
 .م2010لسنة  (9) من اللائحة التنفيذية للقانون رقم (52)والمادة ( 44)رقم 

ي قيـــد كافـــة الم إدارةقصـــور  -
وعات المتحصـــلة عـــل قـــرار بالموافقـــة عـــل شــــر الهيئـــة فز

ي الســــجل الاســــتثماري بالمخالفــــة للمــــادة 
مــــن اللائحــــة التنفيذيــــة  (20)الاســــتثمار فز
خــــي   لمشــــاريــــع ضــــافة، بالإ  م2010لســــنة ( 9)للقــــانون رقــــم  انتهــــت صــــلاحية التر

ز   الهيئة.  إدارةسنوات ولم تتواصل مع  شـر عإل  بالتنفيذ منذ سنتي 

م 2010( لسـنة 9)رقـم لقـانون لئحة التنفيذية لا من ال( 53-51)عدم تفعيل المواد  -
ي تلـــــزم ال

مـــــن  إل  كات بتقـــــديم تقـــــارير دوريـــــة عـــــن نتـــــائج نشـــــاطها ممـــــا أدىشــــــر والـــــبر
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ز بعـض ال الإعفـاءاتالمزايـا و  المستثمر  يـبية والجمركيـة، حيـث تبـي  ي شــر الضز
كات الـبر

م بالتنفيذ ز تها للنشاط الاستثماري اولمز  مصنفة أنها تحت التنفيذ بالرغم من لم تلتر
انياتها لدى مصلحة ال ز يـبية  الإعفـاءاتمسـتفيدين بـذلب مـن  ضــرائبوتقدم مت  الضز

 والجمركية. 

ي تجديد تراخي  ا -
ز
لتنفيذ حيـث جـدد بعضـها لمـدة ثلاثـة سـنوات طبقـا العشوائية ف

مــــن اللائحــــة التنفيذيــــة ( 22)بالمخالفــــة للمــــادة رقــــم  م،2007( لســــنة 530)لقــــرار 
حيـــث يـــتم التجديـــد لكـــل ســـتة أشـــهر حـــبر يتســــبز  م2010لســـنة ( 9)للقـــانون رقـــم 

 وع عل حدى. شـر كل م  إنجاز للهيئة متابعتها ومعرفة نسبة 

مشـــــاريــــع أطـــــول ممـــــا يتطلـــــب التنفيـــــذ الفعـــــلي وذلـــــب تحديـــــد مـــــدة تنفيـــــذ لـــــبعض ال -
الممنوحة خلال مدة التنفيـذ، حيـث أن هنـاك مشـاريــــع لا  الإعفاءاتللاستفادة من 

انياتهـا لمصـلحة  ز تزال مصنفه لدى الهيئة بأنها تحت التنفيـذ، فيمـا تقـوم بتقـديم مت 
  .الإعفاءانها تتبع الهيئة، وذلب لغرض الاستفادة من  ضـرائبال

الهيئـــة بتجديـــد تـــرخي  التنفيـــذ لهـــا  إدارةمصـــنفة تحـــت التنفيـــذ، وقامـــت  مشـــاريــــع -
ي c)مثـــــــل بـــــــرج ابوليلـــــــة الاســـــــتثماري دون القـــــــاطع 

( تـــــــم تجديـــــــد رخصـــــــة التنفيــــــــذ فز
ز أن الم م31/12/2019إل  م01/03/2017 ي حـــي 

التهــــرب  لغــــرض وع منفــــذ،شـــــر فز
 ، ضـرائبمن ال

ام بعـــض المشـــاريــــع - ز انياتهـــا بالم عـــدم الـــتر ز  مـــن المـــادة الأولخالفـــة للفقـــرة بتقـــديم مت 
 . م2010 لسنة (9)من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ( 44) رقم

ز وجـــد عـــدد - ة شــــر م 183 تبـــي  ي نطـــاق فـــتر
، المزاولـــةوع لـــدى فـــرع المنطقـــة الغربيـــة فز

بالمخالفــة للفقــرة الثانيــة  لهــا المزاولــةوع لــم يــتم تجديــد تــرخي  شـــر م 117وبيانهــا 
، ولم يتم م2010 لسنة (9)ن اللائحة التنفيذية للقانون رقم م (23) من المادة رقم
 ممــــا تشــــت   إدارةتواصــــل مــــع 

د
ة إل  الهيئــــة مجــــددا والاســــتفادة مــــن  الإعفــــاءانتهــــاء فــــتر

ي ظـل عــدم قيـام % 0.5 المزايـا والتهـرب مــن دفـع
الهيئــة  إدارةمــن الأربـاح الســنوية، فز

كات متواصــلة مــع شـــر مــن هــذه الولا تــزال بعــض  حيالهــا أو متابعتهــا إجــراءباتخــاذ أي 
انياتها.  ضـرائبمصلحة ال ز  وتقدم لها مت 

رغـم أنـه مخـالف لـن  المـادة رقـم  م2007لسنة  (530)استمرار العمل بالقرار رقم  -
حيــــث أن تجديــــد رخصــــة  م2010لســــنة ( 9) مــــن اللائحــــة التنفيذيــــة للقــــانون (23)

ي القرار محدد
ي القانون لسنة وا التشغيل فز

ز وفز  حدة فقط. لمدة سنتي 

ي سداد الرسوم المقـدرة بــ -
انياتها فز ز ي قدمت مت 

مـن  %0.05 تأخر بعض المشاريــــع البر
ي الــربــ  حيــث قــدم 

انياتــه ســنة شـــر م 49صــافز ز وع شـــر م 34منهــا  م2018وع فقــط مت 
 وع فقط تم دفع الرسوم. شـر م 19حقق أرباح 

 حيــث( 9)مــن اللائحــة التنفيذيــة للقــانون رقــم ( 44) عــدم تقيــد الهيئــة بــن  المــادة -
كات بـــــالرغم مـــــن عـــــدم شــــــر لــــبعض ال المزاولـــــةالهيئـــــة بتجديـــــد تـــــرخي   إدارةقامــــت 

انياتها.  ز امها بتقديم مت  ز
 التر
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ـكـات للهيئــة وتلــب المقدمــة  - انيــات المقدمــة مــن بعــض الشر ز ي المت 
ز
يلاحــظ التضــارب ف

ي 
ز
ائب، من حيث حسابات النتيجة فالمقدمة للهيئة تعتر عـن اربـاح ف لمصلحة الـضز

ز المقدمــ ائب تعــتر عــن خسـائر ة للــحـي  ي ـضز
ز
، ممــا يعكــس تحايــل المســتثمر مســتغل ف

ز كل من مصلحة الضـرائب والهيئة.    ذلب ضعف التنسيق بي 

ي دفــــــع النســــــبة المقــــــررةشـــــــر معظــــــم ال -
ز
التكــــــاليف  إجمــــــالي مــــــن  %0.1 كات متــــــأخرة ف
 تها للأنشطة من عدة سنوات ماضية. اولالاستثمارية بالرغم من مز 

امهـــا بتقـــديم  الإعفـــاءاتمـــن ب كاتشــــر البعـــض  تمتـــعلـــوحظ   - ز جمركيـــة رغـــم عـــدم التر
انياتها( ز دون  إعفاءاتب جاتافر الإكات المتحصلة عل شـر ال بعضفيما يلي نورد  ،مت 

ي  تصـــرفوجــه حــق، وهــذا ال
ز
ي تبديــد واهــدار المــال العــام المتمثــل ف

ز
تســببت الهيئــة ف

 عــــل حســــاب المقــــررة قانونــــا وتحقيــــق منفعــــة للغــــت   ضـــــرائبالرســــوم الجمركيــــة وال
 الدولة.  إيرادات

 2017 2016 2015 2014 اسم المشـروع

ز سان يوان للحديد الصلب  - $2,458,718 - $ 11,847,951 شـركة جيانغيي 

 - - - $117,189 شـركة داوو طرابلس للاستثمار والتنمية السياحية

 - - - €16,610,469 شـركة برج البحر للاستثمار السياجي 

 - - €3,696,631 $1,079,106 للخدمات النفطيةشـركة الراحلة 

 - - - €129,335 بابطرابلسالاستثماري

اد مواد البناء  €456,878 €447,300 €406,990 €213,193 الانماء لاستت 

 - - €57,202,886 €12,425,061 مصنع اسمنت نالوت

اتة  - - $57,779 $5,780,027 تليل(-قرية تطوير للسياحة والاستجمام )صتر
 

وع أقـــل مـــن الحـــد الأدنز وهـــذا مخـــالف لـــن  شــــر مشـــاريــــع رأس مالهـــا عنـــد بدايـــة الم -
مثــل )فنــدق  م2010لســنة  (9)مــن اللائحــة التنفيذيــة لقــانون رقــم ( 5)المــادة رقــم 

ي 
مليــــــون، وفيمــــــا يــــــلي بيــــــان هــــــذه  2الــــــودان( حيــــــث الحــــــد الأدنز للمســــــتثمر الــــــوطبز

 المشاريــــع: 

 رأس المال اسم المشـروع

 1,403,400 مه السياجي فندق أسا

 750,000 فندق بالخت  السياجي 

 1,176,006 فندق الودان
 

ة تتجـــــاوز المـــــدد المســـــموح بهـــــا وهـــــذا مخـــــالف  إعفـــــاءات منحهـــــامشـــــاريــــع تـــــم  - لفـــــتر
ز   .2010لتشجيع الاستثمار لسنة  (9)من قانون رقم  (15-10) أرقامللمادتي 
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 اسم المشـروع
بداية 

 الإعفاءات
 تاريــــخ الانتهاء

 18/09/2019 17/03/2009 كة الاسمنت الليبية المساهمةر شـ

 31/12/2019 09/02/2009 فندق مرحبا السياجي 

 25/07/2016  03/10/2007 فندق النوران السياجي 

 02/04/2020 03/2008/ 18 فندق لؤلؤة الخليج

 08/12/2019  09/02/2009 مصنع الريحان لصناعة المواد الغذائية

 31/12/2019  15/07/2007 سياجي فندق المنارة ال

 30/12/2019 14/12/2008 الجامعة الليبية الدولية للعلوم الطبية

 09/08/2017 15/03/2006 كة نور ليبيا للخدمات البحريةشـر 

ان والخدمات الفنية والسياحيةشـر   20/12/2019 04/05/2005 كة ليبيا للطت 

 30/06/2019 28/05/2008 فندق نزل الراحة السياجي 

 30/12/2019 16/12/2005 مصنع الابيار لإنتاج الدقيق ومشتقاته

 30/03/2020 31/03/2009 كة الحياة لصناعة الدقيق ومشتقاتهشـر 

ويجية لصناعة الاسمدة والمنتجات والكيماوياتشـر ال  01/09/2019 10/02/2009 كة الليبية التز

 30/06/2019 01/08/2010 ضارب الأرزكة الجودة الفائقة لصناعة الدقيق ومشتقاته ومشـر 
 

ي تعـتر عـن وضـع المـالي والاداري كات مـن شــر خلو عـدد مـن ملفـات ال -
المسـتندات الـبر

ي 
كــات والمتمثلـــة فز ـ ي تحصـــلت عليهـــا مـــن لتلــب الشر

عقـــود القـــروض والتســـهيلات الـــبر
انيـة الافتتاحيـة ومنهـا المزاولـةالمصارف ومؤسسات التمويل، منحت رخصـة  ز ، المت 

كة البحــر المتوســط لتشــكيل شـــر وبات، شـــر كة العالميــة للمشـــر المثــال )ال عــل ســبيل
مـــــــن اللائحـــــــة  (23) للمـــــــادة رقـــــــم فبالمخـــــــال (كة العييييـــــــة لصـــــــناعةشــــــــر المعـــــــادن، 

 .م2010لسنة ( 9) التنفيذية للقانون رقم

بعضها تجاوز مقدار  ولسنوات متتالية مجموعة من المشاريــــع خسائر ضخمة تكبد  -
اللائحـــــة  مـــــن (54)رقـــــم للمـــــادة  ةمخالفـــــوع بالشــــــر م تصـــــفية المولـــــم يـــــترأس المـــــال 
تشــــــــجيع الاســــــــتثمار وشــــــــؤون م بشــــــــأن 2010لســــــــنة  (9قــــــــانون رقــــــــم )التنفيذيــــــــة لل
 الخصخصة. 

 ملف التمليك
كات شــر التقيـيم لل أعمـالاف عـل شــر دراسـات الجـدوى والإ  أعمـالتتول الهيئـة القيـام ب

ي محـــــدد والوحـــــدات الاقتصـــــادية العامـــــة وتحديـــــد أســـــلو 
ب تمليكهـــــا وفـــــق جـــــدول زمـــــبز

ات نقــــل الملكيــــة وفيمــــا يــــلي بيــــان عــــن اقســــاط الوحــــدات الاقتصــــادية إجراءوالقيــــام بــــ
ي سنة  إدارةالمملكة كما هو صادر عن 

 .م2019التمليب فز
 أقساط التمليك عدد الوحدات قيمة التمليك إجمالي المسدد نسبة

 ملسدد بالكا 37 1,542,135,619 1,542,135,619 100%

ي  51 522,935,189 387,015,677 74%
 سدد جزن 

 لم يتم تسديد 39 140,677,736  0 0%

 الإجمالي  127 2,205,748,544 1,929,151,296 87%
 

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلي
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كات المدة المحددة لسداد الأقساط ولم يـتم مطالبـة الجهـات شـر تجاوزت معظم ال -
ي لــم يــتم ســداد الأقســاط بالســندات

 أن انتهــت صــلاحية الســندات بالمخالفــةإل  الـبر
م بشـــــــأن اعتمـــــــاد بعـــــــض الأســـــــس 2004لســـــــنة ( 100) مـــــــن قـــــــرار( 5)للمـــــــادة رقـــــــم 

والضـــوابط وتحديــــد القيمـــة الماليــــة لـــبعض الوحــــدات الاقتصـــادية العامــــة لأغــــراض 
 .نقل ملكيتها

ي نطــــــاق الإزالــــــة، ولــــــم يتخــــــذ حيالهــــــا أي قــــــرار مثــــــل  %(15)نســــــبة  -
ز
مــــــن الوحــــــدات ف

بتقريـــر بعـــض  م2008( لســـنة 698( مـــن قـــرار رقـــم )6)رقـــم طبقـــا للمـــادة ، التصـــفية
ي شـــــــأن برنـــــــامج توســـــــيع قاعـــــــدة الملكيـــــــة حكـــــــامالأ 

ز
ز المســـــــدد جزئيـــــــا وكليـــــــا ف ي حـــــــي 

ز
.ف

 التسوية المالية.  جراءللوحدات تطالب بتعويضات لإ 

مـــــــن الوحـــــــدات المملكـــــــة وضـــــــعها التشـــــــغيلي متوقـــــــف وغـــــــت  مســـــــددة  %41 نســـــــبة -
ز أن  إجــــراءهــــت المــــدة المحــــددة ولــــم يتخــــذ حيالهــــا أي الأقســــاط نهائيــــا وانت ي حــــي 

ز
ف

 .%31.9الوحدات المسددة جزئيا ومتوقفة عن العمل نسبتها 

ي  -
ي الهيئة فز

 (5)تحصيل قيمة التمليب عل أقساط دورية خلال مدة لا تتجـاوز  تراجز
ي اتخـــــاذ التـــــدابت  اللازمـــــة حـــــبر  ســـــنوات مـــــن تـــــاريــــخ إبـــــرام العقـــــد وتـــــأخر

المجلـــــس فز
ي لســــــنة الاجتمــــــا 

التنفيذيــــــة بالمطالبــــــة  دارةوالــــــذي أعــــــط الإذن لــــــلإ  م2019ع الثــــــانز
بسداد الأقساط عن طريق المحاكم من خلال الإخطارات والحجـز عـل أصـول تلـب 
الوحـــدات بمـــا يضـــمن تحصـــيل حقـــوق الدولـــة قـــد اضـــاع عـــل الخزانـــة العـــام امـــوال  

 كانت تحصل فيحينها لدعم موارد الدولة. 

ي  -
تســـــليم بعـــــض الوحـــــدات الاقتصـــــادية المملكـــــة الصـــــادر بهـــــا يلاحـــــظ وجـــــود تعـــــتر فز

بالرغم من سداد قيم التمليـب كـلي او  م2010-2009قرارات تمليب من خلال سنة 
ي ويرجـع ذلـب 

اضجزن  ي تلـب الوحـدات وعـدم وضـوح وشـفافية الاليـات  لاعـتر منـتحر
 التمليب. 

ية بإلغاء عقـد تمليـب - ب القـرار رقـم مصـنع الأثـاث بنغـازي بموجـ قيام اللجنة التسيت 
كة بنغـــازي لأثـــاث المســـاهمة شــــر وهـــو مـــن الوحـــدات المملكـــة ل م2013( لســنة 25)

كات المسـتهدفة شــر بـذلب وأصـبحت مـن ال م2004لسنة  (100)بموجب قرار رقم 
كات شـــــر بشــــأن ال م2017لســــنة  (181)بالتمليــــب، وبقــــرار مــــن وزارة الاقتصــــاد رقــــم 

ة.   والوحدات الاقتصادية المتعتر

 الهيئة وعل من لمرفوعةا القضايا

 للكشــــف  246بلـــ  عـــدد القضـــايا المرفوعـــة مـــن وعــــل الهيئـــة 
د
دعـــوى، وذلـــب وفقـــا

الذي يتطلب معه دراسـة هـذه القضـايا  الأمر المحال من مكتب الشؤون القانونية، 
ات الكفيلــــة للحفــــاظ عــــل المــــال العــــام وحقــــوق الدولــــة مــــن جــــراءواتخــــاذ جميــــع الإ 

ي ا
كات والوحـــــــدات شــــــــر لمشـــــــاكل القائمـــــــة عـــــــل بعـــــــض الالضـــــــياع، و عـــــــادة النظـــــــر فز

ي قضـــايا 
الاقتصــادية المســـتثمرة أو المملكــة و يجـــاد الحلــول لهـــا، لتفــادي الـــدخول فز

 :  أخرى، وبيانها كما يلي
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 الإجمالي  متداولة أخطار حكم ضد الهيئة حكم لصالح الهيئة الهيئة ليست طرف

3 71 22 14 136 246 

 صندوق موازنة الأسعار 

 الداخلية رقابة
ات وكـذلب السـجل الخـاص مانـعدم القيـام بمسـب السـجلات الخاصـة بـالودائع والأ  -

ونية.  امات القائمة عل الصندوق والاعتماد عل المنظومات الالكتر ز  بالالتر

ية المعلقـــــــــة بمـــــــــذكرات التســـــــــوية مصــــــــــرفلـــــــــوحظ وجـــــــــود العديـــــــــد مـــــــــن الصـــــــــكوك ال -
أن تســــوية وخصــــم هــــذه ات بشــــجــــراءية ممــــا يتطلــــب اتخــــاذ الإ مصـــــرفبالحســــابات ال

ي تجاوزت مدة اصدارها ثلاثة أشهر 
 من بقائها بحسابات الصندوق والبر

 
المبال  بدلا

انية والحسابات والمخازن. 118وذلب بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

 مـن اسـتعمال  صـرف أذوناتالقيام باستعمال  -
 
خاصة بصندوق موازنـة الاسـعار بـدلا

انيـــــة والحســـــابات 99الفـــــة للمـــــادة )( وذلـــــب بالمخ9)م ح نمـــــوذج ز ( مـــــن لائحـــــة المت 
 والمخازن. 

ز كان  أرصدةلوحظ ظهور  - ي حي 
ي نهاية السنة المالية بحسابات الصندوق فز

ية فز دفتر
ي نهايـــة الســــنة الماليـــة

ليبيــــا  مصــــرفحســــاب الايـــراد العــــام بإل  تســـتوجب احالتهــــا فز
 ت وزارة المالية. المركزي الذي يخ  وزارة المالية وذلب بالمخالفة لتعليما

عنـــد القيـــام باستعاضـــة العهـــدة وكـــذلب  ضــــرائبعـــدم تصـــديق بعـــض الفـــواتت  مـــن ال -
ي بخصوص 

 العمل.  إنجاز عدم وجود تقرير فبز

 من المصـر القيام ببعض ال -
 
 عن طريق العهد المالية بدلا

د
عليهـا عـن  صــرفوفات نقدا

 المخت . ة عل البند شـر المالية بالصندوق وتحميلها مبا دارةطريق الإ 

العامــة بالــديون المســتحقة عــل  دارةعــدم قيــام الفــروع التابعــة للصــندوق بموافــاة الإ  -
امات.  ز  الصندوق وكذلب عدم وجود سجل خاص بقيد ومتابعة هذه الالتر

 عن طريق ايصالات خاصة بالصندوق.  يراداتالقيام بتحصيل الإ  -

لوظيفيـــة انتهـــت علاقـــتهم ا أشـــخاصســـيارات تابعـــة للصـــندوق لـــدى  6وجـــود عـــدد  -
 بالصندوق ولم يتم ترجيعها حبر هذا التاريــــخ. 

لــــــوحظ وجــــــود بعــــــض الاصــــــناف منتهيــــــة الصــــــلاحية بــــــالمخزن ممــــــا يتطلــــــب اتخــــــاذ  -
 مـــن بقائهـــا بـــالمخزن وذلـــب بســـبب جـــراءالإ 

 
ائها شــــر ات اللازمـــة للاســـتفادة منهـــا بـــدلا

 ية للصندوق. ضـرور دون مراعاة للاحتياجات ال

ية انية التسيتر  المتر 
وفات مصـــــر بيــــان يوضـــ  قيمــــة المعتمـــد والحــــوالات الماليـــة مقارنــــة بقيمـــة ال فيمـــا يـــلي 

ي 
 .م31/12/2018 الفعلية عن السنة المالية محل الفح  المنتهية فز
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 الباب
المعتمد 
 بالتفويضات

الحوالات 
 المالية

المصـروفات حبر 
 م31/12/2018

ي 
 
الرصيد ف

31/12/2018  
نسبة 
 الوفر 

 %21 3,533,470 12,966,530 13,449,290 16,500,000 الأول

ي 
 %25 453,280 1,346,720 1,350,000 1,800,000 الثانز

 %22 3,986,750 14,313,250 14,799,290 18,300,000 الإجمالي 
 

: ومن خلال فح  ومراجعة اتض   ي
 الآنر

ألـف دينـار ضـعف التعييـز  16بقيمـة  صــرف أذونـاتتظهر عينة الفح  لمجموعة  -
 ( 99) لمادةالمستندي بالمخالفة ل

 
انية والحسـابات والمخـازن فضـً ز من لائحة المت 

 مع المستندات المرفقة.  صـرفعن عدم تطابق البيانات بإذن ال

امات:  ز  الالتر

امــات الماليــة القائمــة عــل صــندوق موازنــة الاســعار لصــال   - ز بلغــت جملــة قيمــة الالتر
 دينــار 2,463,258,474 الغــت  حــبر نهايــة الســنة الماليــة محــل الفحــ  مبلــ  قــدره

مقابــل توريـــد مـــواد غذائيـــة ومـــن خـــلال  م2015م حـــبر نهايـــة ســـنة 2011منــذ ســـنة 
: المتابعة لوحظ  ي
 الآنر

  عـــــدم قيـــــام الفـــــروع التابعـــــة للصـــــندوق بموافـــــاة الإدارة العامـــــة بقيمـــــة الـــــديون
 .  المستحقة عل الصندوق لصال  الغت 

  التأكد من تراكم هذه الديون منذ سنوات سابقة عل الصندوق مما تستوجب
امــات  ز امــات واتخــاذ الإجــراءات بخصــوص جدولــة وتســوية هــذه الالتر ز تلــب الالتر

 من ترحيلها من سنة إل اخرى. 
 
 مع مستحقيها بدلا

  .امات القائمة عل الصندوق ز  عدم وجود سجل خاص بقيد ومتابعة هذه الالتر

 الإيرادات
ي المحصـــــلة خـــــلال الســـــنة الماليـــــة محـــــل الفحـــــ  ا يـــــراداتبلغـــــت جملـــــة الإ 

لمنتهيـــــة فز
رســــوم تســــجيل  يــــراداتوتمثــــل هــــذه الإ  دينــــار  68,088مبلــــ  وقــــدره  م31/12/2018
ز وهـــذه الإ شــــر كات وتعـــويض شــــر ال العامـــة للصـــندوق.  دارةتخـــ  الإ  يـــراداتكات التـــأمي 

عـن  يراداتبالصندوق لوحظ قيام الصندوق بتحصيل الإ  يراداتومن خلال متابعة الإ 
انيـــــة طريـــــق اســـــتعمال ايصـــــالات مـــــن غـــــت  الا  ز يصـــــالات المنصـــــوص عليهـــــا بلائحـــــة المت 

فــــــروع المنطقــــــة الوســــــط  إيــــــراداتوالحســــــابات والمخــــــازن، فضــــــلا عــــــن عــــــدم احالــــــة 
 العامة للصندوق.  دارةقية للإ شـر وال

 حسابات الودائع

ية(  الودائع والأمانات )التسيتر

ي لحســـاب الودائـــع والأ  ات خـــلال الســـنة الماليـــة محـــل الفحـــ  مانـــبلـــ  الرصـــيد الـــدفتر
ي ا

دينــــار حيــــث تمثــــل هــــذه المبــــال   638,191مبلــــ  قــــدره م 31/12/2018لمنتهيــــة فز
 منذ سنوات سابقة.  مصـرفصكوك معلقة لم تخصم من ال
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 ضمانات والودائع )ودائع السلعية(حساب ال
ي لحســــاب ودائــــع الســــلعية خــــلال الســــنة الماليــــة محــــل الفحــــ   بلــــ  الرصــــيد الــــدفتر

ي 
ز
دينــــــار حيــــــث تمثــــــل هــــــذه  108,759,975م مبلــــــ  قــــــدره 31/12/2018المنتهيــــــة ف

امات القائمة عل الصندوق وذلب وفق  ز : الودائع المعلقات والضمانات والالتر ي
 الآنر

ي  البيان السنة المالية
 
 م31/12/2018الرصيد ف

 دينار 108,759,975 ودائع السلعية م2018
 

: ومن خلا ي
 ل الاطلاع عل الكشف لوحظ الآنر

( 63,038ة )إجماليــــبمــــذكرة التســــوية وبقيمــــة  صــــكوك معلقــــة واردة 3وجــــود عــــدد  -
 ات القانونية بشأنه. جراءم دون اتخاذ الإ 12/8/2015دينار صادرة بتاريــــخ 

شــــهر الظــــاهرة أ 6احتفــــاظ الصــــندوق بحســــاب الودائــــع الســــلعية بمبــــال  تجــــاوزات  -
ز المصـارف  ونيـة بـي 

ي منظومة المقاصـة الالكتر
ز
بمذكرة التسوية بسبب وجود خلل ف

ز  الأمر تضخيم هذا الرصيد  إل مما أدى  التسويات اللازمة.  إجراءالذي يتعي 

 الحسابات المصـرفية
ي حســـــاب  15 ية عـــــددمصــــــرفبلـــــ  عـــــدد الحســـــابات ال

حســـــاب  11  مـــــنهم عـــــددمصــــــرفز
ي وعـــدد مصــــرفبال

 2ليبيـــا المركـــزي وكـــذلب عـــدد  مصــــرفحســـاب ب 2 التجـــاري الـــوطبز
ي لصـــال  صـــندوق موازنـــ مصــــرفحســـاب بال ي الخـــارجر ة الاســـعار وفيمـــا يـــلي كشـــف الليـــبر

 بهذه الحسابات. 
بالعملــة الصــعبة تــم تجميــدها مــن الســنة  يةمصـــرفلــوحظ وجــود عــدد مــن الحســابات ال

 لم يتم موافاتنا بأسباب تجميد هذه الحسابات.  م2015المالية 

 السيارات التابعة للصندوق
: ومن خلال الاطلاع عل الكشف ال ي

 مرفق بخصوص السيارات لوحظ الآنر
تها ممـــــا تســـــتوجب مـــــن الصـــــندوق اتخـــــاذ ســــــرقمـــــن الســـــيارات تـــــم  15 د عـــــددوجـــــو  -

 ات اللازمة بشأنها. جراءالإ 

مــن خــارج الصــندوق او انتهــت علاقــتهم  أشــخاصوجــود عــدد مــن الســيارات بحــوزة  -
ات بشــأن ترجيــع هــذه الســيارات إجــراءالوظيفيــة بالصــندوق دون القيــام باتخــاذ اى 

اللازمـــة وموافـــاة الـــديوان بمـــا تـــم اتخـــاذه مـــن ات جـــراءالـــذي يتطلـــب اتخـــاذ الإ  الأمـــر 
 إجراءات والبيان التالي يوض  ذلب: 
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 الاسم رقم اللوحة نوع السيارة

ي لانش
 (أ. ف. م) 1201337/5 متسر

ي 
 (ت. ال. س) 418438/5 ن سان صبز

 (ا. ع..ف) 407293/5/14 تويوتا كامرى

 (ع. ال. ع) 627210/5/18 تويوتا لاندكروزر

 (ال. ح. ال) 402668/5/14 تويوتا كامرى

ي 
 (م. م. ع) 418422/5/14 ن سان صبز

 ( م.ع.س) 418411/5/14 تويوتا مزدوجة

ي 
 (أ.ع.ر) 462218/5/14 ن سان صبز

 

 العهد المالية

فة خـــلال الســـنة الماليـــة محـــل و مصــــر ة للعهـــد الجماليـــفيمـــا يـــلي بيـــان يوضـــ  القيمـــة الإ 
 الفح : 

 اصل العهدة الاسم
 2018 الحركة خلال

 دائن مدين

 97,575 97,575 10,000 ع ع ش

 88,351 88,351 10,000 ز س ص

ي صـرفت خلال سنة 
 185,927 185,927 م2018إجمالي العهد البر

 

 : ي
 ومن خلال الفح  لوحظ الآنر

 الصندوق.  إدارةعدم اعتماد الفواتت  عند الاستعاضة من قبل رئ س مجلس  -

 .ضـرائبعدم تصديق بعض الفواتت  من ال -

ز  -  العمل.  إنجاز عدم وجود تقرير بخصوص الصيانة يبي 

 عدم وجود ما يفيد استلام قطع الغيار بخصوص صيانة السيارات.  -

يـــتم عـــن طريـــق العهـــد الماليـــة عـــل بنـــود )الصـــيانة وقطـــع الغيـــار  صــــرفإن أغلـــب ال -
ز كـان تسـتوجب عـل  ي حـي 

والقرطاسية مصاريف اقامة واعاشة ومرتبات النظافة( فز
ة عـــل البنـــد شــــر الماليـــة والتحميـــل مبا دارةعـــن طريـــق الإ  صــــرفيـــتم ال الصـــندوق ان
 المخت . 

) ي ي الخارج   الاعتمادات المستندية )المصرف الليب 

ي تحميـــل حســـاب  مصــــرفقيـــام ال - ي الخـــارجر مســــتندي الصـــندوق باعتمـــاد  إدارةالليـــبر
الجمهوريــة الفــلاح وبنــاء عليــه فــت   مصـــرفب ilco1111440001121 يحمــل رقــم

ي تحت رقـم رفمصـالب ي الخارجر دون علـم الصـندوق لصـال   11:137.00222 الليبر
ة مــن حســابها بشـــر  ات الهــت  الجمهوريــة  مصـــرفوقيــام  ليبيــا المركــزي مصـــرفكة خــت 
ة والشـر بمن   ات الهت  المكشوف بمبل  يقدر عل  كات التابعة له السحبشـر كة خت 
ي  230 يخــه ومــن خــلال المتابعـــة ولــم تســوي هــذه المبــال  حــبر تار  مليــون دينــار ليــبر
: يلاحظ  ي
 الآنر

 ي  مصــــرفلا توجـــد فـــواتت  بملـــف الاعتمـــاد لــــدى ال ي الخـــارجر كمـــا لا توجــــد  الليـــبر
أو كشــــــف المطابقــــــة عنــــــد  الجمهوريــــــة مصـــــــرففــــــواتت  بملــــــف الاعتمــــــاد لــــــدى 
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ز  الــــدخول التوريــــد بمنفــــذ رأس الجــــدير أو وجــــود مســــتندات ت بــــت العلاقــــة بــــي 
 .الجمهورية مصـرفالصندوق وال

  ز نقـــــذي  إدارةكتـــــاب مـــــن عـــــل   المكشـــــوف بنـــــاءعـــــل  الاعتمـــــاد مغـــــط بتـــــأمي 
قصـور الصـندوق ممـا يظهـر  تاريخـه حـبر ولم تسوى القيمـة  المخاطر والإثمان

ي مطابقة حركة الاعتمادات المستندية ب
ز
ي  مصـرفالف ي الخارجر  .الليبر

م وجـــود شـــحنات لا يوجـــد مـــا يقابلهـــا مســـتندات لـــدي الصـــندوق منهـــا الاعتمـــاد رقــــ -
 .53/11 للعقد رقم 00129الاعتماد رقم و  152/11للعقد رقم  00426

ز  مصــــرفأفـــاد ال - يـــورو  1,410,750بقيمـــة  439/436 رقـــ ي بعـــدم تنفيـــذ الفـــاتورتي 
ز موضــوع شـــر ة اولــمق 69/11العقــد عــل  00142للاعتمــاد رقــم  ي حــي 

ز
كة جرصــان ف

 .المعاملة لدي الصندوق منفذة ومستوفية المستندات

كة الافـق شــر اتمام سداد ترجيع مصاريف التفتـ ش للمسـتفيد إجراء ب فمصـر قيام ال -
دون علـــــــم  212( يـــــــورو مـــــــن الاعتمـــــــاد رقـــــــم 52,404بمبلـــــــ  ) 11/ 67للعقـــــــد رقـــــــم 

ي السداد جراءالصندوق مما ترتب عن الإ 
 .زيادة فز

يــورو مــن الاعتمــاد  2229بســداد قيمــة ترجيــع الضــمان بييــادة تقــدر  مصـــرفقيــام ال -
 .كة أكتر برادرزشـر ة اولمق 74/11 قد رقمللع 00019 رقم

يـــورو  246دون خصـــم القيمـــة  04/013بســـداد قيمـــة الفـــاتورة رقـــم  مصــــرفقيـــام ال -
عقـــــد رقـــــم  00036الـــــواردة بكتـــــاب الافـــــراج الصـــــادر مـــــن الصـــــندوق للاعتمـــــاد رقـــــم 

 .كة الشمس القابضةشـر  98/11

ي تصــــدر  مصـــــرفال -
م بإحالــــة كافــــة الاشــــعارات الــــبر ز ركــــة الاعتمــــادات حعــــل  غــــت  ملــــتر

ي حملت
حسـاب عـل  الخارجية مما ترتب عنه عدم بيان المصاريف والعمولات البر

حيلعل  ليبيا المركزي او تمريرها  مصـرفالصندوق ب  .حساب التر

ي  مصـرفالالاعتمادات المستندية )
 (التجاري الوطب 

ي المطابقــــــة مــــــع ال
ي الصــــــندوق فز

ي حركــــــة التأمينــــــات النقد مصـــــــرفتــــــراجز
يــــــة التجــــــاري فز

للاعتمــــادات المســــتندية المحليــــة والمتعلقــــة بــــالعقود ومحــــاصرز الاتفــــاق الــــذي أبرمهــــا 
ي خصمت من حساب 

الصندوق مع عدة ادوات تنفيذ توريد سلع غذائية مختلفة والبر
ز  ،ليبيا المركزي مصـرفالدعم ب حساب الصندوق بالخطاء من مبل  خصوم حيث تبي 
ي يقدر هدا  مصـرفقبل المن 

 دينار.  152,853,940المبل   التجاري الوطبز
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 قطاع الاستثمارات الداخلي

 صندوق الانماء الاقتصادي والاجتماعي 

 نبذة عامة عن الصندوق
تأســس صــندوق الانمــاء الاقتصــادي والاجتمــاعي بموجــب قــرار اللجنــة الشــعبية العامــة 

 رقــــــم
د
، وأســــــندت اليــــــه مهــــــام أساســــــية هي انشــــــاء وتمويــــــل م2006لســــــنة ( 18) ســــــابقا
، ويتمتــع بالالمشـار  ي

اتيجية للاقتصــاد الـوطبز ة الاعتباريــة شخضـــييــــع ذات القيمــة الاســتر
 رقمأمانة اللجنة الشعبية العامة والذمة المالية المستقلة وأعيد تنظيمه بموجب قرار 

رقـم  اللجنـة الشـعبية العامـة ةأمانـثم أعيد تنظيمه بموجب قرار م 2006لسنة  (330)
م 2009( لسنة 356)رقم  اللجنة الشعبية العامة ، ثم صدر قرار م2008( لسنة 429)

كة مسـاهمة و صـدار النظـام الأسـاسي لـه،كما تضـمن هـذا القـرار شــر لتحويل الصندوق ل
وتحديـد رأس المـال بمبلـ  مليـون دينـار تعـود ملكيتـه  إعادة صـياغة اهـداف الصـندوق،

 المحافظ الاستثمارية.  بلا صحا

 دوقللصن دارةالجمعية العمومية ومجلس الإ 

 الرئاسي  المجلس قرار بموجب الأمناء( )مجلس للصندوق العمومية الجمعية تشكلت
ي  الوفاق بحكومة

:   م2017 لسنة( 927) رقم الوطبز  كالتالي
 الصفة  البيان

 رئ سا  الوزراء مجلس رئ س

 عضوا  التخطيط وزير

 عضوا  المالية وزير

 عضوا  والصناعة الاقتصاد وزير

 عضوا  المركزي يبيال مصـرف محافظ نائب

 عضوا  والتأهيل العمل وزارة وكيل

 عضوا  الاجتماعية الشؤون وزارة وكيل
 

ة شخضـــييعتــتر صــندوق الإنمــاء الاقتصــادي والاجتمــاعي مؤسســة اســتثمارية تتمتــع بال
ي البــــــدء ليــــــدير ويتــــــابع الاســــــتثمارات والأمــــــوال 

الاعتباريــــــة والذمــــــة المســــــتقلة أســــــس فز
وة بمــــا يحقــــق المخصصــــة لــــلأش الليب ــــع الــــتر ي إطــــار برنــــامج توزيــــ

يــــة محــــدودة الــــدخل فز
 المساواة والعدالة الاجتماعية. 

ي زيــادة 
ي الحيــاة الاقتصــادية للمجتمــع مــن خــلال مســاهمته فز

نظــرا لأهميــة الاســتثمار فز
متابعـــــة أداء  الــــدخل القـــــومي وتعظــــيم مـــــوارد المتاحـــــة ومكافحــــة البطالـــــة خلــــ  نتـــــائج

 : ي
 الصندوق إل الآنر

 الإطار التنظيمي  :اولا

أعيـــد تنظـــيم الصـــندوق بعـــدد مـــن القـــرارات كـــان محصـــلتها غيـــاب الاســـتقرار التنظـــي ي 
انتهــاء المؤسســة الاقتصـادية دون أن تــدرك الجهــات المعنيــة إل  والـذي غالبــا مــا يـؤدي
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تبة عليها ولوحظ أيضا عدم كفاية القرارات وعجزها عل أن تكون  حجم الخسائر المتر
 من واجهة القصور النقاط التالية: مناسبا لأداء اقتصادي و  يعيا شـر إطار ا ت

ي صــادر عــن الســلطة الت -
يعية يــأطر كافــة اللــوائ  المنظمــة شـــر عــدم وجــود إطــار قــانونز

لعمــل الصــندوق إذ تــم الاكتفــاء بإنشــائه مــن خــلال القــرار المشــار إليــه والصــادر عــن 
 س مـــــــن جهـــــــة الســـــــلطة التنفيذيـــــــة. )قـــــــرار الإنشـــــــاء صـــــــادر عـــــــن جهـــــــة تنفيذيـــــــة ولـــــــ

 .يعية(شـر ت

اتيجية واضـــــحة للصـــــندوق مـــــن قبـــــل الجمعيـــــة  - عـــــدم وضـــــع أهـــــداف وخطـــــط اســـــتر
 .دارةالعمومية ومجلس الإ 

ي معتمـــد للصـــندوق ولائحـــة اختصاصـــات  -
عــدم وجـــود هيكـــل تنظـــي ي ومـــلاك وظـــيفز

كمـــا أن   ،تخـــبط الإدارات وعشـــوائية العمـــلإل  ممـــا أدى ،م2006منـــذ إنشـــائه ســـنة 
 الصندوق لا تنسجم مع أغراض الصندوق. المؤهلات المتاحة ب

ي بـدونها  -
ي إعداد واعتماد اللوائ  المنظمة لعمل الصـندوق، والـبر

الإهمال والقصور فز
 داخل الصندوق.  عماللا يمكن ضبط الأ 

المنـاط بهـا وذلـب لتجنـب  عمـالالمخـاطر للقيـام بالأ  إل إدارة الصندوق إدارةافتقار  -
ي تو 
ي مسـاهمات جديــدة الكثـت  مـن العوائـق والمشـاكل الـبر

اجـه الصـندوق )الـدخول فز
ي تواجه الصندوق(.  –ناجحة 

 القضايا البر

ي تعتـــــــتر مـــــــن أهـــــــم الإدارات شــــــــر المـــــــوارد الب إل إدارة الصـــــــندوق إدارةافتقـــــــار  -
ية والـــــــبر

ي مؤسسات الاستثمار. رئ سـيال
 ة فز

ي موحــد للإل  الصــندوق إدارةافتقــار  - كات القابضــة والتابعــة بحيــث شـــر نظــام محاســبر
ز شـر هل ربط كافة حسابات التس ونيـة حيـث تبـي 

كات بالصـندوق وفـق منظومـة إلكتر
ا.   بأن هناك خلل واض  بالنظام المعمول به حاليد

 الجانب الإداري للصندوق ثانيا: 

ي  -
عمــــل مجلــــس الأمنــــاء )الجمعيــــة العموميــــة( وذلــــب بعــــدم أداء  القصــــور الواضــــ  فز

بوضــــــع رييــــــة وأهــــــداف وخطــــــط التنفيذيــــــة  دارةوالإ  دارةقيامــــــه بمتابعــــــة مجلــــــس الإ 
اتيجية للصندوق.   استر

ي  -
مــــن القــــانون التجــــاري ( 196)مجلــــس الأمنــــاء بمخالفــــة نــــ  المــــادة أداء  إهمــــال فز

ي بعدم قيامه بتسمية هيئة مراقبة للصندوق.   الليبر

ي  -
يعي يناســـــــب بيئـــــــة عمـــــــل شــــــــر مجلـــــــس الأمنـــــــاء بعـــــــدم تـــــــوفت  إطـــــــار تأداء  ضـــــــعف فز
 الصندوق. 

ي لمراجعـــــة حســــــابات قصـــــور مجلـــــس الأمنـــــاء بعــــــدم قي - امـــــه بتكليـــــف مراجــــــع خـــــارجر
 الصندوق. 
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 دارةمجلس الإ 

ي  -
ز
وذلــــــــــب بعــــــــــدم قيامــــــــــه بوضــــــــــع الخطــــــــــط  دارةمجلــــــــــس الإ أداء  ضــــــــــعف وقصــــــــــور ف

ي تعتــتر مــن أهــم مهامــه ال
اتيجية لســت  عمــل الصــندوق والــبر

ة حــبر يــتم رئ ســـيالاســتر
ف لــن  الــذي يعتــتر مخــال الأمــر عرضــها عــل مجلــس الأمنــاء والعمــل عــل تنفيــذها )

الصـــــادر عـــــن المجلـــــس الرئـــــاسي  م2018لســـــنة ( 588) مـــــن القـــــرار رقـــــم (6)المـــــادة 
 .) ي
 لحكومة الوفاق الوطبز

مناقشـــــة بعـــــض البنــــود الخاصـــــة بالـــــدعاوي  دارةافتقــــار محـــــاصرز اجتمـــــاع مجلــــس الإ  -
 القضائية عل الصندوق والمبال  المحجوزة والعمل عل معالجتها. 

ي  -
ز
اتيجية شـاملة الصندوق وع إدارةمجلس أداء  ضعف ف ي ريية واضحة واستر

دم تببز
 لاستثمار أموال الصندوق. 

وذلـب بعـدم قيامـه بوضــع ضـوابط ومعـايت  لــكي  دارةالإهمـال الواضـ  مـن مجلــس الإ  -
ي مـــن  العضـــويات بمجـــالس 

كات القابضـــة والتابعـــة شــــر ال إدارةيـــتم الاســـتناد عليهـــا فز
 وكذلب لجان هيئة المراقبة. 

ز  ةدار عمل مجلس الإ أداء  ضعف - وذلب بوضع سياسة واضـحة للإقـراض حيـث تبـي 
جاع وعـــدم وجــــود إل  أن أغلـــب هــــذه القـــروض تفتقــــر  عـــدم وجــــود ضـــمانات للاســــتر

ة من  القرض وبعد استلامه ي فتر
 .متابعة فز

ي  -
اجز ي  الـــتر

 القياديـــة والتنفيذيـــة الوظـــائف مســـئوليات يوضـــ  للحوكمـــة دليـــل إعـــداد فز
ي  ازدواجيـــــة دثيحـــــ لا كات التابعـــــة لـــــه وبمـــــاشــــــر وال للصـــــندوق

ي  اخـــــلال او الاداء فز
 فز

 .بالصندوق الداخلي  والضبط أنظمة الرقابة

انيــة التقديريــة للصــندوق لســنة  دارةتــأخر مجلــس الإ  - ز ي اعتمــاد المت 
 الأمــر م،  2019فز

المقارنـــات وتحديـــد الانحرافـــات إن وجـــدت  إجراءالـــذي يضـــيع فـــرص تقيـــيم الاداء بـــ
ي حينها من قبل الجمعية العم

 ومية. ومعالجتها فز

ي  -
، أداء  القصـــــــور فز ي

، المـــــــلاك الـــــــوظيفز المجلـــــــس وعـــــــدم اعتمـــــــاده للهيكـــــــل التنظـــــــي ي
ز  داريالإ  والتوصــيف مــن  (10) والــذي يعــد مخالفــا للمــادة رقــم بالصــندوق، للعــاملي 

 النظام الاساسي للصندوق. 

ي  -
مـــن النظـــام ( 10) مــن المـــادة رقـــم 2المجلـــس وعـــدم تفعيلـــه للفقـــرة أداء  القصــور فز

، فيما  ي تكفل تحقيق اهداف الصندوق.  الأساسي
امج البر  يخ  وضع الخطط والتر

ي  دارةمــن قيــل مجلــس الإ  القصــور والتــأخر -
 لعمــل المنظمــة اللــوائ  د واعتمــا اعــداد فز

ي  الصندوق
 ذلب  ومن وحكومتها عمالالأ  ضبط لا يمكن بدونها والبر

ي منهــا ســـجل محـــاصرز مجلـــس  دارةعــدم قيـــام مجلـــس الإ  -
بمســب بعـــض الـــدفاتر والـــبر

 من القانون التجاري.  (223)مخالفا بذلب للمادة رقم  دارةالإ 
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 المدير العام

ي اعـــــداد الهيكـــــل التنظـــــي ي  دارةالإهمـــــال والتـــــأخت  الواضـــــ  مـــــن قبـــــل الإ  -
ز
التنفيذيـــــة ف

ي المعتمد وتوصيف الوظائف. 
 للصندوق ولائحة الاختصاصات والملاك الوظيفز

التنفيذيــــة وذلــــب بوضــــع  دارةغيــــاب النظــــرة المســــتقبلية والرييــــة الصــــحيحة مــــن الإ  -
ة زمنية.   مجموعة من الاهداف والعمل عل تحقيقها خلال فتر

ي  -
ز
ي التخطـيط والمتابعـة لأ أداء  القصور والضعف ف

ز
ي  عمـالالمدير العام ف

ز
الصـندوق ف

 كات القابضة والتابعة. شـر ال

ي متابعـة القـرارات الصـادرة عنـة وبـالأخ  قـرارات الايفـاد أداء  ضعف -
ز
المـدير العـام ف

ي 
ز
ة تقــديم التقــارير فــور الانتهــاء ضـــرور مهــام خارجيــة وكــذلب اللجــان الداخليــة عــل ف

 من المهمة. 

 مكتب المراجعة الداخلية: أداء  تقييم -

عدم قيام مكتب المراجعة الداخلية بإعداد تقارير دورية عن ست  العمل بالصندوق  -
مـا يفيـد بشكل منتظم. فضـلا عـن عـدم القيـام بخـتم جميـع المسـتندات واعتمادهـا ب

 اتمام عملية المراجعة 

خاصـة فيمـا يتعلـق بعمـل  ،وجود منظومة واحدة متكاملةإل  الصندوق إدارةافتقار  -
المراجعــة الداخليــة إذ لا زالــت  إدارةمــع عــدم ميكنــة عمــل  ،الماليــة والمراجعــة إدارة

 تمارس عملها بالأسلوب التقليدي. 

الماليــة داخــل الصــندوق دون اقتصــار دور مكتــب المراجعــة عــل مراجعــة العمليــات  -
ي  إل إدارة امتداد عملية المراجعة

ي تمثـل العمـود الفقـري فز
التخطيط والمتابعة والـبر

 نشاط الصندوق. 

رغـــم ضـــخامة التكـــاليف القانونيـــة المتعلقـــة بالـــدعاوى الا انـــه لـــم يـــتم التطـــرق اليهـــا  -
 بتقرير مكتب المراجعة. 

 القروض

 ت خاصة لمواجهة القروض الممنوحة. الصندوق بتكوين مخصصا إدارةعدم قيام  -

إل  غيــــاب الرييــــة المســــتقبلية اتجــــاه سياســــة توظيــــف الأمــــوال للصــــندوق والاتجــــاه -
ي تكاد أغلب نتائجها خسائر دون الرجوعشـر الدعم لمالي لل

نتيجة نشـاط إل  كات البر
 كة. شـر ال

ي مجلــس الإ  إدارةغيــاب  -
ي ابــداء رأيهــا حــول مــا يــتم الاتفــاق عليــة فز

ي  دارةالمخــاطر فز
فز

 من  القروض. 

الماليــة بعــدم قيامهــا بإعــداد مطالبــات بقيمــة  دارةالإهمــال والقصــور الواضــ  مــن الإ  -
ي حان اجل استحقاقها. 

 القروض البر
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 الإدارة القانونية

ي  204عــدد  م2019عــدد القضــايا المرفوعــة عــل الصــندوق مــع نهايــة عــام  -
ز
قضــية ف

ز بلغت عدد القضايا المرفوعة من الصندوق حوا  قضية.  41لي حي 

 نتائج أعمال التقييم

ي  -
ز
ي بالصندوق بعدم قيامة بإعـداد تقـارير دوريـة خاصـة أداء  ضعف ف

المكتب القانونز
 العليا بالصندوق.  دارةبالمكتب لكي يتم عرضها عل الإ 

ي يعــــود تاريخهــــا لمــــا يييــــد عــــن  -
ســــنوات دون تســــوية  7وجــــود عــــدد مــــن القضــــايا الــــبر
 ة بشأن حسمها. ات جادإجراءأوضاعها أو حبر اتخاذ 

ي التنســــــيق والتواصــــــل مــــــع  دارةالإ أداء  ضــــــعف -
ز
ي متابعــــــة  إدارةالقانونيــــــة ف

ز
القضــــــايا ف

 القضايا المرفوعة. 

رغــم ضــخامة التكــاليف القانونيــة المتعلقــة بالــدعاوى إلا انــه غالبــا مــا لا يــتم التطــرق  -
ي بالصندوق. 

 إليها بتقرير المكتب المراجع الداخلي والقانونز

كات التابعـــة شــــر الصـــندوق وضـــعف التنســـيق مـــع ال إدارةليـــة لـــدي غيـــاب الرييـــة والآ -
 بشأن التعامل مع القضايا المرفوعة

 ية المتعلقة بالقضايا المرفوعة ضد الصندوق: مصـرفالحجوزات ال -

 بلغــــــــــت قيمــــــــــة الحجــــــــــوزات عــــــــــل الحســــــــــابات الجاريــــــــــة للصــــــــــندوق مبلــــــــــ  وقــــــــــدرة -
ز بلغت الحجوزات عل الحسابات 27,318,392 ي حي 

ية بالدينار مصـرفال دولار، فز
ي مبل  وقدرة   دينار.  54,709,574الليبر

 المساهمات

ـــــــــدير صـــــــــندوق الإنمـــــــــاء جملـــــــــة مـــــــــن الاســـــــــتثمارات والمشـــــــــاريــــع بـــــــــرأس مـــــــــال حـــــــــوالي  يُ
دينــــــار بحيــــــث يحــــــرص عــــــل التنــــــوع الاســــــتثماري لتفــــــادي مخــــــاطر  9,970,288,251

ي رأس المـــــــال إلا أ
ن الوضـــــــع الحـــــــالي الاســــــتثمار وتحقيـــــــق العوائـــــــد الماليـــــــة مـــــــع زيـــــــادة فز
ز نتيجــــــة قصــــــور دور  ي المتابعــــــة ومعالجـــــــة  إدارةلاســــــتثماراته غــــــت  مطمـــــــي 

الصـــــــندوق فز
: الانحرافات القائمة لسنوات والذي اتض  لنا أثناء عملية التقييم ومن خلال  ي
 الآنر

ي  -
 كاتشـــر ال لأغلــب يــراداتوتحصــيل الإ  ومتابعتهــا هــذه الاســتثمارات إدارةالقصــور فز
صــــــــندوق، وعــــــــدم مراعــــــــات متطلبــــــــات الكفــــــــاءة الاقتصــــــــادية لل والتابعــــــــة القابضــــــــة

 والتشغيل الامثل، والجدوى الاقتصادية. 

ي إعـــداد لائحـــة نشـــاط اســـتثماري تحـــدد بهـــا الأســـس والمعـــايت  والضـــوابط  -
القصـــور فز

 المتعلقة بتوزيــــع الاستثمار. 

ز  - كات التابعــــــة وعــــــدم تــــــوفر شـــــــر الصــــــندوق وال إدارةعــــــدم وجــــــود تواصــــــل فعــــــال بــــــي 
ي شــر الوافيـة عــن الالمعلومـات 

كات بــالرغم مـن أن تســمية أعضـاء مجــالس الإدارات فز
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الصندوق ودون مراعاة  إدارةكات القابضة والتابعة تتم من قبل أعضاء مجلس شـر ال
ة لشغل هذه المناصب القيادية.   للكفاءة والختر

ي متابعة مساهماتها من حيث الحصول عل  دارةالقصور والإهمال الواض  من الإ  -
ز
ف

كات القابضـــــة شـــــر  اجتمــــاع الجمعيـــــات العموميــــة وتقــــارير هيئـــــة المراقبــــة للمحــــاصرز 
 والتابعة للصندوق. 

العامة للتخطـيط والمتابعـة بإعـداد تقـارير دوريـة عـل المسـاهمات  دارةعدم قيام الإ  -
ة والمتوقفة وعرضها عل مجلس الإ   .دارةالمتعتر

ي  -
ي متابعــة نتيجــة نشــاط المســاهمات الت دارةالإ أداء  تــدنز

ز
ز أن أغلبهــا ف ي تبــي 

ابعــة والــبر
ات عديــدة دون  ي كانـت نتيجـة نشــاطها خسـائر للفـتر

مملوكـة بالكامـل للصـندوق والــبر
تقــديم أي موقــف اتجــاه هــذه المســاهمات وعرضــها عــل مــدير عــام الصــندوق حــبر 

 .دارةيتم عرضها عل مجلس الإ 

ط التخطــــــــي إدارةوجــــــــود ملفــــــــات دوريــــــــة لمســــــــاهماتها بــــــــإل  الصــــــــندوق إدارةتفتقـــــــر  -
والمتابعــة بحيــث تتضــمن كافــة المعلومــات والبيانــات المتعلقــة بطبيعــة المســاهمة 

ة الاستثمار.   طيلة فتر

حـــات بشــــأن  دارةالقصـــور الواضـــ  مــــن الإ  - العامـــة للتخطـــيط والمتابعــــة بتقـــديم مقتر
 إعادة تقييم استثمارات الصندوق. 

ي كفاء  -
ي بعض المشاريــــ إدارةتدنز

كات من شـر ع والالتخطيط والمتابعة بإعادة النظر فز
 حيث جدوى استمرارها. 

ام ال - ز كات بإعـداد مراكـز ماليـة وفـق متطلبـات سـوق الأوراق الماليـة تحـال شــر عدم الـتر
 كات. شـر الصندوق لمعرفة نتائج عمل الإل  مع تقارير المتابعة والنشاط

ي شــــــكل قــــــروض حســــــنة مــــــن الصــــــندوق -
كات التابعــــــة دون شـــــــر الإل  الــــــدعم المــــــالي فز
م الشـر تائج الالاطلاع عل ن ز كة بهـا شــر كات والخطـط التشـغيلية واتفاقيـة للسـداد تلـتر

 . صـرفوتكليف لجان لمتابعة أوجه ال

ز ومكافــــأة شـــــر تكبــــد اغلــــب ال - كات لخســــائر وتأكــــل لــــرأس مالهــــا مقابــــل أجــــور العــــاملي 
 لأعضاء مجالس إدارتها وهيئات المراقبة. 

عـــــــة بعـــــــد قيامهـــــــا بأرشـــــــفة العامـــــــة للتخطـــــــيط والمتاب دارةالقصـــــــور الواضـــــــ  مـــــــن الإ  -
ونية لحفظ الملفات وعقوق التأس س ال  كات والاتفاقيات. شـر الكتر

ي ريوس أمـــــوال اغلـــــب ال -
كات القابضـــــة شــــــر قصـــــور الصـــــندوق بســـــداد بـــــافر حصـــــته فز

كة المملوكة له.   والتابعة والمشتر

 تقييم نتيجة نشاط الصندوق
ي وضـع ومن اثار غياب السياسات الاستثمارية والقصور الوض  لدى  

مجلس الامناء فز
ي الجــدول ادنـــاه 

اتيجية لتنميـــة الاســتثمارات وفـــق بــرامج مســتدامة، نـــورد فز خطــط اســتر
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 م2019 وســـنة م2018-2017والنفقــات خـــلال ســنوات  يـــراداتموقــف عـــن حجــم الإ 
ي تـــم فيهـــا اخضـــاع الصـــندوق للرقابـــة المصـــاحبة بموجـــب قـــرار رئـــ س الـــديوان رقـــم 

الـــبر
 :م2019لسنة  (232)

 الفرق المصـروفات يراداتالإ  السنة

2017 6,254,337 15,003,616 (8,749,279) 

2018 8,961,098 23,175,395 (14,214,297) 

2019 11,515,936 3,551,755 7,964,181 
  

 التوصيات
يعيا مناســــــــبا لأداء اقتصــــــــادي أمثــــــــل مــــــــن الجهــــــــة شـــــــــر العمــــــــل عــــــــل تكــــــــوين إطــــــــار ا ت -

 يعية. شـر الت

اتيجية واضـــحة - للصـــندوق مـــن قبـــل الجمعيـــة العموميـــة ومجلـــس  رســـم خطـــط اســـتر
 .دارةالإ 

ي للصــندوق للحــد مــن  -
ي اعــداد واعتمــاد الهيكــل التنظــي ي والمــلاك والــوظيفز

الإشاع فز
ي لا تنسجم مع أغراض الصندوق. 

 التعيينات العشوائية والمؤهلات البر

ي بــدونها لا ي -
ي إعــداد واعتمــاد اللــوائ  المنظمــة لعمــل الصــندوق، والــبر

مكــن الإشاع فز
 داخل الصندوق.  عمالضبط الأ 

ي تســــــمية هيئــــــة مراقبــــــة للصــــــندوق. بحيــــــث تكــــــون مســــــئولة عــــــل متابعــــــة  -
الإشاع فز

، وكــــذلب متابعــــة حســــابات الصــــندوق، و عــــداد تقاريرهــــا دارةاجتماعــــات مجلــــس الإ 
 وعرضها عل الملاك

 للحوكمــــة دليــــل إعــــداد العمــــل عــــل وضــــع سياســــة واضــــحة للإقــــراض. العمــــل عــــل -
 ازدواجية يحدث لا للصندوق وبما القيادية والتنفيذية الوظائف ياتمسئول يوض 
ي 
ي  اخلال او الاداء فز

 .بالصندوق الداخلي  والضبط أنظمة الرقابة فز

دراســة أوضــاع كافــة الاســتثمارات التابعــة للصــندوق مــن حيــت الجــدوى الاقتصــادية  -
 و مكانية استمرارها من عدمه. 
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 قطاع السياحة

 الهيئة العامة للسياحة

 نظام الرقابة الداخلية
ة القشــــط والشــــطب  - ي بعــــض ســــجلا لــــوحظ كــــتر

ز
 الأولالبــــاب ت متابعــــة حســــابات )ف

ي 
 .(والثانز

 م. 2018حسابات خارج المالية للسنة اللازمة لمتابعة حركة سجل ال امساكعدم  -

ات القانونية اللازمة حيال المحتويات والبضائع الراكدة جراءاغفال القيام باتخاذ الإ  -
 ازن الهيئة. والخردة بمخ

ي  إنجـــــاز لـــــوحظ قيـــــام موظـــــف واحـــــد ب -
عمليـــــة بأكملهـــــا بالمخالفـــــة لمبـــــداء الفصـــــل فز

 الاختصاصات. 

 ية مصــــــرفاغفــــال متابعــــة المعلقــــات الظــــاهرة بمــــذكرات التســــوية بالحســــابات ال -
 
 اولا

 .اولب

جاع جـــراءالقيـــام باتخـــاذ الإ عـــدم  -  أجهـــزةو الســـيارات ات القانونيـــة اللازمـــة حيـــال اســـتر
ز الــــــذين المحمولـــــة والهــــــاتف  الحاســـــب الالي  انتهـــــت علاقــــــتهم المســــــلمة للمـــــوظفي 

 بالهيئة. 

ي  -
 فيمــا يتعلــق بوظيفتــه أداء  ضــعف المراقــب المــالي فز

د
 متابعــة القســم المــالي خصــوما

انية والحسابات والمخازن. ( 24)والمخازن بالمخالفة لن  المادة  ز  من لائحة المت 

انية التسي  يةتر المتر 
 عتتتتنالهيئتتتت   لصتتتتال ن وزار  الماليتتتت  عتتتت  الصتتتتادر  الماليتتتتمخصصتتتتات الجملتتتت  بلغتتتت  

 :الآتيوفق  م2018السن  المالي  
ي  المنصـرف المعتمد الباب

 المتبقر

 2,347 54,652 57,000 الأول

ي 
 503 1,496 2,000 الثانز

 2,851 56,148 59,000 الإجمالي 
 

: لوحظ فح  والمراجعة ال أعماللال ـمن خو  ي
 الآنر

ز مــــن خــــلال عينــــة الفحــــ   - ألــــف دينــــار  115 بقيمــــة صـــــرف أذونــــاتلمجموعــــة تبــــي 
انيــة والحســابات 99للمــادة ) ةمخالفــلبا المســتنديضــعف التعييــز  ز ( مــن لائحــة المت 
 والمخازن. 

مـــن  (10بالمخالفـــة للمـــادة ) ها وفات لا تخصـــمصــــر ب م2018الســـنة الماليـــة تحميـــل  -
 نظام المالي للدولة. قانون ال
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مســــوغات الاساســــية تــــوفر العــــاون دون مت 27عــــدد مــــع الهيئــــة  إدارةتعاقــــد لــــوحظ  -
 ة. شخضـيالبملفاتهم للتعاقد 

ي المراقـــب المـــالي بالهيئـــة عـــل عـــدد مـــن المزايـــا  لـــوحظ تمتـــع -
ز
نـــت تمثلـــت ف جهـــاز انتر

G4 ، هـــاتف محمـــول سامســـونجS9  شخضــــيجهـــاز كمبيـــوتر ، دينـــار  3,400بقيمـــة 
ت دفــــع كــــرو ،  دينــــار  1000مكافــــأة مــــن الجهــــة عــــن لجنــــة الجــــرد بقيمــــة ، لاب تــــوب

ين ز  عـــنلمبـــدأ الاســـتقلالية  ةمخالفـــ، وذلـــب بالمســـبق وكوبونـــات بـــتز
 
 تـــهمخالف فضـــً

 .م2017( لسنة 354لقرار وزير المالية رقم )

ممــا يظهــر رصــيد البنــد عــل ة شـــر البنــد مباعــل  الســفر عــلاوة ابــل قملــوحظ تحميــل  -
 عن مخالفة بالمخالفة غت  حقيقته 

 
انية العامة فضً ز  (9لمـادة )لبقواعد تنفيذ المت 

: ما يلاحظ بشأنها ، (751للائحة الايفاد رقم ) ي
 الآنر

  مخـــــول  الهيئـــــة( الغـــــت  رئـــــ س ) دارةاصـــــدار قـــــرارات الايفـــــاد مـــــن جهـــــة الإ 
د
قانونـــــا

 بإصدار مثل هذه القرار. 

  ب.م( ب)قيمـــة عـــلاوة الســـفر والمبيـــت مـــن الســـيد  بخصـــملهيئـــة ا إدارةقيـــام .

مهمـة بشـأن م 2018( لسـنة 1244) قـرار رقـمذه للبالعملة المحلية لعدم تنفيـ
ز ترجيــــــــع وخصـــــــم القيمــــــــة بالعملــــــــة بودابســــــــت إل  عمـــــــل ز كــــــــان يتعـــــــي  ي حـــــــي 

فز
ي 
 .م2007( للسنة 751بالمخالفة للائحة الايفاد رقم )الممنوحة للمعبز

 ز  عدم قيام المبيـت بمبلـ  السـفر و عـلاوة مقابل سلفة بتسوية بعض الموظفي 
 م. 2007لسنة  (751)الايفاد رقم بالمخالفة اللائحة  دينار 24,691 إجمالي 

 ة للمــادةالمخالفــب يجــار المســتفيدين مــن الإ المتعلقــة بالمســافة ب القيــدعــدم لــوحظ  -
 م. 2013( لسنة 346مجلس الوزراء رقم )من قرار  (2)

 الاعتمادات المستندية
ي الســــنوات الســــابقة بــــأبرام عقــــود مــــع بعــــض ال إدارةقيــــام 

 معــــارضكات والشـــــر الهيئــــة فز
ليبيــــا  مصـــــرفاجــــات الهيئــــة بموجــــب اعتمــــادات مســــتندية منحــــت طــــرف لتــــوفت  احتي

:  1,096.875ة بلغت نحو إجماليالمركزي بقيمة   للبيان التالي
د
 دينار وفقا

 اسم الشـركة رقم العقد
القيمة 
 الاعتماد

المنصـرف 
2018 

 الرصيد

ي شـر  22/2013
 210,000 - 210,000 كة إضاءة للإنتاج الفبز

 240,000 - 240,000 ال العامةكة الأشغشـر  27/2013

 422,371 132,504 554,875 الصنوبر لبيع الاثاث قصـر معرض  33/2013

 192,000 - 192,000 كة البلاد للخدماتشـر  28/2013
 

 :  ويلاحظ بشأنها ما يلي
حسـاب الايـراد إل  الاعتمادات و لغـاء الغـت  منفـذه منهـا وترجيـع القيمـة عدم متابعة -

 العام. 
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 ارفـالمص

ز  - بـال  مبعـض الخصم لوحظ عدم متابعة الحسابات المصـرفية اولا باول حيث تبي 
ي  ن حساب المصـرفم

  دينار.  1,125بقيمة بالدفاتر لها لا مقابل والبر

 ازنـالمخ

ات القانونيــة حيــال المخــزون التــالف والمنــتهي الصــلاحية وذلــب جــراءعــدم اتخــاذ الإ  -
ز  ي  للاستفادة من العائد المادي والحت 

 المشغول من تلب البضائع.  المكانز

 العهد المالية

 16,356 نحـــــووالبــــال   31/12/2018العهـــــد الماليــــة الغــــت  مقفلـــــة حــــبر  إجمــــالي  بلــــ 
انية والمخازن ل( من 182للمادة ) ةمخالفبال دينار، ز : لائحة المت   للبيان التالي

د
 وفقا

ـــخ الاسم رقم اذن الصـرف  (€)القيمة  )دينار( القيمة  التاريـ

  5000  8.660 21/8/2013 (ك.ي.م) بلا

  5000 7.694 23/9/2015 ( ال.ا.م) 22-9/2015

  10,000 16.356 الإجمالي 
 

ي تقــــاريره الســــابقة عــــل 
 ضـــــرور بــــالرغم مــــن تنبيــــه الــــديوان فز

د
ة تســــوية تلــــب العهــــد وفقــــا

 جـــراءللإ 
د
ز وفقـــا ات القانونيـــة المنظمـــة لـــذلب وعـــن طريـــق الخصـــم مـــن مرتبـــات المعنيـــي 

 الا أن للجــــزء الجـــــا
د
ات حـــــبر جـــــراءالهيئـــــة لــــم تقـــــم بتلــــب الإ  إدارةئز الحجــــز عليـــــه قانونــــا

 تاريخه. 

 السيارات

ز وجـود  من خلال الفح  والمراجعة للملفات الخاصة بالسيارات التابعـة للهيئـة، تبـي 
 عـن عـدم قيـام 

 
ز والـذين انتهـت علاقـتهم فضـً بعض السيارات بعهـدة بعـض المـوظفي 

جاعها والبيان التالي يوض  ذلب: اءجر الهيئة باتخاذ الإ  إدارة
 ات القانونية لاستر

 الصيفة المستلم اللون نوع المركبة

 الوزيرة /سابقا (إ.ب.أ) ابيض E300مرسيدس 

ي  Q3أودي
 الوزيرة /سابقا (إ. ب.أ) ببز

 الوكيل المساعد/سابقا (ك.ي.م) رصايي  Q5أودي 

 الوكيل المساعد /سابقا (ح.خ.خ) رصايي  Q5أودي

 وكيل الوزارة / سابقا (ال.ع.ع) ابيض Q5أودي 

 وكيل الوزارة / سابقا (ال.أ.ج) رصايي  هونداي سوناتا

ا  وكيل الوزارة /سابقا (ا.م.ن) ابيض هونداي النتر
 

 مصلحة الاثـار

 نظام الرقابة الداخلية
ي العديــد مــن أوجــه ضـــرور إغفــال مكتــب المراجعــة الداخليــة التنبيــه والتوجيــه ب -

ة تــلافز
ي مــن شـأنها إضــعاف الرقابـة الداخليـة داخــل ديـوان المصــلحة مـن حيــث القصـور 
الـبر

 . صـرفعدم استيفاء البيانات والمرفقات اللازمة لإجازة ال
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 دارةإغفال مكتب المراجعة الداخلية إعداد تقارير دورية من شأنها ترشـيد وتنبيـه الإ  -
ي اتخـــــــاذ مـــــــا يلـــــــزم مـــــــن 

ز
ز الأدإجـــــــراءالعليـــــــا ف ي بتحســـــــي 

اء داخـــــــل ات وتوجيهـــــــات تعـــــــبز
 المصلحة. 

عدم قيام مكتب المراجعة الداخلية القيام بالجرد المفاجر  للخـزائن والمخـازن وفـق  -
 .من التنظيم الداخلي للمصلحة 8الفقرة  (5)ما نصت عليه المادة 

 عــن عـــدم  صــــرفال أذونــاتإغفــال عمليــة خـــتم بعــض  -
 
، فضــً بخــتم المراقــب المـــالي

 لية. التسوية للعهد الما أذوناتاعتماد بعض 

بمــا يفيــد ذلــب مــن  صـــرفمــا يفيــد اســتلام المبــال  أو الخــتم عــل إذن ال إرفــاقإغفــال  -
 بعض المستفيدين. 

ي عن  -
صيد لصفحات دفتر يومية الصندوق للباب الثانز -11-10-9الأشهر إغفال التر

 م. 2018 سنة 12

ي  -
ز بالمصــــــــــلحة وتشــــــــــابه  صـــــــــــرفالتوســــــــــع فز العهــــــــــد الماليــــــــــة لعــــــــــدد مــــــــــن المــــــــــوظفي 

 فس الغرض. وفات لنمصـر ال

ية انية التسيتر  المتر 
 :م2018وفات الفعلية عن السنة المالية مصـر بيان مقارنة الاعتمادات المالية بال

 الرصيد المصـروف الفعلي  المعتمد المقدر الباب

 429,511 16,570,489 17,000,000 18,006,300 الأول

ي 
 208,790 591,210 800,000 6,022,000 الثانز

 638,301 17,161,699 17,800,000 24,028,300 إجمالي 
 

:  أعمالومن خلال   الفح  لوحظ ما يلي

ي  صـــرفلــم يــتم ال -
ي بنــود أخــرى بالبــاب الثــانز

انيــة وظهــور وفــر فز ز عــل بعــض بنــود المت 
انيــة مــن حيــث انعــدام ال ز لمــا خصــ   صـــرفويعــد ذلــب مخالفــة لقواعــد تنفيــذ المت 

 لهذه البنود. 

ي نهايـــة الســـن إدارةقيـــام  -
ي المصـــلحة فز

ة بنقـــل جـــزء مـــن مخصصـــات بنـــود البـــاب الثـــانز
 عــن نقــل كامــل مخصصــات بنــود أخــرى، دون الاســتفادة منهــا فيمــا خصصــت 

 
فضــً

 لها خلال أشهر السنة موضوع الفح . 

ز بقيمة - ز ترجيع مبال  مالية لموظفي  ألف دينار نظت   7 من خلال عينة الفح  تبي 
  الأمــر ة، ها مــن حســاباتهم الخاصــة لصــال  المصــلحصـــرفقيــامهم ب

د
الــذي يعــد مخالفــا

انية والإ  ز ي هذا الشأن. جراءلقواعد تنفيذ المت 
 ات المنصوص عليها فز

بعــــض المعــــاملات الماليــــة لتــــوفت  كوبونــــات وقــــود وكــــروت دفــــع مســــبق دون  إجــــراء -
 ومثال ذلب:  صـرفالمستندات الم يدة لذلب مع إذن ال إرفاق

ضــعف  دينــار  67,865 بقيمــة صـــرفال أذونــاتتظهــر عينــة الفحــ  لمجموعــة مــن  -
بالشــــكل الــــذي يُفعــــل الرقابــــة عــــل  صـــــرفال أذونــــاتالتعييــــز المســــتندي لعــــدد مــــن 
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ز مصـــــر ال انيــــة والحســــابات ( 99)المــــادة  حكــــامها لأ صـــــرفوفات ويجــــت  ز مــــن لائحــــة المت 
ي بعــــض الحــــالات بعــــد تــــاريــــخ الفــــاتورة 

ز
يات ف  عــــن اســــتلام المشــــتر

 
والمخــــازن، فضــــً

 النهائية. 

يمثـــــل ســـــداد قيمـــــة خـــــدمات  31,640بقيمـــــة  26/12 رقـــــم صــــــرفبموجـــــب اذن ال -
ي نـوفمتر شـر نظافة ومقه لصال   كة الافلاح للنظافـة وخـدمات الضـيافة عـن شـهرني

م، ومـــن خـــلال الفحـــ  لـــوحظ إغفـــال وضـــع خـــتم المراقـــب المـــالي 2018ودتســـمتر 
 ت، فضـــلا عــــن عـــدم تقيــــيم مســـتوى الخــــدمات مـــن جميــــع الإداراصـــــرفعـــل إذن ال

بغية تحقيق رقابة فعالة عـل تنفيـذ العقـد وفـق المطلـوب وبشـكل  داخل المصلحة
 عام. 

 يراداتالإ 
ي الإ 
ز
 أخرى.   يراداتات و يجار المتنوعة والرسوم الدخولية والإ  يراداتتتمثل ف

 العجز المحصل  المقدر البيان

 22,660 77,340 100,000 يراداتالإ 
 

ومــا تــم تحصــيله  دينــار  100,000 للمصــلحة عــن ســنة الفحــ  بمبلــ  يــراداتتقــدير الإ 
، %22.7بنســـــبة انحـــــراف ســـــالب عـــــن المقـــــدر  دينـــــار  77,340م 31/12/2019حـــــبر 

ي قيمـــــــة الإ 
المحصـــــــلة خـــــــلال ســـــــنة الفحـــــــ  مقارنـــــــة بالمقـــــــدر  يـــــــراداتويلاحـــــــظ تـــــــدنز

الجهـات المسـؤولة ذات العلاقـة بالمصـلحة عـن اتخـاذ يرادات المحصـلة لعـدم إلاء والإ 
ي ات يمكـن مـن خلاإجـراءما يلـزم مـن 

لهـا تفعيـل دور مراقبـات الآثـار التابعـة للمصـلحة فز
 مــن مصــادر التمويــل 

د
انيــة جميــع منــاطق الدولــة الليبيــة، حيــث تعتــتر الآثــار مصــدرا ز المت 

 العامة. 
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 البحريةقطاع الزراعة والثروة 

 الجفارة -جهاز استثمار مياه منظومة الحساونة 
 م: 2018عقود الجهاز عن سنة يوض  موقف التالي جدول ال

ام المسدد قيمة عدد العقود السنة  نسبة الإنجاز قيمة الالتر 

 %72 373,496,496 423,178,472 796,674,968 19 م2018
 

 م: 2018نفقات التحول لسنة الموقف التنفيذي ل التالي جدول فيما يوض  ال
 م. الفعلي  التفويضات المخصصات السنة

 23,348,994 23,348,994 195,842,534 م2018

 الملاحظاتأهم 

يلاحـــظ ان العقـــود تجـــاوزات النســـبة المســـموح بهـــا نتيجـــة قصـــور اللجـــان الفنيـــة لـــدي 
ي دارســـة م

وعات التعاقـــد دراســـة مستفيضـــة ووافيـــة قبـــل التعاقـــد و عـــداد شــــر الجهـــاز فز
 وع. شـر الدراسات اللازمة والمواصفات الفنية الكاملة والمطلوبة لكل م

الفعليــة نجــد أن  نجــاز المســددة مــع نســبة الإ ونلاحــظ مــن الجــدول ادنــاه نســبة المبــال  
 الفعلي لبعض العقود.  نجاز نسبة السداد تتجاوز قيمة الإ 

 قيمة العقد المشـروع
نسبة السداد 

 المالي 
نسبة الإنجاز 

ي 
 الفب 

 %4 %5 93,091,835 وع الدافنية نعيمةشـر تنفيذ اعمال الشبكة الداخلية لم

 %95 %99 17,262,282 توريد اليات ومعدات زراعية للجهاز

( هكتار باشجار الييتون 1100تنفيذ اعمـال زراعـة )
 وع ابوعائشةشـر الكتيف بم

27,808,000 41% 36% 

 %80 %83 1,475,000 وع ترهونةشـر تنفيذ مببز معضة الييتون بم
 

ي أســـــلوب تعاقـــــده بعـــــدد  شــــــر ونلاحـــــظ ان الجهـــــاز يتبـــــع طريقـــــة التكليـــــف المبا -
 10فز

يط شـــــر ة بالمتضـــــرر وع تنفيــــذ شـــبكة التوزيــــــــع للمنــــاطق الر شـــــمشـــاريــــع مــــن ضــــمنها م
، عقد رقم  ويمثـل مـا نسـبته  دينـار  429,112,680م بقيمة 2008لسنة  8الساحلي

 قيمة العقود.  إجمالي من  54%

 المسدد قيمة العقود عدد العقود طريقة التعاقد

 31,934,812 35,986,944 1 مناقصة عامة

 45,802,688 83,296,178 7 مناقصة محدودة

 338,438,272 670,389,145 10 شـرتكليف مبا

 7,002,700 7,002,700 1 اتفاق حضـر م
 

سـبيل عـل  منهـا بالتكليف المباشـر  طريقة التعاقد حيث يوجد العديد من المأخذ عل 
 حصـر: المثال لا ال

ة عــدم الاســتفادة مــن المزايــا الســعرية والجــودة العاليــة مــن خــلال المنافســإل  يــؤدي -
ز ال  كات. شـر بي 

ي  -
اهة والشفافية فز ز ي الفساد وضعف التز

 ات التعاقد. إجراءزيادة تفسر
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ي التعاقــد يحقــق أعــل جــودة بأفضــل ســعر، و 
ز
ي تقــديم  لــذلب الشــفافية ف

ز
حــداث فــارق ف
ي و  الخدمات العامة، وخلق بيئة تساعد عل النمو الاقتصادي بالقطاع الخـاص

ز
العـام ف

ا عنصــــر وميـــة، مـــن خـــلال ارتباطهـــا بهـــذه الركـــائز، هـــذا الســـياق، تشـــكل التعاقـــدات الحك
 الرشيدة والحوكمة.  دارةأساسيا وشاملا لكافة القطاعات لإصلاح نظم التعاقد والإ 

ز   ات الآتية: جراءالجهاز اتخاذ الإ عل  ومن خلال الملاحظات السابقة يتعي 

ي تقرير المتابعة ومدي الجد -
ز
وى من القيام بإعادة تقييم عقود للمشاريــــع المدرجة ف

ي اســــــتكمال تنفيــــــذها 
ز
يعات النافــــــذةي شـــــــر إلغائهــــــا وفــــــق التأو  تســــــويتها أو  الاســــــتمرار ف
وعات لا شـــر تعاقــدات ومعــل  الأمــوال العامــة بطريقــة غــت  مدروســة صـــرفلتجنــب 

ي ظــل الظــروف الراهنــة، ويســم  بالحصــول
ز
مــوارد ماليــة عــل  تمثــل أولويــة خاصــة ف

امات الفعلية، والتعاقد  ز  وعات جديدة. شـر م عل لسداد الالتر

امـــات واتخـــاذ الإ ضــــرور  - ز ي لســـداد هـــذه الالتر
ات وفـــق جـــراءة وضـــع خطـــة وبرنـــامج زمـــبز

تــب عليهــا  ز واللــوائ  النافــذة لتســويتها، خاصــة أنهــا تشــكل أعبــاء ماليــة قــد يتر القــواني 
انيـــة  ،الـــوزارةعـــل  رفـــع قضـــايا قانونيـــة ز وســـداد تعويضـــات وغرامـــات تـــأخت  ترهـــق مت 

 الدولة. 

ام ب - ز  لمــا نصــت عليهــا لائحــة العقــود الإ الالــتر
د
اهــة داريــطــرق التعاقــد وفقــأ ز ة لضــمان التز

ي 
ات التعاقد، والاستفادة من المزايا السعرية والجودة العالية مـن إجراءوالشفافية فز

ز ال  كات. شـر خلال المنافسة بي 

وعات التنميـــة بمـــا يتمـــاسر مــــع شــــر قيـــام الجهـــاز بوضـــع خطـــة التحـــول المتعلقــــة بم -
وعات والأعمــــال شـــــر نــــة، بحيــــث يكــــون التعاقــــد عــــل تنفيــــذ هــــذه المالظــــروف الراه

 
د
( مــن 5( مــن قــانون التخطــيط، والمــادة )13لــن  المــادة ) المدرجــة بنــاء عليهــا وفقــا

وعات التعاقــــــــد دراســــــــة شـــــــــر اللائحــــــــة التنفيذيــــــــة للقــــــــانون، عــــــــل أن يــــــــتم دارســــــــة م
كاملة والمطلوبـة مستفيضة ووافية و عداد الدراسات اللازمة والمواصفات الفنية ال

ي لـــــذلب ومـــــن تـــــم تقـــــدير القيمـــــة الماليـــــة اللازمـــــة شــــــر لكـــــل م
وع وأخـــــذ الوقـــــت الكـــــافز

ي الم ضافاتوع لتجنب تضخيم الإ شـر للم
 وعات. شـر والبنود المستجدة فز

 الهيئة العامة للثروة البحرية
 نظام الرقابة الداخلية

الجـــــرد  راءإجـــــاغفـــــال مكتـــــب المراجعـــــة الداخليـــــة عـــــن القيـــــام بواجباتـــــه مـــــن حيـــــث  -
 المفاجر  عل المخازن والعهد المالية. 

ي أداء  ضعف -
المهام المكلف بها وذلب من حيث عن أداء  العمل بمكتب المراجعة فز
 ه الداخلية. أعمالعدم قيامه بإعداد تقارير دورية بنتائج 

مـن ( 99) بالمخالفـة لـن  المـادة صـرفال أذوناتضعف التعييز المستندي لبعض  -
انية  ز  والحسابات والمخازن. لائحة المت 
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انيـة )سـجل الاصـول  - ز عدم القيام بمسب بعض السجلات ومنها سجلات خارج المت 
 الثابتة(. 

عــدم القيــام بمســب بعــض الســجلات المســاعدة ومنهــا ســجل خــاص بعــلاوة الســفر  -
 المتابعـــة اللازمـــة والتســـويات ممـــا يعـــد مخالفـــة لـــن  لمـــادة جـــراءوالمبيـــت وذلـــب لإ 

، بشـأن لائحـة الايفـاد م2007لسـنة  (751)بية سابقا رقـم من قرار اللجنة الشع (9)
 .وعلاوة المبيت

ي تكفــل تســوية حســابات العهــد الماليــة بانتظــام وفــور انتهــاء  -
عــدم اتبــاع الوســائل الــبر

انيـــــة والحســـــابات  (188) المـــــادة حكـــــامالغـــــرض منهـــــا بالمخالفـــــة لأ  ز مـــــن لائحـــــة المت 
 والمخازن. 

ية انية التسيتر  المتر 

وة البحريـــــة عـــــن الســـــنة الماليـــــة بلغـــــت جملـــــة الاعت مـــــادات الماليـــــة للهيئـــــة العامـــــة للـــــتر
:  م2018  مبل  وقدره كالتالي

 الرصيد المصـروف المعتمد الباب

 2,311,270 60,988,730 63,300,000 الأول

ي 
 2,723,270 2,276,730 5,000,000 الثانز

 5,034,540 63,265,460 68,300,000 الإجمالي 
 

 الفحص المستندي

ألـف دينـار ضـعف التعييـز  21 بقيمـة صــرف أذونـاتر عينة الفح  لمجموعة تظه -
انية والحسابات والمخازن. ( 99)المستندي بالمخالفة لن  المادة  ز  من لائحة المت 

عـــدم القيـــام بمســـب ســـجل خـــاص للـــدفعات المقدمـــة وخاصـــة للفنـــادق بـــالرغم مـــن  -
ي مقفأعمال صـرفوجود كافة مستندات ال لة بالقيمـة بالمخالفـة ه من وكالة ايبار محر

انية والحسابات والمخازن. ( 86-81)لن  المواد  ز  من لائحة المت 

ز بعد سـدادها مـن حسـابه  إدارةلوحظ قيام  - جاع اموال لبعض الموظفي 
الهيئة باستر

 الذي يعد مخالفة للقانون المالي للدولة ولائحته التنفيذية.  الأمر الخاص 

حســب الكشــف المقــدم  دينــار  2,165,610بلغــت جملــة الــديون عــل الهيئــة مبلــ   -
: الهيئة ومن خلال الفح  والمراجعة لوحظ  إدارةمن  ي

 الآنر

  امــات بالمخالفــة لــن  المــادة ز مــن  (18)عــدم مســب ســجل لقيــد ومتابعــة الالتر
 بشأن التخطيط.  (13)اللائحة التنفيذية للقانون رقم 

  ديد الهيئـــــــة سياســـــــة ماليـــــــة واضـــــــحة ورشـــــــيدة لتســـــــ إدارةعـــــــدم القيـــــــام باتبـــــــاع
امات القائمة عليها.  ز  الالتر

 المخازن

ات والسياســــات الواضــــحة لتحديــــد الاحتيــــاج الفعــــلي مــــن جــــراءغيــــاب الخطــــط والإ  -
ي به الحاجة بما يحد من تراكمهـا 

المبيدات الزراعية والأدوية البيطرية وفق ما تقتمز
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ي لأنــواع الأدويــة والمبيــدات للجنــة العطــاءات
 وتكدســها عــلاوة عــل التوريــد العشــوان 

اد بال ي ظــــل غيـــــاب قائمـــــة نمطيــــة للأدويـــــة والمبيـــــدات وفـــــق شــــــر وقســــم الاســـــتت 
ز
كة ف

ات الدوليــــــــة للأدويــــــــة شـــــــــر أحــــــــدث المواصــــــــفات والمعــــــــايت  القياســــــــية وبحســــــــب الن
 والمبيدات المقيدة والمحظورة الاستخدام. 

ي تحتوي عل المبيدات والأدوية المنتهية الصلاحية  -
سوء الحالة الفنية للمخازن البر

ي ظـــ
ز
ل عشـــوائية التخـــيين وعـــدم تـــوفر الأمـــاكن المؤهلـــة لتخيينهـــا بمـــا يضـــمن عـــدم ف

تعرضها للرطوبة والحـرارة وأي عوامـل تعريـة لتحقيـق الحـد المعقـول مـن تحوطـات 
ز ال ز عل المخازن. شـر كة المشـر السلامة لحماية البيئة وسلامة موظفي   في 
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 الشركات العامة

 كة ليبيا للتأمينشـر

 التكافلي تقييم فرع التأمير  
ي 
ز
ز ف كي 

ز مجموعــــة مــــن المشــــتر تنظــــيم تعاقــــدي جمــــاعي يهــــدف إل تحقيــــق التعــــاون بــــي 
ز يــتم مــن خلالــه دفــع  اك معــي 

مواجهــة أخطــار معينــة، حيــث يقــوم كــل مــنهم بــدفع اشــتر
 التكــافلي شـــر التعــويض المســتحق لمــن يتحقــق الخطــر بالنســبة إليــه، وتقــوم 

ز كة التــأمي 
 ال المتجمعة فيه مقابل مكافأة معينة. هذا الحساب واستثمار الأمو  إدارةب

:  متابعة وتقييم العلاقات التعاقدية القائمة  التكافلي الصحي
ي مجال التأمير 

 
 ف

ز للحصـول عـل خـدمات شــر كة مليتـه للـنفط والغـاز عقـد مـع شـر أبرمت  كة ليبيـا للتـأمي 
، وبموجـــب   التكـــافلي الصـــحي

ز ي مجــال التـــأمي 
الرعايــة الصـــحية لمســـتخدميها وذويــهـــم فز

ك شــــر هـــذا العقـــد أصـــدرت   صـــحي تكـــافلي للمشـــتر
ز اك تـــأمي 

ز وثيقـــة اشـــتر كة ليبيـــا للتـــأمي 
ي تعتـتر الوثيقـة الوحيـدة الصـادرة عـن الشـر )

ي هـذا شــر كة مليتـه للـنفط والغـاز( والـبر
كة فز

ة   م إي لمدة سنة. 31/12/2020إل  م01/01/2020من المجال وذلب لتغطية الفتر

ك ومــــن خــــلال الدراســــة والاطــــلاع عــــل ا ز الصــــادرة للمشــــتر م ووثيقــــة التــــأمي  لعقــــد المــــتر
ز شـــــر ) ز شـــــر كة مليتــــه للــــنفط والغــــاز( العلاقــــة التعاقديــــة القائمــــة مــــا بــــي  كة ليبيــــا للتــــأمي 
ز الموثوقيــة عــن كة مليتــه للــنفط والغــاز لا تعــتر شـــر و   لنظــام التــأمي 

د
علاقــة تعاقديــة وفقــا

اطات الأساســـية  ي ممارســـة التكـــافلي وذلـــب نتيجـــة عـــدم اســـتيفاء الاشـــتر
المعمـــول بهـــا فز

 : ي بيانها كما يلي
 التكافلي والآنر

ز  نشاط التأمي 

ي العلاقـــة التعاقديـــة القائمـــة هـــو شــــر إن دور  -
ز فز صـــندوق تغطيـــة  إدارةكة ليبيـــا للتـــأمي 

كة مليتــه للــنفط والغــاز والــذي جــرى تكوينــه شـــر خــدمات الرعايــة الصــحية الخــاص ب
ز بنظـــام شــــر لـــدى  ، حيـــث جـــرى تكـــوين صـــندوق TPAت النفقـــا إدارةكة ليبيـــا للتـــأمي 

كة مليتـــه عــل حــدة بقيمــة إجماليـــة شـــر خــاص ومســتقل لكــل فــرع مـــن فــروع نشــاط 
 لكل صندوق.  دينار 4,500,000بلغت 

ام عـل شـر إن ال - ز ز هـو الإ شــر ط الأساسي القائم عليـه العقـد كـالتر اف شــر كة ليبيـا للتـأمي 
النفقـــــات  إدارة عـــــل تقـــــديم خـــــدمات الرعايـــــة الصـــــحية موضـــــوع العقـــــد وفـــــق نظـــــام

اكات بمــا يحقـــق عائــد لل إدارةالطبيــة ولــ س  ز شــــر الاشـــتر كي 
( والمشـــتر ز كة )المســاهمي 

 عل حد سواء. 

ز والقـرارات ذات العلاقـة لـم  إدارةإن اختصاص  - الصناديق الصحية بموجب القـواني 
 ولـ س مـن اختصاصـها الأصـيل، وبالتـالي فـ ن قيـام شــر تسند صراحـة إل 

ز كات التـأمي 
ز بتأســــ س صــــندوق رعايــــة صــــحية لكة ليبشـــــر  كة مليتــــه يعــــد مخالفــــة شـــــر يــــا للتــــأمي 

ز  م2017لســــنة ( 16)لأحكــــام القــــرار رقـــــم  بشـــــأن ضــــوابط تأســـــ س صــــناديق التـــــأمي 
 .  الصحي
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ز لصـال  شــر صندوق الرعاية الصـحية الـذي تـديره  - كة مليتـه يعتـتر شــر كة ليبيـا للتـأمي 
ي تـــــديرها 

 كة ليبيـــــا لشــــــر خـــــارج العمليـــــة التكافليـــــة الـــــبر
د
ز لكونـــــه منشـــــأ خصيصـــــا لتـــــأمي 

كي 
 التكـافلي شـر لمشتر

ز كة مليته للنفط والغاز وهذا الإجراء يتعـارض مـع نظـام التـأمي 
بشـــــــأن ضـــــــوابط  م2012( لســـــــنة 201)والقـــــــرار الصـــــــادر عـــــــن وزارة الاقتصـــــــاد رقـــــــم 

 .  التكافلي
ز  ممارسة أعمال التأمي 

ز كشـــر كة مليتــه لــدى شـــر إن أمــوال صــندوق الرعايــة الصــحية الخــاص ب - ة ليبيــا للتــأمي 
ي أوجـــــه إنفـــــاق محـــــدد بذاتـــــه ألا وهـــــو تغطيـــــة نفقـــــات الرعايـــــة 

ز
مقيـــــدة الاســـــتخدام ف
 وبالتـــــالي فـــــ ن دور مشــــــر الصـــــحية والعـــــلاج لل

ز ز يعتـــــتر ثـــــانوي شــــــر كي  كة ليبيـــــا للتـــــأمي 
ي الإ  تصــــر يق

ز
 إدارةاف عــــل تقــــديم خــــدمات الرعايــــة الصــــحية وفــــق نظــــام شـــــر فقــــط ف

والأسـاسي الـذي يتوجـب أن تقـوم بـه  رئ ســيالدور الالنفقات وبالتالي يلاحظ غياب 
 التكـافلي ألا هـو شـر 

ز ز بصفتها مديرا لنظام التأمي  صـندوق حملـة  إدارةكة ليبيا للتأمي 
ز وتوظيفهـــا عـــتر قنـــوات وأوعيـــة  كي 

الوثـــائق واســـتثمار الســـيولة المتـــوفرة مـــن المشـــتر
ز علمشـر استثمارية  كي 

ز والمشتر  حدا سواء.  وعة لتحقيق العوائد للمساهمي 

 MSH النفقات الصحية الأجنبية إدارةكة عقد شـر 

 (TPAالنفقات ) إدارةكات شـر ة عن نشاط تصـر نبذة مخ

 لأحكـــام القـــانون رقـــمشــــر هي ال
د
بشـــأن النشـــاط  م2010لســـنة  (23) كة المؤسســـة طبقـــا

ي يكـــــون أغراضـــــها أو إحـــــداها تســـــوية المطالبـــــات الطبيـــــة المتعلقـــــة بأيـــــة 
التجـــــاري والـــــبر
ز مقدم الخدمة الطبية والمستفيدين منها أو من يمثله ومتابعة  تعويضات أو تسوية بي 

ي يطلبها المستفيدين. 
 تنفيذ الخدمات الصحية البر

 دراسة وتقييم العلاقة التعاقدية القائمة

ز عقد مع الشـر أبرمت  ة  م2009منذ سنة  MSHكة الأجنبية شـر كة ليبيا للتأمي  آبان فتر
ز ال إدارةاســــتحداث  نفقــــات عــــلاج  إدارةكة حيــــث أســــند لهــــا مهمــــة شـــــر صــــحي بالالتــــأمي 

 الصـــــحي والتعاقـــــد مـــــع مـــــزودي الخدمـــــة ومتابعـــــة تقـــــديم الخـــــدمات الصـــــحية 
ز التـــــأمي 

ز من حملة الوثائق.   للمنتفعي 
د
 وعالميا

د
 والعلاجية محليا

م والاســـــتدلال بـــــبعض المســـــتندات  ومـــــن خـــــلال الدراســـــة والاطـــــلاع عـــــل العقـــــد المـــــتر
:  MSHكة شـر المتعلقة بنشاط   ما يلي

ز  الأجنبية تبي 

كة هــــو شـــــر الأجنبيــــة يــــن  بــــأن نشــــاط ال MSHكة شـــــر مســــتخرج الســــجل التجــــاري ل -
ز بالإضــافة إل تقــديم كافــة الخــدمات  ز و عــادة التــأمي  ممارســة نشــاط وســاطة التــأمي 

 بمزاولتهـا  شـر أو غت  مبا شـر المتعلقة بشكل مبا
 
ي الذكر صراحة

بهذا النشاط، ولم يأنر
النفقــات والــذي ربمــا يكــون نشــاط مصــاحب، وهــذا الأمــر يعــد مخالفــة  رةإدالنشــاط 

ز رقم شـر هيئة الإ  إدارةللقرار الصادر عن مجلس   م2017لسنة ( 19)اف عل التأمي 
 النفقات الطبية بسجلات الهيئة.  إدارةكات شـر بشأن ضوابط قيد 
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ي سـجلات هيئــة الأ  MSHكة شـــر لـم نسـتدل عــل قيـام  -
ز
اف عــل ر شــالاجنبيـة بالقيــد ف
ز مما يعد مخالفة للقرار الصادر عن مجلس  ز شـر هيئة الإ  إدارةالتأمي  اف عـل التـأمي 

النفقات الطبية بسجلات  إدارةكات شـر م بشأن ضوابط قيد 2017( لسنة 19رقم )
 الهيئة. 

  صـــــــرفتقيــــــيم آليــــــة 
ً
 وخارجيـــــــا

ً
 قيمــــــة التعويضـــــــات لمــــــزودي الخدمــــــة داخليــــــا

ي مجال التأمير  الصحي 
 
 ف

ي تــن  الآليــ
ز
  صـــرفة المعتمــدة والمتبعــة ف

د
قيمــة التعويضــات لمــزودي الخدمــة داخليــا

كة ليبيــــا شـــــر وخارجيــــا   بــــأن يــــتم ســــداد مســــتحقات المصــــحات داخــــل ليبيــــا عــــن طريــــق 
ز بصـــــورة مبا النفقـــــات  إدارةالمســـــند لهـــــا مهمـــــة  MSHكة شــــــر ة، فيمـــــا تقـــــوم شــــــر للتـــــأمي 

مراجعـــــة وتــــدقيق قيمـــــة  بســــداد قيمـــــة المبــــال  المســـــتحقة للمصــــحات الخارجيـــــة بعــــد 
 MSHكة شــر المطالبات وذلـب بنـاء عـل دفعـات مقدمـة بالعملـة الصـعبة يـتم إحالتهـا ل

ي شـــر مــن قبــل 
، ومــن خــلال الاطــلاع عــل الآليــة المتبعــة فز ز قيمــة  صـــرفكة ليبيــا للتــأمي 

 :  ما يلي
ز  تبي 
د
 وخارجيا

د
 التعويضات لمزودي الخدمة داخليا

ام بالآلية ال - ز ي عدم التقيد والالتر
قيمـة التعويضـات لشـبكة المصـحات  صــرفمتبعة فز

ي قيام 
ز وجود تجاوز يكمن فز الاجنبيـة بسـداد قيمـة  MSHكة شـر المحلية، حيث تبي 

 من 
 
ي إخلال واض  شـر مطالبات لعدد من المصحات المحلية بدلا

ز فز كة ليبيا للتأمي 
ي دفعــة مقدمــة تصـــرفبال MSHكة شـــر بالآليــة المتبعــة بالخصــوص، حيــث قامــت 

 فز
مـــــن عملـــــة الـــــدولار المحـــــال لهــــــا لتغطيـــــة تعويضـــــات المصـــــحات الخارجيـــــة وذلــــــب 
ي سداد تعويضات بالعملة المحلية لعدد من المصحات المحلية يعد 

باستخدامها فز
ي هــــذا الشــــأن بالإضــــافة إل مســــاعدة المــــؤمن لــــه 

مخالفــــة صريحــــة للأليــــة المتبعــــة فز
ي إسـاءة اسـتخدامشــر )

وك للعمليـات النفطيــة( فز ي الـذي تقتنيــه  كة المـتر النقــد الأجنـبر
ض  مصـــرفكة المعنيــة بالســعر الرســ ي الصــادر عــن شـــر ال ليبيــا المركــزي والــذي يفــتر

ها الت ز ي تجت 
 يعات واللوائ  ذات العلاقة. شـر تقييد استخدامه فقط عل الحالات البر

ي ســداد  -
مــن خــلال مقابلــة دفعــة الــدولار بمــا يعادلهــا مــن عملــة الــدينار والمســتخدم فز

ز بأنهـــا مقومـــة بســـعر الســـوق قيمـــة ال تعويضـــات لعـــدد مـــن المصـــحات المحليـــة تبـــي 
ي الســوق المــوازي للحصـــول 

المــوازي، أي أنــه جــرى اســتغلال ارتفـــاع ســعر الــدولار فز
ي 
أكــــتر قــــدر ممكــــن مــــن العملــــة المحليــــة ومــــن تــــم اســــتخدام تلــــب العملــــة المحليــــة فز

الي القيمــة تغطيـة أكــتر عـدد ممكــن مســتحقات المصـحات المحليــة، حيــث بلـ  اجمــ
ي تكشــــــــف عنهــــــــا 

ي ســــــــداد  332,427الــــــــبر
دولار حيــــــــث اســــــــتخدمت هــــــــذه القيمــــــــة فز

 دينار.  2,010,457 تعويضات محلية بقيمة بلغت

ز أن جـزء كبـت   - من خلال متابعة الأطراف المستفيدة من العملية السالف ذكرها تبي 
ي يخـــــــ  شــــــــر منهـــــــا يخـــــــ  المـــــــؤمن لهـــــــم ب

وك للعمليـــــــات النفطيـــــــة والبـــــــافر كة المـــــــتر
ز بالموظ . شـر في  ز  كة ليبيا للتأمي 
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وك للعمليــــات النفطيــــة لــــدى شـــــر مــــن خــــلال الاطــــلاع عــــل كشــــف حســــاب  - كة المــــتر
ي مجــــال الرعايــــة الصــــحية بنظــــام شـــــر 

ز
ز ف ز وجــــود  إدارةكة ليبيــــا للتــــأمي  الصــــندوق تبــــي 

بالإضـــــافة إل عجـــــز  دينـــــار  1,249,657.25عجـــــز بالعملـــــة المحليـــــة بقيمـــــة قـــــدرها 
حيــث أن هــذا العجــز يمثــل قيمــة  دولار 332,427.34ا بعملــة الــدولار بقيمــة قــدره

ي لــــم تســــدد حــــبر تاريخــــه، كمــــا أن مســــئولية هــــذا 
التعويضــــات الفعليــــة والمبلغــــة الــــبر

 الصــــحي ب إدارةالعجــــز تطــــال 
ز ز نتيجــــة قصــــورها الواضــــ  شـــــر التــــأمي  كة ليبيــــا للتــــأمي 

اكا ي متابعة معدلات استهلاك الاشتر
ز
  وفق ما ين  عليه العقد.  توتراخيها ف

ي تتقاضاها  -
م مـع شـر القيمة البر ز ك يراد عـن العقـد المـتر وك شــر كة ليبيا للتأمي  كة المـتر

ي المادة
ز
النفقـات  إدارةمن العقد بأنها عمولـة ( 5) للعمليات النفطية تن  صراحة ف

ي بــــدورها تقــــوم بتقاســــمها مــــع  75بقيمــــة 
النفقــــات الصــــحية  إدارةكة شـــــر دولار والــــبر

ز بممارســة شـــر نــة، وبالتــالي فــ ن قيــام وفــق نســبة معي MSHالأجنبيــة  كة ليبيــا للتــأمي 
بشــــأن نظــــام  م2010لســــنة ( 20)هـــذا النشــــاط يعــــد مخالفــــة صريحــــة للقــــانون رقــــم 

 الصـــحي وقـــرار مجلـــس 
ز ز رقـــمشــــر هيئـــة الإ  إدارةالتـــأمي  ( 16) اف عـــل نشـــاط التـــأمي 
.  م2017لسنة   الصحي

ز  بشأن ضوابط تأس س صناديق التأمي 

كة شـــــر داخليــــة المتعلــــق بمتابعــــة حركــــة الحســــاب الجــــاري لضــــعف نظــــام الرقابــــة ال -
MSH  مــن الناحيــة المحاســبية وذلــب نتيجــة عــدم تخصــي  حســاب مســتقل لقيــد

ي عهــــــدة ال
ي فز
ي شــــــر المبـــــال  الــــــبر

 لتغطيــــــة قيمــــــة  تصـــــــرفكة المعنيــــــة والــــــبر
د
لهـــــا مقــــــدما

 مستحقات المصحات الخارجية بالعملة الصعبة. 

ز الصـــادرة عـــن  - ـــ وثيقـــة التـــأمي  ي
 الصـــحي ب دارةإتقتمز

ز ز بـــأن شــــر التـــأمي  كة ليبيـــا للتـــأمي 
ي و %10 يتحمــــل المــــؤمن عليــــه مــــا نســــبته دد الخــــارجر

ي جميــــع منــــافع الــــتر
ي 25فز

% فز
ي الــداخل أو الخــارج وتحســب النســبة مــن إجمــالي 

جميــع الأدويــة الموصــوفة ســواء فز
 قيمة العلاج إلا إنه لوحظ وجود حالات تم فيها دفع كامل قيمة الأدوية الموصوفة

 الصحي دون تحميل المؤمن عليه النسبة المقررة.  إدارةمن قبل 
ز  التأمي 

ي تــم دفعهـا بالكامــل مـن قبــل  -
ز أن بعــض مـن الأدويــة الـبر  الصــحي   إدارةكمـا تبـي 

ز التـأمي 
كانـت تغطيـة لعـلاج الكيمـاوي وهـذا العـلاج مغـط بالكامـل بحسـب جـدول الوثيقــة 

لمــؤمن عليــه النســبة المقــررة لــه إلا أن هنـاك حــالات لــنفس العــلاج تــم فيهــا تحميــل ا
امات المؤمن عليه بدقة. % 25 وهي  ز  ما يدل عل عدم تحديد حقوق والتر

 الصحي ب إدارةقيام  -
ز قيمة تعويضات لمطالبات تمت بعد تاريــــخ انتهاء  صـرفالتأمي 

 11,341وفة بعـــد انتهـــاء مـــدة الوثيقـــة مصــــر الوثيقـــة حيـــث بلغـــت إجمـــالي القيمـــة ال
 .دينار

ي بفرع التأمير  ا  كة ليبيا للتأمير  شـر لطب 
ي ب  الطـبر

ز ي شــر يقوم فـرع التـأمي 
ز بممارسـة أعمالـه اعمالـه واختصاصـاته فز كة ليبيـا للتـأمي 

ي بموجب احكام القانون رقم   الطبر
ز بشأن المسؤولية  م1986لسنة  (17)مجال التأمي 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

539 

 

ي  شــــر الطبيـــة ومجموعـــة القـــرارات الصـــادرة عنـــه، با
ز
 ف
د
ي أعمالـــه ســـابقا  الطـــبر

ز  فـــرع التـــأمي 
ي شــبكة فــروع م 01/04/1993صــورة هيئــة مســتقلة بتــاريــــخ   الطــبر

ز ويضــم فــرع التــأمي 
ي عــــام  7يبلــــ  عــــددها 

ز
ة وف تــــم حــــل هيئــــة  م2000فــــروع تغــــط مســــاحة جغرافيــــة كبــــت 

ي وانـــدمجت مـــع   الطـــبر
ز ز وذلـــب بموجـــب القـــرار الصـــادر عـــن شــــر التـــأمي  كة ليبيـــا للتـــأمي 

 رقم 
د
ي  م2000لسـنة  132اللجنة الشعبية العامة سابقا  الطـبر

ز بشـأن إلغـاء هيئـة التـأمي 
ي شــــــأنها حيــــــث نــــــ  عــــــل أن تضــــــاف ل

ز
ز شـــــــر وتقريــــــر بعــــــض الأحكــــــام ف كة ليبيــــــا للتــــــأمي 

ي كانت تمارسها الهيئة بموجب قـانون إنشـائها،وتطبق جميـع اللـوائ  
الاختصاصات البر

ي الملغاة.   الطبر
ز ي كانت مطبقة لدى هيئة التأمي 

 والنظم البر
ي )  الطـبر

ز المـؤمن( بموجـب الاختصاصـات المسـندة إليـه بـإبرام العقـود يقوم فرع التـأمي 
م بموجــب تلــب العقــود أن  ز مــع الجهــات الصــحية العامــة والخاصــة )المــؤمن لهــم( ويلــتر
ي صــورة عــوض لمجابهــة أخطــاء المســؤولية 

ز
 مــن المــال ف

د
يــؤدي إل تلــب الجهــات مبلغــا

ات لصــــال  وذلــــب مقابــــل قســــط أو أي دفعــــة ماليــــة أخــــرى تؤديهــــا تلــــب الجهــــ الطبيــــة،
 كة. شـر ال

ي   الطب 
ي المنظم لعمل فرع التأمير 

 
 أولا: تقييم الإطار القانون

ز  ي طـــرأت عــــل التــــأمي 
ات الــــبر ي للمراحــــل والتغـــت 

فيمـــا يــــلي نســـتعرض التسلســــل التـــاريحز
ة منـذ تـاريــــخ نشـأته  ز والقرارات الصادرة بالخصـوص خـلال الفـتر ي بموجب القواني  الطبر

ي 
، حيـث ألقـت بعـض وحـبر تاريخـه مـع بيـان أث م1993فز ي  الطـبر

ز رهـا عـل نشـاط التـأمي 
 عـل أداء فـرع 

د
ي وانعكسـت سـلبا  الطـبر

ز ي طـرأت بضـلالها عـل نشـاط التـأمي 
ات البر التغت 

ي ب  الطبر
ز ز عل وجه الخصوص. شـر التأمي   كة ليبيا للتأمي 

ي واندماجها مع   الطب 
 كة ليبيا للتأمير  شـر حل هيئة التأمير 

ي الناتج عن صـدور ا - بشـأن حـل هيئـة  م2000 لسـنة (132) لقـرار رقـمإن الأثر السلبر
( واندماجها مع 

د
ي )سابقا  الطبر

ز ز هو دمجشـر التأمي  هيئة مستقلة غـت   كة ليبيا للتأمي 
 
إ
 لتغطية مخاطر معينة مع هادفة للربــ  أ

د
كة مساهمة عامة تهدف شـر نش ت مسبقا

ي حـد ذاتـ
ز عن المسـئولية الطبيـة يعتـتر مقيـد فز ه بموجـب إل الربــ ، حيث أن التأمي 

ي 
ز القـرارات الـبر ز إجباري وتنظم عمله مجموعة من القـواني  قانون نشأته لكونه تأمي 
ي ممارسة نشاطه حيـث أن الإيـرادات الفنيـة الناتجـة عنـه وكـذلب 

تحد من المرونة فز
ي سبيل القيام بدوره المناط به محددة 

ي يتكبدها فز
النفقات الفنية )التعويضات( البر
لزمة، ويعتتر الخـروج عنهـا مخالفـة قانونيـة، وحيـث أن وفق نصوص مواد قانونية م

ز تعتتر شـر  ي شــر كة تجاريـة تخضـع لأحكـام تشـر كة ليبيا للتأمي 
يعات مرنـة والمتمثلـة فز

،شـــــر قــــانون النشــــاط التجــــاري وقــــانون الإ  ز وبالتــــالي  اف والرقابــــة عــــل نشــــاط التــــأمي 
ز مع المؤمن له نظرية الطلب  ي مجال التأمي 

والعرض عل عكس تحكم ممارساتها فز
ي قبل اندماجها مع ال  الطبر

ز  كة. شـر ما كانت عليه هيئة التأمي 

ز بقيمـــة تعويضـــات عـــن شــــر ترتـــب عـــل مـــا ورد بـــالقرار اعـــلاه تحميـــل  - كة ليبيـــا للتـــأمي 
 .
د
 مطالبات صادرة ضد جهات صحية غت  مغطاة تأمينيا
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 م2005لسنة ( 3)اف والرقابة عل نشاط التأمير  رقم شـر صدور قانون الإ 

ي النـــاتج عــن صـــدور القـــانون رقــم  - بشـــأن الإشــــراف  م2005لســـنة ( 3)إن الأثــر الســـلبر
ز الخاصــة بمزاولــة نشــاط  ز هــو مــن  الإذن لشـــركان التــأمي  والرقابــة عــل نشــاط التــأمي 
ز الأخــــرى المنبثقــــة عــــن  ز عــــل المســــئولية الطبيــــة بالإضــــافة إل فــــروع التــــأمي  التــــأمي 

ز  ز و عـــــــادة التــــــــأمي  ي مزاولـــــــة نشــــــــاط التــــــــأمي   الطــــــــبر
ز  دون مراعــــــــاة خصوصـــــــية التــــــــأمي 

ي مر بها. 
 والسوابق التاريخية البر

ز الخاصــة بتقــديم عــروض منافســة بمــن  مزايــا نقديــة وعينيــة شـــر قامــت  - كات التــأمي 
جيـــع لصـــال  المـــؤمن لـــه وفـــق  ز بقيمـــة قابلـــة للتر وصـــلت إل تخفـــيض قســـط التـــأمي 

الممارســات ذات نســب متفاوتــة يجــرى الاتفــاق عليهــا، واســتطاعت مــن خــلال تلــب 
ي ظل غياب شـر الطابع التجاري استقطاب عدة جهات صحية من 

ز
ز ف كة ليبيا للتأمي 

ي والإ  ي لهيئـــة الإ شــــر الــدور الرقـــانر
ز
ي لـــم تضـــع شــــر اف

ز الـــبر اف والرقابـــة عـــل نشـــاط التـــأمي 
ز  ار بمزاولـــة نشـــاط التـــأمي  ي مـــن شـــأنها الأصرز

 للممارســـات الســـلبية المفرطـــة الـــبر
د
حـــدا

ي عل مستوى  . شـر الطبر ز  كات التأمي 

ز بإصــدار القــرار رقــم شـــر نتيجــة المنافســة قامــت  -  م2007لســنة ( 83)كة ليبيــا للتــأمي 
 مـن 
د
ي ميـدانيا  الطـبر

ز ي بتشكيل لجنـة بشـأن وضـع آليـة عمليـة لتسـويق التـأمي 
والقايز

خـــلال مـــن  نســـب تخفـــيض مـــن قيمـــة الأقســـاط وحـــوافز عينيـــة للجهـــات الصـــحية 
 المؤمن لها. 

 للتداعيات السل -
د
ي نتيجة المنافسـة نظرا  الطبر

ز ي صاحبت مزاولة نشاط التأمي 
بية البر

ز  ي أدت إل انحـــراف رســـالشــــر بـــي 
ز والـــبر ي كات التـــأمي 

ي عـــن الغـــرض الـــبر  الطـــبر
ز ة التـــأمي 

 
إ
بشأن  م2018لسنة  (71) نش ت لأجله فقد صدر عن المجلس الرئاسي القرار رقمأ

هـــا بجم ي واختصاصــها دون غت   الطــبر
ز ز إنشــاء وتنظــيم هيئــة التـــأمي  يــع أعمــال التـــأمي 

ي تنشــأ عــن ممارســة المهــن 
ز والأعمــال المتممــة لهمــا ضــد المخــاطر الــبر و عــادة التــأمي 

ي م 106/2018الطبيــة والمهــن المرتبطــة بهــا لــم يفعــل نتيجــة الطعــن الإداري رقــم 
فز
ز حيــث حكمـت المحكمــة بقبــول  القـرار المــذكور مـن قبــل عـدة أطــراف بســوق التـأمي 

ي الشق المس
 وفز
 
ز الفصـل الطعن شكً تعجل بوقف تنفيذ القرار المطعـون فيـه لحـي 
ي الموضوع. 

 فز

: تقيــــــــيم كفــــــــاءة وفاعليــــــــة الإجــــــــراءات المتبعــــــــة مــــــــن قبــــــــل 
ً
التــــــــأمير   إدارةثانيــــــــا

ي جباية الأقساط الفنية
 
ي ف  الطب 

ز والقــرارات المنظمــة لعمــل ال ي عــل النســبة شـــر تــن  القــواني   الطــبر
ز ي مجــال التــأمي 

كة فز
ي يجـــــب أن تقـــــوم ال

ز يـــــتم  كةشــــــر الـــــبر ي صـــــورة أقســـــاط تـــــأمي 
بتحصـــــيلها كـــــ يراد متمثـــــل فز

تحصيلها من الجهات الصحية مقابل تغطية المسئولية الناتجة عن الاخطاء المهنيـة، 
م بشــــــأن لائحــــــة 1993( لســــــنة 203( مــــــن القــــــرار رقــــــم )9حيــــــث نصــــــت المــــــادة رقــــــم )

ي مقابــــل تغطيــــة المســــؤولية المدنيـــــة
اكات عــــل أن "يفــــرض فز  التســــجيل وجمــــع الاشــــتر
مـادي أو معنـوي يلحـق بـأي شـخ   ضــرر الناجمة عن الوفاء أو اية إصابة بدنيـة أو أي 
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بسـبب خطــأ مــن الاخطــاء المهنيــة الناشــئة عـن ممارســة المهــن الطبيــة أو المهــن الطبيــة 
اك سـنوي بقيمـة  ز بـالمهن 5المرتبطة بها إشتر % تتحمـل الجهـات العامـة عـن المـوظفي 
ز السـنوي لكـل مـن يتبعهـا % 3الطبية والطبيـة المسـاعدة نسـبة  مـن قيمـة قسـط التـأمي 

%، وفيمـــا يـــلي ملاحظـــات مـــن واقـــع تقيـــيم آليـــة عمـــل فـــرع 2ويتحمـــل الموظـــف نســـبة 
 . ي  والطبر

ز  التأمي 

ي ب  الطب 
 كة ليبيا للتأمير  شـر آلية عمل فرع التأمير 

ز ب - ز فرديـة وجماعيـة مـع شـر يقوم فرع التأمي  ي بـإبرام عقـود تـأمي   الطـبر
ز كة ليبيا للتأمي 

مات الصــحية )المــؤمن لهــم( الجهــ ز بتغطيــة المســئولية المدنيــة الناجمــة عــن أي  يلــتر
م  الاخطــاء المهنيــة الناشــئة عــن ممارســة المهــن الطبيــة، بســبب نــاتج ضـــرر ز فيمــا تلــتر

ز شهرية بواقع ي بأداء أقساط تأمي   الطبر
ز من   %5 الجهات الصحية إتجاه فرع التأمي 

ي الدخل مع مراعاة
ز
 عبر  التوزيــــع.  كامل المرتب أو النص ب ف

ي بموجـب العقـود  -  الطـبر
ز ي قيـام فـرع التـأمي   الطـبر

ز ترتب عن خصخصة نشـاط التـأمي 
جاع مـــن قيمـــة أقســـاط  مـــة بمـــن  الجهـــات الصـــحية المُتعاقـــد معهـــا نســـبة إســـتر المتر
 وفـــق نســـبة معينـــة يجـــرى الإتفـــاق عـــل تحديـــدها 

د
ز المســـتحقة علـــيهم شـــهريا التـــأمي 

 خلال إبرام العقد مع الجهة الصحية. 

 عــن  -
د
ز لصــال  الجهــات الصــحية خروجــا يمثــل الجــزء المتنــازل عليــه مــن قســط التــأمي 

ز والقــــــرارات المنظمـــــة لعمــــــل  ي المنصــــــوص عليـــــه بموجــــــب القـــــواني 
ام القـــــانونز ز الإلـــــتر

ي جبايـــة وتحصـــيل الأقســـاط ويعـــد مخالفـــة صريحـــة لهـــا وعـــل وجـــه 
ي فز  الطـــبر

ز التـــأمي 
بشــأن  م1993لســنة  (203) مــن القــرار رقــم (9)الخصــوص مخالفتــه لأحكــام المــادة 
اكات.   لائحة التسجيل وجمع الاشتر

جيع الممنوحة لصال  الجهات الصحية المتعاقدة مـع  - كة ليبيـا شــر تفاوت نسب التر
ز عــــن المســــئولية الطبيــــة، حيــــث أن تحديــــد هــــذه النســــب  ي مجــــال التــــأمي 

ز فز للتــــأمي 
وك للحكـــم ال ي المتعاقـــد م ،شخصــــيمـــتر

عـــه ومتوقـــف عـــل مـــدى رضـــا الطـــرف الثـــانز
( الـــــذي بــــدوره يتفـــــاوض عــــل مقـــــدار تحديــــد هـــــذه النســـــبة،  )مــــدير المرفـــــق الصــــحي

 وســـيلة الضـــغط بالاتجـــاه ل
د
ز الخاصـــة تمـــن  نســـب ترجيـــع شــــر مســـتخدما كات التـــأمي 

ز شـــر أعــل، ممــا يلاحــظ عــل ال اوح مــا بــي 
مـــن  %80إل  20 كة مــن  نســب ترجيــع تــتر

  قيمة الاقساط للكيانات الصحية العامة. 

ز يلاحــــظ عــــل فــــ - ي تجزئــــة قســــط التــــأمي   الطــــبر
ز المحصــــل مــــن الجهــــة  %5 رع التــــأمي 
ز  ، جــز  الصــحية إل جــزئيي  ز وفــق النســبة  رئ ســـييــتم إثباتــه كــدخل نشــاط  ءمنفصــلي 

مــــة، فيمــــا ي بــــت الجــــزء  جاع المحــــددة بموجــــب العقــــود المتر
المكملــــة لنســــبة الاســــتر

جاع الممنوحــــة. لصــــال  الجهــــة الصــــح ي حســــاب مســــتقل بنســــبة الاســــتر
ية، الأخــــر فز
ز  هوعليـــــــ إل أن الإيــــــــرادات الظــــــــاهرة بالحســــــــابات % 5 تشــــــــت  تجزئــــــــة قســــــــط التـــــــأمي 

ي والمشــــار إليهــــا بالجــــدول أعــــلاه لا تعــــتر عــــن إجمــــالي   الطــــبر
ز الختاميــــة لفــــرع التــــأمي 

ي 
، و نمـــا تعتـــتر عـــن صـــافز

د
ي وفـــق النســـبة المقـــررة قانونـــا  الطـــبر

ز إيـــرادات اقســـاط التـــأمي 
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ز مـــع الجهـــات الصـــحية وفـــق نســـب كة مـــن نتيجـــة تقاســـم قســـط التـــأشــــر حصـــة ال مي 
 متفاوتة. 

 تحــــث الطلــــب لصــــال  الجهــــة  -
د
جيعــــات حســــابا يعتــــتر الحســــاب المقيــــد بــــه قيمــــة التر

ز وفــــق نســــبة   بقيمــــة حصــــة الجهــــة مــــن قســــط التــــأمي 
د
الصــــحية حيــــث يجعــــل دائنــــا

 بقيمــة المبـال  المن
د
جاع، فيمـا يجعــل مـدينا  ية لصــال  الجهـة الصــحية، أصــرفالاسـتر

الـذي تشـت   ر شأنها شـأن ودائـع العمـلاء لـدى المصـارف التجاريـة، الأمـ أن هذه الآلية
ي عـن الأغـراض المنشـأ لأجلهـا، وتحصـي    الطـبر

ز إل انحراف مسار عمل فـرع التـأمي 
ي عمليـــــة ترصـــــيد حســـــابها 

ز
جـــــزء كبـــــت  مـــــن وقـــــت عملـــــه لخدمـــــة الجهـــــات الصـــــحية ف

 قيمة المطالبات الدورية المتكررة الصادرة عنها.  صـرفو 

ي شـكل مطالبـة  رفصــيتم  -
ز
ي بنـاء  عـل كتـاب صـادر ف

جعة بشـكل جـزن  المبـال  المسـتر
حيــث يطلــب مــن خلالــه تحريــر  كة،شـــر عــن مــدير المرفــق الصــحي المــؤمن لــه لــدى ال

 ســــواء كــــان شــــخ  طبــــيعي أو اعتبــــاري 
ز صــــب بقيمــــة معينــــة لصــــال  مســــتفيد معــــي 

ي وذلــــب لمقابلـــ  الطـــبر
ز  مــــن حســـاب الجهــــة الصـــحية لــــدى فـــرع التــــأمي 

د
ة عــــبر  خصـــما

 . ية لصال  المرفق الصحي يات ونفقات تسيت 
 مشتر

ي ب -  الطــبر
ز ز بعــض الجهــات الصــحية فــرع التــأمي  مبــال  تحــث الحســاب  صـــرفمطــالبي 

 . ز  عند ورود أقساط التأمي 
د
 وأن كان الرصيد لا تسم  عل أن تتم التسوية لاحقا

ســيط ة اســم المســتفيد مــن قيمــة النفقــات دون أن يــتم تو شـــر يــتم تحميــل الصــب مبا -
ي الحســــاب ال

الأمــــر الــــذي ترتــــب عليــــه عــــدم ظهــــور القيمــــة   للجهــــة الصــــحية،مصـــــرفز
ي الحســـابات ال

إل أن قيمـــة المبـــال   ةية للجهـــة الصـــحية، بالإضـــافمصــــرفالمـــذكورة فز
جعة للجهــــــات الصــــــحية غــــــت  مقيــــــدة بســــــجلات ودفــــــاتر الوحــــــدة الصــــــحية 

المســــــتر
انية والحسابات والمخازن لمح ز اولة التستر عن تلب النفقات بالمخالفة للائحة المت 

ي نفقات غت  جائزة قانونا. 
 واستغلالها فز

ي 
 
جعة يشــوبــها الكثــتر مــن التلاعــب والفســاد  صـــرفالآليــة المتبعــة ف

قيمــة المبــالغ المســتر
 :  وذلك نتيجة ما يلي

جعة.  -  ضعف التعييز المستندي المتعلق بقيمة المبال  المستر

ة شـــــر صــــحية و صــــدار الصــــكوك مباية للجهــــات المصـــــرفعـــدم توســــيط الحســــابات ال -
جعة.   بأسماء المستفيدين من قيمة المبال  المستر

ي حسـابات ودفـاتر الجهـة الصـحية نتيجـة  -
جعة فز عدم إمكانيـة متابعـة المبـال  المسـتر

 وعية إظهارها بأي من الدفاتر أو السجلات القانونية المُخول بإمساكها. مشـر لعدم 

ز وتوجيـــــه القيمـــــة لحســـــاباتهم إصـــــدار صـــــكوك مصـــــدقة بأســـــماء أشـــــخاص طبيعيـــــ - ي 
 ة وذلب بناء عل مطالبات بعض الجهات الصحية. شخصـيال
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ز  - ي تتلقاها الجهات الصحية من واقع محاصصة قسط التأمي 
جعة البر المبال  المستر

انيـــــــة، ويعــــــ ز اســـــــتخدامها مخالفــــــة صريحـــــــة وذلــــــب لعـــــــدم  د تعتــــــتر أمـــــــوال خــــــارج المت 
 وعة. مشـر الحصول عليها عتر قنوات 

ة لأحكام القانون التجاري وعل وجه الخصوص المخالفة لأحكام المادة تعد مخالف -
 لمبـــــــادئ  (1284)

د
ي تــــــن  عـــــــل أن "تتحــــــدد اســـــــعار الســــــلع والخـــــــدمات وفقــــــا

والــــــبر
ي يـــــتم 

المنافســــة بإســـــتثناء مــــا يـــــلي وذكــــر مـــــن ضـــــمنها اســــعار الســـــلع والخــــدمات الـــــبر
ز ضـد الأخطـار  ز المخت " وبمـا أن التـأمي    تحديدها بقرار من الأمي 

د
 تجاريـا

 
يعـد عمـً

مـن ذات القـانون وجـرى تحديـد سـعره بقـرار صـادر عـن ( 409)بموجب ن  المـادة 
،عليه ف ن المنافسة عل تخفيض قيمتـه بطريقـة 

د
ز اللجنة الشعبية العامة سابقا أمي 

ي شــــر غـــت  مبا  الطـــبر
ز ز المنظمـــة لعمـــل التـــأمي  ة يعـــد مخالفـــة صريحـــة لإحكـــام القـــواني 

 مخالفة لأحكام ال
د
 قانون التجاري. وأيضا

ي القيـــــــــــام بالتغطيـــــــــــة 
 
ي ف  الطـــــــــــب 

تقيـــــــــــيم المســـــــــــؤولية المدنيـــــــــــة لفـــــــــــرع التـــــــــــأمير 
 التأمينية 

ز  م1991لســـنة  (556)مـــن القـــرار رقـــم  (29)نصـــت المـــادة  بشـــأن تنظـــيم هيئـــة التـــأمي 
ي والــــذي حــــل محلهــــا  ز " بإلزاميــــة تغطيــــة المســــئولية المدنيــــة شـــــر الطــــبر كة ليبيــــا للتــــأمي 

ادي والمعنـــوي الـــذي قـــد يلحـــق أي شـــخ  بســـبب خطـــأ مـــن المـــ ضــــرر الناجمـــة عـــن ال
الأخطـــاء المهنيـــة الناشـــئة عـــن ممارســـة المهـــن الطبيـــة والمهـــن المرتبطـــة بهـــا "، وعليـــه 

: شـر تكشف من خلال تقييم مسئولية ال  كة إتجاه المؤمن لهم ما يلي

ز بــدفع قيمــة تعويضــات شـــر وجــود أحكــام قضــائية تــن  عــل إلزاميــة  - كة ليبيــا للتــأمي 
 بعـــن 

د
ز شــــر مطالبـــات صـــادرة ضـــد جهـــات صـــحية غـــت  مغطـــاة تأمينيـــا كة ليبيـــا للتـــأمي 

كة بــــالتعويض شــــر تأس ســـا عـــل حكـــم المحكمــــة العليـــا بـــدوائرها مجتمعــــة بإلزاميـــة ال
  بتعـويض كـل مـن 

د
ي وبالتـالي تعـد ملزمـة قانونـا  الطبر

ز بوصفها حلت محل هيئة التأمي 
قــــــدم مــــــا دام  نتيجــــــة الأخطــــــاء الطبيــــــة ســــــواء قــــــدمت وثيقــــــة ضـــــــرر ت

ُ
ز أو لــــــم ت التــــــأمي 

ي ال
 للمهنة وقت حصوله.  ضـرر المتسبب فز

د
 ممارسا

ز بـــــــدفع قيمـــــــة شــــــــر اســـــــتندت الأحكـــــــام القضـــــــائية المتعلقـــــــة بـــــــإلزام  - كة ليبيـــــــا للتـــــــأمي 
 عـــــــل المـــــــادة رقـــــــم 

د
( 132)مـــــــن القـــــــرار رقـــــــم ( 2)التعويضـــــــات الغـــــــت  مغطـــــــاة تأمينيـــــــا

  م2000لسنة
د
ي )سابقا  الطبر

ز ز شـر ( واندماجها ببشأن حل هيئة التأمي  كة ليبيا للتأمي 
ي تــن  عــل أن "تحــل ال

ي كافــة مــا لهــا مــن حقــوق شـــر والـبر
كة المــذكورة محــل الهيئــة فز
ي حــدود مــا آل إليهــا" تكبــدت ال

امــات فز ز كة نتيجــة هــذه الأحكــام شـــر ومــا عليهــا مــن إلتر
ي للجهـة الصـحية محـل 

ة عل الرغم من عدم تـوفر غطـاء تـأميبز قيمة تعويضات كبت 
ز الخاصة تلب الأحكام شـر استغلت ،  رضـر ال لجأت إل الرفع مـن قيمـة  وكات التأمي 

ز لصال  الجهات الصـحية واسـتقطاب عـدة  جع من قيمة قسط التأمي 
الجزء المستر

ز جهــات كانــت مؤمنــة لـــدى   عــل أداء فـــرع شـــركة ليبيــا للتـــأمي 
د
، الأمــر الــذي أثـــر ســلبا
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ي نتيجـــة تحميلـــه بأعبـــاء إضـــافية غـــ  الطـــبر
ز إخـــلاء مســـئولية  و ت  مســـئول عنهـــا التـــأمي 
ز الخاصةشـر   .كات التأمي 

ار الناتجــة عــن  %5تقيــيم مــدى كفايــة قســط التــأمير  وفــق النســبة المقــررة  لتغطيــة الأصر 
 مزاولة المهن الطبية

ي ب  الطــــبر
ز ز أظهــــرت الممارســـــات شــــــر مــــن خــــلال تقيـــــيم أداء فــــرع التـــــأمي  كة ليبيــــا للتـــــأمي 
ي لصـــال  الجهـــة  القائمـــة والمتعلقـــة بالتنـــازل عـــن جـــزء  الطـــبر

ز مـــن قيمـــة أقســـاط التـــأمي 
ز شـر الصحية مؤ  هي أكتر % 5 ات تشت  صراحة إل أن النسبة المقررة لأداء قسط التأمي 

ي ذكرهــــا مــــن خــــلال إســــتعراض  ممــــا يجــــب أن تكــــون عليــــه،
وذلــــب نتيجــــة الأســــباب الــــبر

 :  الجدول التالي
 الإجمالي  2018 2017 2016 2015 البيان

ز   229,824,853 58,478,045 60,049,479 54,488,146 56,809,181  جملة اقساط التأمي 

 110,839,565 20,587,713 29,507,611 29,571,591 31,172,649 ايراد الشـركة 

جعة   118,985,288 37,890,331 30,541,868 24,916,555 25,636,532 الاقساط المستر

ي لإيراد الشـركة  %48 %35 %49 %54 %55 الوزن النسبر

جعة ي للمبال  المستر  %52 %65 %51 %46 %45 الوزن النسبر

 15,782,443 6,495,543 3,752,776 2,520,058 3,014,065 التعويضات 

 %7 %11 %6 %5 %5 معدل الخسارة الفنية الاجمالي 
 

 قبــل مبا -
د
جيــع يحــدد مســبقا ة التغطيــة التأمينيــة للمــؤمن لــه وقبــل شـــر إقــرار نســب التر

التأمينيـة لحملـة الوثـائق خـلال السـنوات السـابقة قبـل تجديـد  بإجراء دراسة للحالـة
العقـــد لســـنوات أخـــرى،أي عـــدم إجـــراء دراســـة مســـبقة لمقارنـــة الإيـــرادات المحصـــلة 

ار الناتجــــة صـــــرفبالمبــــال  المن ز لمجابهــــة الأصرز ة للمــــؤمن معرفــــة قيمــــة قســــط التــــأمي 
ة التغطيــة التأمينيــة حــال ســداد تعويضــات، ممــا تشــت  إل

 الدرايــة المســبقة أثنــاء فــتر
ز بشـــــــكل عـــــــام بـــــــأن قيمـــــــة التعويضـــــــات  ي ســـــــوق التـــــــأمي 

ي فز  الطـــــــبر
ز لمســـــــئولي التـــــــأمي 

ز الشهرية. ضـرر وفة للمتمصـر ال  ين لن تتجاوز مهما بلغت قيمة أقساط التأمي 

ي ال -
ز الأخـــرى فز ه مـــن فـــروع التـــأمي  ي وحـــده دون غـــت   الطـــبر

ز كة شــــر احتفـــاظ فـــرع التـــأمي 
إعـــــادة طرحهـــــا عـــــل  مالمهــــن الطبيـــــة، وعـــــد بكامــــل المخـــــاطر الناشـــــئة عـــــن ممارســـــة

ي 
، فز ز ز لتغطيــــــــة المخــــــــاطر  إشــــــــارة معيــــــــدي التــــــــأمي  واضــــــــحة لكفايــــــــة قســــــــط التــــــــأمي 

ز  ي جـــزء منـــه لصـــال  مُعيـــد التـــأمي 
والاســـتفادة مـــن فـــائض القســـط وعـــدم التفـــريض فز

 . ز ي يوفرها مُعيد التأمي 
 عل الرغم من المزايا والتغطية التأمينية والحماية البر

ي اعباء التعويضـات الناتجـة عـن مزاولـة المهـن عل الرغم م -  الطبر
ز ن تكبد فرع التأمي 

جاع متفاوتة مـا  الطبية بالإضافة إل من  جميع الجهات الصحية العامة نسب إستر
ز  ي يحقــق معــدلات عاليــة % 80% و20 بــي   الطــبر

ز إل أن نتيجــة مزاولــة نشــاط التــأمي 
ة بالجـدول شــر لأقسـاط المبامن الارباح يتض  من خلال مقابلة التعويضات بقيمة ا

ي مــــن  نســــب ترجيــــع أعــــل لصــــال  الوحــــدات الصــــحية شـــــر ادنــــاه، ممــــا شــــجع ال
كة فز

ي ظل عدم اثبات ذلب بالسجلات وحسابات المؤمن له
 المؤمنة فز
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 م2018 م2017 2016 م2015 م2014 البيان

 20,293,051 29,360,807 29,423,726 31,020,955 23,467,943 ايرادات الاقساط

 6,495,543 3,752,776 2,520,058 3,014,065 1,533,642 لتعويضاتا

 %32 %13 %9 %10 %7 معدل الخسارة الفنية
 

ي   الطب 
 تقييم مصادر التمويل البديلة لفرع التأمير 

ي وبــالاطلاع عــل البنــود والأرصــدة   الطــبر
ز مــن خــلال تنفيــذ المهمــة الرقابيــة بفــرع التــأمي 

ي تتضــمنها القــوائم الماليــة و 
حســابات النتيجــة لــوحظ خلوهــا مــن أي مصــادر تمويــل الــبر

ي مــن حصــليه رئ ســـيمعــززة لــدخل النشــاط ال  الطــبر
ز ،حيث تتكــون إيــرادات فــرع التــأمي 

ي يـــتم جبايتهـــا مـــن الجهـــات الصـــحية لمواجهـــة تغطيـــة المســـئولية 
ز الـــبر أقســـاط التـــأمي 

محصلة البحث عل مصادر تمويل أخرى و عادة تدوير فائض المبال  ال وعدمالطبية، 
ي مــــن ممارســــة أعمالــــه   الطــــبر

ز وتوظيفهــــا عــــتر قنــــوات اســــتثمارية بمــــا يُمكــــن فــــرع التــــأمي 
ي  ،بكفـــاءة وفاعليـــة 

ز
حيـــث لـــوحظ أن فـــائض نتيجـــة النشـــاط لا يجـــرى اســـتخدامه إلا ف
 كما أن 

د
ي تجاوزت الحد المسموح به قانونا

تعلية أرصدة بنود المخصصات التأمينية البر
ي لا يقابله إل الإيراوفات مصـر عبر  التعويضات وال  الطبر

ز ية لفرع التأمي  د النـاتج التسيت 
ز .   عن حصيلة أقساط التأمي 

 التوصيات
ي بالتنســــــيق مـــــــع وزارة الصـــــــحة  -  الطـــــــبر

ز عــــــل وزارة الماليـــــــة متابعــــــة اجـــــــراءات التــــــأمي 
جعات مــــن قبــــل الوحــــدات الإ  التابعــــة  دارةومعالجــــة الانحرافــــات باســــتخدام المســــتر

 لوزارة الصحة. 

ح - ز وذلــب  رفــع مقــتر ي قيمــة قســط التــأمي 
لــرئ س مجلــس الــوزراء بشــأن إعــادة النظــر فز

ي ســبق 
بتخفيضــها بمــا يتناســب مــع تغطيــة المســؤولية الطبيــة، وفــق المعطيــات الــبر

 ذكرها سالفا. 

العمـل عــل استصـدار منشــور موجـه لمــدراء المستشـفيات والمراكــز الصـحية العامــة  -
ي حكمها و حاطة الأطـراف ذات العلاقـة بشـ

ي المـنظم وما فز
أن التقيـد بالإطـار القـانونز

ز ضد المخاطر الناتجة عن ممارسة المهن الطبيـة والتنبيـه بشـأن المخالفـات  للتأمي 
 إنهاء مظاهر.  ضـرورةوالتجاوزات المرتكبة بالخصوص والتنويه عل 

 رقــم  (19)و( 17)المــواد العمــل عــل تفعيــل  -
د
مــن قــرار اللجنــة الشــعبية العامــة ســابقا

ي "باختصاص 1991لسنة  (556)  الطبر
ز الاستثمار  إدارةم بشأن تنظيم هيئة التأمي 

اح طرق وأوجه استثمارها ومجالات الاستثمار.   باستثمار أموال الهيئة واقتر

 كة الشاحنات والحافلات.شـر

كة الشـــــاحنات والحـــــافلات بموجـــــب قـــــرار وكيـــــل وزارة الاقتصـــــاد رقـــــم شــــــر تـــــم تأســـــ س 
ي ( 102)

المركبــــــات وتوريــــــد مكونــــــات الشــــــاحنات  صــــــناعةلغــــــرض  م 15/12/1976فز
اتها وملحقاتها وذلب بناء عـل اتفاقيـة المشـاركة الموقعـة  ز والحافلات والعربات وتجهت 
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، و  ي  الجانـــب الليــبر
ز ي شـــهر يونيـــو مــن ســـنة شــــر بــي 

ز
، وبـــرأس م1976كة فيـــات الايطاليــة ف

حيـث وتطـور رأس مالهـا مـع الـزمن  1.3مليـون دينـار، وبنسـبة مشـاركة  6.8مـال وقـدره 
ي الوقت الحالي 

ز
ي و% 75مليـون دينار وبنسبة مشاركة  (96)يبل  ف  %25للجانـب الليـبر

 وحدة سنويا.  4200كة افيكو( وقد قدرت طاقتها التصميمية بشـر للجانب الايطـالي )
ي أنش ت من اجلهـا مـن حيـت تـدنز 

ومن الملاحظ عدم تحقيق الأهداف والأغراض البر
الشــاحنات والحــافلات وذلــب لعــدم تطــوير وتقــديم كة تجــاه صــناعة شـــر مســتوى اداء ال

ة وتوظيف أموالها.   خدماتها خلال هذه الفتر

 تقييم أداء الجمعية العمومية: 

م بشأن 2010من القانون التجاري لسنة  (163)عدم تقيد الجمعية العمومية بالمادة 
ي يجـب ان تنعقـد الجمع

يـة النشاط التجاري، بإهمال للاختصاصـات المناطـة بهـم والـبر
ي الســنة عــل الأقــل خــلال الأربعــة أشــهر التاليــة لانتهــاء الســنة 

ز
العموميــة اجتماعــا مــرة ف

ي شـر الماليـة. و 
 .م 2017-2016كـة الشاحنات لـم تعقـد أى اجتماع خلال سنبر

 (2018 – 2012)كة شـر ال إدارةمجلس 
ز الوظـــــائف القياديــــة بالمخالفــــة لـــــن  المــــادة - مــــن النظـــــام  (46) يلاحــــظ الجمــــع بــــي 
م وأيضــا قــرار 2018لســنة  (7)كة وكــذلب منشــور رئــ س الــديوان رقــم شـــر لأســاسي للا

بشـــأن تعـــارض المصـــال   م2018لســـنة  (15)مجلـــس الـــوزراء لحكومـــة الوفـــاق رقـــم 
 كات. شـر بمجالس إدارات ال

ي ظــــل غيــــاب خطــــط شـــــر تـــدار ال -
ونـــــي فز يــــد الالكتر كة مــــن خــــارج الــــبلاد عــــن طريــــق التر

اتيجية واضـــــــــحة لتشـــــــــغيل وم ي مجـــــــــال صـــــــــناعة الشـــــــــاحنات اســـــــــتر
واكبـــــــــة التطـــــــــور فز

ي  ، ممــا كــان لــه الاثــر الســلبر والحــافلات ودراســة متطلبــات الســوق المحــلي والاقلــي ي
 كة واهمال إدارتها بما يحقق الاهداف. شـر عل نتائج نشاط ال

ي قرارات الايفاد لرئ س مجلس الإ  -
دون  )سـابقا(،والمدير العام  دارةيلاحظ التوسع فز
كة وفيمـا يـلي بيـان شــر ن هذه القرارات والاضافة المحققة لصال  البيات الجدوى م

 بتكاليف هذه القرارات خلال خمس سنوات: 

 مصـروفات السفر المهام الخارجية السنة

2013 5 53,731 

2014 4 32,209 

2015 12 99,183 

2016 9 153,289 

2017 10 225,558 
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ي تواجــــــــه مجلــــــــس 
كة مــــــــن النصــــــــف شـــــــــر ال إدارةالتحــــــــديات والصــــــــعوبات الــــــــبر

ي لسنة 
 
 م2019لسنة  الأولالنصف م إل 2018الثان

ز بال - عامـل  365كة والبـال  عـددهم شــر إعادة تفعيل نظام الحضور والغيـاب للعـاملي 
ي مجــــــال ونشــــــاط 

ز
ة والمعرفــــــة ف ، وأغلــــــبهم يمتلكــــــون الخــــــتر ز جمــــــيعهم مــــــن الــــــوطني 

 كة. شـر ال

 عضها والبعض الآخر يحتاجصيانة بعض خطوط الإنتاج المتوقفة و عادة تشغيل ب -
 توريد قطع غيار. إل 

ي تشــــغيل مصــــنع الحـــافلات بعــــد التوقــــف طيلـــة الســــنوات الماضــــية والــــذي  -
ز
البـــدء ف

الحــالي أن هنــاك عــدد مــن الحــافلات الســياحية تــم توريــد  دارةاتضـ  لــدى مجلــس الإ 
وقــــــــــد بــــــــــدء الإنتــــــــــاج الفعــــــــــلي للمصــــــــــنع مــــــــــن تــــــــــاريــــخ  م2010مكوناتهــــــــــا مــــــــــن ســــــــــنة 

 م. 01/08/2018

إعــادة تشــغيل مصــنع القمــرات )قمــرة الشــاحنة الثقيلــة( والــذي كــان متوقــف بســبب  -
عدم توريد قطع الغيار الخاصة بها لتكلفتها العالية وعند الوقـوف عـل المشـكلة تـم 

ز بال  كة وبتكلفة بسيطةشـر صيانتها و عادة تشغيل المصنع بسواعد الفنيي 

ي أعــداد الخطــط للاســتفادة مــن بعــض الآلاشـــر ال -
ت والمصــانع مثــل آلات حقــن وع فز

ي لــــــم يتخــــــذ أي 
بشــــــأنها طيلــــــة الســــــنوات  إجــــــراءالبلاســــــتب ومصــــــانع الأليــــــاف والــــــبر

 الماضية. 

ي محاولـــة لحلحلـــة عـــدد مـــن المشـــاكل شــــر عقـــد عـــدة اجتماعـــات مـــع ال -
ي فز يب الأجنـــبر

ي إمكانية توريد مستلزمات الإنتاج. 
 القائمة سابقا والبحث فز

انيـــــــات ا - ز م 2016إل  2011كة مـــــــن الســـــــنوات شــــــــر لاســـــــتكمال متطلبـــــــات إقفـــــــال مت 
انيات.  إنجاز و حالتها لديوان المحاسبة والعمل عل  ز ي المت 

 بافر

ي عـدم تحقيـق المسـتهدف مـن الإنتـاج يرجـع  -
ومن خلال التقييم يتض  أن السـبب فز

ي سنة 
م وبتقييم هذه التوقفات تبينت 2018لساعات التوقف عن الإنتاج وبيانها فز

 :الأسباب الآتية

 كة عــــل تــــوفت  المــــواد الخــــام وشــــبه توقــــف عمليــــات الإنتــــاج شـــــر رة العــــدم قــــد
 بمصانعها. 

 اكمـــة عـــل بعـــض الجهـــات شــــر لـــم تســـتطع ال كة تحصـــيل عـــدد مـــن الـــديون المتر
 ون مليون دينار. شـر وخاصة وزارة الدفاع ما يقارب مبل  ع

 كة ايفيكــو( وخاصــة بعــض صــدور قــرار شـــر يب )شـــر معالجــة ديــون ســابقة مــع ال
بشـــــأن تحديـــــد قيمـــــة الرســـــوم المفروضـــــة عـــــل النقـــــد  م2018لســـــنة  (1)رقـــــم 

ي ما نسبته  . % 183الأجنبر
د
 وهذا ما يجعل المشكل أكتر تعقيدا

  كيبــات )مصــنع المحركــات -تشــغيل بعــض المصــانع لحــد الآن لعــدم تكملــة التر
 خط الطلاء بالغمر(.  2مصنع ليبيا 
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ي داخـــــل الــــبلاد حيـــــث تـــــم الاســــتيلاء عـــــ -
ل مــــا يقـــــارب خمســـــة تقلبــــات الوضـــــع الأمــــبز

 وثلاثون شاحنة بقوة السلاح خلال السنوات السابقة. 

ي العقــــود مــــع  -
ر
ام بعــــض الجهــــات بإكمــــال بــــاف ز كة الشــــاحنات مثــــل عقـــــد شـــــر عــــدم الــــتر

 ون مليون دينار تقريبا. شـر المرافق عل سبيل المثال مبل  مائة وخمسة وع

ي عــل نتيجـــة الانشــاط حيــث كانــت   الجـــدول  كمــا يــلي وفــقولمــا ذكــر اعــلاة الاثــر الســلبر
إل  2012كة عـن السـنوات مـن شــر ونتيجـة نشـاط ال  يراداتوفات و مصـر التالي يوض  

 : )المبل  مليون دينار(م2017

 السنة
نتيجة التشغيل 

 والمتاجرة
المصروفات 
 الادارية

إيرادات 
 اخرى

ي الدخل 
صالق 

 )الخسارة(
نتيجة 
 المشاط

 ةخسار  (5.910) 3.045 (11.432) 2.477 2012

 خسارة (11.913) 3.810 (11.502) (4.221) 2013

 ربــ  2.455 1.128 (7.487) 8.814 2014

 خسارة (11.105) 1.053 (4.445) (7.713) 2015

 ربــ  0.247 0.767 (3.366) 2.846 2016

 خسارة (17.286) 0.900 (3.501) (14.685) 2017
 
 

 حيث يلاحظ من الجدول: 

ي ال -
ي ســـنة تنـــامي الخســـائر المرحلـــة فز

ثلاثـــة وســـبعون  م2017شــــركة حيـــث وصـــلت فز
مليــــــون دينــــــار وارتفــــــاع المصـــــــروفات الإداريــــــة أكــــــتر مــــــن المصـــــــروفات الصــــــناعية أو 

 التشغيلية. 

ي نســـبة المبيعـــات المحققـــة لســـنة  -
مـــن المبيعـــات المســـتهدفة،  %14، م2018تـــدنز

ي ذلـــب إل الإنتـــاج المحقـــق 
 مـــن الإنتـــاج المســـتهدف وكانـــت %12ويرجـــع الســـبب فز

 م. 2010أعل مبيعات سجلتها الشـركة كانت سنة 

ي إعــــــداد القــــــوائم الماليــــــة و قفــــــال الحســــــابات الختاميــــــة  -
قصــــــور أداء إدارة الشـــــــركة فز

ي المواعيــــــــد  م2018-2017للشـــــــــركة عــــــــن الســــــــنوات الماليــــــــة 
واحالتهــــــــا للــــــــديوان فز

مـا، مـن النظـام الاسـاسي المعـدل واعتماده( 52)المحددة لها بالمخالفة للمادة رقم 
ي تعد هذه القوائم اداة من ادوات التخطيط والرقابة. 

 والبر

عجــــز الشـــــركة عــــل تحصــــيل مســــتحقاتها لــــدى الغــــت  خاصــــةم عــــدم تســــديد بعــــض  -
 الجهات مثل القوات المسلحة. 

غيــاب التنســيق مــع الشـــريب )شـــركة افيكــو( لممارســة دورهــا كشـــريب ولــ س كمــورد  -
 وذلب من خلال تقديم أسعار منافسة للسوق. 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

549 

 

 الفصل الخامس عشر: قطاع الكهرباء والطاقات 

 كة العامة للكهرباءشـرال

 أنظمة الحوكمة والضبط الداخلي 
اتيجيات ووضـع والخطـط السياسـات ورسـم والمتابعة افشـر الا  جهة غياب -  ،الاسـتر

ي كانـــــت
ـــــا والــــبر

د
 وزارة مـــــن تـــــدارم 2012 لســـــنة( 33) رقـــــم الـــــوزراء مجلـــــس لقـــــرار وفق

ي  خلـــلإل  الـــوزارة إلغـــاء أدى حيـــث ،جـــددةالمت والطاقـــات الكهربـــاء
ز
 الحوكمـــة نظـــم ف

اتيجيات الخطـــــــط وقصـــــــور ز  التنســـــــيق وغيـــــــاب الدولـــــــة مســـــــتوى عـــــــل والاســـــــتر  بـــــــي 
 .وكياناته القطاع مؤسسات

دليـــل  غـــرار عـــل، للدولـــة المملوكـــة كاتشــــر لل دليـــل حوكمـــةأو  غيـــاب لـــوائ  منظمـــة -
ي ال الحوكمة بالقطاع

 .لمركزيا ليبيا مصـرف عن الصادر مصـرفز

ي  والفعالــة الحقيقيــة المســاءلة آليــات غيــاب -
 تــربط ومعلومــات تقــاريرإل  تســتند  الــبر

ي  الفشل أسباب بالأداء وتحليل النتائج
ي  البر

 .كةشـر ال منه تعانز

 المراقبـة وهيئة دارةالإ  مجلس مساءلة آليات عل كةشـر لل الأساسي  النظام ين  لم -
 .التنفيذي والمدير

ر وغـــت   الكبـــت   التوســـع وكـــذلب كةشــــر لل التنظـــي ي  الهيكـــل تغيـــت   -  بالتقســـيمات المـــتر
 بالمنــاطق والفرعيــة والإدارات المكاتــب مــن العديــد انشــاء وكــذلب كةشـــر بال ةداريــالإ 

ة   الصغت 
د
  كةشـر ال و رهاق نسبيا

د
  داريو  ماليا

د
 . التوسع بهذا ا

ي  التأخر -
 ــادة"24"المــ نــ  يخـالف الـذي الأمـر، كةشـر لل العمومية الجمعية انعقاد فز
 العموميـة الجمعية تعقد أنعل  ين  والذي، كةشـر لل المعدل الأساسي  النظام من

  اجتماعا
د
 .كةشـر لل المالية السنة لانتهاء التالية الأشهر الأربعة خلال سنويا

ي  دارةالإ  مجلـــس تـــأخر -
عـــل  يـــؤثر  الـــذي الأمـــر، كةشــــر لل التقديريـــة الموازنـــة إعتمـــاد فز

ي  التـــــــأخر حيـــــــث مـــــــن المختلفـــــــة الادارات عمـــــــل
ي  الموضـــــــوعة الخطـــــــط ةشــــــــر مبا فز

 فز
 .الموازنة

ام عــدم - ز  رقـــم العموميــة الجمعيــة قــرار مــن( 35ادة )بالمـــ كةشـــر بال دارةالإ  مجلــس الــتر
ي ، كةشــــر لل المعـــدل الأســــاسي  النظـــام إعتمـــاد بشـــأن م2015 لســـنة( 06)

 تــــن  والـــبر
 يأ هرأشـــــ ثلاثـــــة كـــــل الأقـــــلعـــــل  واحـــــدة مـــــرة دارةالإ  مجلـــــس إجتمـــــاع ةضــــــرور عـــــل 
ي  مرات أربعة بمعدل

 .السنة فز

ي  -
ي فز
اجز  العموميـــة الجمعيـــة قبـــل مـــن دارةالإ  مجلـــس اجتماعـــات محـــاصرز  إعتمـــاد الـــتر
 .م2019 المنتهية السنة خلال كةشـر لل

ام عــــدم - ز  الداخليــــة الرقابــــة لنظــــام واليــــات ضــــوابط بإعــــداد كةشـــــر ال إدارة مجلــــس الــــتر
 . بها المناطة الاعمال اتومخرج نتائجعل  سلبا  يؤثر الذي الأمر كةشـر بال
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تحقيـــــق متطلبـــــات )الاقتصـــــاد عـــــل  كةشــــــر ضـــــعف قـــــدرة نظـــــام الرقابـــــة الداخليـــــة لل -
 والكفاءة والفعالية(. 

انية  التشغيلية المتر 
انية تنميـة "التحـول"ي وتتمثـل إل  كة العامة للكهرباءشـر تنقسم ال ز انية تشغيلية ومت  ز مت 

ي حك
ز
ي المرتبـات ومـا ف

ز
انية التشـغيلية ف ز ي المت 

ز
 ،مهـا مـن مرتبـات أساسـية وعـلاوات و ضـاف

ي تتســـــــم بالدوريـــــــة مثـــــــل المصــــــــر أيضـــــــا فيمـــــــا يتعلـــــــق بعمليـــــــات ال
وفات مصــــــــر وفات الـــــــبر

ويـــد الوقـــود والصـــيانة والنفقـــات الرأســـمالية والـــدعم مـــن  ز ي لهـــا علاقـــة بتر
التشـــغيلية الـــبر

ي لهـــا علاقـــة بالحركـــة اليوميـــة لعمـــ
ل الدولـــة وكـــذلب مصـــاريف النظافـــة والعمليـــات الـــبر

 كة. شـر ال
انيــــة التشــــغيلية خــــلال الســـــنوات صـــــرففيمــــا يــــلي تفصــــيل بمــــا تــــم و  ز -2018ه مــــن المت 

 :م2019

 البند
2018 2019 

 المصـروفات الفعلية مخصص المصـروفات الفعلية مخصص

 1,024,434,985 1,052,848,000 1,003,706,556 1,053,520,000 المرتبات 

 392,526,590 575,160,000 471,544,880 494,293,000 مواد تشغيل المحطات

 12,163,096 23,000,000 11,426,980 29,700,000 مواد ومستلزمات التشغيل

 120,658,329 168,920,000 83,333,681 191,450,000 قطع الغيار والصيانة

 25,439,814 59,250,000 27,640,239 63,500,000 مصـروفات خدمية متنوعة

 40,039,090 45,620,000 45,250,518 58,570,000 لطاقةاوم مالية  اتمصـروف

 16,352,356 55,400,000 13,006,686 50,300,000 النفقات الرأسمالية

 41,306,374 182,418,000 19,152,002 68,989,000 مصـروفات سنوات سابقة

 1,675,154,801.031 2,162,616,000 1,675,061,542 2,010,322,000 الإجمالي 
 

 وفات: صـر مال

م مبل  31/12/2019إل  1/1/2019وفات التشغيلية من مصـر قيمة ال إجمالي بلغت 
والجــــداول المــــذكورة أدنــــاه توضــــ  تحليــــل تفصــــيلي  ،دينــــار  1,675,154,801وقــــدره 

 .مصـروفات لتلب السنوات لبعض بنود
ي حكمهــــا خـــلال ســــنوات التقيـــيم مــــن مصــــر قيمــــة  إجمـــالي بلـــ  

وف بنــــد المرتبـــات ومـــا فز
وبيانهـــــــا  دينـــــــار  3,047,266,336 مبلـــــــ  وقـــــــدره م31/12/2019م حـــــــبر 1/1/2017

 :  كالتالي

 الرصيد المصـروفات مخصص السنة
 النسبة
 التنفيذية

ي 
 التحليل الافقر

 النسبة التغتر 

2017 1,074,000,000 1,046,124,795 27,875,205 1.03 - - 

2018 1,053,520,000 1,003,706,556 49,813,444 0.95 42,418,239- 4%- 

2019 1,052,848,000 1,024,434,985 28,413,015 0.97 21,689,810- 3%- 

 - - - - 3,047,266,336 3,180,680,000 المجموع
  

:  الجدولمن خلال    السابق نلاحظ مايلي
ي قيمة المرتبات سنه  -

وهي سـنة  2017عـن سـنه  م2019وسنه  م2018انخفاض فز
. الأساس وذلب بسبب انخفاض ع ز  دد الموظفي 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

551 

 

ي حكمها.  %55يمثل بند المرتبات الأساسية نسبه  -
ز
 من بند المرتبات وما ف

يات الطاقــــة خــــلال ســــنوات التقيــــيم مــــن مصـــــر بنــــد ال إجمــــالي بلــــ   وفات الماليــــة ومشــــتر
: دينار  96,968,211م مبل  وقدره 31/12/2019م حبر 1/1/2017   وبيانها كالتالي

 الرصيد المصـروفات المخصص السنوات
نسبة 
 التنفيذية

ي 
 التحليل الأفقر

 النسبة التغتر 

2017 60,110,000 11,950,001 48,159,999 20% - - 

2018 58,570,000 45,250,518 13,319,482 77% 33,300,517 27% 

2019 45,000,000 39,767,692 5,232,308 86% 27,817,692 10% 

 - - - - 96,968,211 163,680,000 الإجمالي 
 

ي عمليـــــــة تقـــــــدير شــــــــر يــــــث لـــــــوحظ عـــــــدم دقــــــة الح
ز
ي إعـــــــداد الموازنــــــات التقديريـــــــة ف

ز
كة ف

ي سـنة شــر المخصصات الخاصـة بال
ز
 %20م 2017كة حيـث لـم تتجـاوز نسـبة التنفيـذ ف

ي إعداد المخصصات. إل  المخص ، والذي يرجع إجمالي من 
ز
 عدم التقدير السليم ف

لال ســــــنوات التقيــــــيم مــــــن وف بنــــــد النفقــــــات الرأســــــمالية خــــــمصـــــــر قيمــــــة  إجمــــــالي بلــــــ  
وبيانهــــــــا  دينــــــــار  45,187,554 م مبلــــــــ  وقــــــــدره31/12/2019م حــــــــبر 01/01/2017

 :  كالتالي

 مخصص السنوات
إجمالي 

 المصـروفات
 الرصيد

 النسبة 
 التنفيذية

ي 
 التحليل الأفقر

 النسبة مقدار التغيت  

2017 56,100,000 15,828,512 40,271,488 28.20% 0 0 

2018 50,300,000 13,006,686 37,293,314 26% 2,821,826- 17-% 

2019 55,400,000 16,352,356 39,046,644 29% 523,844-  -% 

 - - - - 45,187,554 161,800,000 الإجمالي 
 

ز عـــدم دقـــة الت ي عمليـــة تقـــدير المخصصـــات شــــر بـــي 
ي إعـــداد الموازنـــات التقديريـــة فز

كة فز
ي بشـــر الخاصــة بال

عــض الســنوات إن النســبة التنفيذيــة لــم كة حيــت لــوحظ انــه هنــاك فز
ي الإنفــاق وفــق مــا نصــت عليــه % 20تتجــاوز 

والــذي بــدوره لــم يــراع جانــب الاقتصــاد فز
انيــة والحســابات والمخــازن، 9مــن المــادة ) 1الفقــرة  ز الــرغم مــن  وعــل( مــن لائحــة المت 

ن تنفيــــذ السياســــات والخطــــط إلا أعــــل  اســــتخدام الموازنــــات التقديريــــة كــــأداة للرقابــــة
ز المقـــدر والمنفـــذ شــــر ال كة لـــم تســـتخدم ذلـــب الأســـلوب والـــدليل وجـــود تبـــاين كبـــت  بـــي 

 خلال عدة سنوات. 
خــــلال ســــنوات التقيــــيم مــــن  مــــواد تشــــغيل محطــــاتوف بنــــد مصـــــر قيمــــة  إجمــــالي لــــ  ب
دينـــــار، كمـــــا  1,278,402,270 مبلـــــ  وقـــــدرهب م31/12/2019م حـــــبر 01/01/2017
 :  يلي

 إجمالي  مخصص السنة
 النسبة الرصيد المصـروفات

 التنفيذية
ي 
 التحليل الأفقر

 النسبة التغتر 
2017 563,100,000 414,330,800 148,769.200 74% 0 0 

2018 494,293,000 471,544,880 22,748,120 95% 57,214,080 13% 

2019 575,160,000 392,526,590 182,633,410 68% 22,063,001- 94%- 

 - - - - 1,278,402,270 1,632,553,000 الإجمالي 
 

 حيث يلاحظ: 
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ز ال - كات المـــــــــوردة لمـــــــــواد شــــــــــر كة والمؤسســـــــــة والشــــــــــر عـــــــــدم وجـــــــــود مصـــــــــادقات بـــــــــي 
 التشغيل"الوقود" وخاصة لمحطات الإنتاج. 

ي شــــر أن المـــن خـــلال تحليـــل بنـــد مـــواد تشـــغيل المحطـــات لـــوحظ  -
ز
كة لـــديها ضـــعف ف

ه مقارنه بال  وفات. صـر مإعداد الموازنة التقديرية لأن المخصصات كبت 

ي قيمــــــــة ال -
ز
ي ســــــــنة مصـــــــــر نلاحــــــــظ وجــــــــود زيــــــــادة ف

ز
عــــــــن ســــــــنة  م2019-2018وفات ف

 .م2017

 المطالبات بصفة دورية مستمرة.  حصـر عدم  -

خـــــــــلال ســـــــــنوات التقيـــــــــيم مـــــــــن  قطـــــــــع غيـــــــــار وصـــــــــيانةوف مصــــــــــر قيمـــــــــة  إجمـــــــــالي لـــــــــ  ب
وبيانهـــــا  دينـــــار  291,100,728 همبلـــــ  وقـــــدر بم 31/12/2019م حـــــبر 01/01/2017

 :  كالتالي

 نسبة  الرصيد المصـروفات المخصص السنة
 التنفيذ

ي 
 تحليل الأفقر

 النسبة التغتر 
2017 196,480,000 87,108,718 109,371,282 44% - - 

2018 191,450,000 83,333,681 108,116,319 44% 3,775,037- 4%- 

2019 168,920,000 120,658,329 48,261,671 71% 33,549,611- 183%- 

 - - - - 291,100,728 556,850,000 الإجمالي 
 

ز المخص  والمنفذ ونسبة تفوق - ة بي  خـلال % 50 ومن ذلب يلاحظ الفجوة الكبت 
ضــــعف الإمكانيــــات الماليــــة المقابلــــة للتنفيــــذ إل  الــــذي تشــــت   الأمــــر  هــــذا الســــنوات،

 كة. شـر أداء العل  بالأموال المخصصة، مما يربب عمليات الصيانة وينعكس سلبا 

ي حســـــاباتها شــــــر المـــــدفوع للقيمـــــة  إجمـــــالي بلـــــ   -
ســـــنوات التقيـــــيم مـــــن  كة والمســـــيل فز

 دينـــــــــــــار  62,419,999,99م مبلـــــــــــــ  وقـــــــــــــدره 31/12/2019حـــــــــــــبر  01/01/2017
 الجدول التالي يوض  ذلب: و 

 ماتم  سييله فعليا من الدولة السنة

2017 780,000,000 

2018 820,000,000 

2019 819,999,996 

 2,419,999.996 جمالي الإ 
 

كة العامــــة الكهربــــاء خــــلال ســـــنة شــــــر ويلاحــــظ زيــــادة الــــدعم المقـــــدم مــــن قبــــل الدولــــة ل
ي سنة  م2018

ي قيمة الدعم فز
 م. 2019ثم انخفاض فز

امات  التشغيلية القائمة الالتر 

امـــــــات القائمـــــــة عــــــل الشــــــــركة  ز م مبلـــــــ  وقـــــــدره 31/12/2019حـــــــبر بلغــــــت قيمـــــــة الالتر
مــــــن قيمــــــة % 80غــــــاز مــــــا نســـــبته تمثــــــل إمــــــدادات الوقـــــود والدينـــــار  6,738,176,804

 : امات وفيما يلي كشف تفصيلي
ز  الالتر
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 الإجمالي  البيـان

 5,366,890,586 مواد تشغيل المحطات )الوقود والييوت والشحوم( 

ي حكمها
 181,919,712 المرتبات وما فز

يات المحليـة  92,814,118 المشتر

ي وملاحة 
 ةصيان-متنوعة  فواتت  -موردي الخدمات )عوائد موانز

ي 
 صيانة السيارات(-ايجارات المساكن-ونظافة المبانز

148,227,905 

احات  18,247,233 الإقامة بالفنـادق والاستر

ز مشـروعات(  164,473,845 موردي مقاولات )مقاولي 

 6,803,721 دائنون متنوعون(-قضائيةأحكام )

اكات صندوق الضمان الاجتماعي 
 70,349,303 اشتر

 489,294,596 (دمغة- دخل-د مستحقات الضـرائب )جها

 40,430,653 صندوق التضامن الاجتماعي 

 158,725,132 الاعتمادات المستندية 

امات  6,738,176,804 إجمالي الالتر 

ي الاعتبار غرامات تأخت  سداد الضـرائبـملاحظة: 
  لم تأخذ الشـركة فز

 

ز مــنبلغــت قيمــة  - كي 
الجهــات  –ت كاشـــر  –)صــغار  المســتحقات القائمــة عــل المشــتر

م نحـــــو 31/12/2019وحـــــبر  01/01/2017مـــــن  التقيــــيمســـــنوات  العامــــة( خـــــلال
ز بلغــــــــــــــــت الإ دينــــــــــــــــار  1,043,988,984 ي حــــــــــــــــي 

ة  يــــــــــــــــراداتفز خــــــــــــــــلال تلــــــــــــــــب الفــــــــــــــــتر
والجـــداول المـــذكورة أدنـــاه  % مقابـــل الإصـــدارات68بنســـبة  ،دينـــار  716,303,833

ة المذكورة أع يراداتيوض  تفاصيل الإصدارات والإ  : خلال الفتر  لاه وبيانها كالتالي

 المحصل من الإيرادات المستحقات السنة

2017 467,110,958 193,353,678.00 

2018 576,878,026 247,037,598.00 

2019 536,622,162 275,912,557 

 716,303,833 1,043,988,984 الإجمالي 
 

ي 
  :ومن ذلب يلاحظ الآنر

ي  -
ة ( خـــلال الســـمقاصـــة- )النقـــدينســـبة التحصـــيل  تـــدنز  م2019-2017نوات الأخـــت 
كة انتهــاج سياســة شـــر ال إدارةالــذي يتطلــب مــن  الأمــر الإصــدارات،قيمــة  إجمــالي مــن 

ز تحصيل الإ  ي تحسي 
 .يراداتجيدة وواضحة فز

ي تحصـيل الإ شـر عدم انتهاج ال -
كات شــر وخصوصـا مـع ال يـراداتكة لسياسة واضحة فز

ي عمشـر الذي يوجي تقاعس ال الأمر  العامة،والجهات 
 التحصيل. لية كة فز

ي ســــنة  يــــراداتانخفــــاض مســــتوى الإ  -
 م2017عــــن ســــنة  م2018الخاصــــة بــــالعقود فز

ي تعتــــتر ســــنة أســــاس بمعــــدل
ي ســــنة  1,513,230 الــــبر

بقيمــــة  م2019دينــــار وأيضــــا فز
دينـــار، وأهــــم الأســـباب عــــل ســـبيل المثــــال "عـــدم إبــــرام عقـــود تركيــــب  4,056,727
 جديدة". 

ية مـن حسـابات مصــرفيمة الأقسـاط الالتجارية بخصم ق بعض المصارف عدم قيام -
ز  كي 
ي مديونيــــة حســــاب الأقســــاط  الأمــــر المشــــتر

الــــذي ترتــــب عليــــه ارتفــــاع مســــتمر فز
المصـــارف  إدارةالتقيـــيم ممـــا يـــوجي بتهـــاون وتقـــاعس مـــن ســـنوات  ية خـــلالمصــــرفال

ي عملية خصم قيمة الأقساط لصال  ال
 كة العامة للكهرباء. شـر التجارية فز
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ز المصـــــارف ا إدارةتهـــــاون  - ي خصـــــم قيمـــــة الأقســـــاط الخاصـــــة بالمســـــتهلكي 
ز
لتجاريـــــة ف

ي رصـيد قيمـة الأقسـاط شـر لصال  ال
ز
 الأمـر كة العامة للكهرباء مما ترتـب عليـه تنـامي ف

ي خصـــــــم قيمـــــــة 
ز
الـــــــذي يتطلـــــــب وبشـــــــكل عاجـــــــل تفعيـــــــل دور المصـــــــارف التجاريـــــــة ف

ي تحصيل شـر الأقساط لصال  ال
ز
 .اهإيراداتكة ومساعدتها ف

ي البلغــــــــت رصـــــــــيد حســـــــــاب المـــــــــد
ز
ة مـــــــــن شــــــــــر ينون ف كة العامــــــــة للكهربـــــــــاء خـــــــــلال الفـــــــــتر

أدناه يوض   مليار دينار، والجدول 3.9نحو  م،31/12/2019م وحبر 01/01/2017
: النحو  المديونية علتحليل لكل بند من بنود   التالي

الـــــذين تقـــــدم لهـــــم  المســـــتهلكير  وهـــــم الزبـــــائن التحليـــــل التفصـــــيلي لبنـــــد مديونيـــــة صـــــغار 
شــــبابيك وأقســــام ودوائــــر خــــدمات المســــتهلكير  بــــ دارات خــــدمات الخــــدمات عــــن طريــــق 
 :المستهلكير  بالمناطق

 صغار السنة
ي 
 التحليل الأفقر

 الزيادة نسبة مقدار التغتر 
2017 890,026,041 - - 

2018 1,084,191,522 194,165,481 22% 

2019 1,139,509,595 249,483,554 23% 
 

( الـــذين تقـــدم لهـــم  كاتر شــــالتحليـــل التفصـــيلي لبنـــد مديونيـــة  وهـــم الزبـــائن )المســـتهلكير 
الخــــدمات عــــن طريــــق شــــبابيك وأقســــام ودوائــــر خــــدمات المســــتهلكير  بــــ دارات خــــدمات 

 شـركات بالمناطق: ال

 شـركات السنة
ي 
 التحليل الأفقر

 النسبة مقدار التغتر 
2017 643,060,408 - - 

2018 663,512,883 20,452,475 97% 

2019 665,778,394 22,717,986 96% 
 

 :التحليل التفصيلي لبند مديونية الجهات العامة

 الجهات العامة السنة
ي التحليل 

 الأفقر
 النسبة مقدار التغتر 

2017 1,751,177,183 - 
 

2018 1,908,853,591 157,676,408 91% 

2019 2,176,199,472 425,022,289 80% 
 

ي  -
ز كـــــل مـــــن العمليـــــة المقاصـــــة لتســـــوية ا إجـــــراءالتـــــأخت  فز كة شــــــر لـــــديون العالقـــــة بـــــي 

الـــذي أدى ارتفـــاع قيمـــة مديونيـــة  الأمـــر والجهــات العامـــة الممولـــة مـــن وزارة الماليـــة، 
 .دينار 2,176,199,472الجهات العامة حبر بلغت 

ي عمليـــــــــة تحصـــــــــيل الـــــــــديون مـــــــــن خـــــــــلال عـــــــــدم تقـــــــــديم الحلـــــــــول شــــــــــر تهـــــــــاون ال -
كة فز

حات لتحصيل الـديون المسـتحقة لل زيـادة الـديون إل  الـذي أدي لأمـر اكة شــر والمقتر
ي عملية تحصيل مديونيتها. 

 بشكل كبت  جدا مما يتطلب انتهاج سياسة جيدة فز
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 العامة لخدمات المستهلكير   دارةالإ  إيراداتوفات و مصـر 
ة مــــــن  دارةوفات الإ مصـــــــر  إجمــــــالي بلغــــــت  ز خــــــلال الفــــــتر العامــــــة لخــــــدمات المســــــتهلكي 
ز بلغــــــت  مليــــــون دينــــــار، 463 نحــــــو م،31/12/2019وحــــــبر م 01/01/2017 ي حــــــي 

ز
ف

ة  يـــراداتالإ  إجمــالي  دينـــار والجــدول المـــذكور أدنـــاه مليــون  566نحـــو خــلال نفـــس الفــتر
: لكل سنة عل حدا  يراداتوفات والإ مصـر يوض  تفاصيل كل   وبيانها كالتالي

 الإيرادات المصـروفات السنة
إل  الإيراداتنسبة 

 المصـروفات

2017 210,681,722 193,353,678.00 91% 

2018 171,643,737 247,037,598.00 144% 

2019 80,260,056 125,499,082 156% 

 %122 565,890,358 462,585,515 الإجمالي 
 

 :من خلال البيان المذكور أعلاه لوحظ بشأنه ما يلي 

وفات مصـــــر المتحققــــة خــــلال ســــنوات التقيــــيم متدنيــــة جــــدا مقارنــــة ب يــــراداتأن الإ  -
المحققـــة خـــلال تلـــب  يـــراداتالإ حيـــث تغـــطي  للكهربـــاء،لعامـــة كة اشــــر التشـــغيلية لل

ة  ز من هذه الفتر  الذي تستدعي إعادة النظر ف ذلب.  الأمر وفات، مصـر الجزء معي 

 يـــراداتأن الجـــدول أعـــلاه بظـــاهرة يمثـــل نتـــائج إيجابيـــه حيـــث أن نســـبة الإ إل  تشـــار  -
ي حقيقـــــــة مصــــــــر تفـــــــوق نســـــــبة ال

لـــــــ س  اتيـــــــرادأن حســـــــاب الإ  الأمـــــــر وفات إلا أنـــــــه فز
ز ولكنها  إدارةمخص  لتغطية  كة شـر أساسية تخ  ال إيراداتخدمات المستهلكي 

 بالكامل. 

-  :  من خلال متابعة العدادات الكهربائية وموقف توريدها وتركيبها يلاحظ مايلي

   ي  9565عـدد  2018قيمة العدادات المستلمة خـلال سـنة  إجمالي بل
عـداد فز

ز بلـــ  عـــدد العـــدادات المركبـــة خـــلال ن ة حـــي  عـــداد أي بنســـبة  7770فـــس الفـــتر
 العدادات المستلمة.  إجمالي من  %81تنفيذ 

  حسب  2018الجنوبية أي كمية من العدادات خلال سنة  دارةعدم استلام الإ
 البيان الوارد للديوان. 

  لــم تتجــاوز نســبة م2019و م2018أن كميــة العــدادات المســتلمة خــلال ســنة 
ي كميـــة  الأمـــر  دارةالاحتياجـــات بـــالإ  إجمـــالي مـــن  12.3%

الـــذي نـــتج عنـــه زيـــادة فز
 وقيمة الفاقد التجاري خلال سنوات التقييم. 

   ز  75,624 عــــدد الطلبــــات للحصــــول عــــل عــــدادات إجمــــالي بلــــ ي حــــي 
عــــداد فز

حسـب الإحصـائية الـواردة  300,000 عيةشــر التوصيلات غـت  ال إجمالي بلغت 
ي  دارةات حاسـمة مـن قبـل الإ إجـراءإلينا مما يوجي بعـدم اتخـاذ 

تخفـيض عـدد  فز
كة مـــــن شـــــر تلــــب التوصــــيلات وتســــويتها وتركيـــــب عــــدادات لهــــا حـــــبر تــــتمكن ال

تحقيق جباية الطاقة الكهربائية المسـتهلكة تجـاه هـذه التوصـيلات وتخفـيض 
امن مع الإ إل  الفاقد التجاري ز ي مستوي يمكن تحقيقه بالتر

ات الأخرى جراءأدنز
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ز  ز التــــــاليي  ي تســـــــاعد عـــــــل تقليلــــــه، ويوضـــــــ  الجـــــــدولي 
موقـــــــف بالعـــــــدادات  الــــــبر

 الكهربائية وتوريدها: 

 الاحتياجات- عدادات عاطلة-عية شـر التوصيلات غتر ال

 البيان
التوصيلات غتر  عدد التوصيلات المسدد )الطلبات(

 الشـرعية
عدادات 
 الإجمالي  عاطلة

 لا تحتاج للمواد تحتاج للمواد

 505,624 130,000 300,000 28,735 46,889 العدد
 

 ت العداداتتوريدا

 عدادات قوة عدادات إنارة العدد سنة التوريد

2018 14700  9,000 5,700 

2019 47600  30,800 16,800 

 22,500 39,800 62,300 الإجمالي 
 

 الفاقد التجاري

ة مـن   م31/12/2019وحـبر  م01/01/2017بلغت كمية الفاقـد التجـاري خـلال الفـتر
المرســــلة وبقيمــــة الطاقــــة  إجمــــالي مــــن  %46.3ميغــــاوات وبنســــبة  27,770,372 نحــــو

: وبيانها   دينار 1,285,542,215  كالتالي
 الطـاقة المرسلة  السنـة

(ESMWH 
 الطاقة المصدرة 

(ER)MWH 
 كمية الفاقد التجاري 

(EL)MWH 
( MLقيمة الفاقد )
 دينار

 نسبة الفاقد 
 التجاري %

2017 27,186,906 13,551,607 13,635,299 504,506,070 50.20% 

2018 26,494,110 16,189,008 10,305,102 381,288,786 38.90% 

2019 26,483,925 15,062,566 11,421,359 399,747,359 %43 

 1,285,542,215 35,361,760 44,803,181 80,164,941 الإجمالي 
 

 

ي نســـبة الفاقـــد التجــاري خـــلال ســـنوات التقيـــيم ومــن الجـــدول يلاحـــظ 
ارتفــاع مســـتمر فز

 الطاقـــــة إجمـــــالي مـــــن  %43 بنســـــبة م2019لـــــه خـــــلال ســـــنة اقـــــل مســـــتوى ن بلـــــ  بعــــد أ
ز بلغــــت  المرســــلة، ي حــــي 
ة  قيمــــةفز ي الســــنوات الأخــــت 

 م2019-2017الطاقــــة المرســــلة فز
ي الفاقد التجاري دينار  80,164,941قيمته 

 ل: إ، وترجع اهم اسباب هذا الارتفاع فز
ي الجرا -  الكهرباء. ئم المتعلقة بقطاع عدم إمكانية تطبيق قانون العقوبات ضد مرتكبر

ي ال عـــلالاعتـــداء  -
 عـــلكة عنـــد تأديـــة مهـــامهم عـــلاوة شــــر مكونـــات الشـــبكات ومـــوظفز

ي 
ي فز
 البلاد. الوضع الأمبز

ي الأحياء خارج  -
 المخطط. البناءات العشوائية فز

بعــــــــدد بالعــــــــدادات الــــــــذي يقــــــــدر الــــــــنق  ات بشــــــــأن معالجــــــــة جــــــــراءعـــــــدم اتخــــــــاذ الإ  -
 توريدها. عدم و  426,000

ي لبعض قراء العدادات ونقلهمتغيت   -
سـلبا  أثـر وظائف أخري ممـا إل  المسار الوظيفز

 عل ذلب. 

ي استغلال الطاقة  -
 الكهربائية. الاستهلاك المفرط فز
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 مـــــع توقـــــف بعـــــض مشـــــاريــــع التطـــــوير المتعلقـــــة بمحطـــــات التحتيـــــة،ضـــــعف البنيـــــة  -
 الإنتاج. 

ز شبكة الضغط المنخفض -  عدم توفر المواد لتنفيذ التوصيلات وتحسي 

ي الأحياء خارج المخطط -
ز
ي ف
ي البناء العشوان 

ز
 التوسع ف

 الاستهلاك المفرط للطاقة الكهربائية.  -

ز بشأن التوصيلات الغت  جراءعدم اتخاذ الإ  -  عية شـر ات الرادعة حيال المخالفي 

ي ال -
 كة ومكونات الشبكة. شـر حالة عدم الاستقرار والتعدي المتكرر عل موظفز

ز الفاقد التجاري من ال  عية والعدادات العاطلة شـر توصيلات غت  الجدول يبي 

الاستهلاك  العدد البيـان
 الشهري

قيمة الفاقد 
 السنوي

النس
 بة

 %20 46,800,000 750 130,000 عدادات عاطلة

 %30 72,000,000 500 300,000 شـرالربط المبا

 %50 119,782,440 750 332,729 عيةشـر توصيلات غت  

 %100 238,582,440 2000 762,729 الإجمالي 
 

 :  ومن خلال الجدول نلاحظ ما يلي
مــــن % 50 عية حيــــث بلغــــت مــــا نســــبته نحــــوشـــــر ارتفــــاع نســــبة التوصــــيلات الغــــت  ال -

بســــــبب انتشــــــار العشــــــوائيات م 2018قيمــــــة الفاقــــــد التجــــــاري خــــــلال ســــــنة  إجمــــــالي 
ي ظـــل غيـــاب الـــدور الفعـــال للجهـــات الرقابيـــة، 

والمنـــاطق الجديـــدة غـــت  المخططـــة فز
 وع. شـر زيادة الاستهلاك الغت  مإل  أدى بدوره الذي الأمر 

% بســــــب التلاعــــــب 20بلغــــــت نســــــبة الفاقــــــد التجــــــاري نتيجــــــة العــــــدادات العاطلــــــة  -
 الأمـر كة شــر ال إل إدارة وعة دون الرجـوعشــر بالعدادات واخـتلاس التيـار بطـرق غـت  م
ي ارتفاع نسبة الديون عل ال

 كة. شـر الذي ساهم فز

 محطات الانتاج
يم اوضاع وحدات ومحطات انتاج الكهرباء بعدد من المناطق عل ارض من خلال تقي

 الواقع لتشخي  اسباب ازمة الكهرباء وخلفيات المشكلة من مصادر الإنتاج. 
ي 
ز وجــــــود العديــــــد مــــــن الانحرافــــــات وحــــــالات الإهمــــــال والقصــــــور فز وتشــــــغيل  إدارةتبــــــي 

الـذي انعكـس سـلبا  الأمـركة ومخصصـاتها شــر المحطـات القائمـة وسـوء توجيـه مـوارد ال
ي فقــــــدان مــــــا يقــــــدر بحــــــوالي 

 2700عــــــل إنتــــــاج وتوليــــــد الطاقــــــة الكهربائيــــــة وتســــــبب فز
انهـــا مهـــددة بخروجهـــا إل  هـــذا بالإضـــافة ،طـــرح الأحمـــالإل  ميجاوات/ســـاعة واللجـــوء

والجـدول التـالي يوضـ  المحطـات  ،بشكل كامل فيما لو استمر الوضع عل ما هو عليه
ي تم زيارتها والقدر 

 ات المفقودة لكل منها: البر
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 المحطة
عدد 

 الوحدات
إجمالي القدرة 

 المركبة
إجمالي القدرة 

 المتاحة
لفاقد ا
 وات/سميغا

 281 655 936 6 الرويس

 180 170 350 4 الخليج

 الخمس

4 480 365 115 

4 600 360 240 

2 525 0 525 

 الزاوية

6 990 660 330 

3 390 60 330 

2 50 40 10 

 جنوب
 ابلسطر 

5 500 300 200 

2 94 0 94 

2 60 0 60 

 غرب طرابلس

5 325 0 0 

2 240 0 240 

2 50 20 30 

2 60 40 20 

 اتةمصـر 
2 570 475 95 

1 250 218 32 

 2782 3363 6470 54 المجموع
 

حيـث اتضـ  مـن خــلال متابعـة هـذه المحطــات والوقـوف عـل أســباب فقـدان كـل هــذه 
ي يمكن

:  القدرات والبر ي التالي
 أن نلخصها فز

ض أن تخرج بعدها الوحـدات  - ي من المفتر
إهمال العمرات وتجاوز عدد الساعات البر

ز  اوح ما بي 
 سنة.  14-3للعمرة لمدة تتر

ي أعمــال الصــيانة المقــررة لعــدة ســنوات بــالرغم مــن تــوفر قطــع الغيــار بعــض  -
التــأخر فز

 يانة للبعض الاخر. اهمال توفت  قطع غيار ومعدات الصإل  المحطات، بالإضافة

 م. 2014عدم ربط المحطات بغرفة التحكم من سنة  -

ي الكـــــــادر الخـــــــاص بالصـــــــيانة، بالإضـــــــافة -
العديـــــــد مـــــــن المشـــــــاكل إل  وجـــــــود نقـــــــ  فز

ي لم يتم الوقوف عليها ومعالجتها. 
 التشغيلية البر

ي التعامــل مــع بعــض ال -
ي فز
اجز كات المتعاقــد معهــا لتنفيــذ العمــرة والصــيانة ولــم شـــر الــتر

ي حبر تاريخه.  إجراءها أي يتخذ ضد
 قانونز

كيــــب وتــــأخر توريــــد العديــــد مــــن المعــــدات اللازمــــة لــــبعض  - ي اعمــــال التر
عــــدم البــــدء فز
 المحطات. 

ي لتشغيل بعض الوحـدات، بالإضـافة -
ي تخـيين إل  عدم وجود الغاز الكافز

اشـكاليات فز
 الوقود للبعض الاخر لم يتم معالجتها. 

 الوحدات.  تأخر عمليات الاختبارات التشغيلية لبعض -
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خــــــروج بعــــــض الوحــــــدات بســــــبب حــــــرق النفايــــــات بالمكــــــب المجــــــاور لهــــــا، وقصــــــور  -
ي معالجة الموضوع. 

ز
 الاطراف ذات العلاقة ف

ي الشــــــبكة خــــــلال  -
ز
ي تنفيــــــذ الخطــــــة الموضــــــوعة لمعالجــــــة العجــــــز القــــــائم ف

ز
ي ف
اجز الــــــتر

ز الشتوية والصيفية القادمة  تأخرها إل  حيث تشت  متابعة الديوان م2020الذروتي 
 جداولها الزمنية. عن 

عـــــــل الوحـــــــدات العاملـــــــة فقـــــــط، حيـــــــث أن هنالـــــــب عـــــــدد مـــــــن  الأمـــــــر ض ـهـــــــذا ولا يقتـــــــ
 إنجــــاز نســــب إل  وعات المتوقفــــة والخاصــــة بإنشــــاء محطــــات جديــــدة وصــــلتشـــــر الم

ميغاوات/ساعة تـم تنفيـذ أغلـب التوريـدات الخاصـة  4000إل  متقدمة بقدرات تصل
ي العراء تتأكل وتفقد قيمت

ز
 ها ولم تجد الجدية اللازمة لمعالجتها. بها وبقيت ف

 من أن تعمل 
 
كة عل معالجـة هـذه الوحـدات والمحطـات بمبـال  ماليـة شـر ال إدارةوبدلا

ة، إلا إنهــا تتجــه دائمــا نحــو  ات زمنيــة قصــت 
ي متنــاول أغلــب الأوقــات وخــلال فــتر

ز
كانــت ف

وقــــد تــــم التعاقــــد عــــل انشــــاء محطــــات جديــــدة غــــت  قــــادرة عــــل تنفيــــذها ولا تشــــغيلها، 
ي لــم شـــر مــؤخرا التعاقــد مــع عــدد مــن ال

كات الأجنبيــة عــل بعــض المشــاريــــع التنمويــة الــبر
ة زمنية طويلة عل هذه التعاقدات واحتجاز أموال  ي فتر

ي تنفيذها رغم ممز
يتم البدء فز

ي تمــر بهــا الــبلاد حالــت دون دخــول 
طائلــة لصــالحها والــتحجج بــأن الظــروف الأمنيــة الــبر

ي أبرمـــت خلالهـــا هـــذه ليبإل  كاتشــــر هـــذه ال
يـــا، رغـــم أنهـــا ذات الظـــروف والأوضـــاع الـــبر

رسميا بتحمل المسؤولية كاملة بتنفيذها تحت  دارةالتعاقدات وتعهد رئ س مجلس الإ 
 هذه الظروف. 

ة وتحديــــد المســــؤوليات حيــــال هــــذا القصــــور مــــن داريــــات الإ جــــراءومــــن خــــلال تتبــــع الإ 
لقـة بالموضـوع ومحـاصرز الاسـتدلال تـم الييارات الميدانيـة والوثـائق والمسـتندات المتع

: إل  التوصل  التالي
ز مجلــــس الإ  - ي الاختصاصــــات بــــي 

التنفيذيــــة بحيــــث تــــم  دارةوالإ  دارةوجــــود تــــداخل فز
ي وبالمخالفــــــة لقــــــرار إنشــــــاء ال

كة شـــــــر تقســــــيم تبعيــــــة الإدارات بينهمــــــا بشــــــكل عشــــــوان 
م تناســـق انقســـام هـــذه الإدارات وعـــدإل  الـــذي أدى الأمـــر وقـــانون النشـــاط التجـــاري 

 أعمالها. 

ي النظــــام الإ  -
ي الــــدورة المســــتندية لعمليــــات التشــــغيل  داريوجــــود خلــــل فز

والضــــعف فز
ز أن طلبــات المحطــات لقطــع الغيــار   أو  والصــيانة حيــث تبــي 

د
أوامــر العمــل تأخــذ زمنــا

 الانتاج.  إدارةأكتر من عام حبر يتم البث فيها من قبل مدير إل  مبال  فيه يصل

ي أداء واجبـــــاتهم شــــــر دارات التنفيذيــــة بالهمــــال عـــــدد مــــن مـــــدراء الإ إ -
هم فز كة وتقصــــت 
ي 
المهـــــام  إنجـــــاز الوظيفيـــــة عـــــل الوجـــــه المطلـــــوب، وعـــــدم بـــــذلهم العنايـــــة اللازمـــــة فز

 الموكلة إليهم. 

ز اللجـــان المعنيـــة بالتعاقـــد وعـــدم التنســـيق بينهـــا أدى - إل  تضـــارب الاختصاصـــات بـــي 
ي توريـــد المعـــدات اللازمـــة لأعمـــال الصـــيانة

وخلـــق نـــوع مـــن الفوضـــة داخـــل  التـــأخر فز
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يات، ولجنة أخرى للاحتياجات الشـر ال ية، وكذلب ضـرور كة، حيث تم تشكيل لمشتر
 لجنة للعطاءات، وايضا لجنة للعطاءات الفرعية. 

كة لمهـــــامهم وانقطـــــاعهم عـــــن شــــــر ال إدارةعـــــدم ممارســـــة عـــــدد مـــــن اعضـــــاء مجلـــــس  -
 ات بشأنهم. إجراءالعمل، وعدم اتخاذ أي 

ي منشور ديوان المحاسبة رقم عدم التقيد بما  -
ز
بشأن التقيد  م2018لسنة  (7)ورد ف
ي تضــمنتها احكــام تعــارض المصـــال ، شـــر بمبــادئ حوكمــة ال

كات والقواعــد العامـــة الــبر
ي رقــم 

بشـــأن  م2018لســنة  (15)وكــذلب قــرار مجلــس وزراء حكومــة الوفـــاق الــوطبز
 تقرير احكام اصلاحية. 

ي اعمـال الإدا -
ز
رات التنفيذيـة بـالرغم مـن عـدم تحملهـم تدخل عدد من المستشـارين ف

ي نتـــائج عكســية )فســلطة القــرار مقرونـــة 
ز
ي حــال تســبب تــدخلاتهم ف

ز
لأي مســؤولية ف

 دارةبالمســــــؤولية ولا يمكــــــن الفصــــــل بينهمــــــا( ممــــــا زاد مــــــن إربــــــاك عمــــــل مجلــــــس الإ 
 كة. شـر والإدارات التنفيذية بال

 التوصيات

كة شـــــر ع الجمعيــــة العموميــــة للعقــــد اجتمــــا إل  يــــويي الــــديوان وبشــــكل عاجــــل الــــدعوة
ات بشـأن الملاحظـات والمخالفـات الـواردة اعـلاه وعـل إجـراءوذلب لاتخاذ ما يلـزم مـن 
 :  وجه الخصوص ما يلي

فـــــت  تحقيـــــق بشـــــأن كافـــــة الملاحظـــــات والمخالفـــــات الـــــواردة اعـــــلاه، والعمـــــل عـــــل  -
ي أ
ه فز داء معالجتهـــا ووضـــع الحلـــول المناســـبة بشـــأنها واســـتبعاد كـــل مـــن ثبـــت تقصـــت 

 مهامه وواجباته. 

ة العمــــــــــل عــــــــــل إعــــــــــادة هيكلــــــــــة قطــــــــــاع الكهربــــــــــاء وذلــــــــــب بتحديــــــــــد وفصــــــــــل ضـــــــــــرور  -
ز المستويات الإ   )الرأسي داريالاختصاصات بي 

ز (، مع مراعاة و  ة عل المستويي  ي
الأففر

رســـــــــم الخطـــــــــط ووضــــــــع الـــــــــنظم واللـــــــــوائ   دارةأن تكــــــــون اختصاصـــــــــات مجلــــــــس الإ 
الإدارات التنفيذيـة فقـط، دون المشـاركة اف عل تنفيذها ومتابعتها ومراقبـة شـر والإ 

ي الاعمــال التنفيذيــة
ز الانشــطة إل  الازدواج فيمــا بينهــا، بالإضــافةأو  فز الفصــل مــا بــي 

 التشغيلية والتنموية. 

ي العديـد شــر كة العامـة للكهربـاء لمسـؤوليته المباشــر ال إدارةإعادة تشكيل مجلـس  -
ة فز

ي الإهمــال والتقصــت  مــن المخالفــات الــواردة أعــلاه وتحملــه للمســؤولي
ة التضــامنية فز

ي ت
 ف عليها. شـر الواقع من الإدارات التنفيذية البر

ي الاعمال التنفيذية والإ  -
كة، عل شـر ة للداريالتنبيه عل المستشارين بعدم التدخل فز

ي تقديم الرأي والاستشارات الفنية فقط. 
 أن يقتض دورهم فز

ي رقــــ -
بشــــأن  م2018لســــنة  (15)م تنفيــــذ قــــرار مجلــــس وزراء حكومــــة الوفــــاق الــــوطبز

 م2018لســــنة ( 7)تقريـــر احكــــام اصــــلاحية، وكــــذلب منشــــور ديــــوان المحاســــبة رقــــم 
 كات. شـر بشأن تعارض المصال  بال
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 وعات التنميةشـر م

 وعات التنمية(شـر العامة للعقود )م دارةالإ 

 اجتمــاع محضـــر عــل تــم إعــادة تنظــيم الإدارة العامــة للعقــود وحســابات التنميــة بنــاء   -
 رئـ س وكتـابم 12/02/2019 بتـاريــــخ المنعقـدم 2019 لسنة الأول الإدارة لسمج

 المــــدير تخويــــل فيــــه تــــم والــــذيم 03/03/2019 بتــــاريــــخ 596 رقــــم الإدارة مجلــــس
 عـل الاطـلاع خلال ومن ،ورئ سها  الشـركة إدارة مجلس بصلاحية للشـركة التنفيذي
ز لم ي اتالاجتماع ضـراومح القرار عديلات تمت بناء عل دراسـة ما يفيد بأن الت تبي 

 علمية مسبقة ولا توجد أي إشارة إل سوابق خاصة بالموضوع. 

ي و  ضــعف هنـاك -
مـة العقــود بمتابعـة يتعلــق فيمـا العقــود مــن قبـل إدارة تـراجز  مــع المتر

 والفنيــة الماليــة اوضــاعها تســويةو  المشــاريــــع لتنفيــذ( الخارجيــة- المحليــة) كاتشـــر ال
ي ( يمـةالقد) السـابقة العقود وخاصة

اوح والـبر  ولـم سـنوات ةشــر ع مـن أكـتر  مـدتها تـتر
 .ومعالجتها تسويتها يتم

 اللازمــــــة يةضـــــــرور ال الاحتياجــــــات التنميــــــة وحســــــابات للعقــــــود العامــــــة دارةالإ  تفتقـــــر -
 دارة. الإ  ومهام أعمال نجازلإ 

ونيـــة ارشـــفة وجـــود عـــدم -  محـــاصرز و  والمســـتندات الوثـــائق تنظـــيم عـــل تســـاعد الكتر
 .الحاجة عند إليها الرجوع يمكن حبر  عليها والمحافظة دارةالإ  اجتماعات

ي  بعض أداء ضعف -
التنميـة  وحسـابات للعقـود العامة دارةللإ  التابعة الإدارات موظفز

ي  الشــــــــديد الــــــــنق  مــــــــن ة الإدارات بعــــــــض معانــــــــاةبالإضــــــــافة ال 
ز  فز  ذوي المــــــــوظفي 

اتو  علمية مؤهلات  القيام من الإدارات تلب تتمكن حبر  وذلب، عالية وقدرات ختر
 . إليها المناطة الاعمال بكافة

اف عل  ق الغازيةعقد الاشر  تنفيذ محطة كهرباء طت 

التعاقـد عـل مشــروع الاشــراف عـل تنفيـذ محطـة  إجـراءات فح  ومراجعـة من خلال 
يــــة  ز ق الغازيــــة والمزمــــع ابرامــــه مــــع الشـــــركة الاستشــــارية ماكدونالــــد الانجلت  كهربــــاء طــــتر

 لوحظ.  دينار  014,080,538وبقيمة مالية 
ز مسـودة العقـد مـا يفيـد ب - اف مـع البدايـة شــر ة تـزامن بدايـة عقـد الا ضــرور عدم تضمي 

ي العقــــد عــــل الــــدفع شـــــر الكمــــا نصــــت   ،الفعليــــة لإعمــــال عقــــد التنفيــــذ 
وط الماليــــة فز

 مــن نســب تتوافــق مــع نســب الإنجــاز كة عــل اســاس دفعــات شــهرية ثابتــه شـــر لل
 
بــدلا

 شـر. تقدم العمل بالملمراحل 

ي لموقــع العقــد عــدم ارفــاق ذكــر اســم وصــفة موقــع العقــد مــع عــدم  -
التخويــل القــانونز

 . ي
 من قبل الطرف الثانز

 كة المزمـع التعاقــد معهــا شـــر كات الفنيــة والماليـة باســتثناء الشـــر عـروض ال إرفــاقعـدم  -
رات و  ي مناقصة عامةمتر

 .عدم طرح الموضوع فز
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ي تـم الاسـتناد عليهـا لتوزيـــــع الن -
قيمـة العقـد  إجمـالي سـب مـن عدم وضوح الاسس البر

 وعدم تحديد نسبة مئوية لمراحل تنفيذ العقد. 

اف   عل تنفيذ محطـة كهرباء شـرق طرابلس الغازيـةعقد الاشر

اف عـل تنفيـذ محطــة  شــر وع الا شــر ات التعاقـد عـل مإجـراءفح  ومراجعة من خلال 
ز وال دينــار 10,352,406ق طــرابلس الغازيـــة وبقيمــة ماليــة شـــر كهربــاء  مزمــع ابرامــه بــي 

ية،  كة العامة للكهرباءشـر ال ز  الملاحظات الآتية:  تتبينوشـركـة ماكدونالد الإنجلت 

 كة المزمع التعاقد معها. شـر كات الفنية والمالية باستثناء الشـر عروض الإحالة عدم  -

ي توزيــــــــع النســــب مــــن  -
ز
ي تــــم الاســــتناد عليهــــا ف

قيمــــة  إجمــــالي عــــدم وضــــوح الاســــس الــــبر
 نسبة مئوية لمراحل تنفيذ العقد.  العقد وعدم تحديد 

ي العقـــد عـــل الـــدفع للشــــر نصـــت ال -
ز
كة عـــل اســـاس دفعـــات شـــهرية شــــر وط الماليـــة ف

وط الـدفع شــر يتطلـب تعـديل  الأمر وع شـر ثابته دون مراعاة لنسب تقدم العمل بالم
  التنفيذ.  نسبمتوافقة مع بحيث تكون 

ز مسـودة العقـد مـا يفيـد ب - اف مـع البدايـة شــر يـة عقـد الا ة تـزامن بداضــرور عدم تضمي 
ذكــر اســم موقــع العقــد وصــفته مــع  ، فضااع عاان عاادمالفعليــة لأعمــال عقــد التنفيــذ

 . ي
ي لموقع العقد عن الطرف الثانز

 التخويل القانونز

ي توصـلت اليهــا شـــر قـرار المــدير التنفيـذ لللـم يـتم إحالــة  -
سـية الــبر كة باعتمـاد نتــائج التر

رات عدمو كةشـر لجنة العطاءات بال ي مناقصة عامة متر
 .طرح الموضوع فز

وع  ميغاوات( 250تنفيذ وحدتير  غازيتير  بمـوقع شـرق طرابلس لتوليد ) مشر

ز شـــــر ات التعاقــــد عــــل ممــــن خــــلال فحــــ  ومراجعــــة إجــــراء ز غازيتـــــي  وع تنفيــــذ وحــــدتي 
ي )شــر المزمـع إبرامـه مـع ائـتلاف و  ميغـاوات، 250ق طرابلس لتوليد شـر بـموقع 

( GEكبر
كيـــة بقيمـــة  جالـــبو  يكيـــةالأمر  دينـــار وبعـــد الاطـــلاع عـــل  0321,126,584 إجماليـــةالتر

كة  وتقـديرا لظـروف إلا أنـه وبالرغم من تحفظ الديوان عل موضوع التعاقد، ردود الـشر
ي الطاقـة 

عـل أن  يمـن  الموافقـةفانـه  الكهربائيـةالمرحلة ولحل مشـكلة نقـ  الانتـاج فز
ي تعتتر مو  وط التاليةشـر يتم التقيد بال

كة العامة للكهرباء قبل ابـرام العقـد شـر لزمة للالبر
 :  وفق التالي

 وع ذو طبيعـــة اســـتعجاليةشــــر تخفـــيض المـــدة الزمنيــــة لتنفيـــذ العقــــد، باعتبـــار أن الم -
 يستهدف تقليل طرح الأحمال. و 

ي تنفيـــذ أعمـــال  كة العامـــة للكهربـــاءشــــر تتحمـــل ال -
المســـؤولية الكاملـــة عـــن أي تـــأخت  فز

نامج او  العقد  ي فق التر
 . المعدلزمبز

ألا تقــوم بأيــة مطالبــات ماليــة و  كة المنفــذة بالعمــل تحــت أي ظــروفشـــر أن تتعهــد ال -
 المذكورة أعلاه.  جماليةإضافية خارج قيمة التعاقد الإ 

 القيمة المتفق عليها. ان يتم الخصم من قيمة التعاقد  -
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ي كة العامــة للكهربــاء المســؤولية الكاملـة عــن أي قــد قصــور يحــدشـــر أن تتحمـل ال -
ز
ث ف
عمليــة نقـــل الطاقـــة المنتجـــة مـــن المحطـــة وكـــذلب تزويـــد المحطـــة بـــالوقود الخـــاص 

 بالتشغيل. 

 المواصفات المطلوبة. سعار و أن تتحمل الجهة المسؤولية الكاملة عن ملائمة الأ  -

ي التعاقد.  الأولبما يكفل حق الطرف و  ة المعتمدةداريالتقيد بنماذج العقود الإ  -
ز
 ف

اللاحقــــة وفــــق مــــا نــــ  عليــــه يــــوان المحاســــبة للمراجعــــة دإل  دفعــــات العقــــد  إحالــــة -
 القانون. 

أن تتعهـــــد الشـــــــركة العامـــــة للكهربــــــاء بوضـــــع خطــــــة متكاملـــــة للعمــــــل عـــــل تخفــــــيض  -
ايد من خلال برنامج ترشيد الطاقة.  ز  الاستهلاك المتر

 .مشـروع توريد وتركيب وحدات غازية شيعة الإنجاز

ريـــــد وتركيـــــب وحـــــدات غازيـــــة شيعـــــة وع تو شــــــر مبات التعاقـــــد الخاصـــــة إجـــــراءبدراســـــة 
ز ال نجـــــــــاز الإ   PW POWERكة )وشــــــــــر  كة العامـــــــــة للكهربـــــــــاءشــــــــــر والمزمـــــــــع ابرامــــــــــه بـــــــــي 

SYSTEM)  :للمواقع التالية 

ميغــاوات للوحــدة، وبقيمــة  26وحــدات غازيــة بقــدرة مركبــة  4غــرب طــرابلس عــدد  -
 دولار.  97,970,000مالية 

ميغـــاوات للوحـــدة، وبقيمـــة  26ة وحـــدات غازيـــة بقـــدرة مركبـــ 2الـــحي الجـــامعي عـــدد  -
 دولار.  51,853,420مالية 

ميغـــاوات للوحـــدة، وبقيمـــة ماليـــة  26وحـــدات غازيـــة بقـــدرة مركبـــة  2ملـــودة عـــدد ل -
 دولار.  55,146,000

ســـــية وم حضــــــر الاطــــــلاع عـــــل موبعـــــد  ( 38اجتمــــــاع لجنــــــة العطـــــاءات رقـــــم ) حضــــــر التر
فت  العروض المالية و كات شـر ال تم استدعاء أنهلوحظ  م8/12/2017المنعقد بتاريـخ 

ي رقــــم 
ز تــــم  م6/9/2017بتــــاريــــخ  24للعطــــاء خــــلال الاجتمــــاع الاســــتثنان  ي حــــي 

 إحالــــةفز
ـكـات القانونيــة ومــا 31/3/2019الموضــوع للــديوان بتــاريــــخ  م، ودون ارفــاق ملفــات الشر
 يفيد توفر التغطية المالية. 

 ة كهربـاء الخمسحطمنظومة المفاتيح الكهـربائيـة لمتوريد وتركيب مشـروع 
 

كيــــبالخاصــــة ات التعاقــــد إجــــراءدراســــة مــــن خــــلال  الاختبـــــارات و  بأعمـــــال التوريـــــد والتر
( وملحقــــــــــاتها Switch gear Systemالتشغيليــــــــــة لمنظومــــــــــة المفاتيــــــــــ  الكهربائيــــــــــة )

ي محطـة كهربــاء الخمـس الاستعجالــي، ABBكة "شــر )المصنعة من 
" الالمانيـة( لوحــدنر

ز ال والمزمـــــع إبرامـــــه لجيـــــب للطاقـــــة بقيمـــــة ماليـــــة أكة وشــــــر  كة العــــــامة للكهــــــرباءشــــــر بـــــي 
، وذلــب كملحــق محــلي كجــزء   دينــار  2,221,000و يــورو كجـــزء خارجـــي 32,661,000

 وحدة غازيـة.  11وع تجديد وتطوير شـر الخاص بم 35/2007( للعقد 1رقم )

 بــالنظر إلا أنــه و وبــالرغم ممــا شــاب الإجــراءات وطريقــة تمويلــه مــن إشــكالات وتجــاوزات 
ي الطاقـة إل 

قـرب فصـل الصـيف واسـتمرارية طـرح الاحمـال الناتجــة عـن الانقطاعــات فز
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ي انتــــاج الطاقــــة الكهربائيــــة، فقــــد 
ز
ي فتـــــرة الــــذروة ولســــد العجــــز الحاصــــل ف

ز
الكهربائـــــية ف
ي إتمــام الإ إل  توصــل الــديوان

ز
( 1)ات التعاقديـــة للملحــق رقـــم جــراءإمكانيـــة الاستمـــرار ف

 لل 35/2007قــد رقــم للع
د
ي تعتــتر ملزمــة للشـــر وذلــب وفقـــا

كة العامــة شـــر وط التاليــة والــبر
 للكهرباء قبـل ابرام الملحق: 

ي المقـــرر باعتبــار أن  -
نــامج الــزمبز العمــل عــل الالتـــزام بتنفيــذ ملحــق العقــد حســب التر

دعــم الشــبكة العامـــة للكهربــاء بقــدرات إل  وع ذو طبيعــة اســتعجالية ويــهــدفشـــر الم
ي إنتاج الطاقة الكهربائيـة.  525ضافيـة قدرها إ

ز
 ميغاوات لسـد العجز الحاصل ف

والجهـات المنفـذة لملحـق  شــركة العامـة للكهربـاءة تحديد مسؤولية كـل مـن الضـرور  -
 
د
ي  العقــــد، تفاديــــا

ز
لأيــــة اخفاقــــات قــــد تطـــرأ عــــل الاعمـــــال موضـــوع الملحــــق وتســــبب ف

يعتـتر ذلـب جــزء لا يتجــزأ مــن العقــد الأصلــي  عرقلـة وتأخيــر تنفيـذ الأعمــال، علــ  أن
 .م35/2007

امـــات التنفيذيــــة والتعاقديــــة العالقــــة جـــراءة اتخـــاذ الإ ضــــرور  - ز ات اللازمـــة لتســـوية الالتر
ز  م بــــــي   لمحطــــة كهربـــــاء الخمــــس الاســـــتعجالي والمــــتر

ز ز غـــــازيتي  بعقـــــد تنفيـــــذ وحــــدتي 
كيـة. وشـر  كـة العامـة للكهربـاءشـر ال  كة جالب التر

كــــة المنفـــذة بالعمــــل تحـــت اي ظـــروف وبعـــدم قيامهـــا بأيــــة مطالبـــات شـر ن تتعهـــد الا -
 ماليـة اضـافية خارج قيمة التعاقد المذكورة اعـلاه. 

 ســــــــعار كة العامــــــــة للكهربــــــــاء المســــــــؤولية الكاملــــــــة عــــــــن ملائمــــــــة الأ شـــــــــر ان تتحمــــــــل ال -
 والمواصفات المطلوبة. 

ي التعـاقد.  الأولما يكفل حق الطرف ـة المعتمدة وبداريالتقيد بنماذج العقود الإ  -
 فز

 ديـوان المحاسبة للمراجعة وفـق ما ن  عليه القـانون. إل  دفعات العقـد  إحالة -

 Boffetti ضوئية( وخلايـا LEDوع توريد مصـابيح انـارة نوع )شـر م

وع ات التعاقد عل إجراءدراسة من خلال  ( LEDتوريد مصـابي  ريوس انــارة نـوع )مـشر
ز الوخلايـا  ( Boffettiكــة )وشـر  كة العامـة للكهربـاءشــر ضوئية والمزمع التعاقـد عليها بي 

 .يورو 3,292,147وبقيمة ماليـة 

 Gilgamesh( وخلايـا ضوئية LEDمشـروع توريد مصـابيح انـارة نوع )

وع ات التعاقد عل إجراءدراسة من خلال  ( LEDتوريد مصـابي  ريوس انــارة نـوع )مـشر
ز الوخلايـــــــــــا ضــــــــــوئ كـــــــــــة شـر كة العامــــــــــة للكهربــــــــــاء شـــــــــــر ية والمزمــــــــــع التعاقـــــــــــد عليهــــــــــا بــــــــــي 

(Gilgamesh وبقيمة ماليـة )يورو.  3,956,112 
ز المــــذكورين أعــــلاه  وعي  للتوريـــــدات تفـــــوق  القيمـــــة الماليـــــةأن وقــــد لــــوحظ عــــل المـــــشر

فيـــذ كة العامـــة للكهربـــاء المتعلقـــة بتنشــــر خطـــة القيمـــة التعاقــــد، كمـــا أنـــه لـــم يـــتم إحالـــة 
 برنامج كفاءة الطاقة وما مدى التنسيق مع الجهاز التنفيذي للطاقات المتجـددة. 
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مشـــــروع توريــــد وتركيــــب معــــدات وحــــدة معالجــــة ميــــاه صــــناعية جديــــدة بمحطــــة توليــــد  
 كهرباء شمال بنغازي. 

وع توريـد وتركيـب معـدات وحـدة معالجـة شــر معـل ات التعاقـد إجـراءدراسـة من خلال 
بمحطــة توليــد كهربــاء شــمال بنغــازي والمزمــع التعاقــد عليــه مــع ميــاه صــناعية جديــدة 

ومن خلال الاطـلاع ودراسـة يورو  5,663,000( النمساوية بقيمة قدرها ETMكة )شـر 
 الردود اتض  الملاحظات التالية: ـ

كيبــات الماليــة البالغــة  - لــم يــتم الــرد عــل الملاحظــة المتعلقــة بأســباب دفــع قيمــة التر
 ملــــة الصـــعبة وتــــم الاكتفــــاء بانـــه تــــم تخفـــيض القيمــــة بمبلــــ يـــورو بالع 1,318,750
 يورو.  113,973

ض ولا ـمختـــــأنـــــه تقريـــــر اللجنـــــة الفنيـــــة الـــــبر قامـــــت بدراســـــة العـــــروض لـــــوحظ عـــــل  -
كات القــادرة مـن الناحيــة شــر التفاصـيل الفنيــة الـبر عــل اساسـها تـم اختيــار اليتضـمن 
 الفنية. 

ي مـلعقـــد ولـــم تشـــبمســـودة ا دينـــار  175,553بخصـــوص اضـــافة مبلـــ   -
 حضــــر ر إليـــه فز

سية، حيث ورد المبل    بمسودة العقد قبل التخفيض المشار إليه. المضاف التر

وطالمحاسبة المقاول مع المقاولالمقات إرفاقلم يتم  -  .سة وشر

مســتند )بــدون أى شــعار رســ ي عليــه خــتم مــن  إرفــاقبخصــوص التغطيــة الماليــة تــم  -
كة شــــر ال إيـــراداتان التغطيـــة ســـتتم مـــن ضـــمن كة( عـــل أســـاس شــــر الماليـــة بال دارةالإ 

 كة. شـر وهي متوفرة بحساب ال

 أشهر.  10لوحظ تأخر الرد لأكتر من  -

 العقود المفتوحة منذ سنوات سابقة
ي كشـف يوضـ  الموقـف  إدارةمن خـلال البيانـات الـواردة مـن مـدير 

العقـود والمتمثلـة فز
ي والمــــالي للمشــــاريــــع )الإنتــــاج 

ز أن الت-النقــــل والــــتحكم -الفــــبز ــــع( حيــــث تبــــي   إجمــــالي وزيــــ
 جماليــــــــــــــةالمشــــــــــــــاريــــع الســــــــــــــابق ذكرهــــــــــــــا الجــــــــــــــاري تنفيــــــــــــــذها قــــــــــــــد بلغــــــــــــــت قيمتهــــــــــــــا الإ 

24,900,098,083  
د
: تقريبا ي

 ، حيث لوحظ بشأنها الآنر

 .الراهنة الأوضاع بسبب وذلب التنفيذ عن المشاريــــع أغلبية توقف -

-  :  تتوزع المشاريــــع وقيمها ونسبة إنجازها كما يوض  الجدول التالي

وعات وعالن  قيمة المشر
ل النسبة إ
 الإجمالي 

نسبة المنتهية 
 %100منه 

نسبة الإنجاز 
 %50أكتر من 

نسبة الإنجاز أقل 
 %50من 

 %35 %43 %23 %55 13,576,562,205 الانتاج

 %8 %88 %4 %26 6,480,727,904 النقل والتحكم

ـــع  %12 %78 %10 %19 4,842,807,974 التوزيـ

 %24 %61 %16 % 100 24,900,098,083 المجموع
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ي  -
ز
عـدم كفـاءة وجديـة الإدارات إل هـذه المشـاريــــع  وتنفيـذ اكمال عدم يرجع السبب ف

ي اســتكمالها بالإضــافة ال 
ز
كة ف اض وكــذلب الأمنيــة الظــروفالمتعاقبــة عــل الـــشر  اعــتر

ز  بعض  .المشاريــــع هذه نفيذعل ت المواطني 

منحرفة عن التشخي  السـليم لمشـاكل الكهربـاء كة العامة للكهرباء لا تزال شـر ال ان -
ي إتبــــاع نهــــج سياســــة التعاقــــد عــــل و يجــــاد المعالجــــات اللازمــــة لهــــا فــــهي 

ز
مســــتمرة ف

ي ظــــل ضــــعف الإدارة وانخفــــاض كفــــاءة التشــــغيل الامــــر الــــذي وعات جديــــدة شـــــر م
ز
ف

 من حل
 
يد معه الأعباء وتتفاقم المشاكل بدلا ز  ها. ستر

اســــتكمال المشــــاريــــع و  عــــدم القــــدرة عــــل وضــــع آليــــة لحــــل مشــــاكل العقــــود القائمــــة -
ي بانتهائهــــا تضــــيف حــــدود

ة والــــبر ميغــــاوات للشــــبكة العامــــة أكــــتر ممــــا  4000 المتعــــتر
 يمكن الحصول عليه من العقود الجديدة. 

ي أبرمتها ال -
 تبـشـر من خلال التجارب السابقة للعقود البر

د
ز كة العامـة للكهربـاء مـؤخرا ي 

ات المحـــددة بـــالعقود،  ومــا لـــم يـــتم عــدم القـــدرة عـــل اســتكمال تنفيـــذها خـــلال الفــتر
معالجـة المشــاكل الحقيقيــة وفـق الطــرق والأســاليب العلميـة الصــحيحة فــ ن إدارات 

كة  ي ابـــرام عقـــود الــــشر
ســـوف لـــن تتوقـــف عنـــد هـــذه العقـــود الجديـــدة بـــل ستســـتمر فز

للمارســة  الأحمـال لا تــزال قائمـة جديـدة أخـري )كحلــول مؤقتـة( طالمـا أن أزمــة طـرح
 . الضغط عل المجتمع للموافقة عليها رغم ما تشوبــها من شبهات

ها  جديـــدة لا يوجـــد أي ضـــمانات بـــأن أي عقـــود  - يـــتم ابرامهـــا ســـوف لـــن يكـــون مصـــت 
مــــــن حيــــث مـــــدى تـــــوفر وقـــــود كســــابقاتها مـــــن توقـــــف الاعمــــال او مشـــــاكل التشـــــغيل 

ه و  التشـغيل مـــن الغــاز  ي الوضــع الأ و  –غــت 
ضــعف كفــاءة  خلافــه،و  خطــوط النقــل-مــبز

ها  . التشغيل والصيانة وغت 

كة العامة للكهرباء لم تأخـذ بمـا ورد مـن ملاحظـات الـديوان الـواردة بالكتـاب شـر ان ال -
ي مــن أهمهــا مــا يتعلــق بإعــداد موقــف  م31/10/2017المــؤرب  19-5943رقــم 

والــبر
-الجديدة - نجاز)تحت الإ مدعم بالأرقام عن الوضع الحالي لكافة محطات التوليد 

ي أو  كــــة العامـــــة للكهـــــرباء تجـــاه العقــــود القائمـــــةشـر ات الو جــــراء عليهــــا( المتعاقـــد 
الــــبر

اتيجية لمعالجـــــة العــــــجز الحـــــالي و  رفـــــع القــــــدرةأو  صـــــيانةإل  بحاجـــــة
الخطـــــة الاســـــتر

ي الطاقة منذ عـدة سنوات. و  القائم
 المستمـر فز

 الاجراءات المالية

ز  الصـــرف بلــ  أذونــات  627 م بعــدد2019خــلال العــام  الخاصــة بمســتحقات المقــاولي 
طريـــق إمـــا  صــــرفها عـــنتـــم دينـــار، كمـــا  67,305,682 ة قـــدرهاقيمـــ بإجمـــالي  إذن صــــرف
ون-صكوك مصدقة -ية مصـرفحوالات  : صكوك إلكتر  ية، وأهم ما لوحظ بشأنها ما يلي

ي وعات منتهيـــة المـــدة شــــر قـــرار تمديـــد تنفيـــذ عمـــل لـــبعض الم إرفـــاقعـــدم  -
الـــواردة فز

 التكليف وعدم انتهاء الأعمال. 

ي بعــــض  -
ز أمـــر تكليــــف واســـتلام الموقـــع حيـــث لـــوحظ أنـــه فز تباعـــد المـــدة الزمنيـــة بـــي 

ز أمر تكليف تسليم الموقع أكتر من خمسة سنوات.   التكليفات تتجاوز المدة بي 
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ات طويلــة شــــر تــأخر أغلــب ال - مـــدة وصـــل بعضــها كات المكلفــة بتنفيــذ المشـــاريــــع لفــتر
ز تاريــــخ استلام الموقع وتاريــــخ ة سشـر ع ي تباعد المدة الزمنية بي 

ز
نوات ويظهر ذلب ف

ي للم
 وع. شـر الاستلام المبدن 

ي تحتوي قيمة الأعمال المنفذة ومن  -
ي المستخلصات البر

ز
ي البيانات الواردة ف

ز
نق  ف

وع، وعـــدم  شــــر ف عـــل المشــــر تلـــب البيانـــات عـــل ســـبيل المثـــال عـــدم كتابـــة اســـم الم
كة شـــر وعات التوزيـــــع، عـدم كتابــة اسـم مـدير الشــر العامــة لم دارةلإ كتابـة اسـم مـدير ا

 المنفذة. 

)مــزورة( كات المتعاقــد معهــا بتقــديم مســتندات غــت  صــحيحة شـــر قيــام بعــض الثبــت  -
يبية.  يبية والشهادات الضز  ومن تلب المستندات الايصالات الضز

ي اســتلام مســتحقاتها الماليــة والجــاهزة لــدى الشـــر تــأخر بعــض ال -
ز
كة العامــة شـــر كات ف

ونيـــــــةأو  للكهربـــــــاء ســـــــواء كانـــــــت عـــــــل صـــــــكوك مصـــــــدقة حـــــــوالات أو  صـــــــكوك إلكتر
 ية. مصـرف

ي متابعــــــة شـــــــر ضـــــعف نظــــــام الرقابــــــة الداخليــــــة، وتـــــأخر ال -
وفاتها المتعلقــــــة مصـــــــر كة فز

انيــة التحــول  ز  صـــرفال أذونــاتكة بمراجعــة أغلــب شـــر عــدم قيــام الحيــث لــوحظ بمت 
ي تم اعدادها من 

 .سنوات عدةومرفقاتها البر

ي شــــر ال تــأخر لــوحظ  -
إل  ات اســـتخراج المــواد مــن حضـــائر المينــاء ممـــا أدىإجــراءكة فز

عـــــدم لـــــوحظ دينـــــار وكـــــذلب  9,999,978بلغـــــت دفـــــع مصـــــاريف إضـــــافية باهضـــــه 
اكية للموانز  من قبـل الشـر تصديق الفواتت  الواردة من قبل ال ة كة الاشتر ضــرائب وكـتر

 .الكشط والتصحي  فيها

ي إصــــدار التكليفــــات لتنفيــــذها وذلــــب للتهــــرب مــــن بتكة شـــــر القيــــام  -
جزئــــة الأعمــــال فز

 ة. شـر الفح  المسبق للعقود وكذلب لاستغلال صلاحية التكليفات المبا

 الأصول الثابتة

مبلــــــــــــــ  وقــــــــــــــدره ، م31/12/2019بلغــــــــــــــت قيمــــــــــــــة الأصــــــــــــــول الثابتــــــــــــــة حــــــــــــــبر تــــــــــــــاريــــخ 
انيتهــــا للســــنشـــــر دينـــار مــــع العلــــم بــــأن ال 6,427,090,459 ز ي كة لـــم تقفــــل مت 

ة الماليــــة فز
 ، حيث يلاحظ: م31/12/2019
 محطـــــاتبكة، وعـــــل الاخـــــ  مـــــا يتعلـــــق شــــــر غيـــــاب البيانـــــات التفصـــــيلية لأصـــــول ال -

ي تمت خلال السنوات الماضية.  توالإضافاالإنتاج 
 البر

ي  -
كمــــا أن ،  %63بلـــ   م31/12/2019أن نســـبة مجمـــع الاســـتهلاك العـــام للأصـــول فز

 شـر بعض أصول ال
د
يا  يتطلب معالجات محاسبية خاصة. مما كة استهلكت دفتر

بالمخالفـــة للفقـــرة )ب( مـــن  م2009كة بـــالجرد لأصـــولها منـــذ ســـنة شــــر عـــدم قيـــام ال -
 ))ل.ش.ع( الصــــادرة بقــــرار  كةشـــــر مــــن اللائحــــة الماليــــة لل( 60)المــــادة 

د
( 518ســــابقا

 .م1986لسنة 
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يــا مــن واقــع مخرجــات نظــاشـــر اكتفــاء ال - م كة بــإدراج قيمــة رصــيد الاصــول الثابتــة دفتر
IFS  ي

ز
ي نهايــــــــــة الســــــــــنة الماليــــــــــة المنتهيــــــــــة ف

ز
وعــــــــــدم القيــــــــــام بــــــــــالجرد الفعــــــــــلي لهــــــــــا ف

 .م31/12/2018

ي رسـملةكة شـــر ال تـأخر  -
ز
بـالرغم مــن اســتلامها كة شـــر محطــات الإنتــاج ضـمن أصــول ال ف

ة تشغيلها.   ومباشر
د
 رسميا

 (GESCOكة العالمية لخدمات الكهرباء )شـرال
ي اعداد واعتماد ملاك -

ز
ي ف
اجز ي  التر

-5) المـادة لـن  كة، بالمخالفـةشــر خـاص بال وظيفز
 كة. شـر ة للداريالإ  اللائحة من( 7-8

ي  -
ز
انيـــات إحالـــةالقصـــور ف ز إل  التأســـ س ســـنة منـــذ النتيجـــة وحســـابات العموميـــة المت 
انيـــــة باســـــتثناء والاعتمـــــاد، والمراجعـــــة الفحـــــ  بغـــــرض المحاســـــبة ديـــــوان ز  ســـــنة مت 
 لســـنة( 19) رقـــم القـــانون مـــن 2( الفقـــرة 3المـــادة ) لـــن  بالمخالفـــة وذلـــبم 2015
 الأمــر، التنفيذيــة ولائحتــه وتعديلاتــه المحاســبة ديــوان تنظــيم إعــادة بشــأنم 2013
 .ذلب معالجة معه يتوجب الذي

ز  سنوية ربــع تقارير بإعداد كةشـر لل المالية دارةالإ  قيام عدم -  الموازنة تنفيذ مدى تبي 
  المعتمـــدة التقديريـــة

 
ي  عوامـــلال وتحديـــد بالتقـــديرات، مقارنـــة

 أي وجـــودإل  أدت الـــبر
 لـــن  بالمخالفـــة لمعالجتهـــا اللازمـــة والتوصـــيات وجودهـــا، حـــال ســـلبية انحرافـــات
 .كةشـر لل المالية اللائحة من( 40المادة )

ام عــدم - ز إل  بالإضــافة والمبيــت الإيفــاد عــلاوة صـــرفل والأســس بالقواعــد كةشـــر ال الــتر
ي  الإيفــــاد بقــــرارات الخاصـــة البيانــــات اســــتيفاء عـــدم

  بالخــــارج رســــمية مهـــام فز
د
 مخالفــــا

 كة. شـر لل المالية اللائحة من( 87) المادة لن  بذلب

انيــة الظــاهر الاهــلاك ومجمــع الثابتــة الأصــول إن - ز ي  بالمت 
 لا يمثــلم 31/12/2018 فز

ي  عمرهــا انــتهي  الســيارات بعــض أن حيــث للمجمــع حقيقيــة قيمــة
ايز  خمــس) الافــتر

انيــــــة ةاللائحــــــ مــــــن( 14) للمــــــادة والمخالفــــــة( ســــــنوات ز  والمخــــــازن والحســــــابات المت 
 .أعلاه المذكورة

 والظــاهرة( الســيارات) المتهالكــة الثابتــة الأصــول تقيــيم إعــادة كةشـــر ال إدارة تقــم لــم -
انية ز  .كأصل السيارات كشف ضمن من كقيمة بالمت 

 لـوحظ حيث، وتسويتها  الديون لتحصيل واضحة لسياسة كةشـر ال إدارة وضع عدم -
 الجمعيـــة بمخاطبـــة فيهـــا النظـــر يبـــث ولـــم ســـابقة ســـنوات مـــن مرحلـــة مبـــال  وجـــود

 م. 30/06/2018 حبر  تحصيلها يتم ولم العمومية

 كة العامة للأعمال الكهربائيةشـرال
ي ال
اماتها لأهم الأسباب التالية: شـر تعانز ز ي مواجهة التر

ة فز  كة من اختناقات مالية عست 
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تـــــالي تزايـــــد رصـــــيد ضـــــعف التحصـــــيل مقابـــــل تنفيـــــذ المشـــــاريــــع المتعاقـــــد عليهـــــا وبال -
 المدينون. 

ز عدم وجـود دراسـة جـدوى اقتصـادية تفيـد  - توقف مجال التصنيع والجلفنة كما تبي 
 بإمكانية تشغيل المصنع المتوقف من عدمه. 

محدوديـــــة عائـــــدات المبيعـــــات لعـــــدم الدراســـــة المســـــتمرة للســـــوق المحـــــلي ووضـــــع  -
فــة وت بيــت ســعر البيــع عــل الــرغم مــن ارتفــاع الســوق  أســعار  سياســة تســويقية محتر

ات.  ي بعض الفتر
ز
 المحلي المستمر ف

ي الإل  عـــــدم اللجـــــوء -
ز
كة لتقــــــديم شــــــر اصـــــحاب المهـــــارات وذوي الكفـــــاءات العاليـــــة ف

 كة المتاحة. شـر ات تنفيذية وفق امكانيات ال جراءدراسات عملية و 

ي غـــت  المســـتقر أثـــر ســـلبا عـــل ســـت  تنفيـــذ المشـــاريــــع مـــن ناحيـــة وقـــوع  -
الوضـــع الامـــبز
 داخل مناطق الاشتباكات والتعدي عل الفرق الفنية أثناء عملها.  بعض المواقع

ي  دارةضــــــعف اداء رئاســــــة مجلــــــس الإ  -
ي تنفيــــــذ الاختصاصــــــات المنصــــــوص عليهــــــا فز

فز
 كة. شـر ( من النظام الاساسي لل34المادة )

 كة، حيث يلاحظ: شـر ضعف الاداء المالي لل -

 كةشــــر ال أصـــول عـــل المحافظـــة يكفـــل بمـــا الكافيـــة المهنيـــة العنايـــة عـــدم بـــذل 
ز  عـــــدم) مثـــــل وممتلكاتهـــــا  الأصـــــول حصــــــر عـــــدم- كةشــــــر ال أصـــــول عـــــل التـــــأمي 
 (.قيمتها واثبات والتالفة المفقودة

 ز  المتداولة سعاروالأ  السوق احتياجات عن تسويقية دراسات اعداد اغفال  بي 
ي  للمفاضلة العالمية كاتشـر ال

 .الخارجية التوريدات عمليات فز

 السـنوي الجـرد إجـراء مـن الـرغم عل كةشـر لل الثابتة ولالاص  تقييم اعادة عدم 
ي  للاستعمال الصالحة والغت   التالفة الاصول واثبات

 عـن عدا الجرد محاصرز  فز
ي لم يتم تحديد قيمتها المالية. مسـر ال الاصول

 وقة البر

   ي أداء المهـام الموكلـة إليـه ممـا أسـهم بشـكل
قصور مكتب المراجعـة الداخليـة فز

ي اضعاف ا
 حكام الرقابة الداخلية. كبت  فز

   ي المعمـــول بـــه حاليـــا حيـــث لا يمكـــن الاعتمـــاد عليــــه ضـــعف النظـــام المحاســـبر
ي اظهار النتيجة الحقيقية للقوائم المالية لل

 كة. شـر حاليا فز

 ز  تـربط موحـدة ماليـة منظومـة وجـود عـدم  حيـث والفـروع، ةرئ ســيال دارةالإ  بـي 
 اعــــــداد دون الفــــــروع جــــــاري لحســــــاب اليدويــــــة الســــــجلات عــــــل الاعتمــــــاد يــــــتم

انيات ز  ممـا الفروع اصول حركة متابعة ضعفإل  بالإضافة للفروع مستقلة مت 
 .الفروع عل الرقابة احكام يضعف

  سـنة منـذ وذلـب الخارجيـة يةمصــرفال للحسـابات تسـوية مـذكرات اعـداد عدم 
 للوقـــوف الشـــهرية يةمصــــرفال الحســـابات بكشـــوف الاحتفـــاظ وعـــدم م،2016
ي  يةمصـرف مشاكل أية ومعالجة بأول أولا كةر شـال أرصدة عل

 .وقتها فز
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 أســــتاذ ســــجلات وجــــود ضــــعف احكــــام الرقابــــة الداخليــــة عــــل المخــــازن لعــــدم 
ز  ا كم  ،الصنف وبطاقات المخزون حركة تتابع بمنظومة والاكتفاء للمخازن تبي 

وق مســــر كـــل أصـــناف المخـــزون وشـــطب ال  أرصـــدةعـــدم وجـــود مـــا يفيـــد بقيمـــة 
ات اللازمــة لشــطب قيمــة البضــاعة التالفــة والغــت  صــالحة راءجــمنهــا واتخــاذ الإ 

ي تعتـتر ذات قيمـة عاليـة ممـا يـؤدي
اظهـار رصـيد المخـزون إل  للاستعمال والـبر

ي القوائم المالية. 
ز
 بغت  قيمته الحقيقية ف

  ي تقديم اللجنة نتائج اعمالها
ز
( 216) رقم المالية وزير المشكلة بقرارو  التأخر ف

ي 
ز
 لـــــدى كةشــــــر لل المســـــتحقة بالــــديون مقاصـــــة إجـــــراء بشــــأنم 24/07/2018 ف

 وصــندوق ضــرائبال مصـلحة مـع العامـة الخزانــة مـن والممولـة العامـة الجهـات
، الضـــمان  الماليــــة وزيرلـــ أعمالهـــا نتــــائج بتقـــديم والـــذي نــــ  القـــرار الاجتمـــاعي
 القرار.  صدور تاريــــخ من شهر خلال

 العظ  منها قيمة المرتبات كة تجاه الغت  وتتجل النسبة شـر ارتفاع مديونية ال
ز بال والضـــــمان  ضــــــرائبكة ومـــــن ثـــــمّ ديـــــون مصـــــلحة الشــــــر المســـــتحقة للعـــــاملي 

ز ال ز بـي  . وعل الـرغم مـن وجـود اتفـاقيتي  ي الشــر الاجتماعي
 ضــرائبكة ومصـلحبر
كة غــــت  شـــــر والضــــمان الاجتمــــاعي بجدولــــة الــــديون المســــتحقة الا ان مازالــــت ال

ي مواعيدها. قادرة عل الوفاء بسداد أقساط تل
 ب الجدولة فز

 ي  التـــأخر
انيـــات اعـــداد فز ز انيـــة آخـــر ان حيـــث العموميـــة المت  ز  قبـــل مـــن معـــدة مت 

انية كةشـر ال ز  .م2013 مت 

 كة يلاحظ: شـر من خلال متابعة الموقف التعاقدي لل
ي  جديدة مشاريــــع تنفيذ عل التعاقد عدم -

ي أو  ةمتضــرر ال المناطق فز
 بطـابع تتسـم الـبر

 م. 2010 لسنة تعود عليها المتعاقد العقود خرآ كانت حيث مستقر، أمبز 

ز  ما تعاقدها تاريــــخ تعود عقود المشاريــــع جميع -  مـدة أقصـ و  م2010إل  2002 بي 
 تمديـــد العقـــود عـــل الموافقـــة ويـــتم منتهيـــة تعتـــتر  وبالتـــالي  ســـنوات 5 كـــان تنفيـــذها
يمـــة القد ســـعار وفـــق الأ  للكهربـــاء العامـــة كةشــــر ال قبـــل مـــن التنفيـــذ جاريـــة للمشـــاريــــع

ي لا تتماسر مع 
.  أسعار والبر  السوق الحالي

كيـــــ الجـــــزء) بالتوريـــــد المتعلقـــــة العقـــــود - ( والتر ي ( المحـــــلي  الجـــــزء) والتنفيـــــذ بالخـــــارجر
 قبل وملحقاتها والمحطات المعدات من% 100 نسبة بتوريد القيام بشأنها لوحظ
ي  وعشـــــــــــر ال

 المحطــــــــــات هــــــــــذه تعــــــــــرض وبالتــــــــــالي  اســــــــــتكمالهاأو  المدنيــــــــــة الاعمــــــــــال فز
 واضـــــطرار الـــــزمن عوامـــــل مـــــع وتهالكهـــــا والتلـــــف والحرائـــــق ةســــــرقالإل  ملحقـــــاتوال
ي  الفاقــــد توريــــد اعــــادةإل  كةشـــــر ال

افإل  يــــؤدي ممــــا الحــــالات  بعــــض فز ز  مــــوارد اســــتتز
 .الأجنبية بالعملة المالية كةشـر ال

 المســندة بالمهــام تقــوم والمعــدات لــم المــواد بيــع ســعر المشــكلة لتحديــد اللجنــة إن -
 سـنة خلال البيع عملية اقتصـر حيث م2018 لسنة( 19) رقم القرار جببمو  اليها
م 2017المشـــــكلة  الســـــابقة اللجنــــة قبـــــل مــــن المحـــــددة ســــعارالأ عـــــل  بنــــاء م2018
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ة وان صـرفبالسعر ال  كانـت م2018 سـنة خـلال المبيعـات أغلب الرس ي لتلب لفتر
قيمـــــة ممـــــا انعكـــــس عـــــل انخفـــــاض  م08/04/2018 بتـــــاريــــخ اللجنـــــة تشـــــكيل بعـــــد

ي  سعارالمبيعات مقارنة بالأ 
ز
ي  المحلي  السوق ف ي  والخارجر

ز
 الاقتصادية الظروف ظل ف

ة تقلبـــات مـــن ومـــا تشـــهدها آنـــذاك ي  كبـــت 
ز
ز  ســـعارالأ  ف ز  بـــي   أن خصوصـــا والاخـــر الحـــي 

 .الرس ي  صـرفال بسعر كانت العملات أسعار

 وعات الكهربائية والميكانيكيةشـركة الأفريقية للمشـرال
 :الاداء المالي يلاحظمن خلال متابعة 

انياتها العمومية وحسابات النتيجة منـذ سـنة التأسـ س إحالةكة بشـر عدم قيام ال - ز  مت 
وذلـب بالمخالفــة لــن   والاعتمــاد،ديـوان المحاســبة بغــرض الفحـ  والمراجعــة إل 

م بشأن إعـادة تنظـيم ديـوان 2013( لسنة 19من القانون رقم ) 2( الفقرة 3المادة )
مــــن اللائحــــة الماليــــة  (20المــــادة )تــــه ولائحتــــه التنفيذيــــة ونــــ  المحاســــبة وتعديلا 

 الذي يتوجب معه معالجة ذلب.  الأمر  كة،شـر لل

 كة يلاحظ: شـر من خلال متابعة عقود ال
تنفيـــذ الأعمـــال  دينـــار 35,400,000بقيمـــة  06/05/2009بتـــاريــــخ  2/2009عقـــد  -

 نجــــازالإ كــــم، حيــــث بلغــــت نســــبة  50بطــــول  ك.ف 245المدنيــــة لمســــارات كوابــــل 
ي النقاط التالية:  66%

ي تتمثل فز
ي ظل جملة من المشاكل والصعوبات البر

 فز

  ،حـة ل ي المار بهـا المسـارات المقتر
عدم استكمال إجراءات نيع الملكية للأرايز

-ســـبها –شت  –فضـــلا عـــن الظـــروف الأمنيـــة أدت إل توقـــف العمـــل )الزاويـــة 
 درنة(. 

 ي بعض البلـدي
ات ضــرورة إعـادة رصـف الطـرق طلب قطاع الإسكان والمرافق فز

 سبها(. -بالكامل المار بها المسارات )الزاوية 

  ه عـل تـوفر التـدفقات الماليـة انتهاء صلاحية الاعتماد المسـتندي للعقـد وتـأثت 
 لإنجاز العمل. 

  ز الصادرة عل الأعمال المنجزة للمسارات المتوقفـة تعذر تجديد وثائق التأمي 
ي اســــتكم

ال إجــــراءات نــــيع الملكيــــة و تمــــام عمليــــة عــــن العمــــل بســــبب التــــأخر فز
ي )سبها

 شت(. –الاستلام الابتدان 

للعقـــــود  كة العامـــــة للكهربـــــاءشــــــر مـــــن قبـــــل ال لـــــم يـــــتم فـــــت  الاعتمـــــادات المســـــتندية -
جهـــاز  تنفيـــذ تغذيـــة مطـــار طـــرابلس العـــال ي بالطاقـــة  14/2013العقــد و  11/2009
  .وعات المواصلات بوزارة المواصلاتشـر م

المســــــــــــــدد منــــــــــــــة  دينــــــــــــــار  28,048,094 بقيمــــــــــــــة( 7/2010و 3/2008العقــــــــــــــدين ) -
كيبــات لعــدد ، %70 إنجــازبنســبة  دينــار  16,311,232 تنفيــذ الأعمــال المدنيــة والتر

ليبيـــا، مـــن اهـــم المشـــاكل  محطـــة بمختلـــف منـــاطق 228إل  محطـــة والمعـــدل 210
ي تواجه استكمال تنفيذ العقد: 

 البر
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  ي التنفيذ با أسعار ارتفاع
ز
 .التعاقدية سعار لمقارنة مع الأ المواد الداخلة ف

  ي تجديد
ز
 وتوفت  التغطية المالية.  الاعتماد المستندي صلاحيةالتأخر ف

  ي
ز
 كة العامـة للكهربـاءشــر قيمة المستخلصات المالية المحالـة لل صـرف التأخر ف

ها عل التدفقات النقدية لإ   العمل.  نجاز وتأثت 

  ي
ز
 .والنهائية للمشاريــــعات الاستلامات الابتدائية إجراءإتمام التأخر ف

  ي تخصي  مواقع عمل و
ز
 معدات المحطات.  صـرفالتأخر ف

 ة. سـرقتعرض بعض الأعمال المنجزة لعمليات السطو وال 

بقيمـــــة  ك.ف 30/11محطـــــة جهـــــد  20توريـــــد وتركيـــــب عـــــدد  7/2010 عقـــــد رقـــــم -
ي  %90 إنجـــازبنســـبة  دينـــار  6,392,174المســـدد  دينـــار  9,509,952

المشـــاكل الـــبر
 ل التنفيذ العقد: تواجه استكما

 ة. سـرقتعرض بعض الأعمال المنجزة لعمليات السطو وال 

 ة والتخريــــب ولــــم يــــتم التوصــــل ســـــرقتعــــرض عــــدة محطــــات بعــــد اســــتكمالها لل
ي شـــر لحلــول مــع ال

كة العامــة للكهربــاء بخصــوص هــذه المحطــات ممــا تســبب فز
 كة. شـر ضافية للإنفقات 

 شـركة الانشاءات الكهربائية
ي اتخــــــاذ الإ  دارةقصــــــور مجلــــــس الإ  -

ة رئ ســـــــيات اللازمــــــة لتحقيــــــق الاغــــــراض الجــــــراءفز
ز دون وجــود أي اســتثمار مــن الشـــر لل ي مجــالي 

يب شـــر كة، وبالتــالي انحصــار نشــاطها فز
ي النظام الأساسي لل

ي مجالات الطاقة المحددة فز
، فز ي  كة. شـر الاجنبر

. داريعدم العمل بالتقسيمات الإ  - ي مخطط الهيكل التنظي ي
 ة المدرجة فز

ي  الدوريــة المراجعــة بتقــارير الملاحظــات بعــض تكــرار -
 عــل تــؤثر جوهريــة تعتــتر  والــبر

 .كةشـر لل المالي  الأداء

 المســـــتندية الاعتمـــــادات بفـــــت  الخاصـــــة اتجـــــراءالإ  مراجعـــــة يفيـــــد مـــــا وجـــــود عـــــدم -
 .الخارجية والتحويلات

ي  النظـــــــام -  تكـــــــاليف محاســـــــبة نظـــــــام مـــــــع يتطـــــــابق لا حاليـــــــا بـــــــه المعمـــــــول المحاســـــــبر
 .كامل لبشك المقاولات 

 لمراقبـة متخصصـة محاسبية منظومات استخدام لعدم التكاليف قسم أداء ضعف -
يات ودفـــاتر أســـتاذ مســـاعدة للوقـــوف عـــل  يوميـــة دفـــتر  مســـب المـــواد، عـــدم المشـــتر

 نشـاط لكـل التكلفة وع عل حدى كما لا يوجد معدلات شـر التكلفة التفصيلية لكل م
 قيمـــة تقـــدير وكـــذلب ســـتقبليةالم التقـــديرات وضـــع عنـــد اســـتخدامها يمكـــن بحيـــث
 الجديدة.  العقود
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ي  الداخليـــــة الرقابـــــة نظـــــام قصـــــور -
ز
 المملوكـــــة الأصـــــناف المخـــــازن كمـــــا لا يـــــتم اثبـــــات ف

 وجودها.  وأسباب وكمياتها أنواعها يوثق حضـربم بمخازنها والموجودة للكهرباء

 ممــــا الغــــرض، لــــنفس ومعظمهــــا والخارجيــــة المحليــــة يةمصـــــرفال الحســــابات تعــــدد  -
عـدم الاحتفــاظ بجميــع رســائل إل  بالإضــافة ،حركــة بــه لـ س حســاب مــن أكــتر  جعـل

ية مصـــــرفات إجـــراءفـــت  تلـــب الحســـابات لتحديـــد الغـــرض مـــن فتحهـــا وتســـهيل ايـــة 
 الحساب مستقبلا.  إدارةخاصة ب

ي  ملــف بإنشــاء والاكتفــاء، المســتندية للاعتمــادات متابعــة ســجل فــت  عــدم  -
ونز  الكــتر

 .ومتابعتها إجمالي  بشكل الاعتمادات بيانات عن

ي تحصـــيل الإ إل  ويرجـــع يـــراداتالإ  تحصـــيل ضـــعف -
 أعمـــال عـــن الناتجـــة يـــراداتتـــدنز

ي  للكهربـــاء العامـــة كةشــــر ال لصـــال  أنجـــزت
 ،يـــراداتالإ  إجمـــالي  مـــن% 98 تشـــكل والـــبر

ي الشـــر لل المتاحــة الســيولة مــن يحــد الــذي الأمــر
كة مقابــل شـــر كة وارتفــاع نســبة دائــبز

اماتهــا ز التحصــيل لكــون معظمهــم مــن  عمليــة فانعــدمت العمــلاء بقيــة أمــا الوفــاء بالتر
ي بـــدورها معتمــــدة عــــل تســـييل مخصصــــاتها مــــن 

الجهـــات الممولــــة مـــن الدولــــة والــــبر
 الخزانة العامة. 

 ســعاراذ انهــا ذات الأ  ،المحــولات  صــيانة يــراداتلإ  المجدولــة ســعارالأ  عــدم تحــديث -
 .م2010 سنة منذ للكهرباء العامة كةشـر ال مع عليها متفق

ز نظـــرا لضـــعف أرصـــدةارتفــاع   -  إجـــراءعـــدم و  الماليـــة دارةالإ  قبـــل مـــن متابعـــة المـــديني 
 نســــــبة رفــــــع أجــــــل مــــــن مشــــــاكل ايــــــة للمطابقــــــة وقصــــــور معالجــــــة لهــــــم المصــــــادقات
ي  المشــــــكوكو  الجيــــــدة المدينــــــة رصــــــدةوتصــــــنيف الأ التحصــــــيل

 تحصــــــيلها بالتــــــالي  فز
 فيها بشكل ادق.  المشكوك الديون مخص  احتساب

 أسـعاروب قديمـة كة العامـة للكهربـاءشـر وعات المتعاقدة مع الشـر ود الماغلب عق ان -
 ال:  يؤدي مما المحلي  السوق أسعار مع تتماسر  لا

 بمـــــا الإضـــــافية الاحتياجـــــات لتلبيـــــة النقـــــدي صــــــرفلل اللجـــــوءإل  كةشــــــر ال اضـــــطرار -
 .الحالية سعارالأ  مع يتماسر 

ز  لعزوف المشاريــــع بعض توقف - ي  بحجـة المشاريــــع فيذتن عن بالباطن المقاولي 
 تـدنز

 .سعارالأ 

 .دورانها معدل وارتفاع تكلفتها ل ست بمهارات عالية لانخفاض عمالةإل  اللجوء -

ي  كةشـر لل الربــ  هامش نسبة انخفاض  -
 لتنفيذ المطلوبة المالية السيولة توفت   وتدنز

 .جديدة مشاريــــع

ي  الخــط يــذتنف وعشـــر لم للكهربــاء العامــة كةشـــر ال مــن الصــادرة التكليــف أوامــر -
الهــوان 

ي  من استقطاعات عن عبارة هي  فجيج اوباري( ف.ك 220)
 ،2/2005 العقـود بـوافر

 . ةداريالإ  العقود لائحة لأحكام بالمخالفة 19/2002 ،3/2004، 30/2002



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

574 

 

 قديمــــة عقــــود ان أغلبهــــا حيــــث ،كة العامــــة للكهربــــاء شـــــر العقــــود مــــع ال تنفيــــذ تــــأخر -
ض  .تنفيذها مدة انتهاء يفتر

 ظم للإنشاءات والأعمال الكهربائيةكة النشـر

 كة يلاحظ: شـر من خلال متابعة الاداء المالي لل
انيـــة التقديريـــة للعـــام  - ز ي اعتمـــاد المت 

ز
ممـــا يفقـــد الموازنـــة التقديريـــة  م،2019التـــأخر ف

 لدورها كأداة للتخطيط والرقابة. 

ي  -
ز
انيـات للفحـ  والمراجعـة مـن قبـل ديـوان المحاسـبة حيـث أ إحالـةالتـأخر ف ز ن المت 

انية معتمدة من قبل الديوان كانت عن سنة  ز  م. 2014آخر مت 

ي ســــنة شـــــر تــــأخر ال -
ز
ي كــــان ف يــــبر

، حيــــث أن آخــــر ربــــط صرز ي يـــبر ـ
ي عمليــــة الــــربط الضز

ز
كة ف

ي  م،2009
ز
والضــمان  ضـــرائبالاســتقطاعات القانونيــة كال إحالــةعــلاوة عــل التــأخر ف

 الاجتماعي والتضامن، مما يعرضها لغرامات مالية. 

المراجعــة الداخليـــة وعــدم مراعاتــه للمهنيـــة حيــث يقــوم بإعـــداد  ضــعف أداء مكتــب -
 تقارير نمطية ضعيفة لا يمكن الاستفادة منها. 

ي تقـــــوم ال يـــــراداتكة مــــــن الإ شــــــر ضـــــعف أداء ال -
كة شـــــــر المحصــــــلة مـــــن المشـــــاريــــع الــــــبر

 م. 2019بتنفيذها خلال العام 

ي شـــر التجــاوز ال -
 26,274.498بنــد المكافــآت حيــث بلــ  العجــز مــا قيمتــه  صـــرفكة فز

 كة. شـر من اللائحة المالية لل (26) الذي يعد مخالفة لأحكام المادة الأمر دينار 

ســوء حالــة المخــزن كمــا لــوحظ وجــود عــدد كبــت  مــن المــواد موجــودة خــارج المخــزن  -
 ة. سـرقيعرضها للتلف وال ا كة( ممشـر )سياج ال

ها حسـب ضيق السعة التخيينية للخيينة حيث بلغت القيمة المسموح الاحتفاظ ب -
دينـــــــار وهـــــــذا مبلـــــــ  لا يمكـــــــن  300,000كة مبلـــــــ  وقـــــــدره شــــــــر ال إدارةقـــــــرار مجلـــــــس 

 كة. شـر الاحتفاظ به بالخيينة الحالية لل

كات الخاصــــة للحصــــول عــــل التمويــــل المطلــــوب ممــــا شـــــر كة بمشــــاركة الشـــــر قيــــام ال -
 يفوت الفرصة عل الجهات العامة للحصول عل عوائد تلب الاعتمادات. 

كات الممولـــة قبـــل عمليـــة المشـــاركة ممـــا شـــر عقـــد أي اتفاقيـــات مـــع ال كةشــــر اغفــال ال -
ي تلب الاستثمارات. إل  كةشـر يعرض ال

 عملية المخاطرة أثناء المشاركة فز

ي اتمام  -
 ات تقسيم الحصة من البضاعة الموردة حبر تاريخه. إجراءالتأخر فز

ي بعــــض الاعتمــــادات نســــبة  -
لصــــال   %60ارتفــــاع نســــبة تقســــيم الأربــــاح وتجاوزهــــا فز

 كة الخاصة. شـر ال

ز ال - ي عمليـــة قســـمة البضـــاعة بـــي 
ات تجـــاوزت أكـــتر مـــن شــــر التـــأخت  فز كة والممـــول لفـــتر

 سنة وأن جميع البضاعة المستوردة لدى الطرف الممول خارج مدينة طرابلس. 
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 :جهاز الطاقات المتجددة

 نظام الرقابة الداخلية
 : ي
 من خلال تقييم نظام الرقابة الداخلية لوحظ الآنر

تبعادات والاس ـــ ضـــافاتدم مســـب ســـجل الأصــول الثابتـــة بحيـــث يمكــن متابعـــة الإ عــ -
مخالفـة بالالاعتمـادات المسـتندية وذلـب  وسـجل-والودائـع  مانـاتوكذلب سـجل الأ 

ز  انية والحسابات والمخازن (165-163) للمادتي  ز  .من لائحة المت 

ز بالمخالفــة لل - ز المــوظفي  ي دون اعتمــاد تســكي 
قــانون رقــم تــم اعتمــاد المــلاك الــوظيفز

 م بشأن علاقات العمل. 2010( لسنة 12)

ي تحقيـــق رقابـــة فعالـــة  -
ز
ي أداء أعمالـــه وواجباتـــه ف

ز
قصـــور مكتـــب المراجعـــة الداخليـــة ف

 العليا لمعالجتها.  دارةالإ إل  وذلب بعدم تقديم تقارير المراجعة الداخلية

 بخــلا -
د
ي الموعــد المحــدد قانونــا

ف لــن  تــأخر الجهــاز عــن إعــداد حســاباته الختاميــة فز
. 23المادة )  ( من قانون النظام المالي

ا الجـرد المفـاجر  للمخـازن والخـزائن بالمخالفـة لإحكـام إجراءالجهـاز بـ إدارةعدم قيام  -
انية والحسابات والمخازن. 393-292-88المواد ) ز  ( من لائحة المت 

وســــائل الحمايــــة والأمــــان بمــــا يكفــــل المحافظــــة عــــل محتوياتهــــا إل  افتقــــار الخيينــــة -
انية والحسابات والمخازن. 47بالمخالفة للمادة ) وذلب ز  ( من لائحة المت 

بعــد دفــع قيمتهــا بأرقــام متسلســلة وعــدم مراعــاة  صـــرفال أذونــاتعــدم تــرقيم بعــض  -
ت ــــــب التسلســــــلي لحفــــــظ 

كــــــل حســــــب رقمــــــه وتاريخــــــه، وذلــــــب   صـــــــرفال أذونــــــاتالتر
انية والحسابات والمخازن. 106بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

ز مخــزن مــع مـــدير المخــازن يتــول  - المخــازن المركييــة بالجهـــاز  إدارةعــدم تكليــف أمــي 
انية والحسابات والمخازن. 223وذلب بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  ( من لائحة المت 

( 99ضعف التعييز المستندي لبعض المعاملات المالية بالمخالفـة لأحكـام المـادة ) -
انية والحسابات والمخا ز  زن. من لائحة المت 

خمســون  دينــار  50,000عمليــة المناقلــة لــبعض البنــود بمبــال  فاقــت قيمتهــا  إجــراء -
 للقــانون المــالي 

د
ألــف دينــار دون الحصــول عــل موافقــة مــن الجهــات المختصــة وفقــا

 للدولة. 

ي الهيكـــل التنظـــي ي للجهـــاز بمعــــدل  -
مـــدراء )وظـــائف قياديـــة( ويبلــــ   %61التوســـع فز
 موظف.  48وظيفة قيادية من أصل  30عددهم 

عــــــدم القيــــــام بالحصــــــول عــــــل موافقــــــة المراقــــــب المــــــالي عنــــــد توقيــــــع بعــــــض عقــــــود  -
( مـن اللائحـة والمـادة 26الجهاز بالمخالفـة لأحكـام المـادة ) إدارةالإيجارات من قبل 

 ( من قانون النظام المالي للدولة. 20)
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المخــازن ممــا يعــد مخالفـــة  إدارةعــدم الفصــل مــن حيــث وجــود مكتــب الخيينــة مــع  -
انية والحسابات والمخازن. 48-47-37م المواد )لأحكا ز  ( من لائحة المت 

ية انية التسيتر  المتر 
ز  ز المـاليتي  ية للجهاز عـن السـنتي  انية التسيت  ز م والبيـان التـالي يوضـ  2019-2018 المت 

 :صـرفالمعتمد والمفوض والمسيل والمن
 م2018السنة المالية  

ي رفالمنصـ المسيل الاعتمادات المفوض بها البيان  الرصيد الدفتر

 4,000 394,075 394,079 499,999 الأولالباب 

ي 
 623.850 724,375 724,998 850,000 الباب الثانز

 - - - - الباب الثالث
 

 م2019السنة المالية  
ي المنصـرف المسيل الاعتمادات المفوض بها البيان  الرصيد الدفتر

 صفـر 393,500 393,500 500,000 الأولالباب 

ي ا
 صفـر 530,748 530,748 530,750 لباب الثانز

 2,500 3,497,499 3,499,999 3,500,000 الباب الثالث
 

ألــــف دينــــار ضــــعف التعييــــز  55بقيمــــة  صـــــرفال أذونــــاتتظهــــر عينــــة الفحــــ  لــــبعض 
ز ) انيــــة والحســــابات 100-99المســــتندي بالمخالفــــة لأحكــــام المــــادتي  ز ( مــــن لائحــــة المت 

 والمخازن. 

 الإيطالية حساب الاتفاقية

ي مجـــــال التنميـــــة المســـــتدامة والطاقـــــات 
تـــــم فـــــت  الحســـــاب لـــــدعم نشـــــاط الاتفاقيـــــة فز

 .مصـرفوهو ما ظهر بمذكرة تسوية حساب بال دينار  64,143بمبل   المتجددة

 حساب الباب الثالث )التحول(

:  صـرفال أذوناتومن خلال الفح  والمراجعة لبعض  ي
 لوحظ الآنر

ي  صــــرفإذن ال -
كدفعـــة مــــن   %25م، تـــم ســـداد قيمــــة 23/12/2019 )بـــلا( المــــؤرب فز

م لتوريـد منظومـة الخلايـا الشمسـية طبـق 2019( لسـنة 1قيمـة العقـد رقـم ) إجمالي 
ي للطاقــــــــة شــــــــر لصــــــــال   دينـــــــار  124,999وط الـــــــدفع بقيمـــــــة شــــــــر  كة الضـــــــوء الـــــــذهبر

 إرفــــاقوقــــد لــــوحظ عــــدم  دينــــار  500,000العقــــد  إجمــــالي الشمســــية البديلــــة، قيمــــة 
ما يفيد عطـاء عـام، بـالرغم أو  عطاءات، عدم وجود عروض مفاضلةلجنة ال حضـر م

ز من الفح  وجود خطاب ضمان وعدم  ما  إرفاقمن تسديد دفعة مقدمة لم يتبي 
ي 
ز النهان   ة. داريقيمة العقد بالمخالفة للائحة العقود الإ  إجمالي من  %2يفيد التأمي 

 الاعتمادات المستندية

تســــعة  9بالاعتمــــادات المســــتندية تــــم فــــت  مــــن خــــلال مراجعــــة المســــتندات الخاصــــة 
ي قفل وتسوية هذه الاعتمـادات 

اعتمادات مستندية تخ  المشاريــــع، لوحظ التأخر فز
 :  وبيانها كالتالي
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 ميجــاوات 60وع توريـد وتركيـب مزرعــة الريـاح لتوليـد الطاقــة الكهربائيـة بقـدرة شــر م -
 بمنطقة الفتائ . 

ي  8وع توريد وتركيب عدد شـر م -
ز
 مختلف المناطق. محطات قياس ف

 وع توريد قطع غيار نضائد شحن بمنظومات الخلايا الشمسية بالمناطق. شـر م -

 :  الاعتمادات المستندية تحت التنفيذ وهي

كة أورد برانـــــد المحـــــدودة( بقيمـــــة اعتمـــــاد شــــــر تقـــــديم دراســـــات وأعمـــــال اســـــتثمارية ) -
 دينار.  459,160

ة كشـــــر قـــة الكهربائيـــة )وع محطــــة هـــون لتوليـــد الطاشــــر إعـــداد دراســـة جيـــو تقنيـــة لم -
 .دينار 96,750العالية( بقيمة اعتماد 

شـــــركة كــــروم الخيــــل( تنفيــــذ ســــياج حــــول محطــــة الخلايــــا الشمســــية بمدينــــة هــــون ) -
 دينار 162,816بقيمة 

 80,000كة قضــــ ـالحمـــــراء( بقيمـــــة اعتمـــــاد شــــــر إعـــــداد دراســـــات استشـــــارية وفنيـــــة ) -
 .دينار

لايـــــا الشم ســـــة بالمنـــــاطق النائيـــــة توريـــــد قطـــــع غيـــــار )نضـــــائد شـــــحن( بمنظومـــــة الخ -
 .دينار 353,100كة الحياة( قيمة اعتماد شـر )

وع محطــــات الخلايــــا شـــــر تقــــديم دراســــات وخــــدمات استشــــارية المتعلقــــة بتنفيــــذ م  -
 .دينار 483,702 الألمانية( بقيمة كة ف شتز شـر سبها( )-هون -الشمسية )غات 

امات المالية  الالتر 

العـــام لقيمـــة  جمـــالي بلـــ  الإ ولـــم يـــتم مصـــادقته از مـــن خـــلال الكشـــف المقـــدم مـــن الجهـــ
امات حبر  ز  دينار.  892,873 ما قيمته م31/12/2019الالتر

ي تحول دون الجهاز عن اهدافه
 أهم الصعوبات والمعوقات البر

 للجهاز من حيث انتقال تبعيته من جهة لأخرى.  داريعدم الاستقرار الإ  -

ي تســـييل مخصصـــات المـــوارد الماليـــة ضـــعف -
انيـــة نمـــ وتـــأخر فز ز  ،للدولـــة العامـــة المت 

ي تــــوفت  الطاقــــة 
وقصــــور الجهــــاز بخلــــق مــــوارد جديــــدة مــــن خــــلال ممارســــة نشــــاطه فز
  المتجددة وفق ما تن  علية اللوائ  التنظيمية المعمول بها بالجهاز. 
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 قطاع الصحةالفصل السادس عشر: 

 ديوان وزارة الصحة

 نظام الرقابة الداخلية
بات ديـــــــــوان وزارة الصـــــــــحة لـــــــــوحظ وجـــــــــود لحســـــــــا والمراجعـــــــــةمـــــــــن خـــــــــلال الفحـــــــــ  

ي 
ز
ي نظام الرقابة الداخلية بالوزارة نورد أهمها ف

ز
: بعض القصور والضعف ف ي

 الآنر
ي معتمد للوزارة.  -

 عدم وجود ملاك وظيفز

ي اداء مهامه عل اكمل وجه ومنها: تقصـت   -
ز
  المراقب المالي ف

 ي نصــت عليــه المــادة تقصـــت  ال
ي مســب ســجل الاعتمــاد بالصــورة الــبر

ز
مــن  (20) ف

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

 (24)عــل الخيينــة والمخــازن التابعــة للــوزارة بالمخالفــة لــن  المــادة  الإشـــراف 
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

  توضي  مجموع الاعتمادات المفوض  بشأن إذن الصـرفعدم استيفاء بيانات
ز  انيــــة  (100-99) بهــــا ورصــــيد البنــــد بالمخالفــــة لــــن  المــــادتي  ز مــــن لائحــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

ي ســـجل  إغفـــال -
 الأصـــولالـــوزارة مســـب بعـــض الســـجلات الماليـــة المهمـــة المتمثلـــة فز

انية، سج الثابتة، ز امات المالية مفصل لكل باب من ابواب المت  ز
تحليل  لسجل الالتر
 ات. مانحساب الودائع والأ 

بعـد  إذن الصــرفوالمرفقـة بـ صــرفلل الوزارة ختم جميع المستندات الم يـدة إغفال -
ها وذلــب بالمخالفــة لــن  المــادة صـــرفلضــمان عــدم تكــرار  صـــرفها بمــا يفيــد الصـــرف
انية الحسابات والمخازن.  (105) ز  من لائحة المت 

ي متابعـة العهـد والسـلف عـل حسـاب عـلاوة السـفر والمبيـت حيـث تقصـت   -
 الـوزارة فز

ات القانونيــة جــراءلــم يــتم اتخــاذ الإ  لــوحظ وجــود ارصــده مرحلــة مــن ســنوات ســابقة
حيلها من سـنة لأخـرى بالمخالفـة لـن  المـادة   (188)اللازمة لتسويتها والاكتفاء بتر

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ي متابعـــة المبـــال  المعلقـــة والمرحلـــة مـــن ســـنوات ســـابقة والظـــاهرة تقصــــت   -
 الـــوزارة فز

 ية التابعة للوزارة. مصـرفبمذكرات التسوية لجميع الحسابات ال

تحديــد المســتفيدين  بشــأنم 2013لســنة ( 346)مخالفــة قــرار مجلــس الــوزراء رقــم  -
.  إيجار من قيمة  ي

 السكن الوظيفز

ي اعــداد الحســابات الختاميــة و  -
لــوزارة الماليــة كمــا نصــت عليــه   حالتهــا تــأخر الــوزارة فز
 ( من القانون المالي للدولة. 23المادة رقم )
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الجـــرد بالطريقـــة المحاســـبية الســـليمة كمـــا  أعمـــاللجـــرد الســـنوي بقيـــام لجنـــة ا عـــدم -
ز ) فقـط دون القيـام  حصــر ( حيث تم الاعتماد عل ال295-292نصت عليه المادتي 

ي.  إجراءب  الرصيد الفعلي والدفتر
ز  المطابقة ما بي 

ي  إضــــافةالــــذي تــــم معــــه  الأمــــر بســــجل واحــــد  مصـــــرفدمــــج ســــجل اليوميــــة وال -
 خــــانبر

ي الوفات مصـــــر الإجمــــالي 
ز
إذن وفات لمتابعــــة الرصــــيد بعــــد الخصــــم لكــــل مصـــــر وصــــاف

 مثل سجل اعتماد.  صـرف

قــــيم  - ي حيــــث التر
ي ســــجل اليوميــــة للبــــاب الثــــانز

ز
ز اثنــــاء التســــجيل ف كــــت 

عــــدم الدقــــة والتر
واسـتمر هـذا  115إذن الصـرف رقم جاء  144رقم  إذن الصـرفبعد  12خلال شهر 
ي حوالي إل  الخطاء

ز
 .إذن صـرف 29 النهاية حيث ظهر ازدواجية ف

ز التسـجيل الخيينـة عـل  - ي  إذن الصــرفعدم التطابق بي 
ز
مـع سـجل دفـتر الصـندوق ف

 .صـرفال أذونات أغلب

ز بالســـــفارات الليبيـــــة بالخـــــارج ب - ز المـــــاليي  حســـــاباتهم مـــــع  إقفـــــالعـــــدم قيـــــام المـــــراقبي 
المراقــــب المــــالي العــــام بــــالوزارة بــــالرغم مــــن صــــدور تفويضــــات مصــــلحة ســــنوية ممــــا 

 الحسابات الختامية للوزارة.  إقفالعدم إل  يؤدى

اثناء التصـحي  بـدفتر الصـندوق ممـا   وجود كشط وشطب واستخدام الحتر الماس -
ز ) انية والحسابات والمخازن. 83-81يعد مخالفة للمادتي  ز  ( من لائحة المت 

وفات مصـــر عــدم ادراج قيمــة التفويضــات الماليــة الخاصــة ببنــد المتفرقــات بتقريــر ال -
 وف والرصيد بالسالب. مصـر مة المما اظهر قي

 يةمصـرفالحسابات ال
ي حساب  12تحتفظ الوزارة بعدد 

: لوحظ  رئ سـي مصـرفز ي
 الآنر

ز ) - ( اللــــــــذان يخصــــــــان مخصصــــــــات  الأوللاتــــــــزال الــــــــوزارة تحــــــــتفظ بحســــــــابي  ي
والثــــــــانز

ز قيام وزارة المالية بتحويـل مخصصـات المنـاطق مبا ز تبي  ي حي 
ة مـن شــر المناطق، فز

حســـــاباتهما الختاميـــــة لــــــوزارة   حالــــــةهمـــــا و إقفالالــــــذي يتطلـــــب  مـــــر الأ الخزانـــــة،  إدارة
 المالية. 

ز للطــواري مصـــرفمــن خــلال الاطــلاع عــل الحســابات ال - ز وجــود حســابي   الأولية تبــي 
ي بال مصــــرفب

 الأمــــرحيـــث يتطلــــب  رئ ســـــيالتجـــاري ال مصـــــرفليبيــــا المركـــزي والثــــانز
 لوجـــــــود ح مصــــــــرفحســـــــاب الطـــــــواري بال إقفـــــــال

د
ســـــــاب منـــــــاظر لـــــــه التجـــــــاري نظـــــــرا

 المركزي.  مصـرفبال

: ية للوزارة لوحظ مصـرفومن خلال فح  مذكرات التسوية للحسابات ال ي
 الآنر

ي كشـف حسـاب ال -
، دون قيـام مصــرفوجود مبال  خصمت من الـدفاتر ولـم تظهـر فز

 ات اللازمة حيالها. جراءالوزارة باتخاذ الإ 
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 المبلغ اسم الصـرف رقم الحساب اسم الحساب

 1513-200 ولالأالباب 

 ليبيا المركزي مصـرف

2,860,274 

ي 
 97,431,155 1012-1520 الباب الثانز

 36,255,340 200-1599 العلاج

 74,385,261 200-1537 الباب الثالث /التحول

ز والتطوير  5,000,556 200-1544 التحسي 

 1,008,924 200-3285 الطواري

 29,094,952 200-1551 اتمانالودائع والأ 

 2,680,190 200-1575 / مناطقالأولالباب 

ي / مناطق
 302,500 200-1582 الباب الثانز

 242,773 رئ سـيالتجاري ال مصـرفال 512031927 الطواري
 

 عن وجود بعض من هـذه المبـال  يرجـع تاريخهـا لسـنوات سـابقة لسـنة 
 
م، 2014فضً
القانونيـــــة اللازمـــــة لإلغـــــاء  اتجـــــراءة اتخـــــاذ الإ ضــــــرور الـــــذي يتطلـــــب مـــــن الـــــوزارة  الأمـــــر 

 العام باعتبارها تجاوزت المدة القانونية.  الإيراد حساب  حالتها إل الصكوك و 

 ولا مقابل لها بالدفاتر.  مصـرفمبال  خصمت بكشف ال -

 المبلغ اسم الصـرف رقم الحساب اسم الحساب

 1513-200 الأولالباب 
 ليبيا المركزي مصـرف

3,057 

 8,043 200-1599 العلاج
 

ي كشف حساب  إيرادات -
 .مصـرفمسجله بالدفاتر ولم تظهر فز

 المبلغ اسم الصـرف رقم الحساب اسم الحساب

 1513-200 الأولالباب 

ليبيا  مصـرف
 المركزي

7,425,335 

ي 
 24,643,384 1012-1520 الباب الثانز

 4,622,269 200-1537 التحول

ز   3,743,357 200-1544 التحسي 

 597,000 200-1599 العلاج

 121,266,781 200-1551 الودائع

 157,752 التجاري 512031927 الطواري
 

ية )ديوان الوزارة( انية التسيتر  المتر 
ية كمـــا ورد بتقريـــر الإجمـــالي  بلــ  انيـــة التســيت  ز وفات للمراقـــب مصــــر المبلـــ  المعتمـــد للمت 

ة مـــــن    وقــــــدره ديوان الـــــوزارة مبلــــــم لــــــ31/12/2019وحــــــبر  01/01المـــــالي عــــــن الفــــــتر
ز بلغت جملة ال 18,255 ي حي 

ة مبلـ  وقـدره مصـر دينار فز وفات الفعلية عـن نفـس الفـتر
 دينار والبيان التالي يوض  ذلب:  3,467,300بوفر قدره أي  دينار  14,787,700

 الرصيد المنصـرف الفعلي  المسيل المعتمد البيان

 1,910,050 5,089,950 6,793,986 7,000,000 الأولالباب 

ي البا
 1,557,250 9,697,750 11,010,000 11,255,000 ب الثانز

 3,467,300 14,787,700 17,803,986 18,255,000 الإجمالي 

 

: ومن خلال الفح  المستندي والمراجعة لوحظ  ي
 الآنر

ز بالأم -  ثلة التالية: عدم القيام بالتوجيه الصحي  لبعض البنود الباب كما هو مبي 
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 البند المحمل عليه اصل المعاملة القيمة م الصكرق إذن الصـرف

 يةساسالمرتبات الأ  مكافات 9483 21284-21287 33/12

ي والمكافئات مرتبات سنوات سابقه 13040 21291 40/12
ز
 العمل الإضاف

 

ز صــدور قــرارات التكليــف  - مــن خــلال الاطــلاع عــل القــرارات الصــادرة مــن الــوزارة تبــي 
ي وذلب 

ز
 رجع لتاريــــخ صدور القرار.  باثر بالعمل الاضاف

المــادة  حكــاموذلــب بالمخالفــة لأ  صـــرفال أذونــاتضــعف التعييــز المســتندي لــبعض  -
انية والحسابات والمخازن ومن أمثلة ذلب: 99) ز  ( من لائحة المت 

ز ) إذن الصـــرفعــدم اســتيفاء بيانــات الاعتمــاد المــالي بــ - ( 100-99بالمخالفــة للمــادتي 
انية والحسابات ز  والمخازن.  من لائحة المت 

 مبلــــــ  صـــــــرفم تــــــم 23/05/2019بتــــــاريــــخ  20،19/5رقــــــم  إذن الصـــــــرفبموجــــــب  -
اد الســيارات ووســائل النقــل شـــر دينــار لصــال   1,300,000 كة الهيــثم الــداعم لاســتت 

الصـــادر بتـــاريــــخ  16971صـــادر مـــن قبـــل وزيـــر الصـــحة رقـــم  شــــر بموجـــب تكليـــف مبا
تفرقــــات، عــــدم وجــــود م حيــــث لــــوحظ تحميــــل القيمــــة عــــل بنــــد الم24/04/2019

 عروض للمفاضلة بينها من حيث المواصفات والسعر. 

تـــــذاكر ســـــفر إصـــــدار  كات الســــفر والســـــياحة مقابـــــلشــــــر مبلـــــ  ل صــــــرفقيــــام الـــــوزارة ب -
لخصـــم قيمـــة دمغـــة المخالصـــة بموجـــب  إذن الصــــرفلـــديوان الـــوزارة دون اخضـــاع 

يبة الدمغة والمادة رقم ) انية والح99قانون صرز ز  سابات والمخازن. ( من لائحة المت 

 48,000مبلـ   صـرفم تم 6/11/2019بتاريــــخ  75/12رقم  إذن الصـرفبموجب  -
م 2016( لســـنة 68) قـــرار الـــوزير رقـــم بدينـــار مكافـــأة لأعضـــاء لجنـــة الخـــردة بموجـــ

ز حمــل المبلــ  عــل بنــد  5 لعــدد وفات ســنوات ســابقه، نصــت المـــادة مصـــر مــوظفي 
تم  أشخاص 3عدد ضافة إل دينار بالإ  600مكافأة ماليه قدرها  صـرفالرابعة منه ب

دينــــار لكــــل  6,000مبلــــ   صـــــرفلــــوحظ تــــم  ثالاســــتعانة بهــــم حســــب القــــرار، حيــــ
ي نصت عل 4موظف بالمخالفة لن  المادة )

مكافأة قدرها  صـرف( من القرار والبر
 دينار فقط.  600

 20م مقابـل تسـجيل عــدد 9/12/2019بتــاريــــخ  83/12رقـم  إذن الصــرفبموجـب  -
اد وســـائل النقـــل بمبلـــ  شــــر اليـــه تابعـــه لـــوزارة الصـــحة لصـــال   مركبـــه ج لاســـتت  كة الـــتر
ي دينـار لكـل سـيارة لـوحظ المبالغـة  1,500دينار بما يعـادل  30,000

رسـوم  أسـعار  فز
اخــي   التســجيل الســيارات، حيــث أن قيمــة تســجيل وقيــد الســيارات لــدى قســم التر

الـذي يتطلـب ترجيـع القيمـة مـن  الأمر دينار،  1,200بفرق أي  دينار  300لا تتجاوز 
 كة. شـر ال

 112,279م سـداد مبلــ  17/6/2019بتــاريــــخ  143/12رقـم  إذن الصـــرفبموجـب  -
كة الملابــــس الذهبيــــة المحــــدودة لــــوحظ مســــتلم الصــــب منــــدوب شـــــر دينــــار لصــــال  
ز شـر مكلف من قبل  اد القرطاسـية دون اثبـات العلاقـة بـي  كة مجموعة المودة لاسـتت 

ز حيث لم شـر ال  ما شابه ذلب. أو  يرفق ضمن المستندات ما يدل عن توكيلكتي 
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ي و  إيجار بند 
 
 وفات النقلمصـر المبان

ي بقيمـــة  إيجـــار نفقــات عـــل بنــد  إجـــراءمــن خـــلال عينــة الفحـــ  تظهــر 
 88,635المبــانز

 ها النقاط التالية: بشأنلوحظ  دينار 
ز وســداد قيمــة الإ  - ي الــوزارة وفــق طلبــات  يجــار يــتم تســكي 

يــتم ة و شخصـــيعــل مــوظفز
تحديــد  بشــأن (346التأشــت  عليهــا بالموافقــة بالمخالفــة لقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )

 بعض الخدمات للوزرات. 

ي للـوزير المفـوض لمبلـ  يجار تصل قيمة بعض الإ  -
ات الشهرية مقابل السكن الوظيفز

لســـنة  (346)دينـــار، بالتجـــاوز للقيمـــة المحـــددة بقـــرار مجلـــس الـــوزراء رقـــم  8,000
 .م2013

ز اســــماء ســــبق يلاحــــظ تســــ - ديد مبــــال  لصــــال  فنــــادق تظهــــر قائمــــة تكــــاليف التســــكي 
ات شيـــان العقـــد والإقامـــة إبـــرام  للـــوزارة ي لهـــا بتـــداخل نفـــس فـــتر

عقـــود ســـكن وظـــبفز
ز وهدر بالمال العام.  ي نفقات التسكي 

 بالفنادق، مما يعد ازدواج فز

 العهد المالية

ة مـــن مصــــر العهـــد الإجمـــالي  بلـــ   مبلـــ  وقـــدره م31/12/2019وحـــبر  01/01وفة الفـــتر
: ها حبر تاريخه وبيانها كإقفالدينار لم يتم  8,000 ي

 الآنر
 قيمة العهدة اسم مستلم العهدة

 1,000 )ع. س.ع( 

 1,000 )ي.م. ح( 

 1,000 )ع. ا. ا( 

 1,000 )ع. ا. ال( 

 1,000 )و. ف. ال( 

 1,000 )ع. م. ا( 

 1,000 )ن. ب ال( 

 1,000 )ج. ع.ال( 

 8,000 الإجمالي 
 

: ها بشأنحيث لوحظ  ي
 الآنر

 عدم مسب سجل خاص لإثبات العهد المالية لمتابعة حركتها.  -

مــن  (188)عــدم تســوية العهــد المرحلــة مــن ســنوات ســابقة بالمخالفــة لــن  المــادة  -
انيــــــة والحســــــابات والمخـــــــازن  ز الــــــذي يتطلـــــــب مــــــن الــــــوزارة اتخـــــــاذ  الأمــــــر لائحــــــة المت 

ة لتســـــوية هــــذه العهــــد وعـــــدم ترحليهــــا مــــن ســـــنة لأخــــرى حيـــــث ات القانونيــــجــــراءالإ 
 م. 2014سنة إل  لوحظ وجود عهد يرجع تاريخها 

ز الخيينـة مثـل القـرارات ) شـخاصعهد ماليـه لأ  صـرف - -15لا تتـوفر فـيهم صـفة امـي 
 م. 2019( لسنة 174-306-370
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 سلف عل حساب علاوة السفر والمبيت

ي لـــم تســـوى حـــبر وفة لـــبعض مصــــر قيمـــة الســـلف الإجمـــالي  بلـــ 
ز الـــوزارة والـــبر المـــوظفي 

دينــــار، لــــوحظ عــــدم مســــب ســــجل لمتابعــــة  207,594مبلــــ  وقــــدره  م31/12/2019
ات اللازمـــة لخصـــم جــراءالماليـــة باتخـــاذ الإ  دارةحركــة الســـلف، فضــلا عـــن عـــدم قيــام الإ 

 السلف وتسويتها. 

 الاعتمادات المستندية

بـــــالوزارة  م31/12/2019بر قيمـــــة الاعتمـــــادات المســـــندية المفتوحـــــة حـــــإجمـــــالي  بلـــــ 
 :  حسب الكشف المحال الينا من قسم الاعتمادات كما يلي

 نسبة الصـرف الرصيد المصـروف قيمة الاعتماد عدد الاعتمادات نوع العملة

 %47 48,676,419 43,037,602 91,714,021 39 دينار

 %49 18,245,984 18,476,800 36,722,784 38 دولار

 %35 27,740,181 27,820,495 80,314,141 12 يورو
 

ز  : ومن خلال فح  الاعتمادات المستندية المفتوحة تبي  ي
 الآنر

ي شكل اعتمادات مستنديه لم يجري عليها  -
حركة منذ أي  قيام الوزارة بحجز مبال  فز

 عـن ذلـب انتهـاء صـلاحيتها بالمخالفـة لـن   10عدة سنوات لعدد 
 
اعتمادات فضً

( ز  ة. داريعقود الإ ( من لائحة ال103-100المادتي 

كات محليـــــه شــــــر وجــــود بعـــــض الاعتمــــادات المســـــتندية المحليــــة المفتوحـــــة لصــــال   -
لأغـــــــراض مختلفـــــــة لـــــــوحظ مـــــــن واقـــــــع الكشـــــــف المعتمـــــــد مـــــــن قســـــــم الاعتمـــــــادات 

ـذ  مبلـ  منهـا أي  سـداد أو  المستندية انها مفتوحـة مـن سـنوات سـابقه ولـم يـتم التنفي 
 تصـرفيعد حجز مبال  ماليه فقط للالذي  الأمر فضلا ان بعضها منتهية الصلاحية 
ي اللائحـــة مـــا يفيـــ د فيهـــا فيمـــا بعـــد خاصـــة بانـــه لا يوجـــ
بفـــت  اعتمـــادات مســـتنديه  د فز

 اعتمادا.  13محليه وحيث بلغت هذه الاعتمادات من خلال الكشف 

بـــــالاطلاع عـــــل ســـــجل الاعتمـــــاد الخـــــاص بتوريـــــد وتركيـــــب جنـــــاح العمليـــــات وتوريـــــد  -
دينـــار  1,767,300و ســـليم للحـــوادث بقيمـــة  ابـــوتركيـــب وحـــدة التعقـــيم بمستشـــفز 

تخصـي   بشـأنم 2019لسـنة  (1006) حسب ما جاء بقرار المجلس الرئـاسي رقـم
ز ان قيمــة الاعتمــاد تــم  مبلــ  مــالي مــن بنــد المتفرقــات وبفحــ  مرفقــات الملــف تبــي 
فتحهــــا بــــنفس القيمــــة ولكــــن بعملــــة اليــــورو حيــــث اصــــبحت قيمــــة التغطيــــة الماليــــة 

 صــرففـ ن ال 1.556دينار عـل سـعر التحويـل  2,750,095لية بمبل  بالعملة المح
 بدون تغطيه ماليه. أي  تم بالتجاوز عل قيمة التفويض

مستشــفيات ميدانيــه عــدم التعييــز  4لــوحظ عــل الاعتمــادات المنفــذة لتوريــد عــدد  -
المســـــتندي مـــــن حيـــــث اســـــتلام المـــــواد المـــــوردة واعـــــداد التقـــــارير الفنيـــــة حيالهـــــا.تم 

وجــود افــراج ديــوان  ماســتلام لهــذه المستشــفيات، عــد حضـــر بــدون وجــود م صـــرفال
 المحاسبة، حيث تم تغطية أحد الاعتمادات من حساب الودائع. 
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 المتفرقات
دينار وبلغت جملـة  224,767,888دة لهذا البند مبل  التفويضات الوار إجمالي  بلغت
دينـــار، بعجـــز  264,723,640وفات مبلـــ  وقـــدره مصــــر وفات مـــن واقـــع تقريـــر المصــــر ال

وذلــــب  شـــــر دينــــار، حيــــث تمثــــل معظــــم النفقــــات بموجــــب تكليــــف المبا 39,955,752
 ة. داريبالمخالفة للائحة العقود الإ 

 بند تحسير  الخدمات الصحية
 تدينـــــار وبلغـــــ 42,769,829م 31/12/2019بلغـــــت قيمـــــة الحـــــوالات الـــــواردة حـــــبر 

ي  1,218,289 ددينـــار برصـــي 41,551,540وفات مصــــر الإجمـــالي 
ز ســـنبر مقارنـــه مـــا بـــي 

 م: 2018-2019
 النسبة  الرصيد المصـروف المفوض السنة

 %99,9 19,899 19,980,101 20,000,000 م2018

 %97 1,218,289 41,551,540 42,769,829 م2019
 

ز لنــا جملــه مصـــر مــن خــلال فحــ  ومتابعــة المســتندات المتعلقــة ب ز تبــي  وفات التحســي 
 من الملاحظات: 

دون عرضـها عـل لجنـة العطـاءات  شــر ت تمـت بطريقـة التكليـف المباالتكليفا أغلب -
من لائحة  (9) لتتم عملية المفاضلة واختيار الانسب وذلب بالمخالفة لن  المادة

 (.19) والمادة م2007 ة لسنةداريالعقود الإ 

ضـــعف  دينـــار  7,856,413بقيمـــة  صــــرف أذونـــاتتظهـــر عينـــة الفحـــ  لمجموعـــة  -
والمواد الموردة،  عمالمحاصرز الاستلام للأ  إرفاقيث عدم التعييز المستندي من ح

مـــــــــة وذلـــــــــب بالمخالفـــــــــة لأ  انيـــــــــة ( 99) المـــــــــادة حكـــــــــامالعقـــــــــود المتر ز مـــــــــن لائحـــــــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ي توزيــــــــــــع  -
عـــــــدم وجــــــــود ضــــــــوابط واســــــــس محــــــــدده يمكـــــــن ان يــــــــتم الاســــــــتناد اليهــــــــا فز
ي ضــوء ضــعف تــدفق البيانــ

 ات والافتقــار المخصــ  عــل المنــاطق والمستشــفيات فز
ي إل 

ي  إنشاءنظم معلوماتية يمكن ان يعتمد عليها فز
قاعدة بيانات للاستفادة منها فز
ز الخـــــدمات لاســــيما ان هـــــذا البنـــــد اخـــــذ طـــــابع  امج المتعلقـــــة بتحســـــي  الخطــــط والـــــتر

 الاستمرارية. 

ســــــيه لــــــوحظ قيــــــام اللجنــــــة باعتمــــــاد  - ومــــــن خــــــلال الاطــــــلاع عــــــل بعــــــض محــــــاصرز التر
ي الاعتبارات الاخرى وهذا  الأخذ الاقل سعر فقط دون  كةشـر المفاضلة عل ال

ي بافر
فز

يعتــتر تقــدير خــاطي فمــن الارجــ  ان تــتم المفاضــلة وفــق معــايت  معتمــده تــراع فيهــا 
ي المجــــــال شـــــــر مقــــــدرة ال

ة والتخصــــــ  فز ي والخــــــتر
كة مــــــن حيــــــث راس المــــــال الحقــــــيفر

 المطلوب والسمعة. 
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 حـساب الطوارئ
ة وفات هـــــــــذا مصــــــــــر قيمـــــــــة الإجمـــــــــالي  بلـــــــــ  وحـــــــــبر  01/01مـــــــــن الحســـــــــاب عـــــــــن الفـــــــــتر
 دينار.  337,273م مبل  وقدره 30/6/2019

: ها بشأنومن خلال الفح  لوحظ  ي
 الآنر

 عـــــــن عـــــــدم اعـــــــداد تقريـــــــر  -
 
عـــــــدم مســـــــب ســـــــجل مســـــــاعد لحســـــــاب الطـــــــوارئ فضـــــــً

ة مــن مصـــر  بالمخالفــة لــن  المــواد  م31/12/2019وحــبر  01/01وفات عــن الفــتر
انية والح (20-22) ز  سابات والمخازن. من لائحة المت 

( 99)بالمخالفـة لـن  المـادة  صــرفال أذوناتعدم استيفاء بيانات الاعتماد المالي ب -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ز وجــود صــكوك معلقــة حــبر  - دينــار لــم  821,384بملــ  وقــدره م 30/06/2019تبــي 
ي حيالها.  أي إجراء يتم اتخاذ 

 قانونز

 اتمانحـساب الودائع والأ 
ي بل

ي للحساب فز  وقـدره  م31/12/2019  الرصيد الدفتر
د
دينـار  172,497,510مبلغا

: ه بشأنحيث لوحظ  ي
 الآنر

 (163)عــدم مســب ســجل مســاعد لمتابعــة حركــة الحســاب بالمخالفــة لــن  المــادة  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

مــــن ( 162)بالمخالفــــة لــــن  المــــادة  أشــــهر الاحتفــــاظ بمبــــال  تجــــاوزت مــــدتها ســــتة  -
انيـــــة والحســـــابات والمخـــــازن حيـــــث اظهـــــرت مـــــذكرة التســـــوية لحســـــاب  ز لائحـــــة المت 

ليبيــــا المركــــزي وجــــود مبــــال  خصــــمت بالــــدفاتر ولــــم  مصـــــرف( 1551)الودائــــع رقــــم 
صـب  101دينـار يرجـع تـاريــــخ  29,094,952بلغـت قيمتهـا  مصـرفتظهر بكشف ال

ي  أي إجراء لم يتم اتخاذ  م2018 لإ م2013من سنة 
  حيالها. قانونز

وعات و   تعاقدات قطاع الصحةمشر
ي كانــت 

 للقــانون والــبر
د
احالــت الــوزار للــديوان عــدد مــن العقــود للمصــادقة المســبقة وفقــا

 :  عل النحو التالي

 عقود تم المصادقة عليها:  -

 العملة القيمة المقاول موضوع العقد

ي للمرافق  58مشـروع توريد وتركيب عدد 
مولد كهربان 

 اطق ليبياالصحية بمختلف من
كة العامة للاعمال الكهربائية  دينار 9,087,000 الشر

كات مستلزمات ومشغلات المعامل بالنظام المفتوح  يورو 8,999,572 عدة شر

كات مستلزمـات جراحـة العظـام والمفاصل وجـراحة اليـد  يورو 32,724,427 مجموعة شر

 يورو 4,130,088 شـركـة الحكمة للأدويـة ،(Remsima 100mg Vialالصنف )

كات توريـد مستلزمـات المعامـل بالنظام المغلق  يورو 50,411,293 مجموعة شر

يفCeloxتوريـد مـادة ) ز ي تستعمل لإيقاف التز
ي  2,743,397 (Med tradeشـركة ) ( والبر

ليبر  جنيه استر

ز مغناط سـي لمستشفز   دينار 8,500,000 شـركة الصدى للمستلزمات الطبية الخضـراءتوريد جهاز رني 

تمديد مشـروع أعمال صيانة المعدات الطبية 
 والأجهزة وتدريب العناصر الوطنية

 يورو 5,920,000 شـركة فاميد النمساوية
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 العملة القيمة المقاول موضوع العقد

عقد توريد مستلزمات غسيل الكل بما يغط 
 أشهر 6احتياجات 

 يورو 6,950,827 (BAXTERشـركة )

 يورو 5,523,977 (B.BARUNشـركة )

 يورو 14,002,184 (FRESENIUSشـركة )

 يورو Dia Life 625,859 (25توريد مشغلات الغسيل الكلوي المستعجلة م)

كات توريد مجموعة بنود ادوية   يورو 76,162,513 عدة شر

ي م) كة الصدى (5توريد مستلزمات التصوير الطبر  يورو 7,097,319 شر

كات (2تجديد عقد توريد الادوية التخصصية م)  يورو 102,866 مجموعة شر

ي  توريد مصل سم العقارب
كة سانوفز  يورو 637,500 شر

كات توريد مشغلات ومستلزمات الغسيل الكلوي  يورو 36,542,150 مجموعة شر

كة فينوس توريد مطهرات ومواد تعقيم  يورو 200,000 شر

كة روش توريد مستلزمات تحليل مرض السكر  يورو 3,150,000 شر

ز م) كة ميدترونيب (33توريد مضخات الانسولي   يورو 2,050,000 شر

توريد وتركيب وتدريب وتشغيب الأجهزة الاشعاعية 
 بمستشفز الهواري

كة الصدى  دينار 11,693,876 شر

 

ي متطلبات المصادقة -
 
 )ملاحظات ونواق  تتطلب الاستيفاء(:  عقود لم  ستوف

 العملة القيمة المقاول موضوع العقد

التحتية  مشـروع الأعمال الخارجـية والبنية
 ومحـطات الضخ لمستشفز مصـراته المركـزي

 دينار 6,555,496 شـركة الأشغال العامة مصـراته

 مشـروع صيانة وتطوير مستشفز غدامس
شـركـة العـزوم للمقـاولات 
 والاستثمـار العقـاري

 دينار 33,525,728

 يورو ABBVI IMC 2,575,000 (22م) humriaتوريد عقار 

كة داي لايف ستلزمات الغسيل الكلويتوريد مشغلات وم  يورو 1,000,000 شر

تشغيل وصيانة المعدات الكهروميكانيكية 
والصحية والمدنية والتدريب عليها وتوريد 

 قطع غيار

كة الوطنية للصيانة  الشر
ز   والتجهت 

 دينار 6,882,000

 

ــوـعات والعقــــود  ـ ومـــن خــــلال الفحـــ  والمراجعــــة لإجـــراءات التعاقــــد والتنفيـــذ للشر
: ا  التالي

ز  لخاصة بقطاع الصحة تبي 

ي عـرض كافـة المعـاملات الماليـة الممولـة  -
قصور المراقب المالي والمراجـع الـداخلي فز

 الديوان لتنفيذ المراجعة اللاحقة للدفعات المتعلقة بـالعقود عل  من الباب الثالث
ي تييد قيمتها عل أو 

بلـ  ، حيـث القـانون حكامألف دينار طبقا لأ  500التكليفات البر
ي العـــــــــام 

مــــــــــن البـــــــــاب الثالـــــــــث مبلـــــــــ  وقــــــــــدره  م2018قيمـــــــــة المعـــــــــاملات الماليـــــــــة فز
 دينار.  82,663,939

ي مـــن ذات الأ  أعمـــالقيـــام الـــوزارة بتجزئـــة  -
أكـــتر مـــن تكليـــف عمـــال إل التوريـــدات والـــبر

 أجهــــزةمليــــون دينــــار تمــــت بتكليفــــات توريــــد وتركيــــب  5الإجماليــــة تجــــاوزت قيمتهــــا 
 مـن -معيتيقة -ابو سليم  ومعدات طبية لصال  مستشفز 

د
مركز طرابلس وذلـب تهربـا

تنظــيم ديــوان  بشــأن م2013( لســنة 19)المراجعــة المســبقة بموجــب القــانون رقــم 
 المحاسبة وتعديلاته. 
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رقم 
 التكليف

ـــخ القيمة رقم   التاريـ
 التكليف

ـــخ القيمة  التاريـ

 م2019 2,686,707 9550  م04/10/2018 3,955,000 26694

 م17/3/2014 2,850,000 7501  م04/10/2018 2,425,869 26695

 م03/3/2014 2,921,000 6160  م17/12/2018 3,350,000 39130

 م03/3/2014 3,452,000 6153  م2019 4,687,778 8107
 

الخاصــة باســتلام م 2018( لســنة 250محــاصرز اللجنــة المشــكلة رقــم ) يلاحــظ عــل -
 لمواصــفات المتفــق عليهــا،ل تطابقهــاو قبــول التوريــدات  مــا يفيــد مالتوريــدات خلوهــا 
مــا أو  المســتلمة الأصــناف ولا تشــمل ســتلاملا االتوريــد و بيــان تــاريــــخ فضــلا عــن عــدم 

 لا يمكــن الاعتمــاد عليــهوبالتـالي  ،المســتلمةو  ةوردمــالللمـواد لمطابقــة الفعليــة ا يفيـد
ي اتمام المعاملات المالية. 

ز
 ف

اليــة تــاريــــخ تركيــب المعــدات المعــاملات المالمرفقــة ببعــض مســتندات  يلاحــظ عــل -
ي عـدم بيـان تـاريــــخ إعـداد تقريـر لجنـة 

قبل تاريــــخ الاسـتلام التوريـد مـع تعمـد الجهـة فز
 .ة والمالية قبل استلام المخازنداريات الإ جراءالمطابقة للتوريد لإتمام الإ 

ي  -
والمعـــدات الطبيـــة لكافــــة المرافـــق الصــــحية  جهــــزةوجـــرد الأ  حصـــــر قصـــور الـــوزارة فز
ي السـجلات طبقـا للمـواد مـن والمستشفيات 

مـن لائحـة  (301)إل  (292)و ثباتهـا فز
ز تقـــوم الـــوزارة  ي حـــي 

عقـــود وتكليفـــات دون مراعـــاة مـــا نصـــت عليـــه  بـــأبرامالمخـــازن فز
ط وجـود قاعـدة بيانـات عـن جــرد داريـ( مـن لائحـة العقـود الإ 11) المـادة ي تشـتر

ة والــبر
 .ات التعاقدإجراءقبل  الأصول

 أســـــعار لا تتوافـــــق و  أســـــعار التوريـــــدات ب أعمـــــال تنفيـــــذمـــــن خـــــلال المراجعـــــة لـــــوحظ  -
:  حصـر الالمثال لا سبيل  وعلالسوق   ما يلي

  ي الهضـــبة ال بشـــأن 8107تكليـــف رقـــم  خضــــراءتوريـــد معـــدات طبيـــة لمستشـــفب 
والخــــاص  (18كة دلتــــا الدوليــــة حيــــث ورد ســــعر البنــــد رقــــم )شـــــر العــــام مقاولــــة 

ي بينمــا  1,672 بجهـاز الضـغط لقسـم الاسـتقبال الحـوادث بـالعرض دينـار الليـبر
ي  8دينــار وكــذلب البنــد رقــم  400ســعره بســوق المحــلي لا يتجــاوز 

ورد ســعره فز
ي الســــوق لا يتجــــاوز دينــــار 41,250العـــرض 

 25,000 بينمــــا ســـعره بالمقابــــل فز
 .دينار

   ي  3418تكليــــف رقــــم
توريــــد معــــدات طبيــــة  بشــــأنم 26/12/2018المــــؤرب فز
ي مقاولة  ي  9حيث ورد سعر البند رقـم  الصدىكة ر شـلصال  مركز سبها الطبر

فز
ي الســـوقدينـــار  4,550 الفـــاتورة النهائيـــة

وكـــذلب  دينـــار، 1,200 بينمـــا ســـعره فز
والخاص بجهاز الاشعة الملونة حيث ورد سعره بالفاتورة النهائية  1 البند رقم

ي الســوق دينــار 1,760,000
وكــذلب  دينــار 600,000 بينمــا ســعره المتــداول فز

توريـــــد جهـــــاز الموجـــــات الفـــــوق صـــــوتية حيـــــث ورد ســـــعره  شـــــأنب 2البنـــــد رقـــــم 
دينـــــار بينمـــــا ســـــعره المتـــــداول بســـــوق لا يتجـــــاوز  150,000بالفـــــاتورة النهائيـــــة 

 .دينار 40,000
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م 26695/2019 لتكليــــف رقــــما تنفيــــذمــــن خــــلال الييــــارة الميدانيــــة لموقــــع يلاحــــظ  -
الصـــــدى  كةشـــــر مقاولــــة  ومعــــدات طبيــــة أجهــــزةوع توريــــد وتركيــــب شـــــر والخــــاص بم

 2عــــدم وجــــود عــــدد  لصــــال  مستشــــفز ابــــو ســــليم للمســــتلزمات والمعــــدات الطبيــــة
الـــــــواردة  451270109141 صــــــنف رقــــــم PCR ELEVA COMPACTنــــــوع  أجهــــــزة
 .دينار 520,000كة بمبل  شـر بعرض ال

مـــة الخاصـــة بالاتفاقيـــة دولار  2,700,000 الدفعـــة الثانيـــة بقيمـــة يلاحـــظ عـــل - المتر
ز وزارة الصـــــــحة و  وتـــــــدقيق مراجعـــــــة  أعمـــــــال بشـــــــأن (المتحـــــــدون) p-w-c ةكشــــــــر بـــــــي 

ز  تكاليف الرعاية الصـحية ومصـاريف عـلاج الجـرج ، حيـث الدولـة 16 عـددب الليبيـي 
 الآتية:  سبابتحفظ الديوان عل المعاملة المالية للأ 

  مــــن قبــــل وزارة الماليــــة  دولار 7,000,000 بقيمــــة الأولي تــــم ســــدادها الدفعــــة
للــديوان بالمخالفــة  إحالتهــا ن وزيــر الصــحة ولــم يــتم ة بنــاء عــل كتــاب مــشـــر مبا

  م وتعديلاته. 2013( لسنة 24( من قانون رقم )2للمادة )

 ي شـــــر أشـــار التقريـــر المعــــد مـــن قبـــل ال
كة المنفـــذة بكتابهـــا رقــــم )بـــلا( والمــــؤرب فز

ز فيـــــه أن 08/05/2014  نجـــــاز الإ  معـــــدلات م والمحـــــال لـــــوزير الصـــــحة والمبـــــي 
المطالبـات موضــوع الفحــ  إجمــالي  مـن %97ســبة بنوع تقـدر شـــر الفعليـة للم

ز وحســب مجــال العمــل المكلــف بــه نســبة  ي حــي 
 % مــن62تقــدر حــوالي  إنجــاز فز

وهــــــذه يــــــنعكس  %35بفــــــارق نســــــبة تقــــــدر أي  المكلفــــــة بهــــــا  عمــــــالالأ إجمــــــالي 
ي القيمة )الأجر مقابل العمل(

 .بتخفيض فز

 ات الإذن راءإجم الخـاص بـ2013( لسنة 334القرار مجلس الوزراء رقم ) أشار
( عل الفح  والمراجعـة وتـدقيق p-w-cكة )شـر بالتعاقد لوزارة الصحة مع ال

تبــة عليــه لعــدد امــات المتر ز ي الخــارج والالتر
إبــرام  دولــة وعنــد  45 فــواتت  العــلاج فز

دولـة وبقيمـة  16كة المتحدون أصب  العدد شـر الاتفاق من وزارة الصحة ا مع 
 دولار.  6,000,000 إجمالية

 إجماليـــةدولـــة قـــدرت بقيمـــة  16كة مقابـــل عمليـــة الفحـــ  لعـــدد شــــر أتعـــاب ال 
دول فقــط بـــالرغم مـــن  10 واســـتهدافهه إنجـــاز دولار بينمــا مـــا تــم  6,000,000

وفـــق اصـــول  عمـــالالأ  نجـــاز ثبـــت عـــدم الإ  دولـــة 16كامـــل القيمـــة لعـــدد   صــــرف
 .مصـرالمراجعة والتدقيق منها عل سبيل المثال جمهورية 

 م2014إعداد تقرير المتابعة السنوي ونصـف السـنوي منـذ سـنة عدم قيام الوزارة ب -
ي المواعيد المقررة. 

 وتقديمه للجهات ذات الاختصاص فز

ي  -
ات ومعــدات  الأصــولوجــرد  حصـــر قصــور وزارة الصــحة فز ز ي وتجهــت 

الثابتــة مــن مبــانز
ومســـــــــتلزمات لكافـــــــــة الجهـــــــــات التابعـــــــــة للـــــــــوزارة وكـــــــــذلب المستشـــــــــفيات والمراكـــــــــز 

ات والعيا ي تحديد الاحتياجات الفعلية.  أساسدات وفق ما هو موجود كوالمختتر
 فز
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انيـــــــــة الـــــــــوزارة لكـــــــــل ســـــــــنة بعقـــــــــود جديـــــــــدة دون وجـــــــــود  - ز قيـــــــــام الـــــــــوزارة بتحميـــــــــل مت 
المخصصات المعتمدة بالخصوص ودون القيام بوضع ألية لسداد الديون السـابقة 

 ها. بشأنوتحديد موقف تنفيذي 

 بالداخل والخارجملف العلاج 
لعـــــلاج بالـــــداخل والخـــــارج متضـــــمن الـــــديون الخارجيـــــة وفـــــق قـــــرار بلغـــــت مخصصـــــات ا
تيبات المالية رقم  :  م2019 لسنة (375)التر  وفق البيان التالي
ي المخصص المسيل المخصص السنوي البند

 
 الوفر والتجاوز ف

  17,600 239,982,400 240,000,000 وزارة الصحة()العلاج بالخارج 

 0 170,000,000 170,000,000 وزارة الصحة()العلاج بالداخل 

 0 185,830,000 185,830,000 ديون العلاج )وزارة المالية(

 17,600 595,812,400 595,830,000 الإجمالي 
 

دينــار،  202,500,000مبلــ  وقــدره  م2019/ 31/12تــم تحويــل لــوزارة الصــحة حــبر 
ار العـــــلاج مليـــــون دينـــــ 32.5مليـــــون دينـــــار و 170العـــــلاج بالـــــداخل بقيمـــــة إل  تنقســـــم

ة مبل  وقدره  بالخارج، بلغت جملة النفقات خلال دينار برصـيد  202,492,032الفتر
ي إحالـــةدينـــار وتـــم  7,847,784وقـــدره  إذن وزارة الماليـــة بموجـــب إل  الرصـــيد الـــدفتر
: ها بشأن، حيث لوحظ 28709بصب رقم  292/12رقم  الصـرف ي

 الآنر

 العلاج بالداخل
امــــات القائ - ز كات والمصــــحات شـــــر مــــة عــــل الــــوزارة لصــــال  بعــــض البلغــــت قيمــــة الالتر

حســب م 30/06/2019والمراكــز الطبيــة والمحملــة عــل بنــد العــلاج بالــداخل حــبر 
 دينار.  78,693,376 الديون مبل  وقدره حصـر البيان المقدم من لجنة 

مـن خــلال الاطــلاع عــل بعـض التقــارير المقدمــة مــن اللجنـة الدائمــة لمراجعــة فــواتت   -
ز  م2017لسنة  (294)الداخل المشكلة بموجب قرار وزير الصحة رقم العلاج ب تبـي 

 :وجود بعض الملاحظات نورد منها ما يلي 

  .ي نفس اليوم ولنفس الحالة المرضية
 تكرار التحاليل الطبية لعدة مرات فز

  .ي بعض المصحات
 تكرار بعض الاستشارات الطبية لبعض المريز فز

 ز وجود بعض التحاليل غت  موجودة ة.  تبي   بالتسعت 

  مقدمة للمريض بمبال  عالية وغت  معروفة.  إضافيةوجود خدمات 

  ز بيانـات ز ورقـة الخـروج للمـريض مـن المصـحة وبـي  ي عدد الايام بـي 
الاختلاف فز

 الفاتورة المقدمة من المصحة. 

ي شــأن إدارتهــا لملــف 
تــم تنفيــذ مهمــة تقيــيم المنهجيــة المتبعــة مــن قبــل وزارة الصــحة فز

ز العـــــلاج با ـــــا لمبـــــادئ الاقتصـــــاد والكفـــــاءة والفعاليـــــة وحصـــــول كافـــــة تـــــوطي 
د
لـــــداخل وفق

ائ  المجتمـــع عــل مســـتويات عــالي مـــن الخــدمات العلاجيـــة بكــل ســـهولة ويشـ ـمـــن شـــر 
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التعـــــاون مـــــع المؤسســـــات الصـــــحية المملوكـــــة للقطـــــاع إل  ءخـــــلال ســـــد العجـــــز بـــــاللجو 
: اء الخدمة، وكان محاور التقييم وفق شـر الخاص ب ي

 الآنر

 راءات التعاقد مع مستشفيات القطاع الخا تقييم إج

ز وزارة الصــــــحة  مــــــن خــــــلال دراســــــة وتقيــــــيم مــــــدى ملائمــــــة العلاقــــــة التعاقديــــــة مــــــا بــــــي 
والمؤسســـــات الصـــــحية بالقطـــــاع الخـــــاص وفـــــق المتطلبـــــات القانونيـــــة والإجرائيـــــة وتـــــم 

 التوصل إل نقاط الضعف التالية: 
ي كافــة ال -

ز
وط والمتطلبــات القانونيــة ر شـــتــم التعاقــد مــع مؤسســات علاجيــة لــم تســتوف

ا لأ 
د
ي وفق ولائحتـه التنفيذيـة  م(106/1973)القانون رقم  حكاملمزاولة النشاط الطبر

المســــــــؤولية الطبيــــــــة  بشــــــــأن م(17/1986)النظــــــــام الصــــــــحي والقــــــــانون رقــــــــم  بشــــــــأن
 النشـــــاط التجـــــاري، ومنهـــــا عـــــل ســـــبيل المثـــــال بشـــــأن م(23/2010)والقـــــانون رقـــــم 
(. - مصحة السيول- )مصحة الفت   الصفوة الدولي

 مستشفز

ي والـــــدورة المســـــتندي  إدارةتجـــــاوز  -
القطـــــاع الخـــــاص بـــــوزاه الصـــــحة للســـــياق القـــــانونز

ام بعـــدم ز ي شـــأن تســـجيل وقيـــد النشـــاط الصـــحي مـــن حيـــث الالـــتر
إصـــدار  المعتمـــدة فز

ي قســــــم القطــــــاع الخــــــاص 
إفــــــادة قيــــــد النشــــــاط الصــــــحي دون الموافقــــــة بالتســــــجيل فز

اطات المنصـــــــوص عليهـــــــا بالمكاتـــــــب الصـــــــحية بالبلـــــــديات لضـــــــم ان اســـــــتيفاء الاشـــــــتر
المصـــــــــــــــحات والمستشـــــــــــــــفيات  أغلـــــــــــــــبأن إل  يعات النافـــــــــــــــذة، ممـــــــــــــــا ادىشــــــــــــــــر بالت

ي مقومــات 
ي غــت  مؤهلــة ولا توجــد بهــا أدنز

والمؤسســات الصــحية هي عبــارة عــن مبــانز
الجاهييــــــة لممارســــــة النشــــــاط الصــــــحي بطــــــرق آمنــــــة وســــــليمة تكفــــــل عــــــدم تعــــــرض 

ز لأي أخطار.   المواطني 

ز إل  اء الخدمــة الصــحيةشـــر ود تهــدف عقــ - مســتوى الخــدمات  وتطــوير الاداء  تحســي 
ز العــــلاج بالــــداخل المســــتجدات العالميــــةالصــــحية بمــــا يواكــــب  نــــ   وهــــذا  ،وتــــوطي 

ي التعاقد، إلا انه لم 
ي هذا الشأن ويعتتر ملزم لطرفز

مة فز ي كافة العقود المتر
تمهيدي فز
 .إل آلية تحقيق ذلب شارةيتم الإ 

مـةلم تشمل العقـود  - م بهـا مـزودي أي  المتر ز معـايت  تحـدد سـعر للخـدمات الطبيـة يلـتر
ي إل  الخدمـــة العلاجيـــة، ممـــا أدي

رة فز الخـــدمات الصـــحية  أســـعار المبالغـــة الغـــت  مـــتر
ي هذه الأ 

ز مزودي الخدمة.  سعار والتفاوت فز  بي 

ي  - اتيحر
لوحظ صعف صياغة بنود العقود وعدم توافقها مع متطلبـات الهـدف الاسـتر

ز العــلا  ي تــوطي 
ج بالــداخل ومــا تفرضــه طبيعــة المرحلــة، بمــا يضــمن الحصــول عــل فز

ام بشـــــكل واضـــــ  بـــــل ضـــــلت صـــــياغة  ز أفضـــــل الخـــــدمات وتحديـــــد مســـــؤوليات إلالـــــتر
 سنوات.  5 العقود ثابتة عل مدار

ي تقيـــيم مســـتوي الخـــدمات المقدمـــة مـــن  إدارةقصـــور  -
التفتـــ ش والمتابعـــة بـــالوزارة فز

ز مــــن ذوي المهـــــن ا لطبيــــة والطبيـــــة المســــاعدة لمتابعـــــة المصــــحات إرســــال منـــــدوبي 
الفقـرة  (2)علاح المريز وتقييم جودة الخدمة المقدمة وذلب حسـب نـ  المـادة 
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م وبما يضمن تحديد المسـؤولية الطبيـة طبقـا لـن  المـادة  (4) مـن  (5)بالعقد المتر
 العقد. 

 تقييم مستوى الخدمة العلاجية المقدمة من القطاع الخا  

لخدمة العلاجية المقدمة من المؤسسات الصحية المتعاقـد دراسة وتقييم امن خلال 
ز وبدرجــــة  معهـــا بمـــا يضـــمن تقــــديم أفضـــل مســـتوى مـــن الخــــدمات الصـــحية للمـــواطني 

 النتائج الاتية: إل  معقولة ومقبولة من الاقتصادية وقد تم التوصل

ي و  - اتيحر
 الأســـــسنتيجــــة لعشــــوائية العمـــــل بــــوزارة الصــــحة وغيـــــاب التخطــــيط الإســــتر

ز العمـل  إدارةالسـليمة أتجـاه  التنظيميـة ز العـلاج بالـداخل، تبـي  وتشـغيل ملـف تـوطي 
حلــول جذريــة حيــث لــوحظ أي  وفــق سياســة معالجــة الخطــأ بخطــأ أكــتر دون وضــع

 :  من خلال دراسة لعينة من المؤسسات الصحية بالقطاع الخاص ما يلي

  أي  سـوء الخــدمات الصـحية المقدمــة مــن طـرف هــذه المصـحات وعــدم إتخــاذ
ز العـروض الفنيـة المقدمـة مـن اإجراء ز والتبـاين الكبـت  مـا بـي  ت حيال المخالفي 

 التقييم الفعلي لهذه المصحات. 
ز  المصحات نظت  التعاقد مع الوزارة وما بي 

  ي مســــتوى تصــــنيف المصــــحات المتعاقــــد معهــــا وفــــق المعــــايت  الطبيــــة مــــن
تـــدنز

ة حيـــــث جـــــودة الخدمـــــة وســـــوء التـــــدابت  الوقائيـــــة ومكافحـــــة العـــــدوى وجاهييـــــ
ي مخرجـــــات اللجنـــــة المشـــــكلة 

ات وغـــــرف العمليـــــات، كمـــــا هـــــو ثابـــــت فز المختـــــتر
والصـادر عـن المفـوض والمـؤرب  م(95/2019)بموجب قرار وزير الصحة رقم 

ي 
تقيـــيم المصـــحات والوقـــوف عـــل جـــودة الخـــدمات  بشـــأن م17/03/2019فز

ي كان بيانها: 
 الصحية المقدمة والبر

 التصنيف نسبة المصحات لكل تصنيف

5% A 

40% B 

40% C 

15% D 
 

 التعاملات المالية مع مستشفيات القطاع الخا 

امات المالية عل وزارة الصحة لصال   من خلال تقييم ز الجوانب المالية الخاصة بالالتر
 م30/06/2019المؤسســـــات الصـــــحية الخاصـــــة بنـــــاء عـــــل الموقـــــف التنفيـــــذي حـــــبر 

ي بلغـــــــــت 
بتجـــــــــاوز  دينـــــــــار  95,000,000والمطالبـــــــــات الـــــــــواردة مـــــــــن المصـــــــــحات والـــــــــبر

: ، أسفر التقييم عن %27 لمخصصات البند بنسبة ي
  الآنر

ات زمنيـــة مـــا قبـــل ضــــربإن المخالصـــات ال - ية المقدمـــة مـــن قبـــل المصـــحات وفـــق فـــتر
 تاريــــخ الفاتورة مما يجعلها محل تزوير واحتيال. 

م  - ز المصــحات بإرســال فــواتت  نهائيــة مفصــلة ومحــدد بهــا أســم المــريض  أغلــبلــم تلــتر
مــة ( 4) الــوزارة حسـب المــادةأقصــ  إل يـوم كحــد  15لال وذلـب خــ مـن العقــود المتر

مطالبـــــات  إحالــــةمــــع المؤسســــات الصــــحية متضــــمنة كافــــة المصــــاريف، والاكتفــــاء ب
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بيانـــات أو أي  بقيمـــة ماليـــة كتلـــة واحـــدة دون ذكـــر أســـماء المســـتفيدين مـــن الخدمـــة
 تفصيلية من خلال تقارير تجمعية. 

ز ب - امــات القائمــة عــل وزارة الصــحة وفــق المطالبــات والفــواتت  دراســة عينــات مــن الالتر
 :  ما يلي

ز  العلاجية الصادرة عن بعض المصحات المتعاقد معها تبي 

 ي تتعلـــق بييـــادة مـــا شــــر بعـــض فـــواتت  الإيـــواء ل
كة الفـــؤاد للخـــدمات الطبيـــة والـــبر

قيمـــــة العمليـــــة غـــــت  مدرجـــــة إجمـــــالي  للحـــــالات الخطـــــرة عـــــن% 50-20نســـــبته 
: بمواد العقود  مة كالتالي  المتر

 الزيادة قيمة العملية رقم ملف المريض

 دينار 26,100 دينار 104,400 2223

 دينار 18,270 دينار 91,350 3431

 دينار 5,600 دينار 28,000 3308
 

  ز المصــــــحات يتضــــــ  فروقــــــات بمقارنــــــة البيانــــــات الــــــواردة بالجــــــدول أدنــــــاه بــــــي 
 :م2018ها لسنة أغلبالإيواء  المتعلقة بالتحاليل المدرجة بفاتورة سعار الأ 

 غوط الشعال الخليل الفؤاد مصحة الفتح مصحة المشة الخدمات المقدمة

 105 60 65 -- 50 تحليل تطابق الدم

 30 23 20 25 20 تحليل عدد خلايا الدم

 180 100 130 125 150 تحليل غازات الدم

 23 30 26 15 25 تحليل أملاح الدم
 

  ز صـــحات توضـــ  فروقـــات القيمـــة الماليـــة بســـعر الوحـــدة الم أســـعار مقارنـــة بـــي 
الخاصة بالأدوية والمستلزمات المدرجة بفواتت  الإيواء لنفس الأدويـة وبـنفس 

 المصحة أحيانا: 

 أسم الدواء
أسم 
 المصحة

رقم ملف 
 المريض

 سعر الوحدة تاريــــخ الفاتورة

Meronem 1g-iv 

 دينار 95.70 07/05/2019 187446 الفت 

 دينار 67.50 27/01/2017 11541 الخليل

 دينار 145 07/05/2019 187446 الفت 

Birdion 200MG/2ml 
 دينار 576 29/04/2018 2646 الفؤاد

 دينار 663 08/05/2018 3480 الفؤاد

Human Aibumin 25% 
iv 

 دينار 380 26/04/2019 182027 الفت 

 دينار 250 26/04/2019 182027 الفت 

Meronpem 1g-iv 

 دينار 203 08/05/2018 3480 الفؤاد

 دينار 176 29/04/2018 2646 الفؤاد

 دينار 100 29/12/2018 52877 الخليل

Echocariography 
 دينار 120 13/01/2018 6646 غوط الشغال

 دينار 260 18/04/2018 3264 الفؤاد

Flow sensor infant 
 دينار 320 11/01/2019 107653 الخليل

 دينار 460 13/01/2019 356351 لالخلي
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 التوصيات

ي كافـة تعاقـدات الـوزارة مـع المؤسسـات الصـحية الخاصـة والتأكـد مـن  -
ز
إعادة النظر ف

ــــــــــا لأ شـــــــــــر مــــــــــدى اســــــــــتيفائها للضــــــــــوابط وال
د
القــــــــــانون رقــــــــــم  حكــــــــــاموط القانونيــــــــــة وفق

ي نصــــوص القــــانون رقــــم  بشــــأن م(23/2010)
ز
النشــــاط التجــــاري وبحســــب مــــا ورد ف

النظـــــــــــــام الصـــــــــــــحي والقـــــــــــــانون رقـــــــــــــم  بشـــــــــــــأنولائحتـــــــــــــه التنفيذيـــــــــــــة  (م106/1973)
 .المسؤولية الطبية بشأن (م17/1986)

ز عــل  - ام بكافــة الضــوابط والنصــوص  إدارةيتعــي  ز القطــاع الخــاص بــوزارة الصــحة الالــتر
القانونيــــة والنــــواجي الإجرائيــــة والــــدورة المســــتندية اللازمــــة لتســــجيل وقيــــد النشــــاط 

 .  الصحي

ي  -
ز
ام بمـــا ورد ف ز ز  بشـــأنالتفتـــ ش  إدارة كتـــاب مـــدير الالـــتر القطـــاع  إدارةالتنســـيق مـــا بـــي 

الخــاص بـــوزارة الصــحة وأقســـام القطــاع الخـــاص بالمكاتــب الصـــحية بالمنــاطق فيمـــا 
اتبية الإجرائية  ي  بشأنيتعلق بالتر

من  إفـادة قيـد نشـاط صـحي إلا بنـاء  عـل تقريـر فـبز
 من قسم القطاع الخاص التابع له. 

ي  -
ونية والمتعاقد عل تنفيذها مع  اتإجراءالإشاع فز كة شــر استلام المنظومة الإلكتر

ة التجريبيـــة بشـــأنملاحظـــات أي  الاســتثمار للخـــدمات والتقنيـــة و بـــداء ها خـــلال الفـــتر
 العمل بمقتضاها. يفضـي إل بما 

ز والــوزارة والمؤسســات الصــحية المقدمــة  - مــة مــا بــي  ي التعاقــدات المتر
إعــادة النظــر فز

 الصــحي بمــا يضــمن ســلامة التعاقــد وأن ر شـــللخدمــة مــن خــلال إ
ز اك صــندوق التــأمي 

ز كـل  أسعار يكون وفق لقائمة  نمطية محددة مع هامش زيـادة مقبـول وموحـد مـا بـي 
ي الأ 
عــــلاوة عــــل  ســــعار مقــــدمي الخــــدمات العلاجيــــة للحــــد مــــن التضــــخم والمبالغــــة فز

رة، وبمــــا  ز مســـتوى الخــــدماتيفضــــي إل تقلـــي  فروقــــات الســـعر الغــــت  مـــتر  تحســــي 
ز خــدمات العـــلاج  داريالصــحية بهــذه المؤسســات وتحقيــق التطـــور الإ  لأجــل تــوطي 

 بالداخل. 

متابعة التوصيات المنبثقة عل مخرجات عمل اللجنة المشـكلة بموجـب قـرار وزيـر  -
ي 95/2019)الصـــــحة المفـــــوض رقـــــم 

تقيــــــيم  بشـــــأن م17/03/2019م( والصـــــادر فز
ات جـــراءة، واتخـــاذ الإ المصـــحات والوقـــوف عـــل جـــودة الخـــدمات الصـــحية المقدمـــ

 اللازمة حيالها بالتنسيق مع الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد وفق الاختصاص. 

ي تضــمن تحقيــق  -
تفعيــل قســم الجــودة وســلامة المــريض بــوزارة الصــحة بالصــورة الــبر

ي شـان مكافحـة العـدوى بالتنسـيق مـع 
رقابة أكتر نجاعة عـل المؤسسـات الصـحية فز

ي لمكافحــة  الأطــراف ذات العلاقــة )المركــز 
إدارة التفتــ ش والمتابعــة -اضالأمــر الــوطبز

أقســــام القطــــاع الخــــاص بالمكاتــــب الصــــحية -إدارة القطــــاع الخــــاص بــــالوزارة-بــــالوزارة
 بالمناطق(. 
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ي البــــدائل المتاحــــة لتطــــوير المؤسســــات الصــــحية العامــــة بنــــاء عــــل خطــــة  -
ز
البحــــث ف

اتيجية ورييــــة واضــــحة بــــالتوازي مــــع تقــــديم الخــــدمات العلاجيــــة عــــن الطريــــق  اســــتر
 المؤسسات الصحية الخاصة للتقليل من الاعباء المالية عل الخزانة العامة. 

ي المـادة -
ز
ي العقد بحسـب مـا ورد ف

ز
 (4) إلزام المصحات بالضوابط المنصوص عليها ف

بحيث لا يتم السداد إلا بعد إرسـال فـواتت  نهائيـة مفصـلة ومحـدد بهـا أسـم المـريض 
 تقديم الخدمات العلاجية.  من أقصـ يوم كحد  15 وذلب خلال

ات والمســـــتندات المقدمـــــة مـــــن المصـــــحات للمطالبـــــة جـــــراءالتحقـــــق مـــــن ســـــلامة الإ  -
ــــا المخالصــــات  وط شــــــر وكافــــة الضــــوابط وال الضـــــريبيةبمســــتحقات العــــلاج خصوصد

ي 
ز
ي شأن النشاط التجاري.  م(23/2010رقم )القانون  أحكامالقانونية الواردة ف

ز
 ف

ة والمالية بالوزارة عل مخرجـات الييـارات الميدانيـة مـن داريالشؤون الإ  إدارةاعتماد  -
ي جزئيــة ســداد المســتحقات لصــال  المصــحات المتعاقــد  إدارة

ز
التفتــ ش والمتابعــة ف

ز تكلفـــة  ي الموائمـــة مـــا بـــي 
معهـــا لأجـــل ضـــمان مســـتوى الجـــودة المطلـــوب والبحـــث فز

، عــلاوة عــل الحــد مــن ز أعبـــاء ي أ خــدمات العــلاج والمنفعــة العائــدة عــل المـــواطني 
تب نتيجة للأخطاء الطبية وتحميل المسؤولية الطبية بحسـب  إضافية يمكن ان تتر

ي المادة 
مة. ( 5)ما ورد فز  من العقود المتر

وضع آليات تضمن التقييم المستمر للخدمات العلاجية بما تتوافق مـع قـيم فـواتت   -
مـة مـن الع مـن 4( الفقـرة 2ن  المـادة )العلاج تماشيا مع  نـاصر الطبيـة العقـود المتر

 والطبية المساعدة واعتبار النتائج جزء من متطلبات السداد. 

ونيـة خاصــة بمتابعــة الخـدمات العلاجيــة و  - ها للحــد أســعار العمـل وفــق منظومــة إلكتر
ي المخصصـــــات بمـــــا يتمـــــاسر وقائمـــــة الأ 

ـــــ  ســـــعار مـــــن المبالغـــــة فز ي
النمطيـــــة بمـــــا يفمز

 لحوكمة مخصصات العلاج بالداخل. 

محــددة تضــبط آليــة الانتفــاع مــن خــدمات العــلاج وأن تكــون  اعتمــاد دورة مســتندية -
( والعمل عـل اعـداد جـدول منـافع واضـ  للخـدمات العلاجيـة  ي وفق )مخطط علاجر

ي تنطبق عليها عملية العلاج. 
 وتحديد الحالات البر

العمـل عـل ميكنـة الخـدمات الطبيـة مـن حيـث انواعهـا وتعاقـداتها وجـداول المنــافع  -
ي  المعتمـــدة والمســـتفيدين

امـــات الماليـــة الناشـــئة عنهـــا بمـــا تســـاهم فز ز  أحكـــامبهـــا والتر
 الرقابة الفاعلة والوقوف عل مكامن الخلل. 

 م 2019العلاج بالخارج خلال السنة المالية 
 م2019ليبا المركزي للسنة الماليـة  مصـرفمن خلال المتابعة للحوالات المنفذة عن 

حوالـة  82مليون دينـار بعـدد  350,927,237ات المريز والجرج مصـرفبل  جملة ال
 ساحة علاجية.  16لعدد 
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الإجمالي 
 2019الحوالات 

أجمالي حوالات 
 جرج طرابلس

أجمالي حوالات 
 البنيان المرصو 

أجمالي حوالات علاج 
كان  جرج الت 

أجمالي حوالات 
 علاج المرض  

عدد الحوالات 
 المنقدة

 الدولة

 تونس 18 73,535,500 26,000,000 11,400,000 4,000,000 114,935,500

 المانيا 10 30,257,000 24,000,000 13,000,010 - 67,257,037

 تركيا 12 22,670,000 25,600,000 - 1,500,000 49,770,000

 صربيا 7 - 6,500,000 3,000,000 - 9,500,000

 ايطاليا 10 4,600,000 20,000,000 5,500,000 3,000,000 33,100,000

 البوسنة 4 350,000 1,350,000 3,000,000 - 4,700,000

 كرواتيا 1 1,000,000 1,000,000 - - 2,000,000

 النمسا 1 1,500,000 1,500,000 - - 3,000,000

 اكرانيا 4 1,000,000 2,000,000 1,000,000 800,000 4,800,000

 الاردن 2 13,500,000 - - - 13,500,000

 مصـر 5 20,811,000 - - - 20,811,000

 تشكيا 3 3,000,000 - 2,000,000 8,175,000 13,175,000

ز  2 9,778,700 - - - 9,778,700  الصي 

 اسبانيا 1 1,600,000 - - - 1,600,000

 فرانسا 1 1,000,000 - - - 1,000,000

 روسيا 1 2,000,000 - - - 2,000,000

 الإجمالي  82 186,602,200 107,950,000 38,900,010 17,475,000 350,927,237
 

 24,178,700جمـالي قيمـة إساحات علاجية ب 10القيام بتحويل مبال  مالية لعدد  -
رسائل علاجية للسـاحات المـذكورة وذلـب حسـب بمتابعتهـا إصدار أي  دينار لم يتم

:  الشؤون دارةمع للإ   العلاجية بوزارة الصحة بيانها كالتالي

 المبلغ الجهة ت  المبلغ الجهة ت

 1,600,000 اسبانيا 6  1,600,000 ميلانو 1

 1,000,000 فرنسا 7  2,000,000 كرواتيا 2

 2,000,000 روسيا 8  1,500,000 النمسا 3

 3,000,000 الفاتيكان / ايطاليا 9  1,000,000 اوكرانيا 4

ز  5  700,000 البوسنة والهرسب 10  9,778,700 الصي 

     24,178,700 الإجمالي  
 

حوالــة منفــذة  16ليبيــا المركــزي عــدد  مصــرفالحــوالات الموقوفــة بإجمــالي  بلــ كمـا  -
 ساحة علاجية.  11 لعدد 192,952,600بأجمالي 

 ت الدولة البيان المبلغ

 1 السفرة الليبية / ايطاليا / روما بالخارج تسديد ديون العلاج خصما عل بند ديون العلاج 12,500,000

 2 السفارة الليبية /مالطا / فاليتا تسديد ديون العلاج خصما عل بند ديون العلاج بالخارج 3,200,000

 3 السفارة الليبية تركيا انقرة تسديد ديون العلاج 55,000,000

 4 هرةالسفارة الليبية مصـر / القا تسديد ديون العلاج 20,000,000

 5 السفارة الليبية الاردن تسديد ديون العلاج 39,130,000

 6 السفارة الليبية تونس (1510نفقات علاج الجرج خصما من /المتفرقات) 18,000,000

 7 السفارة الليبية /ايطاليا /روما 1510)المتفرقات نفقات علاج الجرج خصما من /  14,000,000

ز  1510)المتفرقات خصما من /  نفقات علاج الجرج 10,000,000  8 السفارة الليبية المانيا / برلي 

 9 السفارة الليبية تشيكيا 1510)المتفرقات نفقات علاج الجرج خصما من /  5,000,000

 10 السفارة الليبية تركيا /انقريا 1510)المتفرقات نفقات علاج الجرج خصما من /  5,000,000

 11 السفارة الليبية اسبانيا 1510)المتفرقات صما من / نفقات علاج الجرج خ 3,000,000

 12 السفارة الليبية صربيا 1510)المتفرقات نفقات علاج الجرج خصما من /  1,000,000
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 ت الدولة البيان المبلغ

 13 السفارة الليبية تشيكيا 1510)المتفرقات نفقات علاج الجرج خصما من /  2,000,000

 14 السفارة الليبية البوسنة والهرسب 1510)ت المتفرقانفقات علاج الجرج خصما من /  1,000,000

 15 السفارة الليبية اوكرانيا 1510)المتفرقات نفقات علاج الجرج خصما من /  1,000,000

 16 السفارة الليبية مالطا نفقات استقبال الجرج 3,122,600

  الإجمالي   192,952,600
 

 وديعة العلاج بالخارج

ة من إجمالي  بل   م31/12/2019وحـبر  01/01قيمة وديعة العلاج بالخارج عن الفتر
 دول.  8دينار لعدد  32,500,000 مبل  وقدره

: بشأنلوحظ   ها ما يلي
التقــــارير   حالــــةودائــــع لــــبعض الــــدول دون مراعــــاة تســــوية الودائــــع الســــابقة و  صـــــرف -

 :الدورية للوزارة، ومنها عل سبيل المثال ما يلي 

 م30/06/2019قيمة الوديعة حبر  م2018قيمة الوديعة  م2017يعة قيمة الود البيان

 السفارة الليبية تركيا
3,000,000 3,000,000 1,500,000 

7,000,000 0 0 

السفارة الليبية 
 تونس

1,000,000 1,500,000 10,000,000 

2,000,000 1,500,000 4,000,000 

3,000,000 0 0 

4,000,000 0 0 

3,000,000 0 0 

5,000,000 0 0 
 

 مــــــن  -
د
ز تحويــــــل مبــــــال  لغــــــرض العــــــلاج بالخــــــارج مــــــن قبــــــل وزارة الماليــــــة خصــــــما تبــــــي 

 :ة ومنها عل سبيل المثال ما يلي شـر مخصصات بند العلاج بالخارج مبا

ـــخ  التاريـ
رقم 
 المستند

 اسم المستفيد القيمة

ز  9,000,000 2190683 م01/04/2019  السفارة الليبية المانيا / برلي 

 السفارة الليبية صربيا 3,000,000 2190684 م14/04/2019

ز  5,000,000 2190685 م14/04/2019  السفارة الليبية المانيا / برلي 

 السفارة الليبية تركيا / انقرة 5,000,000 2190686 م14/04/2019

 السفارة الليبية تركيا / اسطنبول 1,600,000 2190687 م14/04/2019

 السفارة الليبية تونس 8,000,000 2190688 م14/04/2019

 السفارة الليبية كرواتيا 2,000,000 2190689 م14/04/2019

 السفارة الليبية اوكرانيا 2,000,000 2190690 م14/04/2019
 

 :بيان بالمبال  المخصومة من بند ديون العلاج بالخارج
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 القيمة الجهة

ي  السفارة الليبية/تونس
  43,000,000 _الباب الثانز

ي  _روما السفارة الليبية/ايطاليا
  12,500,000 _الباب الثانز

ي  _فاليتا السفارة الليبية/مالطا
  3,200,000 _الباب الثانز

كية   55,000,000 لجنة تسديد ديون العلاج بالساحة التر

ي  _لندن السفارة الليبية/بريطانيا
  13,000,000 _الباب الثانز

 20,000,000 بالقاهرة سلفة لجنة تسديد ديون العلاج

 39,000,000 سلفة لجنة تسديد ديون العلاج بالساحة الاردنية

 185,830,000 الإجمالي 
 

ز  : ومن خلال الفح  تبي  ي
  الآنر

ي بعــض الأحيــان يــتم تحويلهــا مــن  إحالــةعــدم توحيــد  -
ز
ز ف الســيولة بالخــارج حيــث تبــي 

ي أحيان الأخرى يتإل  وزارة المالية
ز
 السفارات.  إحالتها م ديوان وزارة الصحة وف

ز عــدم مراعـاة  صــرفال أذونــاتومـن خــلال فحــ  عينـة مــن  - الخزانــة بــوزارة  إدارةتبــي 
 مــن بنــد العــلاج بالخــارج،  صـــرفالماليــة وجــود التفويضــات الماليــة اللازمــة لل

د
خصــما

الودائـــع لـــدى الســـفارات  أرصـــدةتـــراكم إل  الســـيولة للخـــارج كودائـــع ممـــا أدى  حالـــةو 
 رة عل متابعتها ونورد أمثلة عل ذلب: وعدم قدرة الوزا

 ملاحظات المبلغ رقم إذن الصـرف

 لا يوجد تفويض مالي  1,500,000 2190224

 لا يوجد تفويض مالي  4,000,000 2190225
 

 من تفويض الملحقيات الصحية.  -
 
 تفويض السفارات بالعلاج للمريز والجرج بدلا

دينـــــــــــــار بتـــــــــــــاريــــخ  2,811,000بقيمـــــــــــــة  2192696 رقـــــــــــــم إذن الصــــــــــــــرفبموجـــــــــــــب  -
م لصــال  الســفارة الليبيــة القــاهرة، لــوحظ تــأخر تســييل المبلــ  مــن قبــل 9/9/2019
 حالــةم ورسـالة الإ 6/8/2019الخزانـة مقارنـة بـالتفويض المـالي الصـادر بتـاريــــخ  إدارة
 م. 8/8/2019الخزانة بتاريــــخ  دارةلإ 

 3,000,000م بقيمــــة 2/6/2019بتــــاريــــخ  2192175رقــــم  إذن الصـــــرفبموجــــب  -
لصال  السفارة الليبية تونس، لوحظ تحميل المبل  عـل بنـد ديـون العـلاج بالخـارج 

بتـــــــــــاريــــخ  (102) ومـــــــــــن خـــــــــــلال الاطـــــــــــلاع عـــــــــــل كتـــــــــــاب وكيـــــــــــل وزارة الصـــــــــــحة رقـــــــــــم
ز أن المبل  يخ  بند العلاج بالخارج.  م،9/4/2019  تبي 

ي تــــــــاريــــخ  2193905رقــــــــم  إذن صـــــــــرفبموجــــــــب  -
بقيمــــــــة  27/11/2019الصــــــــادر فز

ي مخصـ  بنـد العـلاج بالــداخل  34,500,000
دينـار لصـال  وزارة الصـحة يمثـل بـافر

لــوحظ مــن خــلال الفحــ  عــدم صــدور قــرار مناقلــة بالخصــوص وتــم  م2019لسـنة 
الاكتفـــاء بموافقـــة رئـــس المجلـــس الرئـــاسي لحكومـــة الوفـــاق عـــل كتـــاب وكيـــل وزارة 

اســتخدام الاذن لــوزارة الماليــة ب بشــأن 10/10/2019المــؤرب  36934الصــحة رقــم 
بعــض المخصصـــات المبوبـــة تحـــت بنـــد العـــلاج بالـــداخل وتحديـــدا مجدولـــة كـــديون 

 سابقة. 
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 احصائيات المرض والجرج الموزعير  عل الساحات العلاجية

-  :
 
الشـؤون العلاجيـة/ قسـم  إدارةاحصائيات المريز من واقع المنظومة الطبية ب أولا

 م. 2019العلاج بالخارج خلال سنة 

الساحة 
 العلاجية

دد ع
 الحالات 

 4,859 تونس

 4,592 تركيا

 3,279 مصـر

 1,412 الاردن

 691 المانيا

 14,833 الإجمالي 
 

الشــؤون العلاجيــة قســم العــلاج بالخــارج بــوزارة الصــحة  إدارةالملاحظــات المســجلة عــل 
: 2019خلال السنة المالية   م ما يلي

خارج واستحداث عدة قنوات بداية بوزير رسائل العلاج بالإصدار  عدم توحيد قناة -
الشؤون العلاج بالخارج ووكيل وزارة الصحة وانتهاء بالمراقب المـالي   دارةالصحة و 

اعــداد ضــخمة مــن إل إصــدار  بــوزارة الصــحة مــع اخــتلاف الارقــام الاشــارية ممــا ادى
تزويـــــــر الرســـــــائل إل  اســـــــتغلال هـــــــذا الضـــــــعفإل  الـــــــذي ادى الأمـــــــر رســـــــائل العـــــــلاج 

امات يتم استغلالها لتغطيـة واس ز وفات ودائـع مصــر تغلالها وتحميل مبال  مالية كالتر
 العلاج بالخارج. 

ي من ضمن اختصاصـاتها اسـتقبال  -
عدم تفعيل اللجنة الاستشارية بوزارة الصحة البر

محــاصرز بأســماء المــريز وتحديــد   صــدار ملفــات المــريز ودراســة التقــارير الطبيــة و 
للعــلاج بالخــارج وتحديــد الســاحات العلاجيــة حســب  ايفــادهمأو  علاجهــم بالــداخل
 نوع المرض. 

الشــــؤون العلاجيــــة بــــوزارة الصــــحة وعــــدم الجديــــة  إدارةوجــــود حالــــة مــــن الفــــويز بــــ -
ي العمل والاكتفاء بطباعة رسالة علاج والـبعض منهـا يـتم طباعتـه خـارج تقصـت  وال

 فز
علاجيــــــة مــــــن الــــــوزارة واحضــــــارها جــــــاهزة للاعتمــــــاد عــــــل ان يــــــتم تحديــــــد الســــــاحة ال

ي 
المـــريض نفســـه ويتحمـــل المـــريض كافـــة مصـــاريف الســـفر مـــع هـــذا ضـــمه للعـــلاج فز

 .%20الساحة العلاجية لا تتجاوز 

العديــــد مــــن رســــائل العــــلاج بالخــــارج لأمــــراض يمكــــن علاجهــــا بالــــداخل مثــــل  إصــــدار  -
 والجراحة العامة وامرض الباطنة.  بعض عمليات جراحة العظام وجراحة القلب

ي نفس الساحةرسإصدار  تكرار  -
ي ساحات مختلفة. أو  ائل علاج لنفس المريض فز

 فز

ي  الأمـــر عـــدم ادراج التشـــخي  الـــدقيق للمـــرض ضـــمن رســـالة العـــلاج  -
الـــذي تســـبب فز

وتفاديهــا  ســبابة ومعرفــة الأ شـــر عــدم القــدرة عــل اعــداد احصــائيات للأمــراض المنت
 لها.  وايجاد الحلول الطبية البديلة
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الشـــؤون  إدارة اللـــذين تـــم ايفـــادهم مـــن قبـــل عـــدم وجـــود ســـجلات وملفـــات للمـــريز  -
ي ملفــات منظمــة والــذي ادى  غفــالو  دارةالعلاجيــة بأرشــيف الإ 

ز
 حفــظ المســتندات ف

 نق  المستندات بما فيها ذات القيمة بالمخالفة. إل 

طبيــة( محالــة مــن  –تقــارير )ماليــة أي  التغيــب الكامــل للــوزارة الصــحة وعــدم وجــود  -
ز بالسفارا ز الصحيي   ت. الملحقي 

ز مكتـــب الشـــؤون العلاجيـــة والســـاحات العلاجيـــة ممـــا ترتـــب أي  لا يوجـــد  - اتصـــال بـــي 
 :  عليه التالي

 ية المختلفةعدم وجود احصائية بعدد المريز المتواجدين بساحات العلاج. 

   عــدم القــدرة عــل متابعــة المــريز الــذين يتلقــون العــلاج بالخــارج مــن الناحيــة
ي ومر  الطبية

ي العـلاج نهايـة بأنهـاء العـلاج بداية من التشـخي  المبـدن 
احـل تلـفر

 .وقفل الملف

  وفات الماليــة مجمعــة ومفصــلة والخاصــة بعــلاج المــريز مصـــر عــدم متابعــة ال
ي مـــــن الوديعـــــة عـــــن 

الشـــــؤون العلاجيـــــة والـــــذي  إدارةوالرصـــــيد الحـــــالي والمتـــــبفر
تب عليه  رسائل علاج من عدمه. إصدار  يتر

 العــــلاج مــــن خــــارج الــــوزارة  اســــتقبال الملحقيــــات الصــــحية العديــــد مــــن رســــائل
امــــات ماليـــــة إل  وعــــدم قـــــدرتها عــــل التأكـــــد مــــن صـــــحتها ممــــا ادى ز تحميـــــل التر

 عل الدولة الليبية.  إضافية

  قيــام بعــض الملحقيــات بضــم بعــض الحــالات المتواجــدة بالســاحة بــدون علــم
الشــــــؤون العلاجيـــــــة وعلاجهـــــــم عــــــل حســـــــاب الدولـــــــة وبعــــــض مـــــــن هـــــــذه  إدارة

 وط العلاج بالخارج. شـر ها الحالات لا تنطبق علي

بالرغم من أن ملف العلاج بالخارج من الملفات الشائكة والمعقـدة ويحتـاج الكثـت  مـن 
التنظــيم لتحقيــق أعــل مســتوى مــن الفاعليــة، ومــن خــلال متابعــة الــديوان لهــذا الملــف 

ي المتمثل النقاط التالية:   تحقق الاثر الايجانر

 تم تفعيل دور اللجنة الاستشارية.  -

ي مي  -  وتشـــمل )التقريـــر الطـــبر
د
ونيـــا  ،جـــواز الســـفر  ،كنـــة ملفـــات المـــريز وارشـــفتها الكتر
( والتأكد من استيفائها لل ي

 وط. شـر الرقم الوطبز

ي توزيـــــــع حـــالات العـــلاج بالخـــارج مـــن إصـــدار   -
رســـائل العـــلاج وفـــق اللـــوائ  المتبعـــة فز

 ناحية التخصصات وعدد الحالات. 

 عة حالات المريز بالساحات. اعداد البيانات واحصائيات اللازمة لمتاب  -

ي ساسـفت  ملف لكل مريض وادخال بياناتـه الأ  -
ية والطبيـة وادراج مراحـل العـلاج الـبر

 مر بها المريض. 
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ي   -
ادراج الفــواتت  الماليــة المحالــة مــن المصــحات والمستشــفيات المتعاقــد معهــا والــبر

 تمثل تكلفة العلاج لكل مريض. 

 ل المنظومة الطبية. يتم التعامل مع الحالات المرضية من خلا  -

امكانية متابعة حركة اصـدة الودائـع بالسـاحات العلاجيـة وتتبـع النفقـات مـن خـلال   -
 منظومة العلاج. 

كافــة المصــحات المتعامــل معهــا والمــريز واعــداد المــريز المتواجــدين بكــل   حصـــر   -
 مصحة. 

 جهاز الإمداد الطبي

 نظام الرقابة الداخلية
انيــة والحســابات والمخــازن مــن خــلال الاكتفــاء مــن لائحــة ال( 99)مخالفــة المــادة  - ز مت 

ي كثــــــت  مــــــن  إضــــــافيةنســــــخ أي  دون صـــــــرفبتحريــــــر نســــــخة واحــــــدة لاذن ا ل
وذلــــــب فز
ز الاذن لجميع البيانات اللازمة.   عن عدم استيفاء وتضمي 

 
 الحالات فضً

كات محلية لغرض توريد الادويـة والمسـتلزمات الطبيـة رغـم عـدم شـر القيام بتكليف  -
اء شــر كات بشــر التوريد وهو ما يتض  من قيام تلـب ال أعمالكات عل شـر ال قدرة تلب

 كات اخرى. شـر الادوية والمستلزمات من 

ام وتقيـــد  - ز كات المـــوردة والاكتفـــاء بـــأوامر شــــر الجهـــاز بـــإبرام عقـــود مـــع  إدارةعـــدم الـــتر
 .م2007( لسنة 563رقم )ة دارياء وذلب بالمخالفة للائحة العقود الإ شـر ال

مراقــــب المــــالي عــــن مســــب ســــجل الاعتمــــاد بطريقــــة صــــحيحة والقيــــد فيــــه قصــــور ال -
للمـــادة بشـــكل صـــحي  مـــن خـــلال عـــدم اســـتكمال القيـــد بالســـجل وذلـــب بالمخالفـــة 

انية والحسابات والمخازن.  (23) ز  من لائحة المت 

 عــــــن مصـــــــر الجهــــــاز بتحميــــــل  إدارةقيــــــام  -
 
وفات فــــــت  الاعتمــــــادات عــــــل الجهــــــاز بــــــدلا

( لســــــنة 563رقــــــم )ة داريــــــبالمخالفــــــة للائحــــــة العقــــــود الإ  كات المــــــوردة وذلــــــبشـــــــر ال
 م. 2007

وفة لــــــديوان المحاســــــبة لغــــــرض مصـــــــر مســــــتندات الــــــدفعات ال إحالــــــةعــــــدم التقيــــــد ب -
( لســــــنة 19) ديــــــوان المحاســــــبة رقــــــم إنشــــــاءالمراجعــــــة اللاحقــــــة بالمخالفــــــة لقــــــانون 

 م. 2013

قـانون  ( مـن23)المـادة عدم القيام بإعداد الحساب الختامي وذلب بالمخالفة لـن   -
 النظام المالي للدولة. 

الموجـــــودة بحســـــاب الودائـــــع  رصـــــدةعـــــدم امســـــاك دفـــــتر ودفـــــتر اســـــتناد مســـــاعد للأ -
انيـــة والحســـابات  ( مـــن163المـــادة )ات وذلـــب بالمخالفـــة لـــن  مانـــوالأ  ز لائحـــة المت 

 والمخازن. 
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كات دون ايداعها شـر ية المقدمة كضمان من المصـرفالاحتفاظ بعدد من الصكوك ال -
انيـــة والحســــابات  ( مـــن165المــــادة )ســـاب الودائـــع بالمخالفـــة لـــن  بح ز لائحـــة المت 

 والمخازن. 

انية والحسابات والمخازن من خلال الاستناد  ( من109المادة )مخالفة  - ز لائحة المت 
ي 
ز
 عن الصكوك. إجراءعل التحويلات المالية ف

 
 ات الدفع بدلا

بيـــــان تـــــاريــــخ الصـــــنع  مـــــن ضـــــافةخلـــــو العديـــــد مـــــن محـــــاصرز الفحـــــ  والاســـــتلام والإ  -
 كة التفت ش المكلفة. شـر والتوقيع وختم 

ها صلاحية بشأنوجود بعض الادوية المدرجة بمحاصرز الفح  والاستلام لا يتوافر  -
ي المدة. 

 ثلبر

اطات والضـوابط اللازمـة لإتمـام عمليـة التوريـد بالشـكل شــر خلو اوامر ال - اء مـن الاشـتر
ي المدة وبشـر المناسب مثل 

ط كتابـة شــر الزمنية لعلمية التوريـد و  ط المدةشـر ط ثلبر
 عبارة غت  معد للبيع. 

امــــات القائمــــة عــــل الجــــاهز لصــــال  ال - ز كات المحليــــة شـــــر ارتفــــاع قيمــــة الــــديون والالتر
ي مراعـات 

والضـوابط  الأسـسوالاجنبية منـذ سـنوات سـابقة والناتجـة عـن القصـور فز
 اء. شـر التكليفات واوامر الإصدار  اللازمة قبل

ي تــوفت  افتقـار وخلــو  -
المخــازن لسـبل ووســائل الســلامة والحمايـة اللازمــة والمتمثلــة فز

 منظومة اطفاء الحرائق ومنظومة مناسبة للتكييف. 

( بتـــــــــــــاريــــخ 19-3756رقـــــــــــــم )عـــــــــــــدم التقيـــــــــــــد بكتـــــــــــــاب وكيـــــــــــــل ديـــــــــــــوان المحاســـــــــــــبة  -
ي م 13/06/2018

ة ضـرور ات التعاقدية مع جراءالإ بالموافقة عل استكمال والقايز
اطات التقيــــــد بــــــإبرام عقــــــو   كافــــــة الاشــــــتر

د
د التوريــــــد وفــــــق النمــــــوذج المعتمــــــد متضــــــمنا

ي التعاقــد مــع 
ي تكفــل حــق الجهــاز فز

الــدفعات الخاصــة  إحالــةة ضـــرور والضــمانات الــبر
 لما إل  بالتوريدات

د
 به القانون.  يقضـيديوان المحاسبة للمراجعة طبقا

يات والمراكز المستشفإل  كات بتوريد الادوية والمستلزمات الطبيةشـر قيام بعض ال -
التكليــف إصــدار  اء المحــلي وقبــلشـــر الطبيــة قبــل اعتمــاد لجنــة العطــاءات الفرعيــة لل

 من وزير الصحة المفوض. 

ي صـــادرة عـــن مركـــز الرقابـــة عـــل الاغذيـــة والادويـــة  إرفـــاقالقيـــام ب -
شـــهائد افـــراج نهـــان 

 التوريد.  أعمالكات المكلفة بشـر كات اخرى غت  الشـر تخ  

ام وتقيد ال - ز  عدم التر
د
جهاز بمسب السجلات والدفاتر المالية المنصوص عليهـا قانونـا
والاكتفــاء بالتعامــل عــن طريــق منظومــة الحاســب الآلي ومنهــا دفــتر يوميــة الصــندوق 

 ات. مانودفتر استناد حساب الأ 

ي الإ  -
ه وامتلاكــــــه للمبــــــانز ي تــــــوفت 

ة داريــــــعــــــدم وجــــــود سياســــــة فاعلــــــة للجهــــــاز تتمثــــــل فز
ي إيجـــار وتكبـــده تكـــاليف دفـــع قيمـــة والمخـــازن الكفيلـــة بعـــدم ارهاقـــه 

ات تلـــب المبـــانز
 والمخازن. 
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ي تجديــــد خطابــــات الضــــمان وعــــدم ادراجهــــا بســــجل خــــاص يتضــــمن كافــــة  -
ز
القصــــور ف

لائحــــة  ( مـــن168/169لنصـــوص المــــواد )البيانـــات ذات العلاقــــة وذلـــب بالمخالفــــة 
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي لا تتجــاوز صــلاحيتها ثلاثــة كات المحليــة بتوريــد ادويــة والــشـــر قيــام بعــض ال -
 أشــهر بر

 من تاريــــخ التوريد. 

ي فاتورة شـر عدم قيام ال -
ز
كات الموردة بإدراج تاريــــخ الصلاحية للأدوية والمستلزمات ف

ي بعض عمليات التوريد. شـر العرض وفاتورة ال
ز
 اء ف

كات المحليــــة بالمــــدة الزمنيــــة المحــــددة بــــالتكليف شـــــر عــــدم تقييــــد مجموعــــة مــــن ال -
ي ادراج عبــارة يــتم مــن خلالهــا ايقــاع لإتمـام عمليــة 

ز
 عــن قصــور الجهـاز ف

 
التوريــد فضــً

. شـر غرامة بحق ال ي حال التأخت 
ز
 كة الموردة ف

ي 19-1182رقــــم )عــــدم التقيــــد بكتــــاب رئــــ س الــــديوان  -
ز
 م19/02/2018( المــــؤرب ف

ي ب
ات التعاقدية للديوان لغرض المراجعـة والمصـادقة ومـن ثـم جراءالإ  إحالةوالقايز
 هاز الامداد للتنفيذ. لج إحالتها 

وجــــــود مجموعــــــة مــــــن الصــــــكوك الموجــــــودة بالخيينــــــة والصــــــادرة عــــــن الجهــــــاز غــــــت   -
 المسلمة للمستفيدين. 

كات الخاصـــة بالملاحـــة مـــع عـــدم التواصـــل شــــر ارتفـــاع قيمـــة الضـــمانات المدفوعـــة لل -
جاعها وتسويتها.   لاستر

ية انية التسيتر  م2018 المتر 
مبلــــــ  وقــــــدره  م2018ســـــنة خــــــلال  الأولب بلغـــــت قيمــــــة الاعتمــــــادات المتعلقـــــة بالبــــــا

ي  دينـــار 7,300,000
ز بلغـــت قيمـــة ال فز وقـــدره وفات خـــلال ذات الســـنة مبلـــ  مصــــر حـــي 

ي مبلــــ    7,105,490
 8,000,000وقــــدره كمــــا بلغــــت قيمــــة المخصصــــات البــــاب الثــــانز

ز بلغــت قيمــة ال دينــار  ي حــي 
ي عــن ذلــت الســنة مبلــ  مصـــر فز

وفات المتعلقــة بالبــاب الثــانز
 والبيان التالي يوض  ذلب:  دينار  308,800وبعجز  دينار 8,308,880وقدره 

 الرصيد المصـروفات الاعتماد السنوي البيان

 194,510 7,105,490 7,300,000 الأولالباب 

ي 
 308,880 8,308,880 8,000,000 الباب الثانز

 114,370 15,414,370 15,300,000 الإجمالي 
 

انية ال يةالملاحظات المتعلقة بالمتر   تسيتر

ي عقـود الخـدمات  -
ز الجهاز والمسـتفيدين والمتمثلـة فز مة بي  ارتفاع قيمة العقود المتر

وخـــدمات النظافـــة والمقـــاهي دون مراعـــاة المخصصـــات الـــواردة  يجـــار مثـــل عقـــود الإ 
مـة للبنـود المشـار اليهـا  انية للبنود ذات العلاقة حيث بلغت قيمة العقود المتر ز بالمت 

ز ان ما تم سداده خلال سنة  ار دين 3,104,600مبل  وقدره  ي حي 
قد بلـ   م2018فز

 من قيمة تلب العقود. % 63وبما يمثل نسبة  دينار  1,941,200ما قيمته 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

603 

 

ي مســب ســجل الاعتمــاد وا -
ز
لقيــد ويتضــ  ضــعف وقصــور المراقــب المــالي ومســاعده ف

وعــدم اســتكمال قيــد وترصــيد غالبيــة البنــود بالســجل، وعــدم قيــد  مــن خــلال إغفــال
كات ) 1/5، 4/3، 4/1، 13/7رقــم  الصــرف إذنوادراج  بشـائر طــرابلس لصـال  الـــشر

ز بخصوصــها حيــث ، الرمــادة، الدوليــة، الاكســت  ، لبيــع الاطــارات والنضــائد   عــدمتبــي 
ي المــدة، ان مســتندات شـــر ها بشــأنلا ينطبــق  الأصــناف، بعــض إبــرام عقــد 

ط بقــاء ثلــبر
 الافراج المرفقة عبارة عن صورة ضوئية. 

 ية المفتوحةرفمصـالحسابات ال
ي مصــــرفبلغـــت عـــدد الحســـابات ال حســـابات  7ية التابعـــة الخاصـــة بجهـــاز الامـــداد الطـــبر

ات العمليــة والقانونيـــة جــراءالجهــاز باتخـــاذ الإ  إدارةها عـــدم قيــام بشــأنية يلاحــظ مصـــرف
.  مصـرفالحسابات المناظرة )القديمة( بال  قفالاللازمة لتسوية و  ي

 التجاري الوطبز

 اتـالـضمان
ي بلغـــــــــت  ت الجهـــــــــاز متابعــــــــة قيمـــــــــة الضــــــــمانات لـــــــــدى الوكــــــــالا قصــــــــور 

الملاحيـــــــــة والــــــــبر
اخــرى دون اتخــاذ إل  ترحيلهــا مــن ســنةإل  والالتجــاء م2018حــبر  دينــار  1,763,800

جاعها و جراءالإ   التسويات اللازمة حيالها.   جراءات لاستر

 اتمانحساب الودائع والأ 
لمبــــال  المقيــــدة بالحســــاب عـــدم مســــب دفــــتر اســــتاذ ودفــــتر اســــتاذ مســــاعد لتــــدوين ا -

انية والحسابات والمخازن. ( 163)بالمخالفة لن  المادة  ز  من لائحة المت 

ات اللازمــة بالمخالفــة جــراءاســتمرار الاحتفــاظ بمبــال  صــكوك معلقــة دون اتخــاذ الإ  -
انية والحسابات والمخازن.  (162)لن  المادة  ز  من لائحة المت 

ي ســــداد ديــــون ســــنوات ســــابق -
مــــا  إرفــــاقدون  م2014-2013ة اســــتغلال الحســــاب فز

 يفيد بقيد وادراج تلب المستحقات بسجلات ودفاتر الحساب. 

والاكتفـاء  م2014-2013كات المتعاقد معها خلال السـنوات شـر عقود للإبرام  عدم -
 اء. شـر بإمر ال

ي تعزز عملية ال إذن الصـرفالمستندات الاصلية مع  إرفاقعدم  -
 .صـرفوالبر

ي المـــدة بشـــأننطبـــق المـــوردة لا ي الأصـــنافبعـــض  -
عـــدم وجـــود إضـــافة إل ها بقـــاء ثلـــبر

 تاريــــخ الصنع عل المنتج المورد. 

 من تاريــــخ الاستلام والتحرير.  ضافةخلو بعض محاصرز الفح  والاستلام والإ  -

 وجود مجموعة من شهائد الافراج عبارة عن صورة ضوئية.  -

ي  اء مـع مـا هـو وارد بشـهائد شــر عدم تطـابق بلـد المنشـأ الـوارد بـإمر ال -
ي فز
الافـراج النهـان 

 بعض المعاملات. 
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لتفــادي تكــرار  صـــرفبخــتم يفيــد ال إذن الصـــرفعــدم خــتم المســتندات المرفقــة مــع  -
 استخدامها. 

ية  انية التسيتر  :م 2019المتر 
م مبلـــــ  وقـــــدره 2019بلغـــــت  قيمـــــة الاعتمـــــادات المتعلقـــــة بالبـــــاب الأول خـــــلال ســـــنة 

ز بلغــت قيمــة المضـوـفات 7,000,000 ي حــي 
ز
دينــار   5,922,000مبلــ  وقــدره  دينــار ف

ي مبلـــ  وقـــدره 
ز  52,991,102كمـــا بلغـــت قيمـــة مخصصـــات البـــاب الثـــانز ي حـــي 

ز
دينـــار ف

ي مبلــــ  وقــــدره ـبلغــــت قيمــــة المــــ
دينــــار.  49,934,610ضوفات المتعلقــــة بالبــــاب الثــــانز

 والبيان التالي يوض  ذلب: 
 

 الرصيد إجمالي المصروفات الاعتماد السنوي البيان

 1,077,120 5,922,000 7,000,000 الباب الأول

ي 
 3,056,492 49,934,610 52,991,102 الباب الثانز

 

ية :  انية التسيت  ز  الملاحظات عل تنفيذ المت 
-  

 
ي مسب سجل الاعتماد واستكمال القيد به فضً

قصور المراقب المالي ومساعده فز
 عن عدم استكمال قيد وترصيد غالبية البنود. 

 نات الضف بسجل الاعتماد عدم قيد و دراج بعض أذو   -

 .تحميل  بعض المضوفات عل بنود لا تخصها   -

 لمـــــــا هـــــــو وارد  -
د
ز قصـــــــور إدارة الجهـــــــاز عــــــن متابعـــــــة الحســـــــابات المضـــفـــية وفقـــــــا تبــــــي 

ز مـــــن خـــــلال وجـــــود مبـــــال  مخصـــــومة بكشــــــف  بمـــــذكرات التســـــوية المضــفـــية  تبـــــي 
 عــن وجــود ايــداعات ـحســاب المــ

 
كشــف الواردة بضف ولا مقابــل لهــا بالــدفاتر فضــً

:  ت  مقيدة بالدفاتر بالإضافة إل فروقات السحب ومنها ماوغ  يلي

 القيمة البيان رقم الحساب

2411 
 دينار 1,273 مبال  مخصومة بكشف حساب المضف لا مقابل لها بالدفاتر

 دينار 56,019 فروقات سحب

 ينارد 10,232 ايداعات وردت بكشف حساب المضف ولم تسجل بالدفاتر 1374

 دينار 9,726 مبال  مخصومة بكشف حساب المضف لا مقابل لها بالدفاتر 1381
 

ح - ي بلغـــت يـــل القيـــام بتر
كــات الملاحيـــة والـــبر ـ قيمـــة الضـــمانات المدفوعـــة لصـــال  الشر

 من سنة ال أخرى دون إجراءات التسويات اللازمة. ينار د 3,298,465

 م2018 يا المركزيالمفتوح بمصـرف ليب( 2411حساب دعم الادوية رقم )

 مجموعة من المعاملات الماليـة ومحـاصرز لجـان العطـاءات إحالةقامت وزارة الصحة ب
 عــــل مكاتبــــات المجلــــس الرئــــاسي حيــــث إل 

د
ي للاختصــــاص تأس ســــا جهـــاز الامــــداد الطــــبر
 لكتاب مدير 

د
رقم الشؤون المالية بوزارة الصحة  إدارةبلغت قيمة تلب المعاملات وفقا
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ي 24226)
ز
وقـــد بلغـــت  دينـــار 76,382,572بمبلـــ  وقـــدره  م06/09/2018 ( المـــؤرب ف

: بشأنلوحظ  34,854,770 قيمة ما تم سدادة مبل  وقدره  ها ما يلي

ي صــــادرة عــــن مركــــز الرقابــــة عــــل الاغذيــــة والادويــــة تخــــض  إرفــــاق -
شــــهائد افــــراج نهــــان 

 التوريد ومثال ذلب:  أعمالكات اخرى غت  المكلفة بشـر 

إذن 
 الصـرف 

 فيدالمست القيمة
صاحب شهادة 

 الافراج

 كة الرضوانشـر  كة الشفاءشـر  696,206 16/9

 كة المتحدةشـر  كة الظفراءشـر  447,470 62/11

 كة جبز شـر  كة ب ت الدواءشـر  35,708 8/9

 كة الليبية المتحدةشـر  كة الافريقيةشـر  132,923 24/9

 كة العربية الموحدةشـر  الرييا الدقيقة 398,000 60/10
 

ز ان شـــــر ام بتكليــــف القيــــ - التوريــــد ســــبقت تــــاريــــخ  أعمــــالكات توريــــد ادويــــة حيــــث تبــــي 
 عن تـزامن تـاريــــخ انتهـاء صـلاحية تلـب الادويـة مـع تـاريــــخ  أشهر التكليف بثلاثة 

 
فضً

م 29/10/2018بتـاريــــخ  71/10رقـم  إذن الصـرفالتكليف ويتض  ذلب من خلال 
، ح دينــار  3,215,182بقيمـة  ي ز تــاريــــخ التكليــف لصــال  مركــز طــرابلس الطـبر يــث تبــي 
عقـــــد بالخصـــــوص، إبـــــرام  م عـــــدم19/02/2018م وتـــــاريــــخ التوريـــــد 11/06/2018

المــؤرب  (018-19-1182)فضـلا عـدم التقيـد بكتـاب رئـ س الـديوان المحاسـبة رقـم 
ي 
ي لا ينطبــق 19/02/2018 فز

ي شـــر ها بشــأنم وفيمــا يــلي بيــان بالأدويــة الــبر
ط بقــاء ثلــبر

 مدة الصلاحية: 

 الصنف
تهاء تاريــــخ ان

 الصلاحية
 الكمية

السعر 
 الإجمالي 

FEIBA500V 06/2018 390 38,225 

FEIBA1000V 06/2018 290 546,000 

RECOMINATE250 05/2018 190 77,900 

RECOMINATE500 05/2018 580 446,600 

RECOMINATE1000 06/2018 380 532,200 
 

ي المــــــدة  كات المكلفــــــة بعمليــــــات التوريــــــد عــــــن القيــــــامشـــــــر تــــــأخر بعــــــض ال -
بالتوريــــــد فز

ي تحديد نقطة 
المحددة بالتكليف، مما يعكس عدم اتباع الجهاز لسياسة واضحة فز

ي  شـــــر الطلــــب، كمــــا يعــــطي مؤ 
عــــل عــــدم وجــــود احتيــــاج ذا طــــابع مســــتعجل ل ســــتثبز

 المنظمة لعمليات توريد الادوية:   ات المنصوص عليها باللوائجراءالتوريد من الإ 

 مدر التوريد الفعلية المدة المحددة المستفيد القيمة إذن الصـرف

ز  كة الفاشـر  97,130 54/10  أشهرثلاثة  اسبوعي 

ز  كة الفاشـر  46,953 53/10  أشهرثلاثة  اسبوعي 

 يوم 75 ثلاثون يوم كة الوفاءشـر  110,079 15/11
 

كات بتوريد الادوية والمستلزمات الطبية قبل اعتماد محـاصرز لجنـة شـر قيام بعض ال -
التكليـــف مـــن وزيـــر الصـــحة المفـــوض، ممـــا يجعـــل إصـــدار  فرعيـــة وقبـــلالعطـــاءات ال
ي النوعيـــــة والمواصـــــفات  أعمـــــال

التوريـــــد امـــــر واقـــــع مصـــــحوب بمخـــــاطر التلاعـــــب فز
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ي دائـــــرة شـــــبهات الفســـــاد بـــــالنظر تصــــــرفوالكميـــــات وبالتـــــالي يضـــــع مثـــــل هـــــذه ال
ز
ات ف

 التوريد.  عمالللمخالفات المواكبة الأ 

 تاريــــخ التوريد ريــــخ التكليفتا المستفيد القيمة إذن الصـرف

 27/02/2018 22/04/2018 كة الفاشـر  227,190 62/10

 12/03/2018 11/06/2018 كة العمادشـر  3,215,182 71/10

 27/08/2018 10/09/2018 كة الانتفاءشـر  80,746 70/11

 27/08/2018 10/09/2018 كة الظفراءشـر  147,470 62/11
 

ي بعــــض الاســــتلام مــــن توق أذونــــاتخلــــو  -
ز
ز المخــــزن وكاتــــب اســــتناد المخــــزن ف يــــع امــــي 

 حالات التوريد مما يعكس عدم تقيد. 

 المستفيد القيمة إذن الصـرف

 كة الأفريقيةشـر  132,923 24/9

 كة زهرة المدينةشـر  453,287 25/9

ي شـر  4,501,977 17/9  طة البديل الطبر
 

 الاجنبيةكات شـر اء وفتح الاعتمادات المستندية للشـر اوامر ا إصدار 

ي تلــــب الإ 
ات عــــل قــــرارات المجلــــس الرئــــاسي الصــــادرة خــــلال ســــنة جــــراءتــــم الاســــتناد فز

إصـدار  كات حيـث تـمشــر اعتماد محاصرز ومن  الاذن بالتعاقد مع تلب ال بشأن م2018
ز شــر اء وفت  الاعتمادات المسـتندية لتلـب الشـر العديد من اوامر ال ها بشـأنكات وقـد تبـي 

 :  ما يلي
ام الج - ز اء شــــــر كات المـــــوردة والاكتفـــــاء بـــــأوامر الشــــــر هـــــات بـــــإبرام عقـــــود مـــــع عـــــدم الـــــتر

 .م2007لسنة ( 563)ة رقم داريبالمخالفة للائحة العقود الإ 

 عـن تحميلهـا  إدارةقيام  -
 
الجهاز بتحميل مصاريف فـت  الاعتمـادات عـل الجهـاز بـدلا

 .م2007لسنة ( 563)ة رقم داريكات الموردة بالمخالفة للائحة العقود الإ شـر لل

اء شـــر عــدم التقيــد بالحصــول عــل الموافقــة المســبقة مــن ديــوان المحاســبة لأوامــر ال -
ي تتجــــاوز قيمتهــــا 

 م2013( لســــنة 19)مليــــون دينــــار بالمخالفــــة للقــــانون رقــــم  5الــــبر
 ديوان المحاسبة وتعديلاته.  إنشاء بشأن

 وفة لـديوان المحاسـبة لغـرض عمليـةمصـر مستندات الدفعات ال إحالةعدم التقيد ب -
ديــوان  إنشــاء بشــأن م2013( لســنة 19رقــم )المراجعــة اللاحقــة بالمخالفــة للقــانون 

 المحاسبة وتعديلاته. 

وزير الصــــحة المفــــوض رقــــم لــــعــــدم التقيــــد بكتــــاب رئــــ س ديــــوان المحاســــبة الوجــــه  -
ي 1182-19-018)

، عــــدم التقيــــد بكتــــاب وكيــــل ديــــوان م19/02/2018( المــــؤرب فز
ي  (19-3756)المحاســــــبة رقــــــم 

وكيــــــل وزارة لوالموجــــــه  م13/06/2018 والمــــــؤرب فز
 :  الصحة نورد منها ما يلي
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 البيان رقم الاعتماد القيمة الشـركة إذن الصـرف

13/12 SANOFI 10,037,832 18220001  95سداد مستندات نسبة% 

86/10 FRESENIUS 8,313,780 181140001  95سداد مستندات نسبة% 

43/12 FRESENIUS MED 60,907,066 183650007 فت  اعتماد مستندي يغطي بالكامل 

5/7 PFIZER 14,559,098 18220002 فت  اعتماد مستندي تغطية كاملة 

3/7 SANOFI PASTEUR 49,074,490 18220001 فت  اعتماد مستندي تغطية كاملة 

6 F.HOFFMAN 45,005,665 181920003 فت  اعتماد مستندي تغطية كاملة 

8/4 FRESENIUS MED 22,830,450 181140001 فت  اعتماد مستندي تغطية كاملة 

13/10 GAMBRO 27,332,698 18339003 فت  اعتماد مستندي تغطية كاملة 
 

 م2018الاعتمادات المستندية المفتوحة خلال سنة 

 الاعتمادات
قيمة 

 الاعتمادات
 العملة

القيمة 
 المسددة

القيمة 
 المتبقية

 نسبة السداد

 %42 172,754,373 127,943,160 يورو 306,668,304 143

 %22 5,562,297 1,596,572 دولار 7,235,223 16

ي  2,212,417 1
ليبز  %95 110,620 2,101,796 استر

 

: بشأنوقد لوحظ   ها ما يلي

ي نسبة التقيد وذلب كما هو واض  من خلال الموقف التنفيذي للاعتمادات.  -
 تدنز

ي لـــم تتجـــاوز نســـبة -
ي نســـبة الســـداد والـــبر

قيمـــة الاعتمـــادات المفتوحـــة  مـــن% 42 تـــدنز
 ة )اليورو(. لللاعتمادات المفتوحة بعم

عدم اتباع سياسـة تتناسـب مـع الموقـف المـالي للجهـاز مـن خـلال مـا يـتم إحالتـه مـن  -
ي ظـل تغيـت  

ادية خاصـة فز مخصصات مالية خلال السنة تتوافق مع الموازنة الاستت 
قيمتهـا بالعملـة المحليـة  الـذي ينـتج عنـه فـت  اعتمـادات تتجـاوز  الأمـر  صــرفسعر ال

الــذي ينــتج عنــه عجــر عــن  الأمــر مــا يــتم إحالتــه مــن مخصصــات ماليــة خــلال الســنة 
امات.  ز  تغطية قيمة تلب الاعتمادات ومواجهة تلب الالتر

كة الانمـــــاء الوطنيـــــة شــــــر الجهـــــاز بســـــداد المبلـــــ  المســـــتحق لصـــــال   إدارةعـــــدم قيـــــام  -
إضــافة إل مليــون دينــار  (5)قيمــة  للأدويــة والمعــدات والمســتلزمات الطبيــة والبــال 
كة شــــــــر المفتـــــــوح لصـــــــال  ال 1012عـــــــدم تغطيـــــــة قيمـــــــة الاعتمـــــــاد المســـــــتندي رقـــــــم 

.  مصـرفبال ي
 التجاري الوطبز

انية بوزارة الخزانة بمخاطبـة جهـاز الامـداد بموجـب كتابـه  إدارةحيث قام مدير  - ز المت 
ي ( 331)رقــــــــم 

ة والمؤســــــــس عـــــــــل كتــــــــاب وزيــــــــر الصـــــــــح م11/06/2018المــــــــؤرب فز
مليـــون دينـــار مـــن ضـــمن مخصصـــات البـــاب الرابـــع  5المفـــوض بطلـــب تضـــمن مبلـــ  

 عل ذلب قام شـر لصال   إحالتها المحالة للجهاز لغرض 
د
كة الانماء الوطنية وتأس سا

الحســــاب إل  2411 مــــن حســــاب دينــــار  1,153,165جهــــاز الامــــداد بتحويــــل مبلــــ  
ي لغــرض تغطيــة الاعتمــاد  مصـــرفبال 1367

 1012 المســتندي رقــمالتجــاري الــوطبز
مليـــون  (5مبلـــ  ) إحالـــةكة المـــذكورة غـــت  ان الجهـــاز لـــم يقـــم بشــــر المفتـــوح لصـــال  ال



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

608 

 

عـــدم قيامـــه بتغطيــة قيمـــة الاعتمـــاد إضــافة إل كة الانمـــاء الوطنيـــة شـــر دينــار لصـــال  
 لطب تحويل قيمة. 

د
 المشار اليه وفقا

امات المالية القائمة عل الجهاز حبر نهاية السنة  - ز  :م2018الالتر

 العملة القيمة البيان

امات عل الباب  ز  دينار دينار 658,646 الأولالتر

ي 
امات عل الباب الثانز ز  دينار دينار 418,800 التر

امات عقود فرع بنغازي ز  دينار دينار 13,098,953 التر

امات عقود  ز  دينار دينار 27,281,988 كات محليةشـر التر

امات اعتمادات  ز  2012-2009التر
 يورو 23,876,669

 دولار 122,849

امات اعتمادات  ز  م2013التر
 يورو 6,053,747

 دولار 1,466,431

امات اعتمادات  ز  م2014التر
 يورو 19,133,761

 دولار 2,889,355
 

 :م2019حساب الباب الرابع )دعم الأدوية( 
م مبلـــــ  وقـــــدره 2019بلغــــت جملـــــة الاعتمـــــادات المتعلقـــــة بالبـــــاب الرابــــع خـــــلال ســـــنة 

ز بلغت قيمة الم 1,545,000,000 ي حي 
ضوفات عن ذات السنة مبل  وقدره ـدينار فز

 والبيان التالي يوض  ذلب : ، دينار  1,176,326,370
 الرصيد إجمالي المصروفات الاعتماد السنوي البيان

 368,673,630 1,176,326,370 1,545,000,000 الباب الرابع
 

 وقد لوحظ بشأنها ما يلي : 
مبــــال  ماليـــة تخــــ  ســــنوات ســـابقة دون وجــــود أي مخصــــ  لتلــــب  ضفـالقيـــام بــــ -

دينــار ممـــا  236,402,460ضوفات حيــث بلغــت قيمــة تلــب المضـوـفات نحــو ـالمــ
 يظهر المضوفات عل غت  حقيقتها. 

ي سهولة ال -
ضف وفرض ـعدم وجود تبويب لمخصصات دعم الأدوية وبما تساهم فز

 و حكام الرقابة عل تلب المخصصات. 

ي صــــادرة عــــن مركــــز الرقابــــة عــــل الأغذيــــة والأدويــــة تخــــ  إرفــــاق شــــه -
ائد إفــــراج نهــــان 

كات أخرى غت  المكلفة بأعمال التوريد ومثال عل ذلب :   شر

 صاحب شهادة الإفراج المستفيد القيمة رقم اذن الصرف

كة وفقا ليبيا 798,911 40/3 كة القض شر  شر

كة الهندسية الأول 2,654,445 31/3 كة البحر ا شر  لأحمرشر

كة سيما 1,660,182 21/5 كة الفهد شر  شر
 

خلــــــو العديــــــد مــــــن محــــــاصرز الفحــــــ  والاســــــتلام والإضــــــافة إل بيــــــان تــــــاريــــخ الصــــــنع  -
 عـــن عـــدم إرفـــاق محـــاصرز فحــــ  

 
كـــة التفتـــ ش فضـــً والصـــلاحية وتوقيـــع وخـــتم شر

 واستلام و ضافة مع  بعض اذونات الضف ومثال عل ذلب: 
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ـــخ  الجهة الموردة  (ينارالقيمة  )د لصرفاذن ارقم وتاريـ

STRYKER (12/7 )29/07/20193,111,614 م 

SVMBOW (111/9 )30/09/2019692,596 م 

SANOFI PASTEVR (43/10 )15/10/20192,080,607 م 

ة  3,581,443 م01/04/2019( 2/4) ا لليبية الختر
 

كات المكلفة بأعمال التوريد عن القيام بعمليـة التوريـد خـلاـتأخر بعض ال - ل المـدة شر
 المحددة بالتكليف ومنها عل سبيل المثال : 

 المستفيد القيمة رقم اذن الصرف
المدة المحددة 

 بالتكليف
 مدة التوريد الفعلية

7/4 2,283,525 
كة دار  شر
 الحكمة

ز   اسبوعي 

 أشهر 5

 ثلاثة أشهر ونصف 1,396,110 67/4

 يوم 45 3,958,856 33/1
 

ي بعــض حــالات خلــو اذن الاســتلام مــن توقيــع  -
ز المخــزن وكاتــب اســتاد المخــزن فز أمــي 

 التوريد ومثال عل ذلب : 

 الجهة المستفيد القيمة رقم اذن الصرف

ي  1,962,565 1//30 كة الوفاء العرنر
 ترهونة التعلي ي  شر

 مستشفز
 

وجــــود أدويــــة واردة بمحـــــاصرز الفحــــ  وأذونـــــات أســــتلام المخـــــازن لا يتــــوفر بشـــــأنها  -
ي المــــدة 

ط صــــلاحية ثلــــبر لــــبعض الاصــــناف لا تتجــــاوز مــــدة الصــــلاحية  فضــــلا عــــنشر
، كمــا يلاحــظ وجــود ادويــة منتهيــة الصــلاحية لأكــتر مــن شــهرين مــن تــاريــــخ الاســتلام ا

 ينـــار د 1,341,120ضز الفحـــ  والاســـتلام والاضـــافة بقيمـــة ـقبـــل تـــاريــــخ اعـــداد محـــ
كـــة الواحـــة الذهبيـــة   فيمـــا يـــلي امثلـــة لا حضــ ـعـــلو مـــن المـــواد المـــوردة مـــن قبـــل شر

وط  :التوريدات المخالفة للشر

 إجمالي اذن الصرف الجهة الموردة
القيمة الادوية 
وط  المخالفة للشر

 الجهة المستفيد

ي  ش.  ي وليد 656,725 2,784,110 البديل الطبر
 الخدمات الطبية ببز

ي  ش.   ابن سينا التعلي ي شت 338,122 1,131,528 البديل الطبر
 مستشفز

  525,600 2,327,173 المتحدة العربية ش. 

 الصيدلية المركيية 623,182 903,141 المغاربية فارما ش. 

  899,675 3,244,730 ش. الأثت  

  1,341,120 1,493,551 الواحة الذهبية ش. 

  1,72,600 2,802,586 الواحة الذهبية ش. 
 

كات الاجنبيـة وذلــب لضـمان حقــوق الدولـة إضــافة ـعـدم القيــام بـابرام عقــود مـع الــ - شر
م إرفاق ما يفيد موافقـة الـديوان عـل تلـب المعـاملات وكـذلب عـدم وجـود مـا إل عد

ضوفة ـضف لغــرض الرقابــة اللازمــة عــل الــدفعات المـــيفيــد إحالتهــا للــديوان بعــد الــ
 :  ومثال عل ذلب ما يلي

 
ة  مباشر
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كة  )دينار( قيمة اذن الصرف رقم أذن الصرف اسم الشر

ORTHO CLINICAL 87/9 7,123,361  

ELILILLY 86/9 6,208,175  

SANOFI PASTEUR 70/9 30,641,189  

STRYKER EMEASUPPLY 39/10 15,436,900 

SANOFI PASTEUR 62/5 34,824,594 
 

ي بمخاطبــة مضـفـ ليبيــا المركــزي بطلــب رفــع قيمــة بعــض  - قيــام جهــاز الإمــداد  الطــبر
 دون الحصـــــول عـــــ

د
ي تـــــم رفـــــع قيمتهـــــا فعليـــــا

ل موافقـــــة الاعتمـــــادات المســـــتندية والـــــبر
 الديوان ويتض  ذلب من خلال ما يلي : 

كة  القيمة  اسم الشر

JOHNSON SJOHNSON 3,862,890 يورو 

BAYER MIDDLE 5,655,865 ينارد 

OCTA PHARMA 9,785,713 ينارد 
 

كــات ل ســت لهــا القــدرة والامكانيــات اللازمــة عــل الايفــاء بعلميــات  - القيــام بتكليــف شر
كــات التوريــد ويتضـــ  ذلــب مـــن خــ ـ كــات أخـــرى بعمليــة التنـــازل لتلــب الشر لال قيـــام شر

 
د
ة ضــمانا ـكـات مبــاشر المكلفــة بعمليــة التوريــد حيــث كــان الاجــدر التعاقــد مــع تلــب الشر

 لاستكمال عملية التوريد وخفض التكاليف ويتض  ذلب من خلال: 

كة المتعاقد معها كة المتنازل لها القيمة الشر  الشر

كة دار الجودة  ضة ليبيارو  2,365,328 شر

كة سما الأندلس  روضة ليبيا 2,365,328 شر

كة الاكتفاء كة البحر الأحمر  2,469,993 شر كة أصائل وشر  لصال  شر
 

كات بتوريــــد الأدويــــة والمســــتلزمات الطبيــــة قبــــل اعتمادهــــا بلجنــــة ـقيــــام بعــــض الــــ - شر
سـية مـن المجلـس الرئـاسي وقبـل ـالعطاءات لل

اء المحلي وقبل اعتماد محـاصرز التر
شر

ي احكـام الرقابـة عـل اعمـال التوريــدات 
صـدور حتـة التكليفـات ، ممـا يعكـس الخلــل فز

 واتخاذ اجراءات شكلية بالمخالفة للائحة العقود الادارية مثال ذلب : 

كة  (ينارالقيمة )د تاريــــخ اعتماد محصر  العطاءات تاريــــخ التوريد اسم الشر

 3,984,825 م25/04/2019 م21/04/2019 العلامة الجديدة

كة الفا الطبية  شر
27/03/2019 
22/04 /2019 

 4,425,429 م25/04/2019

 4,432,925 م تاريــــخ التكليف28/05/2019 م02/02/2019 الفا الطبية

كة الفا الطبية  333,325 م. تاريــــخ التكليف17/12/2018 م23/07/2018 شر

كة شمال أفريقيا  3,880,500 م تاريــــخ التكليف28/05/2019 م28/03/2019 شر
 

عــــدم ابتــــاع سياســــة واضــــحة يــــتم مــــن خلالهــــا تحديــــد الاحتياجــــات الطبيــــة للأدويــــة  -
والمعــــدات والأجهــــزة بشــــكل يتمــــاسر ويتناســــب مــــع حجــــم المستشــــفيات والمراكــــز 

ز القيام  بضف نحو ) ( مليون دينار لغرض توريد 825الصحية المستفيد حيث تبي 
يــــــة والمستشــــــفيات أدويــــــة ومعــــــدات وأجهــــــزة حديثــــــة للمستشــــــفيات والمراكــــــز الطب

القرويــــــــة ومخــــــــازن الطــــــــوارئ ولجــــــــان الآزمــــــــة بمــــــــا يتجــــــــاوز قــــــــدرة أداء بعــــــــض تلــــــــب 
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المستشفيات والمراكز الطبية من ناحية  تقديم الخدمات الطبية ويتض  ذلب مـن 
 :  خلال البيان التالي

 ( مليــــون دينــــار لغــــرض توريــــد أدويــــة 600صرف  مبــــال  ماليــــة تصــــل إل نحــــو )
يثـــــة للمستشـــــفيات والمراكـــــز الطبيـــــة ومنهـــــا عـــــل ومعـــــدات وأجهـــــزة طبيـــــة حد

 سبيل المثال ما يلي : 

 )دينار( قيمة التوريدات البيان ر.م

اء 1   55,300,000 مستشفز الهضبة الخضز

  34,000,000 مستشفز الحوادث ابوسليم 2

  47,000,000 مستشفز طرابلس المركزي 3

ي  4  مضاتة الطبر
  44,200,000 مستشفز

ي للقلب تاجوراءالمركز الو  5
  31,300,000 طبز

ي  6   21,300,000 مركز سبها الطبر

 الزاوية التعلي ي  7
  22,250,000 مستشفز

  21,100,000 مركز الأورام مضاتة 8

  14,886,000 مستشفز بن ناصر 9

ي  10 ق الطبر   12,581,570 مركز طتر

 التعلي ي  11
ز  زليتي 

  20,020,600 مستشفز

  7,133,865 ابلسمستشفز العيون طر  12

  11,201,096 مستشفز أوباري العام 13

  8,883,360 مستشفز نسمة العام 14

ي لمكافحة المراض السارية 15
  13,930,000 المركز الوطبز

 غريان التعلي ي  16
  14,301,460 مستشفز

  11,494,141 مستشفز الشهيد محمد المقريف 17

ي وليد 18
  10,539,835 إدارة الخدمات الصحية ببز

ي وليد العام 19
  8,312,416 مستشفز ببز

اتة التعلي ي  20  صتر
  4,334,359 مستشفز

  11,927,273 عمر عسكرلي ع مستشفز  21

ي  22   4,395,825 مركز طرابلس الطبر

  7,633,450 مستشفز مرزق العام 23

 ابن سينا التعلي ي  24
  9,859,143 مستشفز

  7,205,584 مستشفز معيتيقة العسكري 25

 طرابلس الجامعي  26
  4,892,308 مستشفز

  7,847,139 مستشفز الرازي للأمراض النفسية 27

  4,750,155 مستشفز تراغن العام 28

  4,130,800 مستشفز برقن العام 29

  8,515,890 لجنة الأزمة المنطقة الجنوبية 30

  2,599,151 مركز سبها للأورام 31
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ي لغـرض توريـد أدويـة وأجهــزة 35إل نحـو ) صرف مبـال  ماليـة تصـل  -
ز
( مليــون دينـار ف

 طبية حديثة ومعدات للمستشفيات القروية ومثال عل ذلب : 

 )دينار( قيمة التوريدات البيان ر.م

  7,262,850 مستشفز قض خيار القروي 1

  6,790,279 مستشفز سمنو القروي 2

  3,581,940 مستشفز جندوبة القروي 3

  3,672,687 كلة القرويمستشفز ك 4

  2,137,523 مستشفز الشقيقة القروي 5

  2,590,512 مستشفز الشويرف القروي 6

  2,915,575 مستشفز زمزم القروي 7

  4,869,523 مستشفز بن ناصر القروي 8
 

ز الكمية والسعر ومنها عل سبيل المثال مستشفز  - فيما يلي عينه من التوريدات تبي 
 لمــا هــو وارد بــإذن الــ 3,581,940ض خيــار بقيمــة ـقــ

د
( 54/5ضف رقــم )ـدينــار وفقــا

 :  وبيانها كما يلي

 )دينار( الاجمالي  السعر الكمية الصنف

  25,600 640 40 شير طوارئ

  1,000,000 25000 40 جهاز صدمة كهربائية

  56,000 2,800 20 جهاز تنظت  الحنجرة

  289,000 57,800 5 جهاز تنفس صناعي 

  117,600 19,600 6 خطيط قلبجهاز ت

  29,400 1960 15 جهاز قياس ضغط
 

 لمـــــا هـــــو وارد  بـــــإذن الــــــمستشـــــفز قـــــلالتوريـــــدات  -
د
ضف رقـــــم ـض خيـــــار القـــــروي وفقـــــا

:  2,432,080بقيمة  (26/5)  دينار وبيانها كما يلي

 )دينار( الاجمالي  السعر الكمية البيان

  58,950 9,825 6 أشة عناية فائقة

  217,800 3,630 60 ية ايوائيةأشة مرض

  7,215 240.5 30 سماعات طبية

  17,860 893 20 أجهزة ضغط

  308,680 308,680 2 جهاز تنفس صناعي 
 

ي عمليــــة التوريــــد لجهــــاز تــــنفس صــــناعي بقيمــــة 
وقــــد لــــوحظ بشــــأنها وجــــود نقــــ  فز

تــم  ( جهــازين ومــا 2دينـار حيــث أن القيمــة الـواردة بالفــاتورة تحمــل عـدد ) 308,680
 لما هو وارد باذن الاستلام. 

د
 استلامه عدد جهاز واحد وفقا

( بقيمـــة 9/5جـــزء مـــن التوريـــدات مستشـــفز ســـمنو القـــروي وفـــق إذن الضـفــ رقـــم ) -
:  205,000( بقيمة 7/5ضف رقم )ـدينار و ذن ال 633,019  دينار وبيانها كما يلي
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ـــــــ - ( بقيمـــــــة 8/5ضف رقـــــــم )ـجـــــــزء التوريـــــــدات مستشـــــــفز اوبـــــــاري العـــــــام وفـــــــق إذن ال
:  دينار 608,940  وبيانها كما يلي

 الاجمالي  السعر الكمية البيان

 دينار 96,000 1200 80 شير ايواء
 

ضف رقـــــم ـعينـــــه مـــــن التوريـــــدات للمستشـــــفيات والمراكـــــز الطبيـــــة إذن الـــــفيمـــــا يـــــلي  -
دينـــــــار تمثـــــــل توريـــــــدات لصـــــــال  مستشـــــــفز طـــــــرابلس  2,276,495( بقيمـــــــة 41/7)

 لما يلي : 
د
 الجامعي وفقا

 الاجمالي  السعر الكمية البيان

 185,250 61750 3 جهاز موجات فوق صوتية

 342,000 171000 2 جهاز تنفس صناعي 

 475000 475000 1 جهاز أشعة ثابت

 405500 405500 1 جهاز موجات فوق القلب

 33250 6650 5 جهاز قياس الضغط

 294500 294500 1 جهاز تحديد عمليات

 465500 465500 1 جهاز تحميض
 

  دينــــار تمثــــل توريــــدات لصــــال   3,112,086( بقيمــــة 32/4ضف رقــــم )ـالــــإذن
ي   لما يلي :   مركز سبها الطبر

د
 وفقا

 الاجمالي  السعر الكمية البيان

 153,041 76,520 2 شاشة مراقبة الوظائف الحيوية

 251,596 125,798 2 جهاز تنفس صناعي محمول

 748,800 374,400 2 جهاز اشعة متنقل

 958,464 479,232 2 طاولة عمليات

 263,900 9,100 29 شير ايواء

 304,200 25,350 12 شير عناية فائقة

 )دينار( الاجمالي  السعر الكمية البيان

  132,600 2750 52 أشة مريز 

  1900 190 10 سماعة طبية

  5000 250 20 حامل تحاليل

  25000 12500 2 عربة نقل مريز 

  7500 1500 5 اضاءة كشف متحركة

  92500 18500 5 أشة عناية

  112,500 22500 5 جهاز مراقبة مريض
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 الاجمالي  السعر الكمية البيان

 124,300 62,150 2 اضاءة عمليات متنقلة

 152,740 76,370 2 لتر  20جهاز تعقيم 

 45,520 11,380 4 نقالة مريض
 

 ( شيـر ف19نه ما تم استلامه من اشة الايواء قد بل  عدد )ألوحظ بشأنها 
د
قـط وفقـا

ي ومــا هـو وارد مـن ضـمن الكميـات )
( شيــر أي 29لمـا هـو وارد بـاذن الاسـتلام المخـزنز

 ( أشة. 10بفارق عدد )

 دينـــــــــار تمثـــــــــل توريـــــــــدات لصــــــــــال   4,425,429( بقيمـــــــــة 37/7ضف )ـاذن الـــــــــ
 :  التعلي ي ومنها ما يلي

ز  مستشفز زليير

 الاجمالي  السعر الكمية البيان

 1,338,000 223,000 6 طاولة عمليات

 861,680 43,084 20 جهاز مراقبة مريض
 

اء المحــلي بــالمجلس الرئــاسي ـلجنــة العطــاءات الفنيــة للــ حــرصعــدم   -
اتخــاذ عــل شر

ي ما يتعلـق بالأصـناف المتشـابهة 
الاسعار الاقل للأجهزة والمعدات الموردة خاصة فز

يظهر ويتض  ذلب من خلال البيان التفصيلي والمعتمد من لجنة العطاءات والذي 
ي الاســـــعار للأجهـــــزة والمعـــــدات المـــــوردة وكـــــذلب فيمـــــا يتعلـــــق 

التبـــــاين والاخـــــتلاف فز
ز المستشفيات والمراكز الطبية: ـبتوريدات ال كة الواحدة ما بي   شر

 سعر الوحدة المركز الصحي المستفيد الصنف المورد

ي 
ز
 المشاف

شير ايواء كبار بكامل 
 ملحقاته

 18,738 مستشفز العيون

 18,674 الحروقمستشفز  الفا

ي 
ز
 14,985 مستشفز الحوادث ابوسليم المشاف

 الصدى

 10,190 مستشفز الزهراء

 14,714 مستشفز عمر عسكر

 17,967 مستشفز الاطفال طرابلس

 29,428 مستشفز زوارة الفا

 الصدى
شير ايواء عظام كبار 
 بكامل ملحقاته

 14,160 مستشفز الحوادث ابوسليم

 17,700 س المركزيمستشفز طرابل

 21,240 مستشفز الزهراء

ي 
ز
 المشاف

 شير عناية

 20,540.5 مستشفز الحوادث ابوسليم

 24,000 مستشفز طرابلس المركزي الصدى

 الفا
ي وليد

 21,000 مستشفز الظهرة ببز

 21,000 مستشفز الاطفال طرابلس
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كـات محليـة وبقيمـت - ة تتجـاوز مبلـ  وريدات تخـ  جهـاز الإمـداد تمـت عـن طريـق شر
( مليـــــون دينـــــار وينطبـــــق بشـــــأنها ذات الملاحظـــــات المتعلقـــــة بكافـــــة التوريـــــدات 50)

 الخاصة بالمستشفيات والمراكز الطبية. 

توريــدات تخــ  لجنــة الأزمــة والطــوارئ التابعــة لــوزارة الصــحة بقيمــة تتجــاوز مبلــ   -
 ( مليون دينار وينطبق بشأنها ذات الملاحظات المذكورة. 80)

 عـــل كتـــاب مـــدير عـــام  10,324,000لـــ  تحويــل مب  -
د
دينـــار إل وزارة الصـــحة تأس ســا

الشـــــؤون الإداريـــــة والماليـــــة بـــــالوزارة لغـــــرض توريـــــدات تخـــــ  وزارة الصـــــحة متمثلـــــة 
ي 
ز
ي والــدعم وجهــاز الطــب العســكري متمثلــة ف

ات خاصــة بمركــز الطــب الميــدانز ز تجهــت 
 لمــــــا هــــــو وارد بــــــاذن الضـــفـــ رقــــــم )46توريــــــد عــــــدد )

د
( بتــــــاريــــخ 63/8( ســــــيارة وفقــــــا

 دينار والبيان التالي يوض  ذلب :  10,324,000بقيمة  26/08/2019

 الجهة المستفيدة البيان القيمة بالدينار

 سيارات اسعاف هونداي 8 1,264,000
 جهاز الطب العسكري

 سيارات اسعاف تويوتا مصفحة 4 2,160,000

 سيارة اسعاف هونداي 30 4,740,000
ي 
 مركز الطب الميدانز

 سيارات اسعاف تويوتا مصفحة 4 2,160,000

  الاجمالي  10,324,000
 

ـــ بــــه   - ي
 لمــــا تقمز

د
عـــدم التقيــــد  مـــن قبــــل إدارة الجهـــاز باســــتقطاع غرامـــة التــــأخت  وفقـــا

كات الموردة ومثال ذلب : 14أحكام المادة ) مة مع الشر  ( من العقود المتر

 دينـــــار  1,151,215بقيمـــــة  05/05/2019(  بتـــــاريــــخ 2/5ضف رقـــــم )ـاذن الـــــ
كـة هـورج الـ ق لغـرض توريـد مسـتلزمات طبيـة حيـث عـدم القيــام ـلصـال   شر شر

ـــاـــء بقيمـــــــة  ـ بخصـــــــم قيمـــــــة غرامـــــــة التـــــــأخت  عـــــــن أحـــــــد البنـــــــود الـــــــوارد بـــــــأمر الشر
 لما هو وارد بالعقد والذي ين  عل خصم نسبة ) 146,250

د
%( 1دينار وفقا

وعمليــــــة م 2018//22/11عـــــن كــــــل يــــــوم تــــــأخت  حيــــــث أن تــــــاريــــخ العقــــــد كــــــان 
 م. 01/04/2019التوريد تمت بتاريــــخ 

 دينـــار  1,660,182بقيمـــة  05/05/2019(  بتـــاريــــخ 21/5ضف رقـــم )ـاذن الـــ
ز ان تـــــــــاريــــخ العقـــــــــد  كـــــــــة ســـــــــيما لغـــــــــرض توريـــــــــد أدويـــــــــة حيـــــــــث تبـــــــــي  لصـــــــــال  شر

قيمــــة العقــــد تبلــــ  أن ، كمــــا م23/04/2019م وتــــاريــــخ التوريــــد 16/12/2018
2,444,025  

د
دينــار أي بفــرق  1,668,525للفــاتورة  دينــار ومــا تــم توريــده وفقــا

 دينار.  775,500يبل  

ي عـن السـنوات )مـن سـنة ـديون الـ كات المحليـة القائمـة عـل جهـاز الإمـداد الطـب 
 2013شر

 وحبر تاريخه(

( لغـرض 2019رغم  تخصي  مبل  تجاوز المليار والنصـف المليـار دينـار خـلال سـنة )
امات ز ز ترت ب التر  (192,879,032)م بنحو 2019خلال سنة  دعم الأدوية غت  انه تبي 

 عــــن قيمــــة الــــديون المرحلــــة مــــن ســــنوات ســــابقة دون قيــــام جهــــاز الإمــــداد 
 
دينــــار فضــــً
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بإيجــاد  آليــة مناســبة لســداد تلـــب الــديون والعمــل عــل الحـــد مــن زيادتهــا حيــث بلغـــت 
مليون دينار دون أن نتمكن من التحقق من صحة وسلامة  (938)اجمالي تلب الديون 

امات عل مسـتوى الم ز ستندات المتعلقة بتلب الديون والبيان التالي يوض  حجم الالتر
 السنوات : 

 )دينار(قيمة الديون  السنة

2013 11,443,631 

2014 13,649,114  

2015 775,500  

2016 1,397,500  

2017 1,011,847  

2018 13,987,171  

2019 188,968,882  

2020 103,644,131  

 334,877,780 لي الاجما
 

 بمصرف ليبيا المركزي :  2590حساب الودائع والأمانات رقم 
عـــــدم قيــــــام إدارة الجهـــــاز بمســــــب دفـــــتر اســــــتاذ ودفـــــتر اســــــتاذ مســـــاعد لقيــــــد المبــــــال   -

انيـة والحسـابات 163الموجود بالحساب بالمخالفـة لـن  المـادة ) ز ( مـن لائحـة المت 
 والمخازن. 

ي صورة م -
علقات دون القيام باتخاذ الاجراءات اللازمة الاحتفاظ بمبال   بالحساب فز
انية والحسابات والمخازن. 162حيالها بالمخالفة لن  المادة ) ز  ( من لائحة المت 

ي تــم  -
عــدم اســتيفاء واســتكمال المســتندات والإجــراءات اللازمــة حيــال المعــاملات الــبر

اء والعقـــد  وشـــهادة الإفـــراج وقائمـــة  صرف قيمتهـــا عـــن طريـــق الحســـاب مثـــل أمـــر شر
 التعبئة. 

ي بعــــض  -
ي المــــدة وتــــاريــــخ الصــــنع عــــل المنــــتج المــــورد فز

ط بقــــاء ثلــــبر عــــدم انطبــــاق شر
 الحالات. 

 عدم ختم المستندات المرفقة مع اذن الضف بختم يعزز منع تكرار استخدامها.  -

 لما هو وارد باذونات الضف لصال   -
د
كات وفقا القيام باستقطاع مبال  من بعض الشر

غـت  أنـه لـم يـتم قيـد وايـداع تلـب المبـال  بحسـاب الودائـع حساب الودائع والأمانـات 
                            والأمانات

( غــــت  ظــــاهرة 2590وجــــود مبــــال  مخصــــومة مــــن حســــاب الودائــــع والأمانــــات رقــــم ) -
ي ـبمــــــــــذكرة تســــــــــوية المــــــــــ

م وغــــــــــت  مدرجــــــــــة بــــــــــدفتر صــــــــــندوق 31/12/2018ضف فز
ت حيـــث بلغـــت قيمـــة تلـــب ولا توجـــد لهـــا مســـتندا 2019المضــوـفات خـــلال ســـنة 

 دينار .  1,785,763المبال  



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

617 

 

 :2019الاعتمادات المستندية خلال سنة  
 عدد

 الاعتمادات
 قيمة

 الاعتمادات
 القيمة المتبقية القيمة المسددة العملة

نسبة 
 السداد

 %13.5 333,156,256 51,948,583 يورو 385,104,839 211

 دولار 8,344,473 8
 صفر

8,344,473 
0% 

ي  2,743,397 1
ليبز  2,743,397 استر

 

 وقد لوحظ بشأن الاعتمادات المستندية ما يلي : 
ي وانخفاض نسبة التنفيذ والسداد وذلب من خلال الموقف التنفيـذي المعتمـد  -

تدنز
 من الجهاز. 

عدم قيام قسم الاعتمادات المستندية بالتنسيق مع القسـم المـالي فيمـا يخـ  قيـد  -
مـــــــادات المســـــــتندية وادراجهـــــــا بالبيانـــــــات المتعلقـــــــة ضوفة عـــــــل الاعتـالمبـــــــال  المـــــــ

ي 
ي البيانــــــــات الظــــــــاهرة فز

بالاعتمــــــــادات ممــــــــا أدى إل التبــــــــاين والاخــــــــتلاف الواضــــــــ  فز
م والمعــد عــن طريــق 2019الموقــف التنفيــذي للاعتمــادات المســتندية خــلال ســنة 
م عــن طريــق القســم 2019قسـم الاعتمــادات المســتندية ومــا تــم سـداده خــلال ســنة 

ي دفــتر الصــندوق والــذي يصــل لنحــو مبلــ  ) المــالي 
ي 900والظــاهر فز

( مليــون دينــار فز
ز ان ما أظهره الموقف التنفيذي المعد عـن طريـق قسـم الاعتمـادات المسـتندية  حي 

 دينار.  51,948,583أن القيمة المسددة بلغت مبل  وقدره 

ي لــم تتجــاوز نســبة ) -
ي وانخفــاض نســبة الســداد والــبر

لــب %( عــل الاكــتر وذ13.5تــدنز
 فيما يخ  العملة الاجنبية )اليورو(. 

ة مــن خــلال ايجــاد حالــة  - عــدم اتبــاع آليــة تتناســب مــع القــيم المخصصــة خــلال الفــتر
امات وتوفت  ما تستجد من احتياجات.  ز

 من التوازن فيما يخ  سداد الالتر

ام القائم عل الاعتمادات المسـتندية المفتوحـة عـن طريـق المـ  - ز ضف التجـاري ـالالتر
ي ط
 لتقارير قسم الاعتمادات من سنة الوطبز

د
وحبر تاريــــخ  2014ال سنة  2009بقا

 م. 04/08/2019

 )يورو( القيمة السنة

2009-2012 23,876,669  

2013 6,053,747  

2014 19,133,761  

   49,064,178 الاجمالي 
 

  
 
 ملف تراكم وتكدس الحاويات بالموان

عـــــن شـــــحنات الادويـــــة والمســـــتلزمات  ات الجهـــــاز بـــــالإفراجإجـــــراءقـــــام الـــــديوان بتقيـــــيم 
ات الافـــراج ممـــا إجـــراءتـــأخر اتمـــام  أســـبابالطبيـــة المـــوردة عـــتر المـــوانز  والوقـــوف عـــل 
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ي اسـفرت نتـائج التقيـيم عـن 
ترتب عنه تكدسـها وتراكمهـا وتعرضـها لمخـاطر التلـف والـبر

 : ي
 الآنر

ز مواعيـــد وصـــول الشـــحنات المـــوردة لصـــال   - عـــدم وجـــود خطـــة زمنيـــة وجـــدول يبـــي 
 از. الجه

ي لآليـــة وخطـــة عمـــل واضـــحة تفضـــ - ات إجـــراءي للتنســـيق ـافتقـــار جهـــاز الإمـــداد الطـــبر
الفنيــــة بجهــــاز  دارةيــــ  الجمــــركي مــــع الأطــــراف ذات العلاقــــة وعــــدم إطــــلاع الإ تســـــر ال

ي متابعة وصول الشـحنات والتأكـد مـن اسـتيفائها للإ 
ز
ي بدورها ف ات جـراءالإمداد الطبر

موانز  وترت ـــب الغرامـــات الماليـــة، فتكـــدس المطلوبـــة للإفـــراج عنهـــا دون تكدســـها بـــال
ي وصـــلت للمينـــاء وتعقيـــد إجمـــالي  مـــن %30 أكـــتر مـــن

اتهـــا يرجـــع إجراءالحاويـــات الـــبر
لكـــون هـــذه الشــــحنات غـــت  مرفقــــة ومعـــززة بالمســــتندات الأصـــلية الخاصــــة بهـــا مــــن 

كات التفتـــ ش المســـؤولة شــــر إخطـــار مـــن مصــــرف أو أي الإل  كة المـــوردةشــــر طـــرف ال
ي عــن هــذه الشــ

حنات ممــا يجعلهــا شــحنات مجهولــة المصــدر عنهــا وهــذا مــا تســهم فز
 تكبيد الدولة. 

عـــــدم بـــــدل المهنيـــــة اللازمـــــة عنـــــد توجيـــــه مراســـــلات الجهـــــاز لـــــبعض الأطـــــراف ذات  -
ي بيانـــــــــات صـــــــــحيحة تســـــــــتند 

واقـــــــــع ومســـــــــتندات تحديـــــــــد إل  العلاقـــــــــة والمتمثلـــــــــة فز
ل المبـــــال  الماليـــــة يــــ  الجمـــــركي وتســـــييتســــــر ات الإجـــــراءالمتطلبـــــات اللازمـــــة لإتمـــــام 

ي وتـــوفت  مخـــازن للأدويـــة والمســـتلزمات الطبيـــة 
المفوضـــة عـــل حســـاب البـــاب الثـــانز

المــوردة، دون تحديــد هــدف واضــ  ومفصــل لهــذه المتطلبــات ومرفــق بالمســتندات 
ز القيمــــة التفصــــيلية لل الــــديون المســــتحقة أو  وفات المطلوبــــةمصـــــر المعــــززة لهــــا تبــــي 

للجهـــــات ذات العلاقـــــة اتخـــــاذ التـــــدابت  اللازمـــــة  كات لـــــكي يتســـــبز شــــــر عليـــــه لصـــــال  ال
ي تواجه الجهاز ومثال عل ذلب تضارب كتـاب رئـ س لجنـة 

وحلحلة المختنقات البر
ي ذات الـــــــــــرقم الإشـــــــــــاري إدارة ي ( 070-19و/ 2) جهـــــــــــاز الإمـــــــــــداد الطـــــــــــبر

والمؤرخـــــــــــة فز
امـــــات الماليـــــة إل  وبحســـــب مـــــا أشـــــار فيـــــه م18/09/2019 ز أنـــــه وصـــــل حجـــــم الالتر

تبـــة عــــل ي المتر
ي تســــييل مخصصــــاته مـــن البــــاب الثــــانز

مليــــون  5.5مبلــــ  إل   التــــأخر فز
ي المينــــاء وعــــدم القــــدرة عــــل ســــداد المخالصــــات  دينــــار 

نتيجــــة لتكــــدس الحاويــــات فز
ي كتابــــه إجــــراءالمتعلقــــة باســــتكمال 

رئ س لـــــات اســـــتخراجها، بعكــــس مــــا أشـــــار إليــــه فز
ي لغـــر  دينـــار مليــــون  5المجلـــس الرئــــاسي نظـــت  مطالبتــــه بمبلـــ   مخــــازن  إيجــــار ض ليــــبر

ي مناطق الاشتباكات. 
 للجهاز لكون مخازنه فز

ي عمــــــل  -
ي واســــــتغلاله للوضــــــع الــــــراهن  إدارةالتخــــــبط الواضــــــ  فز جهــــــاز الإمــــــداد الطــــــبر

والضغط عل الجهات المسؤولة بالدولـة لأجـل الحصـول عـل مبـال  ماليـة أكـتر مـن 
ز مــــــن خــــــلال المراســــــلات والمكاتبــــــات ا لمتعــــــددة احتياجاتــــــه الفعليــــــة وهــــــذا مــــــا تبــــــي 

ي تحديــدها 
ي الدقــة فز

ي دون تــوجز
والمطالبــة فيهــا بتســييل مبــال  ماليــة بشــكل عشــوان 

ي كتــــــاب الجهـــــاز ذو الــــــرقم الإشــــــاري صـــــــرفوتوضـــــي  أوجــــــه ال
 660، كمـــــا هــــــو وارد فز

ي 
مليـــون  5والـــذي طالـــب فيـــه بتـــوفت  مبلـــ  مـــالي وقـــدره  م02/02/2020 والمـــؤرب فز

 ذلـــب بعـــدم تســـييل مبـــال  
 
إل  تـــراكم الحاويـــاتإل  ســـابقة لـــه أدتدينـــار مـــالي معلـــً



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

619 

 

ي نفس الكتـاب عـن حاجتـه 208عدد 
ز
تـوفت  مبلـ  إل  حاوية عل الرغم من إشارته ف

  ؟134 مليون دينار لعدد 2بقيمة 

تبــة عـل بقــاء الحاويــات بــالموانز   - عـل الــرغم مــن وضــوح آليـة حســاب الغرامــات المتر
اليــــة بالجهــــاز لــــم تحــــدد هــــذه الشــــؤون الم إدارةحســــب نــــوع وحجــــم الحاويــــة إلا أن 

ي بوضـــع أرقـــام وقـــيم عشـــوائية لا يمكـــن ضـــبطها، وهـــذا مـــا يمثـــل 
القيمـــة و نمـــا تكـــتفز
ض أن تقــــدم رييــــة  إدارةقصــــور وضــــعف  ي مــــن المفــــتر

الشــــؤون الماليــــة بالجهــــاز والــــبر
ي 
تبة عـن الحاويـات الـبر ي من خلالها سياسات واضحة إتجاه الغرامات المتر مالية تتبر

 من تراكمها وتكدسها.  تصل الموانز  وتحد 

وجود غموض كبت  يكتنف آلية توزيـــــع الأدويـة والمسـتلزمات الطبيـة بجهـاز الإمـداد  -
ي للمستشــــــفيات والمرافــــــق الصــــــحية ممــــــا لا يتســــــبز لجهــــــاز الإمــــــداد اســــــتقبال  الطــــــبر

 الشحنات الموردة بشكل دوري ومنتظم بمخازنه. 

الجهاز من وزارة الماليـة  ضعف المتابعة المالية ومواكبة المبال  المسيلة بحسابات -
ي البيانات إل  يــــ  الجمركي مما أديتسـر ات الإجراءبما يكفل شعة إتمام 

التضارب فز
ز رئـــــ س لجنـــــة  ي  إدارةوالمعلومـــــات الـــــواردة بالمراســـــلات مـــــا بـــــي  جهـــــاز الإمـــــداد الطـــــبر

ي للمخصصــات  دارةوالإ  الماليـة بالجهـاز ومثـال عــل ذلـب إسـتلام جهــاز الإمـداد الطـبر
ي عـل عكـس مـا أشـار إليـه رئـ س مجلـس  الأولللربــع المالية 

ي للباب الثـانز
 إدارةوالثانز
ي كتابه رقم 

ي  1311-19و/ 2الجهاز فز
والـذي يطالـب فيـه  م26/03/2019المـؤرب فز

ات إجــراءمــن المخصصــات الماليــة لإتمــام  الأولة تســييل الربــــع ضـــرور وزارة الماليــة ب
لت لـه المبـال  الماليـة المخصصـة إستخراج الحاويات عـل الـرغم مـن أن الجهـاز سـي

ي تــــــاريــــخ  مصــــــرفبحســـــابه بال الأولللربـــــــع 
قبـــــل تـــــاريــــخ هــــــذه أي  م03/03/2019فز

ي تـــــاريــــخ 
ي فز
ي مــــن البــــاب الثــــانز

المطالبــــةي وكــــذلب اســــتلامه لمخصصــــات الربـــــــع الثــــانز
ي رســــــالة  م17/06/2019م و02/05/2019

ز وهــــــذا بعكــــــس مــــــا ورد فز عــــــل دفعتــــــي 
ي يطالــب فيهــا ب جهــاز الإمــداد  إدارةرئــ س لجنــة 

ي والــبر مخصصــات الربــــع  إحالــةالطــبر
ي 
ي والمؤرخـــــــة فز

ممـــــــا  ،3048-19و/ 2الإشـــــــاري وذات الـــــــرقم  م11/07/2019الثـــــــانز
اته جانب إجراءالجهاز لا تعمل وفق إطار منظم بل وتشوب  إدارةبأن  شـر يعطي مؤ 

 
 
اســـــتغلال قضـــــية الحاويـــــات إل  مـــــن التخـــــبط والعشـــــوائية وعـــــدم المتابعـــــة وصـــــولا

ودة بالمينـــاء للضـــغط عـــل الأطـــراف ذات العلاقـــة والحصـــول المســـتمر عـــل الموجـــ
 المبال  المالية. 

ي مـــن قبــــل وزارة  - ي تســـييل المبــــال  الماليـــة المســــتحقة لجهـــاز الإمـــداد الطــــبر
التـــأخت  فز

ي الوضــع الحــالي لتكــدس الحاويــات بــالموانز  الليبيــة  رئ ســـيو  شـــر الماليــة ســبب مبا
فز
تب عن ذلب من استمرا ي غت  موضعها. وما يتر

اف أموال فز ز  ر استتز

ي النقاط التالية: 
 الخلل بالدورة المستندية يكمن فز
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والكميــــات  الأصــــنافي بوصــــول الشــــحنات حســــب ـضــــمانات تفضــــأي  عــــدم وجــــود  -
ز الإ  العامــة لمخـازن جهــاز الإمـداد والفــروع التابعـة لهــا وكـذلب هــو  دارةالمحالـة مــا بـي 

ز الفروع والمرافق الصحية.   الحال ما بي 

ز تســــــر تعـــــدد قنـــــوات الت - ب للأدويـــــة والمســـــتلزمات الطبيـــــة والمـــــرتبط بتنقلهـــــا مـــــا بـــــي 
 المرحلة الثالثـة وهي اسـتلامها بمخـازن الإ 

ز العامـة  دارةالمخازن فالفجوة تكمن ما بي 
ضــــوابط تضـــمن ســــلامة وصــــولها أي  المرحلـــة الثامنــــة فــــلا توجـــد إل  لجهـــاز الإمــــداد 

ي ظـــــل عـــــدم وجـــــود منظومـــــة إلكتر 
ز
ز الإ لمســـــتحقيها ف العامـــــة  دارةونيـــــة تـــــربط مـــــا بـــــي 

ي والفـــــــروع التابعـــــــة لـــــــه ومخـــــــازن المرافـــــــق الصـــــــحية  لمخـــــــازن جهـــــــاز الإمـــــــداد الطـــــــبر
ي متطلبات عملية ال

ز
 .صـرفوالصيدليات وفق بيانات تستوف

 التحميل عل مخازن المرافق الصحية دون حاجتها لهذه المستلزمات.  -

 ة الفعالية المطلوبة. العامة للمخازن بالصورة ودرج دارةعدم تفعيل الإ  -

ب الأدويــــــــة والمســــــــتلزمات الطبيــــــــة مــــــــن تســـــــــر ضــــــــوابط تضــــــــمن عــــــــدم أي  لا يوجــــــــد  -
 المخازن بالمرافق الصحية. أو  الصيدليات

الســــيطرة نقــــل الأدويــــة والمســــتلزمات  أحكــــامضــــوابط يمكــــن مــــن خــــلال أي  انعــــدام -
ي تصــــــل

ز وبــــــدون وجــــــود إل  الطبيــــــة والــــــبر أي  نقلهــــــا بالســــــيارات الخاصــــــة للمنــــــدوبي 
ي ظـــــل  صــــــرفوالكميـــــات وفـــــق مســـــتندات ال الأصـــــنافب ا ضـــــمانات تضـــــمن إيصـــــاله

فز
انيـــة  ز غيـــاب التغذيـــة الراجعـــة وتتبـــع هـــذه التوريـــدات حســـب مـــا تفتضـــيه لائحـــة المت 
والحســابات والمخــازن مــن خــلال تســجيل المخــزون و عــداد بطاقــة الصــنف حســب 

 (.232-231) المواد

ي   ملاحظات عامة مسجلة عل جهاز الامداد الطب 
: إجراءمن خلال مراجعة  ي تحال للديوان لاحظنا التالي

 ات التعاقد البر

ي هــــو تنفيــــذ سياســـات وزارة الصــــحة فيمــــا يخــــ   - أن اختصـــاص جهــــاز الامــــداد الطـــبر
توريــــد الاحتياجــــات والادويــــة وتــــوفت  المخــــازن لتخــــيين هــــذه الاحتياجــــات وتوزيعــــه 

وزارة وذلـب عـن طريـق ...الخ، وان الجهـة المختصـة بالتعاقـد هي الـ حسب الاحتياج
الصيدلة، حيث أن الوزارة هي من تضع سياستها وخططها   دارةو  - لجان العطاءات

وتحديـــــد الاحتياجـــــات واعـــــداد القائمـــــة النمطيـــــة الخاصـــــة بـــــذلب وه مـــــن تتحمـــــل 
والتوزيــــــع  ســعار والمواصــفات والأ  الأصــنافالمســؤولية كاملــة عــن تحديــد الاحتيــاج و 

 لب. واعداد المنظومات اللازمة لذ

ي  -
ي هـــو مـــن يقحـــم نفســـه فز ات التعاقـــد ويخـــالف بـــذلب إجـــراءأن جهـــاز الامـــداد الطـــبر

ي تنفيــذ أوامـر ال حصـــر اختصاصـها المحــدد لــه والــذي ين
ي مــن شـــر فز

اء وفقــا للعقــود الــبر
ض أن يـــتم توقيعـــه مـــن قبـــل الـــوزير  مـــن يصـــدر لـــه تخويـــل رســـ ي أو  الوكيـــلأو  المفـــتر

 بذلب. 
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ي  -
ز
ات جــراءالإ  أغلــبوط ويــتحفظ عــل شـــر صــادق وبالمراســلات ي أغلــبأن الــديوان ف

ي زاويـــة وذلـــب ب
ز
ي الـــديوان ف

ز
ات غـــت  متكاملـــة جـــراءالإ  إحالـــةلأن وزارة الصـــحة تضـــع ف
ات عليهــــا العديـــد مــــن التحفظــــات والملاحظــــات، لعــــدم  جــــراءومســـتندات ناقصــــة و 

كات شــــر وجـــود القـــوائم النمطيـــة والاحتيـــاج الفعـــلي مـــن خـــلال قاعـــدة بيانـــات وان ال
...الــخ، وهــذا كلــه لا يتــأنر ولا يــتم احــالتهم مــن الــوزارة رغــم طلــب  لة بــالوزارةالمســج

 الديوان لذلب. 

ي كــــــل مراســــــلاته واجتماعاتــــــه مــــــع الــــــوزارة يطالــــــب ب -
ز
ات جــــــراءالإ  إحالــــــةإن الــــــديوان ف

مــة بمــا يطلــب منهــا مــن المســتندات،  ز متكاملــة ولكــن الــوزارة بكــل مؤسســاتها غــت  ملتر
ي شــــــــر وحـــــــبر ال

ز
ي توضـــــــع ف

إصـــــــدار  الموافقـــــــات لا يـــــــتم التقيـــــــد بهـــــــا ويســـــــتمر  وط الـــــــبر
ام والتقيـــــــد  ز الموافقـــــــات بـــــــالرغم مـــــــن هـــــــذه الملاحظـــــــات والتحفظـــــــات وعـــــــدم الالـــــــتر

وط واللـــوائ ، وكانـــت حجـــة الـــوزارة هي نفـــاذ الادويـــة والمســـتلزمات الدوائيـــة، شــــر بال
تصـــدر  ســـاسســـيعرض المـــريز لعديـــد مـــن المشـــاكل الصـــحية وعـــل هـــذا الأ  يوالـــذ

 ن الديوان وبتحفظ. موافقات م

ي عدم إ -
ي فز ن استمرار وزارة الصحة والمؤسسات التابعة لها ومنها جهاز الامداد الطبر

يد من مشاكل التوريـدات ولا يمكـن السـيطرة عـل شـر تقيدهم بال ز وط والضوابط ست 
ي هــدر للجهــد والوقــت والمــال، 

يد فز ز يتطلــب وقفــة  الأمــر العقــود والتوريــدات ممــا ســت 
  حالــــــةلضـــــبط هــــــذه العقــــــود ومتابعتهــــــا مـــــن جميــــــع النــــــواجي و  حازمـــــة مــــــن الــــــديوان

ز عن ذلب للمساءلة القانونية.  ز والمخالفي   المسؤولي 

 اضالأمرالمركز الوطني لمكافحة 

 نظام الرقابة الداخلية
ي إعداد التسويات ال -

 بأول. مصـرفالتأخر فز
 
 ية للحسابات أولا

 عليها ومتابعتها. الرقابة  حكامالثابتة للمركز لأ  الأصولعدم مسب سجل  -

من ( 99) ضعف التعييز المستندي للعديد من المعاملات المالية بالمخالفة للمادة -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ي  -
حيــــث  م2017الجــــرد الســــنوي لســــنة  أعمــــالوالانتهــــاء مــــن  إنجــــاز التــــأخر الكبــــت  فز

مـــن أن ممـــا يجعـــل  م08/04/2018بتـــاريــــخ  (24)تكشـــف أنـــه تـــم صـــدور قـــرار رقـــم 
ض أن تعكـــس  أعمـــال الجـــرد أصـــول  أعمـــالالجـــرد لا جـــدوى منهـــا، حيـــث مـــن المفـــتر

ي تاريــــخ 
 م. 31/12/2017وممتلكات المركز فز

 أن نتـــائج الجـــرد الســـنوي هي عبـــارة عـــن  -
ز فقـــط، حيـــث لـــم تـــدرج  حصــــر  أعمـــالتبـــي 

  الأصـــناف
 
يـــة وتـــتم المطابقـــة مـــع مـــا هـــو موجـــود فعـــً المجـــرودة مـــن الناحيـــة الدفتر

 أعمــــالغــــت  ذلـــب مــــن إل  ذلـــب أســــبابص الفروقــــات إن وجـــدت ودراســــة واســـتخلا 
 الجرد والمطابقة. 
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ية انية التسيتر  المتر 
 الرصيد المصـروف الحوالة الواردة المقدر الباب

 225.980 17,074,020 17,300,000 17,500,000 الأول

ي 
 831.480 1,668,160 2,500,000 2,500,000 الثانز

 1,057,460 18,742,180 19,800,000 20,000,000 المجموع
 

:  أعمالومن خلال   الفح  لوحظ ما يلي

ي المركـــز انفاقهـــا عـــل حســـابهم الخـــاص عـــل نفقـــات  -
جاع أمـــوال ســـبق لمـــوظفز اســـتر

ية كصيانة السيارات وخلافة، مما يضعف من  الرقابة عل المـدفوعات  أحكامتسيت 
 ومن أمثلة ذلب: 

ـــخ إذن الصـرف  البيان القيمة التاريـ

 نفقات  د ل 1526 18/01/17 1/4

 إصلاح سيارة  دل 1532 18/07/17 9/7

 صيانة سيارة  د ل2444 31/12/17 22/12

 صيانة  د ل 2073 31/12/17 23/12
 

ي  5/9رقم  إذن صـرفبموجب  -
مقابـل صـيانة السـيارات  م27/04/2017 والمؤرب فز

خــتم المراجــع عــل  لــوحظ عــدم وجــود تــاريــــخينــار د 22,527التابعــة للمركــز بقيمــة 
ز الأ  ي المعاملة وعـدم وجـود عـروض للمفاضلة بي 

 .سعارالداخلي فز

ز إن معظم  - ة عـل مصـر يمثل  صـرفال أذوناتتبي  وفات سنوات سـابقة وبمبـال  كبـت 
ها، مما يـدل عـل ضـعف سياسـة  ي الاقتصـار عـل ال إدارةالصيانة وغت 

اء شــر المركـز فز
انية السنة ف ز  .قطوالتوريد بما هو محدد بمت 

ي   الطب 
 حساب التأمير 

ي مــن الموظــف كــل شــهر داخــل المركــز ويحــال  الطــبر
ز كة ليبيــا إل شـــر  يــتم خصــم التــأمي 

ي أوجـه 
 لوحظ انه يـتم الاسـتفادة مـن المبـال  المخصـومة فز

ُ
ز حيث أخـرى  صــرفللتأمي 

ي دينـــــار  151,239 وفات عـــــن ســـــنة الفحـــــ مصــــــر بالمخالفـــــة وقـــــد بلغـــــت ال
متمثلـــــة فز

 للمولد وصيانة أخري.  د ة والنظافـة، ووقو مصاريف أعضاء الحراس

 حساب الإيرادات
 عجز المحصل المقدر

4,000,000 580,700 3,419,300 
 

ي تحصيل 
ي فز
ي ظل عدم  الإيراداتلوحظ التدنز

ية لحسـابات مصــرفالتسويات ال إحالةفز
.  رصدةالأ  حالةالفروع للتأكد من أرصدتها و   لحساب المركز التجميعي
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امات الم  اليةالالتر 
ي 
ز
امات المالية ف ز والمرحلة من سـنوات سـابقة بمبلـ   م31/12/2017بلغت قيمة الالتر

ات العاجلـة للحـد جـراءة اتخـاذ الإ ضــرور دينار، يتطلب العمل عل  3,568,532وقدره 
 من تراكم هذه الديوان ومعالجة الموضوع وموافاة الديوان بالنتائج. 

ي لمكافحة 
 ضاالأمر تقييم أداء المركز الوطب 

ي لمكافحــــــة مــــــن خــــــلال 
اض فيمــــــا يتعلــــــق بالسياســــــات الأمــــــر تقيــــــيم أداء المركــــــز الــــــوطبز

ي والخــدمات الطبيـة المتعلقــة 
امج الموضــوعة المتعلقـة بالجانــب الوقــان  والخطـط والـتر

: لمكافحة مرض الدرن( من خلال اربعة اهداف فرعية وكانت والنتائج ك ي
 الآنر

امج والسي رســومة للوقايــة ومكافحــة مــرض اســات المتقيــيم كفــاءة وفاعليــة الخطــط والــت 
 الدرن: 

امج الموضوعة من أجل الحد من انتشار مرض  - ي تنفيذ الخطط والتر
قصور المركز فز

ي  مكانيـاتالدرن داخل البلاد وذلب نتيجـة لضـعف الإ 
 إحالـةالكافيـة بسـبب التـأخر فز

 عــدم تخصــي إضــافة إل المخصصــات الماليــة وعــدم كفايتهــا وقلــة الــدعم المــادي 
انية المركز منـذ سـنة أي ز ي مت 

 سـبابوهـذا يعتـتر مـن الأ  م2013 مبل  للباب الثالث فز
ي تعرقـل تنفيـذ خطـة رئ سـيال

ي ظـل  إدارةة البر
مكافحـة الـدرن للأهـداف الموضـوعة فز

 الظروف الحالية. 

ز بالإيــــدز نتيجــــة  - ي المصــــابي 
ز المــــريز ازديــــاد عــــدد حــــالات الإصــــابة بمــــرض الــــدرن بــــي 

امج ز الــتر وس  لضـعف التنســيق بــي  ي مكافحــة الــدرن ومكافحــة فــت 
ز إدارنر التعاونيــة بــي 

 الايدز. 

ي تعـــــط مــــع مــــرض الـــــدرن ممــــا أدي -
حــــالات وفـــــاة إل  تــــأخر تــــوفت  أدويـــــة الإيــــدز الــــبر
 .  طرابلس الجامعي

 بمستشفز

ز بالإيـــدز بقســـم  - ز بالـــدرن عـــن المـــريز المصـــابي  ز المـــريز المصـــابي  عـــدم الفصـــل بـــي 
مستشفز خاص للعناية بمـريز أو  خاصاض السارية نتيجة لعدم وجود قسم الأمر 

ز ) ي ارتفـــــاع حــــالات وفـــــاة بـــــالمريز المصـــــابي 
( نتيجـــــة Hivالــــدرن ممـــــا قـــــد يتســـــبب فز

 للعدوى بالدرن. 

ي التعامـــل مــع مـــريز الـــدرن  -
قلــة العنـــاصر الطبيــة والطبيـــة المســـاعدة المتخصصــة فز

 .  طرابلس الجامعي
 بمستشفز

 اض السارية. الأمر ساعدة بقسم قلة الدورات تدريبية للعناصر الطبية والطبية الم -

ز والعنــــــاصر الطبيــــــة والطبيــــــة  - ضــــــعف التوعيــــــة والرعايــــــة الصــــــحية لــــــدى المــــــواطني 
ي 
ي أبسـط الاشـياء كالملصـقات الـبر

المساعدة نتيجة غياب برنامج للتوعية المتمثل فز
 الحائط. عل  تعلق
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ي القيام بالحملات التوعوية للتعريف بخطورة انتشار المرض وط -
ز
رق قصور المركز ف

الوقاية منه حيث بعض هذه الحملات لا تحتـاج ذلـب الجهـد كأرسـال رسـائل نصـية 
 تعليق ملصقات بالمستشفيات والمرافق الصحية. أو  بالهاتف للتوعية

مســـوحات للكشـــف عـــن الحـــالات الإصـــابة بالـــدرن وذلـــب  إجراءتعـــذر قيـــام المركـــز بـــ -
ها(. المادية واللوجستية )السجون والمدارس ومر  مكانياتلقلة الإ   اكز الإيواء وغت 

ز معــــدل الشــــفاء المخطــــط لــــه ومعــــدل الشــــفاء الــــذي تــــم  - ي بــــي  وجــــود انحــــراف ســــلبر
( ويقــــــدر بحـــــــوالي  حـــــــدوث إل  ويعــــــزى هــــــذا الانحــــــراف% 22.58تحقيقــــــه )الفعــــــلي

ي 
ي الإمداد الدوان 

ز
 الذي أدي ارتفاع معدلات الوفيات.  الأمر فجوات ف

امج ال - ي تـــوفت  بـــدائل للخطـــط والـــتر
ز
ي حـــال عـــدم المقـــدرة قصـــور المركـــز ف

ز
موضـــوعة ف

الأمــــر إل المتاحــــة فقــــط ممــــا أدى  مكانيــــاتعــــل تنفيــــذها و نمــــا يــــتم العمــــل وفــــق الإ 
ي ظــل ضــعف 

ز
العمـل دون وجــود خطـة طــوارئ لمواجهــة حـدوث وبــاء داخــل الـبلاد ف

ي ظــل  إمكانيــاتالفــروع للقيــام بمهامهــا حيــث ان الفــرع يعمــل ب إمكانيــات
محــدودة فز

 الظروف الحالية. 

ز طرق التخل  من النفايات الطبية والأدوية التالفة بالشكل الـذي  قصور  - ي تضمي 
فز

يضمن السلامة العامة وفق معايت  منظمة الصحة العالميـة وذلـب للحـد مـن انتشـار 
 . ز ز الموظفي   العدوى بي 

ي مســــــــــاهمة  -
دد والإيــــــــــواء  إدارةضــــــــــعف فز ي وضــــــــــع سياســــــــــات الــــــــــتر

الــــــــــدرن بــــــــــالمركز فز
ي تدخل 

 ضمن اختصاصه. بالمستشفيات للحالات البر

ات التشخيصــــــية والعلاجيــــــة لمكافحــــــة درن الأطفــــــال داخــــــل قســــــم جــــــراءضــــــعف الإ  -
. الأمر  ي طرابلس الجامعي

 اض السارية بمستشفز

ز غـــــرف الإيــــواء لاســــتقبال مــــريز الــــدرن لعــــدم وجــــود قســــم مخــــت   - ضــــعف تجهــــت 
 (. HIVبالدرن واستخدام قسم مخت  بمريز نق  المناعة المكتسبة )

ز داخــل المركــز وعــدم تقيــد العنــاصر ات الو جــراءضــعف الإ  - ز والمخــالطي  قائيــة للفنيــي 
ز بالتدابت  الوقائية للحد من انتشار العدوى.   الطبية والطبية المساعدة والعاملي 

ـــــــع للأدويـــــــة والمعـــــــدات إجـــــــراءتقيـــــــيم كفـــــــاءة وفاعليـــــــة  ات تحديـــــــد الاحتياجـــــــات والتوزيــــ
 الطبية: 

وي مــــن الادويــــة والمعــــدات ات توريــــد الاحتيــــاج الســــنإجــــراءضــــعف كفــــاءة وفاعليــــة  -
والمستلزمات وذلب بسبب عدم توريد الاحتياج السنوي مـن الادويـة وفـق البيانـات 

ي توريـــــدها أو  الصـــــيدلة بـــــالمركز  إدارةالمحالـــــة مـــــن قبـــــل 
توريـــــدها بـــــدون أو  التـــــأخر فز

مطابقتها للمواصفات العالمية من تطور للخطـوط العلاجيـة واسـتحداث مضـادات 
ة أذات فاعليــة أكــتر وخــلا الــذي ترتــب عليــه ازديــاد عــدد الحــالات  الأمــر ، قصـــر ل فــتر

 المصابة وانخفاض نسبة الشفاء وزيادة معدل الوفاة. 
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ــــع الأدويــــة مــــن المركــــز للفــــروع إجــــراءضــــعف كفــــاءة وفاعليــــة  - ات ضــــبط عمليــــة توزيــــ
ي دون تأخت  وضبط حركة المخزون. 

 وذلب لضمان وصولها للمريز

الــدرن وذلــب لتســهيل عمليــة المتابعــة  عــدم وجــود منظومــة خاصــة بتســجيل مــريز  -
 عل استلام الأدوية.  الإشـرافو 

الفـــرع بجهـــاز  إدارةالصـــيدلة بـــالمركز مـــع منظومـــة  إدارةعـــدم ربـــط منظومـــة مخـــازن  -
ي وذلــب مــن اجــل مراقبــة حركــة المخــزون والتأكــد مــن وصــول الطلبيــه  الامــداد الطــبر

ي   لة بالمركز. الصيد إدارةمخازن إل  من مخازن الجهاز الامداد الطبر

ي لمكافحــــة  -
اض وذلــــب لربطهــــا مــــع الأمــــر عــــدم وجــــود منظومــــة بفــــروع المركــــز الــــوطبز

.  صـرفالصيدلة بالمركز لضبط عملية  إدارةمخازن   الادوية عل المريز

ي تــوفت   -
ز
ي نتيجــة تــأخر الجهــات المــوردة للأدويــة ف

ي الإمــداد الــدوان 
ز
حــدوث فجــوات ف

ي لمكافحــة 
ن الأدويــة والمعــدات والمســتلزمات اض مــالأمــر احتياجــات المركــز الــوطبز

ي تغطيــــة الاحتياجــــات مــــن أدويــــة الــــدرن عــــل الــــدعم مــــن 
الطبيــــة واعتمــــاد المركــــز فز

ها من المنظمات الدولية.   منظمة الصحة العالمية وغت 

ضعف كفاءة وفاعلية المعـايت  اللازمـة لحفـظ وتخـيين الأدويـة بمخـازن المركـز وفـق  -
 إرشادات منظمة الصحة العالمية. 

ي وضع خطة طوارئ نتج عنه عدم توفت  احتياطي طوارئ من ادوية قص -
ور المركز فز

 الدرن لمواجهة حدوث وباء داخل البلاد

ي توريد الادوية الخاصة بمرض الدرن المقاوم.  -
 القصور فز

ي معرفة مدى مقاومة جهزةقلة توفت  الأ  -
ي تستخدم فز

حساسية المرض تحديد أو  البر
 جهزةلعـــــــدم تـــــــوفر المشـــــــغلات الخاصـــــــة بـــــــالأ  فةضـــــــالديـــــــة درن مقـــــــاوم للأدويـــــــة بالإ 

 المتوفرة. 

 المسوحات.  جراءعدم وجود سيارات كشف ذات كفاءة وفاعلية حديثة لإ  -

ثلاجات تم توريدها من قبل منظمة اليون سف العالميـة  7 عدم الاستفادة من عدد -
 دائرة داخل المركز لعدم توفر مكان حال دون تركيبها.  نشاءوذلب لإ 

   :انتشارالمرض BCG وفاعلية آلية تنفيذ برنامج تطعيمة الدرنتقييم كفاءة 

ضــعف كفــاءة وفاعليــة تنفيــذ بــرامج التطعيمــات وفــق خطــط التوريــد المتفــق عليهــا  -
حــــدوث فجــــوة مناعيــــة لــــدي إل  لتوريــــد التطعيمــــات لمــــدة ثــــلاث ســــنوات ممــــا أدي

ي ظهــور مــرض الـــدرن لــدي الأطفــال خــلال الســنوات الأ 
ة، الاطفــال ممــا ســاهم فز خـــت 

 عدم العمل وفق مبادئ رقابة الأداء. إل  الذي أدي الأمر 

ام بخطــــة التوريــــد الموضــــوعة مــــن قبــــل اللجنــــة الاستشــــارية العليــــا  - ز ي الالــــتر
القصــــور فز

للتطعيمـــات المكلفـــة مـــن المجلـــس الرئـــاسي لتفـــادي تـــأخر عمليـــة التصـــنيع مـــن قبـــل 
 كة وأثناء عملية الشحن والتوريد. شـر ال
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ي تأخر اللجنة المكلف -
ز
ة الاستشارية العليا للتطعيمات المكلفة من المجلس الرئاسي ف

للاتفاق عل إعداد احتياجات  م26/05/2018المؤرب بتاريــــخ  حضـر تنفيذ بنود الم
-2020-2019الطعـــــــوم والمســـــــتلزمات الخاصـــــــة بـــــــالتطعيم لمـــــــدة ثـــــــلاث ســـــــنوات 

ي للتطعيمات.  م2021
نامج الوطبز  للتعاقد عليها بهدف نجاح التر

ز البلـديات ممـا يـؤديإجراءءة وفاعلية ضعف كفا  - ي الوقـت المحـدد بـي 
ز
 ات التوزيــــع ف

ي وقــت قصــت  وذلــب نتيجــة توافــد عــدد  إل 
ز
نفــاذ الكميــة المخصصــة لــبعض المراكــز ف

ز لطـــرابلس وعـــدم وجـــود مخصصـــات لتطعـــيمهم أدى حـــدوث إل  كبـــت  مـــن النـــازحي 
ي العمل

ز
 .عجز و رباك ف

ي الملائــم وتــدابت  الصــحة ات التشــخي  المبكــر والإجــراءضــعف كفــاءة  -
عــلاج الوقــان 

 انتشار مرض الدرن لدى الأطفال. إل  العمومية وتدابت  مكافحة العدوى أدت

 جهاز الاسعاف والطوارئ

 نظام الرقابة الداخلية
: من خلال عملية الفح  والمراجعة وتقييم اداء الجهاز لوحظ  ي
 الآنر

ي ضــرور إمساك بعـض السـجلات ال إغفال -
 مـن أهمهـا سـجل الودائـع/ ية واللازمـة والـبر

ز ) الأصـــولســـجل  انيـــة 165-163الثابتـــة بالمخالفـــة لـــن  المـــادتي  ز ( مـــن لائحـــة المت 
امـــات بالمخالفـــة للمـــادة  ز  عـــن عـــدم مســـب ســـجل الالتر

 
والحســـابات والمخـــازن فضـــً

 التخطيط.  بشأنم 2000( لسنة 13( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )18)

ي ضبط المخازن وعد -
ات اللازمـة بإعـداد وتركيـب منظومـة جـراءم اتخـاذ الإ القصور فز

عدم العمل بنظام بطاقات الصنف إضافة إل المواد المخزنة  صـرففعالة لإثبات و 
 عـــن عـــدم قيـــام الجهـــاز باتخـــاذ الإ 

 
ات القانونيـــة جـــراءلمراقبـــة حركـــة المخـــزون فضـــً

ي المخزن بالمخالفة للمـواد ) الأصنافاللازمة حيال 
( مـن 311-310-309الراكدة فز

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ز أنهــا عبــارة عــن م 2018مــن خــلال الاطــلاع عــل محــاصرز الجــرد الســنوي لســنة  - تبــي 
ي بالرصـيد إجراءالموجودات فقط ولم يتم القيام بـ حصـر  ات مقارنـة الرصـيد الـدفتر

 الفعلي للخروج بنتيجة للجرد. 

ز الخاص بال الأصولمن خلال الاطلاع عل سجل  - : سيارات تبي  ي
 الآنر

ية للســـيارات فقـــط بالمخالفـــة أساســـالبيانـــات الظـــاهره بالســـجل عبـــارة عـــن بيانـــات  -
ي تـن  عـل اعـداد سـجل 

انية والحسابات والمخازن البر ز الثابتـة  الأصـولللائحة المت 
ز )قيمــة الســيارة/ تــاريــــخ  الأصــولوالبيانــات الخاصــة ب ي تبــي 

اء الســيارة/ قســط شـــر الــبر
اشـــــــــعارات خاصـــــــــة أو  مجمـــــــــع الاســـــــــتهلاك/ واي ضـــــــــماناتالاســـــــــتهلاك الشـــــــــهري/ 

 (.الأصولب
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ه مــــــن الادارات  - اقتصـــــار تقريــــــر المراجـــــع الــــــداخلي عـــــل اداء القســــــم المـــــالي دون غــــــت 
 والاقسام بالجهاز. 

ية انية التسيتر  المتر 
 وفات الفعليــــــــــة حــــــــــبر مصـــــــــــر التفويضــــــــــات مقارنــــــــــة بالإجمــــــــــالي  البيــــــــــان التــــــــــالي يوضــــــــــ 

 :م30/06/2019
 الرصيد المصـروفات الفعلية ضاتالتفوي البيان

 2,027,320 2,822,680 4,850,000 الأولالباب 

ي 
 2,222,780 277,220 2,500,000 الباب الثانز

 4,250,100 3,099,900 7,350,000 الإجمالي 
 

ية رفمصـــال رصــدةية تــم مطابقــة الأمصـــرفالتســوية المــن خــلال الاطــلاع عــل مــذكرة  -
ز  ي وفــــــــق كشــــــــف ال الأولللبــــــــابي 

ي  مصـــــــــرفوالثــــــــانز
ز
 رصــــــــدةمــــــــع الأم 30/06/2019ف

ز  ية تبي 
: الدفتر ي

 الآنر

 البيان
ي 
 
 رصيد المصـرف ف

 م30/06/2019
 ةصكوك منظوم

ي  دفتر

صكوك 
خصمت من 
 الدفاتر

مبالغ خصمت 
بكشف 
 المصـرف

إيرادات مسجلة 
 بالدفاتر

ي  الرصيد الدفتر

 405,635 658,019 11,293 1,453,467 1,453,467 1,189,789 الباب الأول

ي 
 1,637,301  ـ 52,000 5,812 1,695,114 الباب الثانز

 

: بشأنوقد لوحظ   ها ما يلي
دينـــــار  11,293بمبلـــــ   الأولظهـــــور صـــــكوك معلقـــــة بمـــــذكرة التســـــوية عـــــل البـــــاب  -

تجاوزت مدتها سنة دون قيام الجهاز بمتابعة تلب الصكوك مـع المصـارف ممـا يعـد 
انية والحسابات والمخازن. ( 118) لن  المادةمخالفة  ز  من لائحة المت 

مـع  مصــرفدينار ك يراد سجلت بالدفاتر ولم تظهر بسجل ال 658,019ظهور مبل   -
ر عدم ظهورها بكشف حساب ال  . مصـرفعدم وجود ما يتر

 اتمانحساب الودائع والأ 
ز حركة الحساب خلال ستة   :م2019 لسنة الأول أشهرالبيان التالي يبي 

ي تضاف مبلغ بالدينار صكوك خصمت من الدفاتر رصيد اول مدة  الرصيد الدفتر

1,400,991 1,001,173.862 1,800 401,617.949 
 

: بشأنوقد لوحظ   ها ما يلي

م لـــم 2016/م2015وجــود مبـــال  تـــم تعليتهــا بالحســـاب منـــذ ســنوات ماليـــة ســـابقة  -
مــــن ( 161/162)المــــواد  امحكــــالــــذي يعــــد مخالفــــة لأ  الأمــــر  أي إجــــراء ها بشــــأنيتخــــذ 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ي صورة ضمانات وتأمينات مقابل تنفيـذ  -
وتوريـدات  أعمـالوجود مبال  تم حجزها فز

 تم الانتهاء منها ولم يتم ترجعيها. 
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معاملة مالية ولمـدة تجـاوزت سـنة  25تخ  عدد  1,001,173وجود مبل  وقدره  -
العــام بـــوزارة  الإيـــراد حســاب إل  المبلـــ  إحالــةالجهــاز ها عــدم قيـــام بشـــأنوقــد لــوحظ 

انيــــــة والحســــــابات  ز الماليــــــة ممــــــا يعــــــد مخالفــــــة للقــــــانون المــــــالي للدولــــــة ولائحــــــة المت 
 .والمخازن

دينـــــــار  369,635م بقيمـــــــة 03/04/2019بتـــــــاريــــخ  126/4-13رقـــــــم  إذن الصــــــــرف -
ي الجهــــاز عــــن شــــهر  صـــــرفمقابــــل 

ه بشــــأنلــــوحظ  ،م2019لســــنة  2مرتبــــات مــــوظفز
 : ي
 الآنر

  إذن الصـرفعدم اعتماد  .  من قبل المراجع الداخلي

  إذن الصـرفعدم اعتماد  .  من قبل المراقب المالي

 مــــن حســــاب الطــــوارئ البنــــد إذن الصـــــرف -
د
 الأنشــــطةدعــــم  03/05 رقــــم )بلا(خصــــما

امج الداعمـــــــــة لتنفيـــــــــذ اولويـــــــــات الحكومـــــــــة بتـــــــــاريــــخ  بقيمـــــــــة م 18/04/2019والـــــــــتر
ه بشـــــأننضــــيدة لــــوحظ  500إطــــار و 1000اء عـــــدد شـــــر دينــــار وذلــــب ل 1,000,000
ي الأ 
 .سعارالمبالغة فز

 جهاز الاسعاف الطائر

 نظام الرقابة الداخلية
الفحـ  وتقيـيم نظــام الرقابـة الداخليـة المتبـع بالجهـاز لـوحظ وجــود  أعمـالمـن خـلال 

 :  بعض من اوجه الخلل والقصور نورد اهمها فيما يلي
ي  ملاك وجود عدم -

 أحكـام محـددات وفق وصيف الوظائفوت بوصف معتمد وظيفز
 العمل.  علاقات بشأن م2010 لسنة( 12) رقم القانون

 .شهرية للحسابات والخلاصات الشهرية لتلب الحساباتالتسويات العدم القيام ب -

ي مســــــب ســــــجل يوميــــــة الصــــــندوق بالمخالفــــــة للمــــــادة ) -
( مــــــن لائحــــــة 81القصــــــور فز

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 يةساســــــالأ  البيانــــــات وتــــــدوين الثابتــــــة الأصــــــول حصـــــــرل خــــــاص ســــــجل مســــــب عــــــدم -
  منـــه والاســـتبعاد ضـــافةالإ  حيـــث مـــن ومتابعتـــه حـــدى عـــل أصـــل بكـــل المتعلقـــة

 
 أولا

  المحاسبية والأعراف القواعد مع يتماسر  وبما بأول

انية 181) عدم مسب سجل خاص بالعهد وذلب بالمخالفة للمادة - ز ( من لائحة المت 
 والحسابات والمخازن. 

( 23)بالمخالفـة للمـادة  الاعتمادات الماليـةدم قيام المراقب المالي بمسب سجل ع -
انية حسابات والمخازن ز  .من لائحة المت 

مــن لائحــة  (292)الجــرد الســنوي بالمخالفــة للمــادة  أعمــالالجهــاز ب إدارةقيــام عــدم  -
انية وحسابات مخازن ز  .المت 
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 عدم وجود كشف بالخزائن والمخازن وأماكن تواجدها.  -

مســــــتقلة للتفتــــــ ش والمتابعــــــة للتحقــــــق مــــــن ســــــت  العمــــــل وفقــــــا  إدارة إنشــــــاء غفــــــالإ -
ز النافذة. شـر للت  يعات والقواني 

ام المراقب المالي بالجهـاز بـالقيم الـواردة والبنـود بالتفويضـات الصـادرة مـن  -
ز عدم التر

 وزارة المالية. 

يم الوضـع قانونيـة( خاصـة بتقيـ- ماليـة-الجهاز عن تشـكيل لجنـة )فنيـة  إدارة إغفال -
 القائم عل الطائرات المتوقفة عن العمل. 

حـــات أي  الجهـــاز بإعـــداد وتقـــديم إدارةعـــدم قيـــام  - نـــدب الكـــادر التشـــغيلي  بشـــأنمقتر
ي تســـيت  الـــرحلات الخاصـــة ب

ز
كات شــــر للطـــائرات المتوقفـــة عـــن العمـــل واســـتغلالهم ف
ان العامة لتخفيض النفقات التشغيلية.   الطت 

انية   يةتر التسيالمتر 
 :م2019وفات الفعلية بالمخصصات المالية خلال السنة المالية مصـر مقارنة ال بيان

 الرصيد المصـروفات الاعتمادات البيان

 1,371,130 1,428,870 2,800,000 الأولالباب 

ي 
 554,080 12,390,920 12,945,000 الباب الثانز

 1,925,210 13,819,790 15,745,000 الإجمالي 
 

 المستندي الفحص
كاديميـة أ  (GMBH)كة شــر م لصـال  22/4/2019بتـاريــــخ  1/4 إذن صـرفبموجب  -

ان النمســاوية المحــدودة وذلــب مقابــل  ان  إيجــار الطــت  لــوحظ منظومــة محاكــاة الطــت 
: بشأن  ها ما يلي

  ان إيجــــارعقــــد الجهــــاز بــــدفع مقابــــل  إدارةقيــــام   منظومــــة محاكــــاة الطــــت 
د
مقــــدما

 بالمخالفة. 

 ز  عـــــــدم ز للتـــــــدريبتحديـــــــد قائمـــــــة بأســـــــماء المتـــــــدربي  تلـــــــب عـــــــل  المســـــــتهدفي 
 المنظومة من الاكاديمية النمساوية المحدودة. 

  ي عـــــدم
القيمـــــة كامـــــل رغم مـــــن تحويـــــل  الللـــــدورة بـــــمفصـــــل وجـــــود برنـــــامج زمـــــبز

 .للأكاديمية

ي  الماليـة المعـاملات لـبعض المستندي التعييز ضعف -
 بالمخالفـة صــرفال أذونـات فز

انيــــة لائحــــة مــــن( 99)لــــن  المــــادة  ز ومنهــــا عــــل ســــبيل  ،والمخــــازن والحســــابات المت 
 :المثال
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إذن 
 الصـرف

 النواقص المستفيد المبلغ

8/7 53,700 
الدقة لخدمات الحاسب 
ونية  الآلي والمعدات الالكتر

ز الأسعار  عدم وجود  -عدم وجود عروض للمفاضلة بي 
يات  كل المرفقات عل   خعدم وجود تاريــــ -لجنة مشتر
ي المعاملة 

 عدم وجود أذن استلام مخازن.  -فز

1/7 25,000 
شـركة ليبيا للاتصالات 

 والتقنية
عدم تحديد من استلم تلب  -عدم وجود إذن استلام 

 الأجهزة
 

 يةمصـرفال الحسابات
ي  مصـــــرفية جاريــــة طــــرف المصـــــرفحســــابات  6يحــــتفظ الجهــــاز عــــدد 

التجــــاري الــــوطبز
 ها: بشأنحظ ويلا  رئ سـيال

 الجهاز بأعداد مذكرات تسوية الحسابات والخلاصات الشهرية لها.  إدارةعدم قيام  -

 العهد المالية

( 181الذي يعد مخالفة لـن  المـادة ) الأمر عدم مسب سجل خاص للعهد المالية  -
انية والحسابات والمخازن ز  .من لائحة المت 

 الطائرات المملوكة للجهاز

ت ذات الجنــــاح الثابــــت قــــد قــــام الجهــــاز باســــتلامهم دون طــــائرا 4يمتلــــب الجهــــاز عــــدد 
ي 
 مالي لها وبيانها: أو  توفر ملف فبز

 حالة الطائرة الصنع سنة التسلسل رقم التسجيل حروف الطائرة نوع

(560) س سنا  (5A-DRL) 5808 تعمل 2008م 

(560) س سنا  5A-DRK)) 5710 تعمل 2007م 

كرفت بتش  (5A-DDY) BL-6 لا تعمل 1980م 

كرفت بتش  (5A-DDT) BL-1 لا تعمل 1979م 
 

 الكادر الخاص بالطائرات
 المرتب السنوي المرتب الشهري العدد الصفة

 2,691,000 224,250 30 طيار

ز  ز الجويي   216,600 18,050 11 المرحلي 

 1,671,600 139,300 29 مهندسي 

 4,579,200 381,600 70 الإجمالي 
 

ز المذكورين : نلاحظ أعلاه  من خلال ما تقدم من بيانات وفق الجدولي  ي
 الآنر

 

م تــــــم دفــــــع ماقيمتــــــه 2014بعــــــض مــــــن الطــــــائرات متوقفــــــة عــــــن العمــــــل منــــــذ ســــــنة  -
يــــــورو، وكــــــذلب وجــــــود طــــــائرة  300,000يــــــورو كدفعــــــة أول مــــــن أصــــــل  150,000

قـدرت قيمـة  م متواجدة بألمانيـا لغـرض الصـيانة2010متوقفة عن العمل منذ سنة 
 يورو.  2,500,000صيانتها نحو 

ي تعمــل  -
ي عــدد الكــادر التشــغيلي لطــائرات مقارنــة بعــدد الطــائرات الــبر

 الأمــر المبالغــة فز
الجهـــــــاز العمـــــــل عـــــــل اعـــــــادة تقيـــــــيم الكـــــــادر المشـــــــغل  إدارةالـــــــذي تســـــــتوجب عـــــــل 

ي مؤسسات عامة أخرى. 
 والاستفادة منه فز
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 البرنامج الوطني لزراعة الاعضاء

 رقابة الداخليةنظام ال
ي معتمد من قبل جهات الاختصاص يهدف -

 عدم وجود هيكل تنظي ي وملاك وظيفز
ز الوحــــدات التنظيميــــة كمــــا يحــــدد شــــكل وطبيعــــة إل  تــــنظم الســــلطة والعلاقــــات بــــي 

نامج.   العمل بالتر

إعــداد تقــارير دوريــة عــن ســت  العمــل ونتــائج  بشــأنقصــور مكتــب المراجعــة الداخليــة  -
شـاد  دارةلـلإ   حالتهـا المشاكل وايجاد الحلول لهـا و ه والوقوف عل أعمال العليـا للاستر
 بها. 

ي أعــــداد  إغفــــال -
ز
ي يعتمــــد عليهــــا ف

ز الــــبر نــــامج عــــن مســــب بطاقــــات مرتبــــات العــــاملي  التر
ي  (12ح/ .النمــوذج )مالمرتبــات وفــق 

ز
ونيــة ف نــامج عــل المنظومــة الالكتر واعتمــاد التر

انيــــــة والحســـــــابات مــــــن لا  (126) المــــــادة حكـــــــامذات الشــــــأن بالمخالفــــــة لأ  ز ئحـــــــة المت 
 والمخازن. 

التــام عــل القســم المــالي والمخــازن بالمخالفــة  الإشـــرافقصــور دور المراقــب المــالي ب -
انية والحسابات والمخازن.  ( من24لمادة ) ز  لائحة المت 

صــيد بسـجل الاعتمــادات الماليــة بالمخالفــة للمــادة - ( 20) عـدم وضــوح التبويــب والتر
انية والحس ز  ابات والمخازن. من لائحة المت 

انيــة  - ز نــامج بمســب الــدفاتر والســجلات المنصــوص عليهــا بلائحــة المت  ام التر ز
عــدم الــتر

 :  والحسابات والمخازن، وهي كالتالي

 وني  (81)بالمخالفة للمادة  ةدفتر يومية الصندوق والاكتفاء بالمنظومة الإلكتر
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

  مسـاعد لحسـاب الودائـع والأمانـات بالمخالفـة للمـادةدفـتر أسـتاذ ودفـتر أسـتاذ 
انية والحسابات والمخازن. ( 163) ز  من لائحة المت 

  انيـــــة ( 249)ســـــجل قيـــــد قـــــوائم المـــــوردين بالمخالفـــــة للمـــــادة ز مـــــن لائحـــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

  ســـجل الأصـــول الثابتـــة للحفـــاظ عليهـــا مـــن الضـــياع والاهمـــال وكـــذلب لتـــدوين
 ية المتعلقة بكل أصل عل حدى. البيانات الأساس

 يةمصـرفالحسابات ال
نـــــامج وعـــــددها مصــــــرففيمـــــا يـــــلي بيـــــان بالحســـــابات ال ي يمســـــكها التر

حســـــابات  5ية الـــــبر
ــــــــة  مصـــــــــرفب 3 الجمهوريــــــــة وعــــــــدد مصـــــــــرفب 2ية مــــــــنهم عــــــــدد مصـــــــــرف التجــــــــاري وكال

 :  المركزي، وهي كالتالي
 المستشفز
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 رقم الحساب اسم المصـرف اسم الحساب

 207.3137 الجمهورية الضيم لأولاالباب 

ي 
 203.144 التجاري وكالة المستشفز المركزي الباب الثانز

ز والتطوير  202.57 التجاري وكالة المستشفز المركزي التحسي 

 203.137 التجاري وكالة المستشفز المركزي اتمانالودائع والأ 

 280.440 الجمهورية الضيم التحول
 

: ها بشأنلوحظ  ي
 الآنر

ي الالحسـاب ة تسوية ر ت مذكأظهر  -
ز
ز  الأولبالبـاب  المتعلقـة مصــرف ي والتحسـي 

والثـانز
ت مـــــــن ـ  خصمــــــــم مبالـــــــ30/9/2019ات حـــــــبر تـــــــاريــــخ مانـــــــوالتطـــــــوير والودائـــــــع والأ 

ي الــــدفاتر  مــــاولا يوجــــد  مصـــــرفحســــاب ال
ز
وتعــــود لســــنوات ســــابقة للســــنة  يقابلهــــا ف

بالمخالفـــة للمـــادة  م،30/9/2019تـــاريــــخ ولـــم يـــتم معالجتهـــا حـــبر  م2019الماليـــة 
  ( مـــــن118)

د
ز أيضـــــا انيـــــة والحســـــابات والمخـــــازن، ومـــــا يـــــتر ز  إدارةتقـــــاعس  لائحـــــة المت 

ي 
ز
نامج ف : يةمصـرفحسابات الال متابعة التر  ، وبيانها كالتالي

 ملاحظات المبالغ المعلقة رقم الحساب اسم الحساب

 283,743 207.3137 الأولالباب 

تعود لسنوات سابقة لسنة 
 م2019

ي  الباب
 85,820 203.144 الثانز

ز والتطوير  3,804 202.57 التحسي 

 13,557 203.137 اتمانالودائع والأ 
 

ية انية التسيتر  المتر 
نـــامج عـــن  أظهـــرت التقـــارير الماليـــة جملـــة المبـــال  الماليـــة المعتمـــدة والمفـــوض بهـــا للتر

ة مـــــــــن-م 2018 الســـــــــنة الماليـــــــــة  دينـــــــــار، 2,000,000م 30/9/2019إل  1/1 والفـــــــــتر
ز بلغـــت جملــة ال 3,029,000  حـــي 

وفات عــن الســـنة الماليـــة مصــــر دينــار عـــل التــوالي فز
ة-م 2018 دينــار  1,410,500 دينــار، 1,714,620م 30/9/2019إل  1/1مــن  والفــتر

، وفــــق  1,037,354 دينــــار، 285,380ه عــــل التــــوالي بفــــائض وقــــدر  دينــــار عــــل التــــوالي
 :  البيان التالي

 البيان
 الرصيد المصـروف المعتمد والمفوض به

 م2018 30/9حبر  2019 م2018 30/9حبر  2019 م2018
حبر  2019
30/9 

 13,644 282,600 855,210 1,117,400 1,450,000 1,400,000 الأولالباب 

ي 
 417,390 2,780 161,610 597,220 579,000 600,000 الباب الثانز

ي   العلاجر
ز  606,320 ـ 393,680 ـ 1,000,000 ـ التحسي 

 1,037,354 285,380 1,410,500 1,714,620 3,029,000 2,000,000 الإجمالي 
 

 :بشأنها التالي  لوحظو 

جاع مبال  مالية بما يييد عن  إدارةقيام  - نامج باستر ها مـن صــرفألاف دينار تم  10التر
ز من حساباتهم الخاصة لصيانة السيارات المسلمة إليهم، ممـا  قبل بعض الموظفي 

 الرقابة عليها، أحكاميضعف 
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 216بقيمـة  صــرفال أذونـاتتظهر عينة الفح  ضعف التعييز المسـتندي لـبعض  -
انيــة والح99ألــف دينــار، ممــا يعــد بالمخالفــة لــن  المــادة ) ز ســابات ( مــن لائحــة المت 

 والمخازن. 

 دينــــار  7,360م بقيمــــة 23/12/2018بتــــاريــــخ  20/12رقــــم  إذن الصـــــرفبموجــــب  -
نــــامج لصـــال  ال إجـــراءمقابـــل  كة شـــــر تحاليــــل طبيـــة خاصــــة لمـــريز زراعــــة الكـــل بالتر

ها لــوحظ عـدم تصـديق الفـاتورة النهائيـة مــن بشـأنالليبيـة الحـرة للخـدمات الطبيـة، و 
 .ضـرائبال

دينـــار،  1,000م بقيمـــة 23/12/2018 بتـــاريــــخ 17/12رقـــم  إذن الصــــرفبموجـــب  -
نامج لوحظ عدم  ي الحسابات والمرتبات بالتر

 إرفاقمقابل صيانة وتحديث منظومبر
، تحميــــــل بنــــــد الصــــــيانة ضـــــــرائبمــــــا يفيــــــد الصــــــيانة. عــــــدم تصــــــديق الفــــــاتورة مــــــن ال

مـــــن ( 10) وفات ســـــنوات ســـــابقة بالمخالفـــــة للمـــــادةمصــــــر وفات تخـــــ  بنـــــد مصــــــر ب
 ام المالي للدولة. قانون النظ

امات المالية  الالتر 
امـات ماليــة  ز نـامج التر نـامج والمعتمـد مـن المنسـق العـام للتر أظهـر الكشـف المعـد مـن التر

نامج عن السنة المالية  الذي  الأمر  دينار، 74,200ه بمبل  وقدر  م2018قائمة عل التر
نام إدارةيتطلب من  اما جالتر ز : تتسوية هذه الالتر  ، وبيانها كالتالي

ة الزمنية( القيمة الجهة المستفيدة  البيان )الفتر

 م2018( 12-11-10-9) 53,200 كة المسار الجديد للخدمات التموينيةشـر 

 م2018( 12-11) 21,000 كة المسار الجديد للخدمات النظافةشـر 

 - 74,200 الإجمالي 
 

 ـخازنالم

 مخزن الأدوية

 المخزنة.  الأصنافئمة لطبيعة ضيق السعة التخيينية وعدم ملا  -

عـــدم وجـــود أرفـــف للأصـــناف وتنظيمهـــا ووضـــع بطاقـــات الصـــنف عليهـــا بالمخالفـــة  -
انية والحسابات والمخازن. ( 219)للمادة  ز  من لائحة المت 

 عدم وجود منظومة مخازن حديثة للأدوية والمعدات لتنظيم وتسهيل عملها.  -

ل عـــل عـــدم الاهتمـــام بتـــوفت  وجـــود كميـــات مـــن الأدويـــة منتهيـــة الصـــلاحية ممـــا يـــد -
اعــداد مقاتســـات ســنوية يــراعي فيهـــا  أســاسعــل  الأصـــنافاحتياجــات المخــازن مــن 

ـــــع للحـــــدين الادنز والأ مـــــن لائحـــــة ( 233) بالمخالفـــــة للمـــــادة قصــــــ معـــــدلات التوزيــــ
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 
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ام بتنظـيم المخــزن وتقسـيم المخـزون عــل طبيعتـه - ز مســتديمة، اصـناف إل  عـد الالـتر
انيــة والحســابات ( 218) مســتهلكة، اصــناف خــردة بالمخالــة للمــادة ز مــن لائحــة المت 

 والمخازن. 

 مخزن القرطاسية

 المخزنة به.  الأصنافضيق السعة التخيينية وعدم الملائمة لطبيعة  -

 تصـــرفالــلازم لل جــراءها الا انــه لــم يتخــذ الإ حصـــر وجــود بضــاعة قديمــة بــالرغم مــن  -
ز فيها عل النحو ال انية والحسابات ( 310-309 )ذي حددته المادتي  ز من لائحة المت 

 والمخازن. 

( 219ادة )عدم وجود أرفف للأصناف لوضع بطاقات الصنف عليها بالمخالفة للمـ -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

 مركز الرقابة على الاغذية والأدوية

 نظام الرقابة الداخلية
لداخليـة بأعـداد خطـة عمـل مسـبقة ومحـددة الأهـداف عدم قيام مكتب المراجعـة ا -

ي نظــــام الرقابــــة الداخليــــة حــــبر يــــتم 
تمكنــــه مــــن اكتشــــاف أمــــاكن الخلــــل والضــــعف فز

 تداركه ومعالجته بالطرق الصحيحة. 

عــــدم خــــتم أذونــــات الصـــــرف والمســــتندات الم يــــدة لعمليــــات الصـــــرف بخــــتم يفيــــد  -
 للمـادةالصـرف، كما ينسحب الأمر عل مصـروفات العهد الم

د
 الية ويعد ذلب مخالفـا

انية والحسابات والمخازن. ( 105) ز  من لائحة المت 

انيـــــــــة  (233)عـــــــــدم أعـــــــــداد مقاتســـــــــة ســـــــــنوية بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة  - ز مـــــــــن لائحـــــــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

عــــدم قيـــام بـــإجراءات الجــــرد المفـــاجر  للخـــزائن والمخــــازن بالمخالفــــة لأحكـــام المــــواد  -
انية والحسابات والمخازن. من لائ (88-292-293) ز  حة المت 

 بالمخالفــــة  -
د
ي المواعيــــد المحــــددة قانونــــا

ي أعــــداد حســــاباته الختاميــــة فز
تــــأخر المركــــز فز
 أن آخر حساب ختامي معد  ( 23) لن  المادة

ُ
من قانون النظام المالي للدولة حيث

 م. 2009كان لسنة 

ارير الدوريـة عـن قصور مكتب المراجعة الداخليـة المطبـق داخـل المركـز بأعـداد التقـ -
 نشاط المركز و بداء الرأي للإدارة العليا. 

تحميـــــل الســـــنة الماليـــــة موضـــــوع الفحـــــ  بمصــــــروفات ســـــنوات ســـــابقة بالمخالفـــــة  -
انية والحسابات والمخازن. ( 10)لأحكام المادة  ز  من لائحة المت 

 الغـت  يام إدارة المركز بتسـوية العهـد عدم ق -
 
 مقفلـه واتخـاذ الإجـراءات القانونيـة عمـً

انية والحسابات والمخازن. ( 188)بن  المادة  ز  من لائحة المت 
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ي تكفـــل المحافظـــة عـــل محتوياتهـــا  -
افتقـــار الخيينـــة إل وســـائل الحمايـــة والأمـــان الـــبر

انية والحسابات والمخازن. ( 47)بالمخالفة لن  المادة  ز  من لائحة المت 

ام - ز والحصــــول عــــل  عــــدم الرجــــوع للمراقــــب المــــالي قبــــل التعاقــــد والارتبــــاط بــــأي الــــتر
انيـــة والحســـابات ( 26)الموافقـــة الكتابيـــة بالمخالفـــة لأحكـــام المـــادة  ز مـــن لائحـــة المت 

 والمخازن. 

ية انية التسيتر  المتر 
 38,000,000مبلـ   م2018بلغت جملـة المعتمـد والمفـوض بـه خـلال السـنة الماليـة 

ز بلغت المصـروفات ي حي 
ز
 ار. دين 86,611 دينار بوفر وقدره 37,913,388 دينار ف

 (-الرصيد )+.  المصـروف المعتمد الباب

 260,961- 33,260,961 33,000,000 الأول

ي 
 347,573 4,652,426 5,000,000 الثانز

 86,611 37,913,388 38,000,000 الإجمالي 
 

ألـف دينــار بالمخالفــة  63 ضـعف التعييــز المسـتندي لــبعض أذونــات الصــرف بقيمــة -
ز  (99)لأحكام المادة   انية والحسابات والمخازن من لائحة المت 

 100تحميـــل الســـنة الماليـــة موضـــوع الفحـــ  بمصــــروفات تخـــ  ســـنوات ســـابقة  -
انيـــة والحســـابات  (10)ألـــف دينـــارو ذلـــب بالمخالفـــة لأحكـــام المـــادة  ز مـــن لائحـــة المت 

 والمخازن. 

ز مقابل مصـروفات تخ  المركز  30ترجيع مبال  مالية  - ألف دينار لبعض الموظفي 
ســـــابهم الشخصــــــي ممــــا يـــــؤدي إل إضـــــعاف أحكــــام الرقابـــــة عـــــل تــــم ســـــدادها مــــن ح

 المصـروفات المدفوعة. 

 الدفعات المقدمة

ز وجـــود  مــن خــلال متابعــة الــدفعات المقدمــة خــلال الســنة الماليــة محــل الفحــ  تبــي 
دفعات مقدمة لصال  بعض الفنادق وشـركات السفر والسياحة ولم يتم تسويتها حبر 

 ذلب:  ، والبيان يوض م31/12/2018
 القيمة البيان  القيمة البيان

 3,100 فندق باب البحر  2,867 فندق الواحات

 10,000 فندق فزان سبها  579 فندق دار السلام

 2,395 فندق قوزالتيب  18,120 فندق دوجال

 6,204 فندق الإمتياز  4,538 فندق المشكاه

 5,526 فندق الجغبوب  1,135 فندق كاظم

 681 فندق اوزو  3,818 فندق الجبل

ي 
    5,025 فندق تبسبر

 

 العهد المالية

:  مراجعةمن خلال  ي
 العهد المالية لوحظ الآنر
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عـــــــدم مســـــــب الســـــــجل الخـــــــاص بالعهـــــــد الماليـــــــة بالصـــــــورة الصـــــــحيحة عنـــــــد القيـــــــام  -
صيد.   بالاستعاضة وعند الصـرف والتر

كــام ضــعف التعييــز المســتندي للمســتندات المرفقــة بالعهــد المقفلــة بالمخالفــة لأح -
 عـدم إرفـاق ( 99) المادة

ُ
انية والحسابات والمخازن وذلـب مـن حيـث ز من لائحة المت 

 أوامر التكليف بالشـراء وأذونات استلام المخازن وعدم إرفاق عروض مفاضلة. 

 عدم ذكر التاريــــخ والعنوان عل بعض الفواتت  المرفقة.  -

 عدم تصديق الفواتت  لدى مصلحة الضـرائب -

 لمـا نصـت عليـه المـادة وجود بعض العهد المال -
د
لائحـة  (188)ية لم يتم إقفالها وفقا

ي 
ز
 بلغـــــــت ف

ُ
انيـــــــة والحســـــــابات والمخـــــــازن حيـــــــث ز  4,000نحـــــــو  م31/12/2018المت 

 : ي التالي
ز
 دينار، وبيانها ف

 المستفيد
قيمة 
 العهدة

 ملاحظات البيان

 غت  مقفلة م2018( لسنة 12عهد مالية حسب قرار ) 1,500 )ا. ب. م(

 غت  مقفلة م2018( لسنة 12عهد مالية حسب قرار ) 1,500 )ا.م. م( 

 غت  مقفلة م2018( لسنة 176عهد مالية حسب قرار ) 1,000 )س. ال. أ( 
 

 علاوة السفر والمبيت

مــن خــلال فحــ  ومراجعــة بنــد نفقــات الســفر والمبيــت والمهمــات الرســمية تكشــفت 
ي قيــــام المركــــز بصـــــرف عــــلاوة الســــ

فر والمبيــــت لــــبعض بعــــض أوجــــه القصــــور متمثــــل فز
ز الموفــدين بمهــام رســمية خــارج ليبيــا وتحميــل القيمــة عــل البنــد مباشـــرة دون  العــاملي 

انيــة بالمخالفــة لــن  المــادة ) ز ( مــن لائحــة الإيفــاد وعــلاوة 8قيــدها حســابات خــارج المت 
 المبيت. 

 المـخـازن

 : ي
 من خلال الييارة الميدانية لمخازن المركز لوحظ الآنر

مــــن لائحــــة  (232)نف لكــــل الأصــــناف بالمخالفــــة للمــــادة عــــدم مســــب بطاقــــات صــــ -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

غيـــاب الحصــــر الكامـــل للأصـــناف الراكـــدة وعـــدم اتخـــاذ الإجـــراءات اللازمـــة للتصــــرف  -
ز  انية والحسابات والمخازن. ( 314-313)فيها وفق المادتي  ز  من لائحة المت 

صـــناف المختلفـــة بالمخالفـــة لـــن  عــدم أعـــداد مقاتســـة ســـنوية للاحتياجـــات مــن الأ  -
انية والحسابات والمخازن.  (233)المادة  ز  من لائحة المت 

 (293)عدم الاهتمام بـالجرد الـدوري لمحتويـات المخـازن بالمخالفـة لأحكـام المـادة  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ئحــة مـن لا  (231)عـدم اســتعمال سـجل أســتاذ المخـازن وفــق مـا نصــت عليـه المــادة  -
انية والحسابات والمخازن بلا الاكتفاء بمنظومة الحسابات العامة.  ز  المت 
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مــن لائحــة ( 220)عــدم تــوفر وســائل المحافظــة والحمايــة بالمخالفــة لأحكــام للمــادة  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 مركز قرطبة لخدمات الكلى
تــم  مات الكــلي تقيــيم ومتابعــة الخــدمات المقدمــة لمــريز مركــز قرطبــة لخــدمــن خــلال 

 :  التوصل للتالي
ز بها  إدارة الواض  من تقصـت  الإهمال وال - ي أداء الواجبات الوظيفية المناطي 

ز
المركز ف

ي تــوفت  المتطلبــات الأ 
ز
ي ظــل ساســف

ز
ية لعمليــة الغســيل وبعــض الأدويــة التخصصــية ف

ز عــل المركــز لتــوفت  احتياجــات  عــدم بــدل العنايــة المهنيــة اللازمــة مــن قبــل القــائمي 
ز  بشـــأنريز الدوائيـــة عـــل الـــرغم مـــن تـــوفر التغطيـــة الماليـــة اللازمـــة لهـــا المـــ تحســـي 

انية المركز حيث أحال المراقب المالي مبل  وقدره 
ز ي مت 
ز
دينـار  1,200,000العلاج ف

ـــــــا عـــــــن ســـــــنة  ي تقـــــــديم  الإيـــــــراد حســـــــاب إل  م2018تقريبد
ا فز العـــــــام والـــــــذي أثـــــــر ســـــــلبد

ي تحميــــل المــــريز اعبــــاء إإل  الخــــدمات، ممــــا أدى
حضــــار المســــتلزمات الطبيــــة الــــبر

ي 
 عملية الغسيل.  إجراءتستخدم فز

ات الخاصة بمكافحـة العـدوى بـالمركز وذلـب لتـدنز مسـتوى جراءإنعدام التدابت  والإ  -
ز عــل المركــز بتطبيــق معــايت  مكافحــة انتشــار  خــدمات النظافــة عــدم اهتمــام القــائمي 

 العدوى وتطبيقها. 

التحاليــــل بمعامــــل خــــارج  إل إجــــراء أدىممــــا  أســــبابتوقــــف معمــــل التحاليــــل لعــــدة  -
 المركز. 

عــــدم وصــــول الأدويــــة والمســــتلزمات الطبيــــة لعمليــــة الغســــيل لمخــــازن المراكــــز رغــــم  -
ي نتيجــة لعــدم التقييــد بــ ات إجراءتوثيــق الإســتلامات مــن مخــازن جهــاز الإمــداد الطــبر

ي تقــدر قيمتهــا وفــق المســتندات الصــادرة مــن جهــاز  الأصــنافإســتلام 
 وتوزيعهــا والــبر

ي مبلــ   ز اختفــاء وعــدم متابعــة ســحب  2الإمــداد الطــبر ي وحيــث تبــي  مليــون دينــار ليــبر
الطلبيـــات الشـــهرية مـــن الأدويـــة والمســـتلزمات الطبيـــة مـــن الجهـــاز لتوجيههـــا للمركـــز 

تلف الأدوية مخالفـة إل  علاوة عل سوء حالة المخزن وعدم ملائمة الأرفف يؤدي
انية وا (219-218) للمواد ز  لحسابات والمخازن. من لائحة المت 

ام المركـــز بإمســـاك الســـجلات والـــدفاتر بقســـم الصـــيدلة والمخـــزن مخالفـــة  - ز عـــدم الـــتر
انيــة والحســابات والمخــازن ممــا يــؤدي( 232-231)للمــواد  ز عــدم إل  مــن لائحــة المت 

.  رئ سـيمعرفة ما ثم توريده من المخزن ال ي  وكذلب من جهاز الإمداد الطبر

ز الإدارات الم - ز بــــالمركز أثــــر بشــــكل غيــــاب التنســــيق بــــي  ز والعــــاملي  تعاقبــــة والمــــوظفي 
 عل أداء المركز.  شـر مبا

ز بالمهام داخل المركز.  - ز المكلفي   عدم توافق مؤهلات بعض العاملي 
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 ستشفى الجامعي طرابلسالم

 نظام الرقابة الداخلية
 الجــامعي لــوحظ بعــض  أعمــالمــن خــلال  -

الفحــ  والمراجعــة لحســابات المستشــفز
ي 
ز
ي  امأحكاوجه القصور ف

ز
: انظمة الرقابة الداخلية تمثلت ف ي

 الآنر

 حكـــامممـــا يعـــد مخالفـــة لأ  صــــرفال أذونـــاتعـــدم اســـتيفاء البيانـــات الخاصـــة لـــبعض  -
انية والحسابات والمخازن.  (99) المادة ز  من لائحة المت 

مــــــن لائحــــــة ( 105) بالمخالفـــــة للمــــــادة صـــــــرفعـــــدم خــــــتم المســــــتندات بمـــــا يفيــــــد ال -
انية والحسابات والمخازن ز  .المت 

المستشــفز تشــكيل لجنــة  إدارةالــذي يتطلــب مــن  الأمــر  الأصــولعــدم مســب ســجل  -
ونيا حبر يتم متابعتها.  الأصول حصـرل  وترقيمها وتسجيلها الكتر

مـــــن لائحـــــة  (76)بالمخالفـــــة للمـــــادة  (5)م ح  عـــــدم مســـــب ســـــجل دفـــــاتر ايصـــــالات  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي مرة عل الاقل كـل عدم القيام بالجرد المفاجر  للخيينة و  - مطابقتها بالرصيد الدفتر
انية والحسابات والمخازن.  (88)شهر بالمخالفة للمادة  ز  من لائحة المت 

ي ضـــبط المخـــازن بمـــا يمكـــن  -
ونيـــة كمســـاعد للـــدفاتر فز عـــدم اســـتخدام منظومـــة الكتر

ي 
 لحظة. أي  معرفة حركة الوارد والصادر والرصيد فز

ي  -
ي اتباع اسالي إدارةتراجز

ونقطة اعـادة  مانب علمية لتحديد مخزون الأ المستشفز فز
ز  انية والحسابات والمخازن.  (238-222)الطلب بالمخالفة للمادتي  ز  من لائحة المت 

ي اتخـــــاذ الإ  إدارةالقصـــــور الواضـــــ  مـــــن  -
ات حيـــــال تكـــــدس بعـــــض جـــــراءالمستشـــــفز فز

ي "دواليــب وابــواب و  الأصــناف
ز بالمخــازن  أجهــزةوالمتمثلــة فز حواســ ب" وشــغل حــت 

ز  حكــــــامالــــــذي يتطلــــــب اتخــــــاذ مــــــا يلــــــزم وفقــــــا لأ  الأمــــــر تفادة منهــــــا دون الاسـ ـــــ  المــــــادتي 
انية والحسابات والمخازن.  (310،311) ز  من لائحة المت 

ز أن اخــــر مــــلاك معتمــــد يعــــود لســــنة  - ي معتمــــد حيــــث تبــــي 
عــــدم وجــــود مــــلاك وظــــيفز

 .م2007

ية انية التسيتر  المتر 
 الجــامعي طــرابلس خــ

لال الســنة الماليــة بلغــت قيمــة المعتمــد والمفــوض بــه للمستشــفز
ز بلغـــــــــت ال 97,200,000 م2018 ي حـــــــــي 

برصـــــــــيد  94,799,470 وفاتمصــــــــــر دينــــــــار فز
:  2,400,530 وقدره  دينار عل النحو التالي
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 الرصيد المصـروف المسيل  المعتمد الباب

 2,293,500 69,906,500 57,939,391 72,200,000 الأول

ي 
 107,030 14,892,970 14,999,996 15,000,000 الثانز

انيات جهات اخرى ز  - 10,000,000 9,999,999 10,000,000 المتفرقات دعم مت 

 2,400,530 94,799,470 82,939,386 97,200,000 الإجمالي 
 

: بشأنو   ها لوحظ مايلي
ز بقيمـــة  101المستشـــفز بـــإبرام  إدارةقيـــام  - عقـــود اســـتخدام للمهـــن الطبيـــة الـــوطنيي 

امـات دون وجود م دينار  1,065,600مرتبات سنوية  ز خصصات مما ترتب عليـه التر
انية والحسابات والمخازن.  (26)المادة  حكاممالية، مخالفة لأ  ز  من لائحة المت 

الظـاهرة بمجموعـة عينـة الفـ  بقيمـة  صــرفال أذونـاتعدم استيفاء بيانـات بعـض  -
ي مجمــــــــــوع الاعتمــــــــــادات المفــــــــــوض بهــــــــــا ومجمــــــــــوع  254

ز
ألــــــــــف دينــــــــــار والمتمثــــــــــل ف

( 99بالمخالفـــة للمـــادة ) صــــرفالمســـتندات الم يـــدة للوفات والارتباطـــات، و مصــــر ال
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ي  إدارةقيـــام  -
المستشـــفز بـــدعم حســـابه )كـــدفعات مقدمـــة( لـــدي بعـــض الجهـــات الـــبر

ز تحميــــل مبلــــ  دعــــم الحســــاب ك وف فعــــلي مصـــــر تتــــول تقــــديم خــــدمات حيــــث تبــــي 
: ة عل البند بدلا من تحميله عل حساب شـر مبا انية وبيانه كالتالي

ز  خارج المت 

 المستفيد البيان المبلغ تاريخه إذن الصـرف

ز  200,000 17/4/2018 6/4  كة الليبية للغازاتشـر ال توريد اكسجي 

يقة للنفطشـر  دعم رصيد 50,000 2/5/2018 2/5  كة التر

 كة الليبية للغازاتشـر ال دعم رصيد 100,000 8/8/2018 7/8

 مصنع غازات طرابلس دعم رصيد 35,000 1/9/2018 1/9

يقة للنفطشـر  دعم رصيد 42,000 20/9/2018 2/9  كة التر

 فندق باب البحر دعم رصيد 5,000 25/9/2018 3/9
 

ز الخيينـــة بقيمـــة  صــــرف - ي  20,000عهـــدة ماليـــة لمســـاعد أمـــي 
دينـــار مـــن البـــاب الثـــانز

تيبــات  اليــة بشــأن م2018لسـنة ( 1) بالمخالفـة لمنشــور وزيــر الماليــة رقــم تنفيــذا التر
 .م2018المالية للعام 

مــــن لائحــــة العقــــود ( 10)بالمخالفــــة للمــــادة  شـــــر سياســــة التكليــــف المباإل  الالتجــــاء -
 ة ومثال ذلب. داريالإ 

ـــخ إذن الصـرف  المستفيد القيمة التاريـ

 مركز معدات الجراحات التقويمية 95,000 31/12/2018 70/12

اد الادوية كةشـر ال 378,000 30/12/2018 61/12  الليبية المتحدة لاستت 

 للمعدات الطبية شـر كة الخط المباشـر  50,000 20/11/2018 17/12

 مطبعة الدليل للطباعة والرعاية 74,000 31/12/2018 46/12
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 عقود الخدمات 
 الجـــــامعي بطـــــرابلس مــــن خـــــلال متابعــــة ملحـــــق 

ز المستشــــفز م بـــــي  تمديــــد التعاقـــــد المــــتر
وتــــدريب  جهــــزةصــــيانة المعــــدات الطبيــــة والأ  أعمــــالة للقيــــام بكة فاميــــد النمســــاويشــــر و 

 العناصر الوطنية ولمدة سنة. 

وط الـــــواردة بكتـــــاب ديـــــوان المحاســـــبة شــــــر المستشـــــفز بمـــــا ورد بالإدارة عـــــدم تقيـــــد  -
ي 
ز
والـذي ورد مـن ضــمنه بـان يكـون مجــال العقـد لمـدة ســنة م 27/3/2019 المـؤرب ف

ي موضـوع
ز
ز ان الجهـة اسـتمرت ف ي حي 

ز
ي  واحدة ف

التعاقـد بعـد انتهـاء تلـب المـدة )والـبر
ي 
ز
 دون الحصول عل الموافقة المسبقة من الديوان.  (م9/4/2019 انتهت ف

التقريــر المقــدم عــن حالــة ســت  العمــل بالعقــد خــلال الســنة المنقضــية مقتضــب ولا  -
 كة. شـر المنجزة من قبل ال عماليعكس قيمة وطبيعة الأ 

د بخصــوص اعــداد مخــزن لقطــع الغيــار وط العقــشـــر مــن ( 10)مخالفــة نــ  المــادة  -
ويــتم مــن خلالــه تخــيين المــواد المــوردة ويــتم الســحب منــه طبقــا  الأوليتبــع الطــرف 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لما نصت عليه لائحة المت 

والمعــــدات الطبيــــة داخــــل  جهـــزةلكافــــة الأ  جهــــزةعـــدم وجــــود جــــرد تفصـــيلي لكافــــة الأ  -
 جهـزةبجرد ما هو متاح من المعـدات والأ  المختصة دارةحيث قامت الإ  ،المستشفز 

ي كراسة المواصفات الخاصة بالعقد. 
 واعتمادها فز

ي تــــدخل للمستشــــفز عــــن طريــــق  جهــــزةعــــدم توثيــــق كافــــة الأ  -
والمعــــدات الطبيــــة الــــبر

عـــات والمســـاعدات بعقـــد الصــــيانة ودون اتبـــاع الإ  ات القانونيـــة لتســــجيلها جـــراءالتتر
الصــــيانة لتلــــب  إجــــراءكة شـــــر ه رفــــض الالــــذي ترتــــب عليــــ الأمــــر  ،بمخــــازن المستشــــفز 

 كونها غت  متضمنة بكراسة المواصفات والجرد المعتمد.   جهزةالأ 

نتـــائج مراجعـــة دفعــــات العقـــد الأصــــلي أظهـــرت عـــدد مــــن الملاحظـــات والمخالفــــات  -
ي من 

 همها: أوالبر

 ام ال ز ي  شـر وط الدفع وفق الشـر كة بتعديل شـر عدم التر
ي ابـداها الـديوان فز

وط الـبر
كة بـــإبرام العقـــد وفـــق المســـودة شــــر بـــل قامـــت ال ،صـــادقة عـــن العقـــد كتـــاب الم

التعـــديلات اللازمــــة ممـــا ترتـــب عنــــه عـــدة تجـــاوزات اثنــــاء  إجـــراءالمقدمـــة دون 
 تنفيذ العقد. 

 ام ال ز موظف لتغطية التخصصـات  41 كة بتوفت  فريق عمل يتكونشـر عدم التر
 الفنية والخدمات الخاصة بها. 

 ي  جهـــزةق بنـــد الخصـــيمات عـــل الأ عـــدم وجـــود آليـــة واضـــحة لتطبيـــ
المتـــأخرة فز

والمعــــدات الطبيــــة متفــــق  جهــــزةالأ  أســــعار صــــيانتها نظــــرا لعــــدم وجــــود قائمــــة ب
ي التعاقــد ليــتم مــن خلالهــا تطبيــق الجــزاءات المنصــوص عليهــا 

ز طــرفز عليهــا بــي 
 بالعقد. 
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 بقطــع الغيـار المتـوفرة بمخــازن  تصــرفكة منـذ بدايــة تنفيـذ العقـد بالشــر قيـام ال
ي فــــــــت  الاعتمــــــــاد المست

ز
شــــــــفز والمــــــــوردة مــــــــن عقــــــــود ســــــــابقة بحجــــــــة التــــــــأخر ف

مــن  عمــالالمســتندي دون وجــود آليــة واضــحة يــتم مــن خلالهــا خصــم تلــب الأ 
 كة مستقبلا. شـر عقد ال

 المسـتوى المطلـوب وفـق إل  كةشــر عدم ارتقاء مستوى الصيانة المقـدم مـن ال
ي والمـــــالي المقـــــدم مـــــن ابشـــــأنمـــــاتم الاتفـــــاق 

وط شــــــر كة و شــــــر له بـــــالعرض الفـــــبز
 ه. بشأن صـرفولم تحقق الهدف المطلوب مقابل ما سيتم ال ،التعاقد 

 ام ال ز للحـد مـن الاعطـال  جهـزةالأ  غلـبالصيانة الوقائيـة لأ  إجراءكة بشـر عدم التر
ي لها. 

ايز  المفاجئة و طالة العمر الافتر

 النظافـــة ونقـــل أعمـــال بشـــأنكات محليـــة شــــر عقـــود مـــع  3قيـــام المستشـــفز بـــإبرام عـــدد 
 : ي وبيانها كالتالي

 القمامة والاعاشة للمريز
 القيمة البيان الشـركة

كة الاتقان المساهمة شـر 
 لخدمات النظافة

ات شـر النظافة ومكافحة الح
 المغسلة أعمالوالقوارض و 

 دينار شهريا 402,500

ز لخدمات شـر  كة الياسمي 
 النظافة العامة

تجميع ونقل القمامة من 
 المخلفات الطبية

 ينار شهرياد 32,500

كة النبع للخدمات شـر 
 التموينية

ز   الاعاشة للمرض والعاملي 
" دينار يوميا 25.500بواقع "

 " دينار للعامل15للمريض و"
 

ز  يلاحــظ مــن خــلال التقــارير المعــدة مــن قبــل رئــ س لجنــة متابعــة العقــود الخدميــة تبــي 
 :  مايلي

ي شــــر اســـتخدام  -
ســـام ولا يـــتم الفصـــل يـــة الاقأغلبكة الاتقـــان نفـــس ادوات التنظيـــف فز

وتنظيف فتحات التهويـة  بينها، فضلا عن عدم تنظيف الاسط  الخارجية للنوافذ،
يـــــد، وتكـــــرار اســـــتخدام المناشـــــف بعـــــد اســـــتعمالها دون تنظيفهـــــا وخلـــــط مـــــواد  والتتر

ي عبوة مياه عادية بالمخالفة لبنود العقد. 
 التنظيف ووضعها فز

ز بفصـــل المخلفـــات عـــن شــــر عـــدم قيـــام  - كة شــــر مـــا يفيـــد قيـــام الأو  بعضـــها كة الياســـمي 
بتــوفت  محرقــة للــتخل  مــن النفايــات الطبيــة، فضــلا عــن قيامهــا بنقــل الــدم منــتهي 
ي يـتم الـتخل  بهـا مـن 

ي سـيارة خاصـة دون معرفـة المستشـفز للأليـة الـبر
الصلاحية فز

 .3( فقرة 2)الدم حسب ما ن  عليه العقد مادة 

كات شــــر تلـــب ال أعمـــاللمستشـــفز عـــل ا إدارةاف شــــر ممـــا تقـــدم يعكـــس عـــدم متابعـــة وا
 وقصور تطبيق بنود العقد. 

 طوارئحساب الـ
م مبلـــــــــ  وقـــــــــدره 2018التفويضـــــــــات الماليـــــــــة خــــــــــلال الســـــــــنة الماليــــــــــة إجمـــــــــالي  بلغـــــــــت

ز بلغـت ال 3,612,610 ي حـي 
 أعمـالدينـار لـوحظ عـل  3,609,320وفات مصــر دينار فز

:  صـرفال  ما يلي
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مــــة مــــع ا -  إدارةكات المــــوردة للأدويــــة مــــن قبــــل شـــــر للــــم يــــتم خــــتم بعــــض العقــــود المتر
 المستشفز والاكتفاء بالتوقيع عليها فقط منها: 

أصل شهائد الافراج الصـادرة مـن مركـز الرقابـة عـل الاغذيـة والادويـة مـع  إرفاقعدم  -
 .صـرفال أذوناتالمعاملات لبعض 

ســــية شــــر المستشــــفز بتوقيـــع عقــــود مــــع بعــــض ال إدارةعـــدم قيــــام  - ي تمــــت التر
كات الــــبر

 عليها وذلب لضمان التقيد بنصوص العقد والمحافظة عل حقوق المستشفز 

عــدم قيــام لجنــة الفحــ  والمطابقــة المستشــفز بكتابــه نتيجــة الفحــ  والمطابقــة  -
 عل بعض النماذج المعدة لمعايرة المواد. 

ز الخيينــة بتــاريــــخ  150,000عهـــدة ماليـــة بقيمـــة  صـــرف - دينــار مــن حـــ/الطوارئ لأمــي 
ية مــــــن معــــــدات وادويــــــة ضـــــــرور لتــــــوفت  الاحتياجــــــات والمتطلبــــــات ال م21/3/2018

تيبــات  بشــأن م2018لســنة ( 1) بالمخالفــة لمنشــور وزيــر الماليــة رقــم آليــة تنفيــذ التر
 .م2018المالية للعام 

 حساب التحسير  والتطوير
ي  20,000,000م 2018التفويضات المالية خلال السنة المالية إجمالي  بلغت

دينار فز
ز بلغ .  19,980,110 وفاتمصـر الإجمالي  تحي   دينار وبيانها كالتالي

: ه لوحظ بشأنو  ي
 الآنر

مـــــن لائحـــــة  (99) بالمخالفـــــة للمـــــادة صــــــرفال ذونـــــاتضـــــعف التعييـــــز المســـــتندي لأ  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 القيمة البند إذن الصـرف
شـركات الادوية 
 المستفيد

 الملاحظة

 لواحة الذهبية شـركة ا 310,000 معدات  54/12
سية من لجنة العطاءات المشكلة بقرار رئ س مجلس  لم يتم التر

 إدارة المستشفز وانما تم من قسم مصـرف الدم

 عدم إرفاق اصل التكليف شـركة اللوتس الطبية 35,750 ادوية  15/12

 ذية والادويةعدم إرفاق اصل كتاب مركز الرقابة عل الاغ شـركة نسيم الفضاء  98,685 ادوية  26/12

 عدم إرفاق اصل كتاب مركز الرقابة عل الاغذية والادوية شـركة الوسيط  122,000 ادوية  28/12

 عدم كتابه نتيجة الفح  بنموذج المطابقة شـركة الشفاء  80,000 ادوية  16/12

 اعضاء اللجنةعدم كتابه نتيجة الفح  بنموذج المطابقة من  شـركة نسيم الفضاء  98,685 ادوية  26/12

 عدم كتابه نتيجة الفح  بنموذج المطابقة من اعضاء اللجنة شـركة الوسيط  122,000 ادوية  28/12
 

سياســـــة إل  احتياجاتـــــه والالتجـــــاء بشـــــأنعـــــدم اعـــــلان المستشـــــفز عـــــن مناقصـــــة عامـــــة 
 ة ومثال ذلب. داري( من لائحة العقود الإ 10بالمخالفة للمادة ) شـر التكليف المبا
ـــخ ـرفإذن الص  المستفيد القيمة التاريـ

اد المواد الطبيةشـر  290,000 18/9/2018 4/9  كة خزامه لاستت 

اد الادوية والمعدات الطبيةشـر  290,000 26/12/2018 19/12  كة ادار الحكمة لاستت 
 

 الإيرادات
: بشأنو   ها لوحظ ما يلي
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ي  -
دينـــــار  84,229 والبالغـــــة م2018المحصـــــلة خـــــلال الســـــنة الماليـــــة  الإيـــــراداتتـــــدنز

دينار،  122,300 المحصلة خلال السنة المالية السابقة والبالغة الإيراداتمقارنة ب
 %.68.8وه تمثل ما نسبته 

السنة 
 المالية

 الإيرادات المحصلة
 الإجمالي 

 إيجارات علاج اجانب

 122300 100900 21400 م2017

 84229 64100 20129 م2018
 

يـد باإيجار تراكم  - ز ان اخـر ات محل التر  حيـث تبـي 
ي المستشـفز

لقريـة السـكنية لمـوظفز
الـــــذي  الأمـــــر دينـــــار شـــــهريا  175م بواقـــــع 2013 يعـــــود لشـــــهر دتســـــمتر  إيجـــــار ســـــداد 
ات حسـب إجـراءالعقـد لمكتـب الشـؤون القانونيـة لاتخـاذ مـا يلـزم مـن  إحالـةيتطلب 
 يعات. شـر وط العقد وفقا للتشـر 

 الاعتمادات المستندية
م 31/12/2018دية المفتوحــــة مــــن قبــــل المستشــــفز حــــبر الاعتمــــادات المســــتن تبلغــــ
اعتمـاد بــالعملات الاجنبيــة  2 اعتمــاد بالعملــة المحليـة وعــدد 35 اعتمــاد منهـا 37عـدد 

 :  وبيانها كالتالي
 العملة القيمة العدد

 دينار 38,877,718 35

 دولار 1,988,793 1

 يورو 250,000 1
 

 لاكسجير  توريد وتركيب مصنع اأهم الملاحظات اعتماد 
ز عـــل شــــر حيـــث تـــم التعاقـــد مـــع  كة مميكـــو الكنديـــة لتوريـــد وتركيـــب مصـــنع الاكســـجي 
مـــــــــا يعـــــــــادل أي  دينـــــــــار  2,294,770 إجماليـــــــــةبقيمـــــــــة  م2012المصـــــــــنع خـــــــــلال ســـــــــنة 

دولار يخـ  لصـال ، انـتهي  1,988,793دولار وتم فت  الاعتماد بقيمة  1,988,793
ي 
  م. 31/12/2018صلاحيته فز

 الجـــامعي والـــذي تـــم ـر شـــمـــن خـــلال متابعـــة م -
ز بالمستشـــفز وع مصـــنع غـــاز الاكســـجي 

ز ان هــذا المشـــر توريــده مــن قبــل  وع توجــد بــه ملاحظــات شـــر كة مميكــو الكنديــة تبــي 
ي ملاحظــات لجنـــة الاســتلام ابتدائـــي لم

وع شـــر اعاقــت تشــغيله منــذ البدايــة كمــا ورد فز
ز والموجهــــة  ي تفيــــد الهندســــية للمستشــــفز  دارةير الإ لمــــدمصــــنع غــــاز الاكســــجي 

والــــبر
ي تشــــت   (C( و)B( و)A)بوجـــــود ملاحظـــــات فنيـــــة عــــل الوحــــدات 

ان حجــــم إل  والــــبر
. 5الملاحظات تفوق قيمة  ي

ز النهان   % من قيمة التأمي 

وع اسـتلاما ابتـدائيا مـن قبـل لجنـة شـر عل الرغم من ملاحظات الجنة تم استلام الم -
ي بتــا  م23/8/2017ريــــخ تــم تشــكيلها بموجــب كتــاب مــدير عــام مركــز طــرابلس الطــبر

 (.12521-1-1)شارى ذات الرقم الإ 
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كة عـــل قيمـــة الاعتمـــاد لـــم يـــتم تشـــغيل المصـــنع حـــبر شــــر عـــل الـــرغم مـــن حصـــول ال -
ام ال ز ي ادت لعــدم تشــغيل المصــنع شـــر تاريخــه لعــدم الــتر

كة بمعالجــة الملاحظــات الــبر
عف مليـون دينـار ضـ 4 تقدر إضافيةمما ترتب عليـه تكبيد الخزانة العامة مصاريف 

 لخسائر عدم التشغيل واهلاك المعدات والآلات الموردة.  ضافةقيمة العقد بالإ 

ز عنـد  يتض  عدم وجود دراسة مسبقة وعدم عرض موضوع التعاقد عل المتخصصي 
التعاقـــد عـــل حجـــم ونوعيـــة المصـــنع المـــراد توريـــده، حيـــث مـــن الممكـــن صـــيانة  إجـــراء

فقــــط لإعــــادة طاقتــــه الانتاجيـــــة  المصــــنع الحــــالي والــــذي لازال يعمــــل ويحتـــــاج لصــــيانة
ي السابق بما يحقق فائض يغذى جهات والمستشفيات اخرى. 

ز
 العالية كما ف

 اراتالسيـ
ز  م2018الجــرد الســنوي لســنة  حضـــر مــن خــلال الاطــلاع عــل كشــف الســيارات بم تبــي 

: بشأنسيارة بالمركز لوحظ  91 وجود عدد  ها ما يلي
كز ولـم يقومـوا بتسـليم مـا بعهـدتهم انتهـت علاقـتهم الوظيفيـة بـالمر  أشخاصوجود  -

انيـــة والحســـابات والمخـــازن 212مـــن ســـيارات بالمخالفـــة للمـــادة ) ز ( مـــن لائحـــة المت 
 .  وبيانهم كالتالي

 الصفة المستفيد السيارات

 مدير الشؤون الهندسية )م. ع( فلكس باصات

ي لانش
 مدير مكتب التفت ش )ح. ب( متسر

 قسم الحركة )م. إ.( A4اودى 

ي  )ع. ال( لوداو سي
 مدير المكتب القانونز

 داريالشؤون الإ  )م. ع. ب( فلكس باصات
د
 ة سابقا

 

 ازنـالمخ

 مخزن الادوية والمستلزمات

ي تــــم  -
المستشــــفز  إدارةها مــــن قبــــل حصـــــر الاحتفــــاظ بأدويــــة منتهيــــة الصــــلاحية والــــبر
 ووضعها بحجرة منفصلة عن الادوية. 

ي حفــــظ الادويــــة والمســــتلزمات عــــدم القيــــد بمواصــــفات ومعــــايت  الصــــحة الدوليــــة  -
فز

  الطبية. 

ونية للمخزن  - ي عملية القيد بالسجلات وعدم استخدام منظومة الكتر
وجود تأخت  فز

 تسهل عملية ضبط الوارد والصادر والرصيد. 

ض ان يـــتم التخـــيين بـــالمخزن  - وجـــود بعـــض المخـــازن الفرعيـــة بالأقســـام ومـــن المفـــتر
 يتم حسب الحاجة.  صـرفوال رئ سـيال

ي ا -
 لمخزن من سوء ترت ب المستلزمات. يعانز
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 مخزن القرطاسية

نظافـة المستشـفز  أعمـالكة الاتقـان القائمـة عـل شــر تخيين مواد التنظيـف التابعـة ل -
تب عليه عرقلة   ة. رئ سـيالمخزن ال أعمالبمخزن القرطاسية مما يتر

ونيـــة للمخـــزن يمكـــن مـــن خلالهـــا متابعـــة الحركـــة اول  - عـــدم اســـتخدام منظومـــة الكتر
 بأول. 

 بعض النوافذ لا توجد بها حماية.  -

ة ســـــابقة  - الـــــذي يتطلـــــب تشـــــكيل لجنـــــة  الأمـــــر الاحتفــــاظ بمخـــــزون تـــــالف يعـــــود لفـــــتر
 للمـــادة )إجـــراءلفحـــ  المخـــزون واتخـــاذ 

د
انيـــة 311ات حيالـــه وفقـــا ز ( مـــن لائحـــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

 مستشفى طرابلس المركزي

 نظام الرقابة الداخلية
ي معتمد من قبل جهات الاختصاص يهدفعدم وجود هيكل تنظي ي و  -

 ملاك وظيفز
ز الوحــــدات التنظيميــــة كمــــا يحــــدد شــــكل وطبيعــــة إل  تــــنظم الســــلطة والعلاقــــات بــــي 

 .  العمل بالمستشفز

ز  - ز المــــــاليتي   عــــــن الســــــنتي 
ي اعــــــداد الحســــــاب الختــــــامي للمستشــــــفز

م، 2017 التــــــأخر فز
ي الآجـــل المحـــددة حيـــث ان اخـــر حم 2018

ســـاب و حالتهمـــا لجهـــات الاختصـــاص فز
 ( مــــن23) المــــادة حكـــامبالمخالفــــة لأ  م2016ختـــامي تــــم اعـــداده عــــن الســــنة الماليـــة 

 قانون النظام المالي للدولة. 

ي استيفاء الإ  -
ز واللـوائ  جراءضعف القسم المالي فز  للقواني 

د
ات المالية وتنظيمها وفقا

ي العديـد مـإل  ذات العلاقة بالنظر 
ن عدم ملاءمة المؤهلات العلمية لكادر القسـم فز

.  الأمر  الحالات،  يتطلب تكليف مؤهل مخت  برئاسة القسم المالي

ي ال -
ي البـــــاب  صـــــرفالتجــــاوز فز

ي عـــــدة بنــــود فز
نــــاتج عــــن عـــــدم دقــــة التقـــــديرات  الأولفز

 من قانون النظام المالي للدولة.  (10) المعدة بالمخالفة للمادة

ي ســــجل  إغفــــال -
المستشــــفز بمســــب بعــــض الســــجلات والــــدفاتر المهمــــة والمتمثلــــة فز

امـــــات الماليـــــة ســـــجل  ز الثابتـــــة للحفـــــاظ عليهـــــا مـــــن الضـــــياع والاهمـــــال  الأصـــــولالالتر
ية المتعلقــــة بكـــــل أصــــل عـــــل حــــده، دفـــــتر أســـــتاذ ساســـــوكــــذلب لتـــــدوين البيانــــات الأ 

ي تقيـــد بالحســـاب وكـــذلب مانـــحســـاب الودائـــع والأ 
ات بحيـــث تـــدون فيـــه المبـــال  الـــبر

ي 
انيــــــــة والحســــــــابات مــــــــن لائحــــــــة ال( 163)منــــــــه بالمخالفــــــــة للمــــــــادة  تصـــــــــرفالــــــــبر ز مت 

 والمخازن. 

ي للأصــناف عنـــد القيـــام  إجـــراءعــدم  -  الرصـــيد الفعــلي والـــدفتر
ز المقارنــات اللازمـــة بــي 
الــذي يفقــد الجــرد  الأمــر الموجــودات فقــط  حصـــر بعمليــة الجــرد الســنوي حيــث يــتم 
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انيـة والحسـابات والمخـازن،  (292)أهميته وذلب بالمخالفـة للمـادة  ز مـن لائحـة المت 
ي من اللجنة المكلفة ب ضافة إلبالإ 

 الجرد.  أعمالعدم تقديم تقرير نهان 

ديـــوان المحاســـبة لغـــرض الرقابـــة اللاحقـــة صــــرف إل المســـتندات بعـــد ال إحالـــةعـــدم  -
 للقانون 

د
ي  م2013( لسـنة 19م المعـدل للقـانون رقـم )2013( لسـنة 24رقم )وفقا

ز
ف

 شأن اعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 

وفات لا تخصــــــها وذلــــــب مصـــــــر ب م2018ة الماليــــــة قيــــــام المستشــــــفز بتحميــــــل الســــــن -
انية والحسابات والمخازن.  (13) المادة حكامبالمخالفة لأ  ز  من لائحة المت 

حيـــث تجـــاوز الـــبعض  صــــرفتجـــاوز الصـــكوك المعلقـــة المـــدة القانونيـــة لتقـــديمها لل -
 ات القانونيــــة لمعالجتهــــا بالمخالفــــة للمــــادةجــــراءمنهــــا أكــــتر مــــن ســــنة دون اتخــــاذ الإ 

انية والحسابات والمخازن.  (118) ز  من لائحة المت 

ي عملية  -
ز
ي قيامه بدوره المناط به من حيث التدقيق ف

ز
ضعف اداء المراجع الداخلي ف

 المراجعة والحد من القصور والاخطاء المتكررة. 

عــل القســم المــالي للتحقــق مــن حســن تطبيــق  الإشـــرافعــدم قيــام المراقــب المــالي ب -
انيــــــة ( 26) والمــــــادة 5 الفقــــــرة (24)القواعــــــد الماليــــــة وفــــــق المــــــادة  ز مــــــن لائحــــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

وتحديــد نقطــة  أمــانعـدم إتبــاع الطــرق العلميــة المتعــارف عليهــا مـن تحديــد مخــزون  -
إعـــادة الطلـــب ممـــا تحـــد مـــن العجـــز النـــاتج مـــن الـــنق  المفـــاجر  مـــن بعـــض الأدويـــة 

مـــن  (238)الفــا للمــادة وبمــا يمكــن مـــن اســتمرارية وجودهــا مخ المســتلزمات الطبيــة
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ز بمــا يكفــل تــوفر جــراءعــدم اتخــاذ الإ  - ات الكفيلــة بإقامــة مصــنع لإنتــاج غــاز الاكســجي 
ي  العنصــــر هـــذا 

 للمستشـــفز المبـــال  الـــبر
د
باســـتمرار داخـــل المستشـــفز وبمـــا يـــوفر ايضـــا

 عل توريده.  تصـرف

ي التغلـب عــل المشـاكل دارةقصـور الإ  -
المدنيـة والفنيــة  عمـالالخاصـة باســتكمال الأ  فز

ات تكفــل صــيانة واصــلاح إجــراءعــدم اتخــاذ إضــافة إل الخاصــة بأقســام المستشــفز 
ي كلفت الدولة مبال  طائلة. 

 الآلات والمعدات العاطلة البر

ي تكفـــل حفـــظ  -
عـــدم ملاءمـــة المخـــازن الخاصـــة بالمستشـــفز للمواصـــفات الفنيـــة الـــبر

اف تـــــام لمـــــدير شــــــر المســـــتلزمات بشـــــكل جيـــــد وتحـــــت االمـــــواد المخزنـــــة والادويـــــة و 
 للمــــادة شـــــر المستشــــفز تتــــوافر فيــــه ال إدارةالمخــــازن يكلــــف مــــن 

د
وط اللازمــــة مخالفــــا

انية والحسابات والمخازن من( 220) ز  .لائحة المت 

ي حفــظ  2ب/ م عــدم التقيــد باســتخدام بطاقــات الصــنف -
بالمخــازن عــلاوة  الأصــناففز

وفــق مــا  الأصــنافلصــنف عــل الارفــف الخاصــة بعــل عــدم التقيــد بوضــع بطاقــات ا
ز  انية والحسابات والمخازن.  (232(،)219)حددته المادتي  ز  من لائحة المت 
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 اســـتلام المراقـــب المـــالي لســـيارة نـــوع هونـــداي اكســـنت ممـــا يعـــد مخالفـــة للقـــرار رقـــم -
اعتمـاد مدونـة قواعـد سـلوك المراقـب المـالي وبالمخالفـة  م بشأن2013لسنة  (17)

ز  بشــأن، م2017 لســنة( 354) يــر الماليــة رقــملقــرار وز  ز المــالي  تحديــد مزايــا المــراقبي 
ة العامــة، فضــلا عــل أن ذلــب ســيؤثر عــل داريــومســاعديهم بالجهــات والوحــدات الإ 

ي اداء الرقابة عل المال العام. 
ز
 استقلاليته وبدل العناية المهنية ف

 يةمصـرفالحسابات ال
ز احتفـــــاظ مستشـــــفز طـــــرابلس المركـــــز ب ة وقـــــد رئ ســــــيية مصــــــرفحســـــابات  7عـــــدد تبـــــي 

وكـذلب  202-26رقـم  الأولالمتعلقـة بالبـاب  مصــرفأظهرت مذكرة تسـوية حسـاب ال
ز الخــــدمات الصــــحية رقــــم  وكالــــة  –التجــــاري  مصـــــرفطــــرف  202-64حســــاب تحســــي 

مــن الــدفاتر ولــم تخصــم خصمـــت  صــكوكم 31/12/2018 المستشــفز المركــزي حــبر 
ز أغلبوات ســابقة و لســنتعــود  مصـــرفبكشــف حســاب ال ولــم هــا تخــ  مرتبــات العــاملي 

ومثــــال  خــــرىحيالهــــا وتركهــــا ترحــــل مــــن ســــنة لأ  أي إجــــراء المستشــــفز باتخــــاذ  إدارةتقــــم 
 ذلب: 

 البند إجمالي القيمة رقم الحساب

ز الخدمات الصحية 47,408 64-202-114  تحسي 

 الأولالباب  541,506 26-202-114
 

ية انية التسيتر  المتر 
دينـار الصـادرة مـن وزارة الماليـة  50,800,000 الاعتمادات المفوض بها إجمالي  بلغت

ية عن السنة المالية  انية التسيت  ز :  م2018والمتعلقة بالمت   وبيانها كالتالي
 الرصيد المصـروف الفعلي  المسيل المعتمد والمفوض به البيان

 (2,029,960) 44,529,960 34,280,381 42,500,000 الأولالباب 

ي البا
 1,988,500 6,011,500 5,999,998 8,000,000 ب الثانز

 (41,460) 50,541,460 40,280,379 50,500,000 الإجمالي 
 

: بشأنوقد لوحظ   ها مايلي

دينــــــار بالمخالفــــــة  2,029,960مبلــــــ  إل  يصــــــل الأولعــــــل البــــــاب  صـــــــرفتجــــــاوز ال -
 ( من القانون المالي للدولة. 10للمادة )

انيــة شـــر العلميــة والمحاســبية عنــد اعــداد م الأســسالدقــة واتبــاع  عــدم تــوجز  - ز وع المت 
ي حيــث يــتم اعتمــاد مخصصــات لــبعض 

التقديريــة وخاصــة فيمــا يتعلــق بالبــاب الثــانز
 :  البنود تفوق الاحتياج الفعلي للبند عل سبيل المثال ما يلي

 رصيد مصـروف معتمد البيان

 457,790 102,210 560,000 كهرباء

 115,630 230,370 346,000 ات وقرطاسيةمطبوع

 585,000 1,755,000 2,340,000 وفات النظافةمصـر 

 62,290 177,710 240,000 مياه
 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

648 

 

ضــــــــعف التعييــــــــز  دينــــــــار  609,958بقيمــــــــة  صـــــــــرفال ذونــــــــاتتظهــــــــر عينــــــــة الفحــــــــ  لأ 
يـبة المخالفــة للمـــواد  إرفــاقب مــن حيــث عــدم  صـــرفالمســتندي ال ـ شــهادة ســداد الضز

انيـــة والحســـابات والمخـــازن لـــن  مـــ (99-100) ز ( مـــن قـــانون 89المـــادة )ن لائحـــة المت 
 الدخل.  ضـرائب بشأن م2010( لسنة 7رقم )

 بند تحسير  الخدمات الصحية
ي و  5,000,000وف مبلـــ  قـــدره مصــــر بلغـــت جملـــة المعتمـــد وال

ز
ها لـــوحظ بشـــأندينـــار ف

 : ي
 الآنر
يـــــــاج نــــــــزلاء ألــــــــف دينـــــــار لمعامــــــــل تحليـــــــل خارجيـــــــة لتغطيــــــــة احت 31 مبـــــــال  صــــــــرف -

ز القيــام بهــا داخــل المستشــفز ودون تحميــل المستشــفز بأعبــاء   كــان يتعــي 
المستشــفز
 .إضافية

ز بقيمة  إدارةقيام  -  بتوريد غاز الاكسجي 
ربــع سـنوات أ دينار 1,283,550المستشفز

مصـــــــنع لإنتـــــــاج غـــــــاز  إنشـــــــاءات الكفيلـــــــة بجـــــــراءمـــــــن بعـــــــض الجهـــــــات دون اتخـــــــاذ الإ 
ي 
ز بما يوفر المبال  البر  عل توريده.  تصـرف الاكسجي 

تمثـل مرتبـات  دينـار  65,465المستشفز بتحميل السنوات المالية بمبل   إدارةقيام  -
( مــــن 13وفات لا تخصــــها وذلــــب بالمخالفــــة للمــــادة )مصـــــر اعضــــاء هيئــــة التــــدريس ب
 القانون المالي للدولة. 

 ـزيـنةالخ
 من خلال جرد الخيينة لوحظ: 

ز الخيينة والاكتفاء بالتوقيع عل عدم مسب دفتر تسليم الصكوك من قبل ام - إذن ي 
 .الصـرف

ها مـــــرة اخـــــرى صــــــرفبخـــــتم )دفـــــع الصـــــب( لتجنـــــب  صــــــرفعـــــدم خـــــتم مســـــتندات ال -
انية والحسابات والمخازن. ( 105)المادة  حكامبالمخالفة لأ  ز  من لائحة المت 

مــــــن لائحــــــة ( 47) عــــــدم ت بيــــــت الخيينــــــة بجــــــدار الحــــــائط بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة -
انية والح ز  سابات والمخازن. المت 

 ازنالمـخــ

 مخزن القرطاسية

ونيــــة فعالــــة للمخــــازن تحــــدد بهــــا مــــا تــــم توريــــده و  - ه صـــــرفعــــدم وجــــود منظومــــة الكتر
ية.  رصدةوالأ  الدفتر

ي )بــدروم(  الأصــنافوط حفـظ شـــر عـدم ملائمــة مخـزن القرطاســية ل -
حيـث يتواجــد فز

لمـــــواد ميــــاه المستشـــــفز ممـــــا يعــــد مخالفـــــة ل صــــــرفالمستشــــفز بـــــالقرب مــــن شـــــبكة 
انية والحسابات والمخازن. ( 220 ،219 ،218) ز  من لائحة المت 
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لمراقبـــــــة حركـــــــة كـــــــل صـــــــنف  (2)م ب/ نمـــــــوذج  الأصـــــــنافعــــــدم اســـــــتخدام بطاقـــــــات  -
 من اللائحة. ( 232)ورصيده بالمخالفة لن  المادة 

بــالمخزن بالمخالفــة لــن   الأصــنافعــدم وضــع بطاقــات الصــنف عــل أرفــف حفــظ  -
انية والحسابات والمخازن. من لائحة ال( 219)المادة  ز  مت 

 مخزن الادوية

لمراقبـة حركـة كـل صـنف ورصـيده  (2)م ب/  عدم استخدام بطاقات الصنف نموذج -
ونيـــة بالمخالفـــة لـــن   حيـــث لـــوحظ الاعتمـــاد عـــل اســـتخدام نمـــاذج منظومـــة الكتر

انية والحسابات والمخازن. ( 232)المادة  ز  من لائحة المت 

بــالمخزن بالمخالفــة لــن   الأصــنافحفــظ عــدم وضــع بطاقــات الصــنف عــل أرفــف  -
انية والحسابات والمخازن.  (219) المادة ز  من لائحة المت 

عـــــدم ملائمـــــة المخـــــزن لحفـــــظ الادويـــــة وفـــــق )التصـــــاميم( المتعـــــارف عليهـــــا لحفـــــظ  -
 الادوية حيث يتم وضع الادوية عل أرفف عادية بالمخالفة للمواصفات المحددة. 

 مخزن المستلزمات

المســــــتلزمات والمعــــــدات للشـــــــروط والمواصــــــفات المحــــــددة عــــــدم ملاءمــــــة مخــــــزن  -
فــالمخزن عبــارة عــن )هنقــر( مــن الالــواح المعدنيــة المتواجــد بهــا  ،الأصــنافلحفــظ 

 ثقوب تتسـرب منها الامطار والاتربة. 

وفــــق مــــا نصــــت عليــــه المــــادة  الأصــــنافعــــدم وضــــع بطاقــــات الصــــنف عــــل ارفــــاف  -
انية والحسابات والمخا (219) ز  زن. من لائحة المت 

والمســتلزمات الراكــدة وهي تمثــل اصــول هامــة كلفــت الدولــة  الأصــنافوجــود بعــض  -
ة.   مبال  كبت 

 اراتالسيـ
بلغت عدد السيارات التابعـة للمستشـفز حسـب الكشـوفات المعـدة مـن قبـل رئـ س  -

: ها لوحظ بشأنو  سيارة، 53قسم الحركة بالمستشفز  ي
 الآنر

عـــــــدد إجمــــــالي  مــــــن %32ته معظــــــم الســــــيارات متوقفــــــة نهائيــــــا وهي تمثــــــل مــــــا نســــــب -
 السيارات. 

 للمحافظة عليها من الضياع.  الأصولبطاقة لتدوين أو  عدم وجود سجل -

ات القانونيــة جــراءة دون اتخــاذ الإ مســـروقســيارات  3 اظهــر الكشــف عــن وجــود عــدد -
 :  حيالها وفق البيان التالي

 الصفة اسم المستفيد النوع رقم اللوحة

 (السابقالمدير العام ) ل.ا(. اع) تويوتا افالون 39802-5-25

اتو 1279699-5  الخدمات الطبية . ح(م) كيا ست 

اتو 1279687-5  الخدمات الطبية . ال. ال(ع) كيا ست 
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-5اســـتلام المراقـــب المـــالي المستشـــفز ســـيارة نـــوع )هونـــداى اكســـنت( رقـــم اللوحـــة  -
 تحديـــــد  بشـــــأنم 2017( لســـــنة 354)مخالفــــة لقـــــرار وزيـــــر الماليـــــة رقــــم  1544603

ز ومساعديهم بالجهات والوحدات الإ  ز الماليي   ة العامة. داريمزايا المراقبي 

ســيارات مــن وزارة الصــحة منــذ ســنوات ســابقة وه موجــودة بقســم  3اســتلام عــدد  -
 لعـــــدم وجـــــود ايـــــة جـــــراءالحركـــــة بالمستشـــــفز ولـــــم يـــــتم اتخـــــاذ الإ 

د
ات لتســـــجيلها نظـــــرا

 إحالــــــة بشــــــأنصــــــحة مخاطبــــــة وزارة ال الأمــــــر مســــــتندات خاصــــــة بهــــــا، ممــــــا يتطلــــــب 
:  ات تسجيلها،إجراءمستنداتها، بما يمكن المستشفز من استكمال   وبيانها كالتالي

 ملاحظات اسم المستلم رقم اللوحة النوع

نا  الحالة ممتازة داخل الحركة اتإجراءبدون  هواندى فت 

نا  الحالة ممتازة داخل الحركة اتإجراءبدون  هواندى فت 

نا  الحالة ممتازة داخل الحركة اتإجراءبدون  هواندى فت 
 

 ملاحظات عامة
مـــــة مـــــع ال - اهمهـــــا خـــــروج  أســـــبابكات لعـــــدة شــــــر عـــــدم اســـــتكمال تنفيـــــذ العقـــــود المتر

ات إضـافة إل ودون عودتهــا  م2011كات الاجنبيـة منـذ عـام شــر ال عـدم تسـوية التغــت 
الناشــــئة عــــن تنفيــــذ بعــــض العقــــود الاخــــرى خاصــــة مــــا يتعلــــق منهــــا بقســــم )جراحــــة 

يبـــة بنســـبة  صــــرف( بســـبب تغـــت  ســـعر الالعظـــام عـــل ســـعر  %185نتيجـــة اقـــرار صرز
.  صـرفال  الرس ي

ي تشــــــغيل  جهــــــزةالمشــــــاكل المزمنــــــة الخاصــــــة بتعطــــــل الأ  -
والآلات الهامــــــة والمــــــؤثرة فز

ي كلفــت الدولــة  جهــزةالمستشــفز وعــدم وجــود اســس علميــة لصــيانة واصــلاح الأ 
الــبر

 الأقســام التخصيصــية امــا عاطلــةالموجــودة ب جهــزةالأ  أغلــبمبــال  طائلــة، حيــث ان 
المخــــازن دون اصــــلاحه، بــــالرغم مــــن إل  صــــيانة والعاطــــل منهــــا يحــــالإل  تحتــــاجأو 

 اء الخدمة. شـر وجود عقد 

انتكاســـــة الحالـــــة الصـــــحية للمـــــريز بعـــــد تحســـــن حـــــالتهم الصـــــحية نتيجـــــة انقطـــــاع  -
تــب عليــه لجــوء المــريض ل ئها مــن اشـــر الادويــة وخاصــة مــا يتعلــق بأدويــة الاورام مــا يتر

 عالية عل نفقته الخاصة.  أسعار السوق ب

ي مــن قبــل ال -
كات المكلفــة بالتغذيــة والنظافــة شـــر ضــعف الخــدمات المقدمــة للمــريز

( دون رقابـة وعـدم  ز الوجبـات خـارج المستشـفز  صــرفخاصة ما يتعلق منها )بتجهـت 
ب بكميــــات كافيــــة للمــــريز وعــــدم تنظيــــف دورات الميــــاه بصــــورة جيــــدة شـــــر ميــــاه ال
 للمواصفات الصحية. باستخد

د
 ام مواد التنظيف وفقا

 مستشفى جندوبة
عـن  من خلال القيام بأعمال الفح  والمراجعة لحسـابات مستشـفز جندوبـة القـروي

ز  ز الماليتي   .30/11حبر  2019، 2018، 2017السنتي 
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 :
ً
ي بالمـــــــــحســــــــابات مــــــــأولا

 فــــــــرعصرف الجمهوريــــــــة ـصرفية تتبــــــــع حكومــــــــة الوفــــــــاق الــــــــوطب 
 :الأصابعة

ــــتشفز عـــن السنــــوات )بلغـــت ج ــــواردة للمســــ م( 2018/2019ملـــة الحــــوالات الماليـــة الــ
  .حسب البيان التالي 

 البيان
 المصروف الحوالات المالية

 م2019 م2018 م2019 م2018

 961,508 - 970,892 - الاول

ي 
 586,597 599,999 644,598 599,999 الثانز

 1,548,105 599,999 1,615,491 599,999 الاجمالي 
  

 
ً
ي ـصرفية تتبـــــــع الحكومــــــــة المؤقتـــــــة بالمــــــــحســـــــابات مــــــــثانيـــــــا

فــــــــرع  صرف التجــــــــاري الـــــــوطب 
 :الأصابعة

 البيان
 الحوالات 

 م2019 م2018 م2017

 45,000 - - الباب الاول

ز والتطوير ي والتحسي 
 126,909 177,600 240,000 الباب الثانز

ـــــالي  ـــ  171,909 177,600 240,000 الإجمــ
 

:  ومن  التالي
ز  خلال الفح  تبي 

( لسـنة 244عدم تطبيق الهيكل التنظي ي المعتمـد مـن وزارة الصـحية بـالقرار رقـــــم ) -
لا  الذيم حيث لم يتم تفعيل الكثت  من الأقسام بسبب ضيق المقر الاداري 2012

س قســـــــم الشـــــــؤون الاداريـــــــة تســـــــتوعب هـــــــذه الأقســـــــام حســـــــب مـــــــا ورد بإفـــــــادة رئـــــــ 
 .بالمستشفز 

ممـــا أدي إل تضـــارب مهـــام واختصاصـــات بعـــض تنظـــيم داخـــلي معتمـــد عـــدم وجـــود  -
 .هذه الاقسام

ي تحقيــق الرقابــة الفعالــة عــل أمــوال  -
ي أداء دوره فز

ضــعف قســم المراجعــة الداخليــة فز
 حيث أنه لا يقوم بإعداد تقارير دورية عن سـت  العمـل وبالأقسـام الماليـة 

المستشفز
 .جه القصور والخلليفيد بها مدير عام المستشفز يوض  بها أو 

 لما خوله له  -
د
عدم قيام المراجع الداخلي بأعمال الجرد المفاجر  والجرد الدوري وفقا

ي الشــهر بالمخالفــة لأحكــام المــواد )
( مــن لائحتــه 188-181القــانون ولــو مــره واحــد فز

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي بلغـــت إلــوحظ عـــدم  -
ي حالــة قيمـــة الاســتقطاعات لجهاتهـــا والــبر

 12,387م 2019فز
 .لصال  التضامن والجهاد عل التوالي  36,204 ،دينار 

كـــــة الــــــ دينـــــار 13,400( بقيمــــــة 2018-12/12ف رقـــــم )لــــــض ذن اإ - ارة ـلصــــــال  شر شر
الذهبيـــة للخـــدمات النفطيـــة حيـــث أنـــه تـــم صرف هـــذا المبلـــ  مقابـــل توريـــد كتيبـــات 

ة إل عـــدم صرف وقـــود ولا يوجـــد مـــا يفيـــد اســـتلام أو صرف هـــذه الكتيبـــات بالإضـــاف
 .فلـض تعبئة أغلب الخانات الخاصة بأذن ا
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م 30/11/2019م وحــــبر 1/1/2019دينـــار مـــن  446,743تـــم صرف مبلـــ  بقيمــــة  -
انية المعتمدة ز ي من المت 

 لوحظ بشأنها:  عل البنود الباب الثانز

 انية. ـتجاوز قيمة الم ز انية للقيمة المعتمدة بالمت  ز  ضوفات عل بعض بنود المت 

 ي بالمخالفــــة لــــن  المــــادة ) اجــــراء منــــاقلات
( مــــن 10داخــــل بنــــود البــــاب الثــــانز

 .  قانون النظام المالي

 ز الخيينة عل المستندات المعززة لمستند ا  .فلـض عدم وجود ختم أمي 

 دينـــــار مقابـــــل صـــــيانة وتوريـــــد معـــــدات  7,800ف رقـــــم )بـــــلا( بمبلـــــ  لــــــض أذن ا
 حيــــــث لــــــوحظ عــــــدم بيــــــان تــــــواريــــخ فــــــواتت  العــــــرض وعــــــدم كتا

بــــــة للمستشــــــفز
اسـم البـاب –لـضف رقم أذن ا–ف مثل )التاريــــخ لـض البيانات الاساسية لأذن ا

 .(اسم البند–

ة ومحـــــاصرز الاتفـــــاق عنـــــد تنفيـــــذ  - لـــــوحظ انـــــه يـــــتم الاعتمـــــاد عـــــل التكليفـــــات المبـــــاشر
ة دون التقيــد بلائحــة العقــود الإداريــة أو الخــدمات الاعمـال أو التوريــدات  بمبــال  كبـت 

 ون أمثلتها: 

  يم دينـــــــــار مقابـــــــــل تقســـــــــ 10,000( بقيمـــــــــة 2018- 12/4ف رقـــــــــم )إذن الــــــــــض
 . وبرمجة منظومات مالية للمستشفز 

  ز مطـبخ  30,000( بقيمـة 2018-38/12)إذن الـضف رقم دينـار مقابـل تجهـت 
 .  متكامل للمستشفز

 مقابـــــــل توريـــــــد وتركيـــــــب  111,000( بمبلـــــــ  2019-4/11ف رقـــــــم )لــــــــض إذن ا
 .ة بالمستشفز أرضية الغرف العناية وصالة الولاد

 مقابـــــــل دفعـــــــة عـــــــل  دينـــــــار  15,000( بمبلـــــــ  2019-9/7ف رقـــــــم )لــــــــض أذن ا
كة الأمانة للسفرـالحساب ل  .والسياحة لإصدار تذاكر سفر للمستشفز  شر

 مقابـــــل أعمـــــال نقـــــل الاثـــــاث  32,000( بمبلـــــ  2019-2/6ف رقـــــم )لــــــض إذن ا
 العيــــادات وكــــرسي الا 

ي مــــن مبــــبز الادارة إل مبــــبز ســــنان وتوريــــد الاداري والطــــبر
ي للعيادة والممرات

اميب أريز  .وتركيب ست 

ة   .م30/11/2019م وحبر 1/1/2018حساب الودائع والامانات عن الفتر

ي حســــــاب الودائع والامانات حبر 
 49,608م مبل  30/11/2019بل  اجمالي المبال  فز

ي 
 -:دينار حسب الكشف الانر

 القيمة البيان

 9,765 م2018رصيد مرحل من 

 361,322 مبال  واردة للحساب خلال السنة

 357,219 مبال  مضوفة من الحساب
 

 :وقد لوحظ بشأن هذه المبال  مايلي 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

653 

 

ام القسم المالي بمسب سجل مساعد لحساب الودائع والامانات يقيد فيه  -
ز عدم التر

عـداد كشـف تحلـيلي لحسـاب ، كمـا لـم يقـم بإأي مبلـ  توريـده أو صرفـه مـن الحسـاب
 .بيان التعليةمبل  و  مفصل بكللامانات الودائع وا

 العهد المالية. 

ي 
ز
عـــل التـــوالي دينـــار  4,700 ،13,700م بمبلـــ  2019م،2018تـــم صرف عهـــد ماليـــة ف

 :وقد لوحظ بشأن هذه العهد الانر 

ام القســــم المــــالي بمســــب ســــجل اســــتاذ مســــاعد للعهــــد الماليــــة المــــ -
ز ضوفة ـعــــدم الــــتر

انيــــــة والحســــــابات 181خــــــلال الســــــنة بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة ) ز ( مــــــن لائحــــــة المت 
 .والمخازن

ف بالمســــتندات الم يـــــدة لــــــض تــــم اقفــــال العهـــــد الماليــــة المـــــذكورة دون تعييــــز اذن ا -
 .استلامولا اعتماد وختم المراجع الداخلي ولا ضف العهدة الـلأوجه 

 المراقب المالي 

 :  التالي
ز  من خلال مراجعة وتقييم اعمال المراقب المالي تبي 

ة المحــو والشــطب بالســجل ســوء ا - نتظــام القيــد بســجيل الاعتمــادات الماليــة مــع كــتر
ي عمليات ترصيد البنود

 .ووجود بعض الأخطاء فز

اف عـــــل القســـــم المـــــالي للتأكـــــد مـــــن حســـــن  -
ي أعمـــــال الاشر

ضـــــعف المراقـــــب المـــــالي فز
( مـــن 24( مـــن المـــادة )5تطبيـــق القواعـــد الماليـــة الســـارية بالمخالفـــة لـــن  الفقـــرة )

انية والحسابات والمخازن. لائحة الم ز  ت 

ي المواعيـد المحـددة  -
عدم قيام المراقب المالي بإعداد تقارير المضوـفات الشـهرية فز

 
د
 .قانونا

ز الخيينـة بتعبئـة بعــض الخانـات داخـل دفــتر يوميـة الصـندوق حيــث  - ام أمــي  ز
عـدم الـتر

 مـن  
 
ي خانة التبويب حيـث تـم تعبئـة هـذه الخانـة بـالرمز )م.ج.ق( بـدلا

لوحظ ذلب فز
انيــــــــة 84كتابــــــــة رقــــــــم البــــــــاب والبنــــــــد بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة ) ز ( مــــــــن لائحــــــــة المت 

 . والحسابات والمخازن

 عقود النظافة

كـة الـوادي الأحمـر  - ز مستشـفز جندوبـة القـروي وشر م بي  من خلال دراسة العقد المتر
ي 
مـــــا وجـــــود لـــــوحظ عـــــدم  شـــــهريا دينـــــار  13,800م بقيمـــــة 11/10/2017للنظافـــــة فز

امـات ين  صراحة عل مدة  ز ي إحتسـاب الالتر
التعاقد عـل الـرغم مـن أهميـة المـادة فز
ام الــــ ز ي آليــــة تجديــــد العقــــد مــــن عدمــــه وعــــدم الــــتر

كة بتشــــغيل المغســــلة ـوكــــذلب فز شر
 للمــــادة )

د
م حيــــث أن المغســــلة غــــت  مفعلــــة حــــبر تــــاريــــخ 12خلافــــا ( مــــن العقــــد المــــتر
  .المراجعة
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 .الحوالات الواردة من الحكومة المؤقتة

، 2018، 2017الســـــنوات )الات الماليـــــة الـــــواردة للمستشـــــفز عـــــن بلغـــــت جملـــــة الحـــــو 
 :ف ما يلي لـض لوحظ عل اعمال ا وقد دينار  590,109مبل   (2019

ز والتطــــوير ـالمــــ تمثلــــت - اء ضوفات عــــل بنــــد والتحســــي  ي شر
ز
مبلــــ  بمعــــدات طبيــــة ف

 عـدم وجـود خــتم للمراقـب المـالي عـل أذونـات ا دينـار  125,000
ز ف لـــض حيـث تبـي 

 .(2/12-1/12رقم )

اتبــاع أســلوب التكليــف المبــاشر وابــرام محــاصرز اتفــاق عنــد القيــام بعمليــات توريــد او  -
ة بالمخالفـة للائحـة العقـود الإداريـة كمـا تبيـان الأمثلــة  تركيـب او خـدمات بمبـال  كبـت 

 :  التالي

 ( بمبلــ  1/10إذن الـــضف رقــم )دينــار مقابــل تركيــب شــبكة إمتصــاص  8,000
ي لغرف  ة العمليات. شحنة وبساط طبر

 ( بمبلــ  2019-1/11إذن الـــضف رقــم )مقابــل توريــد وتركيــب  دينــار  14,000
 .  مغسلة للمستشفز

 ( بمبلــ  2019-2/11إذن الـــضف رقــم )دينــار مقابــل توريــد وتركيــب  31,000
 .  منظومة غازات طبية للمستشفز

مقابـــــــــل توريـــــــــد مـــــــــواد كهربائيـــــــــة  12,000( بمبلـــــــــ  2019-ف رقـــــــــم )بـــــــــلالــــــــــض إذن ا -
ف وعـدم وجــود خــتم لـــض مستشـفز حيــث لـوحظ نقــ  التعييــز المسـتندي لإذن الل

  .للمراقب المالي 

 اويةمركز علاج امراض العقم بالز
ز مراحــل تنفيـــذ مــ باعــداد برنـــامج عــدم التقيــد - ي يبــي 

وع المبــبز الخــاص بمركـــز ـزمــبز شر
 .علاج أمراض العقم بالزاوية

اف مو ـعــــدم وجــــود كراســــة حـــــ - ضـــــ  بهــــا بنــــود الاعمـــــال ض معتمــــدة مــــن جهــــاز الاشر
وع  .المنفذة بالمشر

وع - وع مما ادى ال شقة بعض محتويات المشر  .عدم وجود حراسة لموقع المشر

عــدم وجــود مــا يفيــد اتمــام الاجــراءات التعاقديــة وتخصــي  المبــال  الماليــة للمرحلــة  -
وع والــــبر تشــــمل مبــــبز الادارة ومبــــبز الايــــواء والاعمــــال الخارجيــــة ـالثانيــــة مــــن المــــ شر

وع الا بعد استكمال تنفيذ هذه المرحلةـبالتالي عدم الاستفادة من المو   .شر

وع الخــــاص بالصــــيانة والتحــــوير والتطــــوير إل عقــــد إنشــــاء ـتغيــــت  مجــــال عقــــد المــــ - شر
 .جديد

وع لفحصــــــــها ـعــــــــدم إحالــــــــة نســــــــخ مــــــــن العقــــــــود والمستخلصــــــــات الخاصــــــــة بالمــــــــ - شر
 .اويةومراجعتها ومتابعتها من قبل فرع ديوان المحاسبة بالز 
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 كز علاج امراض الكلى بالزاوية مر
ي ابــــــرام جميــــــع  -

ز
يات ف عـــــدم وجــــــود لجنــــــة عطـــــاءات بــــــالمركز والاكتفــــــاء بلجنـــــة مشــــــتر

( مــن لائحــة العقــود الاداريــة 19التعاقــدات التابعــة للمركــز بالمخالفــة لــن  المــادة )
 .بشأن لجان العطاءات بالوحدات الادارية

ي عــدم وجــود بيــان تفصــيلي "مقاتســة تقديريــة  -
" بالأعمــال الــبر يقــدمها الطــرف الثــانز
ي تحديـــد القيمـــة التقديريـــة للعقـــد الخـــاص بأعمـــال 

ز
وكمياتهـــا ومـــا تـــم الاســـتناد اليـــه ف

م  دينـار  16,200النظافة بالمركز والبال  اجمالي قيمته التقديرية مبلـ  وقـدره  والمـتر
كة الاتقان الفريد لخدمات النظافة  .مع شر

ام بإحالــــــــة - ز المســــــــتندات المتعلقــــــــة بجميــــــــع محــــــــاصرز الاتفــــــــاق  عــــــــدم التقيــــــــد والالــــــــتر
والتكليفــات الصـــادرة عـــن ادارة المركـــز ال ديــوان المحاســـبة بالمخالفـــة لـــن  المـــادة 

م بشــــأن اعــــادة تنظــــيم ديــــوان المحاســــبة  2013لســــنة  19( مــــن القــــانون رقــــم 48)
ي 
تلــــزم الجهــــات الخاضـــــعة لرقابــــة الــــديوان باحالــــة صـــــورة مــــن جميــــع عقودهـــــا  والــــبر

امات مالية عل الدولةومخاطب ز تب عليها التر  .اتها ومراسلاتها ال الديوان والبر يتر

 مركز علاج وغسيل الكلى الزنتان
 :نظام الرقابة الداخلية

ي معتمـــد يـــتم بموجبـــه تحديـــد الوظـــائف  -
عـــدم وجـــود هيكـــل تنظـــي ي ومـــلاك وظـــيفز

 .والاختصاصات

( 99  المــادة )ف بالمخالفــة لــنلـــض ضــعف التعييــز المســتندي لــبعض مســتندات ا -
انية والحسابات والمخازن ز  .من لائحة المت 

ز المختصـــــــــ - ز بالإعــــــــــداد صرف بعـــــــــض المعـــــــــاملات دون اعتمادهـــــــــا مــــــــــن المـــــــــوظفي  ي 
 .والمراجعة والاعتماد

ضوفة ـالمــــ عـــدم القيــــام بكتابـــة رقــــم الصـــب ورقــــم المســـتند عــــل أغلـــب المعــــاملات -
انية و 99ومرفقاتها بالمخالفة للمادة ) ز   .الحسابات والمخازن( من لائحة المت 

ف بالمخالفـة لــض ف والمسـتندات المرفقـة لهـا بخـتم يفيـد الــض عدم ختم أذونات ا -
انية والحسابات والمخازن105للمادة ) ز  .( من لائحة المت 

ي مـــادة رقـــم ) -
ز المنصـــوص عليهـــا فز ( مـــن 126عـــدم مســـب بطاقـــات مرتـــب للمـــوظفي 

انية والحسابات والمخازن ز  .لائحة المت 

 .فلـض حوافظ المضفية باستمارات اعدم إرفاق ال -

ي الاداء الاداري بـــالمركز حيـــث اتضـــ  قيـــام مـــدير المركـــز  -
الضـــعف الكبـــت  والواضـــ  فز

بنفســه بكافــة الاجــراءات الاداريــة دون مســاهمة الادارات والاقســام بمــا يكفــل توزيــــــع 
 .المهام والوظائف بشكل فعال
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انية  م 2017-2016عن السنوات  تنفيذ المتر 

% مــــن المرتـــــب وبييـــــادة  30بنســـــبة لمـــــدير المركــــز )م س  ( ضف عــــلاوة ـالقيــــام بـــــ -
 418رقــم اللجنــة الشــعبية العامــة % عــن النســبة المقــررة بموجــب قــرار 100قــدرها 
 .2009لسنة 

اظهــرت نتــائج فحــ  عينــة مــن الملفــات الشخصــية قيــام مــدير المركــز بالتعاقــد مــع  -
ز بجهات أخرى مما تشكل ازدواجية ع  .ملعدد من الموظفي 

عقـــود الاعاشـــة والنظافـــة اتضـــ  قيـــام مـــدير المركـــز بالتعاقـــد مـــع  مـــن خـــلال فحـــ  -
ي للإعاشــــة اق الــــذهبر كــــة الــــتر

كــــة ظــــل الييتــــون لأعمــــال النظافــــة وشر  2016لســــنة  شر
ي  فقــــط مــــن رئــــ س اللجنــــة ةمســــتندا عــــل محــــاصرز لجنــــة العطــــاءات موقعــــ

ر
دون بــــاف

كـة التغذيـة موقــع فقـط مـن رئـ ـالاعضـاء ومحـ س اللجنـة وعضـو واحــد ضز إختيـار شر
( مـن 13- 10مخالفة للمادة )الأمر الذي يبطل الاجراء ويعد من أصل اربعة أعضاء 
 بشأن تنظيم عمل لجان العطاءات.  م 2013 لسنة 492قرار مجلس الوزراء رقم 

هذا بالإضافة ال ان اغلب اذونات الـضف الخاصة بسداد عقود الاعاشة والنظافة  -
ف المكلـف وهي خاليـة مـن تقـارير انجـاز الاعمـال المعـدة مـن  غت  معتمدة مـن المــشر

ف، بالإضافة ال عدم ترقيمها برقم المستند والصب، ومن أمثلتها:   المـشر

 ( لســـنة 12/ 1مســـتند رقـــم )كـــة  113,191بمبلـــ   2016 دينـــار لصـــال  عـــن شر
ي للخدمات التموينية عن الاشهر من  اق الذهبر  .2016لسنة  6إل  1التر

 ( لسنة 12/ 1مستند رقم )اق  113,191بمبل   2016 كـة الـتر دينار لصـال  شر
ي للخدمات التموينية عن الاشهر من   .2016لسنة  6إل  1الذهبر

 ( لســــنة 12/ 2مســــتند رقــــم )كــــة ظــــل  19,898بمبلــــ   2016 دينــــار لصــــال  شر
 .2016لسنة  6إل  1الييتون لخدمات النظافة عن الاشهر من 

 :حساب التحسير  والتطوير 

ي المركــز عــن تحميــ -
 (12، 11، 10)الأشــهر ل مخصصــات الحســاب بمرتبــات مــوظفز

  (8/12-3-2وذلب بالمستندات) دينار  174,979 أجمالي قدره بمبل م 2016لسنة 
بالمخالفــة لــن   2017( لســنة 36/12-18)وكــذلب المســتندات مــن  2017لســنة 
 ( من القانون المالي للدولة10المادة )

امــات% مــن مخصصــ46.5صرف مــا نســبته  - ز الاعاشــة  عقــود ات الحســاب لســداد التر
ي دينـــار  453,850وبمبلـــ  وقــــدره  والنظافـــة

 مـــن اســــتعماله فز
 
ز خــــدمات بــــدلا تحســـي 

 .  العلاج وتوفت  البيئة الملائمة للمريز
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  مستشفى العجيلات العام
انية لسنة   م2019الموقف التنفيذي للمتر 

 الرصيد المصروف حوالات  المعتمد الباب

 500 8,388,769 8,389,162 10,600,000 الاول

ي 
 22 2,508,976 2,508,998 2,509,000 الثانز

ز   1 599,998 599,999 600,000 التحسي 

 523 11,497,743 11,498,159 13,709,000 الاجمالي 
 

ي المستشـفز  -
سـبب إربـاك ممـا م 2007منـذ سـنة  عدم استكمال أعمـال الصـيانة لمبـبز

ي العمل 
ز
. ف ي  الطبر

بـالرد عـل الملاحظـات الـواردة مـن فـرع الـديوان بموجـب  عدم قيـام إدارة المستشـفز  -
ي 124/2019الكتـــــــاب رقــــــــم

ز
م ممــــــــا أدى إل تكــــــــرار بعــــــــض 31/3/2019م المــــــــؤرب ف
م 2013( لســـــنة 19( مـــــن القـــــانون رقـــــم )46الملاحظــــات بالمخالفـــــة لـــــن  المـــــادة )

 دة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته. بشأن إعا

ي أداء ضــعف مكتــب المراجعــة  -
مــن حيــث المهــام والواجبــات المناطــة بــه الداخليــة فز

القيــام بــإجراءات المراجعــة المســتندية دون إن يمتــد عملــه إلي عمليــة تقيــيم أنظمــة 
 .  الرقابة الداخلية وتقييم الأداء المالي

ي إقفال الحسابات و عداد الخلاص -
من 23ة الشهرية بالمخالفة لن  المادة التأخر فز

 قانون النظام المالي للدولة. 

اف  - مــن القســم المــالي بالمستشــفز  عــلضــعف أداء المراقــب المــالي مــن حيــث الإشر
ي تقــــــارير الــــــديوان الســــــابقة  حيــــــث

ي يــــــتم الإشــــــارة إليهــــــا فز
تكــــــرار نفــــــس الأخطــــــاء الــــــبر

انيــــة  24مــــن القــــانون المــــالي للدولــــة والمــــادة 18بالمخالفــــة للمــــادة  ز مــــن لائحــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ي إعداد التقارير الشهرية للم -
ي مواعيدها بالمخالفة ـتأخر المراقب المالي فز

ضوفات فز
انية والحسابات والمخازن 25للمادة  ز  .من لائحة المت 

ي  علعدم إرفاق ما يفيد الحصول  - مـن المراقـب المـالي بالمستشـفز بتـوفر  إقـرار كتـانر
اليــــة قبــــل الارتبــــاط مــــع أي جهــــة وكــــذلب عــــدم إدراج خانــــة الارتباطــــات التغطيــــة الم

ز الأول  امـــات ماليـــة للبـــابي  ز
الماليـــة بســـجل الاعتمـــادات الماليـــة بـــالرغم مـــن وجـــود التر

ي وذلب بالمخالفـة لـن  المـادة 
مـن  26مـن القـانون المـالي للدولـة والمـادة  20والثانز

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ي وكـــــذلب عـــــدم التســـــ -
جيل أولا بـــــأول بـــــدفتر يوميـــــة الصـــــندوق لحســـــاب البـــــاب الثـــــانز
مــن لائحــة  81حســاب الإيــرادات حــبر تــاريــــخ إعــداد التقريــر بالمخالفــة لــن  المــادة 

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 
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ة الكشط والشـطب بـدفتر يوميـة الصـندوق للبـاب الأول بالمخالفـة لـن  المـادة  - كتر
انية وال83 ز  .حسابات والمخازنمن لائحة المت 

عــــدم اســــتيفاء بيانــــات دفــــتر يوميــــة الصــــندوق للبــــاب الأول مــــن كتابــــة تــــاريــــخ ورقــــم  -
انية والحسابات والمخازن.  84بالمخالفة للمادة  الصب والبيان ز  من لائحة المت 

ف والمســـتندات الم يـــدة لهمـــا لــــض عـــدم خـــتم اســـتمارات صرف الرواتـــب وأذونـــات ا -
مــن لائحــة 105ار صرفهــا بالمخالفــة لـن  المــادة ف لضــمان عـدم تكــر لـــض بمـا يفيــد ا

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 .عدم أمساك سجل للأصول الثابتة وذلب لمتابعتها والمحافظة عليها من الضياع -

مـــــن لائحـــــة  64عـــــدم توريـــــد حصـــــيلة الإيـــــرادات أول بـــــأول بالمخالفـــــة لـــــن  المـــــادة  -
انيــــة والحســــابات والمخــــازن ز ة الكافيــــة للخيينــــة بالمخالفــــة عــــدم تــــوفر الحمايــــو  المت 

انية والحسابات والمخازن.  52لن  المادة  ز  من لائحة المت 

ي حســاب البــاب الأول مــ -
ي تــدرج فز

 مــن ـالحــوالات الماليــة الخاصــة بالبــاب الثــانز
د
ضفيا

ي داخــل مــ ،وزارة الماليــة
ضف ـو يــتم فصــلها ال الحســاب المخــت  وهــو البــاب الثــانز

ز المالية المعمول بها بالدولة الجمهورية العجيلات وهذا يعد   للقواني 
د
  .مخالفا

ي 
 :م2018 المبالغ المصروفة عل حساب الباب الثان 

 اجمالي المبلغ المصروف  الحوالات الواردة البيان

ي 
 1,810,600  3,339,998 الباب الثانز

 

:  ومن خلال المراجعة ي
ز الانر  تبي 

ز خــلال ســنة  - ي ئض المــالي م مــن الفــا2018صرف مســتحقات لغــت  العــاملي 
ي المتــبفر

فز
للقــــــانون المــــــالي للدولــــــة ولائحــــــة الأمــــــر الــــــذي يعــــــد مخالفــــــا  ،حســــــاب البــــــاب الأول

انية والمخازن ز  .الحسابات والمت 

ي القيمـــــة المـــــو   -
 تقريـــــر المراقـــــب المـــــالي ـضوفة لــــــجـــــود اخـــــتلاف فز

ز ز بـــــي  كة التـــــأمي  شر
ي السجلات المنظمة 

ي بالمستشفز مع نق  فز  الطبر
ز  لذلب. وتقرير إدارة التامي 

ويرجـــع الــبعض منهـــا  دينــار  989,299ضوفة مبلــ  وقـــدره ـمـــالغــت  بلغــت الصـــكوك  -
مـــن لائحـــة  161المــادة ، و 118تم تســـويتها بالمخالفــة للمـــادة لســنوات ســـابقة لــم يـــ

انية والحسابات والمخازن ز  .المت 

م مبلــــ  وقــــدره 2018-12-31فـــــيعــــن خصــــم الغيــــاب بلغـــــت قيمــــة الاســــتقطاعات  -
جاع رواتـب بقيمـة وقـدرها  قـيمو دينار،  35,269 وبعـد الفحـ   دينـار، 2,396اسـتر

ز عدم   .إحالتها إل حساب الإيراد العاموالمراجعة تبي 

مــن خــلال مقارنــة قــيم المرتبــات الــواردة مــن مركــز التوثيــق والمعلومــات باســتمارات  -
ي المبـــال  الـــواردة مـــن مركـــز 6/2019المرتبـــات عـــن شـــهر 

م لـــوحظ وجـــود اخـــتلاف فز
ف الخاصــــــة لـــــــض ضوفة وفــــــق اســــــتمارات اـعلومــــــات مــــــع المبــــــال  المــــــالتوثيــــــق والم
 . بالمرتبات
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ز مـــــن مكتـــــب العمـــــل والتأهيـــــل للعمـــــل بـــــإدارة  -  بنقـــــل مـــــوظفي 
قيـــــام إدارة المستشـــــفز

م بعــدم النقــل إلا 164/2013المستشــفز بــالرغم مــن صــدور قــرار وزيــر الصــحة رقــم 
 .أعلاهار إليه من القرار المش 16وط وضوابط معينة وفق للمادة رقم بـشر 

مقابـــــل اغذيـــــة  دينـــــار  71,991 بقيمـــــة 72/6ف رقـــــم لــــــض مـــــن خـــــلال فحـــــ  إذن ا -
ز لوحظ ز وغت  العاملي  من حساب واحد الباب الأول مخالفة لقانون ها صرف للعاملي 

انية والحسابات والمخازن.  ز انية والقانون المالي للدولة ولائحة المت 
ز  اعتماد المت 

انيــــة وعـــــدم  26/12و 19/12ف أرقــــام لــــــض غيــــاب اذونــــات ا - ز ي مــــن المت 
للبــــاب الثـــــانز

 تقديمها ال لجنة الفح . 

ـــــي4/12ف رقــــم لـــــض بموجــــب اذن ا  -  245,025 بقيمــــةم 2018-12-31المــــؤرب فـــــــــ
اد الأدوية دينار  كة سيلفيوم لاستت  تم توريد أدوية للمستشفز عن طريـق  ،لصال  شر

كة دون اعتماد محـالتكليف المباشر لل  ه بالخصوص. ضز ترسيـشر

موظـــف بإجمـــالي  (15)توجـــد عهـــد غـــت  مقفلـــة ومرحلـــة مـــن ســـنوات ســـابقة لعـــدد   -
مــــا يلــــزم قانونيــــا حيالهــــا بالمخالفــــة لــــن   ، دون اتخــــاذدينــــار  38,750مبلــــ  وقــــدره 

انية والحسابات والمخازن188) المادة ز   .( من لائحة المت 

 عي بعـــددموضـــ مخـــذر توريـــد محلـــول  لـــوحظمـــن خـــلال متابعـــة مخـــازن المستشـــفز  -
ي تـــاريــــخ حقنـــة (2500)

ي المخـــازن، حيـــث تـــم بـــالرغم مـــن م 14/1/2019 فز
تـــوفره فز

ي شـــــهر (1000)توريـــــد 
الصـــــيادلة إن الاحتيـــــاج إل حيـــــث أفـــــاد ، 10/2018 حقنـــــة فز

اســـــاميد  حقنـــــة  (2500)اســــتعماله قليـــــل، وكـــــذلب تــــم توريـــــد دواء )مـــــدر للبــــول( فت 
ي حيــث  ،بــالرغم مــن تــوفره بالمخــازن وبكميــات كافيــة

ي عمليــة الجــرد الســنوي فز
 إن فز

 .حقنة (3010) م أظهرت إن الرصيد من هذا الدواء يبل 31/12/2018

ي ملاحظات الباب ال
 ثان 

ي ـمـــالغـــت  بلغـــت قيمـــة الصـــكوك  -
 دينـــار  1,591,535م مبلـــ  30/6/2019ضوفة فز

 118لــن  المــادة  ويرجــع الــبعض منهــا لســنوات ســابقة لــم يــتم تســويتها بالمخالفــة
انية والحسابات والمخازن 161والمادة  ز  .من لائحة المت 

يرجــع  دينــار  32,750عهــدة ماليــة بمبلــ   (14)مقفلــة البلــ  عــدد العهــد الماليــة غــت   -
:  2013سنة  إل ها تاريــــخ صرف بعض  حسب الجدول التالي

 القيمة اسم المستفيد القيمة اسم المسفيد

 1000 س.ال.د 5000 ا.م.ش

 1000 م.ال.ال 1000 ن.ب.ن

 250 ب.م.ال 2000 ع.ع.ا

 2000 ع.ال.ال 1500 ر.م.ال

 7000 م.ال.د 500 ع.ر.ال

 1500 س.ال 10000 س.ع.ا
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م بشــأن تقـديم خـدمات النظافــة 2018لسـنة  3مـن خـلال متابعـة تنفيــذ العقـد رقـم  -
كــــة النــــورس للنظافــــة العامــــة ابتــــداء مــــن  م 30/11/2018م إلي 1/12/2018مــــع شر

اد مهـــــــام النظافـــــــة بطريقـــــــة التكليـــــــف المبـــــــاشر قيـــــــام إدارة المستشـــــــفز بإســـــــن لـــــــوحظ
عــــدم وجــــود تقــــارير مــــن الأقســــام بشــــكل دوري و  بالمخالفــــة للائحــــة العقــــود الإداريــــة

 تفيد بإنجاز الأعمال. 

ضفية الخاصـــة بحســـاب الودائـــع لـــوحظ ظهـــور بنـــد ـمـــن خـــلال فحـــ  التســـوية المـــ -
 دينار.  1,539,999 ضف بمبل ـمسجل بالدفاتر ولم تسجل بالم إيداع

ز العـــــلاج ـالتســـــويات المـــــ عـــــلمـــــن خـــــلال الاطـــــلاع  - ضفية لحســـــاب تطـــــوير وتحســـــي 
الاحتفــاظ بصـكوك )أمانــات( لمــدة تجـاوزت ســتة أشــهر ومنـذ عــدة ســنوات  ولـوحظ

انية والحسابات والمخازن 162سابقة بالمخالفة لن  المادة  ز  .من لائحة المت 

ت المستشـــفز ضف الجمهوريـــة العجـــيلات الـــذي يـــدير حســـاباـلـــوحظ قيـــام فـــرع مـــ -
ون ، ودإشـــــعار إدارة المستشـــــفز بالقفـــــل دون 46532بقفـــــل حســـــاب التحـــــول رقـــــم 

 ضف بهذا الشأن. ـوجود ما يفيد قيام إدارة المستشفز بمخاطبة الم

ي  -
عـــدم تـــوفر وســــائل مكافحـــة الحرائـــق بمخــــزن الأدويـــة ووجـــود نوافــــذ مـــن الزجــــاج فز

ي الأ ـالجهة العلوية ال
قية من المخزن مما قـد يـؤثر فز ي المخـزن مـا شر

دويـة الموجـودة فز
انية والحسابات والمخازن.  220يعد مخالفة لن  المادة  ز  من لائحة المت 

صـــيد أول بـــأول بـــدفتر أســـتاذ المخـــزن ) - ( مـــا يعــــد مخـــزن الأدويـــة والمعـــداتعـــدم التر
انية والحسابات والمخازن.  232مخالفة لن  المادة  ز  من لائحة المت 

 العيادات المجمعة الجديدة  
ي بمكتب المراجعة الداخلية وتم الاسـتعانة بموظـف مـن مراقبـة عدم  -

تكليف موظفز
 الخدمات المالية العجيلات. 

ي بقســم الشــؤون الماليــة ويــتم الاســتعانة بموظــف القســم المــالي  -
عــدم تكليــف مــوظفز

 للخدمات الصحية العجيلات. 

 فلــــض ف وجميــع المســتندات المرافقــة بهــا بخــاتم يفيــد الـــض عــدم خــتم أذونــات ا  -
انية والحسابات والمخازن. 105بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

عدم مسب سجل للأصول الثابتة المملوكة للعيـادات المجمعـة الجديـدة للمخالفـة  -
 عليها وحمايتها من الضياع. 

عدم إظهار بيانـات الصـكوك المعلقـة بمـذكرة التسـوية المضفـية فيمـا يخـ  تـاريــــخ  -
لذي يؤدي ال عدم معرفة تـاريــــخ تعليـة الصـب وأسـم الصب واسم المستفيد الأمر ا

 الشخ  المستفيد. 

ز لخيينـــــة مجمـــــع العيـــــادات بالمخالفـــــة للمـــــادة ) - ( مـــــن لائحـــــة 40عـــــدم تكليـــــف أمـــــي 
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 
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ادات غـــــت  محكـــــم الأقفـــــال وقابـــــل بـــــاب الغرفـــــة الموجـــــودة بهـــــا خيينـــــة مجمـــــع العيـــــ -
اق بالمخالفة للمادة )خللا  انية والحسابات والمخازن. ( 52تر ز  من لائحة المت 

ز   - ز الماليتي  انية تقديرية لمجمع العيادات للسنتي  ز م 2019-م2018لم يتم إعداد مت 
انية والحسابات والمخازن. 5بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

ز مخـزن العيـادات المجمعـة دفـتر أسـتاذ بنمـوذج )مـخ - ( للمخـزن أو 1-عدم مسب أمي 
ز مقــــدار الــــوارد والمنــــ بطاقــــات لحركــــة ي مــــن كــــل ـالمخــــزن تبــــي 

ضف والرصــــيد المتــــبفر
انية والحسابات والمخازن.  ( من لائحة232صنف بالمخالفة للمادة ) ز  المت 

يــــتم حفــــظ الأصــــناف بمخــــزن العيــــادات المجمعــــة دون تــــوفت  لهــــا أســــباب الوقايــــة   -
ي تســـب

ب تلفهـــا التامـــة عـــن طريـــق اتخـــاذ الاحتياطـــات اللازمـــة لمواجهـــة العوامـــل الـــبر
( مــن لائحــة 220وعـدم تــوفت  وســائل مكافحـة الحرائــق بــالمخزن بالمخالفـة للمــادة )

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

)م  عنــد صرف الأصـــناف مـــن المخــزن لا يـــتم إعـــداد أدن صرف محــرر عـــل النمـــوذج  -
انيــــــــة 263( مــــــــن أصــــــــل وثــــــــلاث صــــــــور بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )7-ب ز ( مــــــــن لائحــــــــة المت 

 خازن. والحسابات والم

لم يتم الجرد السنوي للأصول الثابتة المملوكة للعيادات المجمعة وكذلب لـم يـتم   -
 الجرد السنوي للأصناف الموجودة بالمخزن. 

كــــة  دينــــار  100,000تــــم صرف مبلـــ   15/12 ف رقـــملـــــض بموجـــب أذن ا - لصـــال  شر
اد المعـــدات الطبيـــة مقابـــل توريـــد معـــدات طبيـــة ومحاليـــل  ســـيجال العالميـــة لاســـتت 

كة المصـــــنعةـعيـــــادات المجمعـــــة لـــــوحظ بشـــــأنها عـــــدم كتابـــــة أســـــم الـــــلل للأجهــــــزة  شر
والمحاليــــل والمعـــــدات الطبيــــة وبلـــــد المنشـــــأ بــــالفواتت  المـــــوردة بهــــا والمرفقـــــة بـــــأذن 

 ف. لـض ا

 زليتن -مركز غسيل الكلى 

 :تقييم أداء المركز كانت الملاحظات كالتالي من خلال 

 ضاـعدم التقيد بمواعيد الحضور والإن -
د
 .عند المسعفات ف خصوصا

 لا توجد غرفة عناية بالمركز.  -

 .مجهزة إسعافعدم توفر سيارة  -

ي  -
ي المخازنالنق  فز

 .العناصر الإدارية كموظفز

ز والأطباء بالمركز النق   - ي الأخصائيي 
 .فز

ي المخـازن الطبيـة  -
ي مبـانز
اطات المنصـوص عليهـا بلائحـة المخـازن فز عدم توفر الاشـتر

 .والعامة عل السواء

ي تشغلها  عدم -
ز المخزن العام بالوظيفة البر  ملائمة تخص  أمي 
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 .غياب دور المراجع الداخلي بالمهام المكلف بها -

ز عل الخيينة  -  .عدم التأمي 

ي إحالـــــــة المخصصـــــــات الماليـــــــة   -
ز
ي المركـــــــز التقصـــــــت  مـــــــن قبـــــــل وزارة الصـــــــحة ف

يعـــــــانز
 % مـــــن قيمـــــة البـــــاب الأول لســـــنة1.3مـــــا نســـــبته  اعتمـــــاد حيـــــث تـــــم  ،المســـــتحقة لـــــه

ي م فيما كانت النسبة المعت2019
 .% لنفس السنة10مدة للباب الثانز

ز   - ز العاملي  ي إصدار قرارات النقل للموظفي 
ز
ي الإشاع ف

ز
التأخر من قبل وزارة الصحة ف

ي 
ز
ي للمركز اعتماد بالمركز من جهاتهم الأصلية وكذلب التأخر ف

 .الملاك الوظيفز

 الحـالي مقار   -
نـة بعـدد الحـالات وعـدم الإشاع ضيق صـالات الغسـيل الكلـوي بـالمببز

ز من قبل وزارة الصحة ز المببز الجديد بمنطقة رومايا زليير ي تجهت 
ز
 .ف

ي تتم لعدد من المريز من حالات غسيل كلوي زيادة الضغط عل المركز نتيجة  -
البر

ز   .الأش النازحة إل مدينة زليير

ي تقلـــي    -
ي المركـــز مــــن مشـــكلة متكــــررة تتمثـــل فز

لمشــــغلات الشـــهري  الاحتيــــاجيعـــانز
ات والمعـــــــدات الطبيـــــــة بـــــــوزارة  ز أجهــــــزة غســـــــيل الكـــــــل مـــــــن إدارة الصـــــــيدلة والتجهـــــــت 

 .الصحة

 زليتن-مركز العلاج الطبيعي 

كـــــــة التـــــــألق المعمـــــــاري للمقـــــــاولات وذلـــــــب  اعتمـــــــاد متابعـــــــة فـــــــت   مســـــــتندي لصـــــــال  شر
ز  لاستكمال  مركز العلاج الطبيعي بزليير

 :وصيانة مببز
بالمخالفة للائحة العقـود الإداريـة )المـادة السابق د ضز إنهاء العقـمحلم يتم اعتماد  -

 .(107( الفقرة )د( والمادة 9نقطة )ال 103

( مـــن قبـــل 9/2018تـــم إصـــدار قـــرار بتشـــكيل لجنـــة العطـــاءات بـــالمركز تحـــت رقـــم ) -
 المـــدير ا

د
( 492( مـــن القـــرار رقـــم )2لـــن  المـــادة ) لعـــام بـــالمركز وهـــو مـــا يعـــد مخالفـــا

 .لجان العطاءات م بشأن تنظيم عمل213لسنة 

كات ـاللوحظ أن   -  ـ قدمتشر عروضـها لـرئ س لجنـة العطـاءات بتـاريــــخ لاحـق لمحضز
ي 
سية المنعقد فز  .م25/12/2018التر

شــادية بالأســعار حديثــة صــادرة عــن وزارة الصــحة للرجــوع إليهــا  - لا توجــد لائحــة استر
 لمطابقة الأسعار 

وع  -  حبر الآن.  لوحظ أن العمل لم يبدأ بالمشر

 لقره بولليمستشفى ا
( عــــــل النحــــــو 2018 ،2017 ،2016بلغـــــت مخصصــــــات المستشـــــفز عــــــن الســـــنوات )

 :التالي 
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ي  الباب الأول السنة
 
 الاجمالي  التحسير   الباب الثان

2016 3,301,800 686,810 0 3,990,626 

2017 2,952,320 589,110 199,800 3,743,247 

2018 3,704,660 1,298,830 0 5,005,508 
 

ــــة   القـــره بـــوللي عـــن السنـــــ
ــــات مستشـــفز ومـــن خـــلال عمليـــة الفحـــ  والمراجعـــة لحسابـ

ي  2018المالية 
ز الآنر  :تبي 

ـــدم خــتم أذونــات ا -  ،فلـــض ف وجميــع المســتندات المرفقــة بهــا بخــتم يفيــد الـــض عـــــــ
انية والحسابات والمخازن( من لائحة الم115بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  .ت 

عــــــــــــــــــدم إدراج رقــــــم الصــــــب عــــــل جميــــــع المســــــتندات المرفقــــــة لــــــه ومطابقتــــــه لتلــــــب  -
انية والحسابات والمخازن115بالمخالفة للمادة ) المستندات ز  .( من لائحة المت 

ـــه ا - ـــدي لبعـــــــض أوجــــ ـــة للمــادة )بالمخالفـــــــ ،فلـــض ضعـــــــــف التعييـــــــز المستنـــــ ( مــن 99ـ
انية والحسابات والمخازن ز  .لائحة المت 

ـــدم  - ـــدوق مســبعــــ ـــة الصنــــــ ـــتر يوميــــ ـــادة ) ،ســجل دفـــــ ( مــن لائحــة 99بالمخالفــــــــة للمــــــ
انية والحسابات والمخازن ز  .المت 

شقة والســــطو وعــــدم وجــــود ـعـــدم تــــوفر الحمايــــة الكافيــــة للخيينــــة ضـــد الحريــــق والــــ -
انيـــــــة 52ممـــــــا يعـــــــد مخالفـــــــة للمـــــــادة ) ،ب مســـــــتقل للخيينـــــــةمكتـــــــ ز ( مـــــــن لائحـــــــة المت 

 والحسابات والمخازن

ي اســطوانة إطفــاء الحريــق -
 عـــــدم تــوفر وســائل الأمــن والســلامة بالمخــازن والمتمثلــة فز

انية والحسابات والمخازن220بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  .( من لائحة المت 

( 232وذلـب بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام المــــــــــادة ) افالاصـناستعمال بطاقات حركة  عدم -
انية والحسابات والمخازن من لائحة ز  .المت 

ي بشــــكل دوري لمحتويــــات المخــــازن بالمخالفــــة  -
ـــــراء الجــــرد الكــــل والجــــزن  ـــــدم إجـــــــ عـــــ

ز  انية والحسابات والمخازن295، 292) للمادتي  ز  .( من لائحة المت 

امات المالية عدم مسب سجل الا - ز  .سجل الأصول الثابتةو لتر

وط العقــد ـعــدم تقيــد الــ - كة المتعاقــد معهــا لتقــــــــديم خــدمات النظافــة ببنــود وشر  ،شر
ي أداء خــــــدمات 

ولا يــــــتم تطبيــــــق الإجــــــراءات القانونيــــــة بــــــالرغم مــــــن وجــــــود قصــــــور فز
 .النظافة

المخولــة ف أحــد الأطــراف لـــض لا يوجــد اعتمــاد المراقــب المــالي عــل بعــض أذونــات ا -
انية والحسابات والمخازن99بالتوقيع بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  .( من لائحة المت 

ـــــد استـــــــــــلام بعــــــــض الصــــكوك مــــن قبــــل المســــتفيدين عــــل أذونــــات  - لا يوجــــد مــــا يفيـــــ
ز )ف بالـــــض ا انيــــة والحســــابات  (104، 103لمخالفــــة لــــن  المــــادتي  ز مــــن لائحــــة المت 

 .والمخازن
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امـــ  :ــــــــــــــاتالالتر 

امات القا ا فيم ز  القره بوللي العايلي بيان تحليلي بالالتر
 .مئمة عل مستشفز

ـــان ـــ  السنة القيمة البيـــــ

كة العامة للكهرباء  -  81,260 الشر

 م2017  45,900 النظافة

 م2016-2015  680,000 الإعاشة والإقامة
 

 مستشفى زاوية المحجوب القروي 
 :م2018لمالية عن السنة ا

عـــدم قيـــام إدارة المستشـــفز بـــإجراء الجـــرد الســـنوي للخيينـــة والأصـــول والممتلكـــات  -
ز  انيـــــــة والحســـــــابات  (293، 292)التابعــــــة لـــــــه بالمخالفـــــــة للمـــــــادتي  ز مــــــن لائحـــــــة المت 

 والمخازن. 

ضـــعف الـــدورة المســـتندية بمخـــزن الأدويـــة التـــابع للمستشـــفز حيـــث لا يـــتم العمـــل   -
ذلب لا يوجــــد أذونــــات صرف خاصــــة بــــالمخزن ولا توجــــد بــــدفتر أســــتاذ المخــــزن وكــــ

ي عمــل لـــض عمليــة أرشــفة للصــادر والــوارد وا
ف دون رقابــة ومتابعــة والحــال نفســه فز

ز  ةمخالفــــــ ممــــــا يعــــــد المخــــــازن العامــــــة  انيــــــة  (231، 232)للمــــــادتي  ز مــــــن لائحــــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ن بعــض العنـاصر لا يوجــد لـوحظ أثنـاء مراجعــة الملفـات الخاصــة بالعنـاصر الطبيـة أ -
إضـافة لوجـود عـدد ، لها ملف إداري أو مالي وترد مرتباتهم الشهرية من وزارة المالية

ة التعاقد معهم إلا أن مخصصاتهم المالية لازالت  من العناصر الطبية قد انتهت فتر
 .ولم تتخذ فيهم أي إجراء لتسوية أوضاعهم ترد للجهة،

لفـــــــة يـــــــتم بمحـــــــاصرز لا تتـــــــوفر فيهـــــــا البيانـــــــات لـــــــوحظ أن اســـــــتلام التوريـــــــدات المخت -
المطلوبـــة للتحقـــق مـــن أن البضـــاعة قـــد اســـتلمت فعـــلا، حيـــث أنهـــا لا تحتـــوي عـــل 

إضــــــافة إل أن إذن اســــــتلام  ،بــــــالختم والتوقيـــــع عــــــل ذلـــــب خانـــــة تصــــــديق المســـــتلم
أصــناف بــالمخزن لا يحمــل رقــم متسلســل ويعــد مــن صــورة واحــدة فقــط كمــا أن كــل 

ة بــالتكليف والمعــايرة لفحــ  التوريــدات يقــوم بهــا شــخ  واحـــد القــرارات المتعلقــ
ز ســواء المتعلقــة بإســتلامات الأدويــة او التوريــدات الأخــرى مــا يخــالف المــاد ، 99) تي 

انية والحسابات والمخازن. ( من لائ243 ز  حة المت 

ز قيام - إدارة المستشفز بتوريد معدات ومستلزمات طبية دون أن يـتم إبـرام عقـد  تبي 
كـمـــع الـــ ط بالمخالفـــة شر ي حـــال إخلالهـــا بـــأي شر

ة المـــوردة لضـــمان حـــق المستشـــفز فز
  .( من لائحة العقود الإدارية10لمادة )ل

 مستشفى مصراتة للدرن والأمراض الصدرية 

 :م 2018السنة المالية عن 
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انيــــــــة ـعــــــــدم قيــــــــام إدارة المستشــــــــفز بفصــــــــل الحســــــــابات المــــــــ - ز ضفية الخاصــــــــة بالمت 
ية )الباب الأول ( ممـا يضـعف أحكـام الرقابـة عليهـا إضـافة إل أن البا-التسيت  ي

ب الثـانز
ز والتطوير تحول إل الحساب نفسه.   قيمة مخصصات باب التحسي 

ي إعــــداد الحســـابات الختاميــــة للمستشـــفز حــــبر تـــاريــــخ التكليــــف بالمخالفــــة  -
ز
التـــأخر ف

من قانون النظام المالي للدولة بشـأن تقـديم الحسـابات الختاميـة  23لأحكام المادة 
  وزارة المالية خلال ثلاثة أشهر عل الأكتر من انتهاء السنة المالية. إل

ي يــــورد منهــــا احتياجاتــــه  -
ام إدارة المستشــــفز بــــإبرام عقــــود مــــع الجهــــات الــــبر ز عــــدم إلــــتر

ي يصـــدر لهـــا أمـــر تكليـــف ممـــا قـــد يـــؤدي إل غيـــاب الضـــمانات اللازمـــة 
المختلفـــة والـــبر

ام لأحكام الفقرة  ز  ن لائحة العقود الإدارية. م 10من المادة  07ودون التر

اء الأدويــة هــو مــدير المستشـفز نفســه وقــد شــكلها بقــرار رقــم  - ز أن رئــ س لجنــة شر تبـي 
م، ممــا يفقــدها اســتقلاليتها ويضــعف أحكــام الرقابــة الداخليــة عــل 2016لســنة  33

  .الدورة المستندية

ســـب بالشـــكل المطلـــوب قانونـــا ح (4-م ب )لا يـــتم إعـــداد أذونـــات اســـتلام المخـــازن  -
ي مخــــزن الأدويــــة  243المــــادة 

انيــــة والحســــابات والمخــــازن، ســــواء فز ز مــــن لائحــــة المت 
ونيا لا تحمل رقم  والمعدات الطبية أو المخازن العامة، حيث تعد الكتر
د
 .متسلسلا ا

ز بالمستشــــفز دون توضــــي  لطبيعـــــة  - ي صرف المكافــــآت الماليــــة للمـــــوظفي 
التوســــع فز

ي تــــم إنجازهــــا نظــــت  تلــــب المكافــــ
مــــن  129أة، وذلــــب بالمخالفــــة للمــــادة الأعمــــال الــــبر

تفـــــويض ودون م 2010لســـــنة  12اللائحـــــة التنفيذيـــــة لقـــــانون علاقـــــات العمـــــل قـــــم 
 .من قانون النظام المالي للدولة 10بالمخالفة لأحكام المادة 

ز بمقـدار  - ز دون أي 30صرف عـلاوة تميـت  ز الإداريــي  % مـن المرتـب الأسـاسي للمـوظفي 
ي ل
مــن اللائحــة التنفيذيــة لقــانون  131أحكــام المــادة ف، مــا يخــالف لـــض ســند قــانونز

ز 2010لسنة  12علاقات العمل رقم  ز للموظفي   .م بشأن علاوة التميت 

ي المراقــب المــالي لمكافــأة  -
ز تقــايز عنــد الاطــلاع عــل اســتمارات صرف المرتبــات، تبــي 

دينـــار، دون وجـــود قـــرار بشـــأن  2,232م بقيمـــة 2018عـــن شـــهري نـــوفمتر ودتســـمتر 
 رفقات. ذلب ضمن الم

ز مـــن بنـــد مـــ - ضوفات ســـنوات ســـابقة إل عـــدة ـقيـــام المراقـــب المـــالي بـــإجراء منـــاقلتي 
دينـار وقـد تمـت المناقلــة  27,800دينـار والثانيـة بمبلــ   50,000بنـود الأول بمبلـ  

مـــن قـــانون النظـــام المـــالي للدولـــة بشـــأن أخـــذ الإذن مـــن  10دون إتبـــاع لـــن  المـــادة 
 لب. الوزير المخت  بالموافقة عل ذ

ز خصـــــــما عــــــــل ـدينـــــــار مـــــــ 4,719تحميـــــــل قيمـــــــة  - ضوفات إعاشـــــــة و قامـــــــة للعـــــــاملي 
ي وهو ما يخالف أحكام المادة 

 .من القانون المالي للدولة 10مخصصات الباب الثانز

إذن  بموجـــــبدينـــــار  17,910وجـــــود صـــــب محـــــرر باســـــم مـــــدير المستشـــــفز بقيمـــــة  -
ز أن القيمـة تمثـل مسـتحقات إيجـاوقد  03/10ف رقم لـض ا ل ملـب المـدير تبي  ز ر مـتز
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مـن قـانون علاقـات العمـل رقـم  12م، وهـو مـا يخـالف المـادة 2017عـن سـنة نفسه 
 .م2010لسنة  12

لـــوحظ وجـــود صـــكوك معلقـــة تجـــاوز تـــاريــــخ إصـــدارها المـــدة القانونيـــة ودون اتخـــاذ  -
انية والحسابات والمخازن 118الإجراءات حيالها بالمخالفة للمادة  ز  .من لائحة المت 

 مصراته وغسيل الكلىمركز علاج 
 :م2018السنة المالية عن 
انيــــــة والحســــــابات 105إغفــــــال العمــــــل بمــــــا نصــــــت عليــــــه المــــــادة ) - ز ( مــــــن لائحــــــة المت 

ف بخـــتم لــــض حيـــث لا يـــتم خـــتم جميـــع المســـتندات المرفقـــة بأذونـــات ا ،والمخـــازن
 عــــــل أن رئــــــ س الخيينــــــة ورئــــــ س القســــــم المــــــالي لا يقومــــــون  ،فلـــــــض يفيــــــد ا

 
فضــــــً

 .ل بعض المستندات المرفقةبالتوقيع ع

ف لـــض " وهي أن يحمــل إذن ا4( الفقــرة "99إغفــال العمــل بمــا نصــت عليــه المــادة ) -
ز  ز المختصـــــي  حيـــــث لـــــوحظ عـــــدم قيـــــام رئـــــ س القســـــم المـــــالي  ،توقيعـــــات المـــــوظفي 

 .فلـض ورئ س قسم المالي وقسم الخيينة بالتوقيع عل أغلب أذونات ا

اقتصار عمله عل ختم المعاملات بما يفيد ضعف أداء مكتب المراجعة الداخلية و  -
 الأداء المالي للمركز.  عنتقارير دورية  اعداد وعدم  ،المراجعة

ي الــدورة المســـتندية حيـــث يلاحــظ غيـــاب دور الإدارة الماليـــة  -
لــوحظ وجـــود قصـــور فز

ي إعـــداد وضـــبط أذونـــات ا
ف و عـــداد نمـــاذج ورســـائل الإحـــالات لـــض والقســم المـــالي فز
ز الإدا  .رات والأقساماللازمة بي 

تبة عل المركز نهاية السنة الماليـة  - امات المالية المتر ز عدم مسب سجل يوض  الالتر
انيـــــــة  ز معتمـــــــد مـــــــن الإدارات والأقســـــــام المختصـــــــة بالمخالفـــــــة لنصـــــــوص لائحـــــــة المت 

 .والحسابات والمخازن

لمــــواد للا توجــــد تقــــارير عــــن الجــــرد المفــــاجر  للمخــــازن والخيينــــة والعهــــد بالمخالفــــة  -
انية والحسابات والمخان (293، 182، 88) ز  .من لائحة المت 

ي معتمـــد بـــالرغم مـــن وجـــود تفـــويض  -
ضف ـإلا أن المركـــز قـــام بــــ ،لبنـــد العمـــل الإضـــافز

( من 10دينار وتحميلها عل بند المرتبات بالمخالفة لأحكام المادة ) 64,894مبل  
 .القانون المالي للدولة

قـة وزارة الصــحة بالمخالفــة لــن  المــادة ( منــاقلات دون مواف5قيـام المركــز بــإجراء ) -
 ." من القانون المالي للدولة10"

لــــــم يــــــتم القيــــــام بتخــــــيين الأصــــــناف بطريقــــــة تــــــتلاءم وطبيعتهــــــا وذلــــــب عــــــن طريــــــق  -
تخصـي  أرفــف وخانــات للأصــناف الجديــدة وأخـرى للمســتعملة ويكــون لكــل خانــة 

 بـن  المـادة رقـم )
 
( مـن لائحـة 219بطاقة موضحا فيها اسم الصنف والكميـة عمـً

انية والحسابات والمخازن ز  .المت 
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 مصراته المعهد القومي لعلاج الأورام 

 :م2018السنة المالية عن 
انيـة  292عدم قيام المعهد بإجراء الجرد السـنوي بالمخالفـة للمـادة  - ز مـن لائحـة المت 

 والحسابات والمخازن. 

يبــــة الــــدخل مــــن مرتبــــات العنــــاصر الطبيــــة والطبيــــ - ة المســــاعدة لا يــــتم اســــتقطاع صرز
ز  بـــــي 
يبـــــة 2010( لســـــنة 7وهـــــذا مخـــــالف لأحكـــــام القـــــانون رقـــــم ) ،المغتر م بشـــــأن صرز

انية والحسابات والمخازن132الدخل والمادة ) ز  .( من لائحة المت 

ي  02/09ف رقـــــــم لــــــــض حســـــــب إذن ا -
ز
اء بــــــــشر م والخـــــــاص  25/09/2018المـــــــؤرب ف

اد الأدوية والمعدات الطب كة المأمون لاستت   87,958ية بقيمة معدات طبية من شر
ز مـــن خــــلال المرفقـــات أن فـــاتورة الـــ اء النهائيــــة تســـبق محــــدينـــار تبـــي  ضز اجتمــــاع ـشر

ي الـــــ
ر
يات لدراســـــة العـــــروض المقدمـــــة مـــــن بـــــاف كات حيـــــث أن تـــــاريــــخ ـلجنـــــة المشـــــتر شر

ي 
ي ـم بينما تاريــــخ المح14/05/2018الفاتورة النهائية فز

 ،م10/07/2018ضز كان فز
 . لتغطية المخالفة القانونيةمما تشت  ال ان الاجراء شكلي 

ي خــــــلال ســــــنة  -
امــــــات القائمــــــة عــــــل البــــــاب الثــــــانز ز م مبلــــــ  وقــــــدره  2018بلغــــــت الالتر

( مـــن قـــانون النظـــام المـــالي للدولـــة 21دينـــار وهـــذا مـــا يخـــالف المـــادة ) 6,657,553
انية والحسابات والمخازن36والمادة ) ز  .( من لائحة المت 

ز بتــاريــــخ - ة عمــل لعــدد شخصــي  ز أو عقــد  01/10/2018 تــم مــن  مبــاشر م دون تعيــي 
 .عمل

حيـث لا يـتم العمـل بـدفتر أسـتاذ المخـزن للمخـازن لوحظ ضعف الدورة المستندية  -
وكـــذلب لا يوجــــد أذونـــات صرف خاصــــة بـــالمخزن والموجــــودة حاليـــا أذونــــات صرف 

ونيـــة غـــت  مرقمـــة وغـــت  مكربنـــة وشـــكلها غـــت  مطـــابق لإذن ا
ف المعمـــول بـــه لــــض الكتر

انيـــــة والحســــابات والمخـــــازن ولا يحمـــــل بعضــــها توقيـــــع مـــــحســــب لائحـــــة الم ز ف ـت  شر
ي  تظهــر المخــزن ولا حــبر المســتلم ولا وجــود حــبر لمنظومــة مخــازن  الرصــيد الــدفتر

ف لـــض كمــا أنــه يضــعف دور الرقابــة الداخليــة عــل المخــزون وعــدم ضــبط إجــراءات ا
ز )وهـذا مخـالف للمـادت والاستلام للمحتويات وحمايتها من الضـياع والتلـف ، 231ي 

انية والحسابات والمخازن. 232 ز  ( من لائحة المت 

ز الخيينة أدينار  127,621د مبل  وقدره و جرد الخيينة وج لوحظ عند  - نها بأفاد أمي 
عــات للمعهــد مــا يخــالف المــادة ) انيــة والحســابات 54عبــارة عــن تتر ز ( مــن لائحــة المت 

 والمخازن. 

ي خيينــــة المعهــــد  5,360د مبلــــ  وقــــدره و وجـــ -
يــــرادات عــــلاج الأجانــــب مثـــل إتدينـــار فز

انية  ز ي نصت عليها لائحة المت 
خلال السنة، وقد تم جبايتها بإيصالات قبض غت  البر

ي المــ5والحســابات والمخــازن )م ح 
ضف لعــدم وجــود حســاب ـ( ولــم يــتم إيــداعها فز
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ز الخيينــة مــا يخــالف المــادة ) ( مــن 72خــاص بــالإيرادات، وذلــب بنــاء عــل إفــادة أمــي 
اني ز  ة والحسابات والمخازن. لائحة المت 

ي يـتم 6لا يتم مسب دفتر يوميـة الصـندوق )م ح  -
 جميـع المبـال  الـبر

د
( يقيـد فيـه يوميـا

ي ممـا صـعب معرفـة حركـة الخيينـة وتحديـد 
ي يتم دفعها والرصيد المتبفر

قبضها والبر
ي لمطابقتــه بالرصــيد الفعــلي 

( مــن لائحــة 81وهــو مــا يخــالف المــادة ) الرصــيد الــدفتر
انية وال ز   .حسابات والمخازنالمت 
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 الفصل السابع عشر: قطاع التعليم

 ديوان وزارة التعليم

 نظام الرقابة الداخلية
امــات وحســابات خــارج  - ز عــدم مســب بعــض الــدفاتر والســجلات المســاعدة مثــل الالتر

انية الدفعات المقدمة.  ز  المت 

ية المجمــــــدة مـــــــضفات القانونيـــــة اللازمــــــة حيــــــال الحســـــابات الجــــــراءعـــــدم اتخــــــاد الإ  -
 حسابات.  4 وعددها الصحاري الخاصة بالتعليم العالي )سابقا( ـضفمب

ي اعداد الخلاصات الشهرية والحسابات الختامية لجميع الحسابات.  -
ز
 التأخر ف

ي القيــــــام بــــــالجرد المفــــــاجر  للخيينــــــة والمخــــــازن والعهــــــد تقصـــــــت   -
 المراجــــــع الــــــداخلي فز

انيـــــة والحســـــ (293-292-182)بالمخالفـــــة للمـــــواد  ز ابات والمخـــــازن مـــــن لائحـــــة المت 
وفات مـض عل تقرير ال م10/9/2019واكتفاء تقريره النصف سنوي المعد بتاريــــخ 

 شــــــمول تقريـــــر عمــــــل المراجـــــع الــــــداخلي لأكـــــتر الوظــــــائف  الأمـــــر فقـــــط 
ز الــــــذي يتعـــــي 
 والأقسام حيوية بالوزارة. 

إذن والاكتفـــاء باعتمـــاد  إذن الــــضفالمراجـــع الـــداخلي لاعتمـــاد كـــل مرفقـــات  إغفـــال -
 الدي لا يفد بمراجعة المستندات المرفقة من عدمه.  الأمر فقط  الـضف

عدم شمول تقرير المراجع الداخلي لنشاط الإدارات وأقسـام الـوزارة والاقتصـار عـل  -
 .إذن الـضفالمالية واعتماد  دارةالمستندات بالإ  حصـر 

 إضــــافةمــــن  الأصــــولالثابتــــة لمراقبــــة حركــــة  الأصــــولإمســــاك الــــوزارة لســــجل  إغفــــال -
 تبعاد. واس

ي  -
ز بالوزارة إصدار  التوسع فز ز ولغت  العاملي  قرارات المكافآت المالية الشهرية للعاملي 

ي حالة تكليفهم بإبرام  فضلا عن عدم
ز فز  مستمرة بالوزارة.  أعمالعقود لغت  العاملي 

انيـة الخـاص بالعهـد الماليـة مـن حيـث  - ز ي مسب سجل حسـابات خـارج المت 
القصور فز

إذن العهــــــد الماليــــــة واستعاضــــــتها وتســــــوياتها ورقــــــم  رفصـــــــادراج كــــــل البيانــــــات مــــــن 
انيــة والحســابات  (181) المــادة حكــاموتاريخــه بالمخالفــة لأ  الـــضف ز مــن لائحــة المت 

 والمخازن. 

ي ا -
ي نهاية السنة المالية نسبتا  لـضفالتوسع فز

 الشهور السابقة. إل  فز

ز إيجــــــار عــــــدم مســــــب ســــــجلات مســــــاعدة لعقــــــود  - ظافــــــة كات النأو شـــــــر  ات المــــــوظفي 
ز دفع  دون وجود ما يفيد  أشهر ات ومستحقات عن عدة إيجار والسفرجة حيث تبي 

ز مسـب سـجلات مسـاعدة وفـت  حسـابات لكـل  الأمر خر شهر تم دفعه آ الـدي يتعـي 
 منهم للمتابعة. 
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ية انية التسيتر  المتر 
ية لديوان الوزارة عن السنة المالية  انية التسيت  ز  م2019بلغت إجمالي مخصصات المت 

 بلـــــــــــ  إجمـــــــــــالي ال 157,445,000نحـــــــــــو 
ز ي حـــــــــــي 

ز
وفات الفعليـــــــــــة مبلـــــــــــ  مــــــــــــض دينـــــــــــار ف

:  294,810دينار أي بوفر قدره  157,150,190  دينار وفق البيان التالي
 الرصيد  وفات الفعلية مـصر ال المفوض به المعتمد  البيان

 35,700 144,864,300 144,900,000 394,000,000 الأول

ي 
 259,110 12,285,890 12,545,000 13,000,000 الثانز

 1,730 33,998,270 34,000,000 34,000,000 متفرقات

 296,540 191,147,460 181,445,000 441,000,000 الإجمالي 
 

ز  : ومن خلال فح  ومراجعة تبي  ي
  الآنر

دينـــــار عـــــدم  2,978,444صــــــرف بقيمـــــة  أذونـــــاتتظهـــــر عينـــــة الفحـــــ  لمجموعـــــة  -
مـن رقــم التفـويض وقيمــة الاعتمــادات  الـــضفإذن بيانــات الاعتمـاد المــالي بـ ءاسـتيفا 
وفات ورصــــيد البنــــد، وضــــعف التعييــــز المســــتندي بالمخالفــــة للمــــادة مـــــض وقيمــــة ال

انية والحسابات والمخازن.  (99) ز  من لائحة المت 

دينــار عــل بنــود الســنة الجاريــة  517,600 يلاحــظ عــل عينــة الفحــ  خصــم قيمــة -
انيــة  (10)ام المــادة بنفقــات تخــ  ســنوات ســابقة بالمخالفــة لأحكــ ز مــن لائحــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

ي  -
عقـــــــود توريــــــد بطريقـــــــة التكليـــــــف المباشــــــــر إبـــــــرام  تظهــــــر عينـــــــة الفحـــــــ  التوســــــع فز

 من لائحة العقود الإدارية. ( 9/10)بالمخالفة لأحكام المادة 

-2-1شـهر عـن  إذن صــرفدينـار لكـل  4,500 بمبل  13/5إل  8/5رقم  إذن صـرف -
ي وزير التعليم بتاريــــخ لبل مكافأة شهرية مقا 3/2019

م يتم صـرفه 5/5/2019راففر
شــــارة أو دون الإ  م2017لســــنة  (2125و) (1161) بنــــا عــــل قــــرار وزيــــر التعلــــيم رقــــم

 عقود عمل لهذه العمالة. إبرام  إرفاق ما يفيد 

مقابـــل مكافــــأة ماليـــة عــــن )ف ر م( دينـــار للســــيدة  12000 بمبلــــ  5/6 إذن الــــضف -
ة مـ ها انـه تـم صــرف المكافــأة بشـأنلـوحظ م 31/12/2018حـبر  1/1/2018ن الفـتر

تشكيل لجان استشارية بالمخالفة لقرار الـوزير  بشأن 1241استنادا عل القرار رقم 
ي الصــــادر  م2018ســــنة  (685)رقــــم 

العمــــل  إيقــــافي يــــن  بذوالــــ م15/4/2018فز
 .م2017لسنة  (1241)بالقرار رقم 

دينــــــار لصــــــال  مراقبــــــة الخــــــدمات الماليــــــة  70,000 بمبلــــــ  34/6رقــــــم  إذن صـــــــرف -
ي وليـــد شــــركة أطلـــس الجنـــوب للأثـــاث مقابـــل تـــوفت  اثـــاث للمراقبـــة وقـــد 

للتعلـــيم بـــبز
: بشأنلوحظ   ها ما يلي

 يات لتحديد احتياجات المراقبة مسبقا.  حـضز عدم وجود م  لجنة مشتر

  .عدم وجود امر تكليف 

  عروض للمفاضلة.  إرفاقعدم 
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ز  الخصـــم مباشــــرة عـــل - انيـــة إل حـــي  ز انيـــة دون توســـيط حســـاب خـــارج المت  ز بنـــود المت 
ي 
ز
انيــة كمــا ف ز دينــار  200,000 بمبلــ  66/6 إذن الـــضفالتســوية بنفقــات خــارج المت 

ي للامتحانـات بنـاء عـل قـرار الـوزير رقـم م29/5/2019بتاريــــخ 
 لصال  المركـز الـوطبز

مـــــن لائحـــــة ( 99)الـــــذي يعـــــد مخالفـــــة لأحكـــــام المـــــادة  الأمـــــر . م2019لســـــنة ( 559)
انية والحسابات والمخازن ز  المت 

ي عمليــات التعاقــد مــع شـــركات النظافــة والســفرجة حيــث لــوحظ التعاقــد  -
ز
المبالغــة ف

  .أشهردينار تمثل ستة  700,000مع شـركة نجمة ليبيا للخدمات التموينية بمبل  

 بند المتفرقات
  5,000,000 ة بمبل تم تفويض الوزار  م2019لسنة  (823) بموجب قرار الرئاسي رقم

ي المــادة رقــم 
ز
ي تعرضــت ( 1)دينــار، وقــد نــ  ف

ار الــبر "تخصــي  المبلــ  لمعالجــة الاصرز
ز قيـــام الـــوزارة  لهـــا مخـــازن الكتـــاب المـــدرسي بـــالوزارة" الا انـــه ومـــن خـــلال الفحـــ  تبـــي 
 : ي بالمخالفة لقرار الرئاسي المشار له وفق التوزيــــع التالي

 بتوزيعه عل بنود الباب الثانز
)دينار( المبلغ لبندا ر.م  

 649,400 روافع شوكية لمخازن المصلحة والمناهج والمخازن الفرعية 1

 951,000 دعم مكاتب الثوثيق والمعلومات 2

 923,917 دعم النشاط المدرسي  3

 355,000 دعم رياض الاطفال 4

ز  5  735,000 توفت  كراسي للمعلمي 

 1,200,000 ة لادارات الوزارةإداريمكاتب  6

 185,000 جوائز وهدايا مختلفة 7

 4,999,317 المجموع
 

 ية الجارية للوزارةمـصرفالحسابات ال
: ها بشأنحيث لوحظ  ي

 الآنر
ف لا مقابـل لهـا بالـدفاتر )وفـق مـذكرة التسـوية( لـم مــض وجود مبال  خصمت مـن ال -

مبـال  ف لبيان فيما تتمثل تلـب المـض ها الإجراءات الازمه مع إدارة البشأنيتم اتخاذ 
ي حساب الباب 

ي تم خصمها، متمثلة فز
 دينار.  111,999بما قيمته  الأولالبر

ز وجــــود صــــكوك تجــــاوزت  -  أشــــهر هــــا ســــتة أغلببــــالاطلاع عــــل مــــذكرات التســــوية تبــــي 
 وفـــق المـــادة )

د
انيـــة والحســـابات  (118)(، 162المســـموح بهـــا قانونـــا ز مـــن لائحـــة المت 

ويتها حـــــــــــبر تـــــــــــاريــــخ ولـــــــــــم يـــــــــــتم تســـــــــــ، ة ســـــــــــنتانوالمخـــــــــــازني وبعضـــــــــــها تجـــــــــــاوز مـــــــــــد
 م. 31/12/2019

ي  -
 لحســــــــــــاب الودائــــــــــــع والأمانــــــــــــات نحــــــــــــو م31/12/2019بلــــــــــــ  مــــــــــــا تــــــــــــم تعليتــــــــــــه فز

دينــــار خصــــما مــــن البــــاب الثالــــث اســــتنادا لقــــرار الــــوزير، ودون وجــــود  14,401,518
 : ام قائم فعلا وفق البيان التالي

ز  التر
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 القيمة المستفيد فلـصر إذن ا

 دينار 9,545,731 لتعليموزارة اإل  مقابل تعلية مبل  7/12

 دينار 4,850,000 وديعة توريد فصول متنقلة 11/12
 

يلاحــــــظ تجميــــــد حســــــابات التعلــــــيم العــــــالي ســــــابقا المقــــــررة قانونــــــا ولــــــم يــــــتم اتخــــــاذ  -
العـام  الإيـراد ارصـدتها إل حسـاب   حالـةالإجراءات القانونية حيال هذه الحسابات و 

واعـــــــداد الخلاصـــــــات والحســــــــابات فية لهـــــــا مـــــــــض بعـــــــد اعـــــــداد مـــــــذكرات التســـــــوية ال
 لــن   شــارةالختاميــة، بــالرغم مــن الإ 

د
ي تقريــر الــديوان الســابق، ممــا يعــد مخالفــا

ز
لهــا ف

 من القانون المالي للدولة. ( 15) المادة

 الباب الثالث
: 2019عن سنة مخصصات ومضوفات الباب بلغت   م وفق البيان التالي

 الرصيد وفر وفاتصر مـاجمالي ال المسيل الاعتماد المفوض به الباب

 44,955 42,938,008 42,982,964 42,982,964 الثالث
 

انية التحول  الاعتمادات المستندية المفتوحة عل قوة متر 

ليبيــــــا  مـــــــضفدينــــــار لصــــــال   8,502,401بمبلــــــ   1/9رقــــــم  إذن الـــــــضفبموجــــــب  -
لتغطيــة فــت  اعتمــادات مســتنديه لتوريــد خطاطــات م 5/9/2019المركــزي بتــاريــــخ 

: شـر  4 ات حائطية لعددلوح  كات بيانها كما يلي

 العملة القيمة الوحدة الكمية الشـركة ر.م

1 PRIMA 850,000 دولار 1,190,000 علبة خطاط 

2 BIC 1,250,304 يورو 2,550,620 علبة خطاط 

3 ULMANN 1,000,000 يورو 1,850,000 علبة خطاط 

4 BASAR 25,000 دولار 3,250,000 سبورة 
 

ات دون توسـيط حسـاب أنه ها شأنبلوحظ  ز تم خصم كامل القيمـة عـل بنـد التجهـت 
انيـــة ز ز التســـوية ولا يوجـــد مـــا يفيـــد اســـتلام إل  خـــارج المت  حـــبر تـــاريــــخ  الأصـــنافحـــي 
 .اعداد التقرير

ز إبـرام أي  عـدمإضـافة إل  شــر،قيام الوزارة بـالتكليف المبا -  عقـد لضـمان حـق الطـرفي 
 وكمثال عل ذلب:  ،طفق شـر الاكتفاء بأمر تكليف مباو 

 

 البيان المستفيد المبلغ الاذن رقم ت

1 3/9 177,903 

 شـركة الشاط  لنظم المعلومات

مقابل طباعة استمارات 
وادخال بيانات امتحانات 
وعرض بيانات نتائج الطلبة 
 الشهادة الاعدادية والثانوية

2 4/9 157,356 

3 5/9 122,340 

4 6/9 963,943 

5 7/9 663,031 

 توفت  مستلزمات )سبورات( BASARشـركة  4,517,000 2/12 6

ز الوسائل التعليمية 1,781,250 1/12 7  ( الف خطاط475توريد عدد ) شـركة المسطرة لتجهت 
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 التعاقدات الجارية

ية الإ ـقررات اللغـوع تعديل وتطوير مشـر م  ة وزارة التعليمنجلتر 

ة ـوع تعـــــديل وتطـــــوير مقـــــررات اللغـــــشــــــر ل مـات التعاقـــــد عـــــمـــــن خـــــلال مراجعـــــة إجـــــراء
يالإ  ز ز وزارة التعلـيم و ـة، والمتعاقد علينجلت  ل -ة )غارنـت اديوك شـن اوف شـورـكـشـر ه بـي 

 تلج  سُـدولار،  10,450,000ة قـدرها ـة ماليــبقيمـالذي تم بـالتكليف المبـاشر لبنان( و 
: ات التعاقد وفق إجراءالعديد من الملاحظات حول  ي

 الآنر

يــــر ارتفــــاع الســــعر بأنهــــا اعتمــــدت أســــعار العــــام قامــــت الــــوزا - م وأضــــافت 1997رة بتتر
ن مجــــال العمــــل للعقــــد الحــــالي هــــو نفــــس مجــــال العمــــل معـــدل الــــتظخم وأفــــادت بــــأ
ي ســـنة 

ز
ن مجـــال العمـــل الســـابق أ ثم وهـــذا غـــت  صـــحي  حيـــ1997للعقـــد الموقـــع ف
و شـريط مسموع وموضوع التعاقد الحالي هـ 28كتاب وعدد   84يخ  تأليف عدد 
 كتاب فقط.   42تأليف وتطوير عدد 

 العقــد الســابق والحــالي هــو واحــد وعشـــرون هــذا بالإضــافة إل إ -
ز ي بــي 
ن الفــارق الــزمبز

ي رفــع التكلفــة مــن ناحيــة معــدلات الاجــور وهــذا قــد تــم احتســابه 
ســنة وهــذا ســاهم فز

ي حــــــــال أاثنــــــــاء مراجعتنــــــــا الســــــــابقة واظهــــــــرت بــــــــان قيمــــــــة التعاقــــــــد لــــــــن تتجــــــــاوز بــــــــ
ي تعـادل دولا 5,348,033

 %.60.77ر وفق نسبة التضخم والبر

م بتـوفت  اقـراص سـمعية لجميـع  - ز
ورد برد الجهة بأن الشـركة المزمـع التعاقـد معهـا تلـتر

ي 
 لرســـــــــــــالة الشــــــــــــــركة المرفقـــــــــــــة بـــــــــــــدون رقـــــــــــــم اشـــــــــــــاري والمؤرخـــــــــــــة فز

د
الكتـــــــــــــب وفقـــــــــــــا

ي مـــــع القـــــرن 22/10/2018
م وهنـــــا نوضـــــ  أن الاقـــــراص الســـــمعية فقـــــط لا تتمـــــاسر

رين مقارنــة بالمنــاهج الحديثــة المعــززة بــالأقراص التفاعليــة وخاصــة الحــادي والعشـــ
ي المراحل الابتدائية. 

 لأبنائنا الأطفال فز

ي إبرســـالة الشــــركة بـــدون رقـــم  شـــارةتمـــت الإ  -
إل م 22/10/2018شـــاري والمؤرخـــة فز

يــــــتـــــأليف و عــــــادة صـــــياغة كتــــــب اللغـــــة الإ  ز إل الســــــادس  الأولة للصـــــفوف مــــــن نجلت 
ي بخلاف مج

ي عشـر.  الأولال العمل للعقد من الصفوف من الابتدان 
 إل الثانز

م 2013لســنة  (19)تـم تنفيــذ العقــد دون موافقــة المســبقة بالمخالفــة للقــانون رقــم  -
 إعادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته ولائحته التنفيذية.  بشأن

 م2019/2020درسي للعام ـوع طباعة الكتاب المشـر عل م دـالتعاق اتإجراء

وع طباعـــــة الكتـــــاب المـــــدرسي للعـــــام شــــــر مل مراجعـــــة إجـــــراءات التعاقـــــد عـــــل مـــــن خـــــلا
ز وزارة التعليم 2019/2020 ــــوالمزمـــع ابرامـــه بـــي  كات، وبعـــد الدراســـة شــــر م ومجموعـــة ـ

ز وكـــذلب وجـــود بعـــض النـــواق  والملاحظـــات  يتطلـــب مـــن الجهـــة اســـتيفاء  الأمـــر تبـــي 
 :النواق  وفق التالي 

ة فنيــة مشــكلة مــن مركــز المنــاهج التعليميـــة عــدم وضــع ســعر تقــديري مــن قبــل لجنــ -
 دارية. ( من لائحة العقود الإ 14ق ما تفتضيه المادة )ـوف
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ي عــل  الأســسعــدم توضــي   -
ي تكلفــة أساســوالمعــايت  الــبر

ز
ها تــم تحديــد نســبة الييــادة ف

 .م2018/2019الملزمة العادية والملونة عن سعر التعاقد عن سنة 

ام الــوزارة بــ - ز ي وتأهيــل مســبق لملفــات ال تقيــيم إجراءعــدم الــتر
كات والاكتفــاء شـــر مبــدن 

زكيــة ســفراء الــدول لهــذه ال  يتطلــب تقيــيم شـــر بتر
ُ
ســية عليهــا، حيــث ي تمــت التر

كات الــبر
ة الدالــة عــل قــدرة شـــر ال ي وســابق الخــتر

ي والمــالي والفــبز
كات مــن حيــث المركــز القــانونز

 كات. شـر ال  مكانياتو 

ام الـــوزارة بالاتصــــال المبا - ز شيـــــ  ـهــــات المختصــــبالج شـــــر عـــدم الــــتر ة بالـــدول وذلــــب لتر
 كات الموجودة لديها لطباعـة الكتـاب المـدرسي والقـادرة عـل التنفيـذ شـر بعض من ال

 ـــالاتصأو 
 
ال بالملحقيـات التجاريــة والاقتصـادية بالســفارات الليبيـة بتلــب الـدول بــدلا

 من التواصل مع سفراء هذه الدول بليبيا. 

ات التعاقديـة المنصـوص عليهـا جراءة العـروض بـالإ عدم تقيد اللجنة المكلفة بدراس -
 عدم وجود مداريبلائحة العقود الإ 

ُ
فض مظـاريف للعـروض  حـضز ة وذلب من حيث

ي لـم تقـدم شــر دد الـة يتضمن عــالمقدم
ي تـم مخاطبتهـا لتقـديم عروضـها والـبر

كات الـبر
ي   واعتدرت عن المشاركة وجدول لتفريــــ  العروض والتأمينات وأسماء مندونر

د
 عرضا
 ..الخ. .كاتشـر ال

ترســــــية يتضــــــن كافــــــة البيانــــــات الجوهريــــــة والواجــــــب إدراجهــــــا  حـــــــضز عــــــدم وجــــــود م -
 :ة ولعل من أهمهاداريوفق ما تفتضيه لائحة العقود الإ  حـضز بالم

  ي قامـــت بهـــا اللجنـــة المكلفـــة إجـــراءإعـــداد ملخـــ  شـــامل لكافـــة
ات التعاقـــد الـــبر

سيـكات وانتهـاء  شــر بدراسة العروض ابتداء من دعوة ال ة ـبدراسـة العـروض والتر
ي وردت بم

 بدراسـةالخـاص م 27/5/2019ها المحـال للـوزير بتـاريــــخ حـضز والبر
 كات. شـر وتقييم العروض المقدمة من ال

 ســـــية عـــــل ال الأســـــس ي التر
ن ـة مــــــات المرشحــــــكـــــشـر والمعـــــايت  المســـــتند عليهـــــا فز

 دول. ـدد من الـسفراء ع

 رات توزيــــع الكميات عل عـدد ع أسباب كات ومـن بلـدان مختلفـة شــر ة شــر ومتر
ز هذه ال ي تم بها التوزيــــع ما بي 

 كات. شـر والكيفية البر

ي ( 261/19) مـديوان رقــاب الــواردة بكتــات الــوزارة بالملاحظــزام الــدم التـع -
المـؤرب فز

 .م14/5/2019

اد شـر م ات  وع استـتر ات العلمـية والتعليميةالمختالتجهتر   ـت 

اد وتقنيــة المختــشـــر عــل مات التعاقــد إجــراءدراســة مــن خــلال  ات العلمـــوع لاستـــت  ية ـتر
ز  والتعليميــة ي والفنــــالهيئـــ والمزمـــع ابرامـــه بـــي 

م ـــــبـــوزارة التعلي يـة الوطنيــة للتعلـــيم التقـــبز
 :كات وفق التالي شـر ومجموعة 
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 القيمة )دينار( موضوع العقد رقم العقد ت

 3,660,150 معمل حاسوب (50)توريد  2018/  44 1

 249,210 جهاز عارض بيانات (142)توريد  2018/  45 2

 987,888 توريد المواد الخام لمهن الهندسية الميكانيكية 2018/  47 3

 286,043 توريد المواد الخام للمهن الزراعية 2018/  50 4

ونية 2018/  49 5  980,632 توريد المواد الخام للمهن الالكتر

 6,163,924 الإجمالي العــام
 

ات جـــــراءالـــــتحفظ عـــــل إتمـــــام الإ الجهـــــة فقـــــد تـــــم  عـــــل ردود  والاطـــــلاعراســـــة وبعـــــد الد
دون  ضـرائبلإبرامها والتصديق عليها من مصلحة الوذلب التعاقدية للعقود المذكورة 

ي  5الحصـــول عـــل موافقـــة الـــديوان باعتبـــار أن كـــل عقـــد منهـــا يقـــل عـــن 
ز
مليـــون دينـــار، ف

ة والاعـلان عـن المناقصـة عبـارة عـ ز أن العتر سـية فيـه عـل حي  ن عطـاء واحـد وتمـت التر
 كة لجميع العقود. شـر ذات ال
ي إجراءوجود ملاحظات عل ذلب إل  أضف

ز
: ات التعاقد كان أهمها يتمثل ف ي

 الآنر
ســية والــذي مــن خلالــه  حـــضز عــدم إدراج البيانــات الجوهريــة الواجــب إدراجهــا بم - التر

 ات التعاقدية ومنها: جراءيتم التحقق من صحة الإ 

 ســية  الأســسحديــد لــم يــتم ت ي التوصــية بالتر
ي تــم الاســتناد عليهــا فز

والمعــايت  الــبر
 كة الداعمة. شـر عل 

 ي المشــــــــاركة شـــــــــر عــــــــدم إدراج ال
ي تــــــــم دعوتهــــــــا للمناقصــــــــة واعتــــــــذرت فز

كات الــــــــبر
 .  بالعطاء، وما يفيد تقديم رسائل الاعتذار بشكل رس ي

 المطلوبة. وط والمواصفات معدة بشكل لا يتناسب وحجم التوريدات شـر كراسة ال -

عــدم تحديـــد بلـــد المنشــأ للتوريـــدات المطلوبـــة ضـــمن الاعــلان عـــن العطـــاء وبكراســـة  -
 وط والمواصفات وكذلب بمسودة العقد. شـر ال

 السوق.  أسعار عدم وضع قيمة تقديرية للتوريدات بالاستئناس بعقود سابقة و  -

ز ال إجراءعدم  -  للحصول علشـر جولات ممارسة بي 
د
 .سعارالأ أقل  كات المقبولة فنيا

 مدرسة( 350) إنشاءوع شـر عل م دـالتعاق اتإجراء

ز  350 إنشـــاءات العطـــاء الخاصـــة بإجـــراءراســـة مـــن خـــلال د مدرســـة والمزمـــع ابرامـــه بـــي 
ي تـم اتخاذهـا مـن قبـل جـراءالـتحفظ عـل الإ تـم شــركات م ومجموعة ــوزارة التعلي

ات الـبر
 الآتية:  سبابلجنة العطاءات وذلب للأ 

ز للـــــديوان في - وعات القائمـــــة و مكانيـــــة شــــــر مـــــا إذا قامـــــت الـــــوزارة بتقيـــــيم الملـــــم يتبـــــي 
  بالاهتمام. الأولي استكمالها باعتبار 

وع وذلــــب بالمخالفــــة لــــن  شـــــر مناقصــــة محــــدودة للم إجــــراءنــــ  قــــرار الــــوزير عــــل  -
ي المـدار داري( من لائحة العقود الإ 9المادة )

س المزمـع التعاقـد عليهـا ة حيث أن مبـانز
لهــــــا صــــــبغة تخصصــــــية معقــــــدة بحيــــــث يــــــتم العــــــدول عــــــن  عاديــــــة ولــــــ س ه مبــــــانٍ 

 المناقصة العامة. 
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كة شــــر  17كات أجنبيـــة وعـــددها شــــر كات الـــبر تـــم دعوتهـــا للمناقصـــة ه شــــر جميـــع ال -
سية عل مجموعة من هذه ال  حالة التر

ز
:  كات ف ن هذا سيؤديشـر وف ي

 إل الآنر

 وع شــر بال كات وعدم وجود ضماناتشـر صعوبة التواجد الفعلي لمعظم هذه ال
ي ظل الظروف الأمنية الراهنة

ز
ي التنفيذ واستكمال هذه المدارس وخاصة ف

ز
  .ف

 ط أن تكون نسبة من قيمة العقد لا شـر جميع هذه ال كات الأجنبية سوف تشتر
ي بـــــالرغم مـــــن أن معظـــــم مـــــواد التنفيـــــذ متـــــوفرة  %50تقـــــل عـــــن  بالنقـــــد الأجنـــــبر

 ع الأمر بالسوق المحلي 
د
 إضافيا

د
 .ل خيينة الدولةالذي س شكل عبئا

 كات شــــر مـــن خـــلال التجـــارب الســـابقة مـــع هـــذه النوعيـــة مـــن التعاقـــدات مـــع ال
كات الوطنيــة شـــر التعاقــد بالبــاطن مــع الإل  الأجنبيــة لــوحظ أنــه يغلــب لجوئهــا 

ي أن هناك مجال لتخفيض الأ شـر عند ال
ي التنفيذ مما يعبز

ز
 سعار. وع ف

 ي الرفـــــع مـــــن الاقتصـــــاد كات الوطنيـــــة مـــــن التنفيـــــذ والمســـــاهمة شــــــر حرمـــــان ال
ز
ف

ي و يجاد فرص عمل للعمالة الوطنية
  .الوطبز

ة بســــبب  350ان التعاقــــد عــــل تنفيــــذ  - ي وقــــت واحــــد يعتــــتر مخــــاطرة كبــــت 
مدرســــة فز

كات وتنقلهـا داخـل الـبلاد بسـبب الظـروف الأمنيـة الصـعبة شــر صعوبة تواجد هذه ال
وع يتطلـب تغطيـة ـر شـتعتر هذه المشاريــــع وتوقفهـا كمـا أن هـذا المإل  وهذا سيؤدي
 مالية ضخمة. 

 د بوزارة التعلبمـتوريد المقاع
. LINF173600003 101 ات فـــت  الإعتمـــاد المســـتندي رقـــمإجـــراءمتابعـــة مـــن خـــلال 

ي بقيمـــــة  30,000المتعلـــــق بتوريـــــد  دولار بموجـــــب التكليـــــف  2,430,000مقعـــــد زوجر
كيــــة، حيــــث ( Safcelik)كة شـــــر الصــــادر عــــن وزيــــر التعلــــيم الســــابق ل ي التر

ز قصــــور فز تبــــي 
ي أفضـــتجـــراءالإ 

ي واكبـــت التعاقـــد والتوريـــد والـــبر
هـــدر المـــال العـــام وحصـــول إل  ات الـــبر

ز الـــوزارة وال ة بـــي  كة نـــتج عنـــه عـــدم الاســـتفادة مـــن موضـــوع التعاقــــد شــــر إشـــكاليات كبـــت 
ي غرامات تأخت  و مـض واستمرار زيادة 

أرضيات ويمكن تلخيـ    يجار وفاته والمتمثلة فز
ي 
: اذلب القصور فز ي

 لآنر
ات التعاقــد والتوريــد بنيــت عــل تكليــف مــذيل بتوقيــع وزيــر التعلــيم )م. إجــراءجميــع  -

 كة )ساف كليب( ومن خلال الاستدلال أنكر علاقته بالتكليف وأنه مزور. شـر ال.( ل

إبـــرام  المســـتندي بنـــاء عـــل التكليـــف المشـــار إليـــه دون د ات فـــت  الاعتمـــاإجـــراءتمـــت  -
ع مســتحقاتها وضــوابط التوريــد بمــا يضــمن حــق كة بوضــوح آليــات دفــشـــر عقــد مــع ال

مينـــــاء الخمـــــس إل   مـــــن المقاعـــــد الأولوزارة التعلـــــيم وبـــــالرغم مـــــن وصـــــول الدفعـــــة 
مـــن قيمـــة الاعتمـــاد  %85كة عـــن أســـتكمال العقـــد بعـــد حصـــولها عـــل شــــر اعتـــذرت ال

. شـر مستفيدة من ضعف و  ز  وط التكليف الصادر وغياب عقد ملزم للطرفي 

ز الدفعـــــة  -  المـــــوردة عبـــــارة عـــــن هياكـــــل حديديـــــة لـــــم تشـــــتمل عـــــل الألـــــواح الأولتبـــــي 
المتبقيـــــة مـــــن قيمـــــة التوريـــــد  %15الخشـــــبية المكملـــــة للمقعـــــد، بـــــذلب فـــــ ن نســـــبة 
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كيــب لا تغــطي تكلفــة النــواق  بالدفعــة 
كة عــل شـــر ، إذا قــد اســتحوذت الالأولوالتر
 دولار دون وجه حق.  2,430,000مبل  

 مســؤولي وزارة التع -
ي قصــورهم  -لــيم شــبهات تــواط 

ز
 ف
د
وكــالات التفتــ ش تتضــ  جليــا

بإعــادة تصــدير الشــحنة لعــدم مطابقتهــا للمواصــفات والاكتفــاء بعــدم الاســتلام غــت   
ي ظـــل تنفيـــذ مـــا نســـبتة 

ز
ي ف
ز
مـــن قيمـــة الاعتمـــاد، فضـــلا عـــن تنـــامي الغرامـــات  %85كـــاف
.   يجار و   الأرضيات يوم بعد يوم وبقيم مالية تجاوزت قيمة التكليف الأصلي

 جاريةالوعات شـر الم
 الرصيد وف خلال السنةمـصر ال المخصص للمشـروع اسم المشـروع

 2,600,105 2,280,372 4,880,478 توريد منظومة دراسية
 

وع توريد منظومة دراسية بقيمة ومن خلال   4,880,478مراجعة إجراءات تنفيذ مشر
ي تم تنفيذ ما قيمته 

:  دينار  2,280,372دينار والبر  ما يلي
ز  تبي 

كة شـــــــر لصــــــال   دينــــــار  938,002بتعليــــــة مبلــــــ  م 4/4/2019قيــــــام الــــــوزارة بتــــــاريــــخ  -
حســـــاب إل  الجمهوريـــــة مــــــضفالشـــــاط  لـــــنظم المعلومـــــات مـــــن حســـــاب التحـــــول 

 التعلية.  أسبابات دون توضي  مانالودائع والأ 

ة شـــــر قيــــام الــــوزارة بتحميــــل المبــــال  المحالــــة لــــبعض الجهــــات التابعــــة عــــل البنــــد مبا -
تفـــويض   صـــدار الـــذي يتطلـــب تعــديل القيـــودات و  الأمــر وفات فعليـــا، مــــض  واعتبــاره

 مصلحي لهذه الجهات، ومثال ذلب: 

 البيان الجهة المبلغ رقم الاذن

 كرسي   2335توريد عدد  مصلحة المرافق التعليمية 747,206 4/12

 مستلزمات المدارس اتهمـض مصلحة المرافق التعليمية  2,565,200 3/12
 

ج شــــــر دينـــــار لصـــــال   3,561,354بمبلـــــ   8/12رقـــــم  الــــــضف إذنبموجـــــب  - كة الـــــتر
ها بشــأنمقابــل توريــد ورش صــيانة متكاملــة ومتنقلــة لصــال  مراقبــات التعلــيم لــوحظ 

 :  ما يلي

  ز صـدور  3,518,354قيمة بنود العرض المقدم من الشـركة نحـو ي حـي 
دينـار فز

لعـــــــرض دون بييـــــــادة عـــــــن بنـــــــود اأي  دينـــــــار  3,561,354امـــــــر التكليـــــــف بمبلـــــــ  
 دينار.  43,000توضي  نحو 

 يات حيــث ورد بالم حـــضز مخالفــة م أن قيمــة العــرض نحـــو  حــــضز لجنـــة المشــتر
 دينار.  70,000 بمبل  حـضز بييادة عن المأي  دينار  3,491,354

  اته مــــض التعاقـــد عـــل توريـــد الـــورش للمراقبـــات وتـــم الاســـتلام بمخـــازن مراقبـــة
 .تاقبادون وجود ما يفيد التوزيــــع عل المر 

امهـــا بعـــرض المعـــاملات الماليـــة ذات  لــــضفات اإجـــراءقيـــام الـــوزارة بإتمـــام  - ز دون التر
ي تييــــد قيمتهـــــا عــــن خمســـــمائة ألــــف دينـــــار للمراجعــــة اللاحقـــــة 

العلاقــــة بــــالعقود الـــــبر
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 لأ  لــــــضفل
د
والمعـــــدل م 2013لســـــنة ( 24)مـــــن قـــــانون رقـــــم ( 2) المـــــادة حكـــــامطبقـــــا

 تعديلاته. ( و 19) لقانون

ي وزارة  -
ي تــراجز

ز
ات ومعــدات  الأصــولوجــرد  حصـــر التعلــيم ف ز ي وتجهــت 

الثابتــة مــن مبــانز
أخره لكافة الجهات التابعة للوزارة وفق ما هو موجود عل الطبيعة إل  ومستلزمات

 .ومقارنته بسجلات لإظهار العجز إن وجد

 الأصول
ثــم انتهــت علاقــتهم  شــخاصســيارة خــارج الــوزارة ســلمت الأ  87 لــوحظ وجــود عــدد -

بــالوزارة ولــم تســلموا مــا بعهــدتهم مــن ســيارات ممــا تســتوجب عــل الــوزارة الوظيفيــة 
جاع هذه السيارات، فضـلا عـن وجـود عـدد سـيارة  44 مخاطبة وزارة الداخلية لاستر

 مشوفة. 

ي ســـنة  65لـــوحظ توريـــد عـــدد  -
ولـــم يـــتم ادراجهـــا ضـــمن الكشـــوفات  م2018ســـيارة فز
 :  قسم الحركة بيانها كما يلي

 الكمية نوع السيارة ت

 i10 25هونداي  1

 13 شفروليت كروز 2

ي  3
ز
 2 33هونداي سنتا ف

ي  4
ز
 2 33هونداي سنتا ف

ي  5
ز
 3 24هونداي سنتا ف

 20 هونداي كريتا 6

 65 الإجمالي  
 

 مركز تدريب وتطوير التعليم
 نظام الرقابة الداخلية

ي أداء دوره المناط به.  -
 ضعف مكتب المراجعة الداخلية بالمركز فز

الــذي يتــي  الفرصــة لتبديــد وضــياع الكثــت   الأمــر ســجل للأصــول الثابتــة  عــدم وجــود  -
 منها. 

ي عملية ا -
 من العهد.  لـضفعدم توسيط المخازن فز

 متابعـــة  إدارةضــعف  -
ُ
ي متابعـــة تنفيـــذ الخطـــة الموضــوعة للمركـــز مـــن حيـــث

العقـــود فز
 .م2013الاعتمادات المستندية من سنة 

ية انية التسيتر  المتر 

وفات الفعليـــــة عـــــن الســـــنة مــــــض ماليـــــة الصـــــادرة للمركـــــز مقارنـــــة بالبيـــــان الاعتمـــــادات ال
 :م2018المالية 
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 الرصيد وفمـصر ال المعتمد الباب

 179,540 2,820,460 3,000,000 الأول

ي 
 201,160 598,840 800,000 الثانز

 380,700 3,419,300 3,800,000 الإجمالي 
 

 :ومن خلال الفح  والمراجعة تكشف لنا بعض الملاحظات

امـــات بقيمـــة - ز -2013 ألــف دينــار تخـــ  سنـــوات سابقــــة 54 قيـــام المركـــز بســداد التر
 .م2018وتم سداد القيمة وتحميلها عل السنة المالية م 2014

ز تــــم  - داد أمــــوال لــــبعض المــــوظفي 
ها عــــل صــــيانة ســــيارات بعهــــدتهم ممــــا صـــــرفاســــتر

 الرقابة.  أعمال أحكاميضعف 

لصال  مركز أبناء الحفيان لصيانة م 31/12/2018بتاريــــخ  19/12رقم  إذن صـرف -
ي  42,635الآلات الثقيلــة بمبلــ  

ز
 لــوحظ المبالغــة ف

ُ
دينــار مقابــل صــيانة مولــد حيــث

نفـــس النـــوع  66kvaالســـوق وجـــد ســـعر المولـــد  أســـعار قيمـــة الصـــيانة بعـــد مقارنتـــه ب
 دينار.  51000جديد 

لخـــــاص دينـــــار ا 70,180بقيمـــــة  م31/12/2018بتـــــاريــــخ  18/12رقـــــم  إذن صــــــرف -
 لـوحظ عـدم شـر اء سجاد من بـشر 

ُ
فـاتورة  إرفـاقكة تاكنس للفخامـة المحـدودة حيـث

اة، فضــلا  إرفــاقكة وعـدم شـــر معنونـه باسـم ال أذن اسـتلام بالمخـازن للبضــاعة المشـتر
ي سعر السجاد. 

 عن المبالغة فز

دينـار تـم  4,500م بقيمـة 31/12/2018 بتـاريــــخ 35/12رقم  إذن الـضفبموجب  -
ي القســم المـالي بواقــع  مكافـآت صــرف

دينـار نظــت  تحميـل القيمــة  500ماليــة لمـوظفز
ز عـل تـدريس منـاهج اللغـة الإ  انية التحول عل بنـد تـدريب المعلمـي  ز يـعل مت  ز ة نجلت 

يوع تدريب معل ي اللغة الإ شـر المعاملات المالية المتعلقة بم نجاز وذلب لإ  ز  ة. نجلت 

 العهد المالية

من ( 188)ة من سنوات سابقة بالمخالفة للمادة وجود عهد مالية غت  مقفلة مرحل -
انية والحسابات والمخازن ولم تقوم  ز :  إجراءالمركز بأي  إدارةلائحة المت   وهي كالتالي

 تاريــــخ العهدة القيمة اسم مستلم العهدة

 2013 1000 )م. س. ت( 

 2014 1000 )م. م. ا( 

 2013 1000 )ال. ع. ال(

 2017 1000 )ص. ال. ا(

 2017 1000 . ال()ال. ا 
 

 5,000م بقيمة 2017-2013بعض العهد المالية الخاصة بالسنوات المالية  إقفال -
انيــــة مــــن ناحيــــة  م2018وتحميلهــــا عــــن الســــنة الماليــــة  دينــــار  ز وهــــذا يــــؤثر عــــل المت 

 الخطة الموضوعة للمركز خلال السنة 
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امات القائمة عل المركز  الالتر 

امات قائمة عل الم ز ية مـن سـنوات سـابقة لوحظ وجود التر انيـة التسـيت  ز ركـز تخـ  المت 
تب عليه عدم القدرة عل تنفيذ الخطة من سنة الأمر  أخـرى بسـبب تـراكم إل  الذي تتر

 :  الديون وهي كما يلي
 البيان المبلغ اسم الشـركة

 سنوات متعددة 77,104 كة الكهرباءشـر 

 2018 430,000 مصاريف مكتب تدريب بها

 2017 27,295 )ط م أ ق( مصاريف سيارة للسيد

 2016 6,691 كة حركات دلتا لصيانة السياراتشـر 

اته  2013 8,703 مركب تليل السياجي بصتر

 2018إل 2009 26,799 كة المياهشـر 

يا  2018 26,558 فندق نور التر

يا  2014 8,774 فندق نور التر

يا  2014 137,660 فندق نور التر

يا  2017 375,000 فندق نور التر

 2013 18,525 كة الوصل للسفرشـر 

 2014 7,461 كة الوصل للسفرشـر 
 

 السيـارات

لــوحظ وجــود مجموعــة مــن الســيارات لــم يــتم ترجيعهــا مــن أصــحابها بــالرغم مــن انتهــاء 
 :  علاقتهم الوظيفية بالمركز وهم كما يلي

 رقم اللوحة نوع السيارة الصفة الاسم

 5-1220677 2014تويوتا كامرى  مدير عام المركز م. س

 5-1238916 2014تويوتا كامرى  مدير عام المركز . م. عأ 

 5-1267390 2014تويوتا كامرى  موظف . ف.ال م

 1-25-113769 2010أودى  مدير عام المركز م. ع

 25-113638 2010تويوتا كامرى  موظف . م. ع م

 25-116035 2010تويوتا كامرى  موظف م. س 
 

 يةالاعتمادات المستند

يكات القيام بدورات حاسوب و شـر فت  اعتمادات مستنديه محلية لعدة  ز و برام   نجلت 
ي ينــــــاير 

ي دتســــــمتر  م2013عقــــــود فز
ز فز وعنــــــد دراســــــة هــــــذه  م2013لتــــــدريب المدرســــــي 

 :  العقود أتض  ما يلي

ي  -
 عنــــد  أغلــــبالضــــعف الواضــــ  فز

ُ
 الصــــيغة القانونيــــة حيــــث

ُ
إبــــرام  العقــــود مــــن حيــــث

 للدورة والانتهاء منها.  شـر المبا العقد لم يوض  فيه تاريــــخ

ة زمنية للدورة خلال اليوم الواحد.  -  عدم تحديد فتر

 عــن وجــود شـــر هنــاك  -
 
كات شـــر كات انتهــت مــن تنفيــذ الــدورات وأخــرى متوقفــة فضــً

ي تنفيذ الدورات من سنة 
 م، والبيان التالي يوض  ذلب: 2013لم تبدأ فز

 م12/5/2019إل  م1/1/2013كات لم تنتهي من تنفيذ الدورات من شـر  -
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 البيان
قيمة 
 العقد

ي 
ر
باف
ام  الالتر 

 31375 107,500 كة الصداقة الدولية للتدريبشـر 

يكة الشاج شـر  ز  31375 107,500 ةإنجلت 

 31375 107,500 مركز يوم الوفاء

س للتدريب  31375 107,500 النتر

 31375 107,500 دنيا الغد

 31375 107,500 الهندسة الفنية

 31375 107,500 لتدريبالافق ل

ي   31375 107,500 الكتاب العرنر

 31375 107,500 المتفوق للتعليم
 

ي تنفيذ العقد للدورات من شـر  -
ز
 م12/5/2019إل  م1/1/2013كات لم تبدأ ف

 قيمة العقد المدة نوع الدورة البيان

يلغة  مركز الاخلاص للتدريب ز  33,000 أشهر 6 ةإنجلت 

يغة ل مركز الاتقان للتدريب ز  44,088 أشهر 6 ةإنجلت 

يلغة  سناء للتدريب ز  44,088 أشهر 6 ةإنجلت 

يلغة  مركز المهندس للتدريب ز  107,500 أشهر 6 ةإنجلت 

يلغة  المعرفة للخدمات التعليمية ز  339,559 شهرين ةإنجلت 

يلغة  للخدمات المستقبل تشاركية ز  33,000 شهرين ةإنجلت 

يلغة  قرطاج للتعليم ز  452,745 شهرين ةإنجلت 

يلغة  شمال أفريقيا ز  107,200 شهرين ةإنجلت 

ز   72,200 أشهر 6إل  من شهرين حاسوب مركز المتمت 

ي لضمان الجودة يلغة  المركز الليبر ز  52,000 أشهر 6إل  من شهرين ةإنجلت 

يلغة  مركز النور ز  722,000 أشهر 6إل  من شهرين ةإنجلت 
 

اء لتلـب الاعتمـادات و بـرام عقـود جديـدة وعـدم المركز إلغـ إدارةالذى يتطلب من  الأمر 
امات  ز انية.  إضافيةترت ب التر ز  تثقل كاهل المت 

 الهيئة العامة للبحث والعلوم والتكنولوجيا
 الرقابة الداخليةنظام 

لهيئـــة الأداء المــالي لتقــارير دوريــة عـــن  بأعـــداد عــدم قيــام مكتـــب المراجعــة الداخليــة  -
 عـــدم  والوقـــف عـــل أوجـــه الانحـــراف والقصـــور

 
المســـتندات  أغلـــبخـــتم عـــل فضـــً

 لعدم تكرارها. صـرف، بما يفيد إذن الـضفب المرفقة
د
 ها ضمانا

بالمخالفــة لـــن  عــدم وجــود خــتم وتوقيــع المراقــب عـــل بعــض المعــاملات الماليــة  -
انية والحسابات والمخازن. ( 99)المادة  ز  من لائحة المت 

لمنصــــوص عليهــــا بالمــــادة عــــدم التقيــــد بمســــب العديــــد مــــن الســــجلات المســــتندية ا -
انية والحسابات 181) ز  المالية.  وسجل العهد  الأصولسجل  منها ( من لائحة المت 

ز قيام  - الـذي يعـد ازدواجيـة العمـل  الأمـر ، لــضفا أذونـاتمكتب الخيينة بإعـداد  أمي 
انية والحسابات والمخازن. ( 96المادة ) ة لن خالفوبالم ز  من لائحة المت 
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ة  -  صح  داخل سجل الاعتماد مع عدم اسـتكمال البيانـاتالكشط واستعمال المكتر
ز  انيــة والحســابات ( 21، 20) لــبعض المســتندات بالمخالفــة للمــادتي  ز مــن لائحــة المت 

 والمخازن. 

شـهار للجمعيـات إايـراد رسـوم تمثـل دينـار  400 بقيمةوجود نقدية بالخيينة لوحظ  -
 عــن مـــضفالعلميــة لــم يــتم ايــداعها بال

 
لهــا وذلــب  راداتإيــعــدم فــت  حســاب  فضــً

مـن ( 64)الذي يعد مخالفة لـن  المـادة  الأمر ، هذه الجمعيات إيراداتبحجة قلة 
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

 عن عدم القيام باتخاذ  داريتنامي وارتفاع ظاهرة التس ب الإ  -
 
 إجراءأي  بالهيئة فضً

ي داء القسم أضعف إل  مما أدى حيال ذلب
ر
 ام بالهيئة. الاقس المالي وباف

ي تـم  إدارةعدم قيام  -
الهيئة بتفعيل وتركيب منظومة بصمة للحضور والانضاف الـبر

 .2014/4/16توريدها بتاريــــخ 

عــداد نمــاذج تجميعيــة عنــد إوفة وذلــب مــن ناحيــة مـــض ال الماليــة عــدم تســوية العهــد  -
 للمــــــــادة الأمــــــــر  تســــــــوية العهــــــــدة

د
انيــــــــة  (184) الــــــــذي يعــــــــد مخالفــــــــا ز مــــــــن لائحــــــــة المت 

 عــن عــدموالحســ
 
 الأصــنافوجــود اذن اســتلام مخــازن لــبعض  ابات والمخــازن فضــً

ها.  الأصنافبوعدم وجود رسائل   المطلوبة لتوفت 

تعبئــة النمــاذج الخاصــة بعــلاوة الســفر والمبيــت مــع عــدم تقــديم قيــام الموفــد بعــدم  -
 .لائحة التدريب ولائحة السفر والمبيتإل  بالمخالفةتقرير بالمهمة 

ز عــلاوة باحــث بالمخالفــة للاله إدارةقيــام  - وط شـــر يئــة بمــن  مجموعــة مــن المــوظفي 
 .  الواردة باللائحة الخاصة بالبحث العل ي

ية انية التسيتر  المتر 

ز مــا هــو معتمــد وكــذلب ال ز مـــض البيــان التــالي يبــي  ز المــاليتي  وفات الفعليــة خــلال الســنتي 
 :م2019 –م 2018

 الرصيد المنصـرف المعتمد البيان السنة

 م2018

 200,957 5,299,043 5,500,000 الأولباب ال

ي 
 73,968 712,032 750,000 الباب الثانز

 238,925 6,011075 6,250,000 المجموع

 م2019

 1,908,103 4,461,897 6,370,000 الأولالباب 

ي 
 380,219 5,181,678 1,100,000 الباب الثانز

 2,288,322 5,181,678 7,470,000 المجموع
 

: الفح  المستندي لوحظ ومن خلال  ي
 الآنر

قيـــام دينـــار  3,000 بقيمـــة 2018/12/25 بتـــاريــــخ 12/7 رقـــم إذن صــــرفبموجـــب  -
ز  مكافـــــآت صــــــرفالهيئـــــة ب  عمــــــالتقريـــــر بالأ  إرفـــــاقلـــــوحظ عـــــدم لكـــــل لغـــــت  العـــــاملي 

ز بها  ز بها.  عمالالأ طبيعة  . وعدم بيانالمكلفي   المكلفي 
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 لـن  المــادة الأمـرضـعف التعييـز المسـتندي لـبعض المعـاملات،  -
د
 الـذي يعـد مخالفـا

انية والحسابات والمخازن. ( 99) ز  من لائحة المت 

موظــــف مــــن جهــــات مختلفــــة بالمخالفــــة  21 الهيئــــة بنــــدب و عــــارة عــــدد إدارةقيــــام  -
 م. 2010( لسنة 12)من قانون العمل رقم  ((146لن  المادة 

 الباب الثالث

 دينار. مليون  10بلغت جملة مخصصات الباب الثالث للهيئة مبل  
 المنصـرف الحوالة البيان

 9,999,003 9,999,998 الباب الثالث
 

 بتـــــاريــــخدينـــــار  800,000بقيمـــــة  2 الهيئـــــة بتحويـــــل تفـــــويض مصـــــلحي رقـــــم إدارةقيـــــام 
 للتفويض المالي رقم إل  م31/12/2018

د
ي للبحوث الطبية استنادا

 (56)المركز الوطبز
ي مســـــتلزمات تشـــــغيل ومـــــن خـــــلال الفحـــــ  وال

ز
مراجعـــــة لمســـــتندات التســـــوية تتمثــــل ف
: بشأنلوحظ   ها مايلي

 كات المستفيدة. شـر عدم وجود عروض وفواتت  مبدئية لل -

ات الطبيـــة الخاصــــة  - عـــدم وجـــود كشـــف بالاحتياجـــات الخاصــــة بالمعامـــل والمختـــتر
 بالفروع. 

 كة شـر عدم وجود تواريــــخ لكافة الفواتت  النهائية الخاصة بالمواد الموردة من قبل ال -

 الموردة.  الأصنافحاصرز وتقارير بالاستلام خاصة بعدم وجود م -

ي للمواد حسب مان  عليه العقد بالمادة حـضز عدم وجود م -
 (.18) استلام نهان 

عـل الـرغم مـن م 2018 القيمـة بالكامـل نهايـة السـنة الماليـة صــرفتوريد البضاعة و  -
 يوم من تاريــــخ توقيع العقد.  30أن مدة تنفيذ العقد لا تتجاوز 

بخــتم المراجـع الــداخلي بمـا يفيــد  ذن الــضفافــة المسـتندات الم يــدة لإ عـدم خـتم ك -
 مراجعتها ولضمان عدم تكراراها. 

دينــــــار  5,416,424بقيمــــــة  (1) الهيئــــــة بتحويــــــل تفــــــويض مصــــــلحي رقــــــم إدارةقيــــــام  -
ي  55لصــــــــال  مركــــــــز التقنيــــــــات الحيويــــــــة حســـــــــب التفــــــــويض المــــــــالي رقــــــــم 

تتمثـــــــــل فز
: بشأنللمركز وقد لوحظ  داريمستلزمات تشغيل وصيانة المببز الإ   ه مايلي

 الاعتمادات المستندية المحلية

منها  لـضفالهيئة بتمويل مشاريــــع بحثية عن طريق فت  اعتمادات محلية ل إدارةقيام 
وع لـوحظ شــر م 206إل  دينـار تصـل عـددها  94,552,209 عل تلب المشاريــــع بقيمـة

 ها مايل: بشأن

 الواردة بالعقد.  وطشـر من ال (3)ة عدم تطبيق الماد -

عدم الاحتفاظ بكافة ملفات المشـاريــــع الممولـة بقسـم الاعتمـادات مقارنـة بالقائمـة  -
تمويــــــل ودعــــــم البحـــــــوث حيــــــث أن عــــــدد اعتمــــــادات المشـــــــاريــــع  إدارةالمحالــــــة مــــــن 
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ي والملفـــــات الموجـــــودة بقســـــم الاعتمـــــاداتشــــــر م 206إل  المفتوحـــــة
 138 وع بحـــــبر

 عـــــن عــــدم الاحتفــــاظ بكافـــــة ا
 
وع عـــــل شـــــر لمســــتندات المتعلقــــة بكـــــل مملــــف فضــــً

 حدى. 

عــــدم اســـــتكمال كافــــة البيانـــــات بســــجل الاعتمـــــادات المســــتندية لمتابعـــــة حركــــة كـــــل  -
 اعتماد عل حدى. 

ي الموافقــة عــل بعــض المشــاريــــع  الأخــذ عــدم  -
ز
ي خطــاب الــديوان ف

ز
بالاعتبــار مــا جــاء ف

ي إنهائهــا 
ز
وع و عــادة فــت  ر شـــهــا حــبر وان لــم يــتم اســتكمال المأو إقفال والاعتمــادات ف

 الاعتماد عند الحاجة اليه. 

ومتابعــة حركــة الاعتمــادات  قفــالعــدم وجــود منظومــة لتســهيل عمليــة الخصــم والإ -
ي مــــن   تـــــض ها ويقحصـــــر المفتوحــــة بقســــم الاعتمــــادات و 

ز
عمــــل قســــم الاعتمــــادات ف

 تمويل البحوث.  إدارةاجتماع  حـضز بناء عل م مـضفرسالة الافراج الخاصة بال

 السيارات

ز  إدارة قيــام بالهيئــة بعضــهم انتهــت علاقــتهم الوظيفيــة الهيئــة بمــن  ســيارات لمــوظفي 
جاعها  أي إجراء تخاد ا ي حيال استر

 يوض  ذلب:  التالي والبيان قانونز
 الجهة الصنع النوع الاسم

ي للثقافة 2013 فولكس باصات ع. ع   المركز الليبر

  . ال ط
ز
 موفد بالخارج 2010 هونداى سنتاف

 موفد بالخارج A-4 2010أودى  ل . س. اا 

 موفد بالخارج A-4 2010أودى  . م. ال ع

 ----- A-4 2013أودى  . ت ا 

 الثقافة إدارة A-4 2013أودى  . ا. ع ال

 مركز التقنيات الحيوية A-5 2013أودى . ا. ال ن

 هيئة السوق المالي  2009 شفرليت أبتر  . ع. ع ع
 

 مركز بحوث التقنيات الحيوية
ز وم : ن خلال فح  ومراجعة حسابات المركز تبي  ي

 الآنر
 لخــروج داريــقيــام مــدير الشــؤون الإ  -

د
( للمركــز نظــرا ة والماليــة بمهــام )المراجــع الــداخلي

 له. 
 
ي إجازة دون العمل عل تكليف بديً

 المراجع الداخلي فز

 لم يتم مسب سجل للأصول الثابتة للمركز.  -

 أعمــــالالـــذي يضـــعف مـــن  الأمـــر ء الجـــرد المطابقـــة الفعليـــة إثنـــا  إجراءعـــدم القيـــام بـــ -
 للأصول الموجودات فقط.  حصـر الجرد باعتباره ك

 دينــار  39,550 مبلــ تــم دفــع  م4/9/2018بتــاريــــخ  5/9رقــم  إذن الـــضفبموجــب  -
: بشأنلوحظ  ،لخدمات النظافة ةكة الانطلاقشـر ل  ه ما يلي
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ه القيمـة مـن القيام بصيانة المببز المؤجر مـن المركـز دون وجـود مـا يفيـد خصـم هـذ -
ي نصــــت عــــل المــــادة  يجــــار الإ 

بقيمــــة  يجــــار مــــن عقــــد الإ  (2)المدفوعــــة للمــــؤجر والــــبر
.  دينار  5000

د
 تدفع لمدة سنة كاملة مقدما

د
 شهريا

 الصيانة وهي غت  مختصة بذلب.  أعمالكة الانطلاقة بشـر تكليف  -

كات أخــــــرى متخصصــــــة لاختيــــــار العــــــرض شـــــــر لا يوجــــــد عــــــروض مفاضــــــلة مــــــن قبــــــل  -
 القيمة وجودة العمل. المناسب من 

ُ
 حيث

الجمهورية فرع بحوث  مـضفب 7690ات رقم مانوجود مبال  بحساب الودائع والأ  -
لـم يـتم  م2012دينار يرجع تاريــــخ بعضها لسـنة  69,912الطاقة بلغت قيمتها نحو 

 ات القانونية حيالها. جراءاتخاذ الإ 

تابعــــة لجهــــات  بمخــــازن أجهــــزةالمركــــز بتخــــيين مــــواد تشــــغيل ومعــــدات و  إدارةقيــــام  -
ي )جامعة طرابلس كلية الطب( دون وجود مـا يفيـد القيـام بـ

ز
ات إجراءاخرى متمثلة ف

 رسمية لحفظ حقوق المركز. 

 مركز المناهج التعليمية والبحوث التربوية
 نظام الرقابة الداخلية

من خلال عملية الفح  والمراجعة لحسـابات المركـز تكشـفت لنـا بعـض الملاحظـات 
ي عل نظام الرقاب

ي نوردها فز
: ة الداخلية والبر ي

 الآنر
ز  حكـاموذلـب بالمخالفـة لأ  لــضفا أذونـاتغياب التعييز المسـتندي لـبعض  -  المـادتي 
انية والحسابات والمخازن.  (99-100) ز  من لائحة المت 

وجميــــع المســــتندات المرفقــــة لهــــا بخــــتم يفيــــد  لـــــضفا أذونــــاتعــــدم القيــــام بخــــتم  -
( مــن لائحــة 105المــادة ) حكــامبالمخالفــة لأ  لـــضفمــع بيــان تــاريــــخ توقيــع ا لـــضفا

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 حكـــامات الجـــرد المفـــاجر  للخـــزائن والمخـــازن بالمخالفـــة لأ إجراءعـــدم قيـــام المركـــز بـــ -
انية والحسابات والمخازن. 293-292-88المواد ) ز  ( من لائحة المت 

ر وعــدم تســجيلها ها بأرقــام مسلســلة لكــل شــهصـــرفبعــد  لـــضفا أذونــاتعــدم تــرقيم  -
انيـــــــة 106المـــــــادة ) حكـــــــامبـــــــدفتر يوميـــــــة الصـــــــندوق بالمخالفـــــــة لأ  ز ( مـــــــن لائحـــــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

 لالثابتــة، ســج الأصــولات، ســجل مانــالمركــز مســب ســجل دفــتر حســابات الأ  إغفــال -
امـــــات الماليـــــة، دفـــــتر يوميـــــة الصـــــندوق بالمخالفـــــة للمـــــواد  ز الضـــــمانات، ســـــجل الالتر

انية والحسابات والمخازن. ( م168، 81،163) ز  ن لائحة المت 

ي نهايـة الســنة، حيـ -
تــم  ثعـدم إتبــاع الخطـوات الواجــب توافرهـا عنــد جـرد الخيينــة فز

ي بالمخالفــة لأ  حصـــر  المــادة  حكــامالموجــودات فقــط دون مقارنتهــا بالرصــيد الــدفتر
انية والحسابات والمخازن. 91) ز  ( من لائحة المت 
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ة الكشـــط والتعـــديل بســـجل الاع  - تمـــاد مـــع عـــدم مـــل  بعـــض الخانـــات بالمخالفـــة كـــتر
انية والحسابات والمخازن. 20المادة ) حكاملأ  ز  ( من لائحة المت 

ام  - ز وذلـــــب ( 5)م.ح. هـــــا بإيصـــــالات القـــــبض إيراداتالمركـــــز عنـــــد جبايـــــة  إدارةعـــــدم الـــــتر
انية والحسابات والمخازن. 72المادة ) حكامبالمخالفة لأ  ز  ( من لائحة المت 

ي للمركز. عدم اعتماد كل من اله -
 يكل التنظي ي والملاك الوظيفز

ي المادة  -
ز
قصور المراقب المالي بعدم قيامه ببعض الاختصاصات المنصوص عليها ف

المتابعــــة  بشــــأن( مــــن اللائحــــة 24( مــــن قــــانون النظــــام المــــالي للدولــــة والمــــادة )18)
 أحكـــــامعـــــل القســـــم المـــــالي والمخـــــازن ومـــــدى تطبيـــــق القواعـــــد الماليـــــة و  الإشـــــرافو 

 بة الداخلية عليها. الرقا

: عدم قيام المراجع الداخلي بدوره المناط به وفق  - ي
 الآنر

  الصـادرة  لــضفا أذونـات حصــرعدم وجود تقارير دوريـة واعتمـاد تقـاريره عـل
 فقط. 

  حكـامالتفت ش المفاجر  عـل الخـزائن والمخـازن وذلـب بالمخالفـة لأ  إجراءعدم 
( رقــــم )( مــــن قــــرار اللجنــــة الشــــعبية العامــــة 22المــــادة )

د
( 114للتعلــــيم )ســــابقا

 تنظيم مركز المناهج التعليمية.  بشأنم 2009لسنة 

  ي تصـــدر  لــــضفالرقابـــة الماليـــة عـــل مســـتندات ا أحكـــامعـــدم
تنفيـــذ  بشـــأنالـــبر

ية.  انية التسيت  ز  المت 

ية انية التسيتر  المتر 

ز مـض بيان مقارنة الاعتمادات المالية بال ز الماليتي  م 2018وفات الفعلية خلال السنتي 
 م: 2019-

 الرصيد وفاتمـصر ال الحوالات  المعتمد السنة

  187,990  562,010 750,000 750,000 م2018

  233,620  634,880 868,500 868,500 م2019
 

: ومن خلال ما تقدم نلاحظ  ي
 الآنر

ي الشــــهر الأخــــت  مــــن ســــنة  لـــــضفزيــــادة ا -
ي الأ 2018فز

مــــن الســــنة  شــــهر م مقارنــــة ببــــافر
ز  انيـــــــة 13المـــــــادة ) حكـــــــامانيـــــــة بالمخالفـــــــة لأ بقصـــــــد اســـــــتنفاد المت  ز ( مـــــــن لائحـــــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ز  حكـاموذلـب بالمخالفـة لأ  لــضفا أذونـاتغياب التعييز المسـتندي لـبعض  - المـادتي 
انية والحسابات والمخازن. 99-100) ز  ( من لائحة المت 

انيـة ب - ز  المـادة كـامحوفات لا تخصـها وذلـب بالمخالفـة لأ مــض تحميل بعض بنـود المت 
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 10)

( 13المــادة ) حكــاموفات لا تخصــها وذلــب بالمخالفــة لأ مـــض تحميــل الســنة الماليــة ب -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 
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ي الدقــة عنــد إعــداد م -
انيــة التقديريــة شـــر عــدم تــوجز ز ظهــور إل  الــذي أدى الأمــر وع المت 

ي بعـــض البنـــود يفـــو 
ز
ي بعضـــها الآخـــر  %50ق وفـــر ف

ز
والبيـــان التـــالي  %100إل  ليصـــل ف

 يوض  ذلب: 

 وفمـصر ال المعتمد البند السنة

 م2018

  1,540  52,500 الكهرباء

 صفر  22,500 المياه

 صفر  52,500 نفقات السفر والمبيت

  4,220  7,500 إعلان وعلاقات عامة

  240  3,750 ضـرائبالتأمينات وال

 صفر  15,000 اد المؤتمراتنفقات انعق

 صفر  7,500 كتب ومراجع
   

 

2019 
 حبر 
30\9 

ز    9,000  45,000 أتعاب ومكافآت لغت  العاملي 

 3,040  15,000 وقود وزيوت وقوى محركة

يد  4,000  10,000 التر

 صفر  35,000 نفقات السفر والمبيت

ي و  إيجار 
 18,600  60,000 وفات النقلمـض المبانز

 صفر  3,000 ضـرائبالتأمينات وال

ات ز  صفر  45,000 التجهت 

 6,210  50,000 قطع غيار ومهمات

 صفر  74,000 التدريب والبعثات

 9,300  50,000 اء مواد وخاماتشـر 
 

تـــم  179595دينـــار وبصـــب رقـــم  4,500وبقيمـــة  11\5رقـــم  إذن الــــضفبموجـــب  -
كة نـور الغـد شــر ميـاه والكهربـاء دفعـت لسداد القيمة مقابل صيانة وتركيـب شـبكة ال

 نجــاز لإ  ضــرائبالفــواتت  النهائيـة مصـدقة مــن ال إرفـاقللخـدمات العامـة لــوحظ عـدم 
 العمل. 

ات سـابقة بالخيينـة وعـدم تعليتهـا  لـضفوجود صكوك جاهزة ل - حسـاب إل  من فتر
انيـــــــــة والحســـــــــابات 162المـــــــــادة ) حكـــــــــامات بالمخالفـــــــــة لأ مانـــــــــالأ  ز ( مـــــــــن لائحـــــــــة المت 
، وال

د
مــن  إجــراءالــذي يتطلــب اتخــاد  الأمــر مخــازن، وانقضــاء المــدة المســموحة قانونــا

 المركز لإلغائها.  إدارةقبل 

انية التحول  متر 

 قــــــدره 2018بلغـــــت قيمـــــة الاعتمـــــادات المفـــــوض بهــــــا للمركـــــز خـــــلال ســـــنة  -
د
م مبلغـــــا

ز بلغــت قيمــة ال 45,600,000 ي حــي 
 قــدره مـــض دينــار، فز

د
 44,442,937وفات مبلغــا

 دينار، البيان التالي يوض  ذلب:  1,157,063بوفر بل   أي دينار 
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 الوفر او)التجاوز( وفمـصر ال المعتمد البند

ز وطباعة وتوريد مطبوعات تعليمية  تجهت 
 مختلفة

40,000,000 39,388,074 611,926 

مصاريف استخراج ونقل وتوزيــــع الكتاب 
 المدرسي والمطبوعات التعليمية الأخرى

3,450,000 3,586,546 136,546 - 

مصاريف المناولة والتخيين وتوزيــــع 
 المطبوعات التعليمية المختلفة

2,150,000 1,468,316 681,684 

 

: من خلال ما تقدم نلاحظ  ي
 الآنر

ي الشــــهر الأخــــت  مــــن ســــنة  لـــــضفزيــــادة ا -
ز
ي الأ 2018ف

ر
مــــن الســــنة  شــــهر م مقارنــــة ببــــاف

انيـــــــة بالمخالفـــــــة لأ  ز انيـــــــة ( مـــــــ13المـــــــادة ) حكـــــــامبقصـــــــد اســـــــتنفاد المت  ز ن لائحـــــــة المت 
 يوض  ذلب:  والحسابات والمخازن والبيان التالي 

 البند السنة
 وفات السنةمـصر 

 11\30حبر 
ما تم صـرفه خلال 

 ( فقط12شهر )

 م2018

مصاريف استخراج ونقل وتوزيــــع الكتاب 
 المدرسي والمطبوعات التعليمية الاخرى

2,050,162 1,536,384 

توزيــــع مصاريف المناولة والتخيين وال
 المطبوعات التعليمية المختلفة

667,930 650,386 

 

كة أفاق الغـد شـر كة بدر للمنتجات الورقية، شـر ل شـر المركز بالتكليف المبا إدارةقيام  -
توريـد وطباعـة نمـاذج وكشـوفات الامتحانـات للعـام الـدراسي  بشـأن شــرللطباعة والن
ة داريـــلائحـــة العقـــود الإ ( مـــن 10المـــادة ) حكـــامم، وذلـــب بالمخالفـــة لأ 2017/2018

وكـــذلب مـــن أجـــل تجزئـــة القيمـــة وعـــدم خضـــوعها للرقابـــة اللاحقـــة مـــن قبـــل ديـــوان 
 المحاسبة، والبيان التالي يوض  ذلب: 

إذن 
 فلـصر ا

 البيان الصك القيمة

22/11 255,350 205617 
مقابل توريد وطباعة نماذج وكشوفات الامتحانات للعام 

 للمنتجات الورقية. كة بدر شـر م ل2018\2017الدراسي 

23/11 255,350 205618 
مقابل توريد وطباعة نماذج وكشوفات الامتحانات للعام 

 .شـركة أفاق الغد للطباعة والنشـر م ل2018\2017الدراسي 
 

انية التحول ب - ز ( 10المادة ) حكاموفات لا تخصها وذلب بالمخالفة لأ مـض تحميل مت 
 التالي يوض  ذلب:  من قانون النظام المالي للدولة والجدول
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 السنة
إذن 

 فلـصر ا
 البيان قيمته رقم الصك

 م2018

7/10 205240 103,000 
ة من م 01/01/2018خدمات نظافة وسفرجة عن الفتر

 م. 31/08/2018إل

 م. 2018( 10 -9خدمات نظافة وسفرجة عن شهري ) 27,000 205655 1/12

 149,565 253132 بلا
 ركز لصال  مكتبةوآلات وطابعات للم أجهزةتوريد 

 الفا للقرطاسية.  

 كة المناهج للقرطاسية. شـر توريد قرطاسية للمركز لصال   55,861 253131 بلا

 كة سوران. شـر توريد حتر للمركز لصال   75,150 253133 بلا

18/12 253111 16,000 
ز مقابل قيامهم 8مكافأة مالية مقطوعة لعدد ) ( موظفي 

.  بالعمل خارج ساعات الدوام  الرس ي

17/11 205583 10,500 
ز بقسم شؤون 7مكافأة مالية مقطوعة لعدد ) ( موظفي 

ز مقابل قيامهم ببعض المهام الإ   .ضافيةالعاملي 
 

المـــادة  حكـــاموذلـــب بالمخالفـــة لأ  لــــضفا أذونـــاتغيـــاب التعييـــز المســـتندي لـــبعض  -
انية والحسابات والمخازن. 99) ز  ( من لائحة المت 

انيـــة التحـــول  150,000مناقلـــة بقيمـــة  إجراءالمركـــز بـــ إدارةقيـــام  - ز ز بنـــود مت  دينـــار بـــي 
ي جــاءت بموجــب 30/12/2018بتــاريــــخ 

م قبــل الموافقــة مــن الــوزير المخــت  والــبر
 م. 26/02/2019م بتاريــــخ 2019( لسنة 2013قرار وزير التعليم رقم )

انية  حسابات خارج المتر 

انيـــــــة التحـــــــول ســـــــنة  ز مبلـــــــ  م 2019و م2018بلغـــــــت قيمـــــــة العهـــــــد الممنوحـــــــة مـــــــن مت 
دينـــار عـــل التـــوالي وذلـــب لغـــرض المناولـــة مـــن المخـــازن  949,000دينـــار و 729,500

المؤسسات التعليمية، إل  ة لمختلف المخازن الفرعية ونقل الكتب المدرسيةرئ سـيال
ئ س وحـدة الخيينـة لـر ت صــرفدينار عـل التـوالي  303,200دينار و 350,000وكذلب 

، والبيــــان التـــــالي  رئ ســـــيال بــــالمخزن المــــن أجــــل تغطيــــة أجـــــور العمــــ للكتـــــاب المــــدرسي
 يوض  ذلب: 

 م30/09/2019حبر  01\01من  م2018 السنة

 الاستعاضات العهد  الاستعاضات العهد  البيان

ية انية التسيت  ز  13,539 8,000 23,804 10,000 المت 
   

 م2019 م2018 السنة

انية التحول ز  1,252,200 1,079,500 مت 
 

ية ومن خ انية التسيت  ز : لال ما تقدم يلاحظ عل العهد الممنوحة من المت  ي
 الآنر

ي ا -
 النقدي.  لـضفالاعتماد عل العهد كأسلوب فز

ي خـلال السـنة مــض العهد الماليـة ال إقفالعدم موافاتنا بما يفيد  -
وفة مـن البـاب الثـانز

 م. 2018المالية 

العهــد وكــذلب  عــدم مســب ســجل العهــد بالصــورة الصــحيحة، حيــث تــم دمــج جميــع -
ي صفحة واحدة. 

 الاستعاضات فز
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ي لــــم يــــتم  -
انيــــة التحــــول والــــبر ز  م،2018هــــا خــــلال ســــنة إقفالبلغــــت العهــــد الماليــــة لمت 

دينـــــار وذلـــــب بالمخالفـــــة  566,000دينـــــار و 948,000م عـــــل التـــــوالي قيمـــــة 2019
انية والحسابات والمخازن. 188للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

ي لـم يـتم  حصــر ل المثـال لا الالجدول التالي يوض  عـل سـبي -
هـا خـلال إقفالالعهـد الـبر

ز  ز الماليتي   م: 2019-2018السنتي 

 القيمة اسم مستلم العهدة السنة
 

 القيمة اسم مستلم العهدة

 م2018

 65,000 )ح. م. ال( 
 

 25,000 )ح. أ. ال( 

 22,000 )ك. ف. ف. ال( 
 

 28,000 )ب. ع. ال( 

 19,000 )م. ال. ح( 
 

 24,000  )ن. ع. ر(

 19,000 ع. ال( 
 

 18,000 )س. ع. ع( 

 18,000 )ع. ب. ال( 
 

 350,000 رئ س وحدة الخيينة
   

 
  

 م2019

 23,000 )م. ال. ع( 
 

 24,000 )ع. م. ال( 

 25,000 )ع. ع. ب( 
 

 33,000 )ن. ع. ر( 

 23,000 )ع. ا. ز( 
 

 23,000 )س. ع. ع( 

 25,000 )ح. ا. ال( 
 

 20,000  )ف. ال. ع(

 37,500 )ب. ع. ال( 
 

 26,000 )ع. ب ال( 
 

ز الخيينــة ســنة لأ العهــدة الممنوحــة  إقفــالعــدم  - دينــار  350,000م بقيمــة 2018مــي 
هـــا وتحميلهـــا إقفالة وقيـــام المركـــز برئ ســــيمـــن أجـــل تغطيـــة أجـــور العمـــال بالمخـــازن ال

 م. 2019عل السنة المالية 

 .2019، 2018ة لسنة هد المقفللم يتم تقديم مستندات تفيد تسوية الع -

 عدم مسب سجل للعهد الممنوحة من الباب الثالث.  -

 لا يتبعون المركز )تبعيتهم لمصلحة المرافق التعليمية(.  شخاصالعهد لأ  صـرف -

لــــم يقومــــوا بقفــــل العهــــد  شــــخاصم لأ 2019عهــــد ماليــــة خــــلال ســــنة  صـــــرفتكــــرار  -
ي سنة مـض المالية ال

 م. 2018وفة لهم فز

المخـازن رئ ســي إل كات خاصة لنقل الكتاب المدرسي من المخزن الـر شالتعاقد مع  -
ض أن  ي مختلف مناطق ليبيـا، حيـث إن هـذه العهـد يفـتر

ي عمليـة  تــضفالفرعية فز
فز

ي  إل  المناولــــة مــــن المخــــازن الفرعيــــة
المؤسســــات التعليميــــة فقــــط ولــــ س كمــــا ورد فز

المناولـة  أعمـالالمخزن و المناولة ب أعمالالكتاب المدرسي لغرض  إدارةكتاب مدير 
ي تم التعاقد معها: شـر والنقل للمؤسسات التعليمية.ومن أمثلة 

 كات النقل البر

 القيمة البيان اسم الشـركة

 كة السهل الاخضز شـر 
المخازن رئ سـي إل نقل الكتاب المدرسي من المخزن ال

 الفرعية لمناطق مختلفة. 
104,619 

كة النهضة لنقل شـر 
 البضائع

المخازن رئ سـي إل اب المدرسي من المخزن النقل الكت
 الفرعية لمناطق مختلفة. 

167,649 

 

دينـــــار  50,000م قيمـــــة 2018لســـــنة  9/10و 3/9رقـــــم  لــــــضفا أذونـــــاتبموجـــــب  -
رئــ س وحــدة الخيينــة حيــث لــوحظ إل  ت كعهــد صـــرفدينــار عــل التــوالي  50,000و
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ـــع ال إذن مطبوعـــات بموجـــب تحميلهـــا عـــل بنـــد مصـــاريف المناولـــة والتخـــيين وتوزيــــ
رغــم وجــود قــرار صــادر عــن مــدير المركــز بأنهــا  لـــضفوفــق مســتندات تفيــد ا صـــرف

 عهدة مالية. 

م وكـــذلب القـــرار رقـــم 2018لســـنة  (55القـــرار رقـــم ) إصـــدار قيـــام مـــدير عـــام المركـــز ب -
ي المخــــازن  صـــــرف بشــــأنم وذلــــب 2019( لســـنة 70)

مكافــــآت ماليــــة للســــادة مــــوظفز
ـــع الكتـــاب المـــدرسي عـــل الفرعيـــة بالمنـــاطق، وذ لـــب مقابـــل قيـــامهم باســـتلام وتوزيــــ

 التالية:  لـضفا أذوناتها بموجب صـرفالمؤسسات التعليمية، حيث تم 

 قيمته فلـصر إذن ا

 340,500 بلا

 339,750 بلا
 

: بشأنحيث لوحظ   ها ما يلي
ض شـــــر القيمــــة عــــل البنــــد مبا صـــــرفتــــم  - ها كعهــــدة خــــارج صـــــرفة، وكــــان مــــن المفــــتر

ز   انية تسوى بموجب مستندات. المت 

ي ت لهـــم عهـــد ماليـــة لســـنصــــرف شـــخاصهـــذه المكافـــآت لأ  صــــرف -
م 2019 ،2018بر

 ولم يقوموا بتسوية ما بعهدتهم من عهد. 

   الإيرادات

:  الإيراداتبلغت قيمة  -  المحصلة لصال  المركز كما يلي

 القيمة السنة

  1,434,948 م2018

 1,117,038 م2019
 

، حيث لوحظ جبا إيراداتوهي تمثل  : بشأنية الكتاب المدرسي  ها ما يلي
( مــن لائحـــة 72( كمـــا نصــت عليــه المــادة )5بإيصــالات )م.ح.  الإيــراداتعــدم جبايــة  -

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي مانبحساب الودائع والأ  الإيراداتتم إيداع بعض  -
: 2019م و2018ات لسنبر  م وهي

 عقيمة الإيرادات المودعة بحساب الودائ السنة

  73,660 م2018

  10,699 م2019
 

ظهـــور بعــــض إل  الــــذي أدى الأمـــر ية مـــــضفبموجــــب صـــكوك  الإيـــراداتيـــتم جبايــــة  -
ز المصـارف، وهـذا أدى عـدم إمكانيـة تحصـيلها إل  المشاكل أثناء عملية المقاصـة بـي 

 :  ومنها ما يلي
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ـــخ أسباب رجوع الصك القيمة رقم الصك  التاريـ

ي الصب 1,531 086253
ز
 م09/10/2019 خطأ ف

ي الصب 3,555 086253
ز
 م09/10/2019 خطأ ف

ي  13,769 1543954
 م30/10/2019 الرصيد لا يكفز

 م30/10/2018 مقفل مـضفال 3,894 57605

 م21/10/2018 مقفل مـضفال 1,113 56771

 م29/10/2018 مقفل مـضفال 783 57516

 م25/10/2018 مقفل مـضفال 1,272 57243

 م30/10/2018 مقفل مـضفلا 7,351 57634
 

ي تـــم تعليتهـــا بحســـاب الودائـــع والأ  -
ات مانـــلـــم يـــتم موافاتنـــا بـــأي تفصـــيل للمبـــال  الـــبر

 دينار.  7,676,507 بما قيمته م30/9/2019حبر بلغت حيث 

 السيارات

ة شــــر لا تــربطهم علاقـــة وظيفيـــة مبا شـــخاصوجــود ســـيارات تابعـــة للمركــز مســـلمة لأ  -
المركـــــــز  إدارةات اللازمـــــــة مـــــــن قبـــــــل جـــــــراءاتخـــــــاذ الإ الـــــــذي يتطلـــــــب  الأمـــــــر بـــــــالمركز، 

ها لخدمة المركز وبيانها:  جاعها لتسخت 
 لاستر

 جهة عمله الحالية مستلم السيارة رقم اللوحة نوع السيارة

 ديوان الوزارة )م. ف. ال(  23-5-586885 شفرليت

ي 
 وزير التعليم )سابقا( )ب. م. ال(  6-25-112669 ن سان سبز

 مدير مكتب الوزير )سابقا( )ب. ع. ال(  1-25-112431 تويوتا كامري
 

 المخازن

مـــــن خـــــلال الييـــــارة الميدانيـــــة لمخـــــازن مركـــــز المنـــــاهج التعليميـــــة تكشـــــفت لنـــــا بعـــــض  
 الملاحظات: 

ز كـــل  الأصـــنافعـــدم حفـــظ  - بالمخـــازن بطريقـــة تلائـــم طبيعتهـــا مـــع عـــدم الفصـــل بـــي 
انيـــــة والحســـــابات ( مـــــن لائحـــــة ا219المـــــادة ) حكـــــامصـــــنف وآخـــــر بالمخالفـــــة لأ  ز لمت 

 والمخازن. 

الوقائيــة للأصــناف بالمخــازن مــن حيــث التهويــة وتــوفت  وســائل  ســبابعــدم تــوفر الأ  -
انيــة والحســابات 220المــادة ) حكــاممكافحــة الحرائــق بالمخالفــة لأ  ز ( مــن لائحــة المت 

 والمخازن. 

ز ) - ي تــن  عليهــا المـــادتي 
( 232-231عــدم مســب دفــتر أســتاذ المخــازن بالطريقــة الــبر

انية والحسابات والمخازن  من ز  لائحة المت 

 الأمــر عــدم قيــام رئــ س وحــدة المخــازن بإعــداد مقاتســة ســنوية باحتياجــات المخــازن  -
( مـــن 233المـــادة ) حكـــاموذلـــب بالمخالفـــة لأ  الأصـــنافتكـــدس بعـــض إل  الـــذي أذى

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ي وجود العديد من المعـدات غـت  صـالحة للاسـتعمال و  -
كـذلب بعـض المسـتندات الـبر

 تخ  وزارة الخارجية داخل المخزن. 
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ي  الأصــنافبعــض  صـــرف -
ز
ز مبا أجهــزةمتمثلــة ف ة وعــدم شـــر محمــول لــبعض المــوظفي 

 ة. شخصـيتقييدها كعهدة 

( 219المـــادة ) حكـــامالخاصــة بـــالمخزن بالمخالفــة لأ  الأصـــنافعــدم وجـــود بطاقــات  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

بويةيــــع مركز الممشار   ناهج التعليمية والبحوث التر
ي تفـرض إحالـة -

ام المركز بنصوص القانون الـبر ز لمتعلقـة المسـتندات والوثـائق ا عد التر
وأهمهـا ة لطلب المصـادقة، شـر مبا لـضفعقد عقب اأي  مبل  ناتج عنبصـرف أي 
( مــــن لائحــــة 99م بشــــأن ديــــوان المحاســــبة والمــــادة )2013لســــنة  19القــــانون رقــــم 
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 90، والمادة )الحسابات

ام المركــــــز بإحالـــــة - ز ي تصــــــدرها  عـــــدم الــــــتر
مـــــة التكليفــــــات الــــــبر نســــــخة مــــــن العقــــــود المتر

 أبلاغـضــرائب إل والمقيدة بمصـلحة ال
د
ي أبـ هالـديوان المحاسـبة ومـن الواجـب أيضـا

 .الإجماليةقيمته أو  مدة تنفيذها أو  عل هذه العقود  أ تعديلات تطر 

المركز لـم يقـوم بأعـداد تقريـر المتابعـة السـنوي ونصـف السـنوي والـذي تشـمل عـل   -
 تكليف أبرمته. أو  كافة البيانات الفنية والمالية لكل عقد 

ي  -
ي المركــز فز

ات ومعـــدات  الأصـــولوجــرد  حصـــر  إحالــةتــراجز ز ي وتجهــت 
الثابتــة مــن مبــانز

ومقارنتــــــه  الطبيعــــــةعــــــل  الــــــديوان وفــــــق مــــــا هــــــو موجــــــود إل  أخــــــرهإل  ومســــــتلزمات
 بسجلات لإظهار العجز إن وجد. 

 مصلحة المرافق التعليمية

 المراجعة المصاحبة لدفعات العقود

كات للقيــام بأعمــال الصــيانة  ابرمــت المصــلحة عــدد مــن العقــود مــع مجموعــة مــن الـــشر
ار خــلال  عــدد مــن المؤسســات التعليميــة موزعــة عــل عــدة منــاطق ي تعرضــت لاصرز

والــبر
ات الحروب حيث  حيلـت دفعـات الــضف للـديوان بمـا قيمتـه  38عـددها  بل فتر

إ
عقـد أ

ة عل عدد  28,939,729 كة وعدد  21دينار تم المصادقة مباشر كة ارجئـت  16شر شر
ز أن قامــت المصــلحة   عــل ال حــي 

د
باســتيفاء مــا بهــا مــن ملاحظــات وتــم الموافقــة لاحقــا

 .لـضفات اإجراءإتمام 
كز ملاحظات الديوان بخصوص هذه العق : تتر ي التالي

 ود فز

ي إعداد كراسات ال -
 المنفذة.  عمالللأ  حصـر قصور فز

ف وخلوهــــا مــــن التوصــــيات والاعتمــــاد عــــل نمــــاذج شـــــر ضــــعف تقــــارير المهنــــدس الم -
 .
د
 مطبوعة مسبقا

 تواريــــخ إعداد التعهدات وتقارير اللجان الختامية وشهائد الدفع غت  مدرجة.  -

 توزيــــع الأثاث المدرسي بالنسبة ل إرفاقعدم  -
 عقود التجهيـزات. محاصرز
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ز سارية المفعـول.  إرفاقعدم  - ي ووثائق تأمي  يبر
 شهائد السداد الضز

ي لل إرفاق إغفال -
 كة. شـر الملف القانونز

( الصـــــــادر بتـــــــاريــــخ 2019-19-4725رقـــــــم ) الـــــــديوانعـــــــدم التقيـــــــد بمـــــــا ورد بكتـــــــاب  -
 عمــــــالة اســــــتيفاء المســــــتندات والوثــــــائق وكــــــل مــــــا يلــــــزم لأ ضـــــــرور م، ب02/08/2018

 راجعة. الفح  والم

ي ال -
ز
 تنفيذ ويرجع ذلب لعدة عوامل منها: البطء ف

  عـــل القيـــام بأعمـــال الصـــيانة خـــلال 
د
 وفنيـــا

د
عـــدم قـــدرة الشــــركات المنفـــذة ماليـــا

ي 
ز
ز الثلاثــة إل ســتة أشــهر ف اوح مــا بــي 

ي تــتر
ات الزمنيــة المقــررة بــالعقود والــبر الفــتر

ار وبعضــها أقصـــ  مــدة لهــا، حيــث إن ريوس أموالهــا لا تتعــدى المائــة ألــف دينــ
 حديثة الإنشاء. 

  ي إبــــرام العقــــود ويرجــــع ذلــــب إل كتــــاب وزيــــر
نهــــج أســــلوب التكليــــف المباشـــــر فز

م، بــــــــالإذن للمصــــــــلحة 08/08/2017( الصــــــــادر بتــــــــاريــــخ 714التعلــــــــيم رقــــــــم )
بالتعاقـــد مباشـــــرة وبالشـعـــة الممكنــــة حيـــث أســــندت عمليــــة اختيــــار الشـــــركات 

مكاتبهــــا وكــــذلب عمليــــة الإشـــــراف  والمؤسســــات التعليميــــة المــــراد صــــيانتها إل
ي غيــاب فـــرص 

ي عـــل التنفيــذ وذلـــب فز عــل الصـــيانة والــذي كـــان لــه الأثـــر الســلبر
 المنافسة. 

  اعــــات والحــــروب وقلــــة الأيــــدي ز ي التز
ي والقــــوة القــــاهرة المتمثلــــة فز

الوضــــع الأمــــبز
العاملـــــــــة والتعـــــــــرض للســــــــــرقات والســـــــــطو عـــــــــل المـــــــــواد والمعـــــــــدات الخاصـــــــــة 

 . ز  بالمقاولي 

  ي
 ا تســـــــييل التفويضـــــــات الماليـــــــة الخاصـــــــة بـــــــبعض العقـــــــود ممـــــــا حـــــــد التـــــــأخر فز

ز العــزوف عــل إتمـــام أعمــال الصــيانة لقلـــة الســيولة وارتفــاع تكـــاليف  بالمقــاولي 
المــــــــواد المســــــــتخدمة، نتيجــــــــة لاعتمــــــــاد المقاتســــــــات عــــــــل الأســــــــعار النمطيــــــــة 
ي 
ي الســـوق فز

بالإضــافة إل عـــلاوة المنطقــة وهـــو لا يتمـــاسر والأســعار الســـائدة فز
ي تأخت  إنجاز الأعمال بشكل مباشـر. ذل

 ب الوقت مما ساهم فز

  إن أغلب المعاملات الـواردة تـم الموافقـة عليهـا و ن وجـدت بعـض المعـاملات
ي تـــم التعـــذر عـــن إتمـــام إجـــراءات صــــرفها وذلـــب لأســـباب غـــت  جوهريـــة تـــم 

الـــبر
 استدراكها واستيفائها وتم إصدار موافقات لاحقة بها. 
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 الخارجب ةالدراس

 ت الدراسة بالخارجسياسا
هد إل وزارة التعليم أمانة مرتبطـة بالآمـال والتطلعـات فبنـاء  عـل خططهـا وسياسـاتها 

ُ
ع

 لمخرجاتها 
د
 .يتحقق نموه وازدهارهيتحدد مستقبل الوطن ووفقا

ي إدارة أنشـطة وبـرامج هـذا القطـاع 
ز
إلا أن الدولة الليبية عانت من الفساد والعشـوائية ف

ة مــن  المهــم ومــن أهمهــا ملــف الايفــاد للدراســة بالخــارج الــذي انفقــت عليــه خــلال الفــتر
 مليار دينار  5أكتر من  م2019- 2012

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنة

الفعلي وف مـض ال
 )مليون دينار(

663 865 817 824 643 588 390 310 

 

 حيث شاب هذا الانفاق العديد من أشكال الفساد ومنها: 

شي  وايفاد من لا تستحق عن طريق الوساطة والمحاباة. الاي - ي بتر
 فاد العشوان 

ي تنفق عل  وعدمهدر الأموال  -
ي البر الاستفادة من المبال  الضخمة من النقد الأجنبر

  بالشكل المطلوب.  برامج الإيفاد 

ي يتم ايفادها للخارج فأغلبهم إمـا يعـودون دون تأهيـل  الاستفادة من قلة -
الكوادر البر

ي 
ي بلــــد الدراســـــة بعــــد أن تحملـــــت  حقــــيفر

أو لا يرجعـــــون إل ارض الــــوطن ويمكثـــــون فز
 الدولة نفقات دراستهم واقامتهم لعدة سنوات. 

ي هذا الملف الأخـلاق والقـيم مـن خـلال تبييـت نيـة  -
عـل عـدم الـبعض طال الفساد فز

العودة بالرغم من الحرص عـل الحصـول عـل كـل الأمـوال المتاحـة حـبر اسـتثناءات 
 ومخصصات العودة. التمديد 

ي تهــدف إل تشــخي  الوضــع والوقــوف عــل 
أظهــرت نتــائج مراجعــة وتقيــيم الــوزارة الــبر

 : ي التالي
ي ملف الايفاد للدراسة بالخارج أن أسبابها تتلخ  فز

 مواطن الخلل فز

  .الفويز وغياب النظم والتوثيق والارشفة 

 شي  والايفاد.  ضعف ي التر
 المعايت  الموضوعية فز

 تخطيط. التنظيم وال ضعف 

  .ي إدارة القطاع
اهة فز ز  ضعف الكفاءة والتز

ي سياســـــات الإيفـــــاد للدراســـــة وعـــــل وجـــــه 
يتطلـــــب إصـــــلاح هـــــذا الملـــــف إعـــــادة النظـــــر فز

 :الخصوص
أن توضـــــع وفـــــق رييـــــة وخطـــــة موضـــــوعية تعـــــالج المشـــــاكل الســـــابقة وترســـــم مســـــار   -

 .المستقبل

شي   - ي التر
 .وفق مبدأ تكافؤ الفرصتحقيق العدالة والشفافية فز
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وط ومعايت  واضحة وموضوعية للقبول و  وضع -  سبقية. تحديد الا شر

تحديد الاحتياجات العددية والتخصصات المطلوبـة وفـق إمكانيـات الدولـة الماديـة  -
مشــــاركة كافــــة الأطــــراف المعنيــــة بخطــــط الإيفــــاد المرتبطــــة بالتنميــــة وب والتنظيميــــة

 ية والاقتصادية والتنظيمية. بـشر ال

ي إصـ -
ز
ي واضـ  ف

ات وضع برنامج زمبز دار قـرارات الإيفـاد وفـق أسـاس الإحـلال عـل فـتر
 زمنية مخططة ومدروسة. 

وضع ضوابط صارمة للعمليـة التعليميـة بسـاحة الدراسـة تضـمن اسـتمرار مـن ي بـت   -
ي الدراســــة وتلزمــــه بــــالعودة بعــــد اســــتكمال الدراســــة بالإضــــافة ال 

ز
كفاءتــــه وجديتــــه ف

ه. استدراك من تقاعس أو تراجز بإيقافه و رجاعه ومن    الفرصة لغت 
 

 إدارة الملحقيات

اح بــرامج  دارةأوكلــت لإ  الملحقيــات وشــؤون الموفــدين التابعــة لــوزارة التعلــيم، مهــام اقــتر
ي الخــارج 

وتقــديم التعليميــة بالخــارج الملحقيــات  ومتابعــةومشــاريــــع الدراســات العليــا فز
 لإيفـــــاد امهامهــــا عـــــن طريــــق لائحـــــة   دارةتمــــارس هـــــذه الإ عنهــــا، حيـــــث  التقــــارير الدوريـــــة

ي م، و 2005للدراســة بالــداخل والخــارج لســنة 
ي تــم تعــديلالــبر

بموجــب م 2018 ســنة ها فز
 الإيفاد للدراسة بالخارج. لائحة تنظيم  بشأن( 1310المجلس الرئاسي رقم )قرار 

 م2019لدراسة بالخارج الموقف التنفيذي ل
ي  بلــــــ  الطلبــــــة الموفــــــدين بالخــــــارج
، والجــــــدول طالــــــب 4586عــــــدد  م31/12/2019 فز

ز يوضحان مقارنة لتطور أعداد الطلبة خلال السنوات   :2019-2010والشكل التاليي 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

عدد الطلبة 
 الموفدين

10294 10439 7947 8427 11847 15677 12404 11617 7171 4586 
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انيـة التحـول لبند الدراسات البيانات التخصي  والانفاق بلغت  ز عليـا والبعثـات مـن مت 
ي بيان كما هو بال م2019لسنة  الباب الثالث  :التالي بالدينار الليبر

 البيان
المخصص 

انية  المعتمد بالمتر 
المخصص بعد 

 التعديل
 المسيل المفوض به

الوفر أو 
 التجاوز

نسبة 
 التنفيذ 

الباب 
 الثالث

540,000,000 382,397,216 382,271,927 370,883,594 11,388,741 97% 

 

ليبيـــا المركـــزي وفـــق البيـــان  مــــضفعـــدم تنفيـــذ كامـــل قيمـــة المســـيل مـــن قبـــل ويلاحـــظ 
 :  التالي

 وفمـصر ال بالمـصرف المعلق من وزارة المالية المسيل البيان

 338,171,230 32,712,364 370,883,594 الباب الثالث
 

  م2019ليا عن سنة وفيما يلي تفصيل لانواع الانفاق عل بند الدراسات الع
 القيمة البيان ت.ر

 180,929,146 ساحة 55لعدد  المن  الدراسية 1

 49,903,030 مكتب الكنديعقد ال 2

 52,718 لا توجد موافقة()فروقات من  دراسية  3

 280,350,36 الرسوم الدراسية 4

 2,717,719 رسوم اللغة 5

 27,807,088 إقفالرسوم  6

 12,939,963 رسوم الابناء 7

امات القائمة 8 ز  1,040,000 الالتر

ز  9  275,387 التأمي 

 58,868,263 حوالات داخلية 10

 370,883,594 الإجمالي 
 

 594,883,370مـــا قيمتــــه  م2019المســـيل لبنـــد الدراســــات العليـــا لســـنة إجمـــالي  بلـــ 
ي تتضمن تحويل منفذ لعدد 

 ساحة وفيما يلي ادناه تفصيل للحوالات:  55دينار والبر
 المعلق المنفذ المسيل لبيانا

 24,072,838 287,942,493 312,015,331 الحوالات الخارجية

 8,639,526 50,228,737 58,868,263 التحويلات الداخلية
 
 

 منح الطلبة

 5172 عدد م2018بل  الطلبة خلال الربــع الرابع لسنة باستثناء الساحة الامريكية  -
ز انخفــض ال طالــب  ي حـــي 
ي المـــن  الدراســـية م، حيـــث كانــت 2019نهايـــة  4016فز

فز
ـــــــــع الأخـــــــــت  مـــــــــن  مبلـــــــــ   إلانخفضـــــــــت و دينـــــــــار،  51,801,233م بقيمـــــــــة 2018الربــ
ي الربــع الأخت  من عام  ار دين 41,492,760

 ، والكشف التالي يوض : 2019فز
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 المنح بالدينار عدد طلبة البيان
الانخفاض مقدار   نسبة الانخفاض 

 المنح   الطلبة  المنح   الطلبة

     51,801,233 5172 2018الربــع الرابع 

 0.02 0.07 878,490 357 50,922,742 4815 2019الربــع الأول 

ي 
 0.14 0.11 6,265,684 460 44,657,057 4355 2019الربــع الثانز

 0.01 0.04 653,979 155 44,003,078 4200 2019الربــع الثالث 

 0.06 0.04 2,510,317 178 41,492,760 4022 2019الربــع الرابع 

 %20 %22 10,308,473 1150 عدد وقيمة الانخفاض 
 

ي المـــــن  الدراســـــية للأربـــــاع لســـــنة إجمـــــالي  بلغـــــت -
ز
ات ف  2421م عـــــدد 2019المتغـــــت 

 دينــــار، والكشــــف التــــالي يوضــــ  هــــذه 26,048,169قــــدرها  إجماليــــةطالــــب بقيمــــة 
ات بالتفصيل وذلب حسب الأ ات: المتغت   رباع وماهية المتغت 

 انالبي ت
ات عل الارباع لسنة  2019المتغتر  

ي  الربــع الأول الإجمالي 
 الربــع الرابع الربــع الثالث الربــع الثان 

 150 50 26 56 18 استئناف صـرف 1

 7     6 1 إضافة مدة للبكالوريس 2

 19 1 12 3 3 تعديل درجة 3

 4     2 2 تعديل للتخص  4

 374 203 54 44 73 تمديد درجة 5

 1564 542 575 24 423 مدة تمديد  6

 242 133 1 1 107 نقل 7

ان ) 8  fly)   61     61الطت 

 2421 929 668 197 627 إجمالي عدد الطلبة

 26,048,169 9,935,534 7,187,387 2,051,147 6,874,099 القيمة المحالة بالدينار
 

دينــــار وذلــــب  49,903,030بلغــــت القيمــــة المحالــــة للمكتــــب الكنــــدي مبلــــ  وقــــدره  -
 مقابل تعلية الاعتماد المستندي. 

مــــن غــــت  )م ع أ ق(  فروقــــات مــــن  دراســــية للطالــــب ه مــــنصـــــرفمــــا تــــم إجمــــالي  بلــــ  -
 دينار.  52,718ما قيمته  م2019موافقة ديوان المحاسبة خلال سنة 

 الرسوم الدراسية 
عــــل الطلبـــــة الموفـــــدين م 2018/2019ه للموســــم الـــــدراسي صــــــرفمــــا تـــــم إجمـــــالي  بلــــ 

 ، وفيما يلي بيان بذلب: دينار  79,815,050بالخارج لوزارة التعليم ما قيمته 
 ملاحظات القيمة البند

 ( ساحة22لعدد ) 280,350,36 الرسوم الدراسية

يا لعدد ) 2,717,719 رسوم اللغة ز  ( طالب182/مالت 

 ( ساحة12لعدد ) 27,807,088 قفالرسوم الإ

يا 12,939,963 رسوم الابناء ز  اندون سيا-بياصر -مالت 

امات عل ابناء الموفدين ز  باريس –فرنسا  1,040,000 الالتر

ي   الطبر
ز  ايرلندا 275,387 التأمي 

 

مــا  م2019ه مــن غــت  موافقــة ديــوان المحاســبة خــلال ســنة صـــرفمــا تــم إجمــالي  بلــ  -
ي دينار  12,390,860قيمته 

: ، موضحا فز ي
  الآنر
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 المبلغ المستفيد

 52,718 السفارة الليبية القاهرة

 4,960,611 السفارة الليبية القاهرة

يا ز  5,407,167 السفارة الليبية/مالت 

 1,835,872 صربيا_بلغرد

_الاماراتظـابو  ي  134,492 بر

 12,390,860 الإجمالي 
 

 المراجعة المستندية للحوالات 

مــن خــلال عمليــات المراجعــة والتــدقيق للحــوالات المنفــذة عــل بنــد الدراســة بالخــارج 
: ملاحظات م تبينت عدد من ال2019بالعام  الخاصة  عل النحو التالي

بعــض المعــاملات الخاصــة بــالمن  والرســوم الدراســية لــبعض الســاحات دون  صـــرف -
 الحصول عل موافقة من ديوان المحاسبة. 

إل  الملحقيــات لطلبــة غــت  موجــودين بالســاحة الدراســية ممــا ادىإل  تحويــل مبــال  -
 ملحقية. وجود فائض ضخم بحسابات ال

ي عل الرغم من  لـضفا إيقاف -
كافـة   إحالةعل بعض الطلبة من قبل الملحق الثقافز

 الساحة. إل  المن  الدراسية للطالب

ي  -
 إدارةالصـــــــادرة مـــــــن التعلـــــــيم مـــــــن قبـــــــل  يقـــــــافقـــــــرارات الإ  حصــــــــر وجـــــــود ضـــــــعف فز

 الملحقيات وشؤون الموفدين والخاصة بالطلبة الموفدين بالخارج. 

ي  -
مـــن عـــدمها الصـــادرة مـــن التعلـــيم  يقـــافاســـتمرار قـــرارات الإ  حصــــروجـــود ضـــعف فز

 والخاصة بالطلبة الموفدين بالخارج. 

الـديوان دون اعتمادهـا مـن إل  بعض المطالبات الجامعية إحالةقيام وزارة التعليم ب -
 . ي والمراقب المالي

 قبل الملحق الثقافز

بيـــان  إرفـــاقن دون الـــديواإل  بعـــض المطالبـــات الجامعيـــة إحالـــةقيـــام وزارة التعلـــيم  -
. صـرفيوض  ماتم  ي

ي السابق من قبل الملحق الثقافز
 ه للطالب فز

ي توضـ   إرفـاقالـديوان دون إل  المطالبات لرسـوم الابنـاء إحالة -
مـة والـبر العقـود المتر

 .  الرسوم لكل مستوى تعلي ي

ة التجميد طبقا للائحة.  -  تجميد الدراسة لبعض الطلبة دون متابعة فتر

 الموفـــــدين للطلبـــــة الدراســـــية الرســـــوم بقيمـــــة الخاصـــــة الماليـــــة القـــــوائم إعـــــداد يـــــتم -
 وعــدم فيهــا مبــال  تقديريــة قــيم عــل بنــاء التعلــيم وزارة طريــق عــن بالخــارج للدراســة
 والأكاديميـات الجامعـات مطالبـات وفق وفاتهامـض  تقارير بتقديم الملحقيات قيام

دة مــــــن بعــــــض د اتضــــــ  ذلــــــب مــــــن خــــــلال مراجعــــــة المطالبــــــات الــــــوار وقــــــ الدراســــــية،
ز وجود اختلاف  ي الملحقيات حيث تبي 
 .الرسوم الدراسية ةقيمفز
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ي  -
ة والماليــــــة والمراقــــــب المــــــالي بــــــوزارة التعلــــــيم بمطالبــــــة داريــــــالشــــــؤون الإ  إدارةتــــــراجز

يــة وتقــديم  الملحقيــات بالإفصــاح عــن البيانــات الخاصــة بحســاباتها وأرصــدتها الدفتر
 .دوري بشكل وفاتهامـض  تقارير

ي ومـــالي  بإرســـال بالخـــارج الثقافيـــة لحقيـــاتالم قيـــام عـــدم -
وزارة إل  شــــهريا  تقريـــر فـــبز

 التعليم. 

بــوزارة التعلــيم بموافاتنــا بالبيانــات المطلوبــة ة والماليــة داريــالشــوين الإ  إدارةتقــاعس  -
والتدقيق ومراجعـة بيانـات الطـلاب  حصـر المعدة من الديوان لغرض  مذكراتوفق 

 الموفدين بالخارج. 

ي وزارة الت -
امـــات الماليـــة المســـتحقة للطلبـــة بالخـــارج ممـــا تـــراجز ز ي معالجـــة الالتر

ز
علـــيم ف

 الدعاوي القضائية. إل  تصل وأحيانا فصل الطالب إل  يؤدي

ي معالجــة داريــالبعثــات والشــؤون الإ  إدارةتقـاعس  -
ز
 أذونــاتة والماليــة بــوزارة التعلــيم ف

ي لم يتم تنفيذها من  لـضفا
 .م2015ليبيا المركزي منذ سنة  مـضفالبر

بعـض المسـتحقات الرسـوم النهائيـة للطلبـة الـذين انهـوا دراسـتهم عـن طريــق  صــرف -
ي تلاعب لبعض الحسابات. 

 حساب وكيل مما قد تسبب فز

ي الرســوم الدراســية وجــود  -
ز فــواتت  الجامعــات ومطالبــات وزارة التعلــيم فروقــات فز بــي 

ي زيادة المطالبات عن الفواتت  والعكس
 .تتمثل فز

 م2019ديدة قرارات الايفاد الج
أصــــدر وزيــــر التعلــــيم الســــابق )ع ع( عــــدد مــــن قــــرارات الايفــــاد تــــم احالتهــــا عــــن طريــــق 

مـــــدير إدارة الشـــــؤون الإداريـــــة والماليـــــة بـــــوزارة التعلـــــيم بشـــــأن إحالـــــة كشـــــوف مكاتبـــــات 
الطلبـــة المزمـــع إيفـــادهم للدراســـة بالخـــارج وطلـــب الموافقـــة عـــل تحويـــل مبـــال  ماليـــة 

 :  للخارج عل النحو التالي
 القيمة بالدينار عدد الطلبة تاريخه رقم الكتاب البيان ت

 152,173,385 5089 9/10/2019 109-4347 6/2019إل  2طلبة التفويضات من  1

 112,974,533 5089 16/10/2019 109-4466 109-4347تعديل للكتاب  2

 33,215,507 1252 27/10/2019 109-4630 7/2019طلبة تفويض  3

 21,096,362 1069 30/10/2019 109-4708 8/2019ض طلبة تفوي 4

 5,493,035 199 4/11/2019 109-4808 8طلبة ملحق للتفويض  5

 172,779,437 7604 - - المجموع 
 

ائ  شـــــر مــــن عــــدد مــــن  البلاغــــات والتظلمــــات العديــــد مــــن حولهــــا  الــــديوانإل  ورد وقــــد 
ز بــالوزارة  ي المجتمــع، مــنهم الطلبــة والاطبــاء والمســؤولي 

وبجهــات اعتباريــة اخــرى والــبر
ي صـــحة 

ي إجـــراءتطعـــن فز
ات الـــوزارة مـــن حيــــث عـــدم اتبـــاع الطـــرق القانونيـــة الســــليمة فز

ضافة اثبات الأحقية عمن تم اعتمادهم هذا بالإ الإيفاد أو مخالفتها للائحة أو  ها إصدار 
 ورود اسـماء لــم يــتم ترشـيحهم مــن جهــاتهم الاصـلية، وبنــاء عــل مـاذكر قــام الــديوانإل 

: بفح  ومراجعة التفويضات وتكشف  ي
 الآنر
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ي لا ينطبق عليها  -
قيام وزارة التعليم برفض عدد من الطلبة بالتفويضات السابقة البر

ي القرارات الجديدة.  300ط شـر 
ز
ز تم الاستثناء منها بغت  اختصاص ف ي حي 

ز
 جامعة ف

ي نفــس الوقــت  -
ز
قرارات ايفــاد إصــدار اســتبعاد تخصصــات مــن التفويضــات الســابقة وف

 ديدة لطلبة بنفس التخصصات المستبعدة. ج

ي ظــل وجــود قــرارات وتفويضــات ســابقة  إصــدار  -
ز
ة ف قــرارات ايفــاد جديــدة بأعــداد كبــت 

ز  ي السابق والمدرجي 
ز
لم تنفذ ودون تحديد وضع الطلبة الصادرة لهم قرارات ايفاد ف

 .الإيفادبالمنظومة ولم تصدر لهم موافقات ب

ضات القديمة ادراج طلبة واستبعاد اخرين من لوحظ عل القوائم المتعلقة بالتفوي -
ز ورود اســـماء غـــت   أســـبابنفـــس التفويضـــات دون أن تكـــون هنـــاك  واضـــحة كمـــا تبـــي 
 مدرجة مشمولة بالتفويضات السابقة. 

ي سنوات سابقة بنفس رقم القرار ونفس الدرجة  -
ز
وجود أسماء مدرجة بأرباع مالية ف

 الموفد لها. 

وتكـــــرار اســـــماء بـــــأكتر مـــــن  بـــــنفس التفـــــويض وجـــــود تكـــــرار بأســـــماء بعـــــض الموفـــــدين -
:  4,282,112( اسم وبقيمة 203، وذلب لعدد )تفويض  دينار كما بالجدول التالي

 القيمة الاضافية عدد التكرار البيان

ي التفويض رقم )
ز
ي معاملة التفويضات من )7وارد ف

ز
 3,009,442 127 (6-2( ومكرر ف

ي التفويض رقم )
ز
ي معاملة 8وارد ف

ز
 1,272,670 76 (6-2التفويضات من )( ومكرر ف

 4,282,112 203 اجمالي التكرار
 

 عدم تطابق بعض الأرقام الوطنية مع الاسماء.  -

ي للتنفيذ وتوزيــــع الطلبة عل عدد من السنوات -
 لم يتض  وجود برنامج زمبز
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 الملحقيات الأكاديمية بالخارج

 الملحقية الاكاديمية فرنسا
طلبـــــة موفـــــدين للدراســـــة  6صـــــات ماليـــــة لعـــــدد مخص إحالـــــةوزارة التعلـــــيم ب قامـــــت -

ز بهــا للدراســة حــبر تاريخــه، حيــث بلــ  قيمــة المبلــ   بفرنســا دون أن يلتحــق المعنيــي 
:  315,480 المحال نحو  يورو، بيانها عل النحو التالي

 القيمة باليورو عدد الأشهر تاريــــخ بداية المنحة الحالة الاجتماعية رقم القرار الاسـم

 65,340 33 م01/01/2015 أعزب 2009/  469 أ س م

 47,520 24 م01/07/2013 أعزب 2009/  76 س م س

 53,460 27 م01/04/2015 أعزب 2011/  54 س ع م

وج +  814/  606 ع أ ع ز  62,040 24 م01/01/2016 6متر

 49,500 25 م01/07/2014 أعزب 2013/  748 أ ع ع

 37,620 19 م01/01/2015 أعزب 2013/  748 أ ع ع
 

ز  سبابالذي يتطلب العمل عل الوقوف عل الأ  الأمر  ز المعنيـي  ي حالت دون تمكي 
البر

جاع تلب المبال .   بالالتحاق بتنفيذ القرارات الخاصة بهم والعمل عل استر

 اديمية بالسفارة الليبية بالمغربالملحقية الاك
 المراقب المالي 

ي العمـل بعـد انتهـاء مـدة إيفـاده للعمـل بال -
ز استمراره فز سـفارة ولمـدة تجـاوزت السـنتي 

تنظـــيم العمـــل  بشـــأن، م2001لســـنة  (2) مـــن القـــانون رقـــم (14) بالمخالفـــة للمـــادة
، بـــــــالرغم مـــــــن قيـــــــام وزارة الخارجيـــــــة ب -1برقيـــــــة رقـــــــم  إصـــــــدار الســـــــياسي والقنصـــــــلي

قـــة للســـفارة الليبيـــة الربـــاط بإنهـــاء خـــدمات  م17/12/2018بتـــاريــــخ  1/15128 متر
 أنه لم ي

ك
لا ، إ 
ي عمله حبر تاريــــخ المعبز

م بذلب واستمر فز ز  م. 3/4/2019لتر

مــــــــوال لصــــــــالحه   صـــــــــرفقيـــــــام المراقــــــــب المــــــــالي )ع.ر.س.ك( باســــــــتغلال منصـــــــبه ب -
 
أ

يـــــورو وبــــــدون وجـــــه حــــــق وذلـــــب مــــــن مخصصــــــات واردة  53,062كمرتبـــــات بمبلــــــ  
ز بالساحة المغربية، مما نتج عنه عجز عن سداد مستحقات الطلبة.   للطلبة الليبيي 

ي ت -
ولائحتـــه م 2010( لســـنة 12قـــانون علاقـــات العمـــل رقـــم ) أحكـــامطبيـــق كمـــا ينـــبعز
ي فيهــا المعــبز بدولــة المغــرب ولــم يبا بشــأنالتنفيذيــة 

ي بــفر
فيهــا مهامــه  شـــر المــدة الــبر
 بجهة عمله السابقة. 

 حق الأكاديمي المل

ي العمــل بــالرغم مــن انتهــاء مــدة إيفــاد بالمخالفــة للمــادة  -
اســتمرار الملحــق )ال.أ.ال( فز

،   بشأن م،2001( لسنة 2)القانون رقم  من (14) تنظيم العمل السـياسي والقنصـلي
ن وزارة الخارجيـــة قامـــت ب

 
شـــاري  إصـــدار كمـــا أ ( 1/15228-1)برقيتهـــا ذات الـــرقم الإ 
نـــــه تقـــــرر نقـــــل م21/12/2017 بتـــــاريــــخ

 
فـــــادة بأ قـــــة للســـــفارة الليبيـــــة الربـــــاط بالإ  ، متر
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ي موعــد إل  المعــبز 
ز
 للقــانون رقــم م28/02/2018ســابق عملــه بالــداخل ف

د
( 2). وفقــا

 ، لانتهاء المدة. م2001لسنة 

ي  -
ز
ي ف
.ال( موقعـــــــه الـــــــوظيفز

 
مـــــــوال لصـــــــالحه بمبلـــــــ  صــــــــرفاســـــــتغلال الملحـــــــق )ال.أ

 
 أ

ي وذلـب مـن مخصصـات الطلبـة دون وجـه حـق، ممـا نـتج عنــه  61,915 درهـم مغـرنر
انية السفارة لسداد مستحقات هؤلاء الطلبة.  ز ي مت 

ز
 حدوث عجز ف

ي تطب -
مســـيحي  م2010لســـنة ( 12)قـــانون علاقـــات العمـــل رقـــم  أحكـــاميـــق كمـــا ينـــبعز

ي فيها المعبز بدولـة المغـرب ولـم يبا بشأنولائحته التنفيذية 
ي بفر
فيهـا  شــر المدة البر
 مهامه بجهة عمله السابقة. 

 الملحقية الثقافية بتونس
:  الإيفاد خلال فح  ومراجعة بعض حالات   ما يلي

ز  للدراسة بتونس تبي 
ز حســـب البيانـــات المقدمـــة مـــن الملحقيـــة الثقافيـــة بالســـفارة عـــدد الطلبـــة  - الدارســـي 

طالب ويلاحـظ ان عـدد مـن الطلبـة  52بنحو  م8/10/2019الليبية بتونس بتاريــــخ 
ي المــواد 

 (15) (12)مســتمرين بالدراســة بــالرغم مــن انتهــاء مــدة الدراســة وفــق ورد فز
 م. 2005لسنة  (43)من لائحة الدراسة بالداخل والخارج رقم 

حيـــــث تـــــم تحويـــــل مبـــــال  لتغطيـــــة الدراســـــة لـــــبعض الطلبـــــة الـــــدين صـــــدرت قـــــرارات  -
الإيفـاد بإيفادهم للدراسة بتونس ولم يتم التحاقهم بالدراسة بـالرغم مـن ان قـرارات 

عليهــــا اكــــتر مــــن ســــنة ويــــتم تضــــمينهم بــــالحوالات الخاصــــة بأربــــاع الســــنوات مضـــــ  
ي تـــــم إجمـــــالي  وبلغـــــت م2017-2018-2019

 285,128ها نحـــــو ـر حصـــــالقيمـــــة الـــــبر
للدراسـة  الإيفـاد مـن لائحـة ( 10)طلاب، يعـد بالمخالفـة لـن  المـادة  9دولار لعدد 

ات من قبل الملحقية أي إجراء ، ولم تتخذ م2005لسنة  43بالداخل والخارج رقم 
ي متابعـة الطـلاب بشـأنالبعثات  إدارةبإخطار 

هم، ممـا يعكـس قصـور لـدى البعثـات فز
ي الدراسة من عدمه  ا و شـر والتحقق من الذين با

 فز

 الملحقية الثقافية أنقرة
: بشأنمن خلال عملية الفح  والمراجعة لحسابات الملحقية تكشف   ها ما يلي

دولار مــــن حســــابات الملحقيــــة  150,000مبلــــ  يــــورو و  1000,000 تحويــــل مبــــال  -
حســـــــابات الســـــــفارة الليبيـــــــة أنقـــــــرة دون وجـــــــود موافقـــــــة مـــــــن الجهـــــــات إل  الثقافيـــــــة
المــادة  أحكــام( مــن القــانون المــالي للدولــة و 16المخالفــة لنصــت المــادة )المختصــة ب

انية والمخازن وذلب 154) ز وفات البعثـات الدبلوماسـية مــض  بشأن( من لائحة المت 
ي الخارج. 

 فز

ي  60/9رقــــــــم  إذن الـــــــــضفبموجــــــــب  -
تــــــــم تحويــــــــل مبلــــــــ   23/09/2019المــــــــؤرب فز

حســــاب مركــــز تنميــــة إل  يــــورو مــــن حســــاب الملحقيــــة الثقافيــــة بــــاليورو  700,000
امــــــات القائمـــــة عــــــل المركـــــز دون مالطــــــا -القـــــدرات التعليميـــــة  ز  وجــــــود لتغطيـــــة الالتر
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 ان السـفت  غــت  مخـول قانونـا بتحويــل الاختصـاص، حيـث جهــات قبـل مـن موافقـات
ي إل  قيمــة مــن حســاب الملحقيــةأي 

ز
حســاب الســفارة واســتخدم أمــوال الملحقيــة ف

ي خصصـــــت مـــــن أجلهـــــ
انيـــــة غـــــت  الأغـــــراض الـــــبر ز ا بالمخافـــــة للائحـــــة الحســـــابات والمت 

 والمخازن والقانون المالي للدولة. 

 الحوالات المالية الواردة للمنح الشهرية للملحقية الثقافية "باليورو"

 .م31/10/2019، وحبر 2018، 2017خلال السنوات 
 الرصيد وفمـصر ال €قيمة الحوالات  البيانات

 (907,095, 4,3557,779 40,650,683 2017سنة 

 8,252,821 40,271,676 48,524,498 2018سنة

 (1,370,662) 30,274,637 28,903,975 2019-10-31حبر 

  3,975,063  114,104,093 118,079,157 الإجمالي 
 

ي 
ز
 10,191,366م بمبلــــ  31/12/2016تكشــــف مــــن خــــلال الفحــــ  وجــــود رصــــيد ف

ز بالدراسـة و يـورو  حـ  والمراجعـة لقيمـة المـن  مـن خـلال الفتمثـل طلبـة غـت  منتظمـي 
ز  : الدراسية تبي  ي
 الآنر

عل طلبة ل س لديهم مخصصات ماليـة تـم ضـمهم بـالقرار  لـضفقيام الملحقية با -
الـــذي يـــدل عـــدم تقيـــد  م الأمـــر 2018لســـنة  (1186)الصـــادر عـــن وزيـــر التعلـــيم رقـــم 

ي صورة تفويضات. 
 الملحقية بالمبال  المحالة فز

ي  تـضفال -
ي مخصصات الطلبة فز

غت  الاغراض المخصصة لها عل )سـفر ومبيـت، فز
ز الملحقيـة، مزايـا عينـة مناسـبة الأعيـاد  الدينيـة،  إقامة، تذاكر سفر، مرتبات مـوظفي 

ه ي وغت 
 (.علاوة عمل إضافز

ي  -
ي الدقـــة فز

حســـاباتهم فقـــد لـــوحظ أن إل  مخصصـــات مـــن  الطلبـــة إحالـــةعـــدم تـــوجز
 مــــضفبالخطـــاء وقـــام ال لحســـابات الطلبـــة إحالتهـــا هنـــاك مجموعـــة مـــن المبـــال  تـــم 

جيعهــــــا والنــــــاتج عــــــن عــــــدم اعـــــــداد حافظــــــة المــــــن  والاكتفــــــاء برســــــالة موجـــــــه إل  بتر
 لــــــضفحســــاب الطالـــــب وعــــدم اســـــتعمال بطاقــــات اإل  بتحويــــل المبلـــــ  مـــــضفال

 .م استعمال الصكوك عند صـرف المنحةللمن  وكذلب عد

 الرسوم الدراسية

وذلـــــب حـــــبر  م2019-2018-2017ات بلغــــت قيمـــــة الحـــــوالات الـــــواردة خـــــلال الســـــنو 
 يورو.  19,867,435مبل  م 31/10/2019

ز  : من خلال الفح  والمراجعة لبند الرسوم الدراسية تبي  ي
 الآنر

ة تمديـــداتهم الدراســـية  شـــخاصرســـوم دراســـية لأ  صــــرف - انتهـــت مـــنحهم وكـــذلب فـــتر
 وهم: 
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 القيمة التخصص الد جة اسم الموفد

هل12,900 جغرافيا دكتوراه .إ ال( م)  ت 

ه12,900 علم نبات دكتوراه . ي. ع. ش( ز)  لت 

ة17,700 تقويم أسنان ماجستت   . م. ال. ا( س)  لت 

ه12,700 طب ماجستت   . ا.ج.ا( ن)  لت 
 

ي أوقـات لا تتوافـق إل  نقل عدد من الطلبة من الساحات المخلفة -
ز
كيـة ف السـاحة التر

ي  الأمـر مع أوقات التسجيل بالدراسـة 
ز
تـب عليـه ف بعـض الأحيـان دفـع رسـوم  الـذي يتر

اتيجية واضحة للعمل  إضافيةدراسية  هذا وأن يدل ف نما يدل عل عدم وجود استر
.  إدارةب  البعثات بوزارة التعليم العالي

ي قيم الرسوم الدراسية الخاصة بالطلبة الموفدين بنفس الجامعة ونفس  -
ز
التفاوت ف

ي بعـــض الأحيـــان ولـــنفس الفصـــل الـــدراسي منهـــا عـــل 
ز
إذن ســـبيل المثـــال التخصـــ  ف

يـورو  217,494 قـدرها إجماليـةم بقيمـة 25/01/2019بتاريــــخ  70/1رقم  الـضف
ي قيمــة الرســـوم مـــض وال

ز وجــود فـــرق فز ص الدوليـــةحيث تبــي  وف لصــال  جامعـــة قــتر
ز بـــــــنفس التخصـــــــ  والدرجـــــــة وكـــــــذلب نفـــــــس الفصـــــــل  الدراســـــــية للطلبـــــــة الدارســـــــي 

 .  الدراسي

 بقيمـــــــة الماليــــــــة قــــــــدرها 12/04/2017بتــــــــاريــــخ  56/4رقـــــــم  إذن الـــــــــضفوكـــــــذلب  -
ص )صـــرفدولار تــم  144,660 ( حيــث نلاحــظ الفــرق مــا EMUه لصــال  جامعــة قــتر

 الرســــوم الدراســــية لــــنفس الفصــــل الــــدراسي ونفــــس التخصــــ  ونفــــس الدرجــــة 
ز بــــي 

 العلمية. 

ي نصــت عليهــا لائحــة  -
وجــود عــدد مــن الطلبــة الموفــدين تجــاوزوا المــدة القانونيــة الــبر

ي حــــــــددت أن مــــــــدة بالخــــــــارج و  الإيفــــــــاد 
شــــــــهرا  36بالنســــــــبة للماجســــــــتت   الإيفــــــــاد الــــــــبر

 شهرا.  48والدكتوراه 

 لابناء الموفدينالرسوم الدراسية 

، 2018، 2017بلغــت قيمــة الحــوالات الــواردة عــل هــذا البنــد وذلــب خــلال الســنوات 
يـــــــورو، مـــــــن خـــــــلال فحـــــــ   1,320,346 مبلـــــــ  2019-10-31وذلـــــــب حـــــــبر م 2019
 .ة لأبناء الموفدينالرسوم الدراسيوفات مـض 

 إدارةمـــــــدير إل  مـــــــن خـــــــلال اطلاعنـــــــا عـــــــل الكشـــــــوفات المحالـــــــة مـــــــن قبـــــــل الملحقيـــــــة
التلاميــــــذ أبنــــــاء الطلبــــــة أو  الملحقيــــــات وشــــــؤون الموفــــــدين الخاصــــــة باســــــماء الطــــــلاب
ي عــــل 

قيمــــة  إحالــــةها يــــتم أساســــالموفــــدين، المــــدارس، قيمــــة الرســــم لكــــل تلميــــذ والــــبر
ز الرسوم الدراسية لأبناء الو  : فدين تبي  ي

 الآنر

وف لصـــال  مدرســـة الملـــب مــــض وال 2019لســـنة  93/3رقـــم  إذن الــــضفبموجـــب  -
ي 21/2018ادريــــــــس رقــــــــم م.ل 

الســــــــادة إل  م والموجــــــــه2018-11-19م المــــــــؤرب فز
ايـر أنقـرة هـو  17الملحقية الثقافية والذي فحواه أن العرض المقـدم مـن مدرسـة  فتر

مــــدير إل  بقــــة الكشــــوفات المحالــــةدولار لكــــل المســــتويات ومــــن خــــلال مطا 2750
الملحقيــــات وشــــؤون الموفــــدين المحالــــة مــــن قبــــل الملحــــق الاكــــادي ي الســــابق  إدارة
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لاحظنـــا مـــا ورد بالكشـــوفات ان القيمـــة المدرجـــة قـــرين كـــل اســـم مـــن اســـماء التلاميـــذ 
ايــر خــلال العــام الــدراسي  17الــذين يدرســون بمدرســة   3000هي  م2019-2018فتر

 دولار لكل تلميذ.  250يفارق أي  دولار 

لصــــــــال   دولار  54,000بقيمــــــــة  2017لســــــــنة  47/5رقــــــــم  إذن الـــــــــضفبموجــــــــب   -
مدرســـة الفـــائزون والــــذي يمثـــل جــــزء مـــن الرســــوم الدراســـية لأبنــــاء الموفـــدين خــــلال 

كانــــــــت الرســــــــوم المدفوعــــــــة قــــــــرين اســــــــم كــــــــل تلميــــــــذ   2017-2016العــــــــام الــــــــدراسي 
ز كانـــــ 3000بالكشـــــوفات  ي حـــــي 

ز
ت الرســـــوم حســـــب الكشـــــوفات دولار لكـــــل تلميـــــذ ف

ي  103/2018.م/ 1المرفقــة بالكتــاب رقــم 
ز
والصــادر عــن م 2018-02-23والمــؤرب ف

مـدير دارة الملحقيـات وشـؤون الموفـدين هـو إل  أنقرة والموجه–الملحق الأكادي ي 
الـــــذي يـــــدل تحايـــــل  الأمـــــر دولار لكـــــل تلميـــــذ.  500دولار لكـــــل تلميـــــذ بفـــــارق  3500

ي وضــــــــع القــــــــيم ال
ز
الملحقيــــــــات  إل إدارة مدرجــــــــة بالكشــــــــوفات المحالــــــــةالملحقيــــــــة ف

ي يــــــتم عــــــل 
ي صــــــورة حــــــوالات  إحالــــــةها أساســــــوشــــــؤون الموفــــــدين والــــــبر

ز
أو  المبــــــال  ف

 تفويضات. 

 الطلبةبند علاج 

 م مبلـ 2019م، 2018م، 2017بلغت الحوالات الواردة لبند العـلاج خـلال السـنوات 
 يورو.  4,566,398

: من خلال الفح  والمراجعة لهذا ال  ما يلي
ز  بند تير

المطالبـات الخاصـة بعـلاج  1,938,400قيام الملحقية الثقافيـة أنقـره بسـداد قيمـة  -
كة شــــر مراجعـــة وتـــدقيق هـــذه المطالبـــات مـــن قبـــل  الطلبـــة الموفـــدين وأشهـــم دون

 التدقيق والمراجعة المتعاقد معها بالخصوص. 

 شـــــر وفة عــــل الحســــاب عــــل بنــــد العــــلاج مبامـــــض تحميــــل الــــدفعات ال -
د
الــــذي  الأمــــر  ا

تـب عليــه صــعوبة متابعــة المبــال  ال ها أكــتر مــن مــره لعــدم صـــرفوفة ممـا يتــي  مـــض يتر
ض أن يــــتم تحميلهــــا عــــل حســــاب وســــيط  أظهراهــــا بالــــدفاتر حيــــث كــــان مــــن المفــــتر

ه" مـن ثـم أو  "حسابات تحت التسوية وفة تحـت الحسـاب مــض القيمـة ال إقفـالغـت 
. كما  ة شـر أن تحميل هذه القيم عل بند العلاج مبابالفواتت  المقدمة من المستشفز

سوف يؤثر عل الحساب الختـامي وسـيظهره عـل غـت  حقيقتـه، وذلـب بسـبب عـدم 
 تسوية الدفعة المقدمة. 

ية وفات الملحقية الثقافيةمـصر   التسيتر

وفات التشــغيلية مــن مـــض قيمــة نفقــات الملحقيــة عــل الإجمــالي  ادنــاة يمثــلالجــدول ب
م الدراســية للطلبــة بتغطيــة نفقــات المرتبــات للعمالــة المحليــة مخصصــات مــن  ورســو 

 تســــديد نفقــــات عــــلاوة الســــفر والمبيــــت والاقامــــة والاعاشــــة وتــــذاكر الســــفر ضــــافةبالإ 
هم، ممــا يعكــس عــدم الدقــة مــن قبــل  ي  إدارةلوفــود وزارة التعلــيم وغــت 

 إحالــةالبعثــات فز
ي غــت  الاغــراض مخصصــات الطلبــة ممــا ترتــب عنهــا تحويــل امــوال بالفــائض تســت

خدم فز
 المخصصة له. 
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 السنة
 وفةمـصر المبالغ ال

ه دولار يورو  لتر

2017 3,4680- 2,365 311,933 

2018 440 269,199 569,926 

2019 52,191 548531 18,511,360 
  

 الملحقية الثقافية جنوب افريقيا
ة مــمـــض قيمــة المبــال  الإجمــالي  بلــ   1/1/2015ن وفة عــن البعثــات )الطلبــة(عن الفــتر
قيمـة الحـوالات إجمـالي  دينـار، وبلـ  36,137,413 مبل  وقـدره 31/12/2018وحبر 

ة مبلـــــ  وقــــدره الماليــــة الخاصــــة بالبعثـــــات عــــن نفـــــ بنســـــبة أي  ،33,197,307س الفــــتر
: إجمالي  من %109بلغت نحو   قيمة المبال  المخصصة للطلبة، تفاصيلها وفق مايلي

ة  النسبة الرصيد وفاتمـصر قيمة ال الحوالات  الفتر

2015 19,886,437 13,646,545 6,239,892 69% 

2016 - 8,814,798 - - 

2017 7,224,465 10,358,680 (3,134,215) 143% 

2018 6,068,405 3,317,390 2,751,015 55% 

 %109 (2,940,106) 36,137,413 33,197,307 الإجمالي 
 

:  بشأنوقد لوحظ   ذلب مايلي
ز بالســــاحة والمســــتمرين بالدراســـــة حــــبر تــــاريــــخ بلــــ  عــــدد الطلبــــة ال -  أعمـــــالمســـــجلي 

طالــــب وطالبــــة بمختلــــف التخصصــــات والمســــتويات الدراســــية،  96الفحــــ  عــــدد 
ــــ والأكــــادي ي بالإ أغلب بعــــض ضــــافة إل هــــا تخــــ  العلــــوم الطبيــــة بفرعيهــــا التخصمي

 التخصصات العلمية الأخرى. 

وعــــدم تقييــــدها وحفظهــــا عــــدم وجــــود وتــــوفر الكثــــت  مــــن البيانــــات الدقيقــــة للطلبــــة  -
عـــــدم وجـــــود قاعـــــدة بيانـــــات دقيقـــــة إل  بصـــــورة ســـــليمة بأرشـــــيف الملحقيـــــة، فظـــــلا 

بالملحقيـــــة الثقافيـــــة يـــــتم مـــــن خلالهـــــا متابعـــــة أوضـــــاع الطلبـــــة الموفـــــدين بالدراســـــة 
 بساحة جنوب افريقيا. 

ي الملحقيـة مــن عـدم تــوفر العديـد مـن الإ  -
هـا شــانها أعمالاللازمـة لتســيت   مكانيــاتتعـانز
ي مـــــن أهمهـــــا عـــــدم تـــــوفر شـــــا

ي الأقســـــام الأخـــــرى التابعـــــة للســـــفارة والـــــبر
 أجهـــــزةن بـــــافر

الحاســـب الالي وملحقاتـــه وآلات التصـــوير، وضـــيق المكاتـــب المخصصـــة للملحقيـــة 
 بمببز السفارة وخاصة قسم الارشفة. 

ي  -
ي لأ  إحالـــةالتـــأخر فز  الطـــبر

ز ز لهـــم  غلـــبمخصصـــات التـــأمي  طلبـــة البعثـــات والمـــرافقي 
، واســتحقاق العديــد مــن  صـــرف إيقــافعــن ذلــب اول بــأول ممــا نــتج  ز اقســاط التــأمي 

ي عن العام الدراسي   الطبر
ز  .م2015/2016الطلبة لمقابل التامي 

ز ورود العديــد مــن المخصصــات الماليــة )تخــ  تفويضــات ماليــة صــادرة خــلال  - تبــي 
طالـــــب لـــــم يلتحقـــــوا بالدراســـــة بســـــاحة  50 لعـــــدد م2015 ،2014 ،2013 الأعـــــوام

 ،م2019نها تفويضات لازالت ترد حبر منحـة الربـــع الثالـث لسـنة م ،جنوب افريقيا 
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 1,568,510قيمـــــة الحـــــوالات الماليـــــة الـــــواردة لهـــــم مبلـــــ  وقـــــدره إجمـــــالي  وقــــد بلـــــ 
ز الملحقيــــة الثقافيــــة بالســــفارة إل  دولار، ممــــا تشــــت   غيــــاب التنســــيق والتواصــــل بــــي 

، وعدم تحديث كافة ال  دارةو  بيانات المتعلقة بالطلبة البعثات بوزارة التعليم العالي
ز   اخر. إل  من حي 

 لــــم يــــتمرنــــد  1,110,881بقيمــــة  صـــــرف أذونــــاتتظهــــر عينــــة الفحــــ  لمجموعــــة  -
ي يكـــــون ا لــــــضفاســـــتيفاء بعـــــض المســـــتندات الم يـــــدة ل

ها أساســـــعـــــل  لــــــضفوالـــــبر
انيــــة والحســــابات 99المــــادة ) حكــــامصـــحيحا وســــليما بالمخالفــــة لأ  ز ( مــــن لائحــــة المت 

 ن التالي يوض  ذلب: والمخازن، والبيا

 قيمة المنح رقم التفويض  الاسم
عدد المنح 
 المحالة

 شهر 41 87,945 19/2014 أ ح ا

 شهر 41 108,240 23/2014 أ ر  

 شهر 36 95,040 20/2014 م ب ك

 شهر 15 32,175 31/2013 ع ح ش

 شهر 39 83,655 20/2014 أ أ م

 شهر 12 31,680 - أ إ ط

 شهر 29 76,560 18/2014 إ ع م

 شهر 37 97,680 16/2014 ح ع ش

 شهر 17 44,880 16/2014 ن ع ع

 شهر 12 31,680 30/2013 ه ع ح

 شهر 38 100,320 9/2014 و م ب
 

ي  -
بعــض المخصصــات المســتحقة عــن ســنوات ســابقة تخــ  الطلبــة  إحالــةالتــأخت  فز

ز بســـــاحة جنـــــوب افريقيـــــا واشهـــــم  ه مـــــنحصــــــر مـــــا تـــــم إجمـــــالي  بلـــــ حيـــــث  الدارســـــي 
امـــات وفقـــا للمســـتندات المقدمـــة والمعـــدة مـــن قبـــل الســـفارة، بمبلـــ  قـــدر بنحـــو  ز التر

 .دولار 3,915,825

 ماليزياالملحقية الاكاديمية 
ز إنهم غت  متواجدين  إحالتها تم  مبال  ي من  طلبة، تبي 

الحسابات الملحقية، متمثلة فز
ما أسفرت عنه  أهم، وفيما يلي دولار  4,591,096بالساحة، حيث بلغت قيمتها مبل  

 .م2018، 2017، 2016لحسابات الملحقية عن السنوات  الفح  أعمال

 نظام الرقابة الداخلية

 ضعف التعييز المستندي للعديد من المعاملات.  -

 عدم القيام بفت  حساب خاص بالودائع.  -

 م. 2016عدم القيام بفت  سجل للاعتماد المالية عن السنة المالية  -

بالســـلف، حيـــث انـــه يـــتم متابعـــة ذلـــب عـــن طريـــق  عـــدم القيـــام بفـــت  ســـجل خـــاص -
 .المنظومة
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ات جراء، حيث يقوم المراقب المالي بكافة الإ بالملحقيةعدم وجود مراجع داخلي  - -
 المالية. 

انية  تنفيذ المتر 
 

الحــــوالات الــــواردة  م2018-2016الموقــــف التنفيــــذي للمخصصــــات خــــلال الســــنوات 
 سنوات الفح  وفق البيان التال: خلال 

 ةالفتر 
 رصيد آخر المدة وفاتمـصر ال الحوالات 

 يورو دولار رنجت يورو دولار يورو دولار

 - 6,192,510 1,842,138 - 46,125,166 - 50,753,134 م2016

 98,156 10,320,479 500,809 10,801,020 32,357,331 15,431,614 25,197,685 م2017

 4,719,737 3,189,947 4,864,301 14,700,044 1,599,096 22,382,964 - م2018

 - - - 25,501,064 80,581,594 37,814,579 75,950,820 الإجمالي 
 

ية عن سنوات الفح  وفق البيان التالي  بل 
ز  :أعداد الطلبة الموفدين للساحة المالت 

 عدد الطلبة الموفدين السنة

 طالب 1141 2016

 طالب 1041 2017
 

:  أعمالمن خلال  ز  الفح  تبي 
قيـام لـوحظ ل عمليـة الفحـ  والمراجعـة للسـنوات المسـتهدفة بـالفح  ومن خلا -

بنـــــود أخري،مرتبـــــات عـــــل  مـــــن مخصصـــــات الطلبـــــة لــــــضفالاكاديميـــــة با الملحقيـــــة
، ز ز محليـــــي  ، مـــــوظفي  ي

، اتإيجـــــار  صـــــيانة، مـــــن  ومســـــاعدات، مكافـــــآت وعمـــــل إضـــــافز
ات، ز ة داريـكتاب مـدير الشـئون الإ عل   وذلب بناء وفات أخري،مـض قرطاسية  تجهت 
ي 4784) رقمالمكلف، لوزارة الخارجية –والمالية 

 بشأنم،  11/4/2018( المؤرب فز
ز والوقـــــود والصـــــيانة والهواتـــــف يـــــتحم ز المحليـــــي  ل كـــــل ملحقيـــــه تكـــــاليف المـــــوظفي 

، مـــن قـــانون النظــــام المالـــة للدولــــة (10)بالمخالفـــة للمــــادة  والكهربـــاء والمـــاء والغــــاز 
 :النحو التالي عل  وفاتمـض حيث بلغت قيمة هذه ال

 قيمة ما تم صـرفه  السنة

 $ 281,436 م 2016

 $ 275,542 م 2017

 $ 325,062 م 2018 

 $ 882,042 المجموع
 

للمســــتندات الم يــــدة  لـــــضفا أذونــــاتمعظــــم  وافتقــــار ضــــعف التعييــــز المســــتندي  -
مـن  (99)بالمخالفـة للمـادة  مع غيـاب شـبة كامـل للـدورة المسـتنديه لـضفلعملية ا
انيةلائ ز  .حة المت 

يــا، وتحميــل إل  قــرارات ايفــاد لجــان إصــدار قيــام وزيــر التعلــيم ب - ز  الملحقيــةدولــة مالت 
 مـــــن 
د
الاكاديميـــــة مصـــــاريف عـــــلاوة الســـــفر والمبيـــــت، وكـــــذلب تـــــذاكر الســـــفر، خصـــــما

 وعـــلاوة المبيـــت الإيفـــاد مـــن لائحـــة  (18-6)بالمخالفـــة للمـــواد مخصصـــات الطلبـــة، 
 م. 751/2007
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.م.أ( ت)تكليـف  بشـأنم، 2018( لسـنة 892القرار رقـم ) إصدار م، بقيام وزير التعلي -

المــدارس الليبيــة الخاصــة  عــل الإشـــرافمبــور و لبمهــام مــدير المدرســة الليبيــة بكوالا
يـة،  ز ة والماليـة داريـمـدير عـام الشـئون الإ وبنـاء عليـه أصـدر الموجـودة بالسـاحة المالت 

م 18/7/2018( بتـــــاريــــخ 2018/ 4047.109ـم )رقــــكتـــــاب   إصــــدار بــــوزارة التعلـــــيم ب
يا، الأكادي ي الملحق إل  جها مو  ز ي وبمرتـب وقـدره بشـأن إبـرام  مالت 

عقـد محـلي للمعـبز
 حيث لوحظ: ، دولار  2,900

  م، 4/10/2016المـــــؤرب  1/7980-1تعمــــيم وزارة الخارجيــــة إشــــاري مخالفــــة
ي حـــــددت فيـــــه  بشـــــأن

ز بعقـــــود محليـــــة والـــــبر التقييـــــد بقيمـــــة مرتبـــــات المـــــوظفي 
ز الأمر ا و منطقة اسي  . أقصـ كحد   دولار  1,600يكيتي 

  ي بقيمــة  صـــرفتــم كمــا
دولارا حيــث لــوحظ بأنــه  3,289ســلفه اســتقرار للمعــبز

 من مرتبات
د
 .هلم يتم تسوية هذه القيمة خصما

وفات وذلـــــب مــــــض النقـــــدي لـــــبعض ال لــــــضفا عـــــلبالاعتمـــــاد  الملحقيـــــة إدارةقيـــــام  -
انية109للمادة )بالمخالفة  ز   والحسابات والمخازن.  ( من لائحة المت 

ي لاســــتعماله كمقــــر  إيجــــار بالاكاديميــــة  الملحقيــــةقيــــام  -
 إيجــــار ، بقيمــــة للملحقيــــةمبــــبز

  12,000شــهرية بلغــت 
د
الــذي ترتــب  الأمــر دولار،  3,158رنجــت، بمــا يعــادل تقريبــا

ي كهربــــــاء و  يجــــــار لقيمــــــة الإ  إضــــــافيةعليــــــه دفــــــع مصــــــاريف 
موقــــــف   يجــــــار متمثلــــــة فز

.. الــــــخ بالمخالفــــــة للتعمــــــيم الصــــــادر مــــــن قبــــــل وزيــــــر .للســــــيارات وصــــــيانة للمكتــــــب

، اشـــاري رقـــم  ي
ي 470-13-3الخارجيـــة المفـــوض بحكومـــة الوفـــاق الـــوطبز

، المـــؤرب فز
ي الملحقيــــــات بحيــــــث تصــــــب  كافــــــة الملحقيــــــات  بشــــــأنم، 15/2/2017

دمــــــج مبــــــانز
ي الســـفارة، والبيـــان التـــالي يوضـــ  قيمـــة مـــا تـــم 

ي مبـــبز
ه تعمـــل فز  هصــــرفوالمكاتـــب وغـــت 

 خلال السنوات موضوع الفح .  ضافيةومصاريفه الإ  جار يالإ عل 

 قيمة إيجار المكتب والمصاريف التابعة له السنة

 $ 61,877 م2016

 $ 48,507 م2017

 $ 80,503 م2018

 $ 190,888 الإجمالي 
 

 هم الملاحظات المتعلقة بشؤون الطلبة أ

ي تنفيــــذ  -
 م43/2005ئحــــة عــــن المــــدة المحــــددة بلا  الإيفــــاد قــــرارات  أغلــــبالتــــأخت  فز
ي تقض

 بإلغاء القرار اذ لم ينفد خلال سنة من تاريــــخ صدوره.  ـيوالبر

قية  الإيفاد ملفات الطلبة الموفدين لنسخة من قرار  أغلبافتقار  - والاعتماد عل التر
الملحقيـــات وشـــؤن الموفـــدين بـــوزارة التعلـــيم وكـــذلب للمـــؤهلات  إدارةالمحالـــة مـــن 

 ا من الشؤون القنصلية. العلمية المعتمدة والمصادق عليه

يـة دون مباإل  ةوجود طلبة تحال تفويضاتهم الماليـ - ز تهم للدراسـة شــر السـاحة المالت 
  دولار.  4,591,096بلغت قيمتها مبل  بالساحة 
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 عدم قفل بعض الطلبة لملفاتهم الدراسية بالرغم من انتهاء دراستهم بالجامعات.  -

الملحقيـــات  إدارةب برقيـــات مـــن تغـــت  الســـاحات الدراســـية للطلبـــة الموفـــدين بموجـــ -
المخصصـــات وتركزهـــا بالســـاحة   حالـــةقـــرارات بـــذلب و إصـــدار  وشـــؤون الطلبـــة دون

ي الحوالات المخصصة للطلبة. 
ز
ية مما ترتب عليه اختلال ف ز  المالت 

 ايلك( elck) معهد تلاعبملف 

ي إطار متابعة للإ 
ز
رنجـت مـن  213,900ات المتخذة حيال واقعة تحويل أمـوال جراءوف
ية للملحقيــــة الاكاديميــــة لحســــابات معهــــد )ايلــــب( بأســــماء وهميــــة مـــــضفحســــابات الال

ي الجنسية مع مديرة المعهد سنة 
 )و.ح.ر( موظف بعقد محلي يمبز

ي تمت بتواط 
والبر

ز 2015 : م فقد تبي  ي
 الآنر

اف  - جيـع 213,900المعهـد باسـتلامه مبلـ  قيمـة  إدارةاعـتر م بتر ز قـيم أي  رنجـت والـتر
جيــع بالتنســيق ماليــة اخــرى تــم تحوي لهــا تتكشــف وجــارى العمــل عــل وضــع اليــة للتر

 .  مع المراقب المالي والملحق الأكادي ي

 التعامل مع المعهد المذكور منذ ذلب التاريــــخ بالنسبة للملحقية الاكاديمية.  إيقاف -

ي الحســـــابات ال -
ية للملحقيــــــة الاكاديميـــــة مـــــن قبــــــل مــــــضفتـــــم ترجيـــــع مبـــــال  ماليــــــة فز
: الموظف)و.ح.ر( وحسابا  ت بعض الطلبة وهي كالتالي

 الاسـم
القيمة 

جعة  المستر
 الملاحظات العملة

ي الجنسية دولار 39,900.0 )و. ح. ر(
 موظف بعقد محلي يمبز

  رنجيت 70,000.0 )و. ح. ر(

  رنجيت 20,000.0 )و. ح. ر(

 طالبة  27,150.00 )س. ال.ال(

 طالب  17,259.74 )ر. م.ا(

 طالب  86,541.84 )ع. ا(

 طالبة  76,550.00 )ا. ب. م(

 طالبة  26,002.00 )م. ج. ب(
 

ي   الطب 
 التأمير 

ي للطلبــة خــلال لســـنوات  الطـــبر
ز ، 2017، 2016 بلغــت قيمــة الحـــوالات الماليــة للتــأمي 

 وقــــدره2018
د
ز بلغــــت قيمــــة ال 20,567,085 م مبلغــــا ي حــــي 

 مـــــض دولار، فز
د
وفات مبلغــــا

 :ض  ذلبوالبيان التالي يو  دولار، 10,546,433 وقدره
وفاتمـصر ال قيمة الحوالة السنة الدراسية  الرصيد 

15  /16  5,856,445 4,446,128 1,410,316 

16/17  5,552,003 5,678,795 (12,791)  

17/18  9,158,637 421,509 8,737,127 

 10,020,652 10,546,433 20,567,085 الإجمالي 
 

ز للطلبوفيما يلي توضي  تفصيلي لآ  ة عن السنوات موضوع الفح : لية رسوم التأمي 
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ي  -  طــــــــبر
ز : تــــــــم دفــــــــع قيمــــــــة دولار  5,856,445قيمــــــــة الحوالــــــــة:  2015/2016تــــــــأمي 

ة  AXAكة شــــــــــــــر دولار ل 3,116,241 ي مـــــــــــــن الفـــــــــــــتر  الطـــــــــــــبر
ز إل  1/5/2015للتـــــــــــــأمي 

ز لتـــــأخر شــــــر ، حيـــــث أن ال30/11/2015 كة توقفـــــت عـــــن تغطيـــــة مصـــــاريف التـــــأمي 
ي العقــد حيــث تــم دفــع قيمــة 

ر
دولار لحســابات الطلبــة  1,297,213وصــول قيمــة بــاف

 32,674بعد فحصها ومراجعتها وهي تمثل قيمـة ترجيعـات لفـواتت  العـلاج، وقيمـة 
حيــث  رســائل ضــمان مــالي مــن الملحقيــة،إصــدار  دولار لحســاب المستشــفيات بعــد 

ي كان 
ي حساب الملحقية.  1,410,316المتبفر

ز
 دولار ف

ي  -  طــــــــبر
ز ولار: تــــــــم دفــــــــع قيمــــــــة د 5,552,003قيمــــــــة الحوالــــــــة:  2016/2017تــــــــأمي 

ة  AXAكة شــــــــــر ل 5,154,242.73 ي مــــــــــن الفــــــــــتر  الطـــــــــبر
ز إل  م20/12/2016للتــــــــــأمي 

جيع قيمة شـر ، قامت الم19/12/2017 دولار من قيمة العقد  144,791.92كة بتر
لحســـابات الطلبـــة وهي تمثــــل قيمـــة ترجيـــع لفــــواتت   دولار  55,937وتـــم دفـــع قيمــــة 

حســـــاب إل  دولار تـــــم دفعهـــــا  486,614العـــــلاج بعـــــد فحصـــــها ومراجعتهـــــا، وقيمـــــة 
رســائل الضــمان الماليــة مــن الملحقيــة لتغطيــة مصــاريف إصــدار  المستشــفيات بعــد 
 علاج الطلبة. 

ي  -  طـــــبر
ز "  تـــــم دفـــــع قيمـــــة دولار:  9,158,637 قيمـــــة الحوالـــــة:  م2017/2018تـــــأمي 

دولار لحســــابات الطلبــــة اللــــذين قــــاموا بتســــديد مصــــاريف علاجهــــم مــــن  280,779
 تــــم دفـــع قيمـــة  حســـابهم الخـــاص

د
حســـاب المستشــــفيات إل  دولار  140,729أيضـــا

رسائل الضمان المالية من الملحقية لتغطية مصاريف علاج الطلبة مـن إصدار  بعد 
ة  ي  30/6/2019إل  1/1/2019الفـــــــــــــــــتر

ي حســـــــــــــــــاب  8,737,127المتـــــــــــــــــبفر
دولار فز

د مــع ات التعاقــإجــراء باســتكمالالملحقيــة  إدارةعــدم قيــام ، الملاحــظ هنــا الملحقيــة
 الصـــــــحي للطلبـــــــة  AXAكة شــــــــر كة الصـــــــحارى ممثـــــــل شـــــــر 

ز لتقـــــــديم خـــــــدمات التـــــــأمي 
ز ب يــــــــا، بالمخالفــــــــة لكتــــــــاب الدارســــــــي  ز الملحقيــــــــات وشــــــــئون  إدارةمــــــــدير ســــــــاحة مالت 

ي  438م.ش.م/ .الموفدين إشاري م
 م. 13/6/2019المؤرب فز

عـــل آليـــة ترجيـــع قيمـــة العـــلاج للطلبـــة م 2019الملحقيـــة خـــلال ســـنة  إدارة اعتمـــاد -
 شـر بام

 
. دون ة ي قيمة هذه الفواتت 

 وجود آلية وضوابط للتدقيق فز
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 الجامعات

 جامعة طرابلس
 نظام الرقابة الداخلية

ي تكشـفت مـن خـلال  -
ي نظـام الرقابـة الداخليـة والـبر

ز
لوحظ القصور والضعف الكبـت  ف

ي النقاط التالية: 
ز
 الفح  والمراجعة نوجزها ف

تكفــــل التطبيــــق الصــــحي  والســــليم افتقــــار الجهــــة لمســــب الســــجلات والــــدفاتر الــــبر  -
ي منها: 

ي والبر  للنظام المحاسبر

  ي
ز
وقـت عـل حركـة أي  دفتر يومية الصندوق والذي من خلالـه يمكـن التعـرف ف

مــــــن لائحــــــة  (81)الخيينــــــة مــــــن واقــــــع دفــــــتر اليوميــــــة بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة 
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

  اتاحـــة الفـــرص إل  يـــؤدى الـــذي الأمـــر ســـجل لقيـــد اصـــول وممتلكـــات الجامعـــة
ي عمليـات 

للإهدار والتبديد وضياع الكثـت  منهـا ناهيـب عـل صـعوبة متابعتهـا فز
 الجرد. 

  .سجل تحليل الودائع وسجل للعهد المالية 
د
 سجل الدفعات المقدمة وايضا

 2018ظهــور الكشــط والتغيــت  والتصــحي  عــل ســجلات الاعتمــادات الماليــة لســنة  -
 عـــدم القيـــد اولا بـــأ

د
 بـــذلب  م2018 لســـنة 12 ول واخـــ  بالـــذكر شـــهروايضـــا

د
مخالفـــا

انية والحسابات والمخازن. ( 20)ن  المادة  ز  من لائحة المت 

متابعة الصكوك المعلقة لحسابات الجامعـة والـبر تجـاوزات المـدة القانونيـة  إغفال -
مـــــن لائحـــــة  (118) ات القانونيـــــة لمعالجتهـــــا بالمخالفـــــة للمـــــادةجـــــراءدون اتخـــــاذ الإ 
انية  ز  والحسابات والمخازن. المت 

 ارقـام الخاصــة  -
د
عـدم اسـتيفاء بيانــات الاعتمـاد المــالي وتوقيـع المعــد والتـواريــــخ وايضــا

مـــــن لائحـــــة  (99)المعـــــاملات المعـــــدة بالمخالفـــــة للمـــــادة  غلـــــبلأ  لــــــضفا أذونـــــاتب
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ة مـــــن الســـــنة الماليـــــة  شـــــهر تزايـــــد الانفـــــاق خـــــلال الأ  - صـــــد اســـــتنفاذ بق م2018الاخـــــت 
انية.  ز  اعتمادات المت 

ي صيانة السيارات التابعة للجامعة.  -
 التوسع والمبالغة فز

ي الرقابــة عــل الصــكوك ال -
 الســجلات الخاصــة بهــا مـــضفالضــعف الواضــ  فز

د
ية وايضــا

مــــن لائحــــة ( 24)الماليــــة وعــــدم مراعــــاة المــــادة  دارةحيــــث لــــوحظ تــــداولها داخــــل الإ 
انية والحسابات والمخازن وا ز ي عهـدة المت 

ي نصـت عـل ان تكـون دفـاتر الصـكوك فز
لبر

 اف ويجب حفظها داخل الخيينة. لـض ا
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 الإيرادات

ز  الإيـــــــــــــراداتبلغـــــــــــــت  ي تـــــــــــــم تحصـــــــــــــيلها مقارنـــــــــــــة بالمســـــــــــــتهدف خـــــــــــــلال الســـــــــــــنتي 
الـــــــــــــبر

ز  :  م2017/2018الماليتي   وبيانها كالتالي
 المحصلة  لمستهدفة ا السنة

2017 1,600,000 948,062 

2018 1,300,000 1,114,227 
 

المتنوعـــــة للجامعـــــة وبمـــــا تـــــم تحصـــــيله منهـــــا خـــــلال  الإيـــــراداتوالبيـــــان التـــــالي يوضـــــ  
: 2018-2017السنوات   م وفق التالي

 م2018 م2017 البيان ر.م

 486,435 355,480 ات محلاتإيجار رسوم  1

 233,655 284,785 رسوم وافدين 2

 27,667 31,117 رسوم مبيعات كتب 3

 17,595 18,185 درجات كشف-افادرسوم  4

 25 - قيد إيقافرسوم  5

 183,350 258,495 رسوم دراسات عليا 6

 165,000  بيع خردة الإيرادات 7

 500  بيع مركبات إيرادات 8

 1,114,227 948,062 الإجمالي 
 

: بشأنو   ها لوحـظ التالي
ي جبايــة الرســوم الدراســية تقصـــت   -

 معظــم الخــزائن الفرعيــة )خــزائن بعــض الكليــات( فز
 بجميع انواعها. 

لم يتم تكليـف أمنـاء خـزائن لهـا لـكي تقـوم بـأداء أي  بعض الكليات لا يوجد بها خزائن -
ي جباية الرسوم المقرر تحصيلها. ومنها الكليات المستحدثة. 

 عملها فز

عـــدم جبايـــة الرســـوم الدراســـية بمعظـــم خـــزائن الكليـــات التابعـــة للجامعـــة بتعليمـــات  -
ي للجامعــــة حينهــــا رغــــم شــــفوية صــــادرة منــــذ ســــنوات مــــن رئــــ س  المجلــــس التســــيت 

 صدور تعليمات بإعادة جباية هذه الرسوم وفق منشور للكاتب العام السابق. 

ي  مـــــضفلــــوحظ الرصــــيد حســــب كشــــف ال -
-483لحســــاب رقــــم م 31/12/2018فز

ز بمـــذكرة التســـوية المعـــدة  الإيراداتالخـــاص بـــ 208-043 غـــت  مطـــابق لمـــا هـــو مبـــي 
ي 
عــــدم التــــدقيق وبــــذل إل  الــــذي تشــــت   الأمــــر م 31/12/2018للحســــاب المــــذكور فز

 العناية عند اعداد مذكرة التسوية. 

لـــوحظ عـــل الكشـــف المقـــدم مـــن مكتـــب تنميـــة المـــوارد الذاتيـــة عـــن الســـنة الماليـــة  -
العــام للقيمــة المحصــلة مبلــ  )يخــ  ديــون ســابقة(  الإجمــالي ان مــن ضــمن  م2017

ي المبل أي  دينار  86,607سنوات سابقة تقدر 
المحصل عن السنة المالية  ان صافز

ي رســـوم  دينـــار  268,873مبل  يقـــدر بــــ م2017
الـــذي  الأمـــر محـــلات،  إيجـــار يتمثـــل فز

 للحساب المخت .   حالتها ات اولا بأول و يجار يتطلب تحصيل الإ 
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 م2018عــدم تطــابق الكشــف المقــدم مــن مكتــب المــوارد الذاتيــة عــن الســنة الماليــة  -
 دينار.  1,500 والكشف المقدم من الخيينة بفارق قدره

 الحسابات المـصرفية

ولا مقابــــل لهــــا بالــــدفاتر ولــــم يتخــــذ  مـــــضفظهــــور مبــــال  خصــــمت بكشــــف حســــاب ال
: جراءحيالها ما يلزم من الإ   ات وفق البيان التالي

 حـ/الأمانات حـ/التحول الباب الأول السنة
2017 286,791 60,501 34,531 
2018 207,669 60,501 34,531 

 

: ومن خلال الف ز  ح  تبي 
ز ) - ي تجاوزات المدة والآجال القانونيـة -الأولظهور صكوك معلقة بالبابي 

( والبر ي
الثانز

مـــــــن لائحـــــــة ( 118)ات اللازمـــــــة حيالهـــــــا وفـــــــق نصـــــــوص المـــــــادة جـــــــراءدون اتخــــــاذ الإ 
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

وجــود صــكوك بالخيينــة مخصــومة عــل الحســابات الخاصــة بالجامعــة يعــود تــاريــــخ  -
 وحســب بشــأنمتخــذ  أي إجــراء لســنوات ســابقة دون وجــود هــا أغلب

د
ها وعــددها تقريبــا

الــــذي يتطلــــب  الأمــــر دينــــار.  2,612,947صــــب بقيمــــة ( 903)المبــــدئ لهــــا  حصـــــر ال
 هذه الصكوك والعمل عل معالجتها وموافاة الديوان بالخصوص.  حصـر 

 ية قديمـــــة لـــــم يـــــتم قفلهـــــا واعـــــداد المعالجـــــات والتســـــوياتمــــــضفوجـــــود حســـــابات  -
 :  اللازمة بها وهي

 ي الجمهوريــــة فـــــرع الجامعــــة الرصــــيد ال مـــــضف حســــاب كليــــة الهندســـــة
 مــــــضفز

 صفر. 

 ي الجمهورية فرع الجامعة رصيده ال حساب كلية الصيدلة
  صفر. مـضفز

  ز جامعة طرابلس وجامعـة لنـدن الجمهوريـة حساب اتفاقية التعاون العل ي بي 
ي فرع جي دمشق الرصيد ال

 دينار.  3,864,635 مـضفز

  ي للدراسـات وابحـاث الحـوادث المروريـة الجمهوريـة فـرع
حساب المركز الـوطبز
ي الجامعة الرصيد ال

 .دينار 9,284 مـضفز

 الجمهوريـــــــة فـــــــرع الجامعـــــــة الرصـــــــيد  حســـــــاب لجنـــــــة الدراســـــــات العشـــــــوائيات
ي ال

 .دينار 33,801 مـضفز

  
د
ي سـابقا لجمهوريـة فـرع الجامعـة احساب لجنة تأس س لمادة الفكر الجمـاهت 

ي صيد الالر 
  صفر. مـضفز

التســـويات اللازمـــة لهـــا وموافـــاة   جـــراءهـــذه الحســـابات و  إقفـــالالـــذي يتطلـــب  الأمـــر 
 الديوان بالخصوص. 

ة لوحظ   - عدم التدقيق وبذل العنايـة إل  الذي تشت   الأمر الغاء الصكوك الصادرة كتر
 المهنية اللازمة. 
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ية انية التسيتر  المتر 

ية لجامعة طرابلس اظهرت التقارير المالية جملة المبال   انية التسيت  ز المفوض بها للمت 
ز مـض وكذلب ال ز الماليتي  :  2017/2018وفات الفعلية عن السنتي   وفق التالي

 البيان
 السنة المالية

 م2018 2017

 المفوض به

 174,000,000 167,000,000 الأولالباب 

ي 
 18,000,000 23,000,000 الباب الثانز

 192,000,000 190,000,000 الاجمال

وفات مـض ال
 الفعلية

 164,748,190 149,170,850 الأولالباب 

ي 
 17,860,020 17,339,180 الباب الثانز

 182,608,210 166,510,030 الاجمال

 الرصيد

 9,251,810 17,829,150 الأولالباب 

ي 
 139,980 5,660,820 الباب الثانز

 9,391,790 23,489,970 الاجمال
 

: شأنبوقد لوحظ   ها التالي

ز ) - انيــــة للبــــابي  ز ( المبينــــة -الأولعــــدم التقيــــد بمعــــايت  اعــــداد تقــــديرات بنــــود المت  ي
الثــــانز

انيـــة والحســـابات والمخـــازن والبيـــان التـــالي يوضـــ   (9-8-7) بـــالمواد
ز مـــن لائحـــة المت 

ز السنوات  م: 2018-2017 الانحراف لبعض البنود والمقارنات بي 

 البيان
 م2018المالية السنة  م2017السنة المالية 

 مقدار الوفر المعتمد  مقدار الوفر المعتمد 

 5 111,395,375 832,270 120,177,000 المرتبات الأساسية

 135,570 362,000 30,000 312,000 ع.السكن

 16,590,990 23,971,125 0 0 ع. التدريس

ات  ي والمحاصرز
 330 18,455,500 2,758,160 32,269,000 العمل الاضافز

 1,557,830 19,575,000 13,983,740 13,992,000 الضمان الاجتماعي  حصة

ي   الطبر
ز ي التأمي 

 0 0 9,000 9,000 المساهمة فز

مكافات نهاية الخدمة 
ز  بي 
 للمغتر

241,000 215,580 241,000 177,940 

 

 م2017مقابل ساعات التدريس لأعضاء هيئـة التـدريس عـن السـنة الماليـة  لـضفا -
ي التفويضـــــات مـــــن بنـــــد العمـــــل الاض ـــــ

ات والحصـــــ  الا انـــــه لـــــوحظ فز ي والمحـــــاصرز
افز

عــــلاوة التــــدريس وتــــم إل  تغيــــت  تســــمية البنــــد  م2018الصــــادرة عــــن الســــنة الماليــــة 
سـنة  (1295)غايـة الربـــع الثالـث مـن التفـويض المـالي الصـادر رقـم إل  عليـه لـضفا

ـــــع الرابـــــع عـــــن الســـــنة الماليـــــة  م2018 ت  تغيـــــ م2018وقـــــد لـــــوحظ عنـــــد صـــــدور الربــ
ات والحصـــ  إل  تســـمية البنـــد  ي والمحـــاصرز

يتطلـــب تقـــديم الأمـــر إل العمـــل الاضـــافز
 الاستيضاحات اللازمة وموافاة الديوان بالخصوص. 

 م2018عـن ســنة  (3( و)2( و)1)ثـلاث مخاطبــات ذات الارقـام الاشــارية إصــدار  تـم -
طلــــب تحويــــل مبــــال  ماليــــة مــــن بنــــد  بشــــأن م25/12/2018التــــاريــــخ تحمــــل نفــــس 

 150,000إجمـالي  بند نفقات السفر والمبيت بمبلـ إل  فات سنوات سابقةو مـض 
: دينار وقد لوحظ  ي
 الآنر
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  ي مــــض دينـــار مــن بنـــد  150,000 نقــل مبلـــ
وفات ســنوات ســـابقة بالبـــاب الثـــانز
 لتغطيــة العجــز الحاصــل لبنــد نفقــات الســفر والمبيــت حيــث تــم تجزئــه المبلــ 

عل نفس التـاريــــخ لكـل طلـب  دينار لكل مخاطبة )طلب تحويل( 50,000إل 
 تحويل. 

  رئــــــ س الجامعــــــة و طلبــــــات التحويــــــل المقدمــــــة معتمــــــدة مــــــن المراقــــــب المــــــالي
 من قانون النظام المالي للدولة. ( 10)بالمخالفة لنصوص المادة 

ي  -
ز
ي ف
ي لحســـــــــاب البـــــــــاب الثـــــــــانز والبـــــــــال   م31/12/2018انكشــــــــاف الرصـــــــــيد الـــــــــدفتر

من قانون النظام  2 الفقرة رقم (14)دينار بالمخالفة لنصوص المادة  4,434,725
 المالي للدولة. 

ز واعضــاء هيئــة التــدريس دون تحريــر  لـــضفالاكتفــاء بإعــداد اســتمارات ا - للمتعــاوني 
مــــــن لائحــــــة ( 99)المــــــادة  حكــــــامبالمخالفــــــة لأ ( 9-ح.)م وفــــــق النمــــــوذج إذن الـــــــضف

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

وفات تخـــــ  ســـــنوات ســــــابقة ض مــــــب م2017تحميـــــل مخصصـــــات الســـــنة الماليــــــة  -
انية والحسابات والمخازن. ( 13) بالمخالفة لنصوص المادة ز  من لائحة المت 

 النظافـة(-الكهربـاء -وفات )الميـاة مــض ب م2018تحميل مخصصـات السـنة الماليـة  -
مــن ( 13)تخــ  ســنوات ســابقة بالمخالفــة لــن  المــادة  دينــار  1,067,374بقيمــة 

انية والحسابات وا ز  لمخازن. لائحة المت 

ي  -
ز مقابــل تغطيــة ســاعات تدريســية  إجــراءالتوســع الكبــت  فز التعاقــدات مــع المتعــاوني 

الدراســـات اللازمـــة وفـــق الاحتياجـــات الفعليـــة لكـــل كليـــة  إجـــراءلجميـــع الكليـــات دون 
ي إل  والذي ادى

ز كمـا لـوحظ وجـود مسـتحقات  مــض تضخم كبـت  فز وفات المتعـاوني 
ز ولســــــــنو   لصــــــــال  المتعــــــــاوني 

د
ة جــــــــدا هــــــــذه  حصـــــــــر ب أي إجــــــــراء ات ســــــــابقة دونكبــــــــت 

 عدم قيدها بالسجلات 
د
امات لغرض المطالبة بها من الجهات المختصة وايضا ز الالتر

ي ضـياعها وضـياع أو  الخاصة بها سواء كان بالشكل اليدوي
ي ممـا يتسـبب فز

ونز الالكـتر
 حقوق مستحقيها. 

ي   -
( ) الحـــوالات الخاصـــة بعقـــود اعضـــاء هيئـــة التـــدريس إحالـــةالاســـتمرار فز ز بـــي 

المغتر
-2016م عــــل الــــرغم مــــن انهــــاء خــــدماتهم للعــــام الجــــامعي 2019حــــبر بدايــــة ســــنة 

ب بقيمــة شــهرية بلغــت 22وعــددهم  م2017  199,000 عضــو هيئــة تــدريس مغــتر
 دينار تقريبا. 

ز  إحالةالقيام ب - جامعـة إل  المخصصات المتعلقة بالتفويضـات المصـلحية للمنقـولي 
إل  تعليتهــــا أو  كـــان مـــن الواجـــب تحميلـــه  حيــــث الأولطـــرابلس عـــل حســـاب البـــاب 

ز مانـــــــحســـــــاب الأ  ز منقـــــــولي  الـــــــذى تســـــــتوجب  الأمـــــــر ات باعتبارهـــــــا حقـــــــوق مـــــــوظفي 
 ات. مانلحساب الودائع والأ  حالتها معالجتها وتسويتها والتنبيه لإ 

انية ببنود غت  مختصة - ز  ل ست من ذات الطبيعة. أو  تحميل اعتمادات المت 
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وفات تخـــــ  ســـــنوات ســــــابقة مــــــض ب م2018تحميـــــل مخصصـــــات الســـــنة الماليــــــة  -
انية والحسابات والمخازن. ( 13)المادة  أحكامبالمخالفة لنصوص  ز  من لائحة المت 

نزف إل  بمختلف الكليات ادت دينار  139,000 عل اقامة برامج احتفالية لـضفا -
ي الانفــاق وا

ز
شــيد ف ي مــع غيــاب التر

ويــات الأولحســب  لـــضفمخصصــات البــاب الثــانز
انيــة ضـــرور امج المســتعجلة والوالــتر  عمــالللأ  ز ية وهــذا يتعــارض مــع قواعــد تنفيــذ المت 

 مع منشورات وزارة المالية بالخصوص. 
د
ي ترشيد الانفاق وايضا

ز
 وما نصت عليه ف

ي ا -
ز
بنـــــــد  الأولالبـــــــاب  م2017عـــــــل مخصصـــــــات الســـــــنة الماليـــــــة  لــــــــضفالتوســـــــع ف

ات والحصـــــــ  وفـــــــق قـــــــرارات صـــــــادرة مـــــــن رئـــــــ س الجامعـــــــة  المكافـــــــآت والمحـــــــاصرز
ز واعضاء هيئة التدريس وقد لوحظ القرارات الصادرة لمـن  المكافـآت غـت   لموظفي 

ز  المكافــآت الماليــة دون  صـــرفالمزمــع القيــام بهــا مقابــل  عمــالموضــ  بهــا الأ أو  مبــي 
 عمال. الأ  إنجاز  ما يفيد  إرفاق

ي تتعلـق بضـمانات تكرار  -
ها صــرفو  أعمـالخصم مبال  ماليـة عـل حسـاب البـاب الثـانز

ي حســاب الأ لمســتحقي
 وحفظهــا فز

د
ات مانــها عــل الــرغم مــن تعليــة هــذه المبــال  ســابقا

الذي يتطلب موافاة الديوان بالاستيضاح اللازم بالخصوص ومـن الامثلـة عـل  الأمر 
 ذلب: 

 ر.م
رقم 
 البند

 البيان القيمة

1 74/12 14,150 
وع صيانة شـر م بشأن أعمال% يمثل ضمان 5مقابل الافراج عل 

 .رئ سـيخزان المضخات مياه لل

2 73/12 4,562 
وع صيانة الاعمدة شـر م بشأن أعمال% ضمان 5مقابل الافراج عل 

 ة والخاصة بالمظلات حول محيط رئاسة الجامعة. ضـرر المت

3 75/12 1,722 
صيانة دورات المياه  بشأن أعمال% يمثل ضمان 5مقابل الافراج عل 

 بقسم الحركة
 

ي ا -
الســيارات التابعــة للجامعــة والــبر مــن خلالهــا لــوحظ عــل صــيانة  لـــضفالتوســع فز

ز نتيجـــة دفعهـــا مـــن حســـابهم الخـــاص مقابـــل  جاع مبـــال  ماليـــة لمـــوظفي 
ظـــاهرة اســـتر

 قيامهم بصيانة السيارات التابعة للجامعة ومن الامثلة عل ذلب: 

إذن 
 فلـصر ا

 البيان القيمة

125/12 
45/10 
18/11 

6,765 
4,491 
4,287 

جاع قيمة فواتت  
تمثل قطع غيار وصيانة سيارات والحافلات التابعة لقسم  استر

 )ز وه(.  الحركة والبر تم دفعها من الحساب الخاص للموظف

- 7,820 
( لصال  5-12-39195مقابل صيانة سيارة نوع هونداى توسان رقم لوحة )
 المستقبل لصيانة السيارات

 (5-12-8993)مقابل صيانة سيارة نوع تويوتا كررولا رقم لوحة  8,050 -
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 م2018-2017نفقات التحول خلال السنوات 

ي 
ز
ي لحســــاب التحــــول ف ي  54,643م بقيمــــة 31/12/2017بلــــ  الرصــــيد الــــدفتر

ز
دينــــار ف

ي 
ز
ي لحســـاب التحـــول ف ز بلـــ  الرصـــيد الـــدفتر  9,021,717م بقيمـــة 31/12/2018حـــي 

: بشأنوقد لوحظ  دينار   ه ما يلي

ام بعضـها ير شـر م - ز حيـث بلـ   م2009جـع لسـنوات قديمـة وعات المنتهية وعليهـا الـتر
843,486  

د
 وجــود مشــاريــــع متوقفــة ترجــع لســنوات قديمــة جــدا

د
هــا أغلبدينــار وأيضــا

ي بعــــــض الصــــــيانة الكليــــــات. وايضــــــا لــــــوحظ وجــــــود مشــــــاريــــع جاريــــــة ترجــــــع 
ز
تتمثــــــل ف

.  إنجاز وبنسب  م2014م و2013م و2012لتعاقدات السنوات 
د
 متدنية جدا

كة ريفــــــال لخــــــدمات شـــــــر دينــــــار لصــــــال   50,322رقــــــم )بــــــلا( بقيمــــــة  إذن الـــــــضفبــــــ -
ونية حيث لوحظ شـر مقابل  عمالكات ورجال الأ شـر ال اء آلة طباعة للصكوك الالكتر

ز أن هـــذا ا ي حـــي 
ز
ذات طـــابع  لــــضفتحميـــل هـــذه القيمـــة عـــل مخصصـــات التحـــول ف

ي.   تسيت 

ي مـن ضـمها  - مكافـأت  صــرفتحميل مخصصات التحـول بنفقـات ذات طـابع تسـيت 
ز وذ  بشـــــأن م2018( لســـــنة 2203رقـــــم )لـــــب بموجـــــب قـــــرار رئـــــ س جامعـــــة للعـــــاملي 
ي  33 مكافـــــأة ماليـــــة مقطوعـــــة لعـــــدد صــــــرف

موظـــــف نظـــــت  مجهـــــوداتهم المبذولـــــة فز
 مجال عملهم. 

 حساب الطوارئ

ي 
ي لحساب الطوارئ فز دينار  14,669,611م بقيمة 31/12/2017بل  الرصيد الدفتر

المدرجــــة بالجــــدول المقــــدم  عــــل بنــــود ل ســــت مــــن ضــــمن البنــــود  لـــــضفوقــــد لــــوحظ ا
والـــذي تـــم الموافقــــة عليـــه مــــن ديـــوان المحاســــبة ومـــن هــــذه البنـــود الغــــت  مدرجـــة وتــــم 

:  لـضفا  عليها كالانر

 ث
رقم 
 الاذن

 البيان قيمة

 مقابل علاوة مبيت بالداخل 360 72/7 1

 مقابل علاوة مبيت بالداخل 360 73/7 2

 مقابل علاوة مبيت بالداخل 1,200 74/7 3

 تذكرة سفر صـرف 1,258 86/7 4

 ترجيع تذكرة سفر 414 88/7 5

 ترجيع تذكرة سفر 510 89/7 6

ة 444 128/7 7 جاع رسوم الاقامة والتأشت 
 استر

ة 555 130/7 8 جاع رسوم الاقامة والتأشت 
 استر

ة 222 131/7 9 جاع رسوم الاقامة والتأشت 
 استر

جاع رسوم الاقامة والتأش 222 132/7 10 ةاستر  ت 
 

 حساب الودائع والأمانات

ي 
ي للحســـاب فز دينـــار وقـــد لـــوحظ  22,309,910م 31/12/2018بلـــ  الرصـــيد الـــدفتر

ي تقيـد بالحسـاب
منـه بالمخالفـة  أو تــضف عدم مسب دفتر استاذ تدون به المبـال  الـبر
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انيـــة الحســـابات والمخـــازن والاحتفـــاظ بمبـــال  تجـــاوزت  (163) للمـــادة ز مـــن لائحـــة المت 
انية الحسابات والمخازن. ( 162)بالمخالفة للمادة  أشهر مدتها ستة  ز  من لائحة المت 

 العهد المالية

ز عــدم  ز مـــض العهــد الماليــة ال إقفــالتبــي  ز المــاليتي  م 2018م و2017وفة خــلال الســنتي 
ي بلغت قيمتها 

 ألف دينار وجدول التالي يفصل ذلب.  202والبر
 

 

 

 الدفعات المقدمة

ي منهـا  -
ي متابعة الدفعات المقدمـة للفنـادق والجهـات الاخـرى والـبر

ز
كات شــر القصور ف
ي نهايــة الســنة حيــث لــوحظ عــدم قيــام ... كات الوقــودشـــر الخطــوط و 

ز
الــخ لتســويتها ف

السـنوات السـابقة الغـت  مقفلـة كمـا لـوحظ عـدم وجـود  أرصدة حصـرالمالية ب دارةالإ 
قديمـــة لـــم يـــتم  أرصـــدةســـجلات يدويـــة لمتابعتهـــا واقتصـــار المنظومـــة عـــل بيانـــات ب

 تحديثها. 

 اراتالسيـ

انتهت علاقتهم الوظيفية بالجامعة ولم يـتم  أشخاصسيارة بحوزة  51 وجود عدد -
داد هذه المركبات. جراءاتخاذ الإ   ات الكفيلة باستر

ات المتبعـــــة للتخريـــــد جـــــراءدون اتمـــــام الإ  مركبـــــة 120 م الجامعـــــة بتخريـــــد عـــــددقيـــــا -
 الأصـنافوتضمينها من ضمن مزاد قامت به الجامعة لغرض بيع بعض الخـردة مـن 

 لأ  الأمـــر المتهالكـــة وعـــدم ابـــلا  الـــديوان بهـــذا المـــزاد 
د
 المـــادة حكـــامالـــذي يعـــد مخالفـــا

انية والحسابات والمخازن( 310) ز  .من لائحة المت 

 الجامعة المفتوحة
 نظام الرقابة الداخلية

مــــن  (13) المــــادة حكــــاملأ  ةبالتجــــاوز خصــــما عــــل بعــــض البنــــود، بالمخالفــــ لـــــضفا -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ات جـــراءدون اتخـــاد الإ  لــــضفتجـــاوز الصـــكوك المعلقـــة المـــدة القانونيـــة لتقـــديمها ل -
انيــــــة والحســــــابات  (118) القانونيــــــة لمعالجتهــــــا بالمخالفــــــة للمــــــادة ز مــــــن لائحــــــة المت 

 .والمخازن

مـع بيــان  لـــضفوالمسـتندات الم يــدة لهـا بخــتم يفيـد ا لـــضفا أذونـاتخــتم  إغفـال -
انيـــــــة  (105) كمـــــــا نصـــــــت عليـــــــه المـــــــادة  لــــــــضفالتـــــــاريــــخ وتوقيـــــــع ا ز مـــــــن لائحـــــــة المت 

 .والحسابات والمخازن

 م2018 م2017 البيان ر.م

 168,000 90,350 وفةمـض العهد المالية ال 1

 161,000 41,000 العهد المالية البر لم تسوي 2
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امـــــات بالصـــــورة الصـــــحيحة مـــــن  - ز ام بمســـــب ســـــجل الالتر ز حيـــــل عـــــدم الالـــــتر حيـــــث التر
صيد عن كل سنة والاكتفاء بوضع قيمـة  ام دون خصـم القيمـة  إجماليـةوالتر ز لكـل الـتر

 المسددة منه. 

الموجــودة بــالمخزن بالمخالفــة  الأصــنافعــدم مراعــاة وضــع بطاقــات الصــنف عــل  -
انية والحسابات والمخازن.  (219)للمادة  ز  من لائحة المت 

ام باخ - ز ي الالـــــتر
ز
ي المـــــادةضــــعف أداء المراقـــــب المـــــالي ف

ز
 تصاصــــاته المنصـــــوص عليهـــــا ف

انيـــــة والحســـــابات  ن( مـــــ24) مـــــن القـــــانون المـــــالي للدولـــــة والمـــــادة( 18) ز لائحـــــة المت 
ضـــــافة إل عـــــل القســـــم المـــــالي والمخـــــازن بالإ  الإشــــــرافالمتابعـــــة و  بشـــــأنوالمخـــــازن 

استلامه العديد من المزايا مثل هاتف نقال وكروت الدفع المسـبق بالمخالفـة لقـرار 
ز  بشــــــأن م،2017 لســــــنة( 354) مالماليــــــة رقــــــوزيــــــر  ز المــــــالي  تحديــــــد مزايــــــا المــــــراقبي 

 ومساعديهم. 

ات بالمخالفــة مانــالماليــة بمســب ســجل تحلــيلي لحســاب الودائــع والأ  دارةقصــور الإ  -
انية والحسابات والخازن( 163) المادة حكاملأ  ز  .من لائحة المت 

ية انية التسيتر  المتر 

انيــــة الماليــــة المخصصــــاتبلغــــت  ز ية للمت   م مبلــــ 2018 ةالســــنة الماليــــخــــلال  التســــيت 
ز  دينـــــــــار  6,800,000 ي حـــــــــي 

بـــــــــوفر قـــــــــدره  دينـــــــــار  5,352,160 وفاتمــــــــــض بلغـــــــــت الفز
1,447,840  :  دينار. وفق البيان التالي

 الرصيد وفاتمـصر ال المسيل المفوض به م2018

 668,620 3,131,380 2,915,508 3,800,000 /المرتبات الأولالباب 

ي 
 779,220 2,220,780 2,249,998 3,000,000 وفاتمـض / الالباب الثانز

 1,447,840 5,352,160 5,165,506 6,800,000 الإجمالي 
 

: ها لوحظ بشأنو  ي
 الآنر

ام المراقـــــــب المـــــــالي ومســـــــاعده بالمـــــــادة رقـــــــم  -
ز انيـــــــة ( 20)عــــــدم الـــــــتر ز مـــــــن لائحـــــــة المت 

ي 
ز -)عــــــلاوة التــــــدريس  وفاتمـــــــض تقيــــــد ال والحســــــابات والمخــــــازن فز -عــــــلاوة التميــــــت 

( بالسجل بالرغم من صدور تفويضات مالية.  ي الضمان الاجتماعي
 المساهمة فز

ي عدم قيد  -
هوائيـات الاتصـالات  إيجار المحصلة نظت   الإيراداتتوريد أو  الاستمرار فز

انيــــــــة والحســــــــاب الأولويــــــــتم الايــــــــداع بحســــــــاب البــــــــاب  ز ات بالمخالفــــــــة للائحــــــــة المت 
ي تقريره السابق. 

 والمخازن بالرغم من تنبيه الديوان عليها فز

ي الجامعة بقيمة أعل من الحوالة الواردة من وزارة المالية.  صـرف -
 مرتبات موظفز

ي مخاطبة وزارة المالية  -
،  إيقاف بشأنتأخر الجامعة فز ز ز )المستقيلي  مرتبات موظفي 

 م2010لســـنة  (12)مـــل رقـــم الإجـــازة بـــدون مرتـــب( بالمخالفـــة لقـــانون علاقـــات الع
، حيـث أوقفـت الجامعـة جراءاتخاد الإ  بشأن ز ات المـوظفي   صــرفات اللازمة لمتغـت 

ي تحويــــل مخصصــــاتهم الماليــــة حــــبر نهايــــة 
مرتبــــاتهم إلا أن وزارة الماليــــة مســــتمرة فز

 .م2018السنة المالية 
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ام الجامعــة باتخــاذ الإ  - ز ، باجــراءعــدم الــتر ز لمخالفــة ات اللازمــة حيــال الغيــاب المــوظفي 
ي  م2010لسنة ( 12)لقانون علاقات العمل 

من حيث خصـم الغيـاب كعقـاب جـزان 
ز إجراءعن المدة المسموح بها قانونا واتخاد  ز المنقطعـي  ات اللازمـة حيـال المـوظفي 

 يوما.  شـر عن العمل لأكتر من خمسة ع

 –الغيــــــاب  –المبــــــال  المتبقيــــــة والناتجــــــة مــــــن )الاجــــــازة بــــــدون مرتــــــب  إحالــــــةعــــــدم  -
 العام.  الإيراد حساب إل  تقالة(الاس 

ي أظهرت مذكرة تسوية الحساب ال -
ز
ي مـضف
ز
 الأوللحساب الباب م 2018/12/31 ف
المــــدة القانونيــــة لتقــــديمها  دينــــار  364,783 العديــــد مــــن الصــــكوك المعلقــــة بقيمــــة

انيـــــــة والحســـــــابات  (118)وفـــــــق مـــــــا هـــــــو محـــــــدد بالمـــــــادة  لــــــــضفل ز مـــــــن لائحـــــــة المت 
 والمخازن. 

ي بعـض عـن المخصصـات المعتمـدة لهـا مخالفـا للمـادة )بالتجـا لـضفا -
ز
( مـن 13وز ف

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

وفات عــــل البنــــود المخصصــــة لهــــا وفقــــا للتفويضــــات مـــــض عــــدم التقيــــد بتحميــــل ال -
ي دون اتباع  الأولوفات تتعلق بالباب مـض المالية الواردةو بتحميل 

عل الباب الثانز
ي نقــــــلاجــــــراءالضــــــوابط والإ 

آخــــــر مــــــن أبــــــواب إل  مبلــــــ  مــــــن بــــــابأي  ت المحــــــددة فز
انية بالمخالفة للمادة  ز مـن لائحـة ( 30)مـن القـانون المـالي للدولـة والمـادة ( 10)المت 

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

مركــــز صــــحي بالجامعــــة دون الحصــــول عــــل موافقــــة بإنشــــائه مــــن قبـــــل وزارة  إنشــــاء -
دينار دون العمل عل مخاطبة وزارة  114,820اء معدات طبية بقيمة شـر الصحة و 

 للمهــام المناطــة ومخالفــا لقــرار انشــائها عــلاوة عــل 
د
هــا ممــا يعــد تجــاوزا الصــحة لتوفت 

انية.  ز  ارهاق مت 

كة دار المهـــــارة لخـــــدمات البيئيـــــة شــــــر لصـــــال   143/12رقـــــم  إذن الــــــضفبموجـــــب  -
دينار  24,000بقيمة والنظافة والسلامة المهنية مقابل توفت  وجبات افطار وغداء 

: ه بشأنلوحظ م 30/12/2018بتاريــــخ  ي
 الآنر

 ام المراجــع الــداخلي بخــتم جميــع المســتندات المرفقــة بــ
ز  إذن الـــضفعــدم الــتر

مــن لائحــة ( 99) فضــلا عــن عــدم قيامــه بكتابــة تــاريــــخ المراجعــة مخالفــا للمــادة
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

  كة دار المهــــارة عــــن إل شـــــر  الموجــــهلــــم يــــتم التوضــــي  بكتــــاب الكاتــــب العــــام و
 م بقيمـــــة24/7/2018بتـــــاريــــخ شـــــخ   80 غـــــرض اعـــــداد وجبـــــة غـــــداء لعـــــدد

 دينار.  4,800

 ي تفصــــــيلي شـــــــر عــــــدم مطالبــــــة الجامعــــــة ل
كة دار المهــــــارة بتقــــــديم عــــــرض مبــــــدن 

 10لمكونـــات وجبـــة الافطـــار والغـــداء والاكتفـــاء بتحديـــد ســـعر وجبـــة الافطـــار 
 .دينار 60دينار ووجبة الغداء 
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مخــــــزن بفــــــرع  إيجــــــار مقابــــــل )إ ع ع( لصــــــال   140/12 رقــــــم إذن الـــــــضفبموجــــــب  -
ة  دينــار  1300بواقــع دينــار  23,300 الجامعــة الزنتــان بقيمــة  وذلــب عــن الفــتر

د
شــهريا

: ه بشأنولوحظ م، 31/12/2018م حبر 1/7/2017من  ي
 الآنر

ي و  إيجار تحميل بند  -
 قيمـةوفات لا تخصـها بمــض وفات الشحن والنقـل بمـض المبانز

ز ان تحمــل عــل بنــد  7800 وفات ســنوات ســابقة، بالمخالفــة مـــض دينــار وكــان يتعــي 
 من قانون النظام المالي للدولة. ( 10)المادة  حكاملأ 

مـــــن لائحـــــة  (99) المـــــادة حكـــــامشـــــهادة ملكيـــــة العقـــــار، بالمخالفـــــة لأ  إرفـــــاقلـــــم يـــــتم  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي قيمة تأجت  مخزن بف -
ز
 ودون الحاجـة  دينار  1300 رع الزنتان بواقعالمبالغة ف

د
شـهريا
ي  تـض الفعلية اليه، حيث ان اختصاص الفروع بالهيكل التنظي ي للجامعة يق

ي تلفر
ز
ف

هــــــا مــــــن إجــــــراءطلبــــــات القبــــــول واتمــــــام  ات القيــــــد والتســــــجيل وتجديــــــد القيــــــد، وغت 
ي ارشاد الطلاب. داريات الإ جراءالإ 

ي تساهم فز
 ة البر

ي  -
ة من المياه للفروع حيث بل  متوسط توريد الميـاه لكـل اء كمياشـر التوسع فز ت كبت 

ي الشـــــهر لكـــــل فـــــرع 6 فـــــرع حـــــوالي 
ي الســـــنة بمـــــا لا  72بمعـــــدل أي  نـــــاقلات فز

ناقلـــــة فز
ز  ز بـــــالفروع حيـــــث يصـــــل متوســـــط عـــــدد العـــــاملي  يتناســـــب واســـــتهلاك عـــــدد القـــــائمي 

:  7 بالفرع الواحد  وبيانها كالتالي
ز  موظفي 

 مةالقي البيان فلـصر رقم إذن ا

ي  96/12  24,600 وازن(-الحرابة-مقابل توريد مياه لفروع)تيحر

 24,600 القريات(-المرحان-مقابل توريد مياه لفروع )الزنتان 97/12
 

ي أظهرت مذكرة تسوية الحساب ال -
ي مـضفز
ي  م2018/12/31  فز

لحساب الباب الثـانز
تجــــــاوز بعــــــض مــــــن تلــــــب  دينــــــار  218,924العديــــــد مــــــن الصــــــكوك المعلقــــــة بقيمــــــة 

مــن ( 118) وفــق مــا هــو محــدد بالمــادة لـــضفصــكوك المــدة القانونيــة لتقــديمها لال
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

 دفعات عل الحساب

ي تســــوية  دينــــار 45,221 بلــــ  رصــــيد دفعــــات تحــــت الحســــاب
حيــــث يلاحــــظ التــــاخر فز

:  م2014البعض منها يعود لعام  ي التالي
 وبيانها فز

ـــخ البيان ر.م  لغالمب التاريـ

 12,227 م2018 فندق باب البحر  1

 14,160 م2018 فندق فكتوريا 2

ي  3
 8,834 م2014 فندق تب سبر

 10.000 م2018 مكتب التساخت  للسفر وسياحة 4

 45,221 الإجمالي 
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 جامعة الزاوية 
 لوحظ: م 2017من خلال مراجعة حسابات الجامعة عن السنة 

ي تنحــــعــــل  اقتصــــار عمــــل مكتــــب المراجعــــة الداخليــــة -
ي ـالمهــــام التقليديــــة والــــبر

ز
ض ف
المراجعـــــة المســـــتندية الحســـــابية دون ان يمتـــــد عملـــــة الي عمليـــــات تقســـــيم انظمـــــة 
الرقابة الداخلية وتقسيم الاداء المالي واعداد تقـارير دوريـة بالخصـوص واحالتهـا الي 

ي اتخاذ القرارات بالجامعةالادارة العليا للمساهمة والمس
ز
 .اعدة ف

يفيــــد  خــــتم جميــــع اذونــــات الـــــضف المـــــضوفة ومرفقاتهــــا بخــــتم مــــاعــــدم التقيــــد ب  -
انية والحسابات و 105الـضف تنفيذا لن  المادة ) ز  . المخازن( من لائحة المت 

قــيم جميــع المســتندات المرفقــة بأذونــات الـــضف  - عــدم تقيــد قســم المـــضوفات بتر
ي 
 .المـضوفة عن الباب الاول والثانز

ز د -  .ـضف هذه المكافآتون ارفاق قرارات الخاصة بصرف مكافآت لبعض الموظفي 

ي احالــــــــة بعــــــــض الاســــــــتقطاعات الماليــــــــة الي الجهــــــــات  -
عــــــــدم قيــــــــام ادارة الجامعــــــــة فز

: المستحقة لها و   هي

ـــــوع ـــ ــــة النـــــ ـــ ـــ ـــ  القيمــــ

  277,906 خصم الغياب

ز  يبة فلسطي    4,781 صرز

  856,591 التضامن

  2,444,970 الجهاد
 

ي صرف رقـم )حميل تم ت -
ات بموجـب اذنز ز ي بند التجهـت 

( 32/12 -13/12الباب الثانز
 24,550دينــار و 31,300قــدرة التــوالي بمبلــ  و عــل  ميلاديــة 30/8/2017بتــاريــــخ 
كة روابط لتقنية الحاسـوب بصـب )ـدينار ل ( مقابـل تصـميم 193481 -193462شر

: منظومة لأعضاء هي  ئة التدريس لوحظ بشأنها ما يلي

 ز بشــان الكيفيـة الـبر ســيتم بهـا تقــديم  لـم يـتم ز الطـرفي  م بــي  ارفــاق الاتفـاق المـتر
 الخدمة بإذن الـضف. 

 خـــــي  ولا شـــــهادة الســـــداد الـــــ ي للجهـــــة المـــــوردة بـــــإذن ـلـــــم يـــــتم ارفـــــاق التر يبر
ضز

 .فالـض 

ي صرف رقم )تم تحميل  -
ي بند المطبوعات والقرطاسية بموجب اذنز

 3/4الباب الثانز
التــــــــــــــــوالي بمبلــــــــــــــــ  عــــــــــــــــل  م 29/12/2016م ،  6/12/2016( بتــــــــــــــــاريــــخ 40/12 –
ز بشــأنها عــدم  10,930دينــار و 19,200و اء بعــض المطبوعــات تبــي  دينــار مقابــل شر

ي وكــذلب تخويــل مــن ادارة المطبعــة  ـيـبر
ارفــاق تــرخي  الجهــة ولا شــهادة ســداد الضز

  .باسم المخول باستلام الصب

ز صرف مبــال  - لب لــم يــتم توضــي  جهــات أخــرى لا علاقــة للجامعــة بهــا وكــذعــل  تبــي 
ي بنــد 

ائهــا للجهــة حيــث تــم تحميــل البــاب الثــانز ي تــم شر
ماهيــة الاجهــزة والمعــدات الــبر
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 27/10/2016( بتـاريــــخ 7/4قطع غيار ومهمات وادوات بموجب اذن صرف رقم )
اء منظومــة جــوازات بنــاء 36,000قــدرة ميلاديــة بمبلــ  و  كتــاب عــل   دينــار مقابــل شر

ي 3.32/45/2016لي رقـــــــــــم )رئـــــــــــ س قســـــــــــم جـــــــــــوازات الزاويـــــــــــة الشـــــــــــما
ز
( المـــــــــــؤرب ف

كات ـم الموجهـــــة الي رئـــــ س جامعـــــة الزاويـــــة بشـــــان تكليـــــف احـــــد الـــــ 28/6/2016 شر
 . الداخلية الاتصالات بتوريد وتركيب الشبكة

تفاصـيلها كمـا دينـار  139,131ه تم تحميل بند نفقـات السـفر والمبيـت بمبلـ  وقـدر  -
 -يلي : 

 البيان المبلغ اذن الـصرف

ز  د 136,548 36-46-67/12، 5/4  اصدار تذاكر للاعضاء هيئة التدريس والعاملي 

 علاوة مبيت د 2,583 33/12
 

 :حيث لوحظ بشأنها مايلي 
ز تـــــم مـــــن   - للمهمـــــات الرســـــمية عهـــــد ماليـــــة لتغطيـــــة مــــــضوفات  الموفـــــدينالمعنيـــــي 

ي  50,000المهمة حيث بل  اجمالي العهد المـضوفة مبل  
دينار ولم يتم قفلهـا حـبر

انيــــة والحســــابات والمخــــازن بشــــان صرف  بأحكــــاملتقيــــد اعــــدم و خــــه تاري ز لائحــــة المت 
 -العهد وقفلها وهي : 

 المـصروفةالقيمة  رقم السند رقم القرار

 20,000 2/7 2017لسنة  303

 30,000 9/12 2017لسنة  594
 

انيـــة( بمبلـــ  وقـــدرة تـــم تحميـــل  - ز بنـــد ســـلف عـــلاوة الســـفر والمبيـــت )خـــارج بنـــود المت 
ز الموفـــــدين دينـــــار  9,315 ، مقابـــــل ســـــلف عـــــلاوة الســـــفر والمبيـــــت لـــــبعض العـــــاملي 

ي تاريخـــه 
ز اجـــراء التســـوية لتلـــب الســـلف حـــبر عـــدم و بمهمـــات رســـمية حيـــث لـــم يتبـــي 

 .مواد لائحة علاوة السفر والمبيت بأحكامالتقيد 

ز عــــــــدم قيــــــــام ادارة الجامعــــــــة بمعالجــــــــة الصــــــــكوك المعلقــــــــة بحســــــــاب الودائــــــــع  - تبــــــــي 
ي يرجــــــع تاريخهــــــا لســــــنوات ســــــابقة 158رقــــــم )والمتعلقــــــة بالحســــــاب 

 2014( والــــــبر
ي توضـ  162ميلادية بن  المادة )

انية والحسابات والمخازن والبر ز ( من لائحة المت 
  .المبال  بحساب الودائععل  الية الابقاء

ي  1/4تـــــم تحميـــــل حســـــاب التحـــــول بموجـــــب اذن الــــــضف  -
 11/4/2017المـــــؤرب فز

: ار مقابدين 161,000  ميلادية بمبل ز اء سيارات حيث تبي   ل شر

  عــدم تحديــد ســعر تكلفــة الســيارة الواحــدة بالفــاتورة النهائيــة ولا توجــد فــاتورة
يات.   مبدئية وعن عدم وجود تقرير لجنة المشتر

 كة الموردة ي للشر يبر
 .لم يتم ارفاق ترخي  وشهادة السداد الضز

مها دينار يرجع تـاريــــخ خصـ 736,346ة بحساب التحول بمبل  وجود صكوك معلق -
ي  31/12/2015من الدفاتر الي 

 .م لم يتم خصمها من الحساب المـضفز
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 و  -
د
قـدرة وجود مسحوبات ظهرت بكشف المـضف ولـم تظهـر بالـدفاتر وبلغـت مبلغـا

 .دينار لم يتم مطابقتها 5,361

 2016جامعة الزاويـة عن السنة المالية 
ي تنحــــالمهــــام التقليديــــة واعــــل  اقتصــــار عمــــل مكتــــب المراجعــــة الداخليــــة -

ي ـلــــبر
ز
ض ف

يم انظمـــــة يـــــالحســـــابية دون ان يمتـــــد عملـــــة الي عمليـــــات تقو  المراجعـــــة المســـــتندية
يم الاداء المــالي واعــداد تقــارير دوريــة بالخصــوص واحالتهــا الي يــتقو  الرقابــة الداخليــة

ي اتخاذ القرارات و  الادارة العليا للمساهمة
ز
 .السليمةالمساعدة ف

ف لــض مرفقاتهـا بخـتم يفيـد او  وفةمــض ف اللــض عدم التقيد بختم جميع اذونات ا  -
انية105تنفيذا لن  المادة ) ز   .المخازنو  الحساباتو  ( من لائحة المت 

قــيم جميــع المســتندات المرفقــة مـــض عــدم تقيــد قســم ال - ف لـــض ا بأذونــاتوفات بتر
ي أالباب الاول  سواء كانت

  .و الثانز

دينـار تفاصـيلها كمـا  239,203وقـدرة  بمبلـ  المبيـتو  تم تحميل بند نفقـات السـفر  -
 :  يلي

 البيان المبلغ اذن الـصرف

ز  دينار 221,498 1-2/5  اصدار تذاكر لأعضاء هيئة التدريس والعاملي 

 علاوة مبيت دينار 17,705 20-22-25/5
 

 -يث لوحظ بشأنها مايلي : ح
ي تخـ  السـنواتتم تحميل قيمة تـذلوحظ بأنه  -

م، 2014، م2013) اكر السـفر الـبر
 مـــن م 2016 بنـــد نفقـــات الســـفر والمبيـــت لســـنة م( عـــل2015

 
 تحميـــل القيمـــةبـــدلا

 .بند مـضوفات سنوات سابقةعل 

دينــــار  17,750وقــــدره  تــــم تحميــــل بنــــد مـــــضوفات نفقــــات الســــفر والمبيــــت بمبلــــ  -
ة  ي مهمــات رســمية مبــاشر

ز الموفــدين فز مقابــل عــلاوة الســفر والمبيــت لــبعض العــاملي 
واعتبارهــا  وص واحكــام لائحــة عــلاوة المبيــت التقيــد بنصــلــوحظ عليهــا عــدم  حيــث
عـــلاوة المبيـــت وفـــق النمـــوذج المعــد لـــذلب وتســـوية تلـــب الســـلف بعـــد  عـــلكســلفة 

ز من الا   فاد. يعودة المعنيي 

انيـــة( بمبلـــ  وقـــد - ز ره تـــم تحميـــل بنـــد ســـلف عـــلاوة الســـفر والمبيـــت )خـــارج بنـــود المت 
ز الموفــــدين بمهمـــات رســــمية حيـــث  دينـــار، 8,484 ز اجــــراء لــــبعض العـــاملي  لــــم يتبـــي 

 حكام لائحة علاوة السفر والمبيت. بالمخالفة لأ تاريخه  حبر التسوية لتلب السلف 

ماليــــة لتغطيــــة مـــــضوفات المهمــــة بعهــــد تــــم تحميــــل بنــــد نفقــــات الســــفر والمبيــــت  -
اضـــافة الي عـــلاوة الســـفر والمبيـــت المــــضوفة حيـــث بلـــ  اجمـــالي العهـــد المــــضوفة 

لائحــــة  بالمخالفــــة لإحكــــامتاريخــــه  حــــبر م قفلهــــا لــــم يــــتدينــــار  22,000وقــــدره  مبلــــ 
انية والحسابات والمخازن  ز : صرف العهد وقفلها و  بشأنالمت   هي



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

727 

 

 القيمة المـصروفة رقم السند رقم القرار

 د10,000 26/5  2016لسنة  328

 د 4,000 28/11  2016لسنة  566

 د 4,000 29/11  2016لسنة  566

 د 4,000 27/11  2016لسنة  566
 

( 4/5، 3/5تحميل بند المطبوعات والقرطاسية بقيمة مستندي الـضف ارقام )تم  -
:  ينار د 44,797 ،ينار د 33,286بمبل  وقدرة  ي

 حيث لوحظ الانر

  مســــتندات الـــــضف ومرفقاتهــــا تخــــ  ســــنوات ســــابقة ومــــع ذلــــب تــــم تحميــــل
 .م2016بند المطبوعات والقرطاسية لسنة  علالقيمة 

 يات عــدم إرفــاق محـــضز لجنــة ال دراســة العــروض المقدمــة واختيــار  بشــأنمشــتر
 .الافضل

  الطالبةمن الكلية لم يتم التقيد بإرفاق المطالبة بالمواد الموردة. 

ي اعدم التقيد بإرفاق شهادة السد - يبر
 .للجهة الموردة د الضز

،  5/5تحميـــل بنـــدي الصـــيانة وقطـــع الغيـــار بموجـــب مســـتندات الــــضف ارقـــام )تـــم  -
دينــــــار  42,495 بــــــال  ماليــــــة قيمتهــــــا الاجماليــــــة مبلــــــ  وقــــــدرة( بم8/5،  7/5،  6/5

:  مقابل قطع غيار سيارات مع الصيانة،  حيث لوحظ بشأنها ما يلي

  ي ســـنة
م ومـــع ذلــب تـــم تحميـــل  2015مســتندات الــــضف ومرفقاتهـــا مؤرخــة فز

 من تحميلها2016لسنة بند الصيانة وقطع الغيار  علالقيمة 
 
بند  عل م بدلا

 .ت سابقةمـضوفات سنوا

  المبــال  المســتحقة كارتباطــات خــلال الســنوات  هــذه عــدم وجــود مــا يفيــد قيــد
 .السابقة

  ي اشهادة السدوجود عدم يبر
 .للجهة الموردةد الضز

ز بمبــــال  ماليــــة قيمتهــــا الاجماليــــة مبلــــ  وقــــدرةتحم تــــم -  يــــل بنــــد اغذيــــة لغــــت  العــــاملي 
حيــــــــث  (11/5،  10/5،  9/5بموجــــــــب مســــــــتندات الـــــــــضف )دينــــــــار  1,625,000
 :  لوحظ مايلي

  امـات  2015مستندات الـضف ومرفقاتها مؤرخة عن سنة ز ميلاديـة وتمثـل التر
 .كارتباطات خلال السنوات سابقةمالية مستحقة ومع ذلب لم يتم قيدها  

  ز  عــلتــم تحميــل القيمــة  عــلتحميــل القيمــة بــدلا مــن بنــد اغذيــة لغــت  العــاملي 
 سابقة. سنوات بند مـضوفات 

  ي شهعدم وجود يبر
 .للجهة الموردةادة السداد الضز

ات والاغطيــــة  دينــــار عــــل 14,600 ( بقيمــــة12/5مســــتند صرف رقــــم ) - ز بنــــد التجهــــت 
( صــالونات جلــد مكتبيــة حيــث لــوحظ بشــأنها 6مقابــل توريــد عــدد ) والمفروشــات،

 :  مايلي
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  ات  عــلالقيمــة تــم تحميــل ز عــدم قيــد ملاحظــة مــع م 2016لســنة بنــد التجهــت 
حق بالـدفاتر بـالرغم مـن ان اذن الــضف ومرفقاتـه مؤرخـة القيمة كارتباط مسـت

 .ميلادية 2015عن سنة 

  اء بطريقــة ـالــتــم وعرضــهم طلــب عــروض  عــلالتكليــف المبــاشر دون العمــل شر
يات بالخصوصعل    .لجنة المشتر

 لم يتم ارفاق مطالبة ادارة المخازن او الجهة الطالبة لهذه المواد. 

 كة ا ي عدم التقيد بمطالبة الشر يبر
  .لموردة بشهادة السداد الضز

( تـــــــم 7/11،  17/5،  16/5، 15/5،  14/5مســـــــتندات الــــــــضف ارقـــــــام )بموجـــــــب  -
دينـــــار لصـــــال  مركـــــز  151,535 هصرف مبـــــال  ماليـــــة قيمتهـــــا الاجماليـــــة مبلـــــ  وقـــــدر 

ونيــــة مقابــــل توريــــد أجهــــزة حواســــ ب محمــــول  الــــدليل للحاســــبات والانظمــــة الالكتر
ي واجهزة هواتف محمو  ، وأجهـزة أورنـج وريـادة، واجهزة تصوير مسـتندات ،لةومكتبر

:  وقد لوحظ  بشأنها مايلي

  اء بطريقة التكليف المباشر تم  .الشر

  للمواد الموردةالمخازن أو الجهات الطالبة عدم ارفاق مطالبة. 

  ي اسدالعدم إرفاق شهادة يبر
 .للجهة الموردةد الضز

  عــــل أذونــــات فية ارقــــام الصــــكوك المـــــض  بتســــجيلعــــدم تقيــــد قســــم الخيينــــة
 .الـضف

رق مقابـل تـوفت  الاقامـة والاعاشـة للفـدينار  73,150 بقيمة 1/8مستند صرف رقم  -
ي دوري كرة 

 علتم تحميل القيمة المـضوفة أنه لوحظ بشأنها  ،الطائرةالمشاركة فز
ز  بنــد اعاشــة واقامــة  عــلالقيمــة بــدلا مــن تحميــل بنــد اتعــاب ومكافــآت لغــت  العــاملي 

ز لغت  العامل  .ي 

مقابـــــل تـــــوفت  اقامـــــة واعاشـــــة دينـــــار  264,540 بقيمـــــة 11/11مســـــتند صرف رقـــــم  -
: لوحظ بشأنها  ،للجامعة ينر ئلأعضاء هيئة التدريس الزا  مايلي

القيمة بدلا من تحميل بند المـضوفات الخدمية  علتم تحميل القيمة المـضوفة  -
ز  عل  .بند اعاشة واقامة لغت  العاملي 

دينــــار مقابــــل تنفيــــذ بعــــض  63,385 اجماليــــة وقــــدرها بقيمــــة 1/11مســــتند صرف  -
: الا   عمال للجامعة وبيانها كما يلي

 البيان البند القيمة المالية

كيب لكلية الهندسة، ( مكاتب3صيانة عدد) مـضوفات سنوات سابقة 19,300  توريد ابواب ونوافذ مع التر

 لية الاسنانصيانة شبكة الكهرباء كاملة لك مـضوفات سنوات سابقة 18,000

( زجاج الخاص بحوض السباحة 50صيانة ) مـضوفات سنوات سابقة 8,000  متر

 تركيب سقف معلق مع الطلاء بالمركب الصحي  مـضوفات سنوات سابقة 18,085
 

 : ن ذلب مايلي أحيث لوحظ بش
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  اعتمد الـضف عن طريق التكليف المباشر دون التقيـد بإعـداد مقاتسـة بحجـم
 .صيانتها الاعمال المطلوب

 ي اعدم إرفاق شهادة السد يبر
 .للجهة المنفذةد الضز

ي بقيمة 31/11مستند صرف رقم  -
مقابل توريـد وتزويـد دينار  280,550 الباب الثانز

:  بشأنالجامعة بقرطاسية مختلفة حيث لوحظ   ذلب مايلي

  اءـالتم يات. دون و التكليف المباشر بطريقة  شر  وجود محـضز لجنة المشتر

 ي بمو ـاتورة المبدئيــــة الخاصــــة بالــــعــــدم ارفــــاق الفــــ
كة المعنيــــة والــــبر جبهــــا يــــتم شر

 . اصدار التكليف بالتوريد

  ي يبر
كة الموردة بشهادة السداد الضز  .عدم مطالبة الشر

ي بنــــــد مـــــــضوفات ســــــنوات ســــــابقة بمبــــــال  ماليــــــة قيمتهــــــاتــــــم  -
 تحميــــــل البــــــاب الثــــــانز

:  مواد حديديةمقابل توريد مواد صحية وكهربائية و دينار  194,205  بيانها كما يلي

 البيان البند المبلغ رقم المستند

 توريد مواد صحية وكهربائية مـضوفات سنوات سابقة  58,910 9/11

 توريد مواد صحية وكهربائية مـضوفات سنوات سابقة  57,310 10/11

 توريد مواد صحية وكهربائية مـضوفات سنوات سابقة  58,060 14/11

 توريد مواد حديدية ت سنوات سابقةمـضوفا  19,925 15/11
 

: ذلب  بشأنهذا وقد لوحظ   مايلي
  تقريــر لجنــة  وجــود الاعتمــاد بالـــضف عــن طريـق التكليــف المبــاشر مــع عـدم تـم

يات بالرغم من ارفاق العروض المقدمة   بأذونات الـضف. المشتر

  المطلــــــــوب  والادارات الطالبــــــــة للاحتياجــــــــاتعــــــــدم وجــــــــود مطالبــــــــة المخــــــــازن
 .توريدها

  ي يبر
كة الموردةعدم ارفاق شهادة السدد الضز   .للشر

  بحســاب التحـــول يرجـــع  دينـــار 736,346وجــود صـــكوك معلقـــة بمبلــ  وقـــدره
ميلاديـــة لــــم يـــتم خصـــمها مــــن  31/12/2015تـــاريــــخ خصـــمها مــــن الـــدفاتر الي 

 . ي
 الحساب المـضفز

 م تظهـــــر ــــــــول وجـــــود مســـــحوبات ظهـــــرت بكشـــــف المــــــضف بحســـــاب التحـــــول
 وقدرة بالدفاتر وبل

د
 .دينار 5,361غت مبلغا

  
 
تم احالة القيمة المالية الموجودة بحساب الايـرادات الي حسـاب الودائـع بـدلا

 .الايراد العام بالمخالفةحساب إحالتها لمن 
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 التعليم التقني

 الهيئة الوطنية للتعليم التقني والفني
ية انية التسيتر  المتر 

 المالية خلال العام: وفات الفعلية بالمخصصات مـض بيان مقارنة ال
 الرصيد وفاتمـصر ال الاعتمادات البيان

 306,466 1,443,534 1,750,000 الأولالباب 

ي 
 394,900 430,100 825,000 الباب الثانز

ز   701,366 1,873,634 2,575,000 إجمالي البابي 
 

 :  لنا بعض الملاحظات نورد أهمها فيما يلي
ز  ومن خلال عملية الفح  والمراجعة تبي 

ز للهيئــة مــن بنــد أتعــاب  شــخاصمكافــآت مقابــل حراســة لأ  صـــرفالقيــام ب - غــت  تــابعي 
ز مهمـــتهم حراســـة المقـــر، ومثـــال  ز بـــالرغم مـــن وجـــود منـــاوبي  ومكافـــآت لغـــت  العـــاملي 

 ذلب: 

 ملاحظات البيان القيمة فلـصر رقم إذن ا

 أشهر( 6 – 1) ردينا (1,000) م ع ح أ 6,000 4/8

 أشهر( 6 – 1) ردينا (1,000) ر س م ز  6,000 6/8
 

ز لها للقيام ببعض الأ  شخاصالهيئة بالاستعانة بأحد الأ  إدارةقيام  -  عمالغت  التابعي 
رات تعــزز مثــل هــذا ال والبيــان التــالي يوضــ   تـــضفالمتعلقــة بالهيئــة دون وجــود مــتر

 ذلب: 

 ملاحظات البيان القيمة فلـصر رقم إذن ا

 هيئة. خارج ال أعمالالقيام ب م ز ك 6,000 2/8
 

صـيانة للسـيارات  أعمـالكة ملام  ليبيا لصيانة السـيارات للقيـام بشـر القيام بتكليف  -
: التابعة للهيئة وفق  ي

 الآنر

 البيان القيمة البند فلـصر رقم إذن ا

 صيانة مختلفة )يد عاملة(.  52,140.400 الصيانة 9/8

 قطع غيار.  22,460.400 قطع الغيار 10/8
 

: ها بشأنولوحظ  ي
 الآنر

مـــن  عمـــالكة الأنســـب للقيـــام بهـــذه الأ شــــر عـــروض للمفاضـــلة لاختيـــار ال إرفـــاقدم عـــ -
 أجل الحصول عل أفضل جودة وأفضل سعر. 

ي تم استبدالها.  إرفاقعدم التقيد ب -
 ما يفيد استلام القطع البر

ز )بنــد قطــع الغيــار  - ز عــدم الدقــة عنــد تحميــل قيمــة الفــاتورة للبنــدين المختصــي  -تبــي 
غــت   تلــب البنــدين عــل أرصــدةالــذي نــتج عنــه إظهــار  الأمــر لــة(، بنــد مقابــل اليــد العام

 حقيقتهما، ومن أمثلة ذلب: 
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 ر.م
رقم 
 الفاتورة

ي 
 
اليد العاملة ف
 الفاتورة

ي إذن 
 
قيمة اليد العاملة كما ف

 فلـصر ا
إجمالي 
 الفاتورة

 دينار 2,200 دينار 1,925 دينار 275 201 1

 دينار 5,710 دينار 4,430 دينار 650 209 2

 دينار 4,225 دينار 600 دينار 600 240 3

 دينار 1,185 دينار 885 دينار 300 262 4

 دينار 2,235 دينار 1,835 دينار 400 264 5
 

 السيارات

انتهـــت علاقـــتهم الوظيفيـــة بالهيئـــة ودون اتخـــاذ  شـــخاصوجـــود ســـيارات مســـلمة لأ  -
 ها لاستعادتها، ومن أمثلة ذلب: بشأنات القانونية جراءالإ 

 ملاحظات الصفة اسم المستلم  رقم اللوحة الصنع البيان ر.م

سلم مدير إدارة المعاهد العليا أ. ا  1026791/5 م2012 كيا أوبتما 1
ُ
 لم ت

سلم رئ س وحدة الخدمات ع. س. ال  1893837/5 م2014 هونداي أكسنت 2
ُ
 لم ت

  م. ع. ج  1404/1 م2013 هونداي أكسنت 3
د
سل رئ س الهيئة /سابقا

ُ
 ملم ت

ا 4   م. م. ال  5457/30 م2013 هونداي النتر
د
سلم مدير الشؤون الإدارية /سابقا

ُ
 لم ت

ا 5   م.أ ال  52097/5 م2013 هونداي النتر
د
سلم مدير إدارة الكليات/سابقا

ُ
 لم ت

  ال. ر.م 1533408/5 م2014 هونداي أكسنت 6
د
/سابقا سلم رئ س القسم المالي

ُ
 لم ت

  م. ال. م. ز  1893831/5 م2013 هونداي أكسنت 7
د
/سابقا سلم رئ س القسم المالي

ُ
 لم ت

 

ي 
 تعاقدات الهيئة الوطنية للتعليم التقب 

ام بإحالــة  - ز أي  مبلــ  نــاتج عــنلـــضف أي المســتندات والوثــائق المتعلقــة باعــدم الالــتر
يعات النافذةة شـر مبا لـضفعقد عقب ا  للتشر

د
 .ال ديوان المحاسبة وفقا

ام بإحالـــة - ز ي تصـــدرها والمقيـــدة نســـ عـــدم الالـــتر
مـــة التكليفـــات الـــبر خة مـــن العقـــود المتر

 أبــلا  بــاي تعــديلات ضـــرائب إل بمصــلحة ال
د
الــديوان المحاســبة ومــن الواجــب أيضــا

 .الإجماليةقيمته أو  مدة تنفيذها أو  تطر عل هذه العقود 

تقريـــــر المتابعـــــة الســـــنوي ونصـــــف الســـــنوي والـــــذي تشـــــمل عـــــل كافـــــة  عـــــدم تقـــــديم -
 تكليف أبرمته. أو  ة والمالية لكل عقد البيانات الفني

ي  -
ي فز
اجز ات ومعدات ومستلزمات الأصولوجرد التر ز ي وتجهت 

واحالتها  الثابتة من مبانز
الــديوان وفــق مــا هــو موجــود عــل الطبيعــة ومقارنتــه بســجلات لإظهــار العجــز إن إل 
 وجد. 

 دارةالمعهد الوطني للإ
 الرقابة الداخليةنظام 

( 118ينة منـذ عـدة سـنوات بالمخالفـة لـن  المـادة )الاحتفاظ بصكوك داخل الخي  -
انية والمخازن.  ز  من لائحة المت 
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يات بالمعهـد حيـث بلـ  العـدد  - ي عدد اعضاء لجنة المشـتر
ز
ممـا  أشـخاص 8المبالغة ف

 يييد من التكلفة والاعباء مقارنة بالعائد والمنفعة. 

والاكتفـــاء ضــعف اداء مكتــب المراجعــة الداخليــة وعـــدم قيامــه بمهامــه المكلــف بهــا  -
 بالمراجعة الحسابية وختم المعاملات فقط. 

تقــاريره عــن ســت  العمــل ونتــائج   حالــةعــدم قيــام مكتــب المراجعــة الداخليــة بإعــداد و  -
ي  دارةالإ إل  هأعمالــ

ز
شــاد بهــا ف ز  العليــا بالمعهــد للاستر اتخــاذ القــرارات اللازمــة كمــا تبــي 

ز بالمكتــب  رامج تدريبيــة للرفــع مــن  الــذي يتطلــب اعــداد بــ الأمــر ضــعف اداء العــاملي 
 كفاءتهم. 

عديـــد القـــرارات المتعلقـــة بتشـــكيل لجـــان  إصـــدار المعهـــد ب إدارةقيـــام رئـــ س مجلـــس  -
مبــال  ماليــة كمكافـــآت  صــــرفعــلاوة عــل ترأســه لتلـــب اللجــان ممــا ترتـــب عــل ذلــب 
ز والت  يعات النافذة. شـر دون وجود مردود مقابل ذلب بالمخالفة للقواني 

ية انية التسيتر  المتر 

ه مبلـــــ  وقـــــدر  م2018بلغـــــت جملــــــة الاعتمـــــادات المفـــــوض بهــــــا خـــــلال الســـــنة الماليـــــة 
ز بلغـــت جملـــة ال دينـــار  3,500,000 ي حـــي 

ة مبلـــ  مــــض فز وفات الفعليـــة عـــن نفـــس الفـــتر
والجـــدول  دينـــار  132,516وبلـــ  رصـــيد الـــوفر مبلـــ  وقـــدره دينـــار  3,367,484وقـــدره 

 التالي يوض  ذلب: 
 الرصيد وفات الفعليةمـصر ال المبالغ المسيلة االاعتمادات المفوض به البيان

 127,975 2,372,025 2,061,398 2,500,000 الأولالباب 

ي 
 4,541 995,459 999,998 1,000,000 الباب الثانز

 132,516 3,367,484 3,061,396 3,500,000 الاجمال
 

: ها لوحظ بشأنو  ي
 الآنر

اللجـان  أغلـبقرارات تكليف لنفسـه لرئاسـة إصدار  المعهد  إدارةقيام رئ س مجلس  -
يعات صــــــفات أعضــــــاءها الدائمــــــة المشــــــكلة بالمعهــــــد  ي تحكــــــم التـــــــشر

وتقاضــــــيه والــــــبر
ي الاختصاصــــات 

ومماســــة مكافــــآت ماليــــة نظــــت  تلــــب التكليفــــات بــــدلا مــــن الفصــــل فز
ي الا 
اف والرقابـــــة عـــــل اعمـــــال هـــــذه اللجـــــان واتخـــــاذ الإجـــــراءات ســـــلطاته العليـــــا فز شر

ي حال ارتكبت أي مخالفات او شبهات. 
 القانونية فز

ز -مكافـآت لأعضـاء لجـان )التـدريب  تحديد وصــرف -  بنـاء   التأديـب(-شـؤون المـوظفي 
تحديــــد مكافــــآت اللجــــان الصــــادر عــــن رئـــــ س  بشــــأن 2018لســــنة ( 28) القــــرار رقــــم
مـــن اللائحـــة التنفيذيـــة للقـــانون رقـــم  (129) للمـــادةالف المخـــالمعهـــد  إدارةمجلـــس 

 علاقات العمل.  بشأن م2010( لسنة 12)

( عــــل بنــــود  الأولوفات المتعلقــــة بالبــــاب مـــــض تحميــــل بعــــض ال - ز )مكافــــآت العــــاملي 
( بالمخالفــــة للمــــادة  ز ي )مكافــــآت لغــــت  العــــاملي 

مــــن قــــانون ( 10)تتعلــــق بالبــــاب الثــــانز
بتــــــــــــــاريــــخ  (53/12) رقــــــــــــــم صـــــــــــــــرفمســــــــــــــتند  النظــــــــــــــام المــــــــــــــالي للدولــــــــــــــة، بموجــــــــــــــب
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ز مقابـــل مـــا  دينـــار  15,000م بمبلـــ  31/12/2018 ويمثـــل مكافـــآت لـــبعض العـــاملي 
 قامو به من مجهودات. 

 مبلــــــــ  صـــــــــرفتــــــــم  م28/12/2018( بتــــــــاريــــخ 21/12رقــــــــم ) إذن صـــــــــرفبموجــــــــب  -
ي حســـب قــــرار رئـــ س مجلــــس  دينـــار 22,479

ز
وذلــــب مقابـــل ســــاعات العمـــل الاضــــاف

ساعات يوميا لمدة  3بواقع  أشخاص 5لعدد  م2018لسنة ( 52) المعهد رقم إدارة
ي صــــرفوالقيمـــة  أشـــهر ســـتة 

ز
ي ف
ز
 لعـــدم وجـــود بنـــد للعمـــل الاضـــاف

 
ت بالمخالفـــة وذلـــب

 التفويضات الصادرة للمعهد. 

خــلال الســنة الماليــة موضــوع الفحــ  عــن )ر ص( لمراقــب المــالي لمكافــآت  صـــرف -
ي بلغـت 

ز
بالمخالفـة لقـرار وزيـر الماليـة. وفــق  دينـار 9500عضـوية لجـان وعمـل اضـاف

 :  البيان التالي

ت عـــــل صــــــرف دينـــــار 15,800 قيمـــــة فـــــواتت  صـــــيانة ســـــيارات وترجيـــــع مبلـــــ  صــــــرف -
 الأمــــــر المعهــــــد لاعتمــــــاد  إدارةصــــــيانة الســــــيارات دون عرضــــــها عــــــل رئــــــ س مجلــــــس 

 .لـضفبا

 زيـنةالخـ

ز مـــن خـــلال متابعــة  وجــود بعـــض لـــوحظ الخيينـــة والاطــلاع عـــل محتوياتهـــا  أعمـــالتبــي 
الجمهوريــــة جامعــــة  مـــــضفالاحتفــــاظ بصــــكوك صــــادرة عــــن حســــاب الطــــوارئ طــــرف 

ي بقيمـة  دينـار  717,800 طرابلس منذ سنوات سابقة بقيمـة
وصـكوك عـل البـاب الثـانز

انية ( 118) معالجتها بالمخالفة للمادةأو  ألف دينار لم يتم الغاءها  21 ز من لائحة المت 
 والحسابات والمخازن. 

 اتةمـصر –المعاهد الفنية المتوسطة مكتب 
: م 2018 من خلال مراجعة حسابات المكتب عن العام  التالي

ز  تبي 
لــــــضف، ضـــــعف التعييـــــز المســـــتندي وغيـــــاب بعـــــض المســـــتندات الم يـــــدة لعمليـــــة ا -

انية وا(99بالمخالفة لن  المادة ) ز  .لحسابات والمخازن، من لائحة المت 

انيـــة والحســـابات والمخــــــازن (105)إغفــــــــال مـــا نصـــت عليـــه المـــادة  - ز  ،مـــن لائحـــة المت 
ف لــض ف بخـتم يفيـد الــض حيث لا يتم خـتم جميـع المسـتندات المرفقـة بأذونـات ا

 مع بيان تاريخه. 

انيـة والحسـابات والمخـازن 20عدم التقيد بما نصت عليـه المـادة ) - ز ( مـن لائحـة المت 
ي ســجل الاعتمــاد 

ي تــن  عــل أنــه يجــب أن يجــرى القيــد فز
بطريقــة واضــحة ولا والــبر

ة الأخطـاء ،يجوز إجراء أي محو أو كشط فيه ي القيد وكتر
 حيث لوحظ عدم الدقة فز

ي السجل.  المحوو  الكشطو 
 فز

ام بمـــــــا نصـــــــت عليـــــــه المـــــــادة ) - ز انيـــــــة والحســـــــابات 83عـــــــدم الالـــــــتر ز ( مـــــــن لائحـــــــة المت 
ي دفــــــتر يوميــــــة  ،والمخــــــازن

ي تــــــن  عــــــل أنــــــه يجــــــب أن تكــــــون جميــــــع القيــــــود فز
والــــــبر
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ولا يجـــوز إجـــراء أي محـــو أو كشـــط وكـــل  ،توبـــة كتابـــة واضـــحة ونظيفـــةالصـــندوق مك
ي القيد يجب أن يتم بشطب القيد بالتسطت  عليه بمداد مغاير بطريقة لا 

ز
تصحي  ف

ة  ،تطمس معالمه وكتابة القيد الصـحي  فوقـه مـع التوقيـع بجانبـه حيـث لـوحظ كـتر
. و  الأخطاء ي الدفتر

ز
 الكشط والمحو ف

الداخلية واقتصار عمله عل ختم المعاملات بما يفيد  ضعف أداء مكتب المراجعة -
وعــدم قيامــه بتقــديم تقـــارير دوريــة عــن ســت  العمــل يفيــد بهـــا  ،المراجعــة المســتندية

ي للمكتــب وتقــديم ملاحظــات 
المســتويات العليــا لــلإدارة ومتابعــة الأداء المــالي والفــبز

 بالخصوص. 

 مسب سجل لمتابعة الأصول.  عدم -

ود بالوقود عدم وجود ضوابط تنظم  - ز كروت الدفع المسـبق و  عملية صرف دفاتر التر
ز بالمكتب ز والموظفي  الأمر الذي من شـأنه إضـعاف  ،للهاتف النقال عل المسؤولي 

ية العامــة رقــم ( مــن قــرار اللجنــة الشــعب11بالمخالفــة للمــادة ) ،إحكــام الرقابــة عليهــا 
 .م 2007( لسنة 918)

ختصـــة وذلـــب بالمخالفـــة لــــن  لـــوحظ تحميـــل بعـــض المصـــاريف عـــل بنـــود غـــت  م -
ز هــذه المصــاريف عــل ســبيل 19المــادة ) ( مــن قــانون النظــام المــالي للدولــة ومــن بــي 
 المثال: 

 ( تــم تحميــل أغذيــة تخــ  12- 17إذن صرف رقــم ) ز بالمكتــب قيمتهــا العــاملي 
.  دينار  20,100 ز  عل بند أغذية لغت  العاملي 

 ( تــم تحميــ12-1إذن صرف رقــم )دينــار  310بقيمــة  ل مصــاريف صــيانة ســيارة 
 وفات خدمية. مـض عل بند 

بطاقـة دفـع  600اء عدد بـشر ( المتعلقة 10 – 3ف رقم )لـض لوحظ من خلال إذن ا -
كـة المـدار الجديـد بقي5مسبق للهاتف النقـال فئـة )  ،دينـار  3,000مـة ( دينـار مـن شر

( 6) ( كتيب تزود بالوقود فئـة35اء عدد )بـشر والمتعلق  (12- 8ف رقم )لـض و ذن ا
كـــة ليبيـــا للـــنفط بقيمـــة ( دينــار 8( كتيـــب تـــزود بـــالوقود فئـــة )3وعـــدد ) ،دينــار  مـــن شر
، عــدم وجــود مــا يفيــد اســتلام التوريــدات بالمخالفــة لــن  المــادة رقــم دينــار  6,610

انية والحسابات والمخازن( من لائ99) ز  .حة المت 

اكات ومســــاهمات وحصــــ  دوليــــة )وجــــود تفويضــــات مصــــلحيه لكــــل مــــن بنــــد  - اشــــتر
ي سـجل الاعتمـاد  (،وفات خدميـة)مــض وكذلب بند  (ومحلية

لـوحظ عـدم إدراجهـا فز
انيــــــــة  (21 ،20بالمخالفــــــــة للمــــــــواد ) ،مــــــــن قبــــــــل المراقــــــــب المــــــــالي  ز مــــــــن لائحــــــــة المت 
  والحسابات والمخازن. 

اء مـواد كهربائيـة بقيمـة  - ي الإنفاق مـن خـلال شر
دينـار دون  67,000لوحظ التوسع فز

ر  اتإرفـاق مــا يفيــد أســباب ومــتر ز اء هــذه المــواد والتجهــت  ومــدى الحاجــة إليهــا  ،ات شر
 والمستفيد منها. 
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اء أسلاك بـشر ( والمتعلق 12-18( و ذن صرف رقم )10-4بموجب إذن صرف رقم ) -
حملت عل بند  ،عل التوالي  دينار  20,205دينار و 50,200ومواد كهربائية بقيمة 

 : ي
 الصيانة وقد لوحظ بشأنها الأنر

 اء هــذه ي شر
ز
ي  التوسـع ف

المــواد وتحميلهــا عــل بنـد الصــيانة دون إرفــاق تقريــر فــبز
 مسبق لوحدة الصيانة، يفيد ويوض  مدى الحاجة إل الصيانة. 

  ي للجهة الموردة، وكذلب عدم كتابة التـاريــــخ يبر
عدم إرفاق شهادة السداد الضز

اء النهائية، بالمخالفـة لـن  المـادة ) ( مـن 99عل فواتت  العروض وفاتورة الشر
انية والحسابات والمخازن. لائحة  ز  المت 

 ب مــــن عــــدم إرفــــاق تقريــــر إنجــــاز و تمــــام الصــــيانة أو نســــبة الإنجــــاز فيهــــا، وكــــذل
 .المستفيد من الصيانة

بنــــود  دينــــار لغــــرض صــــيانة ســــيارات المكتــــب وتحميلهــــا عــــل 25,494صرف مبلــــ   -
ي مختلفة وقد لوحظ بشأنها الآ
 :نر

  ي الـــضف عــل صــيانة الســيارات و
خلــو كامــل أذونــات الـــضف لــوحظ التوســع فز

المتعلقة بصيانة السيارات من تقارير فنية مسبقة من وحدة الصيانة، توضـ  
ر الحاجــة والغــرض مــن الصــيانة، مثــال عــل ذلــب )إذن  – 20صرف رقــم ) وتــتر

 دينار.  15,265( بقيمة 12

  لـم يرفــق مــع أذونـات الـــضف المتعلقــة بصـيانة الســيارات مــا يفيـد نــوع الســيارة
ي أج
ريــــت لهــــا الصــــيانة ولمــــن تعــــود ملكيــــة الســــيارة، مثــــال عــــل ذلــــب )إذن الــــبر

دينــار، لــم يوضــ  فيــه عــدد الســيارات  1,223بقيمــة  (12 – 27الـــضف رقــم )
ي أجريت لها الصيانة 

 .ولا نوعها ولا لمن تعود ملكيتها(البر

  لم يرفق مع أذونات الـضف ما يفيد إنجاز الصيانة ونوع هـذه الصـيانة )تقـارير
فـق بـه عـدد ( مر 12 – 1بإنجاز العمل(، مثال عل ذلب )إذن صرف رقم ) فنية
ي أنجزت(.  310( فواتت  بقيمة 2)

 دينار لم توض  فيه نوع الصيانة البر

ي بقيمــة لــوحظ صرف  -
، العمــل الاضــافز ز دينــار عــل  179,290و 57,100عــلاوة تميــت 

اليـــة لهـــا، وتحميلهـــا عـــل بنـــود البـــاب الأول دون تفويضـــات أو مخصصـــات مالتـــوالي 
( مــــــن قــــــانون النظــــــام المالـــــــــي للدولــــــة، وجملــــــة هــــــذه 10بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة )

 .وفاتالمـض 

ة، وهذا من شـأنه أن  - ز حركة العهدة المالية خلال الفتر لوحظ عدم وجود سجل يبي 
ي ضـــبط مــــضوفاتها ويضـــعف إحكـــام الرقابـــة عليهـــا، بالمخالفـــة 

ينـــتج عنـــه صـــعوبة فز
انية الحسابات والمخازن. ( من لا 181لن  المادة ) ز  ئحة المت 

ة بالمخالفـة لـن   - لوحظ عدم إجراء أي جرد مفاجر  للعهدة المسـتديمة خـلال الفـتر
انية والحسابات والمخازن. 182المادة ) ز  ( من لائحة المت 
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لـــوحظ مـــن خـــلال فحـــ  المــــضوفات مـــن العهـــدة نقـــ  التعييـــز المســـتندي لتلـــب  -
انيــــــــة والحســــــــابات مــــــــن لائحــــــــ (99المـــــــــضوفات بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة ) ز ة المت 

 .والمخازن

ي عهدتـــه محتويـــات الخيينـــة  -
ز
عـــدم القيـــام بـــأي عمليـــة جـــرد مفـــاجر  أو تفتـــ ش لمـــن ف

ومطابقـــــة الرصـــــيد الفعـــــلي بمـــــا هـــــو مثبــــــت بالـــــدفاتر، وتحريـــــر نتـــــائج أعمـــــال الجــــــرد 
انيـــة والحســـابات 88بالمخالفـــة لـــن  المـــادة ) حــــضز والتفتـــ ش بم ز ( مـــن لائحـــة المت 
ي كـل والمخاز 

ز
ي أكدت عل القيام بالتفت ش والجرد المفـاجر  مـرة عـل الأقـل ف

ن، والبر
 شهر. 

ز أصـــــناف المخـــــزن وعـــــدم تقســـــيمها حســـــب طبيعتهـــــا كأصـــــناف  - لـــــوحظ الخلـــــط بـــــي 
مســـــتديمة، وأصـــــناف اســـــتهلاكية وأصـــــناف خـــــردة أو مســـــتعملة، بالمخالفـــــة لـــــن  

انية والحسابات والمخازن. 218المادة ) ز  ( من لائحة المت 

هتمــــام بنظافــــة المخــــزن وصــــيانة الأصــــناف الموجــــودة بــــه بالمخالفــــة لــــن  عــــدم الا -
ز 225المادة )  .انية والحسابات والمخازن( من لائحة المت 

ي عمليـة التسـجيل والقيـد  -
من خلال عمليـة الجـرد الفعـلي للمخـزن، لـوحظ التبـاطؤ فز

ي بطاقـات حركـة 
للأصناف المنضفة من المخزن من واقـع أذونـات الــضف، سـواء فز

ونيــة المتعلقــة بضــبط حركــة أصــناف المخــزن، وهــذا  الأصــناف أو المنظومــة اللإلكتر
ي للأصناف المخزن  الرصيد الفعلي والدفتر

ز  .من شأنه أن يحدث فروقات بي 

( لضبط حركة المخـزن مـن 1عدم التقيد بمسب دفتر أستاذ المخزن )نموذج م ب /  -
ي من كل ا

لصنف والكميات المطلوبة حيث مقدار الوارد والمنضف والرصيد المتبفر
انيـــــــة والحســــــــابات 232 – 231منـــــــه بالمخالفــــــــة لـــــــن  المــــــــواد ) ز ( مـــــــن لائحــــــــة المت 

 والمخازن. 

ة محـل الفحـ ، بالمخالفـة  - عدم القيام بإجراء أي جرد مفـاجر  للمخـازن خـلال الفـتر
انية والحسابات والمخازن( من لائ293، 292لن  المواد ) ز  .حة المت 

 الساحل الغربي-وسطة مكتب المعاهد الفنية المت
 لــــن  المــــادة ) -

د
( مــــن 97ضــــعف التعييــــز المســــتندي لــــبعض أذونــــات الـــــضف خلافــــا

انيــــة والحســــابات والمخــــازن ومــــن أمثلــــة ذلــــب أذن صرف رقـــــــــــــم  ز ، 5/12لائحــــة المت 
41/12 ،19/12 ،23/12 ،24/12 ،16/12. 

يهـــا مـــن عـــدم مســـب ســـجل خـــاص بالأصـــول الثابتـــة وذلـــب لمتابعتهـــا والمحافظـــة عل -
 الضياع. 

انية تقديرية خلال العام  - ز  م. 2019عدم وجود مت 

مــــــن لائحــــــة  232عــــــدم وجــــــود بطاقــــــات أصــــــناف مخــــــازن بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 
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 مصراتهكلية العلوم التقنية 
ز ضــ م2018مــن خــلال مراجعــة حســابات الكليــة لســنة  عف نظــام الرقابــة الداخليــة تبــي 

ي تكبالكلية 
: ومن أهم أوجه الضعف البر  شف من خلال أعمال الفح  ما يلي

لـــم تقـــم الكليــــة بمســـب ســـجل للأصــــول الثابتـــة لإثبــــات البيانـــات عـــن كــــل أصـــل مــــن  -
الإضافات والاستبعادات والاستهلاكات وجهة الاستخدام وذلـب لغـرض المحافظـة 

ي نهاية كل سنة م
ز
 اليه. عل الأصول من الضياع ولإجراء المطابقة اللازمة ف

قيــــام الكليــــة بجــــرد الأصــــول الثابتــــة والمخــــازن عــــن طريــــق لجــــان جــــرد شــــكلت لهــــذا  -
الغرض إلا أن أعمال هذه اللجان لم تكن وفق الأعـراف المحاسـبية المتعـارف عليهـا 
ويتضــــ  ذلــــب مــــن قيامهــــا بــــالجرد الفعــــلي دون أن يمتــــد عملهــــا إل إجــــراء المطابقــــة 

ية و ظهار أي نت  ائج جردية. اللازمة للأرصدة الدفتر

لــم تقــم الكليــة بمســب ســجل للعهــد الماليــة يقيــد فيــه أصــل العهــدة ومــا ينفــق منهــا  -
ي نهايـــــة الســـــنة الماليـــــة 

ي فضـــــلا عـــــن عـــــدم إقفـــــال العهـــــد الماليـــــة فز
والرصـــــيد المتـــــبفر

انية والحسابات والمخازن. 181بالمخالفة لن  المادة ) ز  ( من لائحة المت 

اتها بشأن الحساب الختامي بالمخالفة لـن  فضلا عل أن الكلية لم تقم بإعداد بيان -
انيــة  (5( مــن قــانون النظــام المــالي للدولــة ونــ  المــادة )23المــادة ) ز مــن لائحــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

 .بتوقيع وختم القسم المالي للكليةلم يتم تصديق أذونات الـضف  -

  .لا يوجد بالكلية لوائ  وقرارات تنظم ست  العمل بها -

ي لكل من وحدة الصيانة ووحدة الخدمات العامة بالكلية حيث  غياب الدور  -
الوظيفز

لـــوحظ افتقـــار المســـتندات المرفقـــة مـــع أذونـــات الــــضف إل تقـــارير أعمـــال الصـــيانة 
 .مات المزمع تنفيذها والمنجز منهاوالخد

ي صرف قيمــــــة ) -
ز اســــــتمرار إدارة الكليــــــة فز %( مــــــن المرتــــــب الأســــــاسي للســــــادة 25تبــــــي 

ة العليـــــا بالخـــــارج بـــــالرغم مـــــن انتهـــــاء مـــــدة الإيفـــــاد المقـــــررة وفـــــق الموفـــــدين للدراســـــ
 .الإيفاد للدراسة بالداخل والخارجم بشأن 2005" لسنة 43اللائحة رقم "

ز خصـــم بعـــض النفقـــات عـــل بنـــود غـــت  مختصـــة بالمخالفـــة لـــن  المـــادة " - " 10تبـــي 
 ." من قانون النظام المالي للدولة11"

ز قيـــام إدارة الكليـــة والمراقـــ - ب المـــالي بـــإجراء مناقلـــة مـــن بنـــد إل بنـــد عـــل البـــاب تبـــي 
ي أو 
ي والفـــبز

ي دون اعتمـــاده مـــن رئــ س لجنـــة إدارة الهيئـــة الوطنيــة للتعلـــيم التقـــبز
الثــانز

 ." من قانون نظام المالي للدولة10الوزير المخت  بالمخالفة لن  المادة "
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 مصراتهكلية التقنية الصناعية 
 :لوحظ م2018السنة المالية من خلال مراجعة حسابات الكلية عن 

عـــــدم قيـــــام المراجـــــع الـــــداخلي بإعـــــداد تقـــــارير دوريـــــة واقتصـــــار عملـــــة عـــــل الفحـــــ   -
 المستندي التقليدي. 

انية والحسابات لبالمخالفة سجل أستاذ مخزن  ولا لا يوجد سجل عهد  - ز لائحة المت 
 والمخازن. 

لدراســة لـوحظ وجــود مجموعــة مـن أعضــاء هيئــة التــدريس والمعيـدين تــم إيفــادهم ل -
ي الماجســتت  أو الــدكتوراه و دارة 

ز
بالخــارج، وقــد تجــاوز المــدة المقــررة للإيفــاد ســواء ف

ي صرف ربــــع مرتبــاتهم وهــذا مخــالف للمــادة )
ز
( مــن القــرار رقــم 126الكليــة مســتمرة ف

 .بشأن إصدار لائحة التعليم العالي م  2010( لسنة 501)

ز الخيينة و  - ز أمي  الشخ  المكلف مكانـه أثنـاء عدم وجود محـضز تسليم واستلام بي 
انيـــــة 94خروجـــــه لقضـــــاء إجـــــازة طويلـــــة بالمخالفـــــة لـــــن  المـــــادة ) ز ( مـــــن لائحـــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

ز الخيينـــة المكلـــف بشـــيكات و يصـــالات ماليـــة خـــارج الخيينـــة الرئ ســـية  - احتفـــاظ أمـــي 
انية والحسابات والمخازن( من لائ54مما يخالف المادة ) ز  .حة المت 

 الي لتقنيات شؤون المياه العجيلاتالمعهد الع
ي مـن أهمهـا  -

ي أداء المهام الموكلة له والـبر
تقصت  مكتب المراجعة الداخلية بالمعهد فز

 .أعداد تقارير دورية عن ست  العمل

اف المراقــب المــالي عــل المخــزن التــابع للمعهــد بالمخالفــة لأحكــام المــادة   -
عــدم إشر

انية والحسابات وال24) ز  مخازن. ( من لائحة المت 

لا يــتم خــتم أذونــات الـــضف وجميــع المســتندات المرافقــة لهــا بخــتم يفيــد الـــضف   -
انيـــة والحســـابات 105مـــع بيـــان تاريخـــه بالمخالفـــة لأحكـــام المـــادة ) ز ( مـــن لائحـــة المت 

 والمخازن. 

 عدم مسب سجل الأصول الثابتة والمملوكة للمعهد لغرض حمايتها من الضياع.  -

دينـــــار لصـــــال  المـــــؤتمر  1000تـــــم صرف مبلـــــ  12/ 81بموجـــــب أذن الــــــضف رقـــــم  -
ي للعلوم والتقنية من حساب الباب الأول دون وجود مخصصات ماليـة 

الدولي الثانز
ز )  ( من القانون المالي للدولة. 11،24بالمخالفة للمادتي 

دينـار لصـال  الموظـف  1,144تم صرف مبلـ   29/12بموجب استمارة صرف رقم  -
ي ي)ع إ ع ش( 

( مــــن 13م بالمخالفــــة للمــــادة )2017خــــ  ســــنة مقابــــل عمــــل إضــــافز
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 
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ة  - انيـة خـلال الفـتر ز ي بالتجـاوز للاعتمـاد المقـرر بالمت 
تـم صرف مـن حسـاب البـاب الثـانز

ي 
ز
ي بعــض البنــود عــل ســبيل المثـــال ف

ز
موضــوع الفحــ  حيــث بلــ  التجــاوز بــالعجز ف

ات نحـــــو  ز انيــــــة 13ة للمـــــادة )دينـــــار بالمخالفــــــ 7,749بنـــــد التجهـــــت  ز ( مـــــن لائحـــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ي تقيــــد  -
عــــدم مســــب دفــــتر أســــتاذ لحســــاب الودائــــع والأمانــــات تــــدون بــــه المبــــال  الــــبر

ف منه عل أن يفرد لكل نـوع مـن هـذه المبـال  دفـتر إسـتاد مسـاعد تـض بالحساب أو 
لمـــــادة حـــــبر تســـــهل عمليـــــة متابعـــــة المبـــــال  المودعـــــة بالحســـــاب بالمخالفـــــة لـــــن  ا

انية والحسابات والمخازن. 163) ز  ( من لائحة المت 

 المعهد العالي للعلوم والتقنية بالزاوية 
عــــدم التقيــــد بكتابــــة اســــم المعــــد والمراجــــع الــــداخلي ورقــــم الصــــب بأغلــــب اذونــــات  -

 .فالـض 

عــــدم مســــب ســــجلات اســــتاذ المخــــازن وبطاقــــات الصــــنف بالمخالفــــة لــــن  المــــواد  -
ان( من لائ231-232) ز  .ية والحسابات والمخازنحة المت 

وجــــود العديــــد مــــن الصــــكوك الموقعــــة والجــــاهزة للـــــضف بقســــم الخيينــــة ولــــم يــــتم  -
 .الها وخاصة انها منذ سنوات سابقةاجراء حي أيتسليمها لأصحابها او اتخاذ 

ي  -
انية للبـاب الاول ال حسـاب الخزانـة العامـة عـن سـنبر ز ي المت 

عدم القيام بإحالة بوافر
 دينـــــار، 617,800حيـــــث بلغـــــت ة للقـــــانون المـــــالي للدولـــــة بالمخالفـــــ 2017-2018

185,414  .  دينار عل التوالي

،ـالقيام ب - ز دون ورود اسـمائهم ضـمن الحـوالات الماليـة  ضف مرتبـات بعـض العـاملي 
حيـث تـم التعاقـد معهـم للعمـل بالمعهــد بموجـب قـرارات اسـتعانة صـادرة عـن مــدير 

 .لمعهدا

ي صرف المكافــآت ال -
ل الســنة محــل الفحــ  ماليــة حيــث بلغــت خــلاالتوســع الكبــت  فز

ز دون  120,328مبلـــــ   دينـــــار حيـــــث لـــــوحظ صرف مكافـــــأة ماليـــــة لـــــبعض المـــــوظفي 
ة خـــلال الســـنة ممـــا تســـتحق المكافـــأة بالمخالفـــة  ز معرفـــة ماقـــاموا بـــه مـــن أعمـــال ممـــت 

وط من  المكافأة المنصوص عليها بقانون علاقات العمل.   لشر

خــ  ســنوات ســابقة وغــت  واردة بالتفويضــات تحميــل الســنة الماليــة بمـــضوفات ت -
الماليـــة "حيـــث تـــم صرف مكافـــآت ماليـــة مـــن ســـنوات وتحميلهـــا عـــن الســـنة الماليـــة 

 .وفات سنوات سابقةولايوجد بالتفويضات بند مـض  2018

ي لــم يــتم احالــة رصــيد حســاب الايــراد العــام ال حســاب الايــراد العــام بمـــضف ليب -
يــا فز

 .دينار 8,474نهاية السنة والبال  

عــــــــدم وجــــــــود لجنــــــــة عطــــــــاءات بالمعهــــــــد تخــــــــت  بــــــــاجراءات المناقصــــــــات العامــــــــة  -
 .والمحدودة والممارسات والمزايدات
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عدم قيام إدارة المعهد باحالة نسخ من عقود المشاريــــع المتعاقد عليها لفرع ديوان  -
 .المحاسبة بالزاوية

ضـمن وصــف عـدم وجـود دراسـات فنيـة شـاملة للمشــاريــــع المتعاقـد عليهـا المعهـد تت -
 .البنود والمكونات والسعات

ي يحدد مراحل عمل "م -
وع تنفيذ معامل وقاعـات دراسـية ـعدم وجود برنامج زمبز شر
 ." خلال مدة التعاقد1/2018بالمعهد عقد رقم "

ـــوـع الاعاشـــــة والنظافـــــة  - ـ عـــــدم تحديـــــد الاعمـــــال والخـــــدمات الـــــبر تـــــم تقـــــديمها بمشر
 ا ". بالمعهد ومواصفات هذه الاعمال واماكن تقديمه

وع تنفيذ معامل وقاعات دراسية بالمعهد -  .عدم تمديد مدة التعاقد لمشر

 المعهد العالي للمهن الشامله رقدالين
 م. 2018عن العام 

لــم يــتم إعــداد تقريــر الإيــرادات والمـــضوفات بالدقــة المتعــارف عليهــا بحيــث يوضــ   -
ت الشــــهر قيمــــة المـــــضوفات الإجماليــــة للشــــهور الســــابقة للشــــهر الحــــالي ومـــــضوفا

امات حبر نهاية السنة ز  .الحالي ولم يتم إدراج الارتباطات والالتر

اء عدد كروت اتصالات بقيمـة  7/12بموجب أذن الـضف رقم  - دينـار  1,910تم شر
ز  ز كــــان يجــــب اســــتلامها مــــن قبــــل أمــــي  ي حــــي 

ز المخــــازن فز تــــم اســــتلامها مــــن قبــــل أمــــي 
 .الخيينة وفت  سجل مساعد لها

)م  دينار للسيد  12,000 تم صرف مبل  وقدره (19/12بموجب إذن الـضف رقم ) -
دينار لليوم وتم صرفها من بند الإيجارات  100 صفته مندوب المعهد بواقعإ ص( ب

 بالمخالفة لما نصت عليه لائحة السفر والمبيت. 

ي تحميـــــــــل بعـــــــــض المـــــــــضوفات عـــــــــل بنودهـــــــــا فيــــــــتم تحميـــــــــل بعـــــــــض  -
العشــــــــوائية فز

اء مــواد وخا ي إذن الـــضف رقــم المــضوفات عــل بنــد شر
مــات وذلـب حســب ماجــاء فز

اء نفـــس المـــواد بموجـــب إذن الــــض 2/12) وتـــم تحميلهـــا  (18/12ف رقـــم )( وتـــم شر
 .عل بند الصيانة

ي المخـازن  م وما2018من خلال مقارنة ماتم توريده خلال سنة  -
 فز
 
تم اسـتلامه فعـً
 ولــم يكــن اســتلام فعــلي لهــذه 

د
ز أن الاســتلام كــان اســتلام صــوريا المــواد وفيمــا يــلي تبــي 

 بيان بها: 
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 القيمة البيان رقم إذن الـصرف

 1,000 توريد مكيفات 14/12

 545 غلالات رياضية 5/12

 2,086 زيوت مختلفة 6/12

 2,290 زيوت مختلفة 17/12

 14,990 مواد بناء 18/12

 21,160 قرطاسية 12/12
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 قطاع الحكم المحليالفصل الثامن عشر: 
 وزارة الحكم المحلي

 نظام الرقابـة الداخليـة
ية مـن تـاريــــخ مــضفعدم قيام الوزارة بإعداد الحسابات الختامية لجميع حساباتها ال -

 م. 2012تأس سها 

كات العامــة لـــشر ات الرادعــة حيــال المجــالس والبلــديات واجــراءعــدم أتخــاد الــوزارة الإ  -
 للنظافة بجميع فروعها بتسوية المبال  المالية المحالة اليها. 

ي ان وجـــــدت فـــــهي  إغفــــال -
الـــــوزارة مســـــب بعــــض الســـــجلات الماليـــــة المســــاعدة والـــــبر

امـات الماليـة -الثابتة  الأصولتمسب بطريقة غت  صحيحة مثل )سجل  ز سـجل الالتر
نت(.   صـرفسجل -سجل الدفعات المقدمة -  كروت الدفع المسبق للهاتف والانتر

وفة والمرحلـة مـن ـض مات القانونية حيال تسوية العهد المالية الجراءعدم اتخاد الإ  -
انيـــة والحســـابات 188المـــادة ) حكـــامســـنوات ســـابقة بالمخالفـــة لأ  ز ( مـــن لائحـــة المت 

ايد من سنة لأخرى.  الأمر والمخازن،  ز  الذي أظهر أرصدتها تتر

ز للــوزارة  إغفــال - ز التــابعي  تســوية العديــد مــن ســلف عــلاوة الســفر والمبيــت للمــوظفي 
( مــــن قــــرار اللجنــــة الشــــعبية 9ادة )وتركهــــا ترحــــل مــــن لاخــــرى، بالمخالفــــة لــــن  المــــ

 لائحة السفر والمبيت.  بشأنم 2007( لسنة 751العامة رقم )

ي بعض  -
 .لـضفا أذوناتعدم تعبئة الجزء الخاص بالمراقب المالي فز

ي التعاقد مع -
ز بعقود سنوية( وذلب بالمخالفة للقانون رقم ) التوسع فز ( 8)المتعاوني 
، وقان م بشأن2014لسنة  ي

م 2010( لسنة 12ون علاقات العمل رقم )الرقم الوطبز
 ولائحته التنفيذية. 

ي ترتــب عليهــا داريــإبــرام العديــد مــن العقــود الإ  -
مبــال  ماليــة، وذلــب دون  صـــرفة والــبر

( مـــن لائحـــة 26الرجـــوع للمراقـــب المـــالي قبـــل التعاقـــد وفـــق مـــا نصـــت عيـــه المـــادة )
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ام  - ز العامــــــــة للنظافــــــــة بموافــــــــاة وزارة الحكــــــــم المحــــــــلي  كات الخــــــــدماتشـــــــــر عــــــــدم الــــــــتر
ية والاســـتقطاعات والأرقـــام الوطنيـــة، ساســـبكشـــوفات تحليليـــة لقيمـــة المرتبـــات الأ 
( لســــــنة 139( مــــــن قــــــرار مجلــــــس الــــــوزراء رقــــــم )2وذلــــــب بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة )

 م. 2014

ي  -
ز  إحالةتأخر الوزارة فز ز للعاملي  حبر قيمة استقطاعات صندوق التضامن للموظفي 

بــــالرغم مــــن جاهييتهــــا بصــــكوك مصــــدقة بالخيينــــة بتــــواريــــخ م 12/3/2020تــــاريــــخ 
 سنوات.  6تجاوزت 

ي اعداد التقارير الدورية.  -
ام مكتب المراجعة الداخلية بالدور المناط به فز ز  عدم التر
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ي الـدفاتر والسـجلات  -
ز
سوء الاحتفاظ بأرشيف خاص بالمستندات المالية المتمثلة ف

 .لـضفا أذوناتو 

 لتعييز المستندي لبعض عمليات المالية. ضعف ا -

 .عل بنود من غت  طبيعة النفقات التحميل -

لعــدم وجــود  ضــافةلــم يــتم اعــداد الحســاب الختــامي للــوزارة مــن تــاريــــخ تأس ســها بالإ  -
كة العامة للنظافة بجميـع لـشر تسويات للمبال  المالية المحالة للمجالس البلدية، وا

 لعناية اللازمة حيال ذلب. الذي يتطلب بدل ا الأمر فروعها، 

 المخصصات والنفقات

فيمــــــــا يــــــــلي بيــــــــان بمخصصــــــــات ديــــــــوان وزارة الحكــــــــم المحــــــــلي والمـــــــــضوفات الفعليــــــــة 
 :  حسب تقرير المراقب المالي

 الباب المخصصات المفوض المسيل وف الفعلي مـصر ال الرصيد

 الباب الأول 6,500,000 4,500,000 5,195,464 3,801,374 1,394,090

ي  3,184,500 3,184,500 3,184,500 2,730,958 453,542
 الباب الثانز

 المتفرقات - 20,000,000 20,000,000 10,864,017 9,135,983

 الباب الثالث 115,396,293 110,571,718 115,396,293 - 115,396,293

 الاجمالي  9,684,500 27,684,500 28,379,964 17,396,349 10,983,615
 

الفحــــــــــــ  والمراجعــــــــــــة تكشــــــــــــفت جملــــــــــــة مــــــــــــن الملاحظــــــــــــات  أعمــــــــــــالومــــــــــــن خــــــــــــلال 
 :  والظواهر نوردها فيما يلي

انيــــــــة التنميــــــــة ال حســــــــاب الودائــــــــع بواقــــــــع  - ز تــــــــم تعليــــــــة كامــــــــل قيمــــــــة تفويضــــــــات مت 
ء.  115,310,065 ي

 دينار ولم يضف منه سر

 الباب الثالث تتضمن مخصصات الوزارة مع البلديات مجتمعة. نفقات  -

 بند أتعاب ومكافآت لغتر العاملير  

ز من قبل وزارة العمل والتأهيل بالمخالفة  - مة مع المتعاوني  عدم اعتماد العقود المتر
ولائحتــــــه م 2010( لســــــنة 10( مـــــن قــــــانون علاقـــــات العمــــــل رقـــــم )7لـــــن  المــــــادة )
 التنفيذية. 

ز بمهام قيادية، بالإ تكليف بعض من ال -  عضوية لجان بالوزارة. ضافة إل متعاوني 

عــدم وجــود ضــافة إل المتعاقــد معهــم بتقــديم أرقــامهم الوطنيــة، بالإ  أغلــبتجاهــل  -
 ة لهم بالوزارة. إداريملفات 

 بعــض المتعاقــد معهــم بــالوزارة مرتبــات مــن جهــات أخــري، وفيمــا يــلي أمثلــة  -
تقــايز

 عل ذلب: 

 الاسم المالية رقم المنظومة جهة العمل

وة البحرية  . م. ال( د ) 4009454 التر

 . ع. ال( ح) 5158345 المجلس البادي اجدابيا
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ي الــوزارة الأمــر الــذي  -
ز
قيــام الــوزير بالاســتعانة بقريــب مــن الدرجــة الاول ليعمــل معــه ف

ي قانون علاقات العمل، تضارب المصال   يعد حالة من حالات 
ز
ويعد المنبه عليها ف

 
د
ز انحرافـا وفقــدان للحيــاد ومحابــاة عــن الأعــراف الوظيفيــة لمــا ينطــوي عليـه مــن تميــت 
ز  والعدالة ز الموظفي   . بي 

 ات يجار بند الإ 

: بشأنوقد لوحظ   ها التالي

ز من الوزارة لـم يرفـق معهـا مـا  إيجار المتعلقة ب لـضفا أذوناتمعظم  - سكن للمعنيي 
 يفيد ملكية العقار المؤجر. 

ي  بشأن 130/7رقم  إذن الـضفبموجب  -
 72,000وزير الحكـم المحـلي بقيمـة لمببز

( 2وط الســـداد المنصـــوص عليهـــا بالمـــادة )شــــر دينـــار ســـدد دفعـــة واحـــدة بالمخالفـــة 
م مع المؤجر.   من العقد المتر

ز بــالوزارة، بالمخالفــة لقــرار مجلــس الــوزراء  - اســتئجار مقــرات ســكن لــبعض المــوظفي 
 م، ومن أمثلة ذلب: 2013لسنة ( 346)رقم 

 الاسم الصفة لشهريةالقيمة ا

 . ح. م( ي) مستشار الوزير 2,000

 . م. ع(م) كاتشـر متابع  2,000
 

 العهد المالية

عـدم إمسـاك سـجل خـاص بالعهـد الماليـة بصـورة صـحيحة تقيـد فيـه أصـل العهـدة ومــا 
ي بالمخالفـــــة لأ 

انيـــــة  (181)المـــــادة  حكـــــامينفـــــق منهـــــا والرصـــــيد المتـــــبفر ز مـــــن لائحـــــة المت 
وفة مــض وتسـوية بعـض العهـد الماليـة ال إقفـالازن، فضـلا عـن عـدم والحسابات والمخ

 2,066,000م 31/12/2019مـالم تسـوي حـبر إجمـالي  من سنوات سابقة حيث بل 
 لأ  الأمـــر عهـــدة،  21إجمـــالي  دينـــار بعـــدد 

د
 ،185، 184)المــــواد  حكـــامالـــذي يعـــد مخالفـــا

انية والحسابات والمخازن، وفيما يلي بيا (188
ز  ن بذلب: من لائحة المت 

 القيمة اسم المستفيد  القيمة اسم المستفيد

 195,000 ح. م. أ  195,000 ال .ظ. .م

 195,000 م .م.ع  195,000 أ .ع.م

 195,000 ب.  .ال  195,000 ال. ع. ال. 

 195,000 م. م. ز  195,000 ب .ف. أ

 195,000 ق .ع .ح  195,000 ال .ع .ع

 5,000 ع. ع. ال  14,000 ع. ال .ز

 10,000 آ .ال .أ  25,000 م .م. ع

 10,000 ف .ع .ص  10,000 ج .ع .ع

 15,000 ع .م .م  10,000 ص .م .ح

 1,000 س .ع .م  15,000 م .ع .أ

 - -  1,000 ال .ف .أ
 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

745 

 

 سلف عل حساب علاوة السفر والمبيت

ي لـــــم تســـــوي 
بلـــــ  مجمـــــوع الســـــلف الماليـــــة عـــــل حســـــاب عـــــلاوة الســـــفر والمبيـــــت الـــــبر

ممـــــا يظهـــــر  دينـــــار، 251,634 ســـــلفة بقيمـــــة 79ة مـــــن ســـــنوات ســـــابقة بعـــــدد والمرحلـــــ
ات جراءالذي يتطلب من الوزارة اتخاد الإ  الأمر الحسابات الختامية عل غت  حقيقتها، 

 القانونية حيال هذا الرصيد. 

 السلفة المالية

ز وجود سلفة مالية مرحلة من سنة   أزمـة مدينـة الكفـرة( إدارةباسم )لجنة م 2014تبي 
 دينار، ولا توجد معلومات عن مستلمها.  150,000بلغت  إجماليةبقيمة 

 الدفعات المقدمة

دينـــار وهي تمثـــل  420,000 بلـــ  رصـــيد الـــدفعات المقدمـــة حـــبر تـــاريــــخ الفحـــ  مبلـــ 
كات خدمية مرحلة من سنوات سابقة، وفيما يـلي شـر دفعات تحت الحساب لفنادق و 

 بيان بها: 
 السنة البيان الرصيد

 2013 فندق باب البحر 10,000

 2014 لجنة الازمة / فندق كورن يا 150,000

 2014 اع للسفر والسياحةلـشر كة اشـر  150,000

 2015 فندق باب البحر 30,000

 2016 كة الواحة للسفر والسياحةشـر  30,000

 2017 كة كريستال للخدمات السياحيةشـر  50,000

  الإجمالي  420,000
 

كات بنهايـــة لــــشر م الـــوزارة بتســـوية الـــدفعات المقدمـــة للفنـــادق واوقـــد لـــوحظ عـــدم قيـــا
مــن قــانون النظــام المــالي ( 21)بالمخالفــة لــن  المــادة  رصــدةالســنة الماليــة و رجــاع الأ
انية والحسابات والمخازن. ( 13) للدولة والمادة رقم ز  من لائحة المت 

 الايرادات

ي تـم توريـدها ال الخزانـة الأ يـرادات الإ رسـوم الخـدمات العامـة و بلغت إيـرادات 
خـرى الـبر

 :العامة من قطاع الحكم المحلي كما يلي 
 العجز أو الفائض المورد المعتمد البيان

  379,930 879,929 500,000 الحكم المحلي والجهات التابعة لها وزارة
 

 فيةمـصر الحسابات ال
توحـــــة مـــــن ية المفمــــــضفبعـــــض الحســـــابات ال إقفـــــالعـــــدم قيـــــام وزارة الحكـــــم المحـــــلي ب

ليبيـا المركـزي، حيـث  مــضفالعـام ب الإيـراد حساب إل  أرصدتها   حالةسنوات سابقة و 
ز قيـــام  مــــضفلـــوحظ وجـــود مبـــال  خصـــمت بكشـــف ال ولـــم تســـجل بالـــدفاتر لـــم يتبـــي 

 ، وفيما يلي أمثلة: مـضفال إدارةها مع بشأنات اللازمة جراءالوزارة باتخاذ الإ 
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 ت الباب رقم الحساب فمـصر ال القيمة

ي  470678 رئ سـيالصحاري ال 187,320
 1 الثانز

ي  13721484 حسن رأس-الجمهورية 485,321
 2 الثانز

 3 الدعم 470697 رئ سـيالصحاري ال 38,483
 

ي كشـــف حســـاب ال
ز
ز قيــــام مــــضفمبـــال  خصـــمت مـــن الـــدفاتر ولـــم تظهــــر ف ، ولـــم يتبـــي 

:  ،مـضفال إدارةها مع بشأنات اللازمة جراءالوزارة باتخاذ الإ   وبيانها كالتالي
ـــخ رقم الحساب الباب ت  القيمة الإجمالية التاريـ

ي  1
 470678 الثانز

8/7/2016 2,000,000 

30/12/2018 311,156 

31/12 /2017 185,000 

 800,000 12/5/2015 470697 الدعم 2
 

 السيارات التابعة لديوان الوزارة
التابعـــة لـــديوان الـــوزارة المعـــد مـــن خـــلال الفحـــ  والاطـــلاع عـــل كشـــوفات الســـيارات 

ز  : بتاريــــخ تبي  ي
 الآنر

ز التنســــيق مســـــروقســــيارة تابعــــة للــــوزارة  14وجــــود عــــدد  -  دارةها مـــــع الإ بشــــأنة يتعــــي 
 المختصة بوزارة الداخلية لإمكانية ضبطها و حضارها. 

انتهـت علاقـتهم الوظيفيـة بهـا،  أشـخاصسيارة تابعة للـوزارة بحـوزة  30وجود عدد  -
يعات النافذة بالخصوص وعل الـوزارة اتخـاذ شـر ليمها بالمخالفة للتولم يقوموا بتس

جاع هذه السيارات بالتنسيق مع الجهات الضبطية جراءالإ  ات اللازمة الكفيلة باستر
 ذات العلاقة. 

ز انتهت علاقتهم الوظيفية بالوزارة.  -  تضمن كشف السيارات المسلمة لموظفي 

 عدد السيارات الصفة الاسم

 3 السابق وزير  ب. ق. م 

 2 وزير السابق أ. ال. م

 2 وزير السابق م. س. ي

 1 وزير السياحة ا. م. ع 

 1 وكيل سابق م. ال 

 1 وكيل سابق  ال. ع. ال

 1 وكيل سابق ع. س. س.ن

 2 وكيل سابق  ص. س. ال
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 النظافة دعم
 بلغــت مخصصــات النظافــة والمبــال  المســيلة منهــا لصــال  وزارة الحكــم المحــلي ضــمن

انية الباب الرابع للعام  ز : 2019مت   م كما بالجدول التالي

 مقارنة المخصص بالمسيل المسيل المخصص الجهة
نسبة 
 التنفيذ

 %100 0 410,000,000 410,000,000 دعم النظافة العامة
 

ســنوات ت النظافــة عــن طريــق الــوزارة خــلال الكالـــشر مــا تــم صرفــه  بلــ  إجمــالي هــذا وقــد 
: 1,167,675,000ل  وقدره )مب( 2017-2018-2019)  ( وذلب وفق البيان التالي

 السنة كاتلـشر عدد ا المخصصات

370,691,000 23 2017 

386,984,000 23 2018 

410,000,000 23 2019 

  المجموع 1,167,675,000
 

 :  ولوحظ بشأنها ما يلي
دون العمــل عــل  كات كســلف ماليــة بالمنظومــةلـــشر ل تحميــل المخصصــات المســيلة -

، بالإضــــافة لعــــدم مســــب ســــجل خــــاص بالــــدعم )ســــلف( بالمخالفــــة تســــ
د
ويتها لاحقــــا
انية والمخازن. 181لن  المادة ) ز  ( من لائحة الحسابات والمت 

ي لـــــشر قيــــام الــــوزارة بتوزيــــــــع المخصصــــات الماليـــــة  -
كات الخــــدمات العامــــة للنظافـــــة فز

كة عل مستوى ليبيا بواقع23البلديات لعدد ) . ( دينار ش34,000,000) ( شر
د
 هريا

كـــــــات  - ـــــــع المخصصـــــــات عـــــــل شر ي توزيــــ
عـــــــدم وضـــــــوح المعـــــــايت  والأســـــــس المتبعـــــــة فز

حيــث يتــول توزيــــــع المخصصــات لجنــة مشــكلة مــن قبــل  الخــدمات العامــة للنظافــة
ي تقييم الخدمات ومدى 

ي أو الموضوعي فز
ي إجراءاتها للأساس المنطفر

الوزير تفتقر فز
 م:  2019كات خلال سنة لـشر ل هكات، وفيما يلي بيان تفصيلي لما تم صرفلـشر قدرة ا

ة المبلغ  ت البيان الفتر

 -1 كة العامة لخدمات النظافة طرابلسلـشر ا نوفمتر  حبر  من يناير 70,050,000

 -2 كة العامة لخدمات النظافة الجفارةلـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 20,150,000

 -3 ة الزاويةكة العامة لخدمات النظافلـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 16,086,000

 -4 كة العامة لخدمات النظافة النقاط الخمسلـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 18,190,000

ي لـشر ا حبر سبتمتر  من يناير 5,950,000  -5 كة العامة لخدمات النظافة الجبل الغرنر

 -6 كة العامة لخدمات النظافة نالوتلـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 6,360,000

 -7 اتهمـض كة العامة لخدمات النظافة لـشر ا حبر نوفمتر  يرمن ينا 33,450,000

ي يوليو 13,150,000
 -8 كة العامة لخدمات النظافة المرقبلـشر ا من يناير حبر

ايريناير  4,779,887  -9 كة العامة لخدمات النظافة بنغازيلـشر ا وفتر

 -10 جكة العامة لخدمات النظافة المر لـشر ا حبر سبتمتر  من يناير 4,700,000

 -11 كة العامة لخدمات النظافة الجبل الاخضز لـشر ا حبر سبتمتر  من يناير 6,330,000

 -12 كة العامة لخدمات النظافة درنةلـشر ا حبر سبتمتر  من يناير 3,575,000

 -13 كة العامة لخدمات النظافة البطنانلـشر ا حبر سبتمتر  من يناير 3,475,000

 -14 كة العامة لخدمات النظافة شتلـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 5,900,000

 -15 كة العامة لخدمات النظافة الجفرةلـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 3,674,000
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ة المبلغ  ت البيان الفتر

 -16 كة العامة لخدمات النظافة اجدابيالـشر ا حبر يوليو من يناير 3,350,000

 -17 كة العامة لخدمات النظافة الواحاتلـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 5,780,000

 -18 كة العامة لخدمات النظافة الكفرةلـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 5,875,000

 -19 كة العامة لخدمات النظافة سبهالـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 6,215,000

 -20 مرزق كة العامة لخدمات النظافةلـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 5,000,000

 -21 الشاط   وادي النظافةمة لخدمات كة العالـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 7,465,000

 -22 وادي الحياة كة العامة لخدمات النظافةلـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 5,895,000

 -23 كة العامة لخدمات النظافة غاتلـشر ا حبر نوفمتر  من يناير 1,403,000

  المجموع  257,802,887
 

اتيجيأو  لا توجـــــد رييـــــة واضـــــحةومـــــن الملاحـــــظ أنـــــه  - ة لإيجـــــاد الحلـــــول خطـــــة اســـــتر
ي 
 مــن الحلــول المؤقتــة والــبر

 
المناســبة لمشــكلة القمامــة والمكبــات بصــفة عامــة، بــدلا

 تعتمد عل الإنفاق دون مردود. 

النظافـة دون أن يـنعكس  أعمـالكات الخدمات مقابـل شـر إنفاق مبال  طائلة لصال   -
ي صــحة الإ 

دات ات والمســـتنجــراءذلــب عــل أرض الواقــع ممــا يــدعو للشــب والريبــة فز
 تلب المبال ، ويدعو للانتباه كونها أعدت شكليا.  بـضفالمتعلقة 

كات الخدمات العامـة تحـت بـض قيام الوزارة  - ف مبال  مالية بشكل مباشر لبعض شر
اء أجهــــــــزة ومعــــــــدات، ، نظافــــــــة، طــــــــلاء،  مســــــــميات مختلفــــــــة )شر ز مخيمــــــــات نــــــــازحي 

ة خـلالمــض ........ ( ، حيث بل  إجمـالي المكبات م عـل 2019سـنة  وفات المبـاشر
 دينار ، فيما يلي كشف تفصيلي بها :  75,891,000مبل   ذلب النحو

 المبلغ  كةلـشر اسم ا ت

 22,911,000 كة العامة لخدمات النظافة طرابلسلـشر ا 1

 550,000 كة العامة لخدمات النظافة الزاويةلـشر ا 2

 10,800,000 كة العامة للنظافة النقاط الخمسلـشر ا 3

ي كلـشر ا 4  350,000 ة العامة للنظافة الجبل الغرنر

 1,500,000 اتهمـض كة العامة لخدمات النظافة لـشر ا 5

 700,000 كة العامة لخدمات النظافة شتلـشر ا 6

 6,800,000 كة العامة لخدمات النظافة الواحاتلـشر ا 7

 4,800,000 كة العامة لخدمات النظافة الكفرةلـشر ا 8

 5,600,000 دمات النظافة مرزقكة العامة لخلـشر ا 10

 8,300,000 كة العامة للنظافة وادي الشاط  لـشر ا 11

 3,000,000 كة العامة لخدمات النظافة سبهالـشر ا 12

 9,280,000 كة العامة للنظافة وادي الحياةلـشر ا 13

 1,300,000 كة العامة لخدمات النظافة غاتلـشر ا 14

  75,891,000 المجموع 
 

نهايـة  ر صرفـه حـبر ذدينار لحساب الودائع والأمانـات تعـ 33,395,000  تعلية مبل -
كــات الخــدمات العامــة للنظافــة لشــهر دتســمتر 2019ســنة   م، يمثــل مخصصــات شر

اما ز ز موافاته بالالتر  المقابلة له.  تتم التحفظ عليه من قبل الديوان إل حي 

ي إحالـــة المعــــاملات الماليـــة المتعلقــــة  -
النظافــــة إلي ديــــوان كات بــــشر تقـــاعس الــــوزارة فز

م 2013( لســـــنة 24المحاســـــبة بالمخالفـــــة لـــــن  المـــــادة الثانيـــــة مـــــن القـــــانون رقـــــم )
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ي شــــــان إعــــــادة تنظــــــيم م2013( لســــــنة 19رقــــــم ) بتعــــــديل القــــــانون
ز
قــــــانون ديــــــوان  ف

 المحاسبة وتعديلاته. 

ي اتخـاذ -
ز
كـات النظافـة بتسـوية المبــال   تقـاعس الـوزارة ف الإجـراءات القانونيـة لإلـزام شر

بخصــوص إحضــار التســويات خــلال وفة وفــق التعهــدات الموقعــة مــن طرفهــا ض مـــال
انيـــــة 188بالمخالفـــــة لـــــن  المـــــادة ) ، وذلـــــبأســـــبوع ز ( مـــــن لائحـــــة الحســـــابات والمت 

 والمخازن. 

 لـبعض ا -
د
كات بـالرغم لــشر استمرار تخصي  الأموال بذات النسب المخصصـة سـابقا

اع مــــــن انخفــــــاض الخــــــدمات بشــــــكل واضــــــ  ولاســــــيما المنــــــاطق الو  ز اقعــــــة محــــــل الــــــتز
 والحروب وما ترتب عليه من نزوح للسكان. 

ز تخصـي  مبـال   - انية العامة، الا انـه تبـي  ز ي المت 
ز
بالرغم من وجود مخص  بالدعم ف
افــة وتحمــل عـل حســاب البــاب كات النظلــشر ماليـة إضــافية مــن قبـل الرئــاسي كــدعم 

ي 
 .الثانز

ي بفروعـــــــه لمتابعـــــــة أعمـــــــا -
اك مكاتـــــــب الاصـــــــحاح البيـــــــب  كـــــــات النظافـــــــة  لعـــــــدم إشر شر

 .والمصادقة عليها

كـات النظافـة لا تتعـدى    أن علاقة وزارة الحكم المحلي بملـف شر
د
ز جليا ومما يتقدم يتبي 

 .ل دون متابعة أو مراجعة أو تدقيقكونها قناة من قنوات تدفق الأموا

 العامة طرابلسالنظافة خدمات شركة 
 م2018عن السنة المالية الاداء الاداري 

ـكـة و هعــدم وجــود  - ي و وصــف وتوصــيف و مــلاك و لا يكــل تنظــي ي للشر
لا تنظــيم ظــيفز

( مـن القـانون 125معتمد من الجهات ذات العلاقة بالمخالفة لـن  المـادة )داخلي 
 م بشأن علاقات العمل. 2010( لسنة 12رقم )

ي تمــر بهــا  -
لــم تعقــد الجمعيــة العموميــة أي اجتمــاع لمناقشــة الاوضــاع والمشــاكل الــبر

كة خـلال وذلـب بالمخالفـة لـن   (،م2018 م،2017 م،2016السـنوات ) ادارة الشر
ي تـــن   م،2010( لســـنة 23( مـــن قـــانون النشـــاط التجـــاري رقـــم )163المـــادة )

والـــبر
ي الســنة عــل الاقــل 

عــل )يجــب ان تعقــد الجمعيــة العموميــة العاديــة اجتماعــا مــرة فز
كـــة(خــــلال أربعــــة أشــــهر عقــــب انتهــــاء الســــنة الماليــــة  ـ النظــــام  ( مــــن12والمــــادة ) للشر

ز اللجنــــة الشــــعبية العامــــة للمرافــــق ســــابقا رقــــم  كـــة المعتمــــد مــــن أمــــي  ـ الاســــاسي للشر
ي 2010( لسنة 162)

 م. 5/4/2010م الصادر فز

كــة لأي تقـــارير عـــن نتـــائج  - ـ كــة مـــا يفيـــد اعـــداد هيئـــة المراقبـــة للشر ـ لـــم تقـــدم ادارة الشر
 اعمالها. 

كة لسجل قرارات الهيئة.  - ز مسب هيئة المراقبة بالشر  لم يتبي 
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كـــة باســــتثناء رئــــ س الهيئــــة بحضـــــور  - ـ ام كامــــل أعضــــاء هيئــــة المراقبــــة بالشر ز عــــدم الــــتر
ز عــــــن  ي يعقــــــدها مجلــــــس الادارة ممــــــا يجعلهــــــم متقاعســــــي 

الاجتماعــــــات الدوريــــــة الــــــبر
 مهامهم. 

 عدم توقيع اعضاء مجلس الادارة عل محاصرز الاجتماعات -

مجلـــس عـــدم وجـــود ســـجل لمحـــاصرز الجمعيـــة العموميـــة وقراراتهـــا وكـــذلب محـــاصرز  -
 الادارة. 

كـــــة دعــــــوة  - ـ كـــــة ممــــــا يتطلــــــب عــــــل ادارة الشر ـ انتهــــــت مــــــدة عمــــــل مجلــــــس الادارة للشر
 الجمعية العمومية للانعقاد. 

ـكـة  - دليــل العمــل الــذي يحــدد اختصاصــات ومســؤوليات  بأعــداد عــدم قيــام ادارة الشر
كة.  الإدارات  والاقسام بالشر

 :  الاداء المالي

 بالمكتب. ل مستوى المهام المناطة تقارير مكتب الرقابة الداخلية لا ترفر ا -

ي مكتـــــــب المراجعـــــــة الداخليـــــــة  -
عـــــــل نتـــــــائج العمـــــــل  أثـــــــر نقـــــــ  العنـــــــاصر المؤهلـــــــة فز

 بالمكتب. 

اقتصــــــار عمــــــل مكتــــــب المراجعــــــة بمراجعــــــة مســــــتندات المضـــــوـفات وعــــــدم قيامــــــه  -
( 86بمراجعــة قيــود اليوميــة ومــدى صــحة ترحيلهــا ال الــدفاتر مخالفــا لــن  المــادة )

كات. من اللائحة ال  مالية للشر

 م. 2018عدم القيام بجرد المخازن خلال السنة المالية  -

ي المواعيــــد المحــــددة لهــــا بالمخالفــــة لــــن   -
انياتهــــا فز ز ي اقفــــال مت 

كـــة فز ـ تــــأخر ادارة الشر
 م. 2010( لسنة 23( من قانون النشاط التجاري رقم )210المادة )

انية التقديرية عن الثلاث سن - ز كة بإعداد المت  وات المالية السابقة ولم قيام ادارة الشر
تتضــمن كافـــة أوجــه النشـــاط بحيــث يـــتم اســتخدامها كأســـلوب أمثــل للرقابـــة وتقيـــيم 

 الاداء. 

اماتها لصال  صندوق الضمان الاجتمـاعي الامـر الـذي  -
ز ي سداد التر

كة فز تأخر ادارة الشر
كة لغرامات مالية.   يعرض الشر

ز ان قســـ - كــة حيـــث تبـــي  ـ م الاجـــور والمرتبـــات ضـــعف هيكليـــة الادارات التشـــغيلية للشر
 .الشؤون الماليةول س يتبع ادارة الشؤون الادارية 

ز وجود  - ل الموظف بمنظومة المرتبات تبي  ز  .)ح م(متز

ز الادارات فضلا عن عدم كتابـة الـرقم  - ي المراسلات بي 
عدم اتباع التسلسل الاداري فز

ـــــاـــئب الاشـــــــــاري والتـــــــــاريــــخ ـ  والتوقيـــــــــع لأغلـــــــــب المراســـــــــلات الموجهـــــــــة ال ادارة الضز
 طرابلس. 
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كـــــة بالتصــــــديق عــــــل دفــــــتر اليوميــــــة العامــــــة خــــــلال الســــــنوات  - ـ عــــــدم قيــــــام ادارة الشر
ائــــــب  م(2018 م،2017) الامــــــر الــــــذي يتطلــــــب  طــــــرابلس،مــــــن المحكمــــــة وادارة صرز

ورة التصديق حفاظا عل الصفة القانونية للسجل.   صرز

ي دفــتر اليوميــة العا -
ز
مــة فضــلا عــدم قيــام ادارة الشــؤون الماليــة بالتســجيل اول بــأول ف

ي ادراج العمليـــــات  م،2019عـــــن عـــــدم فـــــت  دفـــــتر لليوميـــــة العامـــــة لســـــنة 
ز
وتأخرهـــــا ف

ة مـــــن  ي المنظومـــــة بـــــالرغم مـــــن اعـــــداد اذونـــــات صرف لهـــــا خـــــلال الفـــــتر
ز
المحاســـــبية ف

 م. 31/3/2019م ال 1/12/2018

ز فضــلا عــن ســداد ديــون الهــاتف  - ي صرف شــفرات الهــاتف النقــال للمــوظفي 
ز
التوســع ف

كـــة بــــالقرارات الصــــادرة النقــــال بمبــــال  كبــــ ـ ورة تقيــــد ادارة الشر ة ممــــا تســــتوجب صرز ت 
 بشأن استعمال الهاتف النقال. 

،وجــود العديــد مــن الاصــناف الظــاهرة بكشــف الجــرد الســنوي بــدون تقيــيم  -  وتســعت 
 الامر الذي ادى ال عدم معرفة التكلفة الحقيقية للمخزون. 

كة بمسب سجل لمراقبة المخزون.  -  عدم قيام ادارة الشر

ي  -
ي فز  الرصــــيد الفعــــلي للمخــــزون والرصــــيد الــــدفتر

ز عــــدم القيــــام بــــإجراء المطابقــــة بــــي 
( مـــــن اللائحــــة الماليـــــة 90نهايــــة الســــنة الماليـــــة لكــــل بنـــــد بالمخالفــــة لـــــن  المــــادة )

كات.   للشر

يوجـد لهـا  وجود بضاعة بمخزن المعـدات، خاصـة بمصـانع السـماد منـذ سـنوات ولا -
 أي مستندات بالمخازن. 

واد والأثـــــــــاث والمفروشــــــــــات أمانـــــــــات داخـــــــــل مخـــــــــزن الييــــــــــوت وجـــــــــود بعـــــــــض المـــــــــ  -
 والمحروقات.    

ز مــن سـعة التخــيين و  الغيـار،وجـود بعــض الاصـناف الراكــدة بمخـزن قطــع  - شــغلها حـت 
كة مصاريف زائدة.  بالمخازن،  وكذلب تحميل الشر

 وجــــود آليــــات مــــن الغــــت  بالمكــــب المــــرحلي  -
ز تقــــوم بنقــــل القمامــــة إل  مأبــــو ســــليتبــــي 

ي ســــيدي المكــــب النهــــ
كـــة  الســــائ ،ان  ـ ز بالشر ترجــــع ملكيــــة هــــذه الآليــــات إل مــــوظفي 

م 2010( لســنة 12( مــن القــانون رقــم )6،  5( الفقــرة )12بالمخالفــة لــن  المــادة )
 بشأن علاقات العمل. 

ز قيـــام فـــرع خـــدمات  - ي أســـماء العمالـــة العارضـــة الوافـــدة حيـــث تبـــي 
وجـــود اخـــتلاف فز

ة ســــوق الجمعــــة أدراج اســــماء العمالــــة خــــلال ا ة الصــــباحية عكــــس أســــماء الفــــتر لفــــتر
م 2018بتــــاريــــخ )بــــلا( لســــنة  105/2المســــائية ومنهــــا عــــل ســــبيل المثــــال قيــــد رقــــم 

كــــة ســـــد زارت لخـــــدمات  ينـــــار د 443,909بمبلــــ   تمثــــل مرتبـــــات العمالــــة لصـــــال  شر
 النظافة العامة. 

كــة بضـفــ مســـتحقات بـــدل الإجـــازات بالمخالفـــة لـــن  المـــادة ) - ـ ( 32قيـــام إدارة الشر
 م بشأن علاقات العمل. 2010( لسنة 12القانون رقم )من 
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ز يــراع فيــه ـعــدم قيــام إدارة الــ - ي للإجــازات الســنوية للعــاملي 
كة بإعــداد جــدول زمــبز شر

( لســنة 595( مــن القــرار رقــم )14بالمخالفــة لــن  المــادة ) العمــل،انتظـام واســتمرار 
( لســـنة 12)م بشـــأن إصـــدار اللائحـــة التنفيذيـــة لقـــانون علاقـــات العمـــل رقـــم 2010
 م. 2010

ي الاعتبـــــــار  -
ز
ي التوظيـــــــف دون الأخـــــــذ ف

ز
الاحتيـــــــاج الفعـــــــلي والمخصصـــــــات الاســــــتمرار ف

ي )غت  الموجود(
( 131، 130، 128، 8المواد ) وبالمخالفة لأحكام والملاك الوظيفز
 .العملم بشأن علاقات 2010( لسنة 12من القانون رقم )

ي صرف إعانــة  -
ز
ز تكــرار صرف الــدفن،التكــرار ف أ(  م م الإعانــة للموظــف )ع حيــث تبــي 
وتـم تكـرار صرف  م،2018لسـنة  303/10بموجب القيد رقم ينار د 3,000وبمبل  

ي شــــهر )
ز
( 9الإعانــــة عــــن طريــــق منظومــــة المرتبــــات بحافظــــة خاصــــة بإعانــــة الــــدفن ف

 م. 2018سبتمتر 

ي ال -
ي ـلوحظ المبالغة والإشاف فز

ضف بشكل لا يتناسب مع العش المالي الذي تعانز
كةامنه   حيث لوحظ عل سبيل المثال:  لشر

  ي صرف الإعانــــات والمســــاعدات دون عرضــــها عــــل اللجنــــة المشــــكلة
التوســــع فز

ة مـــــــن  ،بالخصـــــــوص م وحـــــــبر 1/1/2018حيـــــــث بلغـــــــت قيمتهـــــــا خـــــــلال الفـــــــتر
 ينار. د 631,500م مبل  وقدره 31/10/2018

  ي صرف مقابـــل العمـــل
،التوســـع فز ي

ـوـن  الإضـــافز ـ ز لا يحضز بعـــد الـــدوام ولمـــوظفي 
. ال  رس ي

  ي صرف
الماليـــــــة دون أن يقابلهـــــــا عمـــــــل يـــــــذكر عـــــــلاوة عـــــــن  المكافـــــــأةالتوســـــــع فز

ي نفـــس 
حيـــث بلغـــت قيمـــة  الشـــهر،حصـــول الموظـــف عـــل أكـــتر مـــن مكافـــأة فز

 دينار.  484,794م مبلغا وقدره 2018خلال العام المالي  المكافأة

كــة عـــل  - ـ ،ضـــعف إجـــراءات المتابعـــة والتحصـــيل لـــديون الشر تـــب الأمـــر الـــذي تر  الغـــت 
عنـــه ظهـــور العديـــد مـــن أرصـــدة الـــديون المســـتحقة مرحلـــة مـــن ســـنوات ســـابقة دون 

كة بشأن تحصيلها  .اتخاذ الإجراءات الجادة من قبل إدارة الشر

 تسوية. عدم تسوية حساب المضف واعداد مذكرات  -

 المحاسبية. عدم اثبات الاصول الثابتة وعدم اثبات قيمة الاهلاك بالدفاتر  -

كات عند تشكيل لجان الجرد السنوي.  المالية ةباللائحعدم التقيد  -  للشر

ي صرف العهد الماليـة المؤقتـة حيـث بلغـت خـلال العـام  -
 مـا قيمتـه م2018التوسع فز

 .ينارد 1,007,000

خـــــلال العـــــام  106,500,000المحــــلي  بلــــ  قيمـــــة الـــــدعم المحــــال مـــــن وزارة الحكـــــم -
 م. 2018

ي ابرام -
كة ووزارة الحكم المحلي فز

ز الشر  .عقود النظافة التداخل بي 
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ي  -
ز
العموميـة المخصصـة لجمـع النفايـات سـواء المرحليـة او النهائيــة  المكبـاتنقـ  ف

 .وعدم وضع الحلول لها

ام الجهات العامة والخ - ز  صة بتسديد رسوم النظافة. اعدم التر

كــة للاســـتيلاء مـــن قبـــل الغـــت  بحجـــة ملكيـــتهم لـــبعض العقـــارات  - ـ تعـــرض مواقـــع الشر
 ت سوق الجمعة، تاجوراء. التابعة منها موقع فرع خدما

كة  - ز  بالإضافةعدم كفاية آليات الشر ز سابقي  لوجود عدد من الاليات بحوزة موظفي 
كة.   انتهت علاقتهم الوظيفية بالشر

 شركة خدمات النظافة نالوت
 يةبـشر والودراسة إمكانياتها وقدراتها المالية  كةلـشر تقييم ا

ي تنفيــــذ الأهــــداف والأغــــراض الـــــشر عــــدم قــــدرة ا
لمنشــــأ مــــن أجلهــــا والمحــــددة بقــــرار كة فز

 2005لسنة  216إنشائها رقم 
د
ي م الصادر عن اللجنة الشعبية العامة سـابقا

حيـث تعـانز
 منها: من المشاكل والصعوبات جملة  من
 :1المحصــلة حيــث النســبة بينهمــا  وفاتها وضــآلة حجــم الإيــراداتمـــض ارتفــاع قيمــة  -

100 ( ،
د
 ( دينار. 8,000,000: 50,000تقريبا

ز باارت -  .تمائة عاملا بمختلف تصنيفاتهمإل سكة حيث وصل لـشر فاع عدد العاملي 

اير. لـشر تعرض آليات وسيارات ا -  كة للنهب والشقة أثناء ثورة فتر

ـكـة عــدم قــدر  - ي منهــا ة الشر
عــل ســداد قيمــة الخصــميات القانونيــة مــن المرتبــات والــبر

ائب وصندوق الضمان الاجتماعي 
 .الضز

ي  -
شر وحــدة تابعــة ـرادات عــل أربــــع وحــدات مــن أصــل تســعة عــتوريــد الإيــالاقتصــار فز

 كة. لـشر للمكاتب الخمسة التابعة لإدارة ا

كات قضـــية لــــشر المنازعـــات والقضـــايا المرفوعـــة ضـــدها حيـــث رفعـــت بعـــض ا ارتفـــاع -
ي الوقـــت لــــشر عـــل دفـــع مســـتحقات تلـــب ا كةلــــشر ضـــدها وكـــان الحكـــم بإجبـــار ا

كات فز
كـــة الخـــدمات بـــأي إجـــراء كلــــشر الـــذي لا تســـم  الوضـــع المـــالي ل ة بـــذلب دون قيـــام شر

ي 
 .قضان 

ي حــدود لـــشر عــدم قــدرة ا -
ي بلغــت قيمتهــا فز

ي تحصــيل ديونهــا لــدى الغــت  والــبر
 23كة فز
ي 
ي 31/12/2017مليـــــون دينـــــار فز

ي بلغـــــت قيمتهـــــا فز
اماتهـــــا للغـــــت  والـــــبر ز

م أو ســـــداد التر
ز دينار.  3حدود   ملايي 

ائب وصــــندوق الضــــمانـلــــم يــــتم ســــداد اســــتقطاعات الــــ -  حيــــث  ضز
د
الاجتمــــاعي نهائيــــا

ي 
اماتها عل النحو الآنر ز  :بلغت التر
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ائب الجهة  صندوق التضامن صندوق الضمان مصلحة الصر 

 237,909 5,117,288 1,571,323 القيمة

 م2016-م 2013 م2017-م 2013 م2017-2010 مدة التأخت  
 

كــــة الخــــدمات والنظافــــة العامــــة نــــالوت عــــن الســــنة الما ليــــة نتــــائج فحــــ  حســــابات شر
 :م2018

 :نظام الرقابة الداخلية

ي ل عدم وجود هيكل تنظي ي  -
كة حيـث لـوحظ أن الهيكـل التنظـي ي لـشر وملاك وظيفز

ي لـــــشر المعتمــــد لــــدى ا
ز
كــــة 2006كة صــــادر ف ز شر م أي قبــــل عمليــــة الفصــــل بينــــه وبــــي 

 .  المياه والضف الصحي

انيــة التقديريــة للـــشر عـدم اهتمــام ا - ز كة لكافــة لـــشر ا وفات و يــراداتمـــض كة بإعــداد المت 
 .حساباتها

ز لأخــر  -  قصـور المراجــع الــداخلي بالقيــام بــالجرد المفـاجر  للخيينــة والمخــازن مــن حــي 
و عــــداد التقــــارير الدوريــــة  ،كةلـــــشر لمــــن اللائحــــة الماليــــة ( 8،  5) كمــــا نصــــت المــــادة

 بالمخالفات وأوجه القصور و حالتها للإدارة العليا. 

يل توقيعــه عــل كافــة المســتندات المرفقــة يذلــوحظ عــدم قيــام المراجــع الــداخلي بتــ  -
 بأذونات الضف بتاريــــخ التوقيع. 

ي قامــت بهــا ا -
كة خــلال الســنة لـــشر التكليــف المبــاشر لكافــة التوريــدات والتعاقــدات الــبر
 بالرغم من التنبيهات السابقة للديوان بالخصوص. 

عـــدم وجـــود آليـــة واضـــحة لتحديـــد احتياجـــات مـــن مـــواد تشـــغيل ومعـــدات وأجهـــزة   -
ها. و   غت 

ة الأخطـــاء بالتقـــارير الشـــهرية لل   - كة لــــشر وفات الصـــادرة عـــن الإدارة الماليـــة لمــــض كـــتر
 وعدم مطابقتها لبيانات دفتر الصندوق. 

ز بعقـود   - عدم وجود أي معايت  أو ضوابط واضحة تحكم عمليـة إبـرام عقـود للعـاملي 
 كة. لـشر با

م بشــأن تحديــد 2017لســنة  2عــدم التقيــد بمنشــور وزيــر التخطــيط المفــوض رقــم   -
 .أولويات الضف

 :م2018عن سنة المخصصات 

ة لــشر بلغت قيمة الحوالات الواردة من وزارة الحكم المحـلي ل حـبر الربـــع كة خـلال الفـتر
 :وقد لوحظ بشأنهادينار  7,560,000 مبل الثالث 

ة ما قيمتهالأول وفات الباب مـض بلغت القيمة الإجمالية ل -  4,770,952 خلال الفتر
 :وقد لوحظ بشأنها دينار
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دينـــــار نتيجـــــة التحويـــــل منـــــه ال  1,071,402 المرتبـــــات بقيمـــــة حســـــابتـــــم كشـــــف  -
ي بدايــــــة شــــــهر 30/6/2018تــــــاريــــخ حســــــاب التشــــــغيل ب

ز
م ولغايــــــة تــــــاريــــخ الفحــــــ  ف

 أكتوبر لم يتم تغطية ذلب الرصيد. 

ائب ولســنوات متتاليــة ـعــدم إحالــة اســتقطاعات صــندوق الضــمان الاجتمــاعي والــ - ضز
اماتهــا عــل احيــث بلغــت  ز لصــندوق دينــار  5,117,288 كة عــل التــوالي مبلــ لـــشر التر
ائب بالمخالفـــة للمـــادة ـلمصـــلحة الـــدينـــار  1,571,323الضـــمان ومبلـــ   مـــن  7-3ضز
 .كةلـشر اللائحة المالية ل

ز  - ز با صرف عــلاوة تميــت  طبيعــة عملهــم بالمخالفــة  كة دون مراعــاةلـــشر لــبعض العــاملي 
 رقـم ( مـن قـرار اللج2) للمادة رقم

د
 219نـة الشـعبية العامـة للإسـكان والمرافـق سـابقا

ي اســـتندت عليـــه إدارة ا 19لســـنة 
ي لـــــشر ميلاديـــة والــــبر

ي صرف تلـــب العـــلاوة والــــبر
ز
كة ف

ي مجــال كــنس وتنظيــف الشــوارع ـتــن  أن تــ
ز
ز ف ز الــوطنيي  ز للعــاملي  ضف عــلاوة تميــت 

 .يةللوظائف الإدارية والمال (% 12.5و) من المرتب الأساسي  (%50)بنسبة 

ة المعـــــــــد عنهـــــــــا التقريـــــــــر مبلـــــــــ   التشـــــــــغيلوفات مــــــــــض بلغـــــــــت جملـــــــــة  - خـــــــــلال الفـــــــــتر
كافـــــة التوريـــــدات مـــــن القرطاســـــية والأدوات بـــــأن  حيـــــث لـــــوحظ دينـــــار  1,838,637

والمســـــتلزمات خـــــلال الســـــنة تمـــــت عـــــن طريـــــق التكليـــــف المبـــــاشر الأمـــــر الـــــذي يعـــــد 
جهـــــات ذات  عـــــل ضفـالـــــ ، كمـــــا يلاحـــــظمخالفـــــة صريحـــــة للائحـــــة العقـــــود الإداريـــــة

انية مستقلة ومن ذلب صرف فاتورة لصال  قسم مباحث جوازات نالوت بقيمة  ز مت 
 .دينار 1,035

ة مبلــــ  وقــــدره  - دينـــــار وهي  43,085بلغــــت جملــــة الإيــــرادات المحصــــلة خـــــلال الفــــتر
ي إيــــــرادات خــــــدمات النظافــــــة فقــــــط

ي حيــــــث وقــــــد لــــــوحظ ، تتمثــــــل فز
الإيــــــرادات  تــــــدنز

شر وحــدة ـلاث وحــدات مــن أصــل تســعة عــاقتصــارها عــل ثــو  المحصــلة بشــكل عــام
ي ا
ي ضبط ومتابعة المكاتب والوحدات التابعة لها. لـشر يعكس تراجز

 كة فز

اير لوحظ  - عدم ملائمة مببز المخزن حيث تعرض لعملية سطو وحرق أثناء ثورة فتر
ي 
 .كة بإجراء أي صيانة لهلـشر ولم تقم ا 2011فز

ز المخـــــــزن لســـــــجل المخـــــــازن أو بطاقـــــــات الأ  - صـــــــناف والســـــــجلات عـــــــدم مســـــــب أمـــــــي 
 كة. لـشر من اللائحة المالية ل 9-1للمادة بالمخالفة 

إغفــال ماســـب الســـجل تمســب الإدارة الماليـــة ســجل مراقبـــة مخـــازن ولــوحظ بشـــأنه  -
الاكتفــــاء بتــــدوين تــــاريــــخ الــــوارد و  تــــدوين كافــــة البيانــــات اللازمــــة والمدرجــــة بالســــجل

 ورصيد الوارد والمنضف. 

 لم يدون بها تاريــــخ الضف. معظم أذونات الضف من المخزن  -

 م: 2016مشاريــــع نقل القمامة للمكبات خلال العام 

ينار د 307,875بل  قيمة هذه الأعمال المتفق عليها بناء عل محاصرز اتفـاق ما قيمته 
ة ة،وقــد تــم ســداد كامــل قيمــة هــذه المحــاصرز بــذات ، خــلال الفــتر بالإضــافة لســداد  الفــتر
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المحـــاصرز  وبشـــأن هـــذهينـــار د 87,000بقيمـــة م 2015ضز اتفـــاق مـــن العـــام ـقيمـــة محـــ
: لوحظ  ي
 الآنر

ز فقــط  انحـــضت - كتــي  ة عــل شر ، ( تكليــف4كــة الســنابل عــدد )شر )التكليفــات المبــاشر
كة أساس المنارة  فرصـة الحصـول ممـا رتـب عل هذه التكليفــــات ضيــاع تكليفان( شر
مـا لا عفضـ ،ل ست ذات طبيعـة مسـتعجلةالأعمال وأن خاصة  ،عل عروض أفضل

ي لـشر تمر به ا
ز
انية،كة من عجــز ف ز كات لــشر كة من قبل الـشر حيث سبق مقاضــــاة ا المت 

ي صرف مستحقاتهم
ز
  .المتعاقدة معها بالباطــــن بسبب التأخيـــر ف

مة  (% 30)تــم الاتفـاق عل صرف نسبة   - من المستخلصات لبعض التعاقدات المتر
ز عميد 2015-5-7اع المنعقد بتاريــــخ ضز الاجتمـخلال سنوات سابقة بناء مح م بي 

كـــــــــة الخدمــــــــــات النظافـــــــــة العامـــــــــة نـــــــــالوت و  بلديـــــــــة نـــــــــالوت ي شر
بلغـــــــــت قيمـــــــــة والـــــــــبر

خصــــــما مــــــن  (% 30)بنســــــبة ينــــــار د 166,105كات لـــــــشر وفة لمـــــــض المســــــتحقات ال
ي مـض 

 .وفـــــات الباب الثانز

كة الخدمات نالوت  - امــات مالية لصال  شر ز ي الجهات الغت  المتمدى لوجـود التر
ثلة فز

عقــــود و  المرافــــقو  هي عبــــارة عــــن عقــــود خــــدمات عامــــة مــــع وزارة الإســــكانو  العامــــة
ة الشـــعبيات ــــة إثنـــاء فـــتر مـــ م ، 2007)للســـنوات  أخـــري لتنفيـــذ بعـــض المشـــاريــــع المتر

 دينار.  8,731,811 بقيمة أجماليـة (م2009م ، 2008

 :م2017نقل القمامة للمكبات خلال العام  مشاريــــع

ة مبلـ  مـض ة بل  جمل  وقـد لـوحظ دينـار  1,838,637وفات هذا الحساب خلال الفتر
 :ما يلي  بشأنها

كات المنفـذة عــن طريـق التكليــف المبــاشر لـــشر جميـع الأعمــال المشـار لهــا اسـتندت ل  -
ي عطاء عام للحصول عل أفضل الأسعار. 

 وعدم طرحها فز

ي يقوم لـشر كما لوحظ إسناد الأعمال ل -
احها وزارة المندوب كات البر حكم المحلي باقتر

( مـــن لائحـــة العقـــود 10، 9، 8ممـــا يعـــد مخالفـــة واضـــحة وصريحـــة لأحكـــام المـــواد )
 .الإدارية

 عـلاسـتبداله بـإبرام محـاصرز أتفـاق لا يـن  فيهـا و  عـدم توقيـع عقـود أشـغال رسـمية -
ي تضــــمن حســــن 

ي التعاقــــد وفــــق أحكــــام العقــــود الإداريــــة والــــبر
حقــــوق وواجبــــات طــــرفز
 للمواصفات الفنية. تنفيذ الأعمال طبق
د
 ا

ي لجميـــــع  -
ز النهـــــان  عـــــدم خصـــــم أي نســـــب لضـــــمان حســـــن تنفيـــــذ الأعمـــــال أو للتـــــأمي 

مـــــة ي عمليـــــات و  محـــــاصرز الاتفـــــاق المتر
 همـــــال اســـــتيفاء بعـــــض البيانـــــات المطلوبـــــة فز

اك مــ ي نطاقهــا ـالاســتلام وكــذلب عــدم إشر
ي الوحــدات أو مــدراء المكاتــب الواقــع فز

فز شر
ي عمليات الا 

ي الأعمال المنفذة فز
ي أو نهـان 

ستلام سواء استلام موقـع أو اسـتلام ابتـدان 
 حسب الحالة. 

وفات عقــود حفــر خلايــا طمــر القمامــة بحســاب التشــغيل بــالرغم مـــض إدراج لــوحظ  -
مـن خـلال ، كمـا أنـه و وفات التشـغيلمـض وفات عن مـض من إختلاف طبيعة هذه ال
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ز الييارة الميدانية لهذه الخلايا  ت الفنية لمكبات القمامة عدم التقيد بالمواصفا تبي 
 .والمعتمدة فنيا
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 المجالس البلدية
فيما يلي المخص  والمسـيل الفعـلي لبنـد المجـالس البلديـة ومـا تـم تخصيصـه خصـما 

ية من  انية التسيت  ز  :م2019العام خلال أبواب وبنود المت 

  الباب الأول: 

 المخصص  البيان
المسيل من الحكم 

 المحلي 
المسيل من 
 وزارة المالية

مجموع المسيل 
 ال البلديات

 85,614,617 64,324,363 21,290,254 105,000,000 الباب الأول
 

 : ي
 الباب الثانز

 المخصص  البيان
المحول من وزارة المالية 

 ال الحكم المحلي 
من وزارة الحكم ما تم تحويله 
 ال البلدياتالمحلي 

ي 
 52,082,165 77,000,000 98,610,000 الباب الثانز

 

 المتفرقات: 
ة البيان  المسيل من وزارة المالية للبلديات مباشر

 192,276,335 المتفرقات
 

:  وقد لوحد  بالخصوص ما يلي
ة  - ي تـــضف إمــا مبــاشر

ي طريقــة صرف مرتبــات المجــالس البلديــة الــبر
هنــاك ازدواجيــة فز

 .  عن طريق وزارة المالية أو عن طريق وزارة الحكم المحلي

مخصصـــة عـــل بنـــد المتفرقـــات للمجـــالس البلديـــة تحـــال مـــن وزارة الماليـــة المبـــال  ال -
ة للبلديات ول س لوزارة الحكم المحلي بيان بها. 

 مباشر

 عدم وجود توزيع -
د
 عل ا

د
، البلديـةمخصصات المجالس معايت  واسس واضحة ل مبنيا

 أن جميـــع المبـــال  تحـــال إل وزارة الحكـــم المحـــلي دون قيامهـــا بـــالتوزيــــع
ز  حيـــث تبـــي 
 المسبق لها. 

جيــــــع مخصصــــــات بمــــــا قيمتــــــه ـقيــــــام مــــــ - مــــــن  56,499,485ضف ليبيــــــا المركــــــزي بتر
ي للبلديات

 ال وزارة المالية وعدم احالتها إليهم.  مخصصات الباب الثانز

 والذي يمثل مخصصاتلوزارة الحكم المحلي  دينار  77,000,000مبل  تم تسييل  -
اســتنادا للتفــويض المــالي رقــم  م2019لنصــف الأول مــن العــام المــالي عــن االبلــديات 

 م الصــادر مــن زارة الماليــة وتــم بنــاء  عليــه استصــدار تفويضــات 2019( لســنة 415)
 : ي
ية المحلية وقد لوحظ بشأنها الآنر  مصلحية للمجالس البلدية واللجان التسيت 

  م كأسـاس لتوزيـــــع 2018اعتماد الوزارة عل معياري )التساوي، السـكان( للعـام
 المخصصــــات دون 

د
ي طــــرأت مــــؤخرا

ات الــــبر نتيجــــة تزايــــد حــــالات  مراعــــاة التغــــت 
ز المدن.  وح بي  ز

 التز
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  تعــذر اســتلام بعــض البلــديات للتفويضــات المصــلحية وعــدم تمكــن الــوزارة مــن
ر التواصــل معهــا بســبب ظــروف ذوأخــرى تعــ الإيفــاء بهــا دون وضــوح الأســباب

 وفيما يلي بيان بها:  الانقسام

 
 
 ت والصكوك: بلديات استلمت التفويضا-أولا

 

قيمة 
 المسيل

-المحلي  المجلس-البلدية 
ية اللجنة  التسيتر

 قيمة المسيل ت
-المحلي  المجلس-البلدية 

ية اللجنة  التسيتر
 ت

ية الجميل 581,156 دي 294,312 37 اللجنة التسيت  ية التر  1 اللجنة التسيت 

ية الجميل المنشية 423,997  2 ربيانة 265,217 38 اللجنة التسيت 

ية مزدة 412,669  3 جالو 384,750 39 اللجنة التسيت 

 4 مرادة 275,745 40 زوارة 490,581

يقة 490,691 41 زلطن 349,991  5 المجلس البلدي التر

ز  513,977  6 المجلس البلدي هراوة 293,224 42 رقدالي 

 7 شت 1,066,391 43 غريان 1,067,869

 8 الجفرة 656,257 44 ككلة 342,712

 9 براك الشاط   506,617 45 المجلس المحلي القوال ش 290,987

 10 القرضة الشاط   442,721 46 القلعة 354,814

 11 ادري الشاط   443,364 47 المجلس المحلي المشاشية 337,540

 12 وادي البوان س 319,494 48 يفرن 331,849

 13 بنت بيه 398,603 49 جادو 349,758

 14 الغريفة 494,624 50 الرحيبات 336,234

 15 أوباري 476,071 51 الرييانة 355,614

 16 غات 437,235 52 الزنتان 481,038

 17 القطرون 342,965 53 الشقيقة 314,924

 18 تراغن 329,892 54 نسمة 302,022

 19 وادي عتبة 368,496 55 المجلس البلدي ظاهر الجبل 337,527

 20 قيةلـشر ا 385,387 56 كاباو 320,609

 21 اتةمـض  2,537,665 57 نالوت 393,568

 22 المجلس المحلي تاورغاء 454,050 58 وازن 286,698

ز  1,704,680 59 الحوامد 308,651  23 زليير

 24 الخمس 1,431,545 60 باطن الجبل 427,678

 25 مسلاتة 768,471 61 غدامس 329,406

 26 قض بن غشت   932,861 62 المجلس البلدي درج 337,308

ي بن آدم 507,095 63 جي الأندلس 2,204,814
 27 سوانز

ور 1,378,281 64 أبو سليم 2,043,325 ز  28 جتز

ية العيييية 531,408 65 سوق الجمعة 2,181,363  29 اللجنة التسيت 

ز زارة 1,048,584 ية العامرية 343,773 66 عي   30 اللجنة التسيت 

ية الناصريةاللجنة التسي 390,887 67 السائ  433,130  31 ت 

ية الماية 834,234 68 السبيعة 426,460  32 اللجنة التسيت 

ية العواتة 275,068 ية المعمورة 422,704 69 اللجنة التسيت   33 اللجنة التسيت 

 34 الزهراء 422,048 70 الزاوية 1,371,857

 35 المجلس المحلي العجيلات 648,123 71 الزاوية الغرب 874,575

ية الجديدة 484,417 72 الزاوية الجنوب 334,852  36 اللجنة التسيت 

  المجموع   44,037,541 
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د
 بلديات لم تستلم التفويضات والصكوك: -ثانيا

 ت
 المحلي  المجلس-البلدية 
ية -  اللجنة التسيتر

 ت المخصص
 المحلي  المجلس-البلدية 
ية -  اللجنة التسيتر

 المخصص

 307,050 تازربو 21 365,753 المجلس البلدي إمساعد 1

 316,306 أوجلة 22 309,396 بت  الأشهب 2

ق 3  287,786 أجخرة 23 1,310,828 المجلس البلدي طتر

 1,209,198 سبها 24 506,904 القبة 4

 456,971 المجلس البلدي مرزق 25 358,447 الأبرق 5

 1,347,222 ترهونة 26 313,221 القيقب 6

ي ولي 27 328,859 وردامة 7
 789,596 دببز

 625,801 قض الأخيار 28 618,939 شحات 8

 613,063 القربوللي  29 1,380,654 البيضاء 9

 1,236,343 تاجوراء 30 409,405 جردس العبيد 10

 1,353,023 طرابلس المركز 31 413,120 توكرة 11

 759,317 صرمان 32 519,532 الأبيار 12

اتة 33 279,754 المليطانية 13  852,917 صتر

ية العربان 34 5,262,962 بنغازي 14  358,720 اللجنة التسيت 

 496,403 الأصابعة 35 334,380 بنينة 15

 284,399 الشويرف 36 435,073 سلوق 16

 337,944 الرجبان 37 401,470 قمينس 17

 384,230 الحرابة 38 1,097,326 ا المجلس البلدي اجدابيا 18

ية إئتلات  19  427,336 سوق الخم س 39 275,068 البيضاناللجنة التسيت 

    557,699 المجلس البلدي الكفرة 20

  27,922,434   وعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلمجما 
 

 
د
 لم تصدر لها تفويضات أو صكوك:  بلديات-ثالثا

 المخصص
المحلي  المجلس-البلدية 

ية  اللجنة التسيتر
 المخصص ت

 المحلي  المجلس- البلدية
ية  اللجنة التسيتر

 ت

ية الوفاق 275,068 6 جنوب الجبل الأخضز  275,068  1 اللجنة التسيت 

ز غزالة 257,717 7 المرج 1,262,674  2 عي 

ية سلطان 325,247  3 المجلس المحلي درنة 971,177 8 اللجنة التسيت 

 4 أم الرزم 454,036 9 خليج السدرة 411,430

ية أبو نجيماللج 296,282  5 ساحل الجبل 509,319 10 نة التسيت 

  المجموع   5,038,023 
 

 المجلس البلدي الزاوية
ز ومـــن خـــلال  ي فحـــ  ومراجعـــة بنـــد المرتبـــات تبـــي 

ماليـــة المكافـــآت الصرفـــه  التوســـع فز
ة لإدارة المجلس المحلي مـن 

م بالمخالفـة لـن  المـادة 2018م حـبر 2012خلال الفتر
م وبيانهــا 2010( لســنة 12تنفيذيــة لقــانون علاقــات العمــل رقــم)( مــن اللائحــة ال129)

: عل النحو   التالي
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 )دينار( القرار بقيمة ال عدد المستفيدين رقم القرار

 123,000 24 م2015لسنة 19

 152,000 120 م2015لسنة  23

 141,000 18 م2016لسنة  19

 16,000 8 م2018لسنة  14

 423,000 170 الاجمالي 
 

ي ا -
ز
 52,702غـت مـا تـم صرفـه مبلـ  وقـدره حيـث بل يد،عل بند التر ف لـض المبالغة ف

: بيانها عل النحو  ار،دين  التالي

ـــــان )دينار( القيمة فلـصر رقم إذن ا ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  البيـــــ

 هواتف محمولة 10عدد   24,500 23

 كروت دفع مسبق  26,700 5
 

أعضـــــاء، ممـــــا يعـــــد ( 7أعضـــــاء المجلـــــس البلـــــدي الـــــذي لا يتجـــــاوز )م بـــــأن مـــــع العلـــــ
انيـة والحسـابات والمخـازن (17بالمخالفة لن  المـادة رقـم) ز ي  ،مـن لائحـة المت 

والـبر
ي جميـع الاحـوال أن يكـون ا

ورات لــض تن  عـل "يجـب أن تـراع فز ف لمواجهـة صرز
 العمل وحاجاته الفعلية ". 

ز قيـــام - ف عهـــدة ماليـــة واحـــدة بــــض مجلـــس البلديـــة  مـــن خـــلال أعمـــال الفحـــ  تبـــي 
ة وقــدرها  م 16/12/2018بتــاريــــخ  (2بــإذن صرف رقــم)، دينــار  50,000خــلال الفــتر

ز المخـــــازن وذلـــــب  ز لنـــــا بعـــــض لـــــض باســــم أمـــــي  ي تبـــــي 
ف منهـــــا عـــــل بنـــــود البــــاب الثـــــانز

ي 
 :الملاحظات والبر من أهمها الانر

 ز المـــــــــاد وصف تـــــــــم بالمخالفـــــــــة لنصـــــــــلــــــــــض ا انيـــــــــة  لائحـــــــــة( 109) رقـــــــــمتي  ز المت 
ي 
ي تـن  عــل )تحـدد وزارة الخزانــة المـدفوعات الــبر

والحسـابات والمخـازن والــبر
 
د
ميــع المــدفوعات بصــكوك عــل وفيمــا عــدا ذلــب تكــون ج، يجــوز إجرايهــا نقــدا

وط الواجـب لـشر ا عدم انطباقحيث من لائحة ال( من 177رقم )، و المـضف(
ي تعهده 

ي الموظف البر
 العهدة المالية.  هليإتوفرها فز

 ( من لائحة 181مما يعد مخالفة لن  المادة رقم)، عدم وجود سجل للسلفة
انية  ز  .والحسابات والمخازنالمت 

 ف مـن قبـل وكيـل البلديـة وذلـب بالمخالفـة لــض عدم اعتمـاد الفـواتت  الم يـدة ل
 .من اللائحة( 183لن  المادة رقم)

 الماليـة  لقفـل العهـدة ف عـل المسـتندات الم يـدةلــض عدم وجـود خـتم يفيـد ا
 .( من اللائحة105المادة رقم)وذلب بالمخالفة لن  

  ز بالجهــة لـم يـتم أرفـاق اذونــات اسـتلام بالمخـازن أو اعتمـاد مــن قبـل المسـؤولي 
ي تــــم توريــــدها عــــن طريــــق العهــــدة الماليــــة بمــــا يفيــــد 

يات الــــبر المســــتلمة للمشــــتر
 اللائحة.  ( من99الاستلام مما يعد مخالفة لن  المادة رقم)

ـــ والاطـــلاع عـــل ممـــن خـــلال  - الجـــرد للســـنة  حــــضز الييـــارة الميدانيـــة للمخـــزن الرئ سي
ز وجود بعض 2018المالية  : م تبي  ي

ي من أهمها الانر
 الملاحظات والبر
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 ي أمنــاء
ز
وط الواجــب توفرهــا ف ز المخــزن المكلــف لا تتــوفر فيــه شر المخــازن  أمــي 

 ( من اللائحة المالية. 224حسب ما نصت المادة رقم )

  ز ام أمــــي  ز
ي ســــجل أســــتاذ المخــــازن ممــــا يعــــد مخالفــــة عــــدم الــــتر

ز
المخــــزن بالقيــــد ف

 ( من لائحة المخازن. 231لن  المادة رقم)

  ز ي تبــي 
لــم يــتم مســب بطاقــات حركــة المخــزون مــن قبــل المكلــف بــالمخزن والــبر

ي مـــن كـــل صـــنفـمقـــدار الـــوارد والمنـــ
ممـــا يعـــد مخالفـــة ، ضف والرصـــيد المتـــبفر

 .( من اللائحة232المادة رقم) لن 

 ض الفعـلي للموجـودات فقـط دون مطابقتـه بالسـجلات ـعتمد عل الحالجرد أ
ز مــا إذا ذات العلاقـة كــان  مثــل ســجل الاصــول وســجل اســتاذ المخــزن حــبر تبــي 

ي  الجـــرد الفعـــلي والرصـــيد الـــدفتر
ز لـــن   ممـــا يعـــد مخالفـــة، هنـــاك فروقـــات بـــي 

ي جرد المخازن( من اللائحة المالية292المادة رقم )
ز
 .، الفصل الاول ف

 طرابلس المركزلس البلدي المج
 :نظام الرقابة الداخلية :اولا

ي تقـــــــارير ديـــــــوان المحاســـــــبة  -
لـــــــوحظ عـــــــدم القيـــــــام بمعالجـــــــة الملاحظـــــــات الـــــــواردة فز

 لأحكامالامر الذي يعد مخالفة مالية وفقا  ارتكابها،وذلب بتكرار  السابقة،للسنوات 
أن اعـــادة تنظـــيم م بشـــ2013( لســـنة 19( مـــن القـــانون رقـــم )6( الفقـــرة )46المـــادة )

 ديوان المحاسبة. 

ــيـــعات  - ـ كســــــجل   النافــــــذة،عــــــدم مســــــب الســــــجلات الماليــــــة والاحصــــــائية وفقــــــا للتشر
امات ز  الثابتة. وسجل الصول  الالتر

اقتصار عمل المراجع الداخلي عـل اعمـال المراجعـة المسـتندية فقـط دون ان يمتـد  -
المعمــــــول بهــــــا عملــــــه ال المراجعــــــة الفنيــــــة المحاســــــبية وتقيــــــيم الــــــنظم المحاســــــبية 

ي يرصـــــد فيهـــــا  بأعـــــداد عـــــلاوة عـــــن عـــــدم القيـــــام  بالبلديـــــة،
 أبـــــرز التقـــــارير الدوريـــــة الـــــبر

اح المعالجات والحلول لها.   الملاحظات والظواهر والاجراءات الخاطئة واقتر

ي المــــــال العــــــام بالمجــــــان وذلــــــب  -
ماليــــــة  مكافــــــأةقــــــرارات بضـــفـــ  بإصــــــدار التضـــفـــ فز

ز داخــل وخــارج البلديــة دون وجــه عــلاوة عــن عــدم بيــان الغــرض مـــن  حــق، لمــوظفي 
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 24المادة ) لأحكامبالمخالفة  المكافأة،من  

عدم خـتم اذونـات الضفـ والمسـتندات الرفقـة بهـا بخـتم الخيينـة بمـا يفيـد الضفـ  -
( مــــن 105المـــادة ) لأحكـــامبالمخالفــــة  مســـتقبلا،وذلـــب لضـــمان عـــدم تكــــرار صرفهـــا 

ز   انية والحسابات والمخازن. لائحة المت 

 الضف عل جهات ذات ذمة مالية مستقلة.  -

ي نهاية السنة المالية بالمخالفة  -
اف المخصصات المالية فز ز ( 13المادة ) لأحكاماستتز

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 
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( موظـف دون القيـام بالتعاقـد معهـم فضـلا 21يتم صرف مرتبات بالمخالفـة لعـدد ) -
حيــــث يـــتم تغطيـــة مرتبــــاتهم مـــن حســـاب الايــــراد  لهـــم،تــــوفر مخصصـــات عـــن عـــدم 

 المحلي الذي يتم جبايته بالبلدية. 

ز وفقا  - ( مـن القـانون 148، 147المـواد ) لأحكامعدم التقيد بضوابط ندب الموظفي 
ال عمله  بالإضافةسواء كان الندب  العمل،م بشأن علاقات 2010( لسنة 12رقم )

حيث لوحظ عدم وجود موافقة الجهة المنتدب منها  ر ،التفالاصلي او عل سبيل 
ي المعاملـة المـالي مقابـل 

ز
حيـث تكـون المعاملـة  النـدب،الموظف ومخالفة القـانون ف

ي 
 :المالية كالانر

  شهريا.  دينار  950مدير الادارة تضف له 

  شهريا.  دينار  750رئ س القسم تضف له 

  شهريا.  دينار  600الموظف تضف له 

ي اســـتعمال ايصــــالا  -
ت فرعيــــة مقابـــل جبايــــة ايــــرادات لخيينـــة البلديــــة يــــتم طباعتهــــا فز
مطــــابع خاصـــــة )غـــــت  المطـــــابع الحكوميـــــة( ومخالفـــــة لنمـــــوذج ايصـــــالات القـــــبض )م 

ي غـــت  الاغـــراض المخصصـــة لهـــا كاســـتخدامها  (،5ح
عـــلاوة عـــن اســـتخدامها احيانـــا فز

ي الســــاحات العامــــة داخــــل الحــــدود الا 
داريــــة مقابــــل عائــــد رســــوم رصــــف الســــيارات فز

 للبلدية. 

ي صرف العهـــــــــدة الماليــــــــــة حـــــــــبر بلغـــــــــت قيمــــــــــة العهـــــــــدة الواحـــــــــدة مبلــــــــــ   -
التوســـــــــع فز

ة  دينــــار  1,550,000 ة وبمبــــال  كبـــــت 
ي نفــــس الفــــتر

اضــــافة ال تكــــرار صرف العهــــدة فز
 لنفس الاشخاص. 

انية الطوارئ  ثانيا:   :م2018متر 

ي غت  الاغراض المخصصة لها ومن 
 ذلب: لوحظ القيام بالضف فز

يات بقيمة صرف مكا -  .ينارد 35,000فأة للجنة المشتر

ي البلديـــة بعـــدد ) -
( موظـــف وبقيمـــة اجماليـــة 36صرف مكافـــأة ماليـــة شـــهرية لمـــوظفز

 دينار.  213,630بلغت 

مقابـــل  للمرافـــق،لصـــال  المكتـــب الاستشـــاري الهنـــدسي  دينـــار  30,000ســـداد مبلـــ   -
ي والمعماري للجدار المساند للمصـيف 

مـا بـأن التكليـف عل البلـدي،التصميم الانشان 
ي سنة 

 .م2017تم فز

ي وبقيمــــــــة اجماليــــــــة بلغــــــــت  -
صرف مكافــــــــأة ماليــــــــة للســــــــادة اعضــــــــاء التنســــــــيق الامــــــــبز

وهــــم عنــــاصر امنيــــة مكلفــــة مــــن قبــــل وزارة الداخليــــة بحمايــــة مقــــر  دينــــا، 210,800
 البلدية. 
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 المجلس البلدي سوق الجمعة
 نظام الرقابة الداخلية: 

ي اعتماد الهيكل التنظي ي  -
ز
. للمجلس واعداد الملاك التأخر ف ي

 الوظيفز

انية والحسابات والمخازن بشأن ختم  105عدم التقيد بن  المادة  - ز من لائحة المت 
 اذونات الضف والمستندات الم يدة. 

 الضف عل جهات ذات ذمة مالية مستقلة.  -

انية. 163ئع والامانات بالمخالفة للمادة )اعدم مسب سجل الود - ز  ( من لائحة المت 

 م. 2018ما ورد من ملاحظات بتقرير لجنة الجرد لسنة  عدم معالجة -

 :  الموقف المالي

انيــــة وحســــاب الطــــواري خــــلال ســــنة  ز م 2018بلغــــت اجمــــالي النفقــــات عــــل ابــــواب المت 
:  15,293,875مبل    دينار وفق التفصيل التالي

 المصروفات الفعلية  الباب

 441,910 المرتبات

ي 
 8,610,122 الثانز

 6,241,843 الطوارئ

 15,293,875 لاجمالي ا
 

 :  ولوحظ بالخصوص ما يلي
ة مـن  - إل  1/1ترد المرتبات دون وجود تفويضات مصلحية حيث بلغت خلال الفـتر

ز مــــــن غــــــت  قــــــوة  428,536م مبلــــــ  31/12/2018 دينــــــار تتضــــــمن اســــــماء مــــــوظفي 
 العمومية للمجلس. 

ي صرف المكافــــأة حيــــث بلغــــت  -
 دينــــار وتحميلهــــا عــــل بنــــد غــــت   284,393التوســــع فز
 مخت . 

 الطوارئ: 

ـرـي - ـ مـــن تفجـــت  منطقـــة العمـــروص ســــنة  نقلـــة المســـتندات والمعلومـــات عـــن المتضز
 دينار.  2,435,200 إنفاقم بالرغم 2014

ية عاديةدينار عل  3,800,781مبل   إنفاق -  .نفقات تسيت 

امات القائمة:   الالتر 

ي 
امـــــــات القائمـــــــة عـــــــل المجلـــــــس البلـــــــدي فز ز م قيمـــــــة 31/12/2018بلغـــــــت قيمـــــــة الالتر

ام قـــــائم لصـــــال  مخـــــاتت  المحـــــلات ادينـــــار  408,000دينـــــار منهـــــا مبلـــــ   496,024 ز
لـــــتر

ز   .ومكافأة للموظفي 
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 الاعتمادات المستندية المحلية: 

ي  14,434,773بلغت قيمة الاعتمـادات المسـتندية المحليـة مبلـ  
ز
دينـار وبلـ  رصـيد ف

 حيث لوحظ ضعف اجراءات المتابعة.  دينار، 5,189,024م مبل  30/6/2018

 حي الاندلسالمجلس البلدي 
عدم وجود هيكل تنظـي ي معتمـد للبلديـة فضـلا عـن عـدم التقيـد بالهيكـل التنظـي ي  -

 .م2018( لسنة 212الموحد الصادر عن وزارة الحكم المحلي بالقرار رقم )

انيـة  - ز ي مسـب السـجلات الماليـة المنصـوص عليهـا بلائحـة المت 
ز
قصور القسم المـالي ف

ذلب عــــــدم مســـــــب ســــــجل الاصـــــــول الثابتــــــة بالمخالفـــــــة والحســــــابات والمخــــــازن وكـــــــ
 م. 2018( لسنة 11لمنشور السيد / رئ س ديوان المحاسبة رقم )

ي اداء الدور المناط به قانونا.  -
ز
 قصور مكتب المراجعة الداخلية ف

عـــدم قيـــام المراقـــب المـــالي بإحالـــة تقـــارير الايـــرادات والمضــوـفات ال وزارة الماليــــة  -
انية والحسابات والمخازن. 25ة )بالمخالفة لأحكام الماد ز  ( من لائحة المت 

ز ، موظف مخت  بإعداد المرتبات وجود عدم  - حيـث يقـوم بعمليـة الاعـداد مـوظفي 
 .  مع المراقب المالي

ز  متعاوني 

ضــــعف التعييــــز المســــتندي لــــبعض اذونــــات الضـفـــ ممــــا يعــــد مخالفــــا لــــن  المــــواد  -
انية والحسابات والمخازن. 99-100) ز  ( من لائحة المت 

ز المنظومــة عــد - م انتظــام التســجيل بســجل الاعتمــاد المــالي حيــث وجــد اخــتلاف بــي 
انيـــــــة والحســـــــابات 20والســـــــجل بالمخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة رقـــــــم ) ز ( مـــــــن لائحـــــــة المت 

 والمخازن. 

ي الاختصاصـــات حيـــث لـــوحظ قيـــام نفـــس الموظـــف بإعـــداد اذونـــات  -
عـــدم الفصـــل فز

انيـــة والحســـابات ( مـــن لائحـــة 96الضـفــ وكتابـــة الصـــكوك بالمخالفـــة للمـــادة ) ز المت 
 .والمخازن

( 96رئــ س قســم الخيينــة بالمخالفــة لــن  المــادة ) بمهــامقيــام رئــ س القســم المــالي  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

انيـــة 181عـــدم مســـب ســـجل العهـــد بالمخالفـــة لـــن  المـــادة رقـــم ) - ز ( مـــن لائحـــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ي تســـــوية العهـــــد المضـــــ  -
وفة نهايـــــة الســـــنة الماليـــــة بالمخالفـــــة لـــــن  المـــــواد التـــــأخر فز

انية والحسابات والمخازن. 185-188) ز  ( من لائحة المت 

-232-231المـــواد )عـــدم مســـب ســـجلات اســـتاذ المخـــازن ممـــا يعـــد مخالفـــا لأحكـــام  -
انية والحسابات والمخازن. 249 ز  ( من لائحة المت 
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انيــة 292عــدم القيــام بــالجرد المفــاجر  للمخــازن بالمخالفــة للمــادة ) - ز ( مــن لائحــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

 عين زارةالمجلس البلدي 
 مع قلة العناصر المالية عددا وتأهيلا.  للبلدية،عدم وجود هيكل تنظي ي معتمد  -

ي مسب سجل لحض الاصول  -
ز
 .الثابتةالقصور ف

عـــــدم القيـــــام بـــــالجرد الفعـــــلي للأصـــــول والاكتفـــــاء بعمليـــــة الحضــــ ـفقـــــط دون اجـــــراء  -
يــة بــدفتر أســتاذ المطابقــ ز كشــوفات الجــرد والأرصــدة الدفتر  المخــازن بالمخالفــةة بــي 
انية والحسابات والمخازن. 229للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

اغفـــال خـــتم اذونـــات الضـفــ والمســـتندات الم يـــدة لهـــا بمـــا يفيـــد الضـفــ مـــع بيـــان  -
انيـــــــــة 105التـــــــــاريــــخ وتوقيـــــــــع الضــــــاـــف مخالفـــــــــة لـــــــــن  المـــــــــادة ) ز ( مـــــــــن لائحـــــــــة المت 

 حسابات والمخازن. وال

عـــدم قيـــام القســـم المـــالي بإمســـاك دفـــاتر اســـتاذ مســـاعده لكـــل نـــوع لحســـاب الودائـــع  -
انية والحسابات والمخازن. 163بالمخالفة لن  المادة ) ز  ( من لائحة المت 

عدم القيام بفـت  سـجلات اسـتاذ المخـازن وبطاقـات الصـنف لكـل المـواد الموجـودة  -
( 232-231الامر الذي يعد مخالفا المـواد ) ،م2018بالمخازن خلال السنة المالية 

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ز دون وجـــــود ضـــــوابط  - ي صرف المكافـــــآت لريســـــاء المحـــــلات والمـــــوظفي 
الاســـــتمرار فز

 لعملية الضف. 

منهــــا عــــدم ارفــــاق اذونــــات الاســــتلام  الضـفـــ،ضــــعف التعييــــز المســــتندي لأذونــــات  -
( مـــــن لائحـــــة 243-99بالمخالفـــــة للمـــــواد )نتيجـــــة عـــــدم توســـــيط حســـــاب المخـــــازن 

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي  -
ـــــــــــاـــئب حيـــــــــــــــث بلغـــــــــــــــت فز ـ عـــــــــــــــدم توريـــــــــــــــد دمغـــــــــــــــة المخالصـــــــــــــــة ال مصـــــــــــــــلحة الضز

 دينار.  9,871م، مبل  وقدره 31/12/2018

عـــــدم قيـــــام القســـــم المـــــالي بمســـــب ســـــجل يوميـــــة الصـــــندوق والاكتفـــــاء بالمنظومـــــة  -
ونيـــة ممـــا يعـــد مخالفـــا لإحكـــام ا انيـــة والحســـابات 81لمـــادة )الالكتر ز ( مـــن لائحـــة المت 

 والمخازن. 

،عـــدم قيـــام المراقـــب المـــالي باســـتكمال بيانـــات ســـجل الاعتمـــاد  - ال  بالإضـــافة المـــالي
ي القســـم المـــالي والمراقـــب المـــالي ممـــا يعـــد مخافـــة لـــن  

ز مـــوظفز تـــداول الســـجل بـــي 
انية والحسابات والمخازن. 23-21-20المواد ) ز  ( من لائحة المت 
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 تاجوراءالبلدي  المجلس
 :نظام الرقابة الداخلية

مخصصات البلدية كقيمـة اجماليـة غـت  مبوبـة ممـا  بإحالةقيام وزارة الحكم المحلي  -
 .يضعف احكام الرقابة عل المضوفات

 لأحكـــاماعتمــاد البلديــة عــل اســـلوب التكليــف المبــاشر لـــبعض المشــاريــــع بالمخالفــة  -
 ية. ( من لائحة العقود الادار 10، 9المواد )

 الضف عل جهات اعتبارية ذات ذمة مالية مستقلة.  -

ز محــاصرز الجــرد الســنوي لـبعض الاصــول الثابتــة كالســيارات والمولــدات  - عـدم تضــمي 
ز   ةو عـــلا  الكهربائيــة، عـــن الاكتفــاء بعمليـــة الحضــ ـالروتينيــة دون اجـــراء المطابقـــة بـــي 

يــة بــدفتر اســتاذ المخــازن لتحديــد اوجــ ه الاخــتلاف كشــوفات الجــرد والارصــدة الدفتر
 ان وجدت. 

ي ترصــــد  بأعـــداد عـــدم قيـــام المراجــــع الـــداخلي  -
الملاحظــــات  أبـــرز التقــــارير الدوريـــة الـــبر

اح المعالجات والحلول لها.   والظواهر والاجراءات الخاطئة واقتر

ي لديوان البلدية.  -
 عدم قيام المجلس البلدي بوضع الملاك الوظيفز

فقة بها بما يفيد صرفها مع بيان عدم القيام بختم اذونات الضف والمستندات المر  -
( 105المـادة ) لأحكـامبالمخالفـة  مستقبلا،التاريــــخ وذلب لضمان عدم تكرار صرفها 
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ي صرفهــــا واســــتخدامها بــــدلا عــــن الاجــــراءات  -
الاعتمــــاد عــــل العهــــد الماليــــة بالتوســــع فز
يعات ا  لنافذة. المالية المتعارف عليها وفقا للتشر

ية  انية التسيتر     :م2018المتر 

عدم قيام القسم المالي بمسـب بطاقـة مرتـب لكـل موظـف تـدون بـه جميـع البيانـات  -
ي مخالفــــة 

( مــــن لائحـــــة 126المــــادة ) لأحكـــــامالمتعلقــــة بــــالموظف ووضـــــعه الــــوظيفز
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 لعمل والتأهيل. بعض عقود العمل دون اعتمادها لدى وزارة ا بإبرامالقيام  -

ظهــور العديــد مــن الصــكوك المعلقــة منـــذ ســنوات ســابقة تجــاوزت المــدة القانونيـــة  -
 لأحكـاموفقـا  القانونيـةلم يتقدم اصحابها لاستلامها ولم يـتم اتخـاذ الاجـراءات و  ،لها 

انية والحسابات 118) المادة، ز وبلغت قيمتهـا الاجماليـة  والمخازن،( من لائحة المت 
 دينار.  16,232

ي المن  -
كـة العطـاء  دينار  2,500,000( بقيمة 3/12ضف رقم )ـخلال اذنز لصـال  شر

( بشـــــأن صـــــيانة مقـــــر البلديـــــة ســـــوق القمـــــودي  للعقـــــارات )اعتمـــــاد مســـــتندي محـــــلي
كـــــــة الماســـــــة البيضـــــــاء  دينـــــــار  62,500( بقيمـــــــة 5/10)ســـــــابقا(، ورقـــــــم ) لصـــــــال  شر

، بشأن دينار  250,000للمقاولات العامة والذي يمثل دفعة من قيمة العقد الكلية 
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، لوحظ ضعف التعييز المستندي من حيث عدم وجود الإداريتكملة مببز اللطفة 
ز  المقاتســــة المبدئيــــة المعــــدة مــــن قبــــل البلديــــة وعــــدم وجــــود عــــروض المفاضــــلة بــــي 

ي المجال. 
ز
كات المتخصصة ف  الشر

كة اركاز ليبيا 11/12بموجب اذن الضف رقم ) - ز مقدما لصال  شر ( تم صرف دفعتي 
دينـــار،  1,554,000لكـــل دفعـــة مـــن قيمـــة العقـــد الاجماليـــة  دينـــار  621,600مـــة بقي

م، افــــاد المراجــــع 31/12/2018مقابــــل صــــيانة وتهيئــــة العديــــد مــــن الطــــرق بتــــاريــــخ 
كــة وبقيمـــة  ـ اــئب المفروضـــة عـــل الشر ـ ي الضز

ز
 دينـــار  15,540الـــداخلي بحالـــة تزويـــر ف
ي الايصالات الاتية

ز
 :وذلب ف

 ( وبقيمــــة 00761776/2014الايصــــال رقــــم )ائــــب عــــل  20 دينــــار ويمثــــل صرز
كة تم تغيت  القيمة ليصب  بقيمة ـعقد سيارة تخ  ال   دينار 520شر

 وجــود  وهــذا الايصــال لا دينــار 300 وبقيمــة( 559270/2016) رقــم الايصــال
ائب تاجوراء من حيث التسلسل والاختام الموجودة ي مكتب صرز

 .له فز

 الرياينة المجلس البلدي 
انيــــــــة الطــــــــواري وبنــــــــد مـــــــــض وجملــــــــة ال مخصصــــــــات الماليــــــــةبلغــــــــت قيمــــــــة ال ز وفات لمت 

:  2018/ 2017الية المتفرقات للسنوات الم  البيان التالي

انية الطواري:   متر 

انيـــة الطــــواري لصـــال  بلديــــة الرياينــــة ز  791,895 بلـــ  أجمــــالي مـــا تــــم تخصيصـــه مــــن مت 
:  2018 وذلب خلال السنة المالية دينار   وذلب وفق البيان التالي

 تفصيل المخصص المخصصات سنةال

 791,895 م2018

ات 79,189 ز  تجهت 

 طبيةمواد  118,784

 والكهرباءالمياه  593,921
 

 بند المتفرقات: 

مبلــ   2018 ،2017بلــ  مــا تــم تخصيصــه لصــال  بلديــة الرياينــة عــن الســنوات الماليــة 
س الرئــاسي بموجــب قــرار المجلــ 2018وذلــب خــلال الســنة الماليــة  نــار دي 3,279,599

 :وفق البيان التالي  2018لسنة  1229رقم 
 المـصروفات  بيان المخصصات ) دينار ( المخصصات  لسنة ا

2018 3,279,600 

 استكمال المستشفز  340,480
ف لـض لم يتم ا

حبر تاريــــخ 
 المتابعة

فصول10استكمال  1,326,382  

 صيانة طرق حيوية 1,130,500

 فة العامة اعمال النظا 482,238
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  : ي
 
 الباب الثان

ي خـ
انية البـاب الثـانز ز  2017/2018لال السـنوات الماليـة بلغت مخصصات البلدية لمت 

ي : دينار  448,790مبل  
 -وفق الانر

السنة 
 المالية

المخصصات 
 )دينار(

المـصروفات 
 )دينار(

 مصادر التمويل الرصيد

 الحكم المحل 164 315,513 315,677 2017

 الحكم المحل 133,112 - 133,112 2018
 

ي بعـــض ال -
ز
هـــا ـكـــالكماليـــة   وفاتمــــض لـــوحظ التوســـع ف اء الهواتـــف المحمولـــة وغت  شر

ي كـــان مـــن الاجـــدى توجيـــه  بأســـعار مبـــال  فيهـــا وغـــت  متوافقـــة مـــع ســـعر الســـوق
والـــبر

ي البلدية أكتر ب صرف تلب المبال  لجوان
 :اهمية لمواطبز

 العدد الصنف
السعر 

 (دينار)
الإجمالي 

 (ناردي)

 Samsung-s7 edge 8 3,000 24,000هاتف محمول 

 Samsung G5 5 1,600 8,000هاتف محمول 
 

( قـــــرارا  20)  2017/2018بلـــــع عـــــدد القـــــرارات الصـــــادرة خـــــلال الســـــنوات الماليـــــة  -
بشان توزيــــع  21/10/2018الصادر بتاريــــخ  2018لسنة  5رار رقم بشأن القلوحظ 

انية الطواري جاء بالمخالفة ل ز  بنود المخصصات المعتمدة مت 

 الزنتانالمجلس البلدي 
انية الطواري:   متر 

انية الطواري لصال  بلدية الزنتان ز  دينار  998,988 بل  أجمالي ما تم تخصيصه من مت 
وزارة الحكـــــم المحـــــل  وذلـــــب ضـــــمن مخصصـــــات 2018 وذلـــــب خـــــلال الســـــنة الماليـــــة
انية الطواري البالغة ) ز ينـار بموجـب قـرار المجلـس ( مئتان مليـون د200,000,000لمت 

:  2017لسنة  99الرئاسي   وفق البيان التالي
 مصادر التمويل المـصروفات )دينار( المخصصات )دينار( السنة 

2018 998,988 998,500 
وزارة الحكم المحل تفويض 

 2018 لسنة 70مصلحي رقم 
 

ف منهــــا عــــدم توجيــــه مخصصــــات بنــــد لـــــض وقــــد لــــوحظ بشــــأنه مخالفــــة بعــــض بنــــود ا
المختنقـــات لملـــف  لإيجـــاد حلـــول لـــبعض معالجـــة نقـــ  الخـــدمات الاساســـية )الميـــاه(

  .المياه بالبلدية

ي 
انية الباب الثان   :بند المتفرقات ومتر 

ة  2017لصــال  بلديــة الزنتــان خــلال الســنة الماليــة  بلــ  اجمــالي مــا تــم تخصيصــه والفــتر
:  30/11/2018ال  01/01/2018من  ي

  البيان الانر
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السنة 
 ةالمالي

المخصصات  الباب
 )دينار(

المـصروفات 
 )دينار(

ي  2017
 1,815,055 1,815,677 الثانز

2018 

  1,999,999 متفرقات

الباب  3,644,632
ي 
 الثانز

1,999,999 

162,408 
 

ة من  اعتمادات  4الغاء عدد  30/11/2018وحبر  01/01/2018حيث تخللت الفتر
نفــدت خــلال  دينــار  2,184,359 اجمــالي وعات بمبلــ  مـــشر محليــة عــن تنفيــد بعــض ال

ي  ســـنوات ســـابقة
ز
 2,702,134مـــا قيمتـــه  30/11/2018بينمـــا بلـــ  رصـــيد الحســـاب ف

 .ف حبر تاريــــخ المتابعةلـض او  مع استمرار ورود الحوالات  دينار 

 يفرن المجلس البلدي 
انية الطواري:   متر 

انيـة الطـواري لصـال  بلديـة يفـرن ز  دينـار  752,642 بل  أجمـالي مـا تـم تخصيصـه مـن مت 
المحـــــل وزارة الحكـــــم  وذلـــــب ضـــــمن مخصصـــــات 2018 وذلـــــب خـــــلال الســـــنة الماليـــــة
انيـة الطـواري البالغـة ز لســنة  99مئتــان مليـون دينـار بموجـب قــرار المجلـس الرئـاسي  لمت 

: وفق البيان  2017  التالي
 مصادر التمويل المـصروفات  بيان المخصصات  المخصصات  السنة المالية

2018 752,642 
ات 75,264 ز  توفت  تجهت 

 طبية 112,896
 المياه والطاقة 564,481

267,788 
وزارة الحكم المحل تفويض 

 2018 لسنة 70مصلحي رقم 

 

ي 
انية الباب الثان   :بند المتفرقات ومتر 

لبنــــد  2018لصــــال  بلديــــة يفــــرن خــــلال الســــنة الماليــــة  مــــا تــــم تخصيصــــه بلــــ  اجمــــالي 
ان ز ي المتفرقات ومت 

: البيان ية الباب الثانز  التالي
 مصادر التمويل المـصروفات  بيان المخصصات المخصصات  السنة 

2018 

2,500,000 
ين )تاغمة ز بت  ، حفر وتجهت 

 (تازمرايت

4,029,923 

المجلس الرئاسي قرار رقم 
 2017( لسنة 1301)

1,750,000 
 المختنقات 1,250,000

 النظافةخدمات  500,000
 المجلس الرئاسي 

 2017( لسنة 1198قر ار رقم )

يه 127,560  وزارة الحكم المحل تسيت 

 - 4,029,923 - 4,377,560 الإجمالي 
 

 :يلي ما  حيث لوحظ بشأنها 

 .لمراقب المالي بمسب سجل الاعتمادعدم قيام ا -

ف وتســـليم الصـــكوك للجهـــات الصـــادرة لهـــا دون قيـــام قســـم المراجعـــة لــــض القيـــام با -
مراجعتهــا والمصــادقة عليهــا لمعظــم  ف بمــا يفيــدلـــض الداخليــة باعتمــاد مســتندات ا

 ف لـض مستندات ا
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لصــــــال  مكتــــــب  دينــــــار  500,000اء عــــــدد مــــــن الاليــــــات بمبلــــــ  أجمــــــالي بـــــــشر القيــــــام  -
 تلب الاليات.  خدمات النظافة دون تقديم ما يفيد نقل ملكية

كــة اعمــار فســاطو عــن م دينــار  31,050ف مبلــ  بـــض القيــام  - اتفــاق  حـــضز لصــال  شر
ي شان اتمام مست دون تقديم أي محطة كهرباءلصيانة 

ز
 . الاعمال تنفيذ ندات ف

( 19لصــــــال  راديــــــو اوال عــــــن مرتبــــــات عــــــدد ) دينــــــار  90,200ف مبلــــــ  بـــــــض القيــــــام  -
ي حســـــــابات 

ز
موظـــــــف قامـــــــت البلديـــــــة بالتعاقـــــــد معهـــــــم للعمـــــــل دون ايـــــــداع المبلـــــــ  ف

ي 
ز واحالة القيمة لحساب القناة البر اف وزارةالمعنيي   .المالية  تدار خارج اشر

ي بعــض ال -
ز
هــا واجهــزة الهــاتفوفات كالمكافئــات مـــض التوســع ف ي   المحمــول وغت 

والــبر
ي البلدية. 

 كان من الاجدى توجيه صرف تلب المبال  لجوانب اكتر اهمية لمواطبز

 التعاقدات

 دينـــار ( 435,275.000) 2018وعات المتعاقــد عليهــا خـــلال ســنة مــــشر قيمــة ال بلغــت
 ف لتلب المشاريــــع لـض ا والبيان التالي يوض  موقف

 قيمة العقد وعمـشر اسم ال
كة لـشر ا

 المنفذة
المبلغ 
 المـصروف

كة العلوي 292,375 صيانة طرق  166,100 شر

كة دار ليبيا 90,900 غرفة عمليات مستوصف تازمرايت  صرف بالكامل شر

كة عقبان 52,000 صيانة مببز المديرية  فلـض لم يتم ا شر
 

  لجبلظاهر االمجلس البلدي 
انية الطواري:   متر 

انية الطواري لصال  بلدية ظاهر الجبل ز  762,022 بل  أجمالي ما تم تخصيصه من مت 
وزارة الحكـم المحـل  وذلـب ضـمن مخصصـات 2018 وذلب خلال السنة الماليـة دينار 

انية الطواري بموجب قرار المجلس الرئاسي 
ز :  2017لسنة  99لمت   وفق البيان التالي

 مصادر التمويل المـصروفات  بيان المخصصات  ت المخصصا السنة 

2018 762,022 

ات 762,202 ز  توفت  تجهت 
 مستلزمات طبية 114,303

الخدمات  معالجة نق  571,517
 الاساسية كالمياه والطاقة

762,006 
وزارة الحكم المحل 
تفويض مصلحي رقم 

 2018لسنة3

 

 القلعة المجلس البلدي 
انية الطواري:   متر 

انية الطواري لصال  بلدية القلعـة بل  أجما ز  دينـار  730,406لي ما تم تخصيصه من مت 
لســــنة  99وذلـــب بموجــــب قـــرار المجلــــس الرئـــاسي  2018 وذلـــب خــــلال الســـنة الماليــــة

2017  :  وفق البيان التالي
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 مصادر التمويل المـصروفات  بيان المخصصات  المخصصات  السنة 

2018 730,406 

ات 73,040 ز  توفت  تجهت 
مستلزمات طبية  توفت   109,561
الخدمات  معالجة نق  547,805

 الاساسية المياه والطاقة

730,406 

وزارة الحكم 
المحل تفويض 

رقم  مصلحي 
 2018لسنة13

 

ي بعـــض ال
ز
هـــاـوفات كــمــــض حيــث لـــوحظ التوســع ف اء الهواتـــف المحمولــة وغت  ي   شر

والـــبر
ي البلدية كان من الاجدى توجيه صرف تلب المبال  لجوانب اكتر اهمية

 .لمواطبز

 بند المتفرقات: 

لبنـــد  2018لصـــال  بلديـــة القلعـــة خـــلال الســـنة الماليـــة  بلـــ  اجمـــالي مـــا تـــم تخصيصـــه
 2017لســـــنة  1366بموجـــــب قـــــرار المجلـــــس الرئـــــاسي رقـــــم  1,123,000المتفرقـــــات 

ز مستشـــــفز القلعـــــة  وزارة  وعـــــل الـــــرغم مـــــن صرف القيمـــــة مـــــن القـــــرويلصـــــيانة وتجهـــــت 
لا إ 115115صب رقم  28/06/2018( بتاريــــخ 28115115) رقمدن صرف إالمالية ب

 .2019الربــع الاول لسنة  ان المبل  لم يرد حبر نهاية

 لمجلس المحلي العجيلاتا
ة  1/7/2018مــن  مــن خــلال فحــ  ومراجعــة حســابات وتعــاملات المجلــس عــن الفــتر

: م 31/12/2018إل   لوحظ التالي
واردة مـــن فـــرع الـــديوان عـــن عمليـــات عـــدم قيـــام المجلـــس بـــالرد عـــل الملاحظـــات الـــ -

الفحــ  والمراجعــة الســابقة ممــا أدى إل تكــرار نفــس الملاحظــات بالمخالفــة لــن  
نظــــيم م بشــــأن إعــــادة ت2013( لســــنة 19مــــن القــــانون رقــــم ) 5( الفقــــرة 46المــــادة )

 .ديوان المحاسبة وتعديلاته

 .بتكليف قسم مالي ومراجعة داخلية عدم تقيد المجلس -

فـــرع  والعقـــود إلجلـــس بإحالـــة صـــور ضـــوئية مـــن جميـــع المراســـلات عـــدم قيـــام الم -
امـات ماليـة عـ ز تب عليهـا التر ي يتر

( 48)ل الدولـة بالمخالفـة لـن  المـادة الديوان والبر
 .وتعديلاتهبشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة  2013( لسنة 19من القانون رقم )

ي إقفـــــال الحســــابات و عـــــداد الخلاصـــــة الشــــهر  -
ية بالمخالفـــــة لـــــن  تــــأخر المجلـــــس فز

 من قانون النظام المالي للدولة. 23المادة 

عــــدم اســــتيفاء بيانــــات الصــــكوك المعلقــــة وذلــــب مــــن حيــــث كتابــــة أســــم المســــتفيد  -
 وتاريــــخ الصب. 

ي إعداد التقارير الشهرية لل -
ي مواعيدها بالمخالفة مـض تأخر المراقب المالي فز

وفات فز
انية والحسابات  25للمادة  ز  مخازن. والمن لائحة المت 

بالمخالفـة  عدم إدراج تاريــــخ ورقم الصب بدفتر يوميـة الصـندوق لجميـع الحسـابات -
انية والحسابات  84لن  المادة  ز  والمخازن. من لائحة المت 
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 مـن دفــتر يوميـة الصــندوق مـا يعــد  -
د
عـدم موافـاة الإدارة العامــة للخزانـة بنســخة شـهريا

انية والحسابات 86مخالفة لن  المادة  ز  والمخازن.  من لائحة المت 

عدم قيام المراقب المالي بـإجراء الجـرد والتفتـ ش الـدوري والمفـاجر  للخـزائن وذلـب  -
ز  انية والحسابات والمخازن.  77،88بالمخالفة لأحكام المادتي  ز  من لائحة المت 

بختم  والاكتفاء بختمها فية لحساب الباب الأول مـض عدم اعتماد مذكرة التسوية ال -
 .  المراقب المالي

ي تحـت مــض ال  مالية بمـذكرات التسـوية الظهور مب  -
ي البـاب الأول والثـانز فية لحسـانر

ف وتحـــــــت مســـــــ ي صـــــــكوك مــــــــض مســـــــ ي إيـــــــراد مســـــــجل بالـــــــدفاتر ولـــــــم تســـــــجل بال
 ف. مـض المخصومة بالنق  من 

ة طويلــــــة تجــــــاوزت المــــــدة مـــــــض ظهــــــور صــــــكوك معلقــــــة بالتســــــويات ال - فية منــــــذ فــــــتر
ت القانونيــــة حيالهــــا بالمخالفــــة لــــن  الإجــــراءا واتخــــاذ يــــتم تســــويتها ولــــم القانونيــــة 
: 118المادة ) ي

انية والحسابات والمخازن وبيانها كالأنر ز  ( من لائحة المت 

 قيمة الصكوك المعلقة رقم الحساب

 106975.790 الباب الأول 55767

ي  55707
 140346.670 الباب الثانز

 

ز  يةفمـــض فية بالتســويات المـــض عــدم إرفــاق صــورة مــن كشــوفات الحســابات ال - لتبــي 
 ف نهاية كل شهر. مـض رصيد حساب ال

تـب   - اـئب الأمـر الـذي يتر ي إحالة خصميات الدمغة إل مصلحة الضز
تأخر المجلس فز

 .  عليه دفع غرامات تأخت 

ز ســـبب الإيقـــاف و ليـــة  وصرف مرتبـــاتتــم الإفـــراج  - ي تبـــي 
دون إرفـــاق المســـتندات الـــبر
 .9/12 رقمالإفراج ومن أمثلة ذلب استمارة صرف مرتبات للمستند 

منـــد ســــنوات  55767فية للحســــاب رقـــم مــــض ظهـــور صـــكوك معلقــــة بالتســـويات ال -
الإجـــــراءات القانونيـــــة حيالهـــــا  تجـــــاوزت المـــــدة القانونيـــــة ولـــــم يـــــتم تســـــويتها واتخـــــاذ

انية والحسابات 118بالمخالفة لن  المادة رقم  ز  .من لائحة المت 

 106,975م مبلــــــــ  وقـدره 31/12/2018 حبر وفة ض مـبلغـــــــــت الصكـــــــــــــوك الغيـــــــــر  -
 سبيل المثال:  علويرجع البعض منها لسنوات سابقة ومنها  دينار 

 الملاحظات القيمة رقم الصك

62251067 20,163.561 

ي تجاوزت المدة 
عدم معالجة المبال  البر
 القانونية

5032 14,945.415 

5031 10,668.564 

5034 13,326.672 
 

ز بمبلــ   5/12ف لـــض أذن ا -  دينــار  39,550بشــأن صرف مكافــآت ماليــة لغــت  العــاملي 
ي لـــــوحظ

ز بـــــالمجلس  مـــــن حســـــاب البـــــاب الثـــــانز صرف المكافـــــآت لعـــــدد مـــــن العـــــاملي 
ز ) ( مـن لائحـة 3( مـن القـانون المـالي للدولـة والمـادة )6،10بالمخالفة لن  المـادتي 
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انيــة والحســابات والمخــازن ولــن  المــادة ) ز ( بشــأن 12( مــن القــانون رقــم )129المت 
 إصدار قانون علاقات العمل ولائحته التنفيذية. 

ات ســابقة منـــذ ســـنة مــــض وجــود عهـــد ماليــة  - م 2012وفة )غــت  مقفلـــة( وترجــع لفـــتر
دينار بالمخالفة لن   دينار  315,765م بلغت قيمتها  31/12/2018وحبر تاريــــخ 

انية والحسابات  188المادة  ز  زن. والمخامن لائحة المت 

 المخازن: 

عدم توفر تهوية مناسبة للمخزن وضيق السعة التخيينية وكذلب عدم توفر وسائل  -
ي الأمـاكن المخصصـة لهـا بالمخالفـة لإحكـام المـادة 

ز
 220مكافحة الحريـق ووضـعها ف

انية والحسابات والمخازن ز  .من لائحة المت 

ز المخــازن بإمســاك دفــتر إســتاد مخــزن مــا يعــد مخالفــة لــ  -  ن  المــادةعــدم قيــام أمــي 
انيـــــة والحســـــابات والمخـــــازن وذلـــــب لتقييـــــد جميـــــع البيانـــــات  231 ز مـــــن لائحـــــة المت 

 المتصلة بالمخزن. 

ز المخــــازن بنســــخة المفتـــاح بالمخالفــــة لأحكــــام المــــادة  - مــــن  227عـــدم احتفــــاظ أمــــي 
ي تــن 

انيــة والحســابات والمخــازن والــبر ز ه  عــدم تســليم المفتــاحعــل  لائحــة المت  لغــت 
ز والعمال  .من الموظفي 

عــدم اســتيفاء البيانــات لأذن صرف أصــناف مــن المخــزن للأغــراض المصــلحية رقــ ي  -
اد العجـــيلات ومدرســــة غــــوط الــــدتس كليــــة الاقتصــــ لمصـــلحة 000789، 000779
كتابـة  التوالي من حيث عدم توقيع وختم مندوب الجهـة الطالبـة وكـذلب عـدم عل

ة_ المقـــــــدار ( ومـــــــن حيـــــــث المقـــــــدار المطلـــــــوب_ الوحـــــــد7التـــــــاريــــخ للنمـــــــوذج )م ب/ 
انية والحسابات والمخازنمن لائ 263وف بالمخالفة لن  المادة مـض ال ز  .حة المت 

ز مخالفة أحكام المادة)عل  من خلال الاطلاع - ( من 299محاصرز الجرد السنوي تبي 
انية والحسابات والمخازنلائ ز  .حة المت 

 .الشخ  المسلمة إليهعدم إرفاق كشف يوض  السيارات المملوكة للمجلس و  -

 لمجلس البلدي ككلها
ي  

 لكـــون م 31/12/2017عـــن الســـنة المنتهيـــة فز
د
مـــارس مهامـــه المجلـــس البلـــدي )نظـــرا

 بمدينــة ككلــه
د
 لعــدم اســتقرار الأمــور كليــا

د
ة بمدينــة طــرابلس نظــرا حيــث  خــلال هــذه الفــتر

 
د
 .(يتم انتقال الادارات جزئيا

 نظام الرقابة الداخلية 

 لعـــدم تفعيـــل العمـــل بقـــانون لـــم يـــتم إلحـــاق تبعيـــة القطاعـــات بـــديوان  -
د
البلديـــة نظـــرا

 .م2012 ( لسنة59لحكم المحلي رقم )نظام ا

ي  -
 .بالمجلس عدم تطبيق هيكلية للمجلسلا يوجد ملاك وظيفز
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 عـــدم وجـــود آليـــة لانســـياب البيانـــات والاجـــراءات والأوامـــر الاداريـــة عـــتر المســـتويات -
 الادارية المختلفة. 

الاصــول الثابتــة واثبــات كافــة العمليــات  عـدم وجــود ســجل للاصــول الثابتــة لتســجيل -
 الخاصة بها. 

ي المجلـس ضـمن  -
ي للتوثيق بشأن مرتبات موظفز

عدم ارفاق مستندات المركز الوطبز
 مستندات الباب الاول. 

ف وتعــدد نمــاذج اذونــات لـــض ضــعف نظــام الرقابــة عــل المخــازن واعمــال التوريــد وا -
 استلام المخازن. 

راجعـة عـن أعمـال المجلـس واغفـال اجـراء الجـرد عـدم وجـود تقـارير دوريـة لقسـم الم -
 .بالمخالفة المفاجر  للخيينة والمخازن

ف بالمخالفــــة لــــن  لــــض عـــدم اســــتيفاء البيانـــات الاساســــية والمســـتندات الم يــــدة ل -
انية99المادة رقم ) ز  .والحسابات ( من لائحة المت 

مـا يفيـد قسـم المراجعـة ب ف بخـتملــض عدم ختم كافة مستندات المرفقـة باذونـات ا -
الســــجلات  عــــدم قيــــام قســــم المراجعــــة الداخليــــة بمراجعــــة، بالإضــــافة إل مراجعتهــــا 
 .المالية

 ف المالي للمجلس: الموق

ة مـن مــض البيان التالي يوض  قيمة الحـوالات الماليـة وال م 1/1/2017وفات عـن الفـتر
 م31/12/2017إل 

 الباب قيمة الاعتمادات قيمة الحوالة قيمة المـصروفات

 الاول لايوجد  443,687  479,967

ي  لايوجد  315,677  312,790
 الثانز

 

 :  وبشأنها لوحظ مايلي
انيـــة ويـــتم احالـــة التفويضـــات الماليـــة  - ز عـــدم وجـــود تفويضـــات ماليـــة عـــل أبـــواب المت 

 ف منها وبعدها يتم تحميلها عل البنود. لـض ويتم ا

رة عــن المجلــس فية لحســاب البــاب الاول وجــود صــكوك صــادمـــض تظهــر تســوية ال  -
ة ولـم تتخـذ الاجـراءات اللازمـة مــض ولم تخصـم مـن حسـاب المجلـس بال ف منـذ فـتر
انية والحسابات والمخازن 118حيالها بالمخالفة لن  المادة ) ز  ( من لائحة المت 

دينــــار  23,468وجــــود مبلــــ  وبقيمــــة  7لــــوحظ عــــل تســــوية الحســــاب خــــلال شــــهر  -
ف ولا مقابــــــل لهــــــا مـــــــض تحــــــت مســــــ  مبــــــال  خصــــــمت مــــــن حســــــاب المجلــــــس بال

ي شهر  237بالدفاتر، وظهر مبل  
 .12دينار فز

وفات الســفر والســياحة مـــض دينــار وتحميلــه عــل بنــد  5000تــم صرف مبلــ  وقــدره  -
بنـد  دفعة تحت الحساب حملت بالكامل عـل ( يمثل2/11)ف رقم لـض وفق اذن ا
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انيــة( مــن لا 13وفات الســفر والمبيــت بالمخالفــة لــن  المــادة رقــم )مـــض  ز  ئحــة المت 
 .الحسابات والمخازنو 

اشر بالمخالفــة قيــام إدارة المجلــس بتوريــد بعــض الاصــناف عــن طريــق التكليــف المبــ -
يعات النافذة  .للتشر

المحمـــل عـــل بنـــد الصـــيانة  دينـــار  2,382بمبلـــ   10/12ف رقـــم لــــض لـــوحظ بـــاذن ا -
وك لمــواد البنــاء ان رســالة التكليــف تخــ  المجلــس الب لــدي ككلــة لصــال  ابنــاء المــتر

طة ككلة. عل  ومذكرة العرض عل اعضاء المجلس البلدي تن   صيانة مركز شر

لصـــال   دينـــار  15,000بمبلـــ   11/10ف رقـــم لــــض لـــوحظ مـــن خـــلال مراجعـــة اذن ا -
 دينار.  14,935مكتبة الحكمة للقرطاسية ان قيمة الفاتورة النهائية هي 

يات بطريقة  حـضز عدم اعداد م -  للعروض وقيمتها.  توضي  أكتر لجنة المشتر

ز مبلــ - % مـــن 22بنســـبة  دينــار  69,670  وقـــدره بلغــت قيمـــة المكافــأت لغـــت  العـــاملي 
ي وقد لوحظ بشأنها مايلي : مـض اجمالي 

 وفات الباب الثانز

  ز من قبل المجلـس والاكتفـاء عدم وجود عقود موسمية للتعاقد مع المتعاوني 
ة بـــض بقــرارات  التعاقــد ونــوع العمــل ف مكافــات فقــط الامــر الــذي لــم يظهــر فــتر

ز به.   المكلفي 

 ه. المكلف ب تكرار صرف المكافآت لبعض الاشخاص دون توضي  العمل 

  ( 9ارين للسيد )م.ع.ع( تحت رقـم )ر صدور ق لوحظازدواجية القرارات حيث
م ، ونسـخة  2017.5.4الصـادر بتـاريــــخ  دينـار  1,700حدد فيه قيمـة المكافـاة 
 .م 2017.5.4الصادر بتاريــــخ  ر دينا 2,700الاخرى بنفس الرقم قيمة 

  ي وفق القيم الواردة بالجدول ادناة
 كما تعددت صرف المكافأة للمعبز

 القيمة اذن الـصرف

 دينار 3,750 2/12

 دينار 3,750 5/12

 دينار 3,750 2/10

 دينار 3,750 3/10
 

 المجلس البلدي نالوت
 نظام الرقابة الداخلية 

م بشـــــــأن عـــــــدم الـــــــرد عـــــــل كتابنـــــــا بشـــــــأن 2013( لســـــــنة 19مخالفـــــــة القـــــــانون رقـــــــم ) -
ي تكشفت خلال مراجعة وفح  حسابات المجلس البلـدي نـالوت  الملاحظات
البر
 .م مما يعد من المخالفات المالية2017عن سنة 

عـــدم قيـــام المراقـــب المـــالي والمراجـــع الـــداخلي بـــأداء مهـــامهم حيـــث أن هنـــاك بعـــض  -
ز ا  تم صرفهاو  فلـض الإجراءات تضمنت مخالفات مالية لا تجت 
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يات - ز و  عدم وجود لجنة المشتر اللجوء للتكليـف المبـاشر مـن مخالفـات ماليـة لا تجـت 
ي كـــــل المعـــــاملات بالمخالفـــــة .ف وتـــــم صرفهـــــالــــــض ا

ز
عميـــــد البلديـــــة ووكيـــــل البلديـــــة ف

يعات النافذة بالخصوص.   للتشر

اف عــــل المخــــازن وعــــدم قيــــام المراجــــع الــــداخلي  -
عــــدم قيــــام المراقــــب المــــالي بــــالأشر

 جرد المفاجر  أو الدوري للمخازنبال

ي الســــجلات -
ز
ي التســــجيل ف

ز
ي مـــــض حيــــث تــــم تســــجيل بعــــض ال، عــــدم الدقــــة ف

ز
وفات ف

ي سجل الاعتماد مثل ) إذن او  دفتر الصندوق
ز
 2/12، 1/12ف رقم لـض لم تسجل ف

). 

عـــدم قيـــام القســـم المـــالي بمتابعــــة الصـــكوك المعلقـــة أو اتخـــاذ الإجـــراءات القانونيــــة  -
 .بشأنها

كات والتشـــاركيات لــــشر لائحـــة العقـــود الإداريـــة فيمـــا يتعلـــق بتكليـــف بعـــض امخالفـــة  -
 عـن 
 
بأعمال الصيانة واللجوء إل التكليف المباشر دون إبرام عقود عمل معها فضـً

ي وضمان الأعمال
ي ضمان النهان 

ي تتمثل فز
 عدم خصم الاستقطاعات القانونية والبر

انية  تنفيذ المتر 

 الباب
إجمالي 
 الحوالات 

 إجمالي 
 المـصروفات

ي 
 
الرصيد ف

 م31/12/2018

 4,765 470,063 474,829 الأول

ي 
 74,203 141,903 141,977 الثانز

 

لـــــم يـــــتم تســـــويتها  دينـــــار  26,256بقيمـــــة عـــــل البـــــاب الأول وجـــــود صـــــكوك معلقـــــة  -
تجــــاوزت الســــنة ولــــم يتخــــذ بشــــأنها أي إجــــراءات قانونيــــة بإحالتهــــا لحســــاب الإيــــراد 

 .العام

ي احيـــث لـــوحظ المبال -
يـــد حيـــث تـــم صرف مبلـــ   ف عـــل بنـــد لــــض غـــة فز  16,000التر

ن ت مسبقة الدفع  .دينار عل تزوريد البلدية بكروت هاتف و نتر

ي أســـــعار اســـــتمرار الــــــضف عـــــل بنـــــد الأغذيـــــة  -
 عـــــن المبالغـــــة فز

 
ز فضـــــً لغـــــت  العـــــاملي 

 وقدرة وفات عل هذا البند مبمـض الوجبات حيث بلغت قيمة ال
د
دينار  51,800لغا

 .ابل وجبات الغذاء والعشاء لعدد من الجهات ببلدية نالوتمق

ي جامعــة نــالوت لـــض الأمــر ا -
انيــة مســتقلة وتتمثــل فز ز ض أن لهــا مت 

ف عــل جهــات يفــتر
 وقـــدره مــــض حيـــث بلـــ  إجمـــالي قيمــــة المبـــال  ال

د
دينـــار ويلاحــــظ  18,786وفة مبلغــــا

ي أذونـات اســتلام ا
ي تتمثــل فز

لمخـازن الأصــلية غيـاب إرفــاق المسـتندات الأصــلية والـبر
 لأذن ا

د
ف لــض فيما يتعلق بتوريد أختام خاصة بالكليات التابعة لجامعـة نـالوت وفقـا

 .ينارد 3,555بقيمة  9/10رقم 

 .وجود صكوك معلقة لم يتم تسويتها تجاوزت السنة ولم يتخذ بشأنها أي إجراء -
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 لطوارئمخصصات ا  

 ينـــارد 855,062ه بلديـــة نـــالوت مبلـــ  وقـــدر بلغـــت مخصصـــات الطـــوارئ المخصصـــة ل
ويلاحـظ  ،م31/12/2018حـبر  ينار د 853,689وفات مبل  مـض بينما بلغت جملة ال

ي تقيــد المجلــس البلــدي نــالوت ببنــود ا
ف عليهــا لـــض ف والمختنقــات الواجــب الـــض الــبر

انيـــة الطـــوارئ بحيـــث تشـــمل ا ز ي الخـــدمات الأساســـية  لــــض مـــن مت 
ز
ف )معالجـــة الـــنق  ف

ز 75كالمياه والكهرباء بنسبة  % وكذلب توفت  المستلزمات للمراكز الصحية( حيث تبي 
ات وصيانات وتنفيذ علأنها صرفت  ز  :عل سبيل المثالطرق وتفاصيلها  تجهت 

كة أعمـدة الجبـل للمقـاولات عـدم توقيـع المسـتلم لــشر  دينار 199,570 مبل  صرف -
  كة المنفـذةلــشر اتفـاق أو عقـد مـع ا حــضز إبـرام م ف، عدملـض اإذن  علللصب 

د
وفقـا

اســــــتلام  حـــــــضز معــــــل  فمـــــــشر عــــــدم توقيــــــع المهنــــــدس ال، للائحــــــة العقــــــود الإداريــــــة
ي  الأعمال، عدم

 .خصم قيمة ضمان الأعمال والضمان النهان 

كة أعمدة الجبل للمقاولات مقاولة دينار  465,000صرف  - صيانة وتنفيذ طبقة لشر
وتحديد  غياب كراسة المقاتساتلوحظ  ساخنة لبعض الطرق داخل مدينة نالوت

عـــدم ، تســليم مواقـــع العمــل حــــضز عـــدم وجــود ممحـــل العمــل ،الطــرق والمســاحات 
شــكلي ولا يتضــمن  حـــضز اســتلام الأعمــال وهــو م حـــضز ف بممـــشر توقيــع المهنــدس ال

 للائحــــــة العقــــــود لـــــــشر ا
د
ي محــــــاصرز التســــــليم والاســــــتلام وفقــــــا

وط الواجــــــب توافرهــــــا فز
ي وضــمان أعمــال ( بالمخالفــة غيــاب خصــم قيمــة الضــمانات ) ضــمان نهــا،  الإداريــة

ن 
إذن عــــــل  عــــــدم وجــــــود توقيــــــع المســــــتلم للصــــــب وختمــــــه، للائحــــــة العقــــــود الإداريــــــة

 ف المحددةلـض مخالفة بنود ا ،فلـض ا

 المجلس البلدي الحرابة
 الأداء الإداري

ي البلدية وعدم تواجـدهمـتف -
ي ظاهرة التس ب الإداري لموظفز

امهم بسـاعات و  سر ز الـتر
 
 
عــــن أن أغلـــب المكاتــــب الإداريـــة بــــالمجلس مغلقـــة باســــتثناء  الـــدوام الرســــمية فضـــً

 الشؤون الإدارية. 

 للهيكــــل التنظــــي ي المعتمــــد ومنهــــا  -
د
ي تفعيــــل المكاتــــب بالبلديــــة وفقــــا

فشــــل البلديــــة فز
 .القسم المالي 

ي  -
ز أن مــــوظفز عــــدم تفعيــــل القســــم المــــالي بــــالمجلس وفــــق آليــــة صــــحيحة حيــــث تبــــي 

ز متع ز مع العلم بوجود عـدد )القسم المالي بالمجلس هم موظفي  ( موظـف 26اوني 
 يتبعون المجلس

 الرقابة الداخلية ظامن

ض الأصول الثابتة بحيث يتم تدوين البيانات المتعلقة بتلب ـعدم مسب سجل لح -
 .الأصول
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-   
د
ي نهايــة السـنة الماليـة الأمــر الـذي يعـد مخالفــا

ز
عـدم القيـام بــالجرد الفعـلي للأصـول ف

ز 299للمادة )  .انية والحسابات والمخازن( من لائحة المت 

ي الخيينة بالمخالفة للمادة  -
ز
( من 124) تداول دفاتر الصكوك وعدم الاحتفاظ بها ف

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ز القيمــة   - ي نهايــة الســنة بحيــث تبــي 
ز
عــدم تحليــل رصــيد حســاب الودائــع والأمانــات ف

تلــــب القيمــــة بمخالفــــة  الموجـــودة بهــــذا الحســــاب ومـــن المســــتفيد منهــــا ومــــادا تمثـــل
انية والحسابات والمخازن163للمادة ) ز  . ( من لائحة المت 

ف حيث تجـاوز بعضـها السـنة لـض القانونية لتقديمها  تجاوز الصكوك العلقة المدة -
مـــــن لائحـــــة  (118دون اتخـــــاذ الإجـــــراءات القانونيـــــة لمعالجتهـــــا بالمخالفـــــة للمـــــادة )

انية والحسابات والمخازن ز  . المت 

هتمام باستكمال البيانات الأساسية بدفتر الصندوق مثل )رقم الصب، رقم عدم الا  -
 للمادة )مـض ف، والمبل  اللـض مستند ا

د
( من لائحة 83وف( الأمر الذي يعد مخالفا

انية والحسابات والمخازن ز  . المت 

اف  - ( مــــن 24المخــــازن بالمخالفــــة للمــــادة ) عــــلغيــــاب قيــــام المراقــــب المــــالي بــــالإشر
 .ظام المالي للدولةالقانون الن

 :الباب الأول

: 2019بلغت مخصصات المجلس ونفقاته خلال العام   م عل النحو التالي

 
 

  

درهــم لصــال  حســاب الإيــراد العــام  876/1000دينــار  3,023تــم تحويــل مــا قيمتــه  -
 .ف ليبيا المركزيمـض ب

ي مـــــن خــــــلال الفحـــــ  و 
ز وجــــــود عـــــدد مــــــن الصـــــكوك المعلقــــــة والــــــبر المراجعــــــة تبـــــي 

 للمـادة )تجاوزت المدة القانونية 
د
انيـة 118الأمر الذي يعـد مخالفـا ز ( مـن لائحـة المت 

 -ومنها ما يلي :  والحسابات والمخازن

 قيمة الصك رقم الصك إسم المستفيد تاريــــخ الصك ت

  290 596948 صندوق التضامن من مكتب الزنتان م26/4/2016 1

  1,970 596984 57600ف الجمهورية الرئ سي جـ/ مـض  م29/12/2016 2

  2,001 744806 صندوق التضامن م31/12/2017 3
 

ي : 
 الباب الثان 

 القيمة المخصصات ت

ي  1
 139,796 مخصصات واردة من حكومة الوفاق الوطبز

 20,000 قيةلـشر مخصصات واردة من الحكومة المؤقتة بالمنطقة ا 2
 

 إجمالي المـصروفات إجمالي المخصصات

204,004 197,762 
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ي 
ز
ز كانت ال ف دينـار وهي  191,200م مبلـ  وقـدره 2018نهايـة سـنة  حبر وفات مـض حي 

 مــض 
د
يـا يــا مــض فيمـا يـلي بيـان بالو  فقـط،وفات تـم صرفهـا دفتر ي تـم صرفهـا دفتر

وفات الـبر
  قية: لـشر امن المخصصات الواردة من المنطقة 

 القيمة إذن الـصرف التبويب إسم المستفيد التاريــــخ ت

 8,000 2/12 بريد كة ليبيا للهاتف المحمولشر  30/12/2018 1

 5,000 1/12 قرطاسية دار الفهرس للقرطاسية 30/12/2018 2

اد المواد الكهربائية 30/12/2018 3 كة مرمارة لاستت  ات شر ز  8,000 3/12 تجهت 

كة منارة العض للمقاولات 30/12/2018 4  95,200 4/12 صيانة شر

كة وادي الربيع  30/12/2018 5 ز  لتعهدات التموينيةشر  75,000 9/12 أغدية لغت  العاملي 

 191,200   المجموع  
 

يـــة حـــبر نهايـــة ســـمــــض بلغـــت جملـــة ال - يــــد الدفتر م مبلــــ  2018نة وفات عـــن بنـــد التر
ف لــض كة ليبيـا إذن الــشر عدم أرفـاق الفـاتورة النهائيـة ويلاحظ ، ينار د 8,000وقدرة 

( كـرت مـع العلـم بوجـود 1636وعـددها ) علاوة عل عدم استلام الكروت المذكورة
 أذن استلام أصناف من رئ س المخزن. 

ات حبر نهاية مـض بلغت جملة ال - ز ية عن بند التجهت 
م مبل  2018سنة وفات الدفتر

ام  ينــــار،د 8,000وقــــدرة  ز ي الالــــتر
اد المــــواد لـــــشر وهــــو عبــــارة عــــن بــــافر كة مرمــــارة لاســــتت 
عـــــدم قيـــــام  ويلاحـــــظ، ينـــــار د 18,000بقيمـــــة  الكهربائيـــــة مـــــن اصـــــل إجمـــــالي المبلـــــ 

ز المخـزن بإرفـاق لـشر ا ن اسـتلام إذكة بتوريد الأجهزة والمعدات المطلوبة، وقيام أمي 
 .مخازن بالمخالفة

 95,200م مبل  وقدره 2018هاية وفات عن بند الصيانة حبر نمـض بلغت جملة ال -
ي المعامف والمستندات الم يدة له لـض إرفاق إذن ابدون  دينار

لات الخاصة مع بافر
ي الواردة  بالقيم

 من مخصصات الباب الثانز
د
يا ي تم صرفها دفتر

 الحكومة المؤقتة. البر

ز حـــبر نهايـــة ســـنة مــــض بلغـــت جملـــة ال - م 2018وفات عـــن بنـــد أغذيـــة لغـــت  العـــاملي 
 :ويلاحظ التالي  دينار 75,000مبل  وقدره 

  كـــــة بـــــوادي الربيـــــع لتعهـــــدات التموينيـــــة بتقـــــديم خـــــدم ات القيـــــام بتكليـــــف شر
ز وخــــدمات المقــــه بالبلديــــة حيــــث تشــــكل  وفات مـــــض الأغذيــــة لغــــت  العــــاملي 

%( مــــــن قيمــــــة المخصصــــــات الخاصــــــة بــــــالمجلس 37.5التغذيــــــة مــــــا نســــــبته )
 البلدي. 

 كة المـــذكورة دون إتبـــاع الإجـــراءات لــــشر اللجـــوء إل التكليـــف المبـــاشر بتكليـــف ا
 .القانونية المنصوص عليها بلائحة العقود الإدارية

 ي يتم إعدادها من قبل االمبال
ي أسعار الوجبات البر

 كة المذكورة. لـشر غة فز

ي نهايـة ســنة مـــض تـم تحويـل إلي حسـاب الإيـراد العـام ب -
م 2018ف ليبيـا المركـزي حـبر

ي مــا قيمتــه حســاب مــن 
ز أن تلــب  8,538البــاب الثــانز دينــار ومــن خــلال الفحــ  تبــي 

 فقط حبر إعداد التقرير الفح
د
يا  . القيمة تم تحويلها دفتر
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ي تجــــاوزت المــــدة  -
ي والــــبر

وجــــود العديــــد مــــن الصــــكوك المعلقــــة بحســــاب البــــاب الثــــانز
ي نهايــة ســنة 

 للمــادة 2018القانونيــة ولــم يــتم تســويتها حــبر
د
م الأمــر الــذي يعــد مخالفــا

انية والحسابات والمخازن118) ز  .( من لائحة المت 

ي والبــــال  ق -
يمتهــــا أمــــا فيمــــا يتعلــــق بالمخصصــــات الــــوارد مــــن حكومــــة الوفــــاق الــــوطبز

ي ل 139,796
ز
ة بــالرغم مــن وجــود وقــت كــاف ف، لـــض دينــار لــم يــتم صرفهــا خــلال الفــتر

 .ف الوحدة فرع الحرابةمـض ب 6016وأحيلت لحساب الودائع رقم 

 حسابات الطوارئ 

ي ، عل بلغت مخصصات الطوارئ المخصصة للبلدية
 النحو الأنر

 المبلغ البيان ت

ات والوسائل المادية  1 ز   83,915 اللوجستيةتوفت  التجهت 

ورية لعمل المرافق الصحية 2   125,873 توفت  المستلزمات الطبية الضز

ي الخدمات الأساسية كالمياه والطاقة 3
ز
 629,365 معالجة النق  ف

 839,153 المجموع 
 

 ات الطبية لعمل المرافق الصحيةالمستلزمملف 

بتـاريــــخ  ( والمـؤرب2018-9-250بناء عـل كتـاب مـدير مستشـفز الحرابـة القـروي رقـم )
ي 7/9/2018

ي تتمثــــل فز
م والـــذي مــــن خلالـــه قــــام بطلــــب بعـــض المعــــدات الطبيـــة والــــبر

( وبـــذلب قامـــت البلديـــة بتخصـــي  حضـــانة أطفـــال عنايـــة فائقـــة –جراحـــة )معـــدات ال
 دينار لوحظ.  25,500مبل  من الطواري بقيمة 

ضـــانة أطفـــال دينـــار بـــدل ح 44,000أطفـــال عنايـــة عاديـــة بمبلـــ  تـــم توريـــد حضـــانة  -
،عناية فائقة حسب ما أفاد به مدير  ومـن خـلال متابعـة الموضـوع وفـت   المستشفز

يات بالبلديــــــة حيــــــث أفــــــادوا بعــــــدم ، محــــــاصرز جمــــــع اســــــتدلالات مــــــع لجنــــــة المشــــــتر
إخطارهم بالخصوص مـن قبـل مـدير المستشـفز وسـوف يـتم معالجـة الموضـوع مـع 

 كة الموردة. لـشر ا

ز لـــض تم إرفــاق بــإذن اضــعف التعييــز ألمســتندي حيــث لــم يــ - ف آيــة تقــارير فنيــة تبــي 
ي تم استلامها

 .أنواع ومدى جودة تلب المعدات ومطابقتها للمواصفات البر

 دمات الأساسية كالمياه والطاقةالخ ملف

المــــوردة بمقارنتهــــا مــــع أســــعار الســــوق وبعــــض التوريــــدات  ارتفــــاع أســــعار المضــــخات -
 للبلديات الأخرى 
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 عر السوق "عل سبيل المثال"س القيمة الكمية الصنف ر.م

 45,000 90,000 1 حصان 150مضخة سطحية  1

  45,000 1 حصان 75مضخة سطحية 2

  80,000 1 حصان125مضخة سطحية  3

 4,500 7,000 1 حصان 10مضخة غاطسة  4

 8,000 20,000 2 حصان15 مضخة غاطسة 5

  11,000 1 حصان 20مضخة غاطسة 6

  26,000 2 حصان 25مضخة غاطسة 7

  18,000 1 حصان 40مضخة غاطسة 8

  20,000 1 حصان 50مضخة غاطسة 9
 

ي يوضـ  مـدى جـودة المضـخات ومـدى مطابقتهـا للمواصـفات  عدم -
وجود تقرير فبز

ي تتوافق مع الإنتاجية المطلوبة لتشغيل
 .الآبار للمناطق التابعة لبلدية الحرابة البر

ف مـــض ( ب6016بحســاب الودائــع رقــم)القيمــة المتبقيــة مــن هــذا البنــد تــم تحويلهــا  -
كــــة الامتيــــاز للمــــواد  310,400 الوحــــدة فــــرع الحرابــــة وهي بقيمــــة دينــــار وتخــــ  شر

 .الكهربائية

ـاـئب حيــث  - يبــة الدمغــة لصــال  مكتــب الضز ي تحويــل مــا تــم خصــمه مــن صرز
التــأخر فز

ي تم خصمها ما قيمته 
 .دينار 2,220بلغت القيمة البر

انية  حسابات خارج المتر 

ي تــــم المخاطبــــة بخصوصــــها مــــن قبــــل بيــــان ب -
المبــــال  المعلقــــة بحســــاب الودائــــع والــــبر

ي السابق ولم يتم تسويتهاال
 :ديوان فز

 بيان القيمة رقم الصك

 مبل  غت  معروف 8,433 598196

 ايرادات كراسات المقاتسات 22,500 625178

 - 30,767 الإجمالي 
 

 المجلس البلدي كاباو 
 ة تقييم نظام الرقابة الداخلي

عــــــدم قيــــــام المجلــــــس البلــــــدي بــــــالرد عــــــل ملاحظــــــات الــــــديوان والمتعلقــــــة بفحــــــ   -
ي مـــــــض 

م والقصــــــور 31/12/2017وفات المجلــــــس عــــــن الســــــنة الماليــــــة المنتهيــــــة فز
ي 
 فيمــــا يتعلــــق بـــــدور المراقــــب المـــــالي فز

د
وعــــدم التقييــــد بتلـــــب الملاحظــــات خصوصـــــا

اف عــل المخــازن وكــذلب قصــور المراجــع الــداخلي واقتصــار 
ي المراجعــة الأشر

دوره فز
 المستندية فقط. 

انيــة الطــوارئ وعــدم ترصــيده  - ز  الصــندوق الخــاص بمت 
ة الشــطب والتعــديل بــدفتر كــتر

ي نهاية السنة المالية 
 م. 2018فز

قصـــــــور اللجنـــــــة المشـــــــكلة مـــــــن مراقبـــــــة الخـــــــدمات الماليـــــــة بـــــــالتوقيع وقفـــــــل بعـــــــض  -
ي نهايــة الســنة ومنهــا دفــتر صــندوق 

ات البــاب وفمـــض الســجلات الماليــة للمجلــس فز
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انيـــة مــــض الأول ودفـــتر صـــندوق  ز مــــن  بالتـــالي اســـتخدمت الثغـــرة ،الطــــوارئوفات مت 
ي نهايــة الســنة الماليــة 

ز
قيــام المجلــس بإصــدار صــكوك ماليــة بعــد أقفــال الحســابات ف

 وفات الباب الأول. مـض وعدم تسجيلها بدفتر الصندوق 

انيـة الطـوا - ز رئ أو البـاب الأول وجود العديد من الصـكوك الملغيـة سـواء كانـت مـن مت 
ي 
ز
ي لــم يــتم تســجيلها حســب تسلســلها بالــدفاتر وكتابــة عبــارة )ملغيــة( ف

أو البــاب الثــانز
 خانة الملاحظات. 

ي تسجيل الصكوك بالسجلات بشكل متسلسل بحيث يمكـن  -
ز
قصور القسم المالي ف

انيــــــــة 124متابعتهــــــــا وأحكــــــــام الرقابــــــــة عليهــــــــا بالمخالفــــــــة للمــــــــادة) ز ( مــــــــن لائحــــــــة المت 
 المخازن. الحسابات و 

ي التســويات ال -
ز
ي تـــاريــــخ مـــض عــدم اســتكمال بعــض البيانــات اللازمــة ف

ز
فية والمتمثلــة ف
 صدور الصب علاوة عن كتابة اسم المستفيد لبعض الصكوك الصادرة. 

ف ليبيـــــا المركــــزي منـــــذ مـــــض وجــــود صــــكوك صـــــادرة لصــــال  حســـــاب الإيــــراد العـــــام ب -
مجلــــس بإحالــــة تلــــب ســــنوات لزالــــت لــــم تخصــــم الأمــــر الــــذي نــــري معــــه مخاطبــــة ال

ي مرت عليها سنة كاملة بحوالة إلي الحسـاب المنـاظر 
الصكوك وكذلب الصكوك البر

 ف ليبيا المركزي. مـض لها ب

ايــر مـــض عــدم صــحة التســويات ال - فية المعــدة مــن قبــل المجلــس عــن الأشــهر ينــاير فتر
م فيمـــا بتعلـــق بالبـــاب الأول عـــلاوة عـــن عـــدم وجـــود أو أرفـــاق مـــا 2018مـــارس لســـنة 

ي ظهـــرت بالـــدفاتر ولـــم تظهـــر باليف
ف ســـواء كانـــت للبـــاب الأول مــــض يـــد المبـــال  الـــبر

،والباب  ي
 بالرغم من الرجوع لدفاتر إلا أنه لم تظهر.  الثانز

ي تســـجيل كافـــة الصـــكوك الصـــادرة بـــدفتر الصـــندوق ومســـب  -
قصـــور القســـم المـــالي فز

ســـجل مســـاعد لتلـــب الصـــكوك حيـــث لـــوحظ القيـــام بإصـــدار أكـــتر مـــن صـــب لـــنفس 
ي لـــض هــة بمســتندات االج

 فز
د
ف ويــتم التجزئــة عنــد إعــداد صــكوك مصــدقة خصوصــا

انية الطوارئ.  ز  مت 

 مراقب مالي لقطاع الاسكان -
د
ي للمراقب المالي حيث مكلف أيضا

 .الازدواج الوظيفز

 الباب الأول 

ة مـــن  م 31/12/2018م حـــبر 1/1/2018بلغــت جملـــة الحـــوالات الـــواردة خــلال الفـــتر
ي تمت عل البنـد مبلـ  مـض غت البلو دينار  200,112مبل  

 دينـار  128,568وفات البر
ي إلي حســــاب الإيــــراد العــــام ب

ف ليبيــــا المركــــزي والبــــال  مـــــض وتــــم إحالــــة الرصــــيد المتــــبفر
 دينار 17,544قيمته 

 راجعة تكشفت الملاحظات التالية: ومن خلال الفح  والم
لإلغــــاء وجــــود صــــكوك ملغيــــة لــــم يــــتم الكتابــــة ملغيــــة عــــلاوة عــــن عــــدم ذكــــر ســــبب  -

 بالإضافة إلي عدم تسجيلها بدفتر الصندوق. 

ز  - ي المجلس أو الأعضاء المنتخبي 
 .التس ب الإداري سواء كان من موظفز
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ي كتابــــة وتحديــــد تــــاريــــخ  -
ز
قصــــور اللجنــــة المشــــكلة بمراقبــــة الخــــدمات الماليــــة كابــــاو ف

عمليـــــة الجـــــرد وافقـــــال حســـــابات المجلـــــس وقصـــــورها و بـــــداء أيـــــة ملاحظـــــات لعـــــدم 
 .لترصيد السج

 سواء كانت هناك  -
د
 وفات من عدمه. مـض عدم ترصيد سجل دفتر الصندوق شهريا

م لــــم يـــــتم 2018( لســــنة 12، 11، 10) الأشــــهروفة لمرتبـــــات مـــــض وجــــود صــــكوك  -
م 31/12/2018تســــجيلها بســــجل دفــــتر الصــــندوق عــــلاوة أن تــــاريــــخ إصــــدارها هــــو 

المشــكلة وبعــد قفــل الســجل مــن قبــل لجنــة الجــرد  3/92وفــق اســتمارة صرف رقــم 
 .علاوة عن عدم استكمال البيانات عل كعب دفتر الصب

ي   
 : الباب الثان 

 البيان
القيمة 
 المخصصة

 رصيد المصروفات

ز   صفر 5,000 5000 أتعاب ومكافأة لغت  العاملي 

 40 2,760 2800 مياه

 صفر 8,830 8830 وأدوات مطبوعات وقرطاسية

 125.000 1,280 1406 نفقات سفر

  35,000 35,000 ات عامةإعلان وعلاق

ي و 
  20,000 20,000 وفات النقلمـض إيجار المبانز

ات ز  صفر 30,900 30,900 تجهت 

ات ز ي والتجهت 
 صفر 6,000 6,000 الصيانة للمبانز

ز   صفر 15,000 15,000 أغذية لغت  العاملي 

 دينار165 124,770 124,935 الإجمالي 
 

اده والتوقيـــع عليـــه مـــن قبـــل عميـــد عـــدم اســـتكمال البيانـــات بنمـــوذج الـــذهاب واعتمـــ -
فضـــلا عـــدم  ،22/12 ،23/12 ،21/12ف لــــض البلديــة أو مـــن ينـــوب عنـــه أذونــات ا

ز  إرفـــاق مـــا يفيـــد حضـــور ي تـــم تكليـــف بعـــض المـــوظفي 
بعـــض الـــدورات المقامـــة والـــبر

 .بحضورها

لغــــرض نقــــل كــــراسي مــــن  20/12بموجــــب أذن صرف رقــــم  دينــــار  800صرف مبلــــ   -
كاباو لمكتب رياض الأطفال لوحظ عدم إرفاق أي مستند مدينة الخمس إلي مدنية  

يفيــــد طلــــب مكتــــب ريــــاض الأطفــــال بالبلديــــة بنقــــل الكــــراسي أو دفــــع قيمــــة الإيجــــار 
. وع ، للمستفيد   عدم وجود أي مستند يفيد القيام بتنفيذ المهمة وجلب الكراسي

ل  12/12بموجـــــب أذن صرف رقـــــم  دينـــــار  10,800صرف مبلـــــ   - ز مقابـــــل إيجـــــار مـــــتز
ل أو فيمـــــا  ،بلديـــــة كابـــــاو لـــــوحظ عليـــــه داخــــل ز عـــــدم تحديـــــد الغـــــرض مـــــن إيجـــــار المـــــتز

ة مــــــــن مـــــــــض جــــــــزء مــــــــن القيمــــــــة ال ،تســـــــتخدم م حــــــــبر 3/9/2017وفة تخــــــــ  الفــــــــتر
 م. 31/12/2017

ل  11/12بموجــب أذن صرف رقــم  دينــار  8,400صرف مبلــ   - ز مقابــل عقــد إيجــار مــتز
فــع جــزء مــن قيمــة دتســتخدم، وفيمــا ه كابــاو لــوحظ عــدم تحديــد الغــرض منــ بمدنيــة
ي نهاية السنة المالية  ،م2017يجار يتعلق بالسنة المالية الإ 

عدم قيام لجنة الجرد فز
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امـــــــات وتضـــــــمينها مـــــــن ضـــــــمن مخصصـــــــات بنـــــــد ـم بجـــــــرد وحـــــــ2017 ز ض تلـــــــب الالتر
 وفات سنوات سابقة. مـض 

ي  18/12بموجــــب أذن صرف  دينـــار  15,000 صرف كامـــل قيمــــة البنــــد -
ز
وهي تمثــــل ف

اد غذائيــة لــوحظ توزيــــــع جميــع تلــب المــواد عــل جهــات أخــرى تزويــد المجلــس بمــو 
، وهي مركــز الحــرس البلــدي وجمعيــة تومســنا للثقافــة الأمازيغيــة ومهرجــان الطفولــة

ي 
ز
ز تاريــــخ صرف تلب المواد كان 6/3/2018تاريــــخ استلام المواد بالمخزن ف ي حي 

ز
م ف

ي الجــر  حـــضز م ومــن خــلال الإطــلاع عــل م31/1/2019م حــبر 17/1/2019مـن 
ز
د ف

 م لوحظ عدم وجودها من ضمن موجودات المخزن. 31/12/2018

مقابـل تزويـد المجلـس  15/12بموجـب أذن صرف رقـم  دينـار  18,400صرف مبل   -
ز 4بعدد ) ( أجهزة كمبيوتر محمول وعدد واحد آلة تصوير مستندات لـم يـتم تضـمي 

ي نهايـــــة ســـــنة  حــــــضز التوريـــــدات بم
ز
 م بـــــالرغم مـــــن صرفهـــــا مـــــن2018جـــــرد الأصـــــول ف

ي 
ي 5/2/2019المخزن فز

 م. 31/10/2018م واستلامها بالمخزن فز

عـــــل  دينـــــار  35,000والبـــــال  قيمـــــة  اعـــــلان وعلاقـــــات عامـــــة صرف كامــــل قيمـــــة بنـــــد  -
س للخـدمات السـياحية لـوحظ عـدم التقييـد بملاحظـات الـديوان  دفعات لفندق بـتر

ل وفات كــــمـــــض مــــن حيــــث عــــدم إرفــــاق المســــتندات والفــــواتت  التفصــــيلية ل الســــابقة
شخ  من حيث الحجز والإقامة بالفندق والاكتفاء بإرفاق فـاتورة بإجمـالي القيمـة 

 المالية. 

انيــــة لـــــض ا - ز ف عــــل بعــــض اللجــــان بــــالرغم مــــن أن تلــــب اللجــــان تتبــــع جهــــات ذات مت 
ز منهـا  مستقلة ويتم صرف لهـم نفقـات مقابـل السـفر والمبيـت مـن جهـاتهم المكلفـي 

 ارة المالية. ومثال عل ذلب اللجنة المكلفة من وز 

اســـتمرار المجلــــس بتكليـــف نفــــس الجهــــة لعـــدة ســــنوات بحجــــة عـــدم وجــــود فنــــادق  -
 أخرى بالمنطقة. 

ي تمــــت والبــــال  قيمتهــــا مـــــض أغلــــب ال -
% مــــن 78أي نســــبة  دينــــار  27,320وفات الــــبر

مخصصات البند صرفت عل لجـان اجتماعـات وتقـديم إفطـار وغـذاء وعشـاء لتلـب 
 .اللجان المجتمعة

 :الطوارئو  الباب الثالث

 رقم التفويض المـصروف المخصص البند

 838/2017قرار  - 2,500,000 صيانة غرفة عمليات العناية بمستشفز كاباو

 838/2017قرار  - 500,000 سطحيةو  توريد مضخات غاطسة

ات والوسائل والأدوات المادية واللوجستية.  ز  57/2018تفويض 405,025 73,409 التجهت 

ورية لعمل المرافق الصحيةالمستلزمات الطبية   57/2018تفويض 110,000 110,113 الضز

ي الخدمات الأساسية كالمياه والطاقة
ز
 57/2018تفويض 219,065 550,567 معالجة النق  ف

 - 734,090 3,734,089 الاجمالي 
 

 : ي
 ومن خلال عملية الفح  والمتابعة لوحظ الانر

 .م2018 لسنة 57بالمخالفة للتفويض رقم  فلـض ببنود ا المجلس تقيد عدم  -
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ي الخــــدمات الأساســــية بمبلــــ   -
ز
ي  دينــــار  219,065تــــوفت  ومعالجــــة الــــنق  ف

ز
وذلــــب ف

اء مضخات سطحية وغاطس  لوحظ بشأنها:  ة وحفر بت  مياه واحد شر

  كيب المضخات كة المياه فيما يتعلق بتر عدم إرفاق أي تقارير فنية من قبل شر
 .19/12ود ما يفيد استلام المضخة إذن صرف عدم وج، و الموردة من عدمه

  فيمــا يتعلــق 
د
ي أســعار بعــض التكليفــات المتعلقــة بهــذا البنــد خصوصــا

ز
المبالغــة ف

بتكليف حفر بت  مياه بمنطقة تملوشايت وتكليف بإنشاء ستة فصول دراسية 
وجميعها تكليف مباشر دون تفعيل لجنة العطاءات بالمخالفة للائحة العقود 

 .الإدارية

 م تســـجيل بعـــض التوريـــدات بـــدفتر أســـتاذ المخـــزن بـــالرغم مـــن وجــــود إذن عـــد
اســـتلام أصـــناف بـــالمخزن عـــلاوة عـــن عـــدم وجودهـــا بـــالمخزن أو مـــا يفيـــد لمـــن 

 .14/12سلمت إذن إذن صرف 

 يات إذن ا  .19/12، 14/12ف لـض التكليف المباشر لبعض المشتر

 المجلس البلدي صرمان
انيــة ضف عهــد مالـقيــام المجلــس البلــدي بــ - ز  الطــوارئ،يــة عــل بنــود غــت  مدرجــة بمت 

 ذلب: امثلة 

  ( 46تم صرفها وفق قرار عميد البلدية رقم )ينار د 20,000عهدة مالية بقيمة
 .سابقة عل المجلس البلدي ضوفاتـم لتغطية م2018لسنة 

  ( 50تـم صرفهـا وفـق قـرار عميـد البلديـة رقـم )ينـار د 7,100عهدة ماليـة بقيمـة
 طية مضوفات مسابقة الرماية. م لتغ2018لسنة 

  ( 7تـم صرفهـا وفـق قـرار عميـد البلديـة رقـم )ينـار د 50,000عهدة ماليـة بقيمـة
ي  ضوفات المتعلقـــــــــة بالمهرجـــــــــانـم لتغطيـــــــــة بعـــــــــض المـــــــــ2018لســـــــــنة 

الثـــــــــانز
 .للفروسية

 صبراتةالمجلس البلدي 
ي صرف قيمـــــة العهـــــدة ال

ز م2018ماليـــــة الواحـــــدة خـــــلال العـــــام المبالغـــــة فز  ، حيـــــث تبـــــي 
صرف عهــــدة ماليــــة لاحــــد اعضــــاء المجلــــس البلــــدي  2/11ضف رقــــم ـبموجــــب اذن الــــ

 دينار.  50,000بمبل  

 جهاز الحرس البلدي

 نظام الرقابـة الداخلية
مــن خــلال الفحــ  والمراجعــة لحســابات الجهــاز تكشــفت بعــض أوجــه القصــور بنظــام 

 الرقابة الداخلية نورد فيما يلي أهمها: 
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ي سجل عدم القيام بتسجيل الس -
ز
ي الخاصة بالجهاز ف

 .الأصول حصـريارات والمبانز

ي سجل العهد بما يتي  متابعتها ومعرفة أرصدتها.  إغفال -
ز
 استكمال التسجيل ف

( مـن 82المـادة ) حكـامعدم الاحتفاظ بيومية الصندوق داخل الخيينـة بالمخالفـة لأ  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

صيد بيومية الصندوق إغفال - انيـة 85المادة ) حكامبالمخالفة لأ  التر ز ( من لائحة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ية انية التسيتر  المتر 
ز مـض بيان مقارنة الاعتمادات بال ز المـاليتي  م مـن واقـع 2018-2017وفات عن السـنتي 

 قيودات الجهاز: 
 الرصيد وفاتمـصر ال الاعتمادات الباب السنة 

 م2017

 25,501,599 219,800,300 245,301,899 الأول

ي 
 875,830 624,170 1,500,000 الثانز

 26,377,429 220,424,470 246,801,899 الإجمالي 

 م2018

 5,868,712 249,134,300 255,003,012 الأول

ي 
 53,880 3,946,120 4,000,000 الثانز

 5,922,592 253,080,420 259,003,012 الإجمالي 
 

ز ومن خلال عملية الفح  والمراجعة ت : بي  ي
 الآنر

ي  إدارةقيــام  -
شــاد بهــا  صـــرفالجهــاز بالتوســع فز المكافــآت ودون وجــود ضــوابط للاستر

ي عمليات ا
 وتحديد قيمة تلب المكافآت.  لـضففز

دون  دينار  86,400عقارات كسكن لبعض موظفيه بقيمة  إيجار الجهاز ب إدارةقيام  -
ز طبقا لقرار مجلس الوزراء.  إرفاق  بيان بصفاتهم الوظيفي 

المـــادة  حكـــامممـــا يعـــد مخالفــــة لأ  لــــضفالتعييـــز المســـتندي لـــبعض أوجــــه اضـــعف  -
انية والحسابات والمخازن، ومثال ذلب: 99) ز  ( من لائحة المت 

رقم إذن 
 فلـصر ا

 النواقص القيمة

 40,910 م3/3/2017

ي تم تركيبها. إاذن  إرفاقلم يتم 
 ستلام مخازن للأصناف البر

 83,170 م1/5/2018

 126,256 م7/7/2018

 130,330 م10/11/2018

ي سي الموردة لفرع الجفارة  22,064 م13/11/2018
ز
ي ف كيب لفواصل نر

 ما يفيد التوريد والتر
 

وفات لا تخصـــها بالمخالفــة لقواعـــد تنفيـــذ مــــض تحميــل مخصصـــات بعـــض البنــود ب -
انية العامة منها عل سبيل المثال:  ز  المت 
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رقم إذن 
 فلـصر ا

 القيمة
البند المحمل 

 هعلي
 البند الواجب التحميل عليه

 وفات سنوات سابقةمـض  قطع الغيار 38,170 م1/5/2018

 قطع الغيار 126,256 م7/7/2018
( 18م )2017جزء من الفواتت  تخ  السنة المالية 

 وفات سنوات سابقةمـض ( 51,980فاتورة بقيمة )

 الصيانة قطع الغيار 111,440 م48/12/2018
 

ز مباالقيــــام بتعــــويض بعــــض  - ة مقابــــل صــــيانة بعــــض الســــيارات التابعــــة شـــــر المــــوظفي 
يات، مثال ذلب:   من اتمام عمليات الصيانة عن طريق لجنة المشتر

 
 للجهاز بدلا

رقم إذن 
 فلـصر ا

 البيان المستفيد تاريخه

 صيانة سيارات تابعة للجهاز رئ س الورشة المركيية م31/12/2017 8/12

 صيانة سيارات تابعة للجهاز كييةرئ س الورشة المر  م25/7/2018 8/7
 

 السيـارات

: مـن خـلال عملية الفح  والمراجعة لملف السيارات لـوحظ   ي
 الآنر

ز أن تلـــــب  إدارة قيـــــام - ز تبـــــي  ي حـــــي 
الجهـــــاز بالاتفـــــاق عـــــل صـــــيانة ســـــيارات تابعـــــة لـــــه فز

 لقيوداته ومثال ذلب
د
 :السيارات غت  مدرجة ضمن قوة الجهاز وفقا

 ملاحظات رقم اللوحة سيارةنوع ال فلـصر رقم إذن ا

ي عام 64803 تويوتا كامري م9/12-2017  إطارات+ نضيدة(.  4تركيب إطارات ) شعبر

ي عام 64838 كامري م9/12-2017  إطارات+ نضيدة(.  4تركيب إطارات ) شعبر

ي عام 64533 كارولا م29/12-2018  إطارات+ نضيدة(.  4تركيب إطارات ) شعبر

ي عامش 64791 كارولا م29/12-2018  ( دينار. 4,630صيانة بقيمة ) عبر
 

ي لا تتبـــع القـــوة العموميـــة للجهـــاز  إدارةقيـــام  -
، خاصـــة –الجهـــاز بصـــيانة ســـيارات الـــبر

 ومنها عل سبيل المثال: 

 الفيمة )دينار( اسم السائق رقم اللوحة نوع السيارة فلـصر رقم إذن ا

 7,380 )ب.ال.ق(  5-1471958 كامري 9/7

 4,250 )أ.ي(  5-1668295 كارولا 3/8

 1,500 - 5-1399605 شيفرولية 4/7

 1,105 - 64525 كارولا 4/7

 4,660 )م.ع(  64744 كارولا 6/11

 3,110 - 64843 كارولا 4/7

 1,520 )ب.م.ال.ع(  5-1232716 (205بيجو ) 8/17

 450 )و. ال(  5-1720719 هونداي 7/7
 

تقـــارير مروريــة تفيــد بتعـــرض  رفــاقإالجهــاز بصــيانة بعـــض الســيارات دون  إدارةقيــام  -
 عن عدم تحديد المسؤول عن تحمل تكاليف الصيانة 

 
 تلب السيارات لحادث فضً

 المخـازن

: من خلال القيام بالييارة الميدانية لمخازن الجهاز لوحظ  ي
 الآنر

ســتاذ   -
إ
وجــود اصــناف بــالمخزن تــم إرجاعهــا مــن الإدارات دون أن يــتم إثباتهــا بســجل أ

 المخزن. 
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ي دون توضي  الأ وجود  -  .سبابأصناف رصيدها الفعلي أكتر من رصيدها الدفتر

  الموردة للمواصفات المطلوبة.  الأصنافخلو محاصرز لجنة الاستلام من مطابقة  -
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 والمرافق سكانقطاع الإالفصل التاسع عشر: 

 الإسكان والمرافق ديوان وزارة

 نظام الرقابة الداخلية
ام الــوزارة بمســب دفــتر أســت - ز بالمخالفــة لــن   مانــاتاذ لحســاب الودائــع والأ عــدم الــتر

انية والحسابات والمخازن. 163المادة ) ز  ( من لائحة المت 

ي نهايـــة كـــل شـــهر و عـــداد الحســـاب  -
ز
ي إعـــداد الخلاصـــات الشـــهرية أولا بـــأول ف

ز
تـــأخر ف

عداد الحساب الختامي عن السنوات السـابقة مـن  الختامي والتقارير الشهرية وعدم إ 
ي المواعيـد  م2010
ز
 للمــادة ) ف

د
مـن القــانون المــالي للدولــة والمــادة  (23المحــددة وفقــا

انية والحسابات والمخازن25) ز  .( من لائحة المت 

( مــن لائحــة 188ضــعف متابعــة العهــد الماليــة الشخصــية كمــا نصــت عليــه المــادة ) -
انية والحسابات والمخازن ز  .المت 

ي  إجراءقيــام الــوزارة بــ -
ز بنــود البــاب الثــانز ( 10 بالمخالفــة للمــادة )بعــض المنــاقلات بــي 

 .من القانون المالي للدولة

ي أدراج بعــض ال -
ز مصـــر عــدم الدقــة فز وفات بســجل الاعتمــاد كمــا نصــت عليــه المــادتي 

انية والحسابات والمخازن23 ،20) ز  .( من لائحة المت 

ي حســاب الأ  -
انيــة 162مخالفــة المــادة )بالبمبــال   مانــاتالاحتفــاظ فز ز ( مــن لائحــة المت 

 مخازن. والحسابات وال

ي أداء المهــــام المناطــــة بهــــا مــــن حيــــث -
مراجعــــة  قصــــور مكتــــب المراجعــــة الداخليــــة فز

المســــتندات وقيامــــه بأعمــــال الجــــرد المفــــاجر  للخيينــــة والمخــــازن بالمخالفــــة للمــــادة 
انية والحسابات والمخازن( 185 ،88) ز  .من لائحة المت 

 لمخالفة للمادةبختم يفيد المراجعة با صـرفختم المستندات المرفقة بإذن العدم  -
انية والحسابات والمخازن. 99) ز  ( من لائحة المت 

 .الجرد السنوي حسب الأصول المتعارف عليها إجراءاغفال القطاع  -

عــن طريــق الحــوالات الماليــة بــدلا مــن اســتخدام صــكوك  صـــرفاســتخدام أســلوب ال -
ي طبقا للمادة رقم )

انية والحسابات والمخاز 124للباب الثانز ز  .ن( من لائحة المت 

( من قانون 46م، بالمخالفة للمادة )2018عدم الرد عل ملاحظات الديوان بتقرير  -
 .الديوان
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ية لـــــــــــــديوان  الموقــــــــــــف التنفيــــــــــــذي عــــــــــــن المخصصـــــــــــــات والنفقــــــــــــات التســــــــــــيتر
 الوزارة
ي البـاب  م2019-م2018المبال  المفوض بها القطاع عـن العـامي  إجمالي بلغت 

ز
 الأولف

ي 
 ات الفعليــــــــــة والارتباطــــــــــات مبلــــــــــ  وقــــــــــدرهوفمصـــــــــــر وبلغــــــــــت ال 16,776,905والثــــــــــانز

 دينار وفيما يلي الموقف التنفيذي للمخصصات:  15,010,619
 الرصيد الفعلي  المسيل المفوض به 2018

 329,797 4,420,201 3,662,906 4,750,000 الأول

ي 
 738,862 1,761,138 1,874,999 2,500,000 الثانز

 1,068,659 6,181,339 5,537,905 7,250,000 الإجمالي 
 

 الرصيد الفعلي  المسيل المفوض به 2019

 229,000 4,521,000 3,771,223 4,750,000 الأول

ي 
 468,470 4,308,280 4,776,748 4,776,750 الثانز

 697,470 8,829,280 8,547,971 9,526,750 الإجمالي 
 

انية  ز  نلاحظ: ومن تحليل الموقف التنفيذي للمت 

 الحسابات الختامية 
ز عـــد وذلـــب  م2018الختاميـــة عـــن الســـنة الماليـــة  ا بإقفـــال حســـاباتهالـــوزارة م قيـــام تبـــي 

جيــــع الحســــابات الختاميــــة عــــن الســــنوات الماليــــة  مــــن وزارة  م2012 2011-2010لتر
 المالية لوجود بعض التعديلات عليها ومن أهمها: 

 كشف تفصيلي للحوالات المالية )للشعبيات(.   إحالةعدم  -

 لحسابات وتبويبـها. با يراداتاغفال توضي  الإ  -

 ية دون تفصيل. مصـرفبمذكرة التسوية ال مصـرفوجود مبال  مخصومة من ال -

 بيان بالحوالة الصادرة لوزارة التخطيط. عدم ارفاق  -

 لمبال  المعـلاة. عدم وجود أساس ل -

 يةمصـرفالحسابات ال
ف ية ثلاثـة منهـا جـارى العمـل بهـا وثلاثـة متوقـمصــرفحسـابات  6 تحتفظ الوزارة بعدد

:  مصـرفالعمل بها ب  الجمهورية المقريف حيث لوحظ بشأنها ما يلي

انيــــة والحســــابات والمخــــازن وذلــــب  (163) مخالفــــة الــــوزارة للمــــادة - ز مــــن لائحــــة المت 
ي تقيــد بحســـاب 

لعــدم مســب دفــتر ســجل اســـتاذ مســاعد تــدون بــه قيمـــة المبــال  الــبر
ي نهايـــــــة  أرصـــــــدةوكانـــــــت  مانـــــــاتالودائـــــــع والأ 

يـــــــة فز الســـــــنة الماليـــــــة الحســـــــابات الدفتر
 م. 2018

ز  الأولبالباب  عللوحظ من خلال متابعة الصكوك الصادرة  - صـكوك بـالطريق  تبـي 
ي تظهره عينـة الفحـ  لعـدد  مصـرفلم يتم خصمها من حساب ال

منذ سنوات والبر
ي المعالجـة وفـق  دينار  747,337صكوك بقيمة  10

وهو مـا يعكـس قصـور الـوزارة فز
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انيـــة و  ز عـــل  شــــر الحســـابات والمخـــازن وبالتـــالي التـــأثت  المبامـــا تـــن  عليـــه لائحـــة المت 
 صحة ودقة الحساب الختامي للوزارة. 

)صــــــكوك  مصـــــــرفبلغــــــت قيمــــــة الصــــــكوك الظــــــاهر بالــــــدفاتر ولــــــم تظهــــــر بكشــــــف ال -
 حساب رقم

د
ي مبل  وقدره 1339 الطريق( خصما

 .دينار 1,581,279 الباب الثانز

ي  مصـــــــــرفوبمتابعــــــــة مــــــــذكرات تســــــــوية ال -
ز
ز وجــــــــود صــــــــكوك  م31/12/2019ف تبــــــــي 

ي بقيمــــــــة الأول و ية مســــــــحوبة عــــــــل حســــــــابات البــــــــاب مصـــــــــرف
 دينــــــــار  63,467الثــــــــانز

، غـــــت  مثبتـــــه بالســـــجلات الماليـــــة لـــــدى الـــــوزارة،  دينـــــار  13,116و  ممـــــا عـــــل التـــــوالي
 التسويات اللازمة.   جراءو  مصـرفيتطلب متابعة مع ال

 نتائج الفحص المستندي
بالمخالفــــة  صـــــرفالم يــــدة لعمليــــات ال عـــدم اســــتيفاء بعــــض البيانــــات والمســـتندات -

انية والحسابات والمخازن. 99للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

ز مقابـــل قيـــامهم بـــ - صـــيانة  إجراءقيـــام الـــوزارة بإرجـــاع بعـــض المبـــال  لـــبعض المـــوظفي 
 49,150معاملـه بقيمـة  17السيارات التابعة للوزارة، كما تظهر عينة الفحـ  عـدد 

ي داريـــات الإ جـــراءوفات لغيـــاب الإ مصــــر بـــة عـــل الممـــا يضـــعف إحكـــام الرقا دينـــار 
ة الـــبر

 للمـادة و  ،صــرفت بت حسن تقديم الخدمة وتسـبق إتمـام ال
د
( 99)يعـد ذلـب مخالفـا

انية والحسابات والمخازن. ( 103و) ز  من لائحة المت 

ضــعف التعييــز  دينــار 61,593 بقيمــة صـــرفال أذونــاتتظهــر عينــة الفحــ  لــبعض  -
اســـــتيفاء الأختـــــام أو  اســـــتلام المخـــــازن أذونـــــات إرفـــــاقمـــــن حيـــــث عـــــدم المســـــتندي 

ي تفيــد ال
انيــة 105 ،99اد )و بالمخالفــة للمــ، صـــرفوالتوقيعــات الــبر ز ( مــن لائحــة المت 

 .والحسابات والمخازن

عــل صــيانة ســيارات متهالكــة دون مراعــاة  دينــار  87,898قيــام الــوزارة بإنفــاق مبلــ   -
ي 
 الأعمال.  از إنجالجدوى الاقتصادية وفاعلية تلب السيارات فز

 (346)يلاحظ عل الوزارة عـدم التقيـد بالضـوابط الـواردة بقـرار مجلـس الـوزراء رقـم  -
اقية، حيـــــث قيـــــام وكيـــــل وزارة شــــــر بشـــــأن الخـــــدمات العامـــــة للوظـــــائف القياديـــــة والإ 

بتقريـــر بعـــض  م2013لســـنة  (424)والمرافـــق الســـابق بإصـــدار القـــرار رقـــم  ســـكانالإ 
الإدارات العامة من قيم تكلفـة الاتصـالات ومـن  الإحكام برفع قيمة مخص  مدراء 
ز مـــن غـــت  الوظـــائف داريـــصـــلاحية لمـــدير عـــام الشـــؤون الإ  ة والماليـــة بمـــن  المـــوظفي 

 اقية، مما ترتب عليه أنفاق أمول بالمخالفة. شـر القيادية والإ 

ز قيام )ا.ف.ال( بصفته رئ س قسم الخدمات باستلام عدد  - كرت مدار من   207تبي 
كات شــر دفعة واحدة، بحجـة التواصـل مـع ال م01/10/2019ية بتاريــــخ المال دارةالإ 

 لقرار مجلس الوزراء رقم الأمر الخدمية، 
د
 .م2013لسنة ( 346) الذي يعد مخالفا

كة المـدار الجديـد شـر دينار لصال   18,000 بمبل  12/9رقم  صـرفالإذن  بموجب -
ز كيفيـــــة  دينـــــار، 10كـــــرت مـــــدار فئـــــة  1,800د مقابـــــل تزويـــــد الـــــوزارة بعـــــد لـــــم يتبـــــي 
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ي ظــــل الغمــــوض الــــذي  صـــــرفالت
ز
ي قيمــــة الخصــــم المســــموح بــــه مــــن قبــــل الــــوزارة ف

ز
ف
.  صـرفيكتنف آلية  ز  مخصصات كروت عل الموظفي 

امات المالية  الالتر 
امــات مرحلــة مــن ســنوات ســابقة عــل البــاب  ز ز وجــود التر ي بمبلــ  وقــدره  الأولتبــي 

والثــانز
ز  433,293 ي عقـــــــــــود متعـــــــــــاوني 

ز
ز ومبلـــــــــــ  دينــــــــــار تتمثـــــــــــل ف وقـــــــــــرارات مكافـــــــــــأة للعـــــــــــاملي 

ي نفقات السفر لصال  بعض ال دينار  2,408,612
ز
كات الخدمية والنظافة، شـر تتمثل ف

امــات بموجــب وتكليفــات قامــت بهــا الــوزارة خــلال الســنوات الســابقة  ز ترتبــت هــذه الالتر
ز  ز  (20، 10)بالمخالفة لأحكام المادتي  ، 26) من قانون النظام المالي للدولة، والمـادتي 

انية والحسابات والمخازن.  (29 ز  من لائحة المت 

انية  حسابات خارج المتر 
إغفـــــــال الـــــــوزارة متابعــــــــة إقفـــــــال العهــــــــد الشخصـــــــية منــــــــذ عـــــــدة ســــــــنوات ســـــــابقة حــــــــبر 

دينـــار، ممـــا يظهـــر الحســـاب الختـــامي للـــوزارة مشـــوه  35,000بقيمـــة  م،31/12/2019
انيــة والح( 188)فضــلا عــن المخالفــة للمــادة  ز ز مــن لائحــة المت  ســابات والمخــازن ويتعــي 

ز والت دارةعل الإ  ي معالجـة العهـد شــر المالية اتخاذ كافة التدابت  بتطبيـق القـواني 
يعات فز

 الغت  مسواة، والبيان التالي يوض  ذلب: 
 تاريــــخ العهدة قيمة العهدة المستفيد ر.ت

 2016 10,000 (ال.ا.ال) 1

 2015 10,000 (ع. س) 2

 2015 10,000 (ال.ال. ع) 3

 2014 3,000 (ا.م.ا) 4

 2019 1,000 (ال.ع.ح) 5

 2019 1,000 (ا.ع.م) 6

 - 35,000 الإجمالي 
 

 الوزارة وعاتمشـر 
ي الـــرد 

ي الـــوزارة فز
الملاحظـــات المتعلقـــة بالمعـــاملات الماليـــة الخاضـــعة للقـــرار عـــل  تـــراجز
بشـــــأن المراجعـــــة المصـــــاحبة ولـــــم يـــــتم اخضـــــاعها للمراجعـــــة  م2015لســـــنة ( 23)رقـــــم 
 لــن  القــانون رقــم  صـــرفقــة للاللاح

د
والمعــدل بالقــانون رقــم  م2013لســنة  (24)طبقــا

 هذا التاريــــخ، ومن هده الملاحظات:  حبر  م2013لسنة ( 19)

انيـة بأعبـاء ماليـة بالمخالفـة للت - ز يعات وذلـب عـن طريـق شــر قيام الوزارة بتحميـل المت 
 اســتنادا عــل قــرار اللجنــة الشــع %15اعتمــاد عــلاوة اضــافية بنســبة 

د
بية العامــة ســابقا

ي يــتم تنفيــذها مــن  2007لســنة  (241) رقــم
كة الاشــغال شـــر المتعلــق بالخــدمات الــبر
كات أخـــــرى شــــــر العـــــلاوة لعـــــدة  صــــــرفالعامـــــة إلا أن الـــــوزارة قامـــــت بتطبيـــــق القـــــرار و 

جاعها. بعل الوزارة الأمر الذي تستلزم بالمخالفة   العمل عل استر
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ز  - المرافـــق بالشــــعبيات بتوقيــــع ســــكان و لـــوزارة الإ  ةالمراقبـــات التابعــــب قيـــام المســــؤولي 
ي أو  كات ولا يملكـــــون حـــــق التوقيـــــعشــــــر عقـــــود تنفيـــــذ أعمـــــال مـــــع ال

التخويـــــل القـــــانونز
 بابرامها. 

قيـــــام الـــــوزارة باعتمـــــاد إجـــــراءات ازدواجيـــــة تســـــليم مواقـــــع العمـــــل وكـــــذلب الاســـــتلام  -
ي كما ورد بمشـروع تنظيف أكتاف الطريق المنفذ من سلينا إ

  ل الأبيار مقاولةالابتدان 
 م. 46/2009رقم شـركة الجسور المتينة للمقاولات للعقد 

 قيام بأبرام عقود دون وجود التغطية المالية بالخصوص. ال -

ز كــــــل مــــــن )وزارة الماليــــــة  - ي بيانــــــات التقــــــارير الماليــــــة والمتابعــــــة بــــــي 
ز
وزارة  –التبــــــاين ف
 والمرافق(.  سكانوزارة الإ  –التخطيط 

انيــات غــت  المنفــذة المرافــق تعليــة كان و س ــيلاحــظ عــل وزارة الإ  - ز ي ارصــدة المت 
ر
ي بــواف

ز
ف

 حساب الايراد العام. إل  لم يتم ترجيعها و  الودائعمانات و حساب الأ 

ز واللــــوائ  النافــــذة العـــدم مســــب الســـجلات والــــدفاتر  - محاســــبية بمـــا يتفــــق والقـــواني 
امـــات، ســــجل دفـــاتر الايصــــالات، حصـــــر وعـــل ســــبيل المثـــال لا ال ز دفــــتر : ســــجل الالتر
، دفـــــاتر اســـــتاذ العهـــــد والتأمينـــــات، ســـــجل خطابـــــات مانـــــاتالاصــــول دفـــــتر اســـــتاذ الأ 
 الضمان، سجل العهد. 

ي قصور الوزارة  -
المسـجلة و  تزويـد الـديوان بنسـخة مـن العقـود الموقعـة والتكليفـاتفز
مــن لائحــة العقـــود  (85)بمــا يتوافــق مــع مـــا نصــت عليــه المــادة  ضـــرائببمصــلحة ال

 ة. داريالإ 

 المـخازن

ي إعـــداد المقاتســـات الســـنوية باحتياجـــات المخـــزن التـــابع لـــه -
ز المخـــزن فز  قصـــور أمـــي 

مختلــــف الأصــــناف بالمخالفــــة لــــن  للمــــادة عــــل  عــــدم وجــــود بطاقــــات الأصــــنافل
انية والحسابات والمخازن. ( 233)(، 231) ز  من لائحة المت 

ز لنـــا قيـــام اللجنـــة  31/12/2018نتـــائج جـــرد المخـــزن عـــل  مـــن خـــلال الاطـــلاع - تبـــي 
الـــذي يفقـــد الجـــرد  الأمـــر دون مطابقتهـــا للرصـــيد الفعـــلي  محتويـــات المخـــزن بحــــض 

انية والحسابات والمخازن.  (230) أهميته بالمخالفة للمادة ز  من لائحة المت 

 والمرافق سكانوعات الإشـرجهاز تنفيذ م

 نظام الرقابة الداخلية
ماليــة بالمخالفــة عــدم قيــام المراقــب المــالي )الســابق( بإمســاك ســجل الاعتمــادات ال -

انية والحسابات والمخازن.  (23)لنـ  المادة  ز  من لائحة المت 

لضــــمان عــــدم  صـــــرفوفة بخــــتم تــــم المصـــــر عــــدم القيــــام بخــــتم جميــــع المعــــاملات ال -
 تكرارها مما أضعف عمليات الرقابة عليها. 
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ي ال مصــــرفالجهـــاز بمتابعـــة ال إدارةعـــدم قيـــام  -
بشـــأن القيمـــة  رئ ســــيالتجـــاري الـــوطبز

ي 
ي لـم تقيـد بالـدفاتر بقيمـةالبر

 234,159 تم خصمها من حساب البـاب الثالـث والـبر
بناء  عل وثيقة حجـز صـادرة مـن محكمـة غريـان  وذلبم 1/12/2018دينار بتاريــــخ 
 لــــن  المــــادة  الأمــــر الابتدائيـــة 

د
ي ( 87)الــــذي يعتـــتر مخالفــــا ي الليــــبر

مـــن القــــانون المــــدنز
 تملكها. أو  ز عليها أن هذه الأموال لا يجوز الحجإل  والذى تشت  

 مــن مخصصــات البــاب  صـــرفالجهــاز ب إدارةقيــام  -
د
 الأولجملــة مــن المكافــآت خصــما

انيــــة والحســــابات والمخــــازن( 13)بالمخالفــــة لــــن  المــــادة  ز المــــادة و  مــــن لائحــــة المت 
 من قانون النظام المالي للدولة.  (10)

مـن  (163) بالمخالفـة لـن  المـادة ماناتإغفال إمساك سجل لحساب الودائع والأ  -
 . انية والحسابات والمخازن والاكتفاء بالسجل الآلي

ز  لائحة المت 

ية الممســـوكة لــدى الجهـــاز بــالرغم مـــن انتهــاء الغـــرض مـــن مصـــرفتعــدد الحســـابات ال -
 من قانون النظام المالي للدولة. ( 14،15) بعضها بالمخالفة لنصوص المواد

ز أو  عدم وجود خطة محكمة - انية التحول وقرار المجلس برنامج يتوافق مع تنفيذ مت 
م بشـــــــأن توزيــــــــــع مبـــــــال  البــــــاب الثالـــــــث 2/8/2018( بتــــــاريــــخ 1165الرئــــــاسي رقـــــــم )
ي تشــت  4)التحــول( المــادة )

ي قاربــت إل  ويــةالأولإعطــاء إل  ( منــه والــبر
المشــاريــــع الــبر

 وية. الأولعن الانتهاء والتنسيق مع البلديات لإعطاء 

بونــات الوقــود بمكتــب الخيينــة حيــث عــدم الاحتفــاظ ببطاقــات الــدفع المســبق وكو  -
ي المخـــــازن ممـــــا يعـــــد مخالفـــــة لـــــن  المـــــادة )

( مـــــن لائحـــــة 54يـــــتم الاحتفـــــاظ بهـــــا فز
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ية انية التسيتر  المتر 
ية عـــن مصــــر الموقـــف تنفيـــذي الاعتمـــادات الماليـــة وال انيـــة التســـيت  ز وفات الفعليـــة للمت 

انية التحول عل ا2018سنة  ز : م ومت   لنحو التالي
 الرصيد م. الفعلي  المعتمد البيان

 9,034,183 29,365,816 33,399,999 الأولالباب 

ي 
 557,480 5,442,520 6,000,000 الباب الثانز

 80,000,000 صفر 80,000,000 التحول
 

 ومن خلال عملية الفح  والمراجعة لوحظ الآتية: 

 من الباب الث صـرفالجهاز بال إدارةقيام  -
د
ي مكافـآت مسـتمرة لأفـراد الحراسـة خصما

انز
ض  ي الوقـــت الـــذي كـــان مـــن المفـــتر

)المرتبـــات الأساســـية(  الأولها مـــن البـــاب صــــرففز
 لــن  المــادة ) الأمــر 

د
( مــن قــانون النظــام المــالي للدولــة. وبيانهــا  10الــذي يعــد مخالفــا

 : ي
 كالآنر
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 ملاحظات القيمة رقم إذن الصـرف

 الطريق الدائري  54,349 4/8

 اتهمصـر مقر  28,800 8/8

 مقر تاجوراء 18,180 65/11

 الطريق الدائري  36,360 66/11
 

ز بقيمـــة  صــــرف أذونــاتمجموعـــة  صـــرفالجهـــاز ب إدارةقيــام  - مقابــل مكافـــأة متعــاوني 
الــذي  الأمــر وفات مختلفـة مصـــر ، لــوحظ بشـأنها تحميــل القيمــة عـل دينـار  68,400

. وفات سنوات سابمصـر تستوجب تحميلها عل بند  ز  قة ومنها مكافآت لغت  العاملي 

 الباب الثالث

 وقــدره 
د
انيــة التحــول مبلغــا ز مليــون دينــار مــع عــدم اتخــاذ أيــة  80ظهــر رصــيد حســاب مت 

أو  الــذي تشــت  عــل عــدم وجــود خطــة محكمــة الأمــر ات مــن قبــل الجهــاز بشــأنها، إجــراء
انية.  ز  برنامج يتوافق مع تنفيذ هذه المت 

 الحسابات المصـرفية
ي قـام الظهور مبال

أو  بخصـمها  مصــرف  مرحلة بمذكرة التسوية لحسـابات الجهـاز والـبر
يتطلـــــب تســـــوية المبـــــال   الأمـــــر ها بتلـــــب الحســـــابات لـــــم تظهـــــر بســـــجلات الـــــوزارة إيـــــداع

 الظاهرة وتحديد اسباب خصمها من حسابات الجهاز، ومنها عل سبيل المثال: 

 المصـرف البيان
رقم 

 الحساب
 رقم الصك

 القيمة
 التاريــــخ

 خصم إيداع

 الأولالباب 
التجاري 
ي 
 الوطبز
 رئ سـيال

2674 12010 

- 

60,351 5/12/2018 

203 
4523 77,676 31/7/2018 

4524 40,472 31/7/2018 

الباب 
 الثالث

التجاري 
 الميدان

70170 

753 - 221,955 1/12/2018 

7565 - 8,604 1/12/2018 

80829 - 3,600 24/5/2015 
 

 رقم الصك الحساب البيان
 القيمة 

ـــخ  التاريـ
 خصم إيداع

الودائع 
 ماناتوالأ 

219919 
الصحاري 

  رئ سـيال
 طرابلس
 

777216 - 247,982 9/7/2018 

1711023 - 413,207 4/12/2018 

699677 - 608,110 1/12/2018 

1613 1,505,585 - 23/6/2010 

1711030 1,143,727 - 27/12/2017 

57268 253,204 - 12/1/2014 

398453 229,452 - 29/1/2015 

14678 216,799 - 13/1/2013 
 

 : ي
ز الانر  ومن خلال عملية الفح  والمراجعة تبي 
من عـدة سـنوات بالمخالفـة للمـادة  ماناتالاحتفاظ بمبال  معلاة بحساب الودائع والأ 

انيــة والحســابات والمخــازن فضــ (162) ز لا عــن عــدم التقيــد بقــرار رئــ س مــن لائحــة المت 
والقـــــرارات والتعميمـــــات الصـــــادرة بمقتضـــــاه وذلـــــب  م2015لســـــنة  (23)الـــــديوان رقـــــم 
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ي بــالطريق مــع 
حســاب الإيــراد العــام وذلــب إل  أرصــدتها  إحالــةبشــأن إلغــاء الصــكوك الــبر

 بعد التسوية. 

 ية المحلية والخارجيةمصـرفالاعتمادات ال
 وقــــدره بلغــــت جملــــة الاعتمــــادات المحليــــة و 

د
لــــوحظ  دينــــار  671,608الخارجيــــة مبلغــــا

ي بشأنها عدم فت  ملف لكـل اعتمـاد 
ز
وفات مصــر  عـل حـدة وذلـب لتوثيـق كافـة المصــرف

 م2000لســـنة  (13)ات وأيـــة بيانـــات متعلقـــة بشـــأنه بالمخالفـــة للقـــانون رقـــم يـــداعوالإ 
 بشأن التخطيط وفيما يلي تفصيل للاعتمادات: 

 البيان
القيمة الإجمالية 

 عتماداتللا 
 الرصيد المنفذ

 161,832 213,050 377,783 الاعتمادات المحلية 

 605,516 233,309 293,825 والخارجية

 222,248 446,359 671,608 جمالي الإ 
 

ي يستوجب اتخاذ الإ 
 ات بشأنهاجراءخطابات الضمان المنتهية والبر

ليـون يـورو لصـال  ( م8بلغت قيمـة خطابـات الضـمان المنتهيـة بالعملـة الأجنبيـة نحـو )
كيـــــة للإنشـــــاءات، شــــــر  الجهـــــاز اتخـــــاذ  إدارةالـــــذي تســـــتوجب عـــــل  الأمـــــر كة أوزتـــــاش التر
 ات اللازمة بشأنها. جراءالإ 

يةالالتـزامات الماليـة عل المتر    انية التسيتر

امـــــــات الماليــــــة عـــــــل الجهـــــــاز حــــــبر  ز  وقـــــــدره  م31/12/2018بلغــــــت جملـــــــة الالتر
د
مبلغـــــــا

امات، دينار، حيث لوحظ  16,728,263 ز بشأنها عدم مسب سجل لقيد ومتابعة الالتر
الجهـــــاز لجدولــــــة وتســــــديد  إدارةفضـــــلا عــــــن عـــــدم وجــــــود سياســــــة ماليـــــة واضــــــحة مــــــن 

 : ي
امات وبيانها كالآنر ز  الالتر

 القيمة البيان

 11,072,763 الأولالباب 

ي 
 5,655,500 الباب الثانز

 16,728,263 الإجمالي 
 

 قف المشـروعات المنفذة عت  الجهازمو 

 السنة
عدد 
 العقود 

 قيمة العقود 
 المسددة حبر 

 م31/12/2018
 المتبقية قيمة الإجمالي 
 م31/12/2018

 32,248,272,741 11,415,840,609 43,834,837,613 5136 م2018
 

 أهم الملاحظات عن مشـروعات الجهاز

ي تقريــر عــام ســنة  -
ي  م2015ســبق وأن اشــار الــديوان فز

ايز لدراســة حكــم تحكــيم بــالتر
مليون دينار تـولي ( 80)در عن غرفة التحكيم باريس يلزم الدولة الليبية بتسديد صا

الخــــــــاص  4/2007الـــــــديوان مراجعـــــــة المســـــــتحقات النهائيـــــــة لإعمـــــــال العقـــــــد رقـــــــم 
ترجيع صـرف و ات الإجراءإيقاف إل  توصلو  وع تنفيذ الطريق الدائري الثالثشـر بم
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ي حكمهــــا الأصــــلية للجهــــاز، وقــــد أكــــدت هيئــــة  صـــــرفال أذونــــات
ز
التحكــــيم الدوليــــة ف

ي القضـــــية المرفوعـــــة مـــــن ال م6/2/2018الصـــــادر بتـــــاريــــخ 
ز
ز وهمـــــا الشــــــر ف كة شــــــر كتي 
ازيليــة للإنشــاء والتعمــت  و  ازيليــة ضــد الجهــاز والدولــة شـــر الليبيــة التر كة أودبرشــت التر

تبــة ي ذلــب أثرهــا عــل  الليبيــة بــبطلان العقــد واتفــاق التســوية ولأثــار المتر
ز
 قرارهــا بمــا ف

ز سواء كانت تستند  عل العقد، وبناء عل ذلب أو  أتفاق التسويةإل  طلبات الطرفي 
الإيـــراد العـــام إل  وترجيـــع القيمـــة صــــرفال أذونـــاتالجهـــاز إلغـــاء عـــل  فمـــن الواجـــب
ي تقدر

 .دينار 79,149,158 والبر

 و.س(18)وط عقــد اســتكمال أعمــال عــدد شـــر مــن  (2)مخالفــة الحهــاز لــن  المــادة  -
ي )الرابطــةبموقــع التجمــ

ز  –ع الســكبز ( للعقــد رقــم و  –المتــاني   360/2008ادي الــحي
ولــم  (13.4(، )1.5)ذلــب بييــادة ســعر البنــد رقــ ي و  مقاولــة زهــرة الربيــع للمقــاولات 

وجـاءت الييـادة  سـعار يرفق بالمستندات قرار صادر من الجهة المختصة بتعـديل الأ 
غربيــــة )المكلــــف( رقــــم بفــــرع المنطقــــة ال ســــكانإفــــادة مــــن رئــــ س قســــم الإ عــــل  بنــــاء
ي  1986-2009

 جارية.  (5+4) بشأن الدفعة رقم، 18/1/2009المؤرب فز

ز عــــن  - ي تطبيــــق نصــــوص التعاقــــد بشــــأن إخطــــار المقــــاولي 
ي الجهــــاز فز

ي التــــراجز
تــــأخت  فز

مـا ترتـب عنهـا و  عدم تطبيق الغرامات المنصوص عليها بالعقد و  وعاتشـر تنفيذ الم
ي عقـود الا 

وجـود أو  عـدم الاسـتفادة مـن هـده المشـاريــــعو  افشــر من ارتفاع تكـاليف فز
تب من   للجهاز.  ضـرر ات تلحق الإجراءدراسة عما يتر

ز عـــن الإعمـــال المنجـــزةشــــر كافـــة ال - مـــة بإصـــدار وثـــائق التـــأمي  ز
تقـــديمها و  كات غـــت  ملتر

خصـــــــم قيمتهـــــــا مـــــــن و  للجهــــــاز وكـــــــذلب لـــــــم يتــــــول الجهـــــــاز القيـــــــام بإصـــــــدار الوثيقــــــة
 بما نصت

 
ز عمً ي تنظم ذلب.  مستحقات المقاولي 

 عليه المواد البر

ي الجهاز تنفيـذ م -
ي إعـداد تقريـر المتابعـة السـنويسـكان و وعات الإ شــر تراجز

 المرافـق فز
 لأحكــام المــادةو 

د
كــذلب و  2000مــن قــانون التخطــيط لســنة  (6) نصــف ســنوي طبقــا

تقديمه للجهات ذات الاختصاص و  من اللائحة التنفيذية للقانون( 11)ن  المادة 
ي المواعيد 

 المقررة. فز

 ةداريجهاز تنمية وتطوير المراكز الإ

 نظام الرقابة الداخلية
ي دفـتر اليوميـة بالمخالفـة للمـادة  -

ة الكشط والشـطب فز انيـة ( 83)كتر ز مـن لائحـة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ي إقفــــال حســــاباته الختاميــــة بالمخالفــــة لــــن  المــــادة -
مــــن ( 23) تــــأخر إدارة الجهــــاز فز
حيـث أن آخـر حسـاب ختـامي تـم احالتـه لـوزارة الماليـة يخـ  القـانون المـالي للدولـة 

 .م2013سنة 
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 صــــرفبمـــا يفيـــد ال صــــرفوالمســـتندات المتعلقـــة بال صــــرفالإذن  عـــدم الخـــتم عـــل -
انيـــ صــــرفســـوء حفـــظ بعـــ  مســـتندات الو  ز  ةخـــارج الخيينـــة بالمخالفـــة لائحـــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

الفقـرة )ج( مـن  (99)بالمخالفـة للمـادة  صــرفبعض البيانات باذون ال ءعدم استيفا  -
اني ز  والحسابات والمخازن.  ةلائحة المت 

 بــدفتر اليوميــة حســب تسلســلها بالمخالفــة للمــادة صـــرفال أذونــاتاغفــال تســجيل  -
اني (106) ز  والحسابات والمخازن.  ةمن لائحة المت 

بنـــد نفقـــات ( 10) عــدم إدراج الكثـــت  مـــن المعـــاملات المخصـــومة مـــن الحســـاب رقـــم -
انيــ (20) تشــغيل بســجل الاعتمــاد بالمخالفــة للمــادةال ز والحســابات  ةمــن لائحــة المت 

 والمخازن. 

الاحتفاظ ببطاقات الـدفع المسـبق للهـاتف النقـال وكوبونـات الوقـود خـارج الخيينـة  -
ز  اني( 194، 193)بالمخالفة للمادتي  ز  والحسابات والمخازن.  ةمن لائحة المت 

انية التسيتر   يةالموقف التنفيذي للمتر 
  م2018وفات الفعليــــة خــــلال ســــنة مصـــــر بلغــــت جملــــة التفويضــــات الصــــادرة وال

د
وفقــــا

 :للبيان التالي 
 الرصيد ةيالمصـروفات الفعل المعتمد الباب

 (443,491) 16,943,490 16,499,999 الأول

ي 
 117 7,999,882 8,000,000 الثانز

 (443,373) 24,943,372 24,499,999 الإجمالي 
 

:  ومن خلال اعمال ي
 افح  والمراجعة لوحظ الآنر

بالمخالفــــــة  443,377.790بالتجــــــاوز وذلــــــب بمبلــــــ  وقــــــدره  صـــــــرفقيــــــام الجهــــــاز ال -
 من قانون النظام المالي للدولة. ( 10)للمادة 

ضــــــعف التعييــــــز  دينـــــار  270,772 بقيمــــــة صـــــــرفال ذونـــــاتتظهـــــر عينــــــة الفحــــــ  لأ  -
مـن لائحـة ( 99)للمـادة المستندي وعدم استيفاء بيانات الاعتماد المالي بالمخالفـة 

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ز  - مقابــل  دينـار  62,000 مــدفوعات مقـدما كمـا تظهــر عينـة الفحـ  بقيمــة إجـراءتبـي 
مـن القـانون المـالي  (21)لـن  المـادة  ةخدمات هاتف والسفر والسياحة، بالمخالفـ

 للدولة. 

 دينـار  (364,973)وفات سـنوات سـابقة بقيمـة مصــر لوحظ تحميل السـنة الماليـة ب -
ز  انيــــــة والحســــــابات ( 26/113)بمــــــا يتعــــــارض مــــــع احكــــــام المــــــادتي  ز مــــــن لائحــــــة المت 

 والمخازن. 
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ة الفحـ  مثـال  صــرفال أذونـاتغياب الكثـت  مـن  - وعـدم وجودهـا بالخيينـة اثنـاء فـتر
، 5/12 ،4/12، 2/12، 1/12، 7/8، 6/8، 5/8 ،3/7) صـــــــــــــرفال أذونــــــــــــاتذلــــــــــــب 
31/12 ،(31/12، 33/12.) 

كة شـــــــر بســــــجل الاعتمــــــاد باســــــم  31،32،33/12أرقــــــام  صـــــــرفل أذون التــــــم تســــــجي -
 كة الارتقاء مما تستوجب التعديل. شـر الإتقان والصحي  هو 

ة عــــل البنــــد كمــــا هــــو شـــــر وفات مبامصـــــر الجهــــاز بتحميــــل بعــــض المبــــال  ك إدارةقيــــام  -
ي عينــــــــة الفحــــــــ  بقمــــــــة 

ز
ز تحميلهــــــــا   دينــــــــار  177,400ظــــــــاهر ف ز كــــــــان يتعــــــــي  ي حــــــــي 

ز
ف

انيــــــــةوفات مصـــــــــر ك ز  عــــــــن عــــــــدم ادراج بعــــــــض إل  خــــــــارج المت 
 
ز التســــــــوية فضــــــــً حــــــــي 
بعـض البنـود عـل  أرصـدةالمعاملات بسجل الاعتمادات المالية بالمخالفة ما يظهر 

 غت  حقيقتها بالحسابات الختامية. 

 الباب الثالث

فيمـــا يـــلي بيـــان بـــالموقف التنفيـــذي عـــن مخصصـــات البـــاب الثالـــث عـــن الســـنة الماليـــة 
 :م2018

ي  المصـروف  به المفوض
 المتبقر

203,762,616 12,283,194 191,479,421 
 

 : ي
ز الآنر  ومن خلال اعمال الفح  والمراجعة تبي 

وفات، ممـــا مصــــر لـــوحظ اخـــتلاف المبـــال  المثبتـــة بســـجلات الاعتمـــادات وتقـــارير ال -
ي عمليـــــــــات القيـــــــــد والاثبـــــــــات بالســـــــــجلات واعـــــــــداد التقـــــــــارير وجـــــــــود  ي بـــــــــت

خلـــــــــل فز
ي الجـــدول  رصـــدةللجهـــاز ممـــا تظهـــر الأوالحســـابات الختاميـــة 

عـــل غـــت  حقيقتهـــا وفز
 للفروقات:  أمثلةالتالي 

 تقرير المصـروفاتبيان  بيان سجل الاعتماد اسم المشـروع

ز الإشارة الضوئية بطريق  رصف الطريق الرابط بي 
 المطار والإشارة الضوئية الفلاح

1,175,074 1,863,998 

ز الإشارة ال ضوئية بطريق رصف الطريق الرابط بي 
 المطار والإشارة الضوئية الفلاح

200,000 1,311,532 

أعمال الصيانة وتجديد جناح العمليات 
 بمستشفز شحات للأمراض الصدرية

0 538,613 

 

 ماناتحساب الودائع والأ 

ي 
ي تــــــم تعليتهــــــا لحســــــاب الودائــــــع فز

ي  م31/12/2018بيــــــان بالمبــــــال  الــــــبر
)البــــــاب الثــــــانز

ز مـــن خــلال كشـــف تحليـــل حســاب الودائـــع والأ  والثالــث والطـــوارئ(، حيــث  مانـــاتتبـــي 
مبــال  معــلاة بالحســاب منــذ ســنوات ســابقة لــم يــتم معالجتهــا بالمخالفــة لــن  المــادة 

اني( 162) ز  والحسابات والمخازن.  ةمن لائحة المت 
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 إجمالي المبلغ رقم إذن الصـرف اسم المشـروع الباب

ي 
 54,499 12/2278 كة الراقيةشـر وديعة  الثانز

ي 
 50,585 12/2277 - الثانز

 191,479,421 12/2274 م2018/ 138قرار تعلية  الثالث

 1,681,294 12/2283 2/2012حوير القرية الضمانية وتأهيل عقد تاعمال مدنية  الطوارئ

 193,265,800  الإجمالي  
 

 خطابات الضمان

 العملة
ي  خطابات الدفعات المقدمة

 
 خطابات التأميم النهان

 القيمة عددال لقيمةا عددال

 234,636,137 202 1,859,679,083 233 دينار

 122,432,953 55 386,658,022 26 دولار

 50,687,131 13 640,691,958 50 يورو
 
 

 :  لوحظ بشأنها مايلي
 92خطــاب ضــمان يتعلـق بالــدفعات المقدمــة منهــا عــدد ( 299)لـوحظ وجــود عــدد  -

ي منتهية
الإفصاح عـن  الأمرالصلاحية يتطلب  خطاب ضمان ساري المفعول والبافر

 المتخذة بالخصوص.  تاجراءأسباب عدم التجديد والإ 

ي منها عدد  270وجود عدد  -
ز النهان  خطاب ضمان  99خطاب ضمان يتعلق بالتأمي 
ي منتهية الصلاحية يتطلب 

  .العمل عل تجديدها الأمر ساري المفعول والبافر

 الموقف المالي لمشـروعات الجهاز

 المتبقية المنفذة العقود قيمة دعدد العقو 

2924 40,649,293,311 9,484,510,797 31,164,782,513 
 

ي الــرد  -
ي تقريــر الــديوان للعــام عــل  قصــور الجهــاز فز

ي وردت فز
م 2017الملاحظــات الــبر

ام  ز ي خضــــعت للمراجعــــة وعــــدم الالــــتر
معالجتهــــا وفــــق ببشـــأن المعــــاملات الماليــــة الــــبر

 للوائ  المنظمة. القانونية واو  النصوص التعاقدية

ز عــــل المشــــاريــــع المتعاقــــد  - ي منحــــت للمقــــاولي 
ي تســــوية الســــلف الــــبر

ي الجهــــاز فز
تــــراجز

ي السـابق
اسـتندت و  جـود ضـمانات للمالـبو  دونو  معهم رغـم تنبيـه الـديوان إلـيهم فز

 الجهة عل صلاحيات ممنوحة لرئاسة الجهاز سابقا

جاع قـــــيم الضـــــمانات والتأمينـــــات للعقـــــود  - ي اســـــتر
ي الجهـــــاز فز

مـــــة لمشـــــاريــــع  تـــــراجز المتر
ي و  مستلمةو  منفذة

ي و  بــها محاصرز أسـتلام ابتـدان 
لا توجـد بهـا ملاحظـات تعيـق و  نهـان 

ي مادتهـــا داريـــحيـــث إشـــارة لائحـــة العقـــود الإ صــــرف و ال
جيـــع الضـــمانات  (125)ة فز بتر

ي تضــخم رصــيد شـــر خــلال ثلاثــة أشــهر مــن اســتلامها للم
وع ابتــدائيا ممــا كــان ســبب فز

  .ماناتالأ و  حساب الودائع

ام الجهاز ب - ز  المعاملات المالية )الدفعات( المحملة عل عقود التنمية إحالةعدم التر
 لـــــن  المـــــادة  صــــــرف خضـــــاعها للمراجعـــــة اللاحقـــــة للو 

د
( 24)مـــــن قـــــانون ( 2)طبقـــــا

ي م و 2013لسنـــــة  (19)المعـــــدل لقانــــــون 
تأكيــــــد علـــــ  ذلـــــب المعــــاملات الماليـــــة الـــــبر
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ي قامــت الإ م و 2015لســنة ( 23) فــق القــرارو  خضــعت للمراجعــة المصــاحبة
 دارةالــبر

ي طياتها عدة ملاحظات ملزمة للجهة بتطبيقها حالة و  بالأفراج عليها 
ز
 صــرفتن  ف

 .المعاملة

 أذونــــاتمــــن لائحــــة الحســــابات بشــــأن إعــــداد ( 99/100) عـــدم التقيــــد بــــن  المــــادة -
 صـــــــرفال أذونــــــاتللمعــــــاملات الماليــــــة حيــــــث يقــــــوم الجهــــــاز بتكــــــرر إعــــــداد  صـــــــرفال

ز دون إلغــاء و  خل للمســت الســابقة نهيــب  صـــرفال أذونــات عتمادهــا مــن المســؤولي 
تــــب عنــــه عــــدم معرفــــة ( 105)عــــل عــــدم تطبيــــق نــــ  المــــادة  مــــن اللائحــــة، ممــــا يتر

ي مضـــمونه صــــرف
ز
 أذونـــاتخـــتم إل  هـــذه المعاملـــة مـــن عدمـــه حيـــث تشـــت  المـــادة ف

 ان تاريخيــــهمــــع بيـــ صــــرفجميـــع المســــتندات المرافقـــة لهــــا بخـــاتم يفيــــد الصــــرف و ال
 عل الضاف أن يوقع بجانب كل ختم. و 

لسـنة  (19)المعـدل لقـانون  (24) من القانون رقم (2)مخالفة الجهاز لن  المادة   -
ي عـدم  م2013

بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسـبة وتعديلاتـه ولائحتـه التنفيذيـة فز
ي السـابق الملاحظـات الـواردة بالمراسـلات الـديوان للمعـاملات المعروضـة  ءاستيفا 

فز
ام بالرد عليها.  ز  والتر

م بمـا نصـت عليـه المـادة - ز  إحالـةة بشـأن داريـمـن لائحـة العقـود الإ  (85) الجهة لم تلتر
مــة والمقيــدة بمصــلحة ال الــديوان وكــذلب إبــلا  ضـــرائب إل نســخة مــن العقــود المتر

المـــدة، كافـــة العقـــود أو  العقـــود مـــن حيـــث القيمـــةعـــل  الـــديوان بـــأي تعـــديلات تطـــرأ 
ي تقل عنالمتر 

 مليون دينار.  5 مة البر

ي تطبيـق الغرامـات -
ي الجهة فز

ي تنفيـذ أعمالهـا بموجـب شــر العـل  تراجز
كات المتـأخرة فز

مة معها   ذكر الأسباب استثنائها و عفائها من الغرامة. أو  العقود المتر

مــــن خــــلال الاطــــلاع عــــل تقريــــر المتابعــــة تكشــــف أن هنــــاك العديــــد مــــن المشــــاريــــع  -
وجود إل  تشت   شـر د تتجاوز النسبة الفنية التنفيذية وهذا المؤ والعقود نسبة السدا

تجـــاوزات ماليـــة قـــد تخـــالف النصـــوص التعاقديـــة ومـــن هـــذه المشـــاريــــع عـــل ســـبيل 
 المثال: 

 المسدد لعقداالقيمة  المشـروع
 نسبة 
 المسددة

 نسبة الإنجاز 
 الفنية

وع تنفيذ مركب جامعة الوادي شـر م
 %0 %17 15,992,462 94,018,005 مرزق( رئ سـي)

( وحدة 8400وع تنفيذ )شـر م
 %0 %17 9,945,704 58,469,750 سكنية بالفراغات

ي للمواصفات  وعشـر م
المركز الوطبز

 %83 %100 949,905 949,905 والمعايت  القياسية بطرابلس

 %3 %20 33,842,711 172,502,711 وع تنفيذ مركب جامعة نالوتشـر م
إنشاء ملعب كرة قدم سعة 

 %2 %18 67,815,988 375,880,000 ( شخ  بمدينة طرابلس60,000)

 %1 %17 44,193,072 259,806,420 وع تنفيذ مركب جامعة زوارةشـر م
 

ي ألزمــت داريــ( مــن لائحــة العقــود الإ 9المــادة ) لــن  مخــالفيلاحــظ أن الجهــاز  -
ة الــبر
ولا يجـــوز الجهـــة أن تتبـــع عنـــد ابـــرام عقودهـــا بصـــفة عامـــة طريقـــة المناقصـــة العامـــة 
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طريقة اخرى من طرق التعاقـد إلا لمسـببات لا تسـم  فيهـا طبيعـة إل  العدول عنها 
ي اتباع طريقة المناقصـة العامـة، حيـث يتبـع الجهـاز طريقـة أو  العقد 

ز
ظروف ابرامه ف

ي ابـرام العقـود، وكمـا لـوحظ أن أكـتر مـن  شـر التكليف المبا
ز
وكذلب طريقة الممارسـة ف

ي ابـرام عقد أغلبها عقود إنش 730
ز
ي اتبعها ف

ائية لم يقم الجهاز بتوضي  الطريقة البر
 العقود "محاصرز اتفاق". 

 قيمة العقود عدد العقود طرقة التعاقد

 35,345,634,228 799 عدد العقود )ممارسة(. 

 3,169,576,608 542  شـرالعقود تكليف مبا

 774,997,254 730 إتفاق حضـر العقود م

 1,358,750,722 852 ية(استمرار  حضـر عدد العقود )م
 

 العقود التنفيذيتصنيف موقف 

ي  المسدد قيمة العقود عدد البيان
 المتبقر

 
د
 485,973,760 1,081,155,183 1,567,128,943 877 عقود منتهية فنيا

 164,457,576 81,014,033 245,471,609 120 عقود جارية

 27,791,788,408 8,335,370,861 36,127,159,269 1512 عقود متوقفة

 2,709,533,489 - 2,709,533,489 415 يبدأ العمل بهالم 

 31,164,782,513 9,484,510,797 40,649,293,311 2924 الإجمالي 
 

العقـــد منـــتهي  877مـــن خـــلال الاطـــلاع عـــل التصـــنيف الســـابق يلاحـــظ وجـــود عـــدد  -
ام وعليــه إ ز تها مــع يتطلــب الامــر تســويدينــار  485,973,760مبلــ  مــا يقــدر بمــالي لــتر

جيـــع للخزانــــة  ي الـــذي تســــتلزم التر
ز وتحديـــد مســــتحقاتهم والفـــائض المتــــبفر المقـــاولي 

 العامة

ي تــم التعاقــد عليهــا ولــم تبــدأ  -
% 14عقــد بنســبة ( 415)كمــا يلاحــظ عــدد العقــود الــبر

قيمــــة العقــــود بعــــد  إجمــــالي مــــن % 6.6 إجماليــــةعــــدد العقــــود، وبنســــبة  إجمــــالي مــــن 
 والقرارات غت  مدروسة ات جراءمما يدل عل الإ  ضافاتالإ 

د
امـات جيدا ز نتج عنهـا التر
انيــة الدولــة لســنوات ولــم نشــاهد أي  ز مــن الجهــاز تــم  إجــراءماليــة ضــخمة أرهقــت مت 

مـــــن لائحـــــة العقــــــود  (103 102، 101، 100)تطبيقـــــه وذلـــــب وفـــــق أحكـــــام المـــــواد 
 ة. داريالإ 

امــات الفعليــة لبنــود منفــذة )مستخلصــا - ز ت تصــنيف عــدد العقــود حســب نســبة الالتر
 جاهزة للدفع(. 

عدد 
 العقود

إجمالي قيمة 
ام  الالتر 

ام الفعلي 
 قيمة الالتر 

 لبنود منفذة
ام  نسبة الالتر 

 الفعلي 

1955 8,507,510,230 1,351,139,760 16% 
 

امـــات الفعليـــة لمستخلصـــات جـــاهزة  ز مـــن خـــلال الجـــدول أعـــلاه يلاحـــظ أن حجـــم الالتر
قيمــــة  إجمــــالي %مــــن 16بنســــبة و  دينــــار  1,351,139,760للــــدفع )بنــــود منفــــذة( يبلــــ  

امــات لبنــود غــت  منفــذة مــا قيمتــه  ز
امــات، بينمــا تبلــ  قيمــة الالتر ز  7,156,370,469الالتر

امات، وذلب حسب البيانات الـواردة بتقريـر  إجمالي من  %84وبنسبة  دينار  ز قيمة الالتر
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المتابعـــــة، وكمـــــا لـــــوحظ وجـــــود مبـــــال  مســـــددة لـــــبعض المشـــــاريــــع غـــــت  المنفـــــذة بقيمـــــة 
 دينار.  1,782,916,835 إجمالية

 الهيئة العامة للبيئة

 نظام الرقابة الداخلية
ز  أعمالمن خلال  : الفح  وتقييم نظام الرقابة الداخلية المتبع بالهيئة، تبي  ي

  الآنر

مـــا يفيـــد  إرفـــاقضـــعف التعييـــز المســـتندي لعديـــد المعـــاملات ونخـــ  بالـــذكر عـــدم  -
 استلام الفروع لعديد التوريدات. 

ي  -
ز
ة دون إعــداد مقاتســة ســنوية بالاحتياجــات اء شـــر التوســع ف القرطاســية بمبــال  كبــت 

 الفعلية للهيئة وفروعها. 

ام بمســب ســجل يوميــة الصــندوق والســجلات المســاعدة الأخــرى خــلال  - ز عــدم الالــتر
انيـــــــة والحســـــــابات 81ســـــــنة الفحـــــــ  بالمخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة ) ز ( مـــــــن لائحـــــــة المت 

 والمخازن. 

المهــام الموكلــة إليــه مــن خــلال عــدم مراجعــة  عــدم قيــام مكتــب المراجعــة الداخليــة ب -
 عـــن ضـــعف تقـــارير  إذن الصــــرفكافـــة المســـتندات المرفقـــة مـــع 

 
قبـــل اعتمـــاده فضـــً

ي مضمونها عل أية 
المكتب المقدمة عن السنة موضوع الفح  حيث لا تحتوي فز

ي ضــعف نظــام الرقابــة 
ملاحظــات حــول ســت  العمــل والــدورة المســتندية ممــا ســاهم فز

 الداخلية. 

ز  حكـامدم القيـام بعمليـات الجـرد المفـاجر  للخيينـة والمخـازن بالمخالفـة لأ ع - المـادتي 
انية والحسابات والمخازن. 292-293) ز  ( من لائحة المت 

ي تمــــت خــــلال تقصـــــت   -
ي متابعــــة الاســــتلامات للتوريــــدات الــــبر

 رئــــ س قســــم المخــــازن فز
ي إضعاف الرقابة عل المخازن. 

 السنة مما ساهم فز

وفة خلال مصـر ات قفل وتسوية العهد المالية الإجراءالية بمتابعة الم دارة الإ تقصـت   -
 ات القانونية حيال المستفيدين من تلب العهد. جراءالسنة والمرحلة دون اتخاذ الإ 

ز دون مراعـــــــــاة  إصـــــــــدار العليـــــــــا بالهيئـــــــــة ب دارةقيـــــــــام الإ  - العديـــــــــد مـــــــــن قـــــــــرارات التعيـــــــــي 
ي تكـــون  الاحتياجـــات الفعليـــة للكـــوادر وأصـــحاب المـــؤهلات الفنيـــة

المتخصصـــة الـــبر
 عــن قيــام 

 
ي حاجــة لهــا فضــً

الهيئــة بفــت  عديــد الفــروع بالبلــديات ممــا  إدارةالهيئــة فز
 .ضافيةيييد من الأعباء المالية الإ 

ي متابعــــة الحســــابات ال دارة الإ تقصـــــت   -
ية، مــــن خــــلال عــــدم معالجــــة مصـــــرفالماليــــة فز

 ها. إلغائأو  وتسويتها  مصـرفالصكوك المعلقة ومتابعتها مع ال

بالمخالفــــــة للقــــــرار رقــــــم  دارةالهيئــــــة بالتســــــيت  بصــــــفة رئــــــ س لجنــــــة الإ  إدارةاســـــتمرار  -
 م، الصادر عن مجلس الوزراء. 2013( لسنة 791)
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ية انية التسيتر  المتر 

ز  ي خــــلال الســــنة الماليــــة  الأولبلغــــت جملــــة التفويضــــات الماليــــة للبــــابي 
م 2018والثــــانز

ز  دينـــار  8,200,000 وقـــدرهإجمـــالي  مبلـــ  ي حـــي 
ز
  ف

د
بلغـــت جملـــة المبـــال  المســـيلة فعليـــا

ز مبل  وفات الفعلية مصـر بينما ظهرت جملة ال دينار  6,573,542وقدره إجمالي  للبابي 
ز مبل  ز بل  إجمالي  ، وبوفر دينار  6,988,870وقدره إجمالي  للبابي   1,211,130البابي 

 والبيان التالي يوض  ذلب:  دينار 
 الرصيد المصـروف الفعلي  المسيل المعتمد البيان

 711,130 5,488,870 5,073,542 6,200,000 الأولالباب 

ي 
 500,000 1,500,000 1,500,000 2,000,000 الباب الثانز

 1,211,130 6,988,870 6,573,542 8,200,000 إجمالي البابير  
 

ظهــرت جملــة مــن الملاحظــات نوجزهـــا  صــــرفال أذونــاتومــن خــلال فحــ  ومراجعــة 
 :  فيما يلي

ي  2/9رقـــــــــم  لصـــــــــرفإذن ابموجــــــــب  -
مبلـــــــــ   صـــــــــرفم تـــــــــم 02/09/2018المــــــــؤرب فز

كة النهرســية لأصـحاب البيئـة وذلــب مقابـل سـداد قيمــة شــر لصـال   دينـار  146,000
ز عــدم وجــود مــا شـــر فــاتورة  اء جهــاز تحليــل عينــات لفــرع نــالوت، وعنــد الفحــ  تبــي 

 للفرع. 
د
 يفيد التسليم فعليا

ي  4/9رقـــــــــم  إذن الصـــــــــرفبموجــــــــب  -
مبلـــــــــ   صـــــــــرفم تـــــــــم 02/09/2018المــــــــؤرب فز

 16اء شـــــر كة ليبيــــا للاتصــــالات والتقنيــــة، وذلــــب مقابــــل شـــــر لصــــال   دينــــار  20,000
ز عـــــدم وجـــــود اســـــتلام الأ  4Gجهـــــاز   جهـــــزةوعنـــــد فحـــــ  المســـــتندات المرفقـــــة تبـــــي 

 عن عدم 
 
 .جهزةالمستفيدين من تلب الأ  شخاصكشف بالأ   إرفاقبالمخازن فضً

ي  المـــــــؤرب 10/9بموجـــــــب إذن الصــــــــرف رقـــــــم  -
م تـــــــم صــــــــرف مبلـــــــ  10/09/2018فز

ل بمنطقـة  9,100 ز دينار لصال  السيد )ع م ع(، وذلب مقابل سداد قيمة إيجار مـتز
 وعنــــــد فحــــــ  المســــــتندات  1,300أشــــــهر بواقــــــع  7الســــــاعدية لمــــــدة 

د
دينــــــار شــــــهريا

ز أن مســاحة العقـار حســب الشــهادة العقاريـة المرفقــة ) احة 60المرفقـة تبــي  م( )اســتر
ة(،   .م مع سعر الايجارولا تتلائصغت 

ي  9/11رقـــــــم  إذن الصــــــــرفبموجـــــــب  -
مبلـــــــ   صــــــــرفم تـــــــم 25/11/2018المـــــــؤرب فز

لصــــال  ورشــــة الاتقــــان، وذلــــب مقابــــل صــــيانة ســــيارتان نــــوع هونــــداي  دينــــار  8,400
ز عـــدم الأول مـــا  إرفــاق صــيانة للمحــرك والثانيـــة ســمكرة وطــلاء، وعنـــد الفحــ  تبــي 
 من ال إنجاز يفيد 

د
: بشأنورشة المعنية ويلاحظ الصيانة للمحرك فعليا  ها مايلي

 تاريــــخ  سديد الضـرائب تاريــــخ الفاتورة تاريــــخ تكليف الورشة

 م26/11/2018 26/11/2018 م25/11/2018
 

ي  20/11 رقـــــم إذن الصــــــرفبموجـــــب  -
مبلـــــ   صــــــرفم تـــــم 27/11/2018المـــــؤرب فز

يــام كة حــدائق الــودان لأصــحاب البيئــة، وذلــب مقابــل القشـــر لصــال   دينــار  70,000
ي طـــرابلس وســـبها وزوارة، وعنـــد  إجراءبـــ

ي لـــبعض المعســـكرات فز
دراســـة المســـ  البيـــب 

ز عــــدم  ي قامــــت بهــــا  إرفــــاقالفحــــ  تبــــي 
تقــــارير فنيــــة لعمليــــة الدراســــة والمســــ  الــــبر
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 عــن عــدم شـــر ال
 
ي تــم دراســتها ومســحها  ةصــور فوتوغرافيــ إرفــاقكة فضــً

للمواقــع الــبر
ي تشهدها ال

ي ظل الظروف الأمنية البر
ز
 عاصمة. خاصة ف

ي  23/11رقـــــم  إذن الصــــــرفبموجـــــب  -
ز
مبلـــــ   صــــــرفم تـــــم 27/11/2018المـــــؤرب ف

لصــــــال  مكتبــــــة الوســــــط للقرطاســــــية والأدوات المكتبيــــــة، وذلــــــب  دينــــــار  280,000
الهيئــــة بموجــــب عقــــد توريــــد، وعنــــد الأصــــناف إل مقابــــل توريــــد قرطاســــية مختلفــــة 

ز  : الفح  تبي  ي
 الآنر

 ي الكميات دون مراعاة للاح
ز
 تياجات الفعلية. المبالغة ف

  ي
ز
ي مخـــــازن الهيئــــة بـــــالرغم مــــن احتســـــابها ف

ز
وجــــود أصـــــناف لــــم يـــــتم اســــتلامها ف

: فاتورة المكتبة وبيانها ك ي
 الآنر

 القيمة اسم الصنف ر.م

  1,200 صم  سائل 1

  1,300 ممحاة عادية 2

ي  3
  1,200 آلة تشبيب حلزونز

 

ي  21/11رقـــــم  إذن الصــــــرفبموجـــــب  -
مبلـــــ   ـرفصـــــم تـــــم 27/11/2018المـــــؤرب فز

، وذلــــب  دينــــار  130,000 لي
ز ي والمــــتز لصــــال  محــــلات أبنــــاء الخضــــار للأثــــاث المكتــــبر

ز  : مقابل توريد بعض الاحتياجات للهيئة، وعند الفح  تبي  ي
 الآنر

  .الفاتورة الواردة من المحل بها خطأ بالقيمة 

المخــازن بــالرغم مــن احتســاب قيمتهــا بالفــاتورة وهي عــدد إل  وجــود أصــناف لــم تــرد  -
ز بالغاز حجم صغت  للقهوة والشاي بقيمة مك 13  .دينار 5,460ينة تسخي 

ي  7/12رقــــم  إذن الصـــــرفبموجــــب  -
مكافــــآت  صـــــرفم تــــم 27/12/2018المــــؤرب فز

ية ساســـتشـــجيعية بـــدون وجـــود بنـــد مخـــت  وتحميـــل القيمـــة عـــل بنـــد المرتبـــات الأ 
ز بواقــــع مرتــــب شــــهرين لكــــل  6لعــــدد  دينــــار  8,872مبلــــ   صـــــرفحيــــث تــــم  مــــوظفي 

 د منهم. واح

ز من خلال متابعة  - تـرد مرتبـاتهم  أشخاص 9المرتبات بالهيئة وجود عدد  صـرفتبي 
 ضــمن الحوالــة الــواردة مــن وزارة الماليــة ولا 

د
لهــم ومــن ســنوات ســابقة  تصـــرفشــهريا

 هم، والبيان التالي يوض  ذلب: بشأنات اللازمة جراءدون اتخاذ الإ 
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ي المرتب سبب الإيقاف الاسم ر.م
 
 إجمالي المرتبات ب صـرف لهآخر مرت صاف

 49,952 م03/2015 763 إجازة بدون مرتب )أ.م ال( 1

 11,732 م03/2018 249 وفاة )ع.م.ال(  2

 15,070 م09/2017 632 انقطاع )ع. ك(  3

 42,412 09/2015 851 إجازة بدون مرتب )ع.ع.ح(  4

 36,088 م03/2015 641 إجازة بدون مرتب )س.أ.س.م(  5

 9,048 م07/2018 696 انقطاع ( )و.م.م 6

 41,704 م03/2015 740 إجازة بدون مرتب )ف.م.ال(  7

 12,584 م09/2017 528 انقطاع )م.ج.س(  8

 25,550 م08/2016 674 انقطاع )م.أ.ص(  9

 244,140 -  5,779 الإجمالي 
 

 العهد المالية

ز من خلال الفح  والمراجعة وجـود عهـد ماليـة  - السـنة الماليـة وفة خـلال مصــر تبي 
 تاريخه وفيما يلي بيان ذلب: 2018

 م، وغت  مقفلة حبر

 ملاحظات قيمة العهدة الصفة الاسم ر.م

 م2018 1,000 مدير فرع زوارة )ي. ال(  1

 م2018 1,000 مدير فرع طرابلس )ف.ع.ط(  2

 م2018 1,000 مدير مكتب الزهراء )م.ع.م(  3

 م2018 1,000 مدير المنطقة الوسط )س.ع.أ(  4

ي  )ع.م.س(  5  م2017 1,000 مدير مكتب الجبل الغرنر
 

 يةمصـرفالحسابات ال

ي  -
م 31/12/2018مـــــن خـــــلال الاطـــــلاع عـــــل مـــــذكرات تســـــوية حســـــاب المصــــــرف فز

ز وجـود صـكوك معلقـة حـبر تاريخـه، ولـم  ي الباب الأول وحساب الودائع تبـي  لحسانر
 لــن  المــادة )يــتم تســويتها أو اتخــاذ إجــراءات بشــأنها الأمــر الــذي يعــ

د
( 118د مخالفــا

انية والحسابات والمخازن، من لائ ز  وفيما يلي بيانها: حة المت 

  ي إل  صـــــــــب ترجـــــــــع تواريخهـــــــــا  35عـــــــــدد  الأولحســـــــــاب البـــــــــاب
م 2016ســـــــــنبر

 م. 2017و

  م. 2017صكوك معلقة تخ  سنة  4ات عدد مانحساب الودائع والأ 

 الإيرادات

ز  دينــــار  1,000,000الي إجمــــ المقــــدرة للهيئــــة مبلــــ  الإيــــراداتبلغــــت جملــــة  - ي حــــي 
فز

ي تــــــم تحصــــــيلها خــــــلال الســــــنة مبلــــــ  الإيــــــراداتبلغــــــت جملــــــة 
إجمــــــالي  الفعليــــــة الــــــبر

 .%44بنسبة تحصيل بلغت دينار أي  439,034

 والصرف الصحي  هشركة الميا
كة عن العام  : 2018من خلال مراجعة حسابات الشر  م لوحظ التالي
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 الرقابة الداخلية: 

 من حيث اجراء المطابقات المالية. ضعف اداء القسم المالي  -

كة.  لأثباتعدو وجود سجلات  -  الاصول الثابتة للشر

كة.  25-24عدم اقفال العهد الشخصية بالمخالفة للمواد  -  من اللائحة المالية للشر

 103عدم اجراء الجرد الدوري والمفاجر  للخزائن والمخازن بالمخالفة لـن  المـادة  -
كة.   من اللائحة المالية للشر

 رادات: الاي

ي  ينـار د 8,271,989م مبلـ  2018بلغت الايرادات المحصـلة خـلال العـام 
ز
مـع ارتفـاع ف
ي ضـــــل ضـــــعف 

ز
المديونيـــــة المســـــتحقة والقائمـــــة عـــــل الجهـــــات العامـــــة وغـــــت  العامـــــة ف

ي تحصيلها. 
ز
كة ف  الاليات المتخذة من قبل الشر

 المبلغ البيان

 8,271,989 الايرادات المحصلة خلال العام

 7,073,807 المستحقة الايرادات 
 

 المصروفات التشغيلية: 

ة مــــن ـضوفات الفعليــــة للـــــبلغــــت جملــــة المــــ كة خــــلال الفــــتر  مــــا قيمتــــه م1/1/2018شر
 :وفق التفصيل التالي ينار د 49,900,686

 الرصيد المنصرف المخصص البيان

 3,469,622 48,010,705 51,480,328 المرتبات

 (267,709) 318,150 585,859 م. إدارية

 213,035 1,526,529 1,939,564 م. تشغيل

 496,411 45,301 541,712 م. رأسمالية

 4,446,776 49,900,686 54,347,463 الاجمالي 
 

ي سالتو  -
ي والمكافأة التشجيعية.  صرف بدلع فز

 العمل الاضافز

 تسويتها. للمكاتب التابعة دون  ينار د 1,000,000صرف مبل   -

اء الإطا - ي اسعار شر
 ينارد 534,950مبل   إنفاقرات حيث تم المبالغة فز

 الحسابات المصرفية: 

 .ينارد 942,488بلغت قيمة الصكوك الصادرة ولم تقدم للضف مبل   -

ز خصم مبل   -  من حسابات المضف غت  مثبتة بالدفاتر. ينار د 11,535تبي 

 العهد: 

ي الرصـيد العهـد غـت  
نــ  ينـار ممـا يخـالف د 950,000م مبلـ  31/12/2018مقفلـة فز

: من اللائحة الم 25-24المواد  كة وفق التفصيل التالي
 الية للشر
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 القيمة الجهة المستفيد

 250,000 إدارة المنطقة ط. ح. ال

 250,000 إدارة المنطقة ع .ع. ال

 250,000 إدارة المنطقة ع. ع. ال

ق طرابلس ال. ج .ال  200,000 مكتب شر
 

 مصراتهالمياه والصرف الصحي  مكتب خدمات
ز لال مراجعـــــة وتقيـــــيم مـــــن خـــــ لـــــوحظ م  2019/  2018مكتـــــب خـــــدمات المســـــتهلكي 
 :  التالي

ي  عدم اعداد  -
انية تقديرية عن سنبر ز  لها. م ولا تقارير متابعة  2019و 2018مت 

ز واللــــــوائ  والهيكــــــل  - لا يتــــــوفر بالمكتــــــب أي نســــــخة مــــــن النظــــــام الأســــــاسي والقــــــواني 
كة. التنظي ي المتعلقة   بالشر

لي أو وحــــدة متعلقــــة بالشــــؤون الماليــــة ومــــا هــــو موجــــود مــــا بالمكتــــب قســــملا يوجــــد  -
ي أي تقــــــــارير ماليــــــــة غــــــــت  التقــــــــارير المتعلقــــــــة 

منظومــــــــات الجبايــــــــة فقــــــــط ولا يعــــــــد فز
 فقط. بالمديونية والإيرادات 

ي  -
 م 2019و 2018لا يوجــــد أي محــــاصرز جــــرد مفــــاجر  للعهــــد والخــــزائن خــــلال ســــنبر

 .حبر تاريــــخ إعداد هذا التقرير

ز أو جهات عدم سداد جل المستهل - ز للمياه )الرسوم المقررة( سواء مواطني  عامة كي 
فقـــط خـــلال  )الوســـط(خاصـــة حيـــث بلغـــت مديونيـــة قطاعـــات الجهـــات العامـــة  أو 

ـــــــع الأول مـــــــن الســـــــنة الحاليـــــــة  دينـــــــار وفـــــــق التقـــــــارير  445,095م مبلـــــــ   2019الربــ
 المعتمدة من المكتب. 

وكــذلب كشــوف الجــرد  م 2018عــدم وجــود تقــارير لجــان الجــرد عــن الســنة الماليــة  -
 والمطابقات. 

 الملاحظات الفنية

تعتـــتر ضـــعيفة ويصـــعب الاعتمـــاد  وأن إنتاجيتهـــا مصـــادر الميـــاه داخـــل المدينـــة،  ةقلـــ -
عليهــا، وقــد تــم إهمالهــا منــذ تــدفق ميــاه النهــر إل المدينــة إل أن تهالكــت وأصــبحت 

ي حكم المعدومة. 
 فز

 إل صيانة أناب ب التغذية.  تعتتر شبكة المياه داخل المدينة متهالكة وتحتاج -

% من المدينة فقط، وهي نسـبة ضـعيفة 22ضف الصحي ما نسبته ـتغطي شبكة ال -
 جدا. 

إل  ف ن مياه الضفـ الصـحي تضـخنتيجة للأعطال داخل محطة السكت للمعالجة  -
ار فادحة عل البيئةوادي ساسو دون معالجة، وهو أمر خطت    .ويسبب أصرز
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 الصحي نالوت مكتب خدمات المياه والصرف
ي حكمهــــا تـــــمــــ -

ز
 مــــن إدارة الـــــضوفات البــــاب الأول المرتبــــات ومــــا ف

د
كة ـضف مركييــــا شر

هـــا تـــورد مـــن إدارة ـبغريــان وكـــذلب مـــ ضوفات التشـــغيل كالمضـــخات والمواســـت  وغت 
كةـالـــ المراكــــز  عــــلوزعـــت  دينــــار  5,000حيــــث يـــتم صرف عهــــدة ســــنوية بقيمـــة  ،شر

: التابعة للمكتب وقد  ي
 لوحظ الآنر

 دم مسب سجل خاص بالعهد المالية. ع 

  .عدم حفظ نسخ من مستندات تسوية تلب العهد 

ز  - دينـــار  206,394م مـــا قيمتـــه 2017/2018بلغـــت إيـــرادات المكتـــب خـــلال العـــامي 
خدمات للقطاعات ويرجع سبب زيادة حجم الإيرادات إل تنشيط تحصيل رسوم ال

: وقد لوحظ  والمؤسسات العامة ي
 الآنر

 المضفية.  والاكتفاء بالإيداعاتالإيرادات عدم مسب سجل خاص ب 

  . ي ي واض  لنسبة الإيرادات لمركز خدمات تيحر
 تدنز

  ي
بعــض الوحـــدات التابعـــة لمركـــز نـــالوت نســبة الإيـــرادات بهـــا صـــفر مثـــل وحـــدنر

 .والغزاياالحوامد 

 م2018 لوحظ عدم إحالة أي مبال  للإدارة العامة خلال سنة. 

 ملاحظات أخرى:  -

 ي المكتب من الن
ي مادة وقود يعانز

 الديزل. ق  فز

  ز بعمـارات الضـمان ز الساكني  يواجه المكتب مشكلة عدم دفع بعض المواطني 
 .  الاجتماعي بنالوت قيمة شفط مياه الضف الصحي

  ي توقـــــــف بعـــــــض
ي قطـــــــع غيـــــــار ســـــــيارات الشـــــــفط والتســـــــليب ســـــــبب فز

نقـــــــ  فز
 السيارات عن العمل. 
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 قطاع الموارد المائيةالفصل العشرون: 

 للموارد المائيةالهيئة العامة 

 نظام الرقابة الداخلية
ي عـــن طريـــق الجهـــات ذات العلاقـــة )وزارة العمـــل  -

ي اعتمـــاد المـــلاك الـــوظيفز
ز
التـــأخر ف

)السـابق( للمـوارد المائيـة  دارةوالتأهيل( واللجنة المشكلة من قبل رئـ س مجلـس الإ 
، بشـــــأن علاقـــــات م2010لســـــنة ( 12)مـــــن القـــــانون رقـــــم ( 125)بالمخالفـــــة للمـــــادة 

 مل ولائحته التنفيذية. الع

ي  -
ز
وزارة الماليـــة، حيـــث أن أخـــر حســـاب ختـــامي إل  الحســـاب الختـــامي  إحالـــةالتـــأخر ف

( 23)الذي يعد مخالفة لن  المادة  الأمر  م2017محال للوزارة المالية يعود لسنة 
انية حسابات والمخازن ز  .من لائحة المت 

ي إقفـــال وتســـوية )عـــلاوة الإيفـــاد والمبيـــت( للمو  -
فـــدين بالخـــارج، بالمخالفـــة التـــأخر فز

مـن لائحـة السـفر والمبيـت الصـادرة بموجـب قـرار اللجنـة الشـعبية ( 9)لـن  المـادة 
 م.  2007لسنة ( 751)العامة "سابقا" رقم 

ي المواعيـــد  إدارةإغفـــال  -
الهيئـــة متابعـــة و قفـــال العهـــد الشخصـــية وتســـوية الســـلف فز

انيـــة  (188)انتهـــاء الغـــرض منهـــا بالمخالفـــة لـــن  المـــادة أو  المقـــررة ز مـــن لائحـــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ز  صـــرفال أذونــاتعــدم اســتيفاء بعــض بيانــات  -  (99-100)بالمخالفــة لــن  المــادتي 
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ز بال - عـل الســيارات التابعـة للهيئــة مـن حســابهم الخــاص  صـــرفقيـام بعــض المـوظفي 
جيع تلب المبل  ريداالشئون الإ  إل إدارة دون الرجوع ة والمالية بالهيئة والمطالبة بتر

 الذي يعد مخالفة للقانون المالي للدولة ولائحته التنفيذية.  الأمر 

ي عند صياغة قرارات الإيفاد تحديد مدة المهمة.  -
 قصور المكتب القانونز

ية انية التسيتر  الموقف التنفيذي للمتر 
ي تم تفويض 

ية صـرفالهيئة لبلغت جملة الاعتمادات المقررة والبر انية التسيت  ز ي المت 
ها فز

 9,991,615دينــــــار، سُــــــيل منهــــــا مبلــــــ   11,877,500، مبلــــــ  م2019للســــــنة الماليــــــة 
ز بلغــــــــت جملــــــــة ال2019العــــــــام دينــــــــار، خــــــــلال  ي حــــــــي 

وفات الفعليــــــــة مبلــــــــ  مصـــــــــر م، فز
دينـــار عمـــا تـــم تســـييله للهيئـــة خـــلال  720,800دينـــار، أى بتجـــاوز بلـــ   10,712,415
ة، وبن  مما هو مخص  للهيئة، وفيما يلي بيان يوض  ذلب:  %90 صـرفسبة الفتر
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 الباب
تيبات   المخصص بالتر

 م2019المالية 
 المسيل

المصـروفات 
 الفعلية

الوفر أو 
 )التجاوز( 

 نسبة المصـروف 
 الفعلي 

 %95 (1,344,212) 8,091,660 6,747,448 8,500,000 الأول

ي 
 %78 623,412 2,620,755 3,244,167 3,377,500 الثانز

 %90 (720,800) 10,712,415 9,991,615 11,877,500 الإجمالي 
 

 : ي
 وقد لوحظ بشأنها الانر

ي رصيد الباب  الأولعن المسيل من الباب  صـرفتجاوز المن -
ر
ناتج عن استخدام بواف

وعــدم ترحيلـــه لحســـاب الإيـــراد العــام، ممـــا يعـــد مخالفـــة  م2018المســيل عـــن العـــام 
الحســـــابات  أرصـــــدةلـــــة ولائحتـــــه التنفيذيـــــة فضـــــلا عـــــن إظهـــــار للقـــــانون المـــــالي للدو 

 الختامية عل غت  حقيقتها. 

ي  174/12 حـــــــبر رقـــــــم 127/12مـــــــن رقـــــــم  صــــــــرفال أذونـــــــاتبموجـــــــب  -
ز
المؤرخـــــــة ف

ي الهيئـــة خصـــما  201,600مبلـــ   صــــرف، تـــم م29/12/2019
دينـــار لصـــال  مـــوظفز
، وذلـــب مقابـــل مكافـــآت اللجـــان الدائمـــة ي

حيـــث لـــوحظ أن  ،عـــل بنـــد العمـــل الإضـــافز
ز بهــا  إنجــاز تــم دون وجــود مــا يفيــد  صـــرفال محــاصرز للاجتماعــات أو  المهــام المكلفــي 

يتجـــــاوز المبلـــــ  المخصـــــ  ببنـــــد  صـــــرفالدوريــــة لتلـــــب اللجـــــان، كمـــــا أن المبلـــــ  المن
 . ي
 العمل الإضافز

ي  74/12رقــــم  صـــــرفاذن  -
 2000، تســــوية عهــــدة بقيمــــة م31/12/2019المــــؤرب فز

 لقـــرار رئـــ س دينـــار خصـــما عـــل بنـــد مط
د
بوعـــات وقرطاســـية و علانـــات، وذلـــب وفقـــا

ي تــــاريــــخ  م2019لســــنة  (80)الهيئــــة رقــــم  إدارةمجلــــس 
 ،م18/07/2019الصــــادر فز

ي ال
ز أن أغلــب الفــواتت  المرفقــة بــإذنز غــت   صـــرفومــن خــلال الفحــ  والمراجعــة تبــي 

 مؤرخة. 

ي  1/6 رقــم إذن صـــرف بموجــب -
 45,353م، تــم دفــع مبلــ  16/06/2019المــؤرب فز

اكات شـــر دينــار لصــال   كة الريــادة للرقميــات وتقنيــة المعلومــات خصــما مــن بنــد اشــتر
امات لسنة  ز حيث تم تحميله عل بند  م2014ومساهمات وذلب مقابل سداد الالتر

 غت  مخص  لهذا الغرض. 

ي  1/2 رقـم إذن صـرف بموجب -
 238,800م تـم دفـع مبلـ  10/02/2019المـؤرب فز

ز دينار خصما عل بند الإيجار  ات، مقابل صب بـديل عـن الصـب الصـادر، حيـث تبـي 
من حيث )توقيع شاهد الدفع، توقيـع  صـرفالإذن  عدم استيفاء كافة البيانات عل

( مع عدم   عقد الايجار.  إرفاقالمستلم، بيانات الاعتماد المالي

ي  1/11بموجب إذن صـرف رقم  -
 36,000م، تم دفع مبل  04/11/2019المؤرب فز

ر عام مركز المعلومات والتوثيق خصما عل بند الايجارات، وذلب دينار لصال  مدي
ي م2013لسـنة  (346)مقابل اجار سكن بالمخالفة لقرار مجلـس الـوزراء رقـم 

، والـبر
حــددت قيمــة الايجــار لمــدراء الإدارات والمكاتــب الرئ ســـية بــالوزارة بمبلــ  لا يتجــاوز 

 دينار كحد أقصـ .  2000
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ي  10/10رقــــــــم  إذن صـــــــــرف بموجــــــــب -
ز
م، تــــــــم دفــــــــع مبلــــــــ  20/10/2019 المــــــــؤرب ف

اد الأثـــــاث خصـــــما عـــــل بنـــــد شــــــر دينـــــار لصـــــال   283,050 كة نجمـــــة الواحـــــة لاســـــتت 
ات، مقابـــل  ز ي شــــر التجهـــت  ي  ،اء اثـــاث مكتـــبر

ز
اء تلـــب شــــر  أســـعاروقـــد لـــوحظ المبالغـــة ف

ات.  ز  التجهت 

ي  8/11رقم  إذن صـرف بموجب -
ز
 23,940م، تم دفع مبل  14/11/2019المؤرب ف

كة سـيلان ونـاميلي للمضـخات خصـما عـل شــر لصال  صولة الوكيـل المعتمـد ل دينار 
 ،اء مضــخات غاطسـة وســطحيةشــر بنـد قطـع غيــار ومهمـات وادوات، وذلــب مقابـل 

ز عدم  ي ي بـت مطابقـة المواصـفات وكـذلب عـدم  إرفـاقحيث تبي 
مـا  إرفـاقتقريـر فـبز

 يفيد استلام المضخات بالمخازن. 

اب نهايـــة الســـنة الماليـــة عـــن طريـــق  اء معـــدات وأدوات بتـــواريــــخشــــر  - متتاليـــة مـــع اقـــتر
، مـــع عـــدم وجـــود مـــا يفيـــد باســـتلامها بالمخـــازن، وذلـــب شــــر التكليـــف العاجـــل والمبا

 التالية:  صـرفال أذوناتبموجب 

 القيمة المستفيد تاريــــخ إذن الصـرف اذن الصـرف

ونيةشـر  09/12/2019 05/12 ي للأنشطة الالكتر  64,300 كة الخليج العرنر

اد الأجهزةشـر  09/12/2019 6/12  70,750 كة الجيل الذكي لاستت 

اد الأجهزةشـر  30/12/2019 71/12  140,150 كة الجيل الذكي لاستت 
 

ي  1/4رقم  إذن صـرف بموجب -
دينـار  4975تـم دفـع مبلـ   08/04/2019المؤرب فز

اد الســيارات وقطــع وخــدمات الصــيانة خصــما مــن بـكة الــشـــر لصــال   نــد شاب لاســتت 
ز عـــــدم اتبـــــاع بعـــــض  الصـــــيانة، مقابـــــل صـــــب بـــــديل عـــــن الصـــــب الصـــــادر حيـــــث تبـــــي 

انيـة والحسـابات والمخـازن جراءالإ  ز ات المنصوص عليها بالقانون المالي ولائحة المت 
ي المرفق. 

 من حيث شطب الصب الملعز

ي  10/12رقــــــــم  إذن صـــــــــرف بموجــــــــب -
م، تــــــــم دفــــــــع مبلــــــــ  11/12/2019المــــــــؤرب فز

محركــات دلتــا خصــما عــل بنــد الصــيانة، وذلــب مقابــل كة شـــر دينــار لصــال   17,100
ي صــيانة ســيارة نــوع تايوتــا كــامري حيــث 

ي ســعر الصــيانة الــبر
تمــت يلاحــظ المبالغــة فز

 بالمخالفة.  شـر عن طريق التكليف المبا

ي  34/12رقــــــــم  إذن صـــــــــرف بموجــــــــب -
م، تــــــــم دفــــــــع مبلــــــــ  18/12/2019المــــــــؤرب فز

عـل بنـد الصــيانة، وذلـب مقابــل  دينـار لصـال  مركــز ليبيـا للسـيارات خصــما  56,405
ز أن الفــــواتت  المرفقــــة غــــت  مؤرخــــة وأن  صــــيانة الســــيارات التابعــــة للهيئــــة حيــــث تبــــي 

 .شـرعملية الصيانة تمت عن طريق التكليف المبا

ي  51/12رقم  إذن صـرف بموجب -
 6,667م، تم دفع مبل  22/12/2019المؤرب فز

ب وبعثات، وذلب مقابل تدريب كاديمية سيجما خصما عل بند تدريأ دينار لصال  
ز أن القيمـــة تمثـــل مســتحقات لســـنة  ز حيـــث تبــي  وتــم تحميلـــه عـــل  م2015مــوظفي 

امات سنوات سابقة.  ز ض تحميلها عل بند التر  البند حيث كان من المفتر
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ي  6/9رقــم  إذن صـــرف بموجــب -
ز
 50,760 م، تــم دفــع مبلــ 29/09/2019 المــؤرب ف

دمات النظافــة والتمــوين والمقــاهي خصــما كة المدينــة الخالــدة لخــشـــر دينــار لصــال  
وفات ســـنوات ســـابقة وذلـــب مقابـــل خـــدمات ســـفرجة ونظافـــة لســـنة مصــــر مـــن بنـــد 
ز أن العقد المرفق غت  مصدق من مصلحة ال م2018  .ضـرائبحيث تبي 

دون ســـابقة وفات ســـنوات مصــــر دفـــع مبـــال  لصـــال  أعضـــاء اللجـــان خصـــما مـــن بنـــد  -
 الاجتماعـات وفيمـا يـلي عينـة مـن تقارير عمل اللجـان وكـذلب محـ إرفاق

 أذونـاتاصرز
 :صـرفال

اذن 
 الصـرف

تاريــــخ إذن 
 الصـرف

 البيان القرار القيمة

18/10 28/10 4,703 37/2018 
ي  حصـر لجنة 

وتقييم المشاريــــع والعقود البر
 وع حفر وصيانة ابار المياهشـر تخ  م

17/10 28/10 5,392 36/2018 
لثابتة وتجميع الأصول ا حصـر تشكيل لجنة ل
 وع حفر وصيانة ابار المياهشـر والمنقولة لم

 تشكيل لجنة لمتابعة عمل اللجان 35/2018 5,744 28/10 16/10

15/10 28/10 5,730 31/2018 
وع حفر شـر تقييم ودراسة الوضع الحالي لم
 وصيانة ابار المياه

 

ي  16/11 رقم إذن صـرف بموجب -
 5,100م، تم دفع مبل  25/11/2019المؤرب فز

وفات مصـــر كة دروب الخمــس للتعلــيم والتــدريب خصــما عــل بنــد شـــر دينــار لصــال  
ي مجــــــال الرخصــــــة الدوليــــــة لقيــــــادة 

ســــــنوات ســــــابقة، وذلــــــب مقابــــــل دورة تدريبيــــــة فز
ز عـــدم  ز فـــرع المنطقـــة الوســـط، حيـــث تبـــي  مســــتندات  إرفـــاقالحاســـوب للمـــوظفي 

 .صـرفت يد عملية ال

ي  4/12رقم  إذن صـرف بموجب -
 67,921م، تم دفع مبل  02/12/2019المؤرب فز

ز خصــما مــن بنــد شـــر دينــار لصــال   وفات ســنوات ســابقة، وذلــب مصـــر كة ليبيــا للتــأمي 
ز عـدم   حيـث تبـي 

د
مقابل قيمة تأمينات للسيارات التابعة لوزارة الموارد المائية سابقا

. أو  نسخة من وثائق إرفاق ز  شهائد التأمي 

ي  12/12 رقم إذن صـرف بموجب -
 7200م، تـم دفـع مبلـ  15/12/2019المـؤرب فز

وفات السـنوات السـابقة وذلـب مقابـل مصــر خصما عل بند )ج م ص( دينار لصال  
ي  صـــــرفحيــــث لــــوحظ  م2018مرتباتــــه عــــن ســـــنة  صـــــرف

مرتبـــــات عــــل بــــاب الثـــــانز
انية والحسابات والمخازن.  ز  بالمخالفة للقانون المالي للدولة ولائحة المت 

 وعات وبرامج التنميةشـر م
دينــــار، منهــــا  180,096,789 ملــــة التفويضــــات الماليــــة المحالــــة للهيئــــة مبلــــ بلغــــت ج
 م2018دينـــار، تخـــ  تفويضـــات ماليـــة مرحلـــة صـــادرة عـــن ســـنة  54,681,789مبلـــ  
، م2019دينــــــار، تخــــــ  تفويضــــــات ماليــــــة صــــــادرة عــــــن ســــــنة  125,415,000ومبلــــــ  

 سيلت بالكامل لصال  الهيئة، وفيما يلي بيانها: 
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 لتفويضقيمة ا السنة ر.م

1 2018 54,681,789 

2 2019 125,415,000 

 180,096,789 الإجمالي 
 

 عـــل قـــرار المجلـــس الرئـــاسي لحكومـــة الوفـــاق رقـــم
 تـــم ترحيـــل التفويضـــات الماليـــة بنـــاء 

حيـــل المبـــال  المفـــوض بهـــا والمســـيلة مـــن مخصصـــات البـــاب م، 2019( لســـنة 80) بتر
تيبات المالية للعام المالي 

ي لم يتم م، 2018 الثالث من التر
العام المالي إل  ها،صـرفوالبر

ي صـــــدرت عـــــل شــــــر عـــــل نفـــــس البنـــــود والم صــــــرف، عـــــل أن يـــــتم الم2019
وعات الـــــبر

 أساسها. 
، مــن الهيئــة للجهــات التابعــة لهــا، م2019تــم اصــدار تفويضــات مصــلحية خــلال ســنة 

 :  وبيانها كالتالي
 الجهة قيمة التفويض رقم التفويض

1 13,955,683 

 4,000,000 2 العامة لتحلية الميـاه كةشـر ال

3 29,206,630 

 وع الحفر وصيانة أبار المياهشـر م 9,600,000 4

 وع النهر الصناعي شـر م  دارةجهاز تنفيذ و  80,000,000 5
 

 العهد المالية

ي تسوية بعض العهد المالية ال
ز التأخر فز ، حيث بلغـت جملـة مصـروفة لبعض الموظفي 

 دينار وفيما يلي بيانها:  13,000 المسواة مبل  غت  لعهد المالية ا
ـــخ رقم إذن الصـرف ر.م  القيمة اسم المستفيد التاريـ

 10,000 ا.ع.ع 25/12/2018 23/12 1

 3000 ش.أ.ع 21/7/2019 15/7 2
 

 الاعتمادات المستندية

ي مازالـت مفتوحـة وقائمـة 
اعتمـاد مازالـت  11 اعتمـاد منهـا 36بل  عدد الاعتمادات البر

ليبيـا  مصـرفاعتمادات قائمة ومفتوحة ب 25 وعدد رئ سـيالواحة ال مصـرفتوحة بمف
 :  حولها ما يلي

ز  المركزي وقد تبي 
 م2019اعتمادات تم فتحها طرف ليبيا المركزي خلال الربـــع الاخـت  مـن عـام المـالي  -

 :  سارية المفعول بيانها كما يلي

 الرصيد المنفذ قيمة الاعتماد نوع الاعتماد

 دينار18,468,251 دينار289,575 18,757,826 محلي 
 

ي   انتهـــــاء صـــــلاحية الاعتمـــــادات الماليـــــة المفتوحـــــة طـــــرفب 
ز ليبيـــــا المركـــــزي  مصــــــرفتبـــــي 

:  22البال  عددها  رئ سـيوالواحة ال  اعتماد مناصفة وفق التفصيل التالي
 رصيد المنفذ قيمة الاعتماد نوع الاعتماد

 دينار 15,261,507 اردين 44,749,474 دينار 60,010,981 محلي 

ي   € 16,152,463 €26,410,270 € 42,562,733 خارجر
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 خطابات الضمان

ي القيــــام باتخــــاذ إجــــراءات 
ز
مــــن خــــلال الفحــــ  والمراجعــــة لــــوحظ تــــأخر إدارة الهيئــــة ف

لتمديـــــــــد خطابـــــــــات الضــــــــــمان للاعتمـــــــــادات الماليـــــــــة المفتوحــــــــــة بالمخالفـــــــــة للقواعــــــــــد 
ة طويلـة تصـل لأربـــع سـنوات أحيانـا المحاسبية المتعارف عليهـا بـالرغم مـن ا نقضـاء فـتر

كانـت طلبـات التمديـد قـد صـدرت عـن الهيئـة خـلال   ثمن انتهاء تاريــــخ الصلاحية، حي
 وفيما يلي عينة منها:  م2019عام 

 انتهاء الصلاحية القيمـة اسم المصـرف الضامن الجهة المقدمة للضمان

 31/12/2018 لد 216,648 التجاري الرئ سـي شـركة المقاولون العرب

 31/12/2018 يورو 588,047 الصحاري فرنسا–شـركة نيميفيا ووتر 

شـركة العارف للمقاولات العامة 
 والاستثمار العقاري

 30/4/2016 دينار 282,843 مصـرف الواحة

ي لدراسات المناطق  المركز العرنر
ي القاحلة )أكساد(

 الجافة والأرايز
الجمهورية / فرع جامعة 

 طرابلس
 26/12/2016 دينار 54,000

ي لدراسات المناطق  المركز العرنر
ي أكساد(

 الجافة والأرايز
الجمهورية / فرع جامعة 

 طرابلس
 26/12/2016 دينار 39,789

IRD 30/12/2017 197,850 الصحاري للهندسة الايطالية 
 

 خزيـنـةـال

ي توجـد بهـا، مـع عـدم احاطتهـا  -
بحـزام  أن الخيينة غت  مثبتة داخل جدار المكتـب الـبر

ي الحـــائط بالمخالفـــة لـــن  المـــادة رقـــم 
انيـــة  (47)حديـــدي مثبـــت فز ز مـــن لائحـــة المت 

 الحسابات والمخازن. 

 عدم إلمام الموظف المخت  باللوائ  المنظمة لعمله بالشكل المطلوب.  -

لـــوحظ عـــدم اســـتعمال اوراق  (5م ح )مـــن خـــلال فحـــ  عينـــة مـــن دفـــاتر ايصـــالات  -
ز مـع عـدم مراعـا لـبس أو  ة ان تكـون الكتابـة بوضـوح دون ابهـامالكربون ذات الوجهي 

ي البيانـــــــات المدرجـــــــة بالمخالفــــــــة لـــــــن  المــــــــادة رقـــــــم 
انيــــــــة  (73)فز ز مــــــــن لائحـــــــة المت 

 الحسابات والمخازن. 

ي اغلــــب الايصــــالات وذلــــب لأن المبــــال  المحصــــلة  -
لــــم يــــتم تحصــــيل قيمــــة الدمغــــة فز

 تمت عن طريق الصكوك. 

فــاتر المســتلمة مــن قبــل وزارة عــدم مســب ســجل خــاص يــتم تــدوين بيانــات جميــع د -
انية والحسابات والمخازن.  (76)المالية بالمخالفة لن  المادة رقم  ز  من لائحة المت 

لـم تتضـمن الايصـالات الملغيـة سـبب الالغـاء والخـتم الخـاص بالإلغـاء وتوقيـع مـدير  -
انيـــــــــة  (79)الشـــــــــؤون الماليـــــــــة بالإلغـــــــــاء، بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة رقـــــــــم  ز مـــــــــن لائحـــــــــة المت 

 والمخازن.  والحسابات

 السيـارات

مــن خـــلال الاطــلاع عـــل المســتندات المتعلـــق بــالجرد ومـــن خــلال الفحـــ  والمراجعـــة 
ز عــــــدد الســــــيارات المفقــــــودة وال  (32)وقة مســـــــر للكشــــــوفات الخاصــــــة بالســــــيارات تبــــــي 
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انتهـت علاقـتهم الوظيفيـة بالهيئـة وفيمـا  أشـخاصسيارة، فضلا وجود سيارات بعهـدة 
ي 
 لا تزال بحوزتهم:  يلي بيان بالسيارات البر

 اسم المستلم رقم اللوحة نوع السيارة

 ع .ال.ن 25 – 137102 تويوتا افالون

 ي.ط.ع 25 – 135576 تويوتا كارولا

 م ال. .ص 975205-5 كيا كرنفال

 ال. ا  .ع 25 – 135577 تويوتا كارولا

 س.أ. ع 1246849-5 تايوتا كارولا
 

 ـخازنالم

ز بعض الملاحظات نورد منها: من خلال عملية الجرد لمخزن   الهيئة تبي 

ي تخريد بعض الأصناف والبضائع المستعملة.  -
ز
 التأخر ف

ة جهـاز المطيـاف بحقيبـة الجلـد )مـواد كيميائيـة(  - أصناف منتهيـة الصـلاحية منـذ فـتر
 ات حيالها. إجراءلم يتم اتخاذ أي 

 ها بالكامل. حصـر وجود أجهزة ومواد كيماوية منتهية الصلاحية بدون  -

بعــــض الأصـــــناف عــــل أرضــــية المخـــــزن وذلــــب لعــــدم تـــــوفر الأرفــــف الكافيـــــة  تكــــدس -
انيــــة ( 219) والمناســــبة لحفــــظ الأصــــناف بالمخالفــــة لــــن  المــــادة ز مــــن لائحــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

طبيعتهـا مـع و  سوء تصنيف بعض الأصناف فضـلا عـن عـدم حفظهـا بطريقـة تـتلائم -
ز كــل صــنف وأخــر عــل نحــو مقبــول و  ذلــب بالمخالفــة لــن  المــادة عــدم الفصــل بــي 

انية والحسابات والمخازن. ( 219) ز  من لائحة المت 
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 قطاع المواصلات والنقلالفصل الحادي والعشرون: 

 ديوان الوزارة

 نظام الرقابة الداخلية
ي للوزارة حبر تاريخه.  -

 عدم اعتماد الملاك الوظيفز

 (213)ادة إغفـال امسـاك دفــتر اسـتاذ المخــزن وكـذلب بطاقـات الصــنف مخالفـة للمــ -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

( 163مخالفة لـن  المـادة ) ماناتعدم وجود سجل تحليلي لحسابات الودائع والأ  -
انيــــة والحســــابات والمخــــازن ز امــــات بالمخالفــــة لــــن  وسااااج   مــــن لائحــــة المت  ز بالالتر

م بشــــــــأن 2000لســــــــنة  (13)مــــــــن اللائحــــــــة التنفيذيــــــــة للقــــــــانون رقــــــــم ( 18)المــــــــادة 
 .تخطيط ولائحته التنفيذيةال

 عدم مسب سجل لقيد الأصول الثابتة لمتابعتها ومطابقتها مع الجرد السنوي.  -

ي تسوية سلف عل حساب علاوة السفر والمبيت بالمخالفة لأحكـام القـرار  -
التأخر فز
 م. 2007( لسنة 751رقم )

دون  حصــــر لإغفـــال الـــوزارة القيـــام بـــالجرد الفعـــلي لأصـــول الـــوزارة والاكتفـــاء بعمليـــة ا -
ية.  رصدةالمطابقة من الجرد الفعلي والأ إجراء  الدفتر

عــدم تــوفر وســـائل الأمــن والســـلامة لمكتــب الخيينــة ممـــا يعــد مخالفـــة لــن  المـــواد  -
انية والحسابات والمخازن.  (52، 48، 47) ز  من لائحة المت 

إغفـــــال ت بيـــــت الخيينـــــة بجـــــدار الحـــــائط مـــــع عـــــدم وجـــــود أبـــــواب حديديـــــة لمكتـــــب  -
 الخيينة. 

مـــع بيـــان  صــــرفوالمســـتندات الم يـــدة لهـــا بمـــا يفيـــد ال صــــرفال أذونـــاتغفـــال خـــتم إ -
انيــة والحســابات 105كمــا نصــت المــادة )  صـــرفالتــاريــــخ وتوقيــع ال ز ( مــن لائحــة المت 

 والمخازن. 

عــــــــدم الأخــــــــذ بــــــــبعض الملاحظــــــــات الــــــــواردة بتقريــــــــر ديــــــــوان المحاســــــــبة عــــــــن ســــــــنة  -
( 19( مـن القـانون رقـم )46مـادة )ومعالجتها أول بأول بالمخالفة لل م2017/2018
 م، بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته. 2013لسنة 

ية انية التسيتر  المتر 
ة مـن مصــر بلغت قيمة التفويضـات الماليـة وال وفات الفعليـة لـديوان الـوزارة خـلال الفـتر

: 31/12/2019وحبر  01/01/2019  م عل النحو التالي
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 الرصيد صـروفالم المسيل المفوض به البيان

 2,231,829 49,768,171 50,758,475 52,000,000 الأولالباب 

ي 
 443,383 2,210,367 2,653,750 2,653,750 الباب الثانز

 2,675,212 51,978,538 53,412,225 54,653,750 الإجمالي 
 

 لمستندي: ومن خلال الفح  ا

ز بقيمــة  صـــرفالماليــة ب دارةقيــام الإ  - دينــار وتحميلهــا عــل  47,850مكافــآت للعــاملي 
ي بالمخالفـــة لأحكـــام المـــادة )

ز البـــاب الثـــانز ( مـــن قـــانون 10بنـــد مكافـــآت لغـــت  العـــاملي 
 النظام المالي للدولة. 

ز دون التقيـــد بــــالإ  - ي مهــــات رســـمية لعــــدد مـــن العــــاملي 
ز
ات جراءإصـــدار قــــرارات إيفـــاد ف

ي ال
ز
 تسوية سلفة علاوة السفر والمبيت.  متبعة ف

م تـم تحويـل مبلـ  وقـدره 31/12/2019بتـاريــــخ  75/12رقـم  صــرفالإذن  بموجب -
( بناء  1960رقم ) ماناتدينار من بند المتفرقات لحساب الودائع والأ  2,980,000

كة بحـــــر آرال للمقـــــاولات شــــــر م لصـــــال  2019( لســـــنة 383عـــــل قـــــرار الـــــوزير رقـــــم )
م لصيانة الجالعامة   عل العقد المتر

د
 ش المقام عـل الطريـق السـاحلي ـوذلب استنادا

ة العمــــــل وذلــــــب بتقــــــديم شـــــــر كة لمباشـــــــر ( دون تقــــــديم مــــــا يفيــــــد قيــــــام ال27 رـ)جســــــ
، وظهـــرت ضـــمن تقريـــر ال

 
وفات بالمخالفـــة مصــــر مســـتخل  بالأعمـــال المنفـــذة فعـــً

انية والحسابات 161لأحكام المادة ) ز  والمخازن. ( من لائحة المت 

القيـــام بقيـــد مبـــال  بخانـــة الارتباطـــات بســـجل الاعتمـــادات الماليـــة لبنـــد المتفرقـــات  -
وفات حـــبر يــــتم تخفــــيض مصـــــر دون القيـــام بمطالبــــة هـــذه الجهــــات بتقــــدم تقـــارير ال

ز مصــر خانة الارتباطـات و ظهـار ال  لـن  المـادتي 
د
وفات عـل حقيقتهاممـا يعـد مخالفـا

انيـــة وال21-25) ز حســـابات والمخـــازن، وفيمـــا يـــلي بيـــان بقيمـــة هـــذه ( مـــن لائحـــة المت 
 التحويلات: 

 القيمة بالدينار رقم المستند اسم الجهة

 2,000,000 23/12 مصلحة المطارات

 1,790,600 24/12 الصيانة العامة لمطار معيتيقة

 2,940,000 91/12 ةكة الليبية الأفريقيشـر ال

 6,730,600 الإجمالي 
 

 :الماليةالعهد 

ي لـــم يـــتم تســـويتها 2019بلـــ  رصـــيد العهـــد الماليـــة حـــبر نهايـــة الســـنة الماليـــة  -
م والـــبر

 وقــــــدره 
د
( مــــــن لائحــــــة 188دينــــــار وذلــــــب بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة ) 11,000مبلغــــــا

 : انية والحسابات والمخازن وبيانها كالتالي
ز  المت 

ـــخ رقم إذن الصـرف  القيمة بالدينار اسم المستفيد التاريـ

 5,000 ح أ ن 28/04/2019 9/4

 5,000  أ س 28/04/2019 10/4

 1,000 ط أ ق م 12/09/2019 3/9

 11,000 الإجمالي 
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 يةمصـرفالحسابات ال
: 5يوجد لدى الوزارة عدد )  ( حسابات بيانها كالتالي
 البيان الباب رقم الحساب ر.م

 المهايا والمرتبات الأول 1939 1

ي  1946 2
يةا الثانز  لتسيت 

 ماناتالودائع والأ  الودائع 1960 3

 التحول  1953 4

 الطوارئ  3058 5
 

 : ي
ز الآنر  وبمتابعة هذه الحسابات والاطلاع عل مذكرات التسوية تبي 

ي عــــدد  الأولظهـــور صــــكوك قيــــدت ولــــم تخصــــم مــــن حســــاب البــــاب  -
ز
 46وتمثلــــت ف

ك المـــدة دينـــار حيـــث تجـــاوزت هـــذه الصـــكو  192,396.417 إجماليـــةصـــب بقيمـــة 
ز معالجتها وتسويتها.  الأمر القانونية   الذي يتعي 

ي وعـددها  1946ظهور صكوك قيـدت ولـم تخصـم مـن الحسـاب رقـم  -
 6البـاب الثـانز

دينـــار وقـــد تجـــاوزت المـــدة القانونيـــة  15,408.750قـــدرها  إجماليـــةصـــكوك بقيمـــة 
ز معالجتها وتسويتها.  الأمر   الذي يتعي 

الخــــــاص بــــــالودائع  1960ب رقــــــم ظهـــــور صــــــكوك قيــــــدت ولـــــم تخصــــــم مــــــن الحســـــا -
ي  مانــــــاتوالأ 

صــــــكوك بقيمــــــة  8وعــــــددها  م31/12/2019وفــــــق مــــــذكرة التســــــوية فز
ز معالجتها وتسويتها.  الأمر دينار  12,624.508قدرها  إجمالية  الذي يتعي 

ليبيــا المركــزي  مصـــرف 3058ظهــور صــكوك قيــدت ولــم تخصــم مــن الحســاب رقــم  -
ي  م30/11/2019مــــن  الخــــاص بــــالطوارئ وذلــــب حســــب مــــذكرة التســــوية

تمثلــــت فز
الــــذي  الأمــــر دينــــار  402,228.460قيمــــة إجماليــــة قــــدرها كات ومصــــال  أفــــراد بشـــــر 

ز معالجتها وتسويتها.   يتعي 

 الحساب الختامي 

دينـــار  19,990لحســـاب الطـــوارئ قيمـــة  2018ت الخلاصـــة التجمعيـــة لســـنة أظهـــر  -
لقــــــانون  بالمخالفــــــة ضـــــــرائبقيمــــــة دمغــــــة مخالصــــــة لــــــم يــــــتم تحويلهــــــا لمصــــــلحة ال

 والدمغة.  ضـرائبال

ي الرصــــيد  2018ت الخلاصــــة التجمعيــــة لســــنة أظهــــر  -
لحســــاب الطــــوارئ قيمــــة بــــوافر

دينـار لــم يـتم ترجيعهــا لحسـاب الايــراد العـام بالمخالفــة لقـانون النظــام  7,570,381
 المالي للدولة. 

ي ودائــع لصــال  جهــاز  2018ت الخلاصــة التجمعيــة لســنة أظهــر  -
حســاب البــاب الثــانز

: شـر تنفيذ م ي
 وعات مصلحة الطرق والجسور وبيانها كالآنر

 القيمة البيان

 12,096 وعاتشـر جهاز تنفيذ الم

 212,457 مصلحة الطرق والجسور
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انية والحسابات  الأمر  ز  للائحة المت 
د
الذي تستوجب تعلية القيمة لحساب الودائع طبقا

 والمخازن. 

 (التحـولالباب الثالث )

انيـة التحـول لـوزارة المواصـلات عـن السـنة ت الـدفاتر والسـجلات بمأظهر  - ز م 2019ت 
 : ي
 بعض الملاحظات وبيانها كالآنر

 الرصيد المصـروفات التفويضات البيان

 56,000 9,000 65,000 ة وتركيب منظومة اتصالات  داريتطوير منظومة مالية و 

 474,000 0 747,000 تطوير وتوسيع مببز وزارة المواصلات

انمن  دراسية للطلبة الد ي مجال الطت 
ز
ز ف  3,490 10,194,844 10,198,334 ارسي 

 533,490 10,203,844 11,010,334 الإجمالي 
 

 إجماليــةم بقيمــة 20/01/2020بتــاريــــخ  إذن صـــرف قيــام وزارة المواصــلات بإعــداد  -
ي  806,544 بحســــاب التحــــول لصــــال  دينــــار وذلــــب مقابــــل تحويــــل الرصــــيد الــــدفتر

الـــذي يعـــد  الأمـــر م 16/03/2020الصـــب حـــبر تـــاريــــخ  إحالـــةوزارة الماليـــة ولـــم يـــتم 
ي 
ي مواعيدها.  رصدةالأ إحالةاهمال وتقصت  الوزارة فز

 فز

 مصلحة الطرق والجسور

 نظام الرقابة الداخلية
حيل ارصدتها من سنة لأخرى، -  عدم القيام بتسوية بعض العهد المالية والاكتفاء بتر

انية والحسابات والمخازن. 188بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  ( من لائحة المت 

ي أداء الواجبـــات المنوطـــة بـــه مـــن حيـــث إعـــداد  -
قصـــور مكتـــب المراجعـــة الداخليـــة فز

ي تلحـــق 
التقــارير الدوريـــة عــن نشـــاط المصــلحة وكشـــف التجــاوزات والمخالفـــات الــبر

 لتجاوزات. العليا بتلب ا دارةبالمال العام و بلا  الإ  ضـرر ال

تعـود لسـنوات سـابقة  مانـاتصب بالخيينة مـن حسـاب الودائـع والأ  55وجود عدد  -
ات القانونيــــة حيالهــــا جــــراءالــــذي يتطلــــب اتخــــاذ الإ  الأمــــر وتجــــاوزت المــــدة القانونيــــة 

انية والحسابات والمخازن. 118عملا بأحكام المادة ) ز  ( من لائحة المت 

ن ودفـــتر اســتاذ لحســـاب عــدم مســب بعـــض الســجلات مثــل ســـجل خطابــات الضــما -
انيـة 168(، )163، بالمخالفـة لنصـوص المـواد )مانـاتالودائع والأ  ز (. مـن لائحـة المت 

 والحسابات، ناهيب عن عدم مسب المصلحة لسجل خاص بالسيارات. 

( مـــــن 99بالمخالفـــــة للمـــــادة ) صــــــرفال أذونـــــاتضـــــعف التعييـــــز المســـــتندي لـــــبعض  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ي جباية بعض الإ  قصور  -
ي ايراد بيع كراس المواصفات  يراداتالمصلحة فز

والمتمثلة فز
 وكذلب الايراد الخاص بالموازين. 
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( مـن 162لسـنوات بالمخالفـة للمـادة ) مانـاتالاحتفاظ بمبال  بحساب الودائع والأ  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ية انية التسيتر  المتر 
ة مــــن بلغــــت جملــــة الاعتمــــاد ات الما ية خــــلال الفــــتر انيــــة التســــيت  ز ليــــة فيمــــا يتعلــــق بالمت 

دينــــــار، بينمــــــا بلغــــــت  3,675,000 مبلــــــ  وقــــــدرهم 30/9/2019م وحــــــبر 2019/ 1/1
ة مبلــــ  وقــــدره  4,164,103 قيمــــة المبــــال  المســــيلة لحســــابات المصــــلحة خــــلال الفــــتر

 دينار. 
انيــة، صـــرفوفيمــا يــلي بيــان بالمعتمــد والمن ز كمــا جــاء بتقــارير   والمســيل عــل أبــواب المت 

 وفات وكشف الحوالات المالية الواردة للمصلحة: مصـر ال

 الباب
المبلغ 

 المفوض به
المبلغ المسيل 
ة  خلال الفتر

المصروف 
 الفعلي 

 الرصيد

 (827,480) 3,952,480 3,358,354 3,125,000 الأول

ي 
 197,600 352,400 805,748 550,000 الثانز

 (629,880) 4,304,880 4,164,103 3,675,000 الإجمالي 
 

ي البـــــاب  صــــــرفال
انيـــــة فز ز  الأولبالتجـــــاوز لقيمـــــة التفويضـــــات الماليـــــة لـــــبعض بنـــــود المت 

ي بالمخالفة لأحكام المادة )
 ( من قانون النظام المالي والبيان التالي يوض : 10والثانز

 البيان الباب
الاعتمادات 
 المفوض بها

جملة المصـروفات 
ة  خلال الفتر

 رصيد البند

 لالأو 
 (793,380) 3,555,830 2,762,450 المهايا والمرتبات

ي الضمان
 (80,600) 396,650 316,050 المساهمة فز

ي 
 الثانز

 (30,300) 135,300 105,000 مطبوعات وقرطاسية وادوات مكتبية

 (450) 15,450 15,000 نفقات السفر والمبيت والمهمات الرسمية
 

 نتائج الفحص المستندي

ز  إجــراء  تظهــر عينــة الفحــ - ي حــي 
بعــض النفقــات خصــما مــن اغطيــة ومفروشــات فز

إظهـــار قيمـــة تلـــب إل  ألـــف ممـــا يـــؤدى 12طبيعـــة الاعمـــال والمنفـــذة صـــيانة بقيمـــة 
( مـــــن قـــــانون النظـــــام المـــــالي 11،10) البنـــــود عـــــل غـــــت  حقيقتهـــــا بالمخالفـــــة للمـــــواد

 للدولة. 

ي ال -
ســــــــوب توريــــــــد جهــــــــاز حا 17,400بقيمــــــــة  10/9رقــــــــم  صـــــــــرفيلاحــــــــظ عــــــــل أذنز

توريـــــــد قرطاســـــــية  56,750بقيمـــــــة  28/7ووحـــــــدات تخـــــــيين خارجيـــــــة والاذن رقـــــــم 
ي 
ثلاثـــة اضـــعاف الســـعر إل  الاصـــناف حيـــث تتجـــاوز قيمـــة بعضـــها  أســـعار المبالغـــة فز

 السائد بالسوق. 

كة دانـــة لخـــدمات المســـتثمرين شــــر الخاصـــة ب صــــرفمـــن خـــلال فحـــ  مســـتندات ال -
ز افــة والمقــه والضــيافبشــأن تقــديم خــدمات النظ  21,000صـــرف مــا قيمتــهة، تبــي 

دينـــار شـــهريا كقيمـــة ثابتـــة دون تقـــديم الشــــركة تقريـــرا اســـبوعيا مفصـــلا عـــن الاعمـــال 
م( 6)المقدمة بالمخالفة لن  المادة رقم   .من العقد المتر
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 الثالبـاب الثـ

: 30/9/2019ظهر المقدر مقارنة بالمسيل حبر   م عل النحو التالي
ةالم المبلغ المفوض به الباب  بلغ المسيل خلال الفتر

 38,944,700 39,999,200 الثالث
 

ي 
 حيث لوحظ بشأنها الانر

ز صـــــــــدور تلـــــــــب  - بـــــــــالاطلاع عـــــــــل التفويضـــــــــات الصـــــــــادرة عـــــــــن وزارة التخطـــــــــيط تبـــــــــي 
ز بـــــأن المصـــــلحة قامـــــت  الأمـــــر التفويضـــــات بأرقـــــام عقـــــود واوامـــــر تكليـــــف  الـــــذي يبـــــي 

( من لائحة 26فة لن  المادة )بالتعاقد دون وجود التغطية المالية اللازمة بالمخال
انية.  ز  المت 

كات شــــــر بفـــــت  اعتمــــادات مســـــتندية لصــــال  ال مصـــــرفقيــــام المصــــلحة بمخاطبـــــة ال -
كات بشأن فت  شـر المتعاقد معها نهاية السنة المالية وبتواريــــخ تسبق مطالبة تلب ال

الاعتمــــــادات وذلـــــــب لغـــــــرض حجــــــز تلـــــــب المبـــــــال  وعــــــدم قيـــــــدها بحســـــــاب الودائـــــــع 
 .ماناتوالأ 

ز شـــر ن خــلال تقريــر المتابعــة للممــ - وعات وتقريــر متابعــة الاعتمــادات المســتندية تبــي 
 الأمـــر  إنجـــازمليـــون دينارلايوجـــد بهـــا أي نســـب  2.5 وجـــود عـــدد اربعـــة عقـــود بقيمـــة

ات القانونيــة بمــا يتوافــق مــع نــ  المــادة جــراءالــذي يتطلــب مــن المصــلحة اتخــاذ الإ 
 ( من العقد بشأن مدة التنفيذ. 3)

ي  لحةالمصــــــ قصــــــور -
 الماليــــــة بالمعــــــاملات المتعلقــــــة الــــــديوان المراســــــلات متابعــــــة فز

ي  نــواق  منهــا الملاحظــات واســتفاء الســابقة
عــل  ىملاحظــات والأخــر المســتندات فز

تــب ممــا التنفيــذ  المنفــذة كاتشـــر ال مســتحقات الســداد اتإجــراء تــأخر ذلــب عــن يتر
ز  ومــن منظــورة غــت   ماليــة بأعبــاء الدولــة تحميــل وتوقــع  نســخة لمســتنداتا هــذه بــي 
 ولاجـد الاصـلية المقاتسـة.ضــرائبال مصـلحة مـن عليهـا مصـدق العقـد مـن الأصلية
 وفةمصـــر ال دفــع وشــهائد المستخلصــات الموقــع اســتلام حضـــرم ســعاروالأ  الكميــات
 المعــــاملات كافــــة عــــل الــــديوان مصــــادقات ضـــــرائبال مصــــلحة مــــن عليهــــا ومصــــدق

ي  وفةمصـر ال
 فات المالية. فال المل، مما تأخر إقلخل... السابق فز

ي  والأسـس للتعاقـد القانونية وطشـر وال اتجراءالإ  لمتعزز المصلحة -
 الاسـتناد تـم الـبر

ي  للعقــــود ســــعارالأ  تقــــدير عنــــد عليهــــا
ة بعــــد أبرمتهــــا الــــبر  م2013 لســــنة 8 شــــهر فــــتر

ي  بـالعقود والمتعلقـة
ز ملايـ 5 عـن قيمتهــا تقـل الــبر  المصــلحة مخاطبـة دارةالإ  تولــتي 

ا بالخصـــوص  يخـــ  فيمـــا الاخـــر والـــبعض الـــبعض بتغطيـــة المصـــلحة قامـــت وأخـــت 
م لـم شــرالمبا التكليـف اتإجـراء اعتمـاد ز  المـادة نـ  حسـب بتطبيقهـا المصـلحة تلـتر
 .ةداريالإ  العقود لائحة من( 68)

ي الرد  -
ي عل  الملاحظاتعل  قصور الجهة فز

التنفيذ أعمال المسـتخل  والمتمثلـة فز
: تأكــــل طبقــــة الاســــفلت الســــطحية ي

ي طبقــــة الاســــفلت  الانر
المنفــــذة انهيــــار وحفــــر فز
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تلــــــف بعــــــض العلامــــــات الارشــــــادية التحذيريــــــة المنفــــــذة عــــــدم  الأولبدايــــــة كيلــــــومتر 
 .التعاون مع أعضاء الديوان وتقديم الاختبارات المعملية والحقلية للبنود المنفذة

 الالتـزامـات المالية

ز  امـــــات خـــــلال الســـــنوات الســـــابقة عـــــل البـــــابي  ز
ي خـــــلال  الأول بلغـــــت جملـــــة الالتر

والثـــــانز
:  دينار  2,158,022م مبل  وقدره 2018م، وحبر 2014السنوات من   تفصيلها كالتالي

ي  الباب الأول السنة المالية
 
 المجموع الباب الثان

 133,023 133,023 - م2014

 626,306 211,104 415,202 م2015

 779,918 167,047 610,871 م2016

 285835 187,490 71,345 م2017

 249,499 237,719 11,780 م2018

قيات والعلاوات  112,441 - 112,441 فروق التر

 2,158,022 936,383.69 1,221,639 الإجمالي 
 

ام مـالي مسـتقبلا أو  المصـلحة عـدم الارتبـاط إدارةالـذي يتطلـب مـن  الأمر 
ز انشـاء أي الـتر

ي حال توفر التغطية المالية اللازمة. 
 إلا فز

 اراتالسيـ

أنتهـــــت  أشـــــخاصســـــيارة تابعـــــة للمصـــــلحة بحـــــوزة  13ر لجنـــــة الجـــــرد عـــــدد تقريـــــ أظهـــــر 
( مــــن 212ولــــم يقومــــوا بتســــليمها بالمخالفــــة لأحكــــام المــــادة ) ،علاقــــتهم الوظيفيــــة بهــــا 

انية والحسابات والمخازن وبيانها كالتالي 
ز  :لائحة المت 

 رقم اللوحة نوع السيارة الاسم

 1228555-5 تويوتا كامري ج  .أ

 ن. ع. ال 
 57829 ويوتا مزدوجةت

 1214539-5 تويوتا كارولا

 537924-5-21 تويوتا كامري ب.ظ. م

 1064512-5 تويوتا كامري م. ال. ص 

 1104807-5 فوتون مزدوجة ا . م. ض

ي  م. ال 
 1211553-5 نسيان سبز

 ح . ض. م

 1104812-5 فوتون مزدوجة

 1064781-5 تويوتا لاند كروزر

 A6 5-1079183أودي 

 1206274-5 هونداي اكسنت

 214549-5 تويوتا كارولا

 537908-5-21 تويوتا كامري م م. ف. 
 

 :العهد المالية

وفة فز ســــنوات ســــابقة، حيــــث بلــــ  مصـــــر عــــدم إقفــــال وتســــوية بعــــض العهــــد الماليــــة ال
ي تاريخه إجمالي 

الـذي يعـد مخالفـا لأحكـام المـادة  الأمـر  دينـار 18,000 مالم تسوي حبر
انيـــــة (188) رقـــــم ز  أرصـــــدةعـــــن أظهـــــار  المخـــــازن، فضـــــلا و  الحســـــاباتو  مـــــن لائحـــــة المت 

 الحسابات الختامية عل غت  حقيقتها. 
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 اصل العهدة تاريــــخ العهدة الاسم ت

 2,000 1/8/2008 س.ن.ال 1

 500 1/11/2008 ص..ال.ع 2

 9,500 1/7/2011، 1/8/2010 ق . م. م 3

 1,000 1/5/2010 ن. ج ع 4

 1,000 1/5/2010 ض . م. ع 5

 1,000 1/5/2010 ا . م. ن 6

 2,000 17/3/2014 ا.. ال. ال  7

 1,000 30/10/2018 ا .م. ال 8

 18,000  الإجمالي  
 

 مصلحة الطيران المدني

الــــــذي يجعلـــــــه دون  الأمـــــــر ضــــــعف وقصــــــور الرقابـــــــة الداخليــــــة المطبـــــــق بالمصــــــلحة  -
:  بالمستوى المطلو  ي

 ويتض  ذلب من خلال الآنر

تنا بقوائم الجـرد السـنوي والنتـائج النهائيـة لعمليـة الجـرد وكـذلب تقريـر لم يتم موافا -
 م. 2018( لسنة 84لجنة الجرد المشكلة بموجب قرار رئ س المصلحة رقم )

عـــدم قيـــام مكتــــب المراجعـــة الداخليــــة بالمهـــام المناطـــة بــــه وذلـــب مــــن حيـــث عــــدم  -
اسباب الضعف قيامه بإعداد تقارير دورية عن ست  نشاط المصلحة والوقوف عل 

ي اداء ادارات المصـلحة ورفـع هـذه التقـارير 
إل  العليـا بالإضـافة دارةالإ إل  والقصور فز
 الجرد المفاجر  عل خيينة ومخازن المصلحة.  إجراءعدم قيامه ب

ي منهـــا  -
ي مســـب بعـــض الســـجلات الماليـــة المنصـــوص عليهـــا والـــبر

تقصـــت  المصـــلحة فز
ز مصــــرفالســـجل يوميـــة للصـــندوق و -)ســـجل الاصـــول الثابتـــة  ( بالمخالفـــة للمـــادتي 

انيــــــــــة والحســــــــــابات والمخــــــــــازن والاكتفــــــــــاء بالمنظومــــــــــة 86/78) ز ( مــــــــــن لائحــــــــــة المت 
ونية.   الإلكتر

 ا انتهــت علاقــتهم الوظيفيــة بالمصــلحة ولــم يقومــو  أشــخاصوجــود )ســيارات( لــدى  -
جيع السيارات المسلمة لهم:   بتر

% مـــــن 30ة عـــــدم ســـــعي المصـــــلحة لتحصـــــيل نســـــبة عوائـــــد الهبـــــوط المقـــــدرة بنســـــب -
( رقـم  تمصلحة المطارا إيرادات إجمالي 

د
حسب قرار اللجنة الشعبية العامـة )سـابقا

ز بتــاريــــخ  حضـــر م وكــذلب حســب م2010( لســنة 276) ز الطــرفي  الاتفــاق الموقــع بــي 
 م. 21/12/2010

 عــن وجــود عهــد تــم  -
 
ها صـــرفوجــود عهــد مرحلــة مــن ســنوات ســابقة لــم تســوى فضــً

( مــن لائحــة 188م تســوى بالمخالفــة لــن  المــادة )م ولــ2018خـلال الســنة الماليــة 
 من: 
 
انية والحسابات والمخازن حبر تاريخه لكً ز  المت 
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 نوع العهدة تاريــــخ صـرف العهدة المبلغ اسم صاحب العهدة

 مؤقته م03/11/2015 1,500 ( ال.ع.ر)

 مؤقته م04/10/2017 1,500 ( م.م.م)

 مؤقته م23/07/2018 2,000 ( د.م.ص)

 مؤقته م23/07/2018 3,000 ( ال.ف.ع)

 مؤقته م23/07/2018 2,500 ( ال.ا.ع)

 مؤقته م23/07/2018 2,500 ( ال.ال. س)

 مؤقته م23/07/2018 1,500 ( ال.م.ر)

 مستديمة م23/07/2018 5,000 ( ال.ال.ع)

 مؤقته م02/08/2018 3,000 ( ال.ال.ف)

 مستديمة م10/10/2018 5,000 ( ا.م.م)

 مؤقته م09/12/2018 1,700 ( ال.ال.س)
 

 يراداتالإ 
ات نوضحها كتالي كما ورد بتقرير  جماليك  م2019-2018المحصلة من سنة  يراداتالإ 
 الخزانة )مرفق(:  دارةالمحال لإ  يراداتالإ 

 المقرر جبايته وفق التفويض إجمالي الإيرادات عن السنة القيمة التقديرية السنة المالية

 1,000,000 2,118,091 11,000,000 م2018

 - 111,641 2,000,000 م2019
 

 :المستحقة يراداتالإ 

وهي لعــدد مــن  8,998,405م نحــو 31/12/2018بلغــت جملــة ديــون المصــلحة حــبر 
ان و شـر ال ان الاجنبية وترجع جل هذه شـر كات الخدمات وبعض شـر كات الطت  كات الطت 

 اكــــتر مــــن خمــــس ع
د
م المصــــلحة باتخــــاذ ســــنة لــــم تقــــ شـــــر المبــــال  لســــنوات قديمــــة جــــدا

 ات اللازمة لتحصيل تلب الديون: جراءالإ 
 المبلغ اسم الجهة 

 808,359 كة واحد تسعةشـر 

 700,197 كة قلعة الصقرشـر 

ك للنقل الجويشـر  ز  1,765.058 (1)كة النت 

ك للنقل الجوي)شـر  ز  181,280 (2كة النت 

 1,010,684 كة الليبية للخدمات الارضيةشـر ال

 NOVELAIR 945,250ك  شـر
 

 لإيرادات بالمصلحةجباية اعل أهم الملاحظات 

ي بموجــــب قــــرار اللجنــــة الشــــعبية  -
ان المــــدنز بــــالرغم مــــن إعــــادة تنظــــيم مصــــلحة الطــــت 

 يـراداتولا تـزال المصـلحة تعمـل بلائحـة الإ  م2010لسـنة ( 275)العامة سابقا رقـم 
 م2005ة لســــــن (59)الصـــــادرة بموجـــــب قـــــرار اللجنـــــة الشـــــعبية العامـــــة ســـــابقا رقـــــم 

ان عـــن مصـــلحة المطـــارات وعـــدم اعتمـــاد  والمعمـــول بهـــا قبـــل فصـــل مصـــلحة الطـــت 
ي 
طـــــار القـــــانونز  لائحــــة جديـــــدة تتوافـــــق مـــــع اختصاصـــــات المصــــلحة ممـــــا ا ضـــــعف الإ 

 .يراداتالتنظي ي لتحصيل الإ و 
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ي الاختصاصــات أدى -
ز
ي جبايــة لــبعض انــواع الرســوم والعوائــد إل  التــداخل ف

ز
تــداخل ف

ان ز مصــلحة الطــت  ي ومصــلحة المطــارات، يتطلــ بــي 
مصــلحة  إدارةمــن  الأمــر  بالمــدنز

ي بـا لتنسـيق مـع مصـلحة المطـارات
ان المدنز وزارة المواصـلات بتشـكيل لجنـة و  الطت 

ح بتحديـد انـواع  ات والكفـاءات لتقـديم مقـتر ز من ذوي الختر ز المصلحتي  كة بي 
مشتر
حالتو  طبيعـــة عمـــل كـــل مصـــلحةو  قـــيم الرســـوم بمـــا يتوافـــقيـــرادات و الإ  هـــا للجهـــات   

 المختصة. 

الداخليـــــة  يـــــراداتعجـــــز المصـــــلحة عـــــن تشـــــكيل لجـــــان دوريـــــة لمتابعـــــة وتســـــوية الإ  -
 مصــــرفللمنظمـــة الدوليـــة )لأياتـــا( بحســـاب ال إيـــداعوالدوليـــة حيـــث لـــوحظ ان أخـــر 

ي بالعــــام  ي الخــــارجر ز المصــــلحة م2014الليــــبر م بــــي  ، فضــــلا عــــن عــــدم وجــــود عقــــد مــــتر
ز بموجـب موالمنظمة الدوليـة لأياتـا حيـث يـتم ال ز الطـرفي  للاجتمـاع  حضــر تعامـل بـي 

ي ســــــنة 
ز
الاتفـــــــاق حـــــــبر تـــــــاريــــخ الفحـــــــ  أو  ، دون تجديـــــــد لبنـــــــود الاجتمـــــــاعم2013ف

 والمراجعة. 

ي بنغـازي  -
ان المدنز حيـث لـوحظ  م2013هـا مـن سـنة إيراداتعدم توريد مصلحة الطت 

 دينار.  7,956، بقيمة م2013 لها عن شهر سبتمتر  إيداعأن أخر 

المطـــــارات عـــــن توريـــــد النســـــبة المقـــــررة لجبايـــــة عوائـــــد الهبـــــوط وتقـــــاعس مصـــــلحة  -
ي وفـــق قـــرار اللجنـــة اشـــعبية  %30والرســوم المقـــررة بنســـبة 

ان المــدنز لمصـــلحة الطـــت 
 رقــــم 
د
، حيــــث لــــوحظ عــــدم توريــــدها مــــن تــــاريــــخ م2010لســــنة  (275)العامــــة ســــابقا

ز بموجــــــب بم م1/1/2011 ز المصــــــلحتي  الاجتمــــــاع  حضـــــــر بــــــالرغم مــــــن الاتفــــــاق بــــــي 
ي ال

 يـــــــراداتبشـــــــأن تحصـــــــيل رســـــــوم مـــــــن قبـــــــل مكتـــــــب الإ  م21/12/2010مـــــــؤرب فز
المحصــلة  يــراداتالمكتــب نســخة مــن كشــوفات الإ   حالــةكات و شـــر بالمطــارات مــن ال
.  %30مرفق بصب بقيمة  ي

ان المدنز  منها لصال  مصلحة الطت 

ي ســــــجل يوميــــــة الصــــــندوق وال -
ان المــــــدنز   مصـــــــرفعــــــدم مســــــب مصــــــلحة الطــــــت 

د
وفقــــــا

ية المفتوحة مصـرفللخيينة بالمصلحة ولجميع الحسابات ال (6-حرقم )م للنموذج 
والاكتفــــــــاء بســــــــجل مســــــــاعد للخيينــــــــة والمنظومــــــــة  يــــــــراداتبالمصــــــــلحة لجبايــــــــة الإ 
ونيـة للحسـابات ال مــن ( 81)( بالمخالفـة لنصــوص المـادة يـراداتية )الإ مصـــرفالالكتر

انية والمخازن. )مرفق بصورة من المنظومة  ز ونية(. لائحة الحسابات والمت   الالكتر

ان بمســــب ســــجل يوميــــة الصــــندوق وال - الــــذي  الأمــــر ، مصـــــرفتقصــــت  مصــــلحة الطــــت 
نســــخة مــــن  إحالــــةترتــــب عــــل ذلــــب عــــدم وجــــود تســــوية مــــع وزارة الماليــــة، وذلــــب ب

مرفقة بها نسخة ثانية من الإيصـالات المدرجـة  مصـرفصفحة يومية الصندوق وال
 مـــــن الشـــــهر  شــــــر بتلــــب الصـــــفحة خـــــلال خمســـــة ع

د
التـــــالي بالمخالفـــــة لنصـــــوص يومــــا

ز  انية والحسابات والمخازن. ( 78، 86)المادتي  ز  من لائحة المت 

ـيـبة الدمغــة بســجل المســاعد)الخيينة(.  - قيــام المصــلحة بإثبــات المبلــ  المــدفوع لضز
مـع قيمـة الإيـراد المـدفوع بسـجل الخيينـة المسـاعد، و حالتهـا مـع   جمالي و ظهارها ك
ز كان  ،د العاملحساب الإيرا يراداتالإ  إجمالي  ي حي 

ز توضي  قيمة الاستقطاع يفز تعي 
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ي وتوضـــــي    لمبـــــدأ الوضـــــوح المحاســـــبر
د
)الدمغـــــة( بيوميـــــة الخيينـــــة المســـــاعد اســـــتنادا

 من الإيراد العام.  ضـرائبللاستقطاع و حالته لمصلحة ال جماليةالقيمة الإ 
 
 بدلا

ي لإ  -
ان المــدنز هــا وفـــق اتيرادعــدم وجــود مـــا يفيــد إثبــات تســـليم )توريــد( مصــلحة الطـــت 

انيـة والحسـابات ( 72)بالمخالفة لنصـوص المـادة  (4ح م )النموذج  ز مـن لائحـة المت 
 والمخازن. 

ي ســـجل يــدون فيـــه جميــع الإيصـــالات المســـلمة  -
ان المــدنز عــدم مســـب مصــلحة الطـــت 

مـــن ( 76)الخزانـــة العامـــة بالمخالفـــة لنصـــوص المـــادة  إدارةمـــن قبـــل ( 5)م ح  إليهـــا 
انية والحسابات  ز  والمخازن. لائحة المت 

 100 عـدد صــرفمـن خـلال  (5)م حيلاحظ غياب متابعـة وزارة الماليـة للإيصـالات  -
ي مؤرب  107رقم  إذن صـرف دفتر بموجب

ز
الخزانـة  إدارةصادر عن  م7/11/2018ف

 عـــــــــــل كتـــــــــــاب المراقـــــــــــب المـــــــــــالي رقـــــــــــم إشــــــــــــاري
د
ي  41/2539ط/ م اســـــــــــتنادا

ز
مـــــــــــؤرب ف

ي  (5)م حرزم  5بشـــأن طلـــب تزويـــد المصـــلحة بعـــدد  م1/11/2018
لنفـــاذ الكميـــة فز

ي 
ز ظهر رصيد المصلحة من الدفاتر الغت  مستعملة فز  98عدد  م31/12/2018حي 

، بالمخالفــة لنصــوص المــادة انيــة والحســابات والمخــازن،  (77) دفــتر ز مــن لائحــة المت 
ي تن  بعدم طلـب دفـاتر تييـد عـل مـا تتطلبـه حركـة العمـل. )مرفـق بصـورة مـن 

والبر
 م(. استلا إذن  المراسلات +

 ةـيمصـرفالحسابات ال
:  يراداتية القابضة لإ مصـرفمن خلال متابعة الحسابات ال ي

 المصلحة لوحظ الآنر

ي بعــدد مــن الحســابات ال -
ان المــدنز  مصـــرفاحتفــاظ مصــلحة الطــت 

د
ية تــم فتحهــا ســابقا

ي مخصصـــــة لإ 
ان المـــــدنز ، وهيئـــــة الطـــــت  ي

ان المـــــدنز هبـــــوط  يـــــداعبـــــأمر مصـــــلحة الطـــــت 
الاســتثمار حيــث اصــبحت هــذه الرســوم وفــق قــرار رقــم   يــراداتووقــوف الطــائرات و 

 من اختصاص مصلحة المطارات.  م2017لسنة  (276)

ليبيـــــــا المركـــــــزي دون اقفـــــــال الحســـــــاب الســـــــابق  مصــــــــرفحيــــــث تـــــــم فـــــــت  حســـــــاب ب -
ي لل ي  مصـــــــــــــرفبالمخالفــــــــــــة حيـــــــــــــث ظهــــــــــــر رصـــــــــــــيد الحســــــــــــاب الـــــــــــــدفتر

التجـــــــــــــاري فز
الــذى  الأمــر لقــات دينــار وظهــرت هــذه القيمــة كمع 54,794بقيمــة  م31/12/2018

ز عل الجهة متابعتها واقفال الحساب بال  .مصـرفيتعي 

ي  مصـــــــــــــرفية للحســــــــــــاب المصـــــــــــــرفالتســــــــــــوية ال إجــــــــــــراءعــــــــــــدم  -
ي فز
التجــــــــــــاري الــــــــــــوطبز

عــــدم إل  الـــذي تشـــت   الأمـــر  دينـــار 855,995 ظهـــر رصـــيده بقيمـــة م31/12/2017
لكتـاب رقـم بموجـب ا مصــرفلوزارة الماليـة وبـالرغم مـن مخاطبـة ال يراداتالإ  إحالة
ي  41/2550م/ط/ 

بشـــــــكل دوري  رصـــــــدةالأ إحالـــــــةبشـــــــأن  م3/8/2017المؤرخـــــــة فز
ي توريـد 

هــا اول إيراداتوشـهري لحسـاب الايـراد العـام، ممـا تشــت  عـن عجـز المصـلحة فز
انيــــة  (64)بـــأول لحســــاب الايــــراد العـــام بالمخالفــــة لنصــــوص المـــادة  ز مــــن لائحــــة المت 

 :حصـرالمثال لا الوالحسابات والمخازن نذكر منها عل سبيل 
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ـــخ المبلغ اسم المصـرف  البيـان التاريـ

التجاري  مصـرفال
ي 
 الوطبز

800,621 7/6/2018 
 المصلحة  إيراداتالقيمة تمثل 

 31/5/2018حتى  1/1/2016من 

 إيراداتتحويل  31/12/2018 264,258 ليبيا المركزي مصـرف

 إيراداتتحويل  4/11/2018 310,832 ليبيا المركزي مصـرف

 إيراداتتحويل  3/7/2018 1,401,546 ليبيا المركزي مصـرف

ي بالدولار ي الخارجر  31/12/2018 57,345 الليبر
ي  مصـرفرسالة ال

ز
مؤرخة ف

 ة اللجنةشـر اى بعد مبا 12/2/2019

ي  ي الخارجر  31/12/2018 6,308 اليوروبالليبر
ي  مصـرفرسالة ال

ز
مؤرخة ف

 ة اللجنةشـر اى بعد مبا 12/2/2019
 

 وفات التشغيليةالمصـر 
ي خــلال الســنة مصـــر بيــان مقارنــة الاعتمــادات بال

ان المــدنز وفات الفعليــة بمصــلحة الطــت 
 :م2018المالية 

 الرصيد المبالغ المصـروفة المبلغ المعتمد الباب

 1,515,673 32,984,326 34,500,000 الأول

ي 
  1,098,435  2,901,564  4,000,000 الثانز

 

الاعتمــــــادات المســــــتندية خــــــلال ســــــنة الفحــــــ  نحــــــو بلــــــ  مــــــا تــــــم تخصيصــــــه لبنــــــد  -
ه عـل هـذه المشـاريــــع خـلال صــرفدينار لعدد خمسة مشاريــــع مـا تـم  11,438,000
 دينار.  7,294,920نفس السنة نحو 

وعات  المشر

 الجدول التالي 
ز ان المدنييبي   :2019خلال الموقف التعاقدي لمصلحة الطت 

ي  م31/12/2019المسددة حبر  قيمة العقود عدد العقود
 م31/12/2019 المتبقر

38 277,093,055 148,347,442 128,745,613 
 

 :التالي  من خلال المتابعة لوحظ

: شـر م 2هناك عدد  - ي
 وع متعاقد عليها من سنوات سابقة ولم تبدأ بعد بيانها كالآنر

ـــخ رقم العقد اسم المشـروع  القيمة رقم الاعتماد وتاريـ

 توريد قطع غيار لمنظومات المساعدة
 كة تال س الفرنسية. شـر الملاحية لصال  

 3,086,248 م31/12/2013-43136 م06/2013

توريد قطع غيار لمنظومات الاتصالات 
 لمركز الملاحة الجوية. 

 403,363 م31/12/2013-43146 م11/2013

 

ي هـــــو قيمـــــة  %100إل  هنـــــاك مشـــــاريــــع منتهيـــــة وبنســـــبة تصـــــل -
ولـــــم تقفـــــل والمتـــــبفر

ي يرجع تو 
: 2008سنة إل  اريــــخ بعضها الضمان النهان   م بيانها كالتالي
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 الرصيد قيمة العقد رقم العقد اسم المشـروع

ق  25,647 512,949 59/2008 توريد برج متنقل لمطار طتر

 25,647 512,949 58/2008 توريد برج متنقل لمطار اورباري

ي واجهزة اتصال ثابته
 39,469 789,386 2/2013 توريد اجهزة تسجل صونر

ء قواعد بيانات جغرافية ثلاثية الابعاد إنشا 
 اتة / الابرق/ معيتيقةمصـر لمناطق مطارات 

3/2013 450,630 22,531 

 

الا ان النسـبة الفعليـة للمشـاريــــع  %100ماليـة  إنجاز بة سوجود مشاريــــع منتهية وبن -
  الأمر اقل من ذلب 

د
الذي يؤكد دفع جميع الـدفعات والمشـاريــــع لـم تنـتهي بعـد فعليـا

 لب: مثال ذ

 النسبة الفعلية النسبة المالية إجمالي السداد إجمالي قيمة العقد اسم المشـروع

توريد وتركيب اجهزة ومعدات 
 منظومات المساعدات الملاحية

13,649,766 13,649,766 100% 85% 

 %83 %100 158,311 158,311 توريد وتركيب اجهزة

 %18 %100 937,214 937,214 المعايرة الجوية للمنظومات

 %0 %100 744,920 744,920 توريد وتركيب مولد كهرباء

ز برج المراقبة الجوية بمطار  تجهت 
 طرابلس الدولي 

4,000,000 4,000,000 100% 0% 

ز برج المراقبة الجوية  انشاء وتجهت 
 بمطار معيتيقة الدولي 

8,099,667 8,099,667 100% 62% 

توريد قطع غيار منظومات 
 المساعدات الملاحية

3,136,249 3,086,249 98% 0% 

 

المســـــتحقة للجهـــــات  مانـــــاتلحســـــاب الودائـــــع والأ  أرصـــــدةبلـــــ  مـــــا تـــــم تعليتـــــه مـــــن  -
دينار ومن خـلال  8,000,592م مبل  31/12/2018المتعاقدة مع المصلحة حبر 
 : ي
 فح  هذه المبال  لوحظ الآنر

ي وضــــمان اعمــــال ترجــــع لســــنتمثــــل إن هــــذه المبــــال   -
ز مبــــدن  ي وتــــأمي 

ز نهــــان  وات تــــأمي 
 من سنة 

د
 كات اغلبها محلية. شـر م، حيث ان ال2004قديمة جدا

 )دراهــــم( ترحــــل مــــن ســــنوات ســــابقة  -
د
وجــــود مبــــال  تمــــت تعليتهــــا وهي بســــيطة جــــدا

 حصـرها وشطبها. يتطلب 

ي بلغـــت  -
ي شـــكل تصـــاميم فنيـــة و جـــراء مســـ  ميـــدانز

 3,450,773دفـــع مبـــال  ماليـــة فز
دد ال م مــع شـــركة رو يــورو لمشـــروع توريــد وتركيــب منظومــة الــتر  والمــتر

د
انــد د عــالي جــدا

حيـــــث لــــوحظ أنــــه تــــم خصــــم مبلـــــ   دينــــار 13,852,846الألمانيــــة بقيمــــة شــــواركز 
دينــار عبــارة عــن رســوم الغــاء الاعتمــاد مــن قبــل المصـــرف وترجيــع المبلــ   139,927

( بمصـــرف ي
ي حســاب وزارة الماليــة )البــاب الثـــانز

ي ليبيــا المركـــزي  فز
م 15/12/2019فز

 م. 2018( لسنة 446ار المجلس الرئاسي رقم )قر  بناء عل

وعات المالية نجاز أن نسبة الإ  - الفعليـة لـبعض  نجـاز أعـل مـن نسـبة الإ  لـبعض المــشر
عــــــل المشــــــاريــــع ســــــابق التنفيــــــذ ومــــــن هــــــذه  صـــــــرفالمشــــــاريــــع ممــــــا يــــــدل عــــــل أن ال
 المشاريــــع عل سبيل المثال: 
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 قيمة العقد )دينار( رقم العقد اسم المشـروع

 78,146,702 2005 الردارية لأجواء ليبياالتغطية 

  5,571,465 2007/10 ربط المنظومة الرئ سة والفرعية داريه مزدوجة لتوريد وتركيب محطة ر 

  2013/01 460,895 (UPSتوريد وتركيب منظومات التغذية المستمرة )
 

ي التعاقد بطريقة التكليـف المباالتوسع  -
ز
ي اريـدلائحـة العقـود الإ لبالمخالفـة  شــر ف

ة الـبر
ي شـــر عــدد مــن ال شـــر ألزمــت الجهــات العامــة عنــد ابــرام العقــود بــالتكليف المبا

وط الــبر
ي أي تعاقديجب ان تتوفر 

ز
 . إلا ف ن العطاء العام هو الأساس ف

م لأكــتر مــن  - ي التنفيــذ ومنهــا مــا هــو مــتر
ز
الســنة ولــم تتخــذ  15معظــم العقــود متــأخرة ف

 ة. داريكام لائحة العقود الإ عل تلب العقود وفق اح إجراءالوزارة أية 

للعقــود  جماليــةالعقــد القيمــة الإ 11عـدد العقــود المتعاقــد عليهــا ولــم يبــدأ بهــا العمــل  -
 دينــار اي بنســبة 831,169دينــار والقيمــة المســددة  35,287,782 ضــافاتبعــد الإ 
ات والقـــــرارات العشـــــوائية غـــــت  المدروســـــة نـــــتج عنهـــــا جـــــراءممـــــا يـــــدل عـــــل الإ  22%

امات مالية  ز انية الدولة لسنوات ولم تقم المصلحة بأي التر ز  إجراءضخمة أرهقت مت 
 ة. داريمن لائحة العقود الإ ( 103، 102، 101، 100)وذلب وفق أحكام المواد 

 مصلحة المطارات

  يراداتالإ 
 (2019-2017ة الإيرادات عن السنوات )بيان تفصيلي بحرك

 المحصل الايراد المقرر السنة المالية

2017 19,000.000 5,212,245 

2018 40,000,000 20,612,297 

2019 30,000,000 3,646,803 
 

ز مــن البيانــات المرفقــة بالجــدول عــدم حصــول مصــلحة المطــارات المســتهدف مــن  تبــي 
انيــــة، الأمــــر الـــذي تشــــت  لعــــدم وجــــود دراســـة جيــــدة مــــن واقــــع  ز الإيـــرادات المقيــــدة بالمت 

انيــــة ( مــــن لائ6مــــادة )احصــــائيات بيانــــات مســــتقات مــــن الواقــــع كمــــا نصــــت ال ز حــــة المت 
ز جملة من الملاحظاتوالحسابات والمخازن،   أهمها:  من خلال المتابعة تبي 

هـــــا لـــــوزارة يراداتعـــــدم وجـــــود مـــــا يفيـــــد اثبـــــات تســـــليم )توريـــــد( مصـــــلحة المطـــــارات لإ  -
انيــــــــة والحســــــــابات 72الماليــــــــة، بالمخالفــــــــة للنصــــــــوص المــــــــادة ) ز ( مــــــــن لائحــــــــة المت 

 والمخازن. 

برصـــيد مـــن الـــدفاتر حيـــث ظهـــر رصـــيد مصـــلحة المطـــارات مـــن  احتفـــاظ المصـــلحة -
دفــــــتر  108م وعــــــددها 2018+2017الــــــدفاتر الغــــــت  مســــــتعملة ومرحلــــــة مــــــن ســــــنة 

انية والحسابات والمخازن. 77مخالف للنصوص المادة ) ز  ( من لائحة المت 

 .قيةشـر مطارات المنطقة ال يراداتعدم توريد مصلحة المطارات لإ  -
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ز  - لــــدى الشــــخ  جهــــاز محمــــول دات الرئ ســــية محملــــة عــــل يــــرالإ امنظومــــة  أنتبــــي 
ي المكلــف   مــن جهــاز حاســوب مكتــبر

 
يجعــل قواعــد بيانــات الإيــرادات الــذي  الأمــر بــدلا

 .رهينة تحت حامل الجهاز ويفقد الرقابة عل هذه البيانات

من عوائد الهبـوط  %30عدم قيام مصلحة المطارات بتوريد القيمة المقررة بنسبة  -
ي وفــــق قـــرار اللجنـــة الشــــعبية العامـــة رقــــم  والرســـوم لمصـــلحة

ان المـــدنز  (275)الطــــت 
المخــالف لقــرار  م2011، حيــث لــوحظ عــدم توريــدها للســنة الماليــة م2010لســنة 

 .
د
 اللجنة الشعبية العامة سابقا

ز عنـــد متابعـــة الأ - يـــة والشـــهرية بصـــندوق اليوميـــة وال رصـــدةتبـــي  عــــدم  مصــــرفالدفتر
ي الظاهر   ية. مصـرفبالتسوية ال تطابقها مع الرصيد الدفتر

ي واحالتـــــــه مرفـــــــق بتسلســـــــل  -
ز الخيينـــــــة بأصـــــــل الايصـــــــال الملـــــــعز عـــــــدم احتفـــــــاظ أمـــــــي 

 بالإضافة بالمخالفة.  شـر الايصالات مع اليومية لرئ س المبا
 

 المستحقـة يراداتالإ 

ان والشــــــر بلغـــــت قيمـــــة الـــــديون المســـــتحقة عـــــل  ي مجـــــال شــــــر كات الطـــــت 
كات العاملـــــة فز

ة مـن  مليـون دينـار  105.5نحـو  31/12/2018إل  01/01/2011الخدمات عن الفتر
ة مبلــ   ز لــم تجــاوز المبــال  المحصــلة خــلال نفــس الفــتر ي حــي 

ممــا مليــون دينــار،  17.4فز
ي تضـمن تحصـيل أمـوال إدارةمن  الأمر يتطلب 

الدولـة  المصلحة اتخاذ كافة التدابت  البر
 :بما تم تجميعهوفيما يلي بيان المكلفة بجبايتها، 

 )دينار( ة الديونقيم بيان 

 مليون  48.8 شـركة الخطوط الجوية الليبية

 مليون  24.9 شـركة الخطوط الأفريقية

اق للنقل الجوي  مليون  15.4 شـركة التر

ان النفط  مليون  4.8 شـركة طت 
 

 التجاري مصـرفملاحظات عل حسابات ال

ي  ـرفمصـــــية جاريـــــة بالمصــــــرفبـــــالرغم مـــــن ان المصـــــلحة قامـــــت بفـــــت  حســـــابات  الليـــــبر
 مـــن بدايـــة عـــام 

د
ي اعتبـــارا الا انهـــا لا زالـــت تحـــتفظ بالحســـابات القديمـــة  م2018الخـــارجر

ي  مصــــرفبال
يعات النافـــذة ويضـــعف مــــن شــــر الـــذي يتعـــارض والت الأمـــر التجـــاري الـــوطبز
ة الحســابات ومــن خــلال الاطـــلاع  تاحكــام الرقابــة عــل الحســابا المفتوحــة بســبب كــتر
ي عل مذكرات التسوية للحساب

:  م31/12/2018ات فز  لوحظ ما يلي
ية رقـم أظهر  - انيـة التسـيت  ز ي  2031525ت مذكرة تسوية حسـاب المت 

التجـاري الـوطبز
ي 
ي ســـنوات ســـابقة لـــم تقـــم  مصــــرفقيـــام ال م31/12/2018فز

بخصـــم مبـــال  ماليـــة فز
  إجراءالمصــــــلحة بــــــ

د
يــــــا جيــــــع القــــــيم  مصـــــــرفمطالبــــــة الأو  قيــــــود المعاملــــــة لهــــــا دفتر بتر

ي حالـــة
ضـــعف متابعـــة إل  الـــذي تشـــت   الأمـــر انهـــا لا تخـــ  المصـــلحة  المخصـــومة فز
 ية. مصـرفالحسابات ال
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ي ســــــنوات ســـــابقة ولــــــم تقــــــدم لل -
ز
حــــــبر  صـــــــرفوجـــــود صــــــكوك مخصــــــومة بالــــــدفاتر ف

( مــــــن 118دينــــــار بالمخالفــــــة لأحكــــــام المــــــادة ) 1,107,822نحــــــو  م31/12/2018
ي بعدم  ةاللائح

ي تقمز
ي تييد مدة  صـرفالمالية والبر

اصدارها عن ثلاثة الصكوك البر
 أشهر. 

ي سنوات سابقة بلغت نحو  مصـرفقيام ال -
ز
بإضافة مبال  مالية لحساب المصلحة ف

 مصـــرفمخاطبــة الأو  القيــود المقابلــة لهــا  إجراءلــم تقــم المصــلحة بــ دينــار  55,283
ي حالة انها لا تخ  المصلحة. 

ز
 بتعديلها ف

ي التجــــــ مصـــــــرفية لحســــــاب المصـــــــرفعنــــــد الاطــــــلاع عــــــل التســــــوية ال -
ز
ي ف
اري الــــــوطبز

ي بقيمة  م31/12/2017 ز ظهور رصيد دفتر  إيراداتتخ   دينار  1,236,934تبي 
 .يتعين إحالتها لعيراد العام م31/12/2017حبر  4/2016من 

ي  مصـرفال الجاري حسابملاحظات عل ال ي  الليب   الخارج 

المحصـــــلة  يـــــراداتالمعتمـــــد مـــــن قبـــــل المصـــــلحة بقيمـــــة الإ  يـــــراداتتقريـــــر الإ  أظهـــــر  -
مليــــــون دينــــــار  20.6نحــــــو  م2018صــــــلحة والمطــــــارات التابعــــــة لهــــــا خــــــلال عــــــام للم
المصــلحة بلــ  ب الرئ ســية خيينــةالت الــدفاتر والســجلات ان مــا تــم تحصــيله بأظهــر و 

مليــــون  16.2ان الفــــرق البــــال  نحــــو )إل  الــــذي تشــــت   الأمــــر مليــــون دينــــار  4.4 نحــــو
ي  يــراداتدينــار( يمثــل الإ 

ز ان تحــال المحصــلة مــن قبــل المطــارات والــبر إل  كــان يتعــي 
 لأحكام قانون النظام المالي للدولة. 

د
 حساب الايراد العام تنفيذا

صــــــور  يــــــراداتمكتــــــب الإ إل  ات الــــــواردةيــــــداعوحــــــوافظ الإ  يــــــراداتنســــــخ ســــــجل الإ  -
 ول ست اصلية. 

ز ان خيينة مطار معيتيقة لا  - ي بـاب التوريـد مـا إذا  ( 5.ح)م.  عـل ايصـالات  تـدرجتبي 
فز

 لأحكــــــام لائحــــــة  الأمــــــر بصــــــكوك أو  نقديــــــة كانــــــت المتحصــــــلات
د
الــــــذي يعــــــد مخالفــــــا

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 فـرع بنغـازي لشـهر إيـراداتان  يـراداتالمعد مـن قبـل قسـم الإ  يراداتيظهر تقرير الإ  -
ز تظهـــــر مســـــتندات المطـــــار ان  964,214 تبلـــــ  نحـــــو م2018ســـــنة  2 ي حـــــي 

دينـــــار فز
 803,734 ويعــزي القســم الفــرق البــال  نحــودينــار  106,480تبلــ   يــراداتقيمــة الإ 
ة  إيــــراداتعــــل انــــه   31/12/2017إل  01/04/2016مــــن فــــرع بنغــــازي عــــن الفــــتر
ز  الأمر   السنوات المالية.  إيراداتالذي يحدث تداخل بي 

ي  يــــــراداتت مــــــذكرة تســــــوية حســــــاب الإ أظهــــــر  -
ات إيــــــداعان هنــــــاك  31/12/2018فز

القيـود المقابلـة لهـا  إجـراءلم يـتم دينار وردت بكشف الحساب  1,000,000بقيمة 
ضــــعف متابعــــة إل  الــــذي تشـــت   الأمـــر  31/12/2018بـــدفتر يوميــــة الصـــندوق حــــبر 

تب عليه تأخرا حالة الإ مصـرفالحسابات ال  حساب الايراد العام. يرادات إل ية ويتر

ي دون مراعـــــات  مصــــــرففــــت  مصـــــلحة المطـــــارات حســــاب جديـــــد بال - ي الخـــــارجر الليــــبر
ي مصاقفال الحساب ال

  السابق بالمخالفة لمنشور وزارة المالية بالخصوص. ـرفز
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ها بشكل شهري بحساب الايراد العام بوزارة الماليـة بـدلا مـن يراداتالمطارات لإ  إيداع -
 لمصلحة المطارات.  رئ سـياقفالها بالحساب الايراد ال

ي الظـــــاهر بالتســـــوية ال - ي مصــــــرفعـــــدم تطـــــابق الرصـــــيد الـــــدفتر ية مـــــع الرصـــــيد الـــــدفتر
 نتيجة.  مصـرفالصندوق وال بيومية

ي بعدم اظهار واثبات الأ - المختلفة عن كل شهر  رصدةتعارض مبدا الاثبات المحاسبر
 مصــــــرفلحســـــاب الايـــــراد العـــــام بســـــجل يوميـــــة ال رصـــــدةواثبـــــات عمليـــــة تحويـــــل الأ

 والصندوق. 

  إيراداتتقصت  مصلحة المطارات بتوريد  -
 
بأول لحسـاب الايـراد العـام بالمخالفـة  أولا

انية والحسابات والمخازن.  (64)ص المادة للنصو  ز  من لائحة المت 

ية انية التسيتر  المتر 
 م2018وفات الفعليـــة للســنة الماليـــة مصـــر الموقــف التنفيـــذي للاعتمــادات الماليـــة وال

ة من   م. 31/10/2019حبر  01/01/2019والفتر
ة  الرصيد جملة المصـروفات المبلغ المعتمد الباب الفتر

2018 

 1,354,640 43,645,360 45,000,000 الأول

ي 
 30,530 9,969,470 10,000,000 الثانز

 1,385,170 53,614,830 55,000,000 الإجمالي 
     

2019 
حبر 
31/10 

 13,118,780 32,381,220 45,500,000 الأول

ي 
 8,203,250 2,411,750 10,615,000 الثانز

 21,322,030 34,792,970 56,115,000 الإجمالي 
 

ة مـن م2018خلال فح  ومراجعـة حسـابات المصـلحة عـن السـنة الماليـة من   والفـتر
: 30/9/2019حبر م 1/1/2019 ي

ز الانر  م، تبي 
 وفات تخ  سنوات سـابقة ومـن امثلـة ذلـبمصـر وفات الكهرباء بمصـر تحميل بند  -

وفات الكهربــــــاء مصـــــــر دينــــــار مقابــــــل  117,624بقيمــــــة  266/12رقــــــم  صـــــــرفالإذن 
ز ان تحمــــل  م2017-2016-2015الســــنوات ن اتة عــــمصـــــر تخــــ  مطــــار  كــــان يتعــــي 
 وفات سنوات سابقة. مصـر عل بند 

وفات النظافــة والمقــه للمصــلحة والمطــارات التابعــة لهــا خــلال مصـــر ارتفــاع تكلفــة  -
وفات ســـنوات ســـابقة حيـــث مصــــر وفات النظافـــة و مصــــر العـــام وحملـــت عـــل بنـــدي 

 اط التالية: دينار حيث لوحظ بشأنها النق 3,981,702 بلغت نحو

اته خـــلال عـــام مصــــر وفات النظافـــة والمقـــه لمطـــاري معيتيقـــة و مصــــر بلغـــت تكلفـــة  -
دينار عل التوالي ويلاحظ ارتفاع هذه التكاليف  567,750، 911,412نحو  2018

ي لـم تتجـاوز  م2017مقارنة بالسـنة السـابقة 
دينـار عـل  336,000 ،468,800والـبر

 .  التوالي

كات الخـــــدمات العامـــــة والنظافـــــة نظـــــت  شــــــر لـــــبعض  دينـــــار  290,420مبـــــال   صــــــرف -
م 2018قيــامهم بــبعض الاعمــال للمصــلحة وبعــض المطــارات التابعــة لهــا عــن ســنة 
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ة دون العمـل عــل ابـرام عقــود يحــدد داريــالشـؤون الإ  إدارةبموجـب تكليــف مـن مــدير 
ز وبيـــــان طبيعـــــة الاعمـــــال واجبـــــة التنفيـــــذ بالمخالفـــــة للت امـــــات الطـــــرفي  ز

يعات شــــــر إلتر
 افذة. الن

تـم تحميـل البنـد بمبلـ   31/12/2018بتـاريــــخ  314/12رقم  صـرفالإذن  بموجب -
( مقابل تكليفها بتـاريــــخ شـر دينار حملت لحساب الودائع ) 60,100 ي

كة الابداع الفبز
صـــيانة لـــبعض مرافـــق مطـــار طـــرابلس الـــدولي لـــوحظ عـــدم  إجراءبـــ م31/12/2018

 ا. اعداد مقاتسة بالأعمال المطلوبة وتقدير تكلفته

مكافــــآت ماليــــة بموجــــب قــــرارات صــــادرة عــــن رئــــ س ا لمصــــلحة بلغــــت نحــــو  صـــــرف -
دينار حملت عل بنـد المرتبـات بـدون وجـود بنـد معتمـد بالتفويضـات  1,068,472
 لأحكام المادة  الأمر المالية 

د
 من قانون النظام المالي للدولة:  (10)الذي يعد مخالفا

  بشـــــــأن تحديـــــــد  م2010نة لســـــــ( 238)قيـــــــام المصـــــــلحة بتطبيـــــــق القـــــــرار رقـــــــم
ان الخفيــــف  ز بقطـــاع الطــــت  المعاملـــة الماليــــة للأطقـــم الجويــــة والفنيـــة للعــــاملي 
ز بالمصـلحة والمطــارات  ي والارصـاد الجويـة عــل جميـع العـاملي 

ان المـدنز والطـت 
ز الإ  ز والعمالـــــة العاديـــــة ممـــــن داريـــــالتابعـــــة بحيـــــث شـــــمل المـــــوظفي  ز والمـــــاليي  ي 

ي شــــــأنهم احكــــــام القــــــانون رقــــــم
بإصــــــدار قـــــــانون  م2010لســــــنة ( 12) تشـــىـــ فز

 بالمخالفـة لأحكـام القـرار المشــار 
 
علاقـات العمـل والـذين يمارسـون العمـل فعـً

ز  ز وجـــــود فـــــرق بـــــي  اليـــــه اعـــــلاه، ومـــــن خـــــلال فحـــــ  عينـــــه مـــــن الملفـــــات تبـــــي 
 للبيان التالي و  وفةمصـر المرتبات ال

د
 وفقا
د
 شهريا.  دينار  6525المستحقة قانونا

  ز للعمـــل بمصـــلحة المطـــارات وفـــق المصـــلحة با إدارةقيـــام لتعاقـــد مـــع مـــوظفي 
ي بعـد مبا

ة شــر درجاتهم العلمية ومن ثم اصدار قرارات لتسـوية الوضـع الـوظيفز
قيـــة  ز  الأمـــر للعمـــل دون تجـــاوز المـــدة القانونيـــة للتر  للقـــواني 

د
الـــذي يعـــد مخالفـــا

 يعات النافذة بالخصوص. شـر والت

 حساب الودائع والأمانات

ي  مصـرفتحتفظ المصلحة لدى ال ي لبند الودائع وقد بل  رصيده الدفتر ي الخارجر الليبر
ي 
دينــار ومــن خــلال فحــ  عينــه مــن المعــاملات  1,091,505نحــو  م31/12/2018فز

 :  المالية لهذا الحساب نورد ما يلي
دينــــار لبنــــد الميــــاه  250,000 تمــــت تعليــــة مبلــــ  4/12 رقــــم صـــــرفالإذن  بموجــــب -

حجــــــز المخصصــــــات بــــــدون وجــــــود إل  الــــــذي تشــــــت   الأمــــــر بــــــدون مســــــتندات تعليــــــة 
 وفات فعلية. مصـر 

كة شـــر دينــار لحســاب  59,799تمــت تعليــة مبلــ   5/12رقــم  صـــرفالإذن  بموجــب -
صـيانة لـبعض مرافـق مطـار طـرابلس وحيـث ان التكليـف   إجراءالابداع الفنية مقابل 

ا ز ز ان تحمل القيمة عـل مت  ي نهاية السنة واعمال الصيانة لم تتم كان يتعي 
نيـة كان فز
 .م2019
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 يةمصـرفالحسابات ال

انية  حسابات خارج المتر 

دينـار تمـت تسـوية  140,000 نحـو م2018وفة خـلال العـام مصــر بلغت قيمة العهد ال
دينــار بالمخالفــة  55,000عهــد بقيمــة نهايــة الســنة منهــا وتبقــت  دينــار 85,000مبلــ  

 ( 88)لــن  المــادة 
د
انيــة والحســابات والمخــازن وفقــا ز الــذي  للبيــان التــالي  مــن لائحــة المت 

ي 
ز
 :م31/12/2018يوض  رصيد كل عهدة ف

 الرصيد بيان العهدة

ر. ع. ا  10,000  

  10,000 ع. ال. ال 

  5,000 ع. م. ال 

مال.    10,000  

  5,000 ال. م.م.ع 

  5,000 م. م.ع 

  10,000 ا. م.ع 

  55,000 الإجمالي 
 

 السيـارات

انتهــــــت  أشــــــخاصة للمصــــــلحة لــــــوحظ هنــــــاك مــــــن خــــــلال متابعــــــة الســــــيارات المملوكــــــ
علاقـــــتهم الوظيفيـــــة بالمصـــــلحة ولـــــم يقومـــــوا بتســـــليم المركبـــــات المســـــلمة لهـــــم بيانهـــــا  

 :كالتالي 
 اسم المستلم رقم اللوحة نوع المركبة

 ي.س.الا 4-89732 هونداي توسان

 ص.ب.أ 25-116580 هونداي ازيرا

 .ال. م. ن 5-816275 هونداي ازيرا

 .ب.ع 4-89727 هونداي توسان

 م. ال. ال 5-1145696 تويوتا كامري

BMW740 1140557-5 ن. ع. 

 ا. ر 5-1264263 تويوتا كامري

 ع. ص. ال 5-1145725 تويوتا فاردا

 .ال. ب. م 25-86473 تويوتا هايلكس

 ال. م. ج 5-1145706 تويوتا كامري
 

 الباب الثالث

ة بصــــفة مســــتمرة وذلــــب لاكتشــــاف يمصـــــرفعــــدم قيــــام المصــــلحة بمتابعــــة حســــاباتها ال
ز خصــــم مــــا قيمتــــه  ي وقتهــــا حيــــث تبــــي 

دينــــار بالخطــــأ مــــن قبــــل  4,592,290الاخطــــاء فز
ي عـدد مصـرفال

ي والمتمثلـة فز ي الخارجر م 13/12/2017طفـاء بتـاريــــخ إسـيارات  4 الليبر
ز كشــــف ال بمبلــــ  م 31/01/2018 ومــــذكرة التســــوية حــــبر  مصـــــرفظهــــور فــــرق مــــا بــــي 

 دينار.  4,750,000
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ي أظهر 
ز
ي  31/12/2018 ت مذكرة تسوية الحساب ف

ز
 ف
د
يـا  ان هناك مبـال  مخصـومة دفتر

ي لــم يــتم خصــمها مــن الحســاب ال م31/12/2017
ز
بلغــت  31/12/2018 حــبر مصـــرف

:  7,957,105 جماليةقيمتها الإ   للبيان التالي
د
 دينار، وفقا

 بيان المستفيد قيمة المعاملة )دينار( تاريــــخ المعاملة رقم المعاملة

 كة الراسخون للمقاولات العامةشـر  6,880,220 31/12/2017 105

ي للحول البيئية 773,476 31/12/2017 106
 السند الفبز

 كة الانشاءات الكهربائيةشـر  62,450 31/12/2017 122

 ليبيا المركزي مصـرف 30,959 31/12/2017 131

 كة المسار الجديدشـر  210,000 31/12/2017 132
 

كة شــر مـع  شــر تـم التعاقـد بطريقـة التكليـف المبا م2019لسـنة  19 بموجب العقد رقـم
ضــــواجي العاصــــمة للمقــــاولات العامــــة لتنفيــــذ اعمــــال الصــــيانة بمطــــار معيتيقــــة الــــدولي 

ي اعــدت  3,790,600 بقيمــة
دينــار لــوحظ بشــأنه لــم يرفــق بالعقــد اعمــال المقاتســة الــبر

ي تم التعاقد عل اساسه سعار للصيانة المطلوبة والأ 
 ا. البر

 الاعتمادات المستندية
المصــــلحة بفــــت  اعتمــــادات مســــتنديه لتوريــــد شــــاحنات الاطفــــاء والحرائــــق  إدارةقيــــام 

كة سـيدس الفرنسـية وانتهـاء شــر والتدخل الشيــــع وكذلب فرش لمهـبط المطـار لصـال  
كة المـــــذكورة اعتـــــذرت عـــــن التنفيـــــذ شــــــر صـــــلاحية الاعتمـــــاد ومـــــن ثـــــم تمديـــــدها الا ان ال

ات المتخــذة مـــن جراءالــذي يتطلــب موافــاة الـــديوان بــالإ  الأمـــر اهنــة بحجــة الظــروف الر 
 يعات النافذة والبيان التالي يوض  ذلب: شـر المصلحة وفق اللوائ  والت

 البيان )يورو(القيمة  تاريــــخ فتح الاعتماد رقم الاعتماد

TF-217-90068 20/08/2018 2,852,000 (شـــــــــاحنات اطفـــــــــاء حرائـــــــــق4توريـــــــــد ) ،(شـــــــــاحنات 2 )
 TF-18-198-90050 17/07/2018 1,870,000 حنة فرش المهبط لمطار طرابلساش، شيــــع تدخل

 

وعات عقود   مصلحة المطارات ومشر
ام م1/12/2018المسدد حبر  قيم العقود عدد العقود  قيمة الالتر 

149 151,994,694 40,542,707 111,451,989 
 

يلاحظ بأن المصلحة لا  من خلال تصنيف عدد وقيمة العقود حسب طريقة التعاقد و 
ة داريـ( من لائحة العقـود الإ 9تتبع طريقة المناقصة العامة بما يتوافق مع ن  المادة )

ي موقــــف غــــت  متوافــــق مــــع لائحــــة إل  بــــل تلجــــأ 
الطــــرق الاخــــرى ممــــا يضــــع المصــــلحة فز

 تفاصيل العقود: ويوض  الجدول التالي  ةداريالعقود الإ 
ام المسددة ودقيمة العق عدد العقود طريقة التعاقد  الالتر 

 66,725,179 18,735,508 85,460,685 101 مناقصة محدودة

 30,058,767 8,518,084 38,576,851 4 ممارسة

 5,047,200 12,933,330 17,980,530 21  شـرتكليف مبا

 9,620,843 355,785 9,976,628 23 غت  محدد

 111,451,989 40,542,707 151,994,694 149 الإجمالي 
 

 :تصنيف عدد وقيمة العقود حسب الموقف التنفيذي للعقودالجدول التالي يوض  
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ام المسدد قيمة العفود عدد العقود الموقف التعاقدي  الالتر 

 
د
 6,859,119 19,994,213 26,559,849 50 عقود منتهية فنيا

 7,558,023 8,433,980 15,992,003 9 عقود جارية

 37,283,058 10,708,137 48,284,675 31 عقود متوقفة

 50,162,544 667,474 50,830,019 35 ولم يبدأ العمل بها
 

 : ي
 من خلال الاطلاع عل التصنيف تكشف الانر

ز عقد منتهي  50 يلاحظ وجود عدد ي حـي 
ز
ي تقريـر المتابعـة عـدد أدرجـت المصـلحة ، ف

ز
ف

 .نيافها من ضمن العقود المنتهية فولم يتم تصني %100العقد منتهية فنيا بنسبة  28

عــدد العقــود  إجمــالي مــن  %21عقــد بنســبة  31كمــا يلاحــظ أن عــدد العقــود المتوقفــة 
، 101، 100)مـــن الجهـــاز تـــم تطبيقـــه وذلـــب وفـــق أحكـــام المــــواد  إجـــراءأي  يُتخـــذ ولـــم 
 ة. داريمن لائحة العقود الإ ( 103 102

وعات:   وفيما يلي ملاحظات الديوان عل عدد من العقود والمشر

وع صــــيانة المهــــ بط الرئيســـــي وإعــــادة طــــلاء وصــــيانة ممــــر التوصــــيل وســــاحة وقــــوف مـــــشر
 الطائرات بمطار اوباري المحلي 

مشـــــــروع صــــــيانة المهــــــبط وردود المصــــــلحة عــــــل عقــــــد إجــــــراءات مــــــن خــــــلال مراجعــــــة 
وســاحة وقــوف الطــائرات بمطــار اوبــاري  الرئ ســـي و عــادة طــلاء وصــيانة ممــر التوصــيل

كة ماتيــــاس ليبيــــا للمقـــــاولات الـعـامـــــة وبقيمــــة ـر شــــالمحــــلي والمزمـــــع التعاقــــد عليهــــا مـــــع 
:  عدد فقد سجل الديوان  ،دينار  11,478,400 إجمالية  من الملاحظات وفق التالي

ي الصــــــحف المحليــــــة يــــــوم -
 تــــــم تحديــــــد جلســــــة فــــــت  المظــــــاريف بــــــالإعلان الصــــــادر فز

ز م 5/11/2018 ي حـــــي 
ي  حضــــــر مأن فز

دون م 3/11/2018 فـــــت  المظـــــاريف مـــــؤرب فز
ر ت ات المتخذة بشـأن جراءتقديم الإ أو  غيت  موعد جلسة فت  المظاريفتوضي  متر

ي المواعيد المحددة بالإعلان. لديوان وااخطار ا
ز بالتغيت  فز  لمعنيي 

سية رقم  حضـر ورد بم - ي  6/2018التر
أن لجنـة العطـاءات م 17/12/2018 المـؤرب فز

ي شـر ناقشت ال
ي عروضها الفنية والماليـة وممارسـتها فز

هي هــا و أسعار كات المتقدمة فز
حافظت عل نفس القيم المالية وقررت بعد مراجعة تقريـر اللجنـة الفنيـة المشـكلة 

رات كة ماتيــــاس شـــــر لدراســــة العــــروض الفنيــــة التوصيـــــة بقبــــول عــــرض  وبدراســــة مــــتر
ز أن  ســية، وقــد تبــي 

ز التوصــية بالتر ي اجريــت مــن قبــل اللجنــة الفنيــة بــي 
المفاضــلة الــبر

ام ل ز ســـابق و  متطلبـــات مســـتندات طلـــب تقـــديم العـــروضالعـــروض مبنيـــة عـــل الالـــتر
ة ال ي تنفيــــذ مشـــاريــــع مشــــابهة ولـــم تتعــــرضشـر خـــتر

مــــدى تناســـب إل الأســـعار و  كــــة فز
ز أقــل شــر العـروض والقيمـة التقديريـــة للم وع وخاصــة أن هنــاك تفـاوت مالــي كبــت  بــي 

عـل كات الاخـرى المتحصـلان شــر كة ماتيـاس المرســ  عليهـا( وعــروض الشــر عـرض )
 . ي
ي التقييم الفبز

ي فز
ت ب الثانز  التر

 سوع صيانة الفواصل بساحة عزل الطائرات بمطار غدامشـر م

وع صـيانة الفواصـل بسـاحة شــر الخـاص بم 39/2013للعقد رقــم لوحظ بخصوص  -
من خلال متابعة الديوان  كة العماد الرفيعشـر عزل الطائرات بمطار غدامس مقاولة 
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 ســــوء تنفيــــذ اعمـــــال الأولي لــــوحظ بشــــان الدفعــــة الطبيعــــة عــــل  ومطابقــــة الاعمــــال
خصـــم  الأمـــرتســـتوجب  ا التمـــدد، ممـــفواصـــل ومـــل  الخـــاص بتنظيـــف  2-1 ينالبنـــد
ي  %30وخصم نسبة  الأولمن قيمة البند  %35 نسبة

 .من البند الثانز

وع   جهاز تفتيش أمن المطارات 26تركيب عدد مشر

كيب عد 79/2013 لوحظ عل تنفيذ العقد رقم - جهاز تفت ش أمن  26د الخاص بتر
كة أمـان للأمـن وسـلامة عـدم قيـام المـورد بتوريـد القطـع الغيـار شــر المطـارات مقاولـة 

ات جـــراءوتـــدريب العنـــاصر الوطنيـــة المنصـــوص عليهـــا بالعقـــد وعـــدم الافـــادة عـــن الإ 
ي اتخذتها المصلحة حيال ما ورد بتقرير المؤسسـة الطاقـة الذريـة بشـائن الاجهـزة 

البر
 التالفة. 

 النقل البري  مصلحة
م 2018اعمــــال فحــــ  ومراجعــــة حســــابات المصــــلحة عــــن الســــنة الماليــــة مــــن خــــلال 

:  م30/9/2019حبر م 2019و ي
ز الانر  تبي 

 نظام الرقابة الداخلية
قصور مكتب المراجعـة الداخليـة عـن القيـام بـبعض المهـام المسـندة إليـه والمتمثلـة  -

ي إعــداد تقــارير شــهرية عــن ســت  العمــل وذلــب بالمخالفــة
مــن  (293)لأحكــام المــادة  فز

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ز أن عمليـــة  - ي عمليـــات المطابقـــة لنتـــائج جـــرد أصـــول المصـــلحة حيـــث تبـــي 
القصـــور فز

ي تمـــــت 
مـــــن لائحـــــة  (299) فقـــــط، بالمخالفـــــة للمـــــادة حصــــــر عبـــــارة عـــــن الجـــــرد الـــــبر

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

من  (99)وذلب بالمخالفة للمادة  صـرفال أذوناتضعف التعييز المستندي لبعض  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

المدفوعـة وجميـع المسـتندات المرفقـة لهـا بخـتم يفيـد  صـرفال أذوناتإغفال ختم  -
 لعـــدم تكــــرار  صــــرفال

د
وتوقيـــع رئـــ س قســـم الخيينـــة بجانبــــه مـــع بيـــان تاريخـــه تفاديـــا

انية والحسابات والمخازن.  من (105)ها بالمخالفة لأحكام المادة صـرف ز  لائحة المت 

ي ســجل للأصــول الثابتــة ولا عــدم وجــود  -
ســجل أســتاذ مســاعد بالخيينــة للجهــات الــبر

 لها دفعات مقدمة عل الحساب. 

ي تــم إل  ( مـن المكاتــب التابعـةيـراداتلـم يـتم توريــد المبـال  الماليــة )الإ  -
المصــلحة الـبر

، حيـــث  م09/2019ة حـــبر شـــهر ســــيرئ الخيينـــة الإل  (5)م ح  تســـليمها لإيصـــالات 
ض توريد هذه المبال  أول بأول.   كان من المفتر
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ية انية التسيتر  المتر 
ز مصــــــر فيمـــــا يـــــلي بيـــــان بالتفويضـــــات الماليــــــة وال ز المــــــاليتي   وفات الفعليـــــة عـــــن الســـــنتي 

 :م2018-2019

انية السنة المالية  المسيل المفوض المتر 
المصـروف 
 الفعلي 

 الرصيد

 م2018

 223,170 1,076,830 997,980 1,300,000 الأولالباب 

ي 
 175,400 524,600 524,999 700,00 الباب الثانز

 398,570 1,601,430 1,522,979 2,000,000 البابير   إجمالي 

2019 
 30/09حتى 

 667,028 732,972 809,853 1,400,000 الأولالباب 

ي 
 449,657 225,843 525,000 675,500 الباب الثانز

 1,116,685 958,815 1,334,853 2,075,500 لبابير  إجمالي ا
 

 : ي
ز الآنر  ومن خلال الفح  تبي 

ي حســـــب تقريـــــر ال -
وفات مصــــــر نشـــــوء ارتباطـــــات ماليـــــة عـــــل المصـــــلحة بالبـــــاب الثـــــانز

وذلــــــــب بالتجــــــــاوز عــــــــن  دينــــــــار  300,000بقيمــــــــة  م2018خــــــــلال ســــــــنة  يــــــــراداتوالإ 
بالمخالفــــة لأحكــــام  ار دينــــ 124,600التفويضــــات الصــــادرة مــــن وزارة الماليــــة بقيمــــة 

 من قانون النظام المالي للدولة. حيث تتمثل هذه  (10)المادة 

ي الأشـهر خـلال السـنة الماليـة  -
تزايد معدلات الإنفاق خلال شهر دتسمتر مقارنة ببـافر

انيـــــــــة والاســــــــتفادة أكـــــــــتر مـــــــــن المخصصـــــــــات م2018 ز ، وذلــــــــب لاســـــــــتنفاذ بنـــــــــود المت 
انية والحسابات والمخازن. من لائحة ( 13)بالمخالفة لأحكام المادة  ز  المت 

وفات بالمخالفــة للــنظم المحاســبية ونصــوص مصـــر انتهــاج المصــلحة لآليــة ترجيــع ال -
ي مـــــن أهمهـــــا عـــــدم وجـــــود الإ 

ات المســـــبقة جـــــراءقـــــانون النظـــــام المـــــالي للدولـــــة، والـــــبر
 وعيتها. شـر ات لأثبات مصـرفالخاصة بالإذن بمثل هذه الت

لكــــــل شــــــهر  صـــــــرفمتسلســــــلة بعــــــد ال بأرقــــــام صـــــــرفال أذونــــــاتعــــــدم تــــــرقيم بعــــــض  -
ي دفـــــتر يوميـــــة الصـــــندوق وذلـــــب بالمخالفـــــة للمـــــادة 

مـــــن لائحـــــة ( 106)لتســـــجيلها فز
انية والحسابات والمخازن:  ز  المت 

 يراداتالإ 

ي تحصــــيل الإ 
ي وبشــــكل ملحــــوظ فز

انيــــة  يــــراداتتــــدنز ز وذلــــب حســــب مــــا هــــو مقــــدر بالمت 
 م2019اربــاع مــن ســنة  المحصــلة خــلال ثــلاث يــراداتالتقديريــة، لــم تتجــاوز نســبة الإ 

: % 24نسبة  انية التقديرية وذلب بما يلي
ز  بما هو مقدر بالمت 

 الإيرادات المقدرة 
 م2019خلال سنة 

  المقدر حبر 
 م30/09/2019

 الإيرادات المحصلة 
 م30/09/2019 حتى

 نسبة الانحراف

200,000 150,000 36,637.500 76% 
 

ي متابعــة مكاتــب تــراخي  الم -
واصــلات مــن حيــث جبايــة الرســوم قصــور المصــلحة فز

 لهذه المكاتب. ( 5)م ح عل الرغم من تسليم ايصالات مالية 

ي جبايــة الرسـوم عـل الســيارات التابعـة للدولـة فقــط، حيـث كــان  -
اقتصـار المصـلحة فز

ض جباية الرسوم كاملة بما فيها السيارات العامة والخاصة.   من المفتر
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ام  ات الماليةالالتر 
امــــا ز تبــــة عــــل المصــــلحة حــــبر بلغــــت جملــــة الالتر  الأولللبــــاب  م30/09/2019ت المتر

ي مبل  
 دينار، كما موض  أدناه:  614,650والثانز

 المبلغ دينار البيان

 582,217 الأولالباب 

ي 
 32,433 الباب الثانز

 

تبـة عـل البـاب  امـات متر ز امـات مـع  إجمـالي مـن  %95بنسـبة  الأولأغلب هذه الالتر ز الالتر
امـــات دون اســتمرار رئـــ س المصــلح ز تــب عنهـــا التر ي إصـــدار قـــرارات بتشــكيل لجـــان يتر
ز
ة ف

 ، ز انية لبنـد مكافـآت للعـاملي  ز تزايـد إل  الـذي أدى الأمـر وجود مخصصات معتمدة بالمت 
امات من سنة ز  أخرى. إل  هذه الالتر

 خازنالمـ

مــــن خــــلال الييــــارة الميدانيــــة لمخــــازن المصــــلحة تكشــــفت عــــدد مــــن الملاحظــــات نــــورد 
 منها: 

 بطاقــــات للأصــــناف الــــواردة بالمخــــازن، وذلــــب بالمخالفــــة لــــن  المــــادةعــــدم وجــــود  -
انية والحسابات والمخازن. ( 248) ز  من لائحة المت 

 عن عدم  -
 
ت ب وحفظ الأصناف بالمخازن بشكل يلائم طبيعتها فضً عدم القيام بتر

انيـــة والحســـابات ( 219)وجـــود أرفـــف لهـــا وذلـــب بالمخالفـــة للمـــادة  ز مـــن لائحـــة المت 
 والمخازن. 

ز المخـــزن بمســـب ســـجل مســـاعدة  - ز الـــوارد والمن( 1)م ب عــدم قيـــام أمـــي   صــــرفليبـــي 
ي مــن كــل صــنف والكميــات المطلوبــة منــه، وذلــب بالمخالفــة لأحكــام 

والرصــيد المتــبفر
انية والحسابات والمخازن.  (232)المادة  ز  من لائحة المت 

 مصلحة الموانئ والنقل البحري

 نظام الرقابة الداخلية
الســجلات المســاعدة مثــل ســجل خطابــات الضــمان و  ســجلاتعــدم مســب بعــض ال -

ز ماناتودفتر أستاذ لحساب الودائع والأ  من ( 168-163)، بالمخالفة لن  المادتي 
انيـــة والحســـابات، ناهيـــب عـــن عـــدم مســـب المصـــلحة لســـجل الســـيارات  ز لائحـــة المت 

 بالشكل السليم من حيث احتساب أقساط الاستهلاك. 

مـــــن  (99) بالمخالفـــــة للمـــــادة صــــــرفال أذونـــــاتضـــــعف التعييـــــز المســـــتندي لـــــبعض  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

تســــيت  أعمــــال المصــــلحة مــــن قبــــل رئــــ س مكلــــف بالمخالفــــة لقــــرار اللجنــــة الشــــعبية  -
)
د
( لســنة 254م وقــرار المجلــس الرئــاسي رقــم )2008( لســنة 81رقــم ) العامــة )ســابقا

. م والذي ن  عل ان تدار المصلحة من رئ 2018 ز  س ونائبي 
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الـدفعات و  إهمال المصلحة قفل بعض السلف عل حساب علاوة السـفر والمبيـت -
ز واللوائ  المنظمة بالخصوص.   المقدمة عل الحساب بالمخالفة للقواني 

 مانــــــاتدينــــــار بحســــــاب الودائــــــع والأ  1,975,640.697احتفــــــاظ المصــــــلحة بمبلــــــ   -
( متمثلـة 

د
ي قيمـة ضـمانات تجـاوزت محالة من اللجنة الشعبية للمواصـلات )سـابقا

ز
ف
م بالمخالفــــة للائحــــة 2008المــــدة القانونيــــة وأغلبهــــا تعــــود لعقــــود تــــم إبرامهــــا ســــنة 

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي جبايــــة بعــــض الإ  -
ز
ي  يــــراداتقصــــور المصــــلحة ف

ز
اتة مصـــــر مينــــاء  إيــــراداتوالمتمثلــــة ف

 كة النقل البحري. شـر التجاري ورسوم الشهائد الأهلية الممنوحة ل

( لسـنة 69تكليف المراقـب المـالي بمهمـة عمـل بموجـب قـرار رئـ س المصـلحة رقـم ) -
إذن  دينـــــار بموجـــــب 440مقابـــــل عـــــلاوة الســـــفر والمبيـــــت بمبلـــــ   صــــــرفم و 2018
ز المتعلقـــــــة 18/12/2018بتـــــــاريــــخ  21/12 صــــــــرف م بالمخالفـــــــة للـــــــوائ  والقـــــــواني 

 .  باختصاصات المراقب المالي

أعمالهـا المنـوط بهـا حيـث  إنجـاز بالمصـلحة عـن  تأخر لجان الجرد السنوي الخاصـة -
اير 2019لم تقدم تقارير الجرد لسنة   م. 2020م حبر نهاية شهر فتر

انية - ز المتعلقة و  تكرار بعض الفواتت  عند إعداد التسويات المالية لحساب خارج المت 
 كات السياحية. شـر بالفنادق وال

ية لــبعض المــوانز  ال إحالــة - انيــة التســيت  ز ها  يــداعتجاريــة والصــناعية و مخصصــات المت 
 بحسابات موانز  أخرى. 

ي  صـــرفال -
عــل بعــض البنـــود مثــل النظافــة ومصــاريف اســـتهلاك الكهربــاء عــل مينـــان 

 و 
د
المبــــال    حالــــةطـــرابلس والخمــــس عــــل الــــرغم مــــن تفــــويض تلــــب المــــوانز  مصــــلحيا

 .صـرفالذي قد ينتج عنه ازدواجية ال الأمر المفوض بها بحساباتها 

الأثـــاث( ناهيـــب عـــن عـــدم -لتخيينيـــة لمخـــازن المصـــلحة )القرطاســـية ضــيق الســـعة ا -
تـــوفر وســـائل الأمـــن والســـلامة بـــه مـــن حيـــث اســـطوانات إطفـــاء الحرائـــق بالمخالفـــة 

انية والحسابات والمخازن. 220لن  المادة ) ز  ( من لائحة المت 

 يراداتالإ 
 وعوائـــد ســـيادية وتتمثـــل هـــذه الت -

د
ي تكـــون الرســـوم والعوائـــد المحـــددة رســـوما

رســــوم فز
-رســوم المينــاء -رســوم حــواجز الجدولــة -رســوم تزويــد الميــاه -رســوم )ســفر الركــاب 

خــــي  عــــل العمــــل -رســــوم المنــــائر -رســــوم الرســــو عــــل الرصــــيف  رســــوم -رســــوم التر
ن  المـادة بـ عوائد مرور أناب ب الـنفط(–الرصيف  عوائد -رسوم الملاحة -المغادرة 

(. ال م2008( لسنة 81)من القرار رقم  (7)
د
 صادر عن اللجنة الشعبية العامة )سابقا

 وقــــدره م 2018العـــام تـــم تحصـــيل خـــلال  -
د
عـــن  ضدينـــار، بفـــائ 26,783,874مبلغـــا

 يـــــــراداتقيمـــــــة الإ و  مليــــــون دينـــــــار  4بمبلـــــــ  قـــــــدره  المتوقــــــع تحصـــــــيله خـــــــلال الســــــنة
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 وقــــدره م2019العــــام المحصــــلة خــــلال 
د
دينــــار بانخفــــاض عــــن  24,030,507 مبلغــــا

 ينار. مليون د 1 رالمقد

ة الزمنيــة مــن  إيــرادات إحالــةعــدم  - إل  م1/1/2018مينــاء الحريقــة الــنفطي عــن الفــتر
 جمــــالي دينــــار بالإضــــافة لإ  778,615,059قــــدرها  إجماليــــةبقيمــــة  م31/12/2018

ق مصــــــرفات الجـــــراءبســـــبب الإ  5,532,269الرصـــــيد  ية ومطالبـــــة عميـــــد بلديـــــة طـــــتر
ي ا يــراداتبأخــذ حصــة البلديــة مــن الإ 

ز
 لرســوم والعوائــد الســيادية ممــا أدىالمتمثلــة ف

 الفعلية.  يراداتالإ  أرصدةعدم إمكانية تحويل كافة إل 

ي  -
ز
نتيجـة سـوء  ا مينـاء زوارة البحـري إدارةالشـهرية مـن قبـل  يـراداتالإ  إحالـةالتأخت  ف

ي  اداء
ي إعـداد إل  فرع زوارة ممـا أدى الوحدة مصـرفالبر

ز
التـأخت  والعراقيـل الدائمـة ف

 ةالصكوك المصدق

 .م2016اتة البحري لحساب الإيراد العام من سنة مصـر ميناء  إيراداتعدم تحويل  -

ية انية التسيتر  المتر 
ية خــــلال الســــنوات  انيــــة التســــيت  ز بلغــــت جملــــة الاعتمــــاد ات الماليــــة فيمــــا يتعلــــق بالمت 

دينـــار عـــل التـــوالي  18,595,000دينـــار  19,200,000 مبلــ  وقـــدره م2019م، 2018
ز بلغـت جملـة ي حـي 

وفات والارتباطــات خـلال السـنوات المـذكورة مبلـ  وقــدره مصــر ال فز
 صـــــــرفدينــــــار، وفيمــــــا يــــــلي بيــــــان بالمعتمــــــد والمن 17,641,860 دينــــــار 17,155,280

انية:  ز  والمسيل عل أبواب المت 
 الرصيد  م. الفعلي  المسيل المعتمد  الباب السنة المالية

 م2018
 787,590 15,412,410 12,996,432 16,200,000 الأول

ي 
 1,257,390 1,742,610 2,249,999 3,000,000 الثانز

 م2019
 46,000 15,654,000 12,834,488 15,700,000 الأول

ي 
 907,390 1,987,610 2,894,998 2,895,000 الثانز

 

 :  حيث لوحظ بشأن الموقف التنفيذي ما يلي
انية التسي - ز ي إعداد تقديرات المت 

ي الدقة والموضوعية فز
ي عدم توجز

ي الباب الثانز
ية فز ت 

ي سـنة 
دينـار مـن أصــل  1,257,130 مبلـ  وقـدره م2018حيـث بلغـت قيمـة الـوفر فز

بينمـــا بلغـــت قيمـــة الـــوفر لســـنة  %42المبلـــ  المعتمـــد البـــال  قيمتـــه أي بنســـبة وفـــر 
% 31دينـــار مـــن أصـــل المبلـــ  المعتمـــد بنســـبة وفـــر  907,390 مبلـــ  وقـــدره م2019
 .
د
 تقريبا

امــات المــوانز  بــالرغم مــن وجــود مخصصــات لتلــب قيــام المصــلحة بســداد ب - ز عــض التر
انية الموانز   ز ي ال الأمر البنود بمت 

تب عليه ازدواجية فز  .صـرفالذي قد يتر

الخاصــــة بــــالموانز  عنــــد القيــــام بتســــوية  صـــــرفنســــخة مــــن مســــتندات ال إرفــــاقعــــدم  -
ز  مـن ( 16-15)التفويضات المصلحية نهاية السـنة الماليـة بالمخالفـة لـن  المـادتي 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 
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عـــل مينــــاء شت البحـــري مـــن خـــلال إصـــدار التفويضــــات  صــــرفقيـــام المصـــلحة بال -
المصــــلحية بــــالرغم مــــن أن المينــــاء معطــــل عـــــن العمــــل بشــــكل شــــبه كامــــل وتكليـــــف 

 .  موظفيه بالعمل بميناء رأس لأنوف التجاري الصناعي

 صـــــــــرفيمة عنــــــــد إثبــــــــات قيــــــــد ات المحاســــــــبية الســــــــلجــــــــراءعــــــــدم إتبــــــــاع الطــــــــرق والإ  -
المخصصــات الماليــة الخاصــة بــالموانز  حيــث لــوحظ كتابــة نفــس القيــد عنــد إصــدار 

انيـــة عـــل غـــت   الأمـــر تســـويته أو  التفــويض و قفالـــه ز ي إظهـــار بنـــود المت 
ز
الـــذي يتســـبب ف

 .  حقيقتها عند إعداد الحساب الختامي

ات مـــوانز  قيمتهـــا بحســـاب  يـــداعإصـــدار تفويضـــات مصـــلحيه تخـــ  بعـــض المـــوانز  و  -
انية العامة.  ز  أخرى بالمخالفة لقواعد تنفيذ المت 

 نتائج الفحص المستندي
ي  47,920 إنفاق مبل  عل بند القرطاسية -

بعـض الأصـناف  أسـعار لوحظ المبالغة فز
 حيث تتجاوز قيمها أكتر من ثلاثة أضعاف السعر السائد بالسوق. 

ز بالمخالفــة لــ صـــرفال أذونــاتضــعف التعييــز المســتندي لــبعض  - -99)ن  المــادتي 
انية والحسابات والمخازن.  (100 ز  من لائحة المت 

عــدم التقيــد ببنــود الاعتمــادات الماليــة وعــدم أخــذ الموافقــة المســبقة مــن المراقــب  -
ز مصـر ارتباط بأو  أي تعاقد  إجراءالمالي عند  ( 20-10)وف بالمخالفـة لـن  المـادتي 

انيـــــة والحســـــابات مـــــن لا ( 26) مـــــن قـــــانون النظـــــام المـــــالي للدولـــــة والمـــــادة ز ئحـــــة المت 
ات  الأمر والمخازن  ز ي تجـاوز قيمـة المخصصـات الخاصـة ببنـد التجهـت 

الذي تسبب فز
ة التعاقـد مـع  حيـث رتــب  م2017كة الاتحــاد الرائـدة للأثـاث خـلال سـنة شــر أثنـاء فـتر

ام عــــل المصــــلحة بقيمــــة  ز ــــددت مــــن بنــــد  42,825الــــتر وفات ســــنوات مصـــــر دينــــار س 
 م. 31/07/2018بتاريــــخ  26/9رقم  صـرفبإذن  م2018سابقة خلال سنة 

يـبة الدمغــة، بالمخالفـة للقـانون رقــم  صــرفال أذونــاتعـدم إخضـاع بعـض  - ( 12)لضز
يبة الدمغة.  م2004لسنة   بشأن صرز

 يةمصـرفالحسابات ال
ية -جاريــة وهي )البــاب الأول  تتــدير المصــلحة عــدد خمســة حســابا -التحــول -التســيت 

ي الإيـرادات( -وحساب الودائع 
وجـود صـكوك معلقـة م 31/12/2019والوقـد لـوحظ فز

صــادرة عــن المصــلحة غــت  ظــاهرة بكشــوف الحســابات المصـــرفية الخاصــة بالمصــلحة 
وبعــض المبــال  المخصــومة بكشــوف الحســابات المصـــرفية  دينــار  3,336,074قيمتهــا 

وبعــــض هــــذه العمليــــات يعــــود  دينــــار  20,607ولا مقابــــل لهــــا بــــدفاتر المصــــلحة بقيمــــة 
 .م2015 لسنة
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 سلف عل حساب علاوة السفر والمبيت

بلغت قيمة السلف المالية عل حساب علاوة السفر والمبيت للمهام الخارجية خلال 
ز  ز الماليتي  لـوحظ عـدم إقفـال  وقـد دينـار،  48,192مـا قيمتـه  م2019-م 2018السنتي 

: بعض السلف لعلاوة السفر والمبيت بالرغم من انتهاء السنة المالية وبيانه  ا كالتالي
 القيمة اسم المستفيد

 دينار3,171 ع. ر. ال 

 دينار3,171 ع. ف. ال 
 

 دفعات عل الحساب

تكــرار بعــض الفــواتت  المقدمــة مــن طــرف فنــدق الفضــيل الســياجي عنــد تســوية مبلــ   -
 الدفعات عل الحساب. 

عـــل حســـاب البـــاب الثالـــث )التحـــول( عـــل عقـــود قديمـــة بلغـــت الـــدفعات المقدمـــة  -
 :حسب البيان التالي  دينار 174,808مبل  وقدره ا م تسويتهيتولم 

ي  قيمة الدفعة الجهة المنفذة رقم العقد اسم المشـروع
 الرصيد المتبقر

 2009/ 5 الصيانة الدورية للمنارات البحرية
شـركة دار الصناعة والصيانة 

 البحرية
362,418 161,743 

اعداد الدراسات والتصاميم لميناء 
 شت

 7,825 669,510 شـركة هاسكوين  الهولندية 2007/ 2

تنفيد سور حماية البوابة الرئ سـية 
 لميناء طرابلس

2 /2013 
شـركة النهر الصناعي 
 للاستصلاح والانشاءات

92,346 5,239 

 174,808 1,124,274 الإجمالي 
 

 ماناتالودائع والأ 

محالـــة مـــن دينـــار  1,975,640مبلـــ  مانـــات بالمصـــلحة الودائـــع والأ تضـــمن حســـاب  -
ي قيمة ضمانات 

 م. 2008من سنة قديمة اللجنة الشعبية للمواصلات تمثل فز

ي لحســــــــــاب الودائــــــــــع والأ  - ي  مانــــــــــاتبلــــــــــ  الرصــــــــــيد الــــــــــدفتر
مبلــــــــــ   م31/12/2019فز

تعليـة مبـال  ماليـة لحسـاب  إجراءالمصـلحة بـ إدارةدينار ولوحظ قيـام  3,313,464
إصـــــدار قـــــرار التعليـــــة لتلـــــب  تتعلـــــق بتنفيـــــذ بعـــــض الأعمـــــال دون مانـــــاتالودائـــــع والأ 

 المبال  ومثال ذلب: 

ـــخ القيمة صـرفالإذن  رقم  البيان التاريـ

 م 31/12/2018 21,810 11/12
 ضمانات أعمال 

 م31/12/2019 202,175 76/12
 

 السيارات التابعة للمصلحة

( سـيارة موزعــة عـل ديـوان المصــلحة 111بلـ  عـدد السـيارات المملوكــة للمصـلحة ) -
م لــوحظ اســتلام 2018التابعــة لهــا وذلــب حســب تقريــر لجنــة الجــرد لســنة والمــوانز  

 )
د
ز لأكــتر مــن ســيارة بالمخالفــة لقــرار اللجنــة الشــعبية العامــة )ســابقا بعــض المــوظفي 

: 2006لسنة  4( فقرة 24رقم )  م وبيناتها كالتالي
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 الصفة رقم اللوحة النوع اسم مستلم السيارة

 ع. س. ال

 1213549-5 تويوتا هايلوكس
رئ س وحدة الخدمات 

 بميناء درنة. 
 1213572-5 تويوتا هايلوكس

 1212452-5 تويوتا كورولا

 ح. ي. ف
 ع/ش 61188 تويوتا هايلوكس

 موظف بميناء الزاوية. 
 1238366-5 تويوتا كامري

 أ.س. ش
 1238272-5 تويوتا كامري

 موظف بديوان المصلحة. 
 765028-8-5 هيونداي سوناتا

 

 مـــــن خـــــارج المصــــــلحة أشـــــخاصســـــيارات مملوكـــــة للمصــــــلحة لـــــدى  6عـــــدد وجـــــود  -
ز انتهــــــــت علاقــــــــتهم الوظيفيــــــــة بهــــــــا، ولــــــــم يقومــــــــوا بتســــــــليمها بالمخالفــــــــة و  مــــــــوظفي 
ات اللازمـــة مـــن قبـــل المصـــلحة جـــراءيعات النافـــذة بالخصـــوص دون اتخـــاذ الإ شــــر للت

 : جاعها وبيانها كالتالي
 لاستر

 جهة العمل رقم اللوحة نوع السيارة الاسم

(.  ع/ش 61185 تويوتا كامري م. ال.ال
د
 مدير مكتب شؤون الاتصالات )سابقا

(.  68190-25-1 تويوتا اوريون أ. م.ر
د
ية بالمصلحة )سابقا  رئ س اللجنة التسيت 

 قسم الخدمات بوزارة المواصلات.  765412-5-8 تويوتا لاندكروزر .ال. ح. ص

. النقل البح إدارةمدير  594014-32 قولف ف.أ.ال
د
 ري سابقا

.  إدارةمدير  12144-25-4 تويوتا افالون س.أ.س
د
 النقل البحري سابقا

ا س . م. ع .  659914-5-8 شفروليت ابتر
د
 مدير مكتب شؤون اللجنة سابقا

 

 وعات التنميةشـر الباب الثالث م

ز  ز المــــاليتي  بلغــــت جملــــة التفويضــــات الماليــــة للبــــاب الثالــــث )التحــــول( خــــلال الســــنتي 
:  9,900,000مبل  وقدره  م2018-2019 ي

 دينار موزعة كالآنر
 )دينار( قيمة التفويض رقم التفويض السنة ت

 م2018 1
164 2,357,837 

184 3,542,163 

 4,000,000 192 م2019 2

 

 الاعتمادات المستندية وخطابات الضمان

 مبلـــــــ  وقـــــــدره م2018بلغـــــــت جملـــــــة الاعتمـــــــادات المحليـــــــة خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة  -
دينـــار بينمـــا   1,325,972 مـــن الاعتمـــادات تنفيـــذهوقيمـــة مـــا تـــم  دينـــار  2,181,261

دينـــار تعـــود  855,289مبلـــ  وقـــدره  م31/12/2019كـــان رصـــيد الاعتمـــادات حـــبر 
مـــع العلـــم ان كـــل تلـــب الاعتمـــادات منتهيـــة  م2010عقودهـــا لســـنوات مـــا قبـــل ســـنة 
 ات القانونية. جراءالصلاحية ولم تتخذ حيالها الإ 

كات أجنبيــــــة مبلــــــ  وقــــــدره شـــــــر لاعتمــــــادات الخارجيــــــة لصــــــال  عــــــدة قيمــــــة ا إجمــــــالي  -
بلـــ  و دينـــار  1,300,857 مـــن الاعتمـــادات تنفيـــذهدينـــار وقيمـــة مـــا تـــم  5,942,265
ي الرصيد 

 دينار.  4,641,408 مبل  وقدرهالمتبفر
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 خطابات الضمان

خطـــــاب ضـــــمان منتهيـــــة الصـــــلاحية ولـــــم تتخـــــذ  2ت اعمـــــال جـــــرد الخيينـــــة عـــــدد أظهـــــر 
القانونيــــــة حيالهــــــا حــــــبر تاريخــــــه مــــــن ناحيــــــة إلغــــــاء العقــــــود وتســــــييل قيمــــــة ات جــــــراءالإ 

 الخطابات. 

وعات    تعاقدات ومشر
 
 مصلحة الموان

خــــلال  قــــيم العقــــود الخاصــــة بمصــــلحة المــــوانز    جمــــالي جــــدول التــــالي يوضــــ  عــــدد و ال
 م: 2018

عدد 
 العقود 

 العقود  قيمة
المسددة حبر تاريــــخ 

 م31/12/2018
ام حبر  الالتر 

 م31/12/2018

45 140,490,095 94,478,938 46,011,156 
 

بينما توجد من ضمن  %11يلاحظ بأن النسبة العامة للأعمال الاضافية لم تتجاوز  -
ي جرت عليها الاوامر التعديلية وعدد 

عقود تجـاوزت النسـبة المسـموح  6العقود البر
مــــة ويلاحــــظ مــــن الجــــدول ان نســــبة الإ  ي العقــــود المتر

تبلــــ   جماليــــةالإ  ضــــافاتبهــــا فز
والجـــدول %15 ضـــافاتعقـــود تجـــاوزات فيهـــا نســـبة الإ  6حيـــث أنـــه يوجـــد  10.9%

ي تجاوزت النسبة المسموح بها: 
 التالي يوض  المشاريــــع البر

ي أبرمــــت بطريقـــــة التكليــــف المبا -
مـــــن  %33العقـــــد بنســــبة  15 شـــــرعــــدد العقــــود الـــــبر

 يتفـق مـع وهـو لا  شــر عدد العقود حيث أن الجهة تتبع طريقة التكليـف المبا إجمالي 
 من لائحة العقود.  (9)ما نصت عليه المادة 

يلاحــظ هنــاك عقــود منتهيــة فنيــا وماليــا ولــم يــتم اســتبعادها مــن تقريــر المتابعــة وتــم  -
ام ومن أمثلة ذلب:  ز  إدراجها من ضمن العقود المنتهية وعليها التر

  ي لإ مشــــر
ه كقاعـــة  دارةوع )صـــيانة الـــدور الارايز ز مينـــاء بنغـــازي البحـــري وتجهـــت 

 129,550 المسـددةالقيمـة  دينـار  129,555 للعقد جماليةريب، القيمة الإ تد
 .دينار

 دارةلإ  داريوع )توريـــد وتركيـــب واجهـــات زجاجيـــة والالمونيـــوم للمبـــبز الإ شــــر م 
القيمــــــة  دينــــــار  498,580 للعقــــــد جماليــــــةمينــــــاء الخمــــــس البحــــــري، القيمــــــة الإ 

 دينار 498,580المسددة 

ام بعــــــــدد  يلاحــــــــظ هنــــــــاك عقــــــــود منتهيــــــــة وعليهــــــــا  - ز  إجماليــــــــةالعقــــــــد بقيمــــــــة  12الــــــــتر
ز عــــــــل المصـــــــــلحة عنـــــــــد قيامهـــــــــا بطلـــــــــب  الأمـــــــــر دينــــــــار  11,411,344 الـــــــــذي يتعـــــــــي 

ز  التفويضات اتخاذ هذا الموضوع من اولويات المصلحة بمـا لا يتعـارض مـع القـواني 
 واللوائ . 

مــة منــذ أكــتر مــن  -  إجــراءالســنة ولــم تتخــذ المصــلحة أي  17يلاحــظ هنــاك عقــود متر
 ة باعتبار العقود أغلبيتها منتهية. داريحكام لائحة العقود الإ وفق ا
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ات إجراءات العقـد ودراسـة المسـتندات المحالـة والمتعلقـة بـإجـراءدراسة من خلال  -
وع صــيانة كــورن ش مدينــة شـــر وع إعــداد الدراســات والتصــاميم لمشـــر التعاقــد عــل م

ز مصلحــــــــة المـــــــوانز  والنقـــــــل البحــــــــر  م عقــــــــده بــــــي  كة )تمـــــــل( وشــــــــر  يطــــــرابلس والمـــــــتر
كية بقيمة  ز  دينار  2,231,500 إجماليةالمساهمة للإنشاءات التر وبعد الدراسة تبـي 

 :  وجود بعض النواق  والملاحظات وفق التالي

 ي شـــــــر يلاحـــــظ أن الموافقـــــة الصـــــادرة عــــــن المجلـــــس الرئـــــاسي ه طـــــرح الم
ز
وع ف

ز أن الإ  ي حـــــي 
ز
ي تمــــت عبــــارة عــــن ممارســــة بــــجــــراءمناقصـــــة محـــــدودة ف

ز ات الــــبر ي 
 كات. شـر ال

  ي ل
ي شــر لوحظ بالعـرض الفبز

ز
كيـة( المـؤرب ف أن أعمـال  م17/2018 كة )تمـل التر

كة )البنيـــان للاستشـــارات الهندســـية( وأعمـــال شــــر ـ  ســـتقوم بهـــا الأولـــالمرحلـــة 
اس الدنماركيــــــة( والأعمــــــال شـر المرحلـــــة الثانيـــــة والثالثـــــــة ستقــــــوم بهــــــا  كــــــة )نــــــت 

كيـة( كة )اركيشـر الاختيارية ستقوم بها  الـذي يتطلـب  الأمـر  –نوت ميمارلـب التر
ي ســـتقوم بهـــا 

كيـــة( المزمـــع التعاقـــد شــــر توضـــي  مـــا هي الأعمـــال الـــبر كة )تمـــل التر
 معها. 

 ي المزمـع التعاقـد معهـا تضـمن إضـافة أعمـال اختياريـة وهمـا شـر عرض ال
كة الفبز
دولار  504,000 دولار، 280,000بقيمــــة وقـــــدرها  (2.2، 2.1)البنـــــدين رقــــم 

ي الاعتـــبار مـــن  الأمــر -التـــوالي عــل 
الـــذي يتطلــب التوضـــي  هــل تـــم أخــذ ذلـــب فز

 قبل اللجنة الدارسة. 

 ( لســنة 31كة المــرس عليهــا( بقــرار وزيـــر الاقتصـــاد رقـــم )شـــر الأذن الممنــوح )لل
أنمــا يتضــمن تنفيــذ الأعمــال بقيمــة لا و  لا يتضــمن أعمــال الاستشــاراتم 2014

ز مليون دينار   .الذي يتطلب التفست  الامر  تقل عن خمسي 

 كات المتقــــــدمة بتـــــاريــــخ لاحـــــق لتـــــاريــــخ فـــــت  شــــــر تـــــم التقيـــــيم الفنــــــي لعـــــروض ال
ي 
 م. 2/7/2018العروض فز

  عــدم صــدور قــرار الاذن بالتعاقــد والاكتفــاء بالموافقــة الصــادرة بــالإذن بالتعاقــد
بموجــــب كتــــاب مــــدير مكتــــب رئــــ س المجلــــس الرئــــاسي لحكومــــة الوفــــاق رقــــم 

ي وال (1293/2)م.ر. 
 .م7/4/2018 مؤرب فز

 مــــن قــــانون ديــــوان المحاســــبة رقــــم ( 46المــــادة ) مخــــالف حكــــام الفقــــرة الثانيــــة
دعــــــــوة ديـــــــــوان المحاســــــــبة لحضـــــــــور اجتماعــــــــات لجنـــــــــة م 2013( لســــــــنة 19)

 العطاءات. 
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 الجهاز التنفيذي للطيران الخاص

 نظام الرقابة الداخلية
ي معتمــد بوصــف الوظــائف وفــق محــددات أحكــ -

ام القــانون عــدم وجــود مــلاك وظــيفز
 م بشأن علاقات العمل. 2010( لسنة 12رقم )

ي تمـــت  -
يات الـــبر يات يـــتم بــه تـــدوين حجـــم المشــتر عــدم مســـب ســـجل خــاص بالمشـــتر

 من الهيكل التنظي ي للجهاز. ( 5)وذلب بالمخالفة للمادة  سنةالخلال 

امات المالية.  - ز  عدم القيام بمسب الجهاز لسجل خاص بالالتر

، عدم وجود مكتب مستقل للخيين - ة حيـث لـوحظ وجـود الخيينـة مـع القسـم المـالي
 
 
ز )الــذي يعــد م الأمــر عــن عــدم تــوفت  الحمايــة اللازمــة  فضــً ( 53-52خالفــة للمــادتي 

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

الـذي يعــد  الأمــر  مانـاتوالأ  الودائــع لحسـابخـاص  ســجل بمسـب الجهــاز قيـام عـدم -
انيةا لائحة من( 163) لمادةن  ال مخالفة ز  .والمخازن الحساباتو  لمت 

ي التــدوين بالســجلات الممســوكة  عــدم -
، ســجل الاعتمــادات )ســجل العهــد الانتظــام فز

ي تســـجيل 
 عـــن وجـــود بعـــض الاخطـــاء والاخـــتلاف فز

 
الماليـــة، ســـجل الخيينـــة( فضـــً

 مقارنة بالسجلات.  صـرفال أذوناتارقام 

لأساســــــية الأصــــــول الثابتــــــة وتــــــدوين البيانــــــات ا حصـــــــر ل خــــــاص مســــــب ســــــجل عــــــدم -
  ىالمتعلقـــة بكـــل أصـــل عـــل حـــد

 
 ومتابعتـــه مـــن حيـــث الإضـــافة والاســـتبعاد منـــه أولا

 بأول. 

 إجـــراءفقـــط، دون  حصــــر عـــدم القيـــام بـــالجرد الفعـــلي للأصـــول، والاكتفـــاء بعمليـــة ال -
ز كشوف الجرد والأ ية بـدفتر  رصدةالمطابقة بي  المخـازن لتحديـد أوجـه  أسـتاذ الدفتر

انيـــــة والحســـــابات 299للمـــــادة ) ن وجـــــدت بالمخالفـــــةإالاخــــتلاف  ز ( مـــــن لائحـــــة المت 
 .والمخازن

فيهـا  تـوفرت م لا 2018 سـنة خـلال القـرارات مـن مجموعةبإصدار  الجهاز  مدير قيام -
 :منهامايلي نورد  القانونية وطشـر ال

 ي  بالعمـــل تكليـــف 5,8,32,40,48 رقـــم القـــرارات اصـــدار تـــم
 لمجموعـــة الاضـــافز

ز  من  .م2018 خلال كاملة سنة ولمدة الموظفي 

 ي  عمـل تكليف تم م2018لسنة ( 40) رقم القرار حسب
ز  اضـافز  دون للمـوظفي 

ز  الاعمـالأو  المـدة تحديـد  مــن( 47) رقـم للمـادةبالمخالفـة  بـالقرار  بهـا المكلفـي 
 .العمل قانون

 ماليــــــة مكافــــــآت صـــــــرفو  لجــــــان بتشــــــكيل متعلقــــــة قــــــرارات مجموعــــــة صــــــدور 
تيبات المالية لسـنة  م والقـانون المـالي للدولـة وذلـب 2018بالمخالفة لقرار التر

انية معتمدة مخصصاتمن حيث عدم توفر  ز ز  مكافآت لبند بالمت   .العاملي 
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مــن خــلال قيــام ذلــب ضــعف أداء مكتــب المراجعــة الداخليــة بالجهــاز والــذي يتضــ   -
ي غايـــــة الضـــــعف حيـــــث يـــــتم فيهـــــا شد أرقـــــام 

ز
ـــــع ســـــنوية ف المكتـــــب بأعـــــداد تقـــــارير ربــ

ي تمـــــت مراج صــــــرفال أذونـــــات
أو  عتهـــــا والمعـــــاملات دون تقـــــديم اي ملاحظـــــاتالـــــبر

ي مكتــــب  ع لوجــــود جــــير و العليــــا عــــن ســــت  العمــــل  دارةتوصــــيات لــــلإ 
ز
موظــــف واحــــد ف

 ضعف الأداء لعمل المكتب. إل  المراجعة الداخلية مما يؤدي

ي حسـاب  شــر الجهـاز بعـدد اربعـة ع إدارةاحتفاظ  -
ز
 بالعملـة المحليـة والاجنبيـة مصــرف

لازمــــــة لهــــــا واقفــــــال الحســــــابات الغــــــت  مســــــتخدمة منــــــذ ات تســــــويات اإجــــــراءإغفــــــال 
 سنوات. 

ز  - ي العمــل التنفيـذي للجهــاز وحصــوله عـل بعــض المزايــا تبـي 
ز
اقحــام المراقـب المــالي ف

انيــة والحســابات والمخــازن24بالمخالفــة للمــادة ) ز ي  ( مــن لائحــة المت 
ز
اختصاصــات ف

ي تحـــد مـــن اســـتقلااف عـــل القســـم المـــالي شــــر المراقـــب المـــالي للإ 
ثت  أتـــ ا ليته ولهـــوالـــبر

ي مبا :  شـر سلبر  عل المهام المناطة به، وتتمثل تلب المزايا وفق التفصيل التالي

 القيمة دينار نوع المزايا

ي 
ز
 18,329 عمل إضاف

 2,000 مكافأة لجان
 

بة انية التسيتر  المتر 
ي  الأولللبــاب  م،2018فيمـا يــلي بيــان بالمخصصـات المعتمــدة للجهــاز عـن ســنة 

والثــانز
 م: 2018المالية  خلال السنةالفعلية  وفاتمصـر والتسييله وما تم 

 الرصيد م.الفعلي  المسيل المفو  المعتمد الباب

 34,040 6,365,960 5,289,142 6,400,000 6,400,000 الأول

ي 
 7,970 742,030 749,999 750,000 750,000 الثانز

 56,140 5,264,610 5,320,749 5,320,750 5,320,750 المتفرقات

 98,150 12,372,600 11,359,891 12,470,750 12,470,750 الإجمالي 
 

 الأولأهم الملاحظات عل الباب 

ز ب( 11)قيـــام الجهـــاز بـــإبرام عـــدد  - قيمـــة مرتبـــات شـــهرية  إجمـــالي عقـــد عمـــل متعـــاوني 
ي تحديد الاحتياج الفعـلي وتحديـد  دينار  15,500

مما حيث لوحظ غياب الاليات فز
التعاقديـــــة وكيفيـــــة احتســـــاب المرتبـــــات فضـــــلا عـــــن عـــــدم ملائمـــــة مـــــؤهلات  القيمـــــة

ي 
، هــذا كمــا يلاحــظ بــأن جميــع العقــود نســبوا إليهــا المتعاقــد معهــم مــع الوظــائف الــبر

لســنة  12غـت  معتمــدة مــن قبـل وزارة العمــل بالمخالفــة لقــانون علاقـات العمــل رقــم 
 .م2010

ز وجــود وفـ  - ي كرصــيد اخـر المــدة   دينـار  1,742,277 مبلــ ر مـن خـلال الفحــ  تبـي 
 فز

ي  الفـــــــارق يتمثـــــــل. م31/12/2017
 وزارة مـــــــن خصـــــــمها يـــــــتم ســـــــالبة اســـــــتقطاعاتفز

 دينــــــار  426,481 الجهــــــاز وقيمتهــــــا مــــــن ســــــالب صـــــــرف بــــــإذن إحالتهــــــا بعــــــد الماليــــــة
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ي الضـــــمان الاجتمـــــاعي لـــــم يـــــتم ســـــدادها خـــــلال 
ز
 بقيمـــــة م2018ومســـــاهمة الجهـــــة ف

 .دينار 630,120

ز و ورود مرتبــــــــات لمــــــــ  -  إجماليــــــــة بقيمــــــــةانتهــــــــت علاقــــــــتهم الوظيفيــــــــة بالجهــــــــاز  ظفي 
 ات قانونية حيالها. إجراءدون اتخاذ  ،دينار  119,984

ارتفـــاع قيمـــة مرتبـــات الكـــادر التشـــغيلي لهـــذه الطـــائرات بشـــكل شـــهري، حيـــت تقـــدر  -
ز و  قيمة مرتب الطيار ومساعد الطيار وطاقم الضيافة الفنية سنويا  دارةالإ و  المرحلي 

دون تحقيــق أي عوائــد لخــروج الطــائرات خــارج الخدمــة،  دينــار  3,807,107بمبلــ  
 وعدم اتخاذ التدابت  اللازمة لإعادة تشغيلها. 

ي 
 
 العمل الاضاف

ي بشــكل شــهري ولمــدة ســنة   دينــار  185,988 مــا قيمتــه صـــرفتـم 
ز
مقابــل العمــل الاضــاف

ز بهـــا  المنجـــزة خـــلال الســـنة، حيـــث تـــم أو  كاملـــة دون تحديـــد طبيعـــة الاعمـــال المكلفـــي 
 تسجيل المخالفات التالية: 

ي  -
انيـة للعمـل الاضـافز ز وتحميلهـا عـل بنـد المرتبـات دون وجـود مخصـ  معتمـد بالمت 

. ( 10)مما يعد مخالفة للمادة   من قانون النظام المالي

ي نســـــبة المقـــــررة بالمـــــادة رقـــــم -
ز بالعمـــــل الاضـــــافز مـــــن قـــــرار ( 2) تجـــــاوز عـــــدد المكلفـــــي 

ي 
مـــن إجمـــالي عـــدد  %45حيـــث بلغـــت مجلـــس الـــوزراء بشـــأن تنظـــيم العمـــل الاضـــافز

 . ز  الموظفي 

ي لشــــاغلوا وظـــائف اشــــرافيه وذلــــب مخـــالف لــــن   -
تـــم صــــرف مقابــــل العمـــل الاضـــافز

 ( من اللائحة المالية للجهاز. 16ة )الماد

ي 
 الباب الثان 

ي بند السـفر والمبيـت والبـال  قيمتهـا 
دينـار  341,720اغلب مصاريف الجهاز متمثلة فز

ي مصـــر  الي إجمــمــن  %46إل  وبنســبة تصــل
ي  التوســعو  وفات البــاب الثــانز

 عــل صـــرفال فز
ي نهايـة السـنة الماليـة

  يعتـتر  مـا هـوو  البنـد  اسـتنفاذ بقصـد ذلـبو  بند التـدريب فز
د
 مخالفـا

انية لائحة من( 13) المادة لن  ز ي  النحو عل وذلب المخازنو  والحسابات المت 
 :الآنر

 البيان
 المصـروفات حبر نهاية 

 شهر نوفمت  
 لال المصـروفات خ
 شهر ديسمت  

 نسبة مصـروفات ديسمت  
 ال إجمالي مصـروفات البند

 %99.544 699,210 3,200 التدريب
 

 نتائج الفحص المستندي

الخاصــــة بتســــديد مطالبــــة و  دينــــار  60,000بقيمــــة  6/7رقــــم  صـــــرفالإذن  بموجــــب -
ز الجهاز  إرفاقعدم كة اليبرجد لوحظ شـر مالية ل م بي  كة ـر شوالصورة من العقد المتر
 ال إرفاقوعدم 

 
ز قيمة المبل  كامً  .المبل  أصلوالجزء المدفوع من  فاتورة تبي 

 مبل  عل حساب بند نفقات السـفر والمبيـت صـرفتم  1/9 صـرفالإذن  بموجب -
ويلاحــظ عــدم وجــود  دينــار 87,000كة اليبرجــد للخــدمات الســياحية بقيمــة إل شـــر 
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 وصــف أو  عقــد أو  اتفــاقأو  عــدم وجــود تكليــفو  مطالبــة بالقيمــة
 
عــن  للمهمــة، فضــً

 الفاتورة.  إرفاقعدم 

 الســـــفر نفقـــــات بنـــــد حســـــاب عـــــل مبلـــــ  صــــــرف تـــــم 12/11 إذن صــــــرف بموجـــــب -
جاع قيمــــة مصــــاريف بقيمــــة والمبيــــت ي اســــتر

ز
حيــــث لوحظــــا  دينــــار  1,112 متمثلــــة ف

من ( 100-99) بالمخالفة لن  المواد صـرفبشأنه عدم وجود أي مرفقات لإذن ال
ز   انية والحسابات والمخازن. لائحة المت 

بنــــــد نفقــــــات الســــــفر  عــــــل دينــــــار 7000 بقيمــــــة 5/11رقــــــم  صـــــــرفالإذن  بموجــــــب -
دولــــة إل  يفــــاد إ بشــــأن (ع ال)المراقــــب المــــالي والســــيد  (س ع ال)والمبيــــت للســــيد 

ي دفعــــــت مقابــــــل صــــــيانة 
فرنســــــا لمــــــدة اســــــبوع لمراجعــــــة الحســــــابات والفــــــواتت  الــــــبر

 كســـلفةها  صــــرفوف دون مصــــر ة كشــــر القيمـــة مباالطـــائرات ويلاحـــظ بشـــأنها تحميـــل 
المســــتفيد باســـتلام القيمـــة مـــن قبـــل  مـــا يفيـــد  إرفـــاقوعـــدم واقفالهـــا عـــل الحســـاب 

 
 
انيـــة  صــــرفعـــن عـــدم اســـتيفاء كافـــة البيانـــات بـــإذن ال فضـــً ز بالمخالفـــة للائحـــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

ضــــعف  ينـــار د 151,452 بقيمـــة صــــرفنـــات و ت عينـــة الفحـــ  لمجموعـــة أذأظهـــر  -
التعييــــز مـــــن حيــــث اســـــتيفاء المســــتندي الاختـــــام والتوقيعــــات والبيانـــــات الأساســـــية 

مــــن لائحــــة ( 105-100-99) بالمخالفــــة لــــن  المــــواد رقــــم صـــــرفالم يــــد لعمليــــة ال
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 مخصصــــة، غــــت   بنــــود عــــل تحميــــل دينــــار 92,813ت عينــــة الفحــــ  بقيمــــة أظهــــر  -
 .للدولة المالي  النظام قانون من (10لمادة )  انل بالمخالفة وذلب

الخاصــة وفات مصـــر ليــة ترجيــع الانتهــاج الجهــاز لآمــن خــلال عينــة الفحــ  يلاحــظ  -
، ز ممــا يضــعف إحكــام الرقابــة  دينــار  39,736 مبلــ  صـــرفحيــث تــم  لــبعض العــاملي 

ي تســـبق الإ داريـــات الإ جـــراءمـــن حيـــث غيـــاب الإ 
قـــانون للبالمخالفـــة المـــالي  جـــراءة الـــبر

 لائحته. و  المالي للدولة

 السلف عل حساب علاوة السفر والمبيت

 دينـــار كســـلف عـــل حســـاب عـــلاوة الســـفر  10,300 مـــا قيمتـــه إجمـــالي مبلـــ   صــــرفتـــم 
، ممــا يعــد مخالفــة للمــادة م2018المبيــت لــم يــتم تســويتها حــبر نهايــة الســنة الماليــة و 
 بشـــأن لائحـــة الايفـــاد  ،م2007لســـنة ( 751)مـــن قـــرار اللجنـــة الشـــعبية ســـابقا رقـــم  (9)
 علاوة المبيت وبيانها. و 

امات القائمة عل الجهاز  الالتر 

امـات  دارةمن خـلال مراجعـة الكشـف المقـدم مـن الإ  ز الماليـة بالجهـاز لـوحظ تنـامي الالتر
تبـة عـل الجهـاز مبلـ إل  عل الجهاز من سنة امات المتر ز  اخرى حيث بلغت قيمة الالتر
 دينار.  16,764,175
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ز امتلاكـه لعـدد من خلال تقيـ طـائرات عاطلـة باسـتثناء طـائرة  7يم ومتابعـة الجهـاز تبـي 
ي  (5A-CAA) 74واحــدة طــراز الانتينوفــو 

واغلــب هــذه الطــائرات مرابطــة خــارج الارايز
الليبيـــة لغرضـــا لصـــيانة منـــذ ســـنوات ولـــم يـــتم ارجاعهـــا، بـــالرغم مـــن انفـــاق أمـــوال عـــل 

، ومـع ذلـب لـم دولار  1,853,142 مبلـ و  يـورو، 10,249,097اعمال الصيانة بحـوالي 
ي تنــامي مســتمر نتيجــة 

ز
امــات لا زالــت ف ز يـتم ارجــاع هــذه الطــائرات للعمــل ممــا جعــل الالتر

ي 
ز
ات الصــيانة دون الاســتفادة مــن الطــائرات ف ي وتكــاليف ربــوض وحلــول فــتر

للتخــيين فــبز
 ات عاجلة بالخصوص. إجراءالذي يتطلب المتابعة واتخاذ  الأمر التشغيل 

 البحري  نية العامة للنقلكة الوطشـرال

 كةشـر نبذة عن ال
كة مســــاهمة مملوكــــة بالكامــــل للدولــــة شـــــر كة الوطنيــــة العامــــة للنقــــل البحــــري هي شـــــر ال

كة شـــر تأسسـت الوكة شــر م وتمـارس ال1975( لسـنة 33أنشـ ت بموجـب القـانون رقـم )
ي 
ي وقـــد تــــم زيـــادة رأس المــــال 100 م بـــرأس مــــال وقـــدرة1975ســـنة فز  مليـــون دينــــار ليـــبر
 2008مليــون دينــار ســنة  500مبلــ  ب

د
م وذلــب بقــرار مــن اللجنــة الشــعبية العامــة ســابقا

، كمــــا تــــم زيادتــــه للمــــرة مليــــون دينــــار  600( حيــــث أصــــب  رأس المــــال الكــــلي 380رقــــم )
( الصــادر عــن 478مليــون دينــار بـالقرار رقــم ) 600 م بإضـافة2009الثانيـة خــلال العــام 

 ليص
د
 .مليار دينار 1.2كة شـر رأس مال ال إجمالي ب  اللجنة الشعبية العامة سابقا

كة:   أسطول الشر

ز  اوح حمولاتهـــا بـــي 
 مـــن نـــاقلات بأحجـــام مختلفـــة تـــتر

 
 28,000تمتلـــب الشــــركة أســـطولا

ناقلــــــة مملوكــــــة لشـــــــركات  22ألــــــف طــــــن، ويتكــــــون أســــــطولها الحــــــالي مــــــن  170,000و
عامــــة للنقــــل مســــتقلة بنظــــام ســــفينة واحــــدة لمالــــب واحــــد وتملــــب الشـــــركة الوطنيــــة ال

البحــري كافــة أســهم هــذه الشـــركات، كمــا أن الشـــركة قامــت بالتعاقــد مــع شـــركات أجنبيــة 
ي مجــال  18لإدارة وتشــغيل 

 بشــكل أســاسي فز
د
ناقلــة مــن أســطولها، وتعمــل الشـــركة حاليــا

ولي 
امــــتلاك وتشــــغيل نــــاقلات الــــنفط الخــــام والمنتجــــات النفطيــــة ونــــاقلات الغــــاز البــــتر

 المسال. 

 ءتقييم الادا 

ي ال داريمن خلال تقييم الأداء الإ 
: شـر فز  جملة من الملاحظات وهي كالتالي

ز  كة تبي 
ي انعقـــاد اجتماعــات الجمعيـــة العموميـــة لل -

الــذي يخـــالف نـــ   الأمـــر كة، شـــر التــأخر فز
مــن ( 163) كة وكــذلب نــ  المــادةشـــر مــن النظــام الأســاسي المعــدل بال( 28)المــادة 

اصات الجمعية العمومية، حيث أنه لم بشأن اختصم2010القانون التجاري لسنة 
ي 
ي ســـــــنبر

الآن إل  ولـــــــم يـــــــتم الاجتمـــــــاع م2017و م2016يـــــــتم انعقـــــــاد أي اجتمـــــــاع فز
 .م2019بالنسبة لسنة 

لســـنة ( 7)كة بمنشـــور رئـــ س ديـــوان المحاســـبة رقـــمشــــر بال دارةعـــدم تقيـــد مجلـــس الإ  -
ي رقـــــم  م2018

 لســـــنة (15)وكـــــذلب قـــــرار مجلـــــس الـــــوزراء لحكومـــــة الوفـــــاق الـــــوطبز
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ز م2018 ، وذلـــــب فيمـــــا يتعلـــــق بقواعـــــد الحوكمـــــة وخاصـــــة فيمـــــا يتعلـــــق بـــــالجمع بـــــي 
ي وقت واحد.  دارةوظيفة مدير عام وعضو بمجلس الإ 

ز
 ف

 23رقـــم مـــن القـــانون التجـــاري  (152)كة لـــن  المـــادة شــــر بال دارةإهمـــال مجلـــس الإ  -
ي تن  عل م2010لسنة 

ز أن رأس مال ال :والبر  كة قد نق  بمقدار شـر "عندما يتبي 
أن يـــــــدعوا الجمعيـــــــة  دارةيييـــــــد عـــــــن ثلثـــــــه نتيجـــــــة خســـــــائر، وجـــــــب عـــــــل مجلـــــــس الإ 

 شعة لاتخاذ التدابت  المناسبة ـالعمومية غت  العادية للانعقاد عل وجه ال

ي اعتمـــاد الموازنـــة التقديريـــة لل دارةتـــأخر مجلـــس الإ  -
ز
الجمعيـــة عـــل  كة وعرضـــها شــــر ف
دارات المختلفـة مــن حيـث التــأخر الـذي يــؤثر عـل عمــل الإ  الأمــر العموميـة للاعتمـاد 

ي مبا
ز
ي الموازنة. شـر ف

ز
 ة الخطط الموضوعة ف

انية لسنة شـر بال دارةتأخر مجلس الإ  - ز ي اعتماد المت 
ز
 .م2018كة ف

ام مجلــــس الإ  - ز ي  (38) كة بالمــــادة رقــــمشـــــر بال دارةعــــدم الــــتر
مــــن النظــــام الأســــاسي والــــبر

كــــل شــــهرين أي مــــرة واحــــدة عــــل الأقــــل   دارةة اجتمــــاع مجلــــس الإ ضـــــرور تــــن  عــــل 
ي سنة 

، حيث عقد فز
د
أربعة اجتماعات فقـط،  م2018بمعدل ستة اجتماعات سنويا

ي سنة 
ز  م2019وفز ي يوليو.  الأولاجتماعي 

ي فز
اير والثانز ي فتر

 فز

الغيـــاب المتكـــرر بعـــذر وبـــدون عـــذر لأعضـــاء مجلـــس الإدارة عـــن الاجتماعـــات الأمـــر  -
ي 
محضـــر الاجتمــاع المنعقــد الــذي دع رئــ س المجلــس إل الإشــارة لهــذا الموضــوع فز

ي 
 م. 13/06/2019فز

اتيجية لأكــــتر مــــن ســــنة ماليــــة ولكافــــة المســــتويات  - ام بوضــــع خطــــة اســــتر ز عــــدم الالــــتر
ي أعمالها. شـر الذي يجعل ال الأمر كة، شـر ة بالداريالإ 

 كة تعمل بدون توجه ثابت فز

ز  - العمليـــات البحريـــة عـــل عمليـــة تشـــغيل النـــاقلات عـــن طريـــق التعاقـــدات  إدارةتـــركت 
ي و ن كانــــت تمتــــاز بمعــــدل دخــــل ثابــــت إلا أنــــه يعــــاب عليهــــا بانخفــــاض ا

لزمنيــــة والــــبر
ي كثت  من إل  دخلها مقارنة بالدخل المحقق من التأجت  برحلة

جانب عدم كفايته فز
 الاحيان لتغطية مصاريف الاستهلاك وبعض المصاريف الأخرى. 

ز بشــكل  و  اعتمــاد قســم التــأجت   - كامــل مــن حيــث المشــاركات عــل الوســطاء الملاحيــي 
كة مصــاريف عمولــة تييــد شـــر الــذي بــدوره يحمــل ال الأمــر كة، شـــر اســتجلاب اليبــائن لل

 . ي عملية التأجت 
ز فز  بييادة عدد الوسطاء الداخليي 

ز قيـــــــام شــــــــر بحســـــــب تقريـــــــر مكتـــــــب المراجعـــــــة الداخليـــــــة والامتثـــــــال بال -  إدارةكة تبـــــــي 
ة لـــبعض المســـتأجرين  ز ز  ""advantageالعمليـــات البحريـــة بمـــن  مـــت  صـــفر لمـــا بــــي 

ي وذلـــــــب بالنســـــــبة لمـــــــا زاد عـــــــن الحـــــــد الأدنز للـــــــوزن  90,000و 80,000 طـــــــن مـــــــتر
، ة تخفـــيضإل  المطلـــوب للتـــأجت  ز لمـــا هـــو  %50 جانـــب منحـــه بصـــفة مســـتمرة لمـــت 

 ،  للتأجت 
 .يراداتضياع جزء من الإ إل  الذي يؤدي الأمر فوق الحد الأدنز
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ي % 3.75بقيمـــــة العمليـــــات بمـــــن  خصـــــم لـــــبعض المســـــتأجرين  إدارةقيـــــام  -
ز
وذلـــــب ف
ي شـــكل تخفــــيض مـــن قيمــــة أجــــرة 

ز
العديـــد مــــن التعاقـــدات، حيــــث تـــنعكس بــــدورها ف

 .يراداتفقدان جزء من الإ إل  النقل الخاصة بالناقلة مما يؤدي

ي التســـــــويق  -
ز
ة ف افتقـــــــار قســـــــم التـــــــأجت  للعنـــــــاصر المـــــــاهرة والمدربـــــــة مـــــــن ذوي الخـــــــتر

، ويتضـ  ذلـب  ي الاعتمـاد عـل الوسـطاءوالتعامل مع السوق الملاجي الدولي
ز
مـن  و  ف

 تخفيضات لليبائن لتشغيل الناقلات. 

ز بالقســم  - عــدم وجــود منظومــة خاصــة بعمــل قســم التــأجت  واســتمرار عمــل المــوظفي 
 ار الفواتت  ومتابعة أعمال القسم. بطريقة يدوية من ناحية إصد

ية  الموارد البشر

ز و دارة شــؤ مــن خــلال  ون التطقــيم و دارة تنميــة تقيــيم قســم الشــؤون الإداريــة والعــاملي 
 :  جملة من الملاحظات وهي كالتالي

ز  الموارد البشـرية تبي 
ي تنفيـــذ الخطـــة التدريبيـــة المعتمـــدة مـــن قبـــل مجلـــس الإ  -

لـــنفس العـــام،  دارةقصـــور فز
، ويجــــدر الإشــــارة نجــــاز حيــــث كانــــت نســــبة الإ 

د
ي تجديــــد إل  ضــــ يلة جــــدا

أن التــــأخت  فز
ز بالبحر ق عـدم أو  توقفهم عـن العمـلإل  د يؤديصلاحيات بعض شهادات العاملي 
ي بعض الموانز  العالمية. 

اف بهم فز  الاعتر

ي شاغرةبقاء  -
ي يتضمنها الملاك الوظيفز

 .بعض الوظائف الفنية المتخصصة البر

ي  -
ي المــــــــلاك الــــــــوظيفز

عــــــــدم وجــــــــود توضــــــــي  للاختصاصــــــــات المطلوبــــــــة للوظــــــــائف فز
لمطلـــــوب لشـــــغل كة، ممـــــا يـــــؤثر عـــــل تقيـــــيم مـــــدى تناســـــب المؤهـــــل العلـــــ ي اشــــــر بال

 الوظيفة. 

ي دليــــل البحــــار  -
ز هيكليــــة الطــــاقم البحــــري المعتمــــدة فز عــــدم وجــــود تناســــب فيمــــا بــــي 

كة مــع العــدد الفعــلي للطــاقم الصــاعد عــل كــل ناقلــة، حيــث أن العــدد الفعــلي شـــر بال
شــخ  إلا أن متوسـط الـذين يعملــون عـل الناقلـة الواحــدة  19 لتشـغيل الناقلـة هـو

. شخ  مما تسبب  24حوالي  ي العدد التشغيلي
 تضخم فز

ي عــــدد الطــــاقم البحــــري حيــــث يبلــــ  عــــددهم الكــــلي  -
شــــخ ،  282 وجــــود مبالغــــة فز

ي الاحتيـــاط الأمــر وذلــب لأربـــــع نــاقلات فقـــط، 
ي أو  الـــذي جعــل الأفـــراد الموجــدين فز

فز
ي العدد الموجود عل الناقلة. 

 إجازة يبل  حوالي ضعفز

 الشؤون الفنية

اخــــي  ات فاعلــــة لتنفيــــذ الإجـــراءعـــدم اتخــــاذ  - ي إصـــدار الشــــهائد والتر
عمـــرة وتــــأخت  فز
ة توقف الناقلة عن إل  اللازمة لبعض الناقلات وتغيت  سلطة العلم، يؤدي زيادة فتر

التشــــــغيل التجــــــاري وبالتــــــالي اهــــــدار الوقــــــت الــــــذي يــــــؤثر عــــــل عمليــــــات التشــــــغيلية 
، وقــــد يــــؤدي كة غرامــــات شـــــر تكبــــد الإل  للنــــاقلات ومــــن ثــــم زيــــادة الفاقــــد التشــــغيلي

 .نتيجة الاخلال بموعد التحويض
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ي إتمـــام بعـــض  -
ز
ات الســـداد لمقـــدمي خـــدمات التحـــويض والعمـــرة والـــذي إجـــراءتـــأخر ف

 بدوره يؤثر سلبا عل عمليات الصيانة المستقبلية. 

ي  -
ة التشـــغيل التجـــاري مـــن العوامـــل الـــبر يلاحـــظ عـــدم تناســـب توقيـــت العمـــرة مـــع فـــتر

. إل  تؤدي  زيادة الفاقد التشغيلي

 دارةالتشغيل والا 

ز ال - ي مجـــال نقـــل الـــنفط شــــر عـــدم وجـــود تعـــاون بـــي 
ز
كة والمؤسســـة الوطنيـــة للـــنفط ف

عنــــد بيعهـــــا للــــنفط الخـــــام، ولا  (FOB) الخــــام، حيــــث أن المؤسســـــة تتعامــــل بنظـــــام
. ضـرور تفرض عل زبائنها   ة التعامل مع ناقل محلي

ي تشــر عـدم قيـام ال -
ز
حليــل كة باحتســاب الفاقـد التشـغيلي للنـاقلات ينــتج عنـه قصـور ف

الســـــوق المـــــلاجي الـــــدولي وتقـــــدير فـــــرص تشـــــغيل النـــــاقلات والرقابـــــة عـــــل تشـــــغيلها 
 واحتساب ربحية الرحلة. 

ي السـوق المحـلي )داخـل المـوانز   -
 عـل العمـل فز

د
اقتصـار عمـل النـاقلات المـدارة محليـا

الليبيــــة( ممــــا يحــــد مــــن فــــرص تشــــغيلها، ويجعلهــــا رهينــــة لطلــــب المســــتأجر المحــــلي 
 لنفط عل وجه الخصوص. والمؤسسة الوطنية ل

كة من الوقود المدعوم عند تواجد ناقلاتها قرب المـوانز  الليبيـة، شـر عدم استفادة ال -
ي ذلب

ويد الناقلات بالوقود. إل  حيث يرجع السبب فز ز  عدم توفر بوارج لتر

ز رجـوع بعـض المسـتأجرين  - بحسب تقرير مكتـب المراجعـة الداخليـة والامتثـال، تبـي 
مصــاريف ضــعف الأداء لإحــدى النــاقلات المشــغلة مــن قبــل  كة بتحميلهــا شـــر عــل ال
 المحصلة.  يراداتفقدان جزء من الإ إل  الذي أدى الأمر كات التشغيل، شـر 

ي تزايــــد شـــــر ضــــعف سياســــة ال -
ي تحصــــيل مســــتحقاتها لــــدى الغــــت  وهي فز

كة المتبعــــة فز
ي سـنة 

مـع ســنة  م2010بشـكل مسـتمر، ولـوحظ ذلـب مـن خــلال مقارنـة المـدينون فز
كة فرصـة شــر وبـذلب تضـيع عـل ال دينـار  73,812,144فهناك زيادة بقيمة  م2018

 وتحقيق عوائد. الاستفادة من تشغيل هذه الأموال 

ي تحصيلها المدينون السنة
 
 نسبة.م. من المدينون م. ديون مشكوك ف

2010 2,605,692 - 0% 

2011 47,047,915 - 0% 

2012 74,707,215 7,771,808 10% 

2018 76,417,836 52,485,844 69% 
 

ات توقفهـــــا نتيجـــــة  الأمـــــر كة شــــــر تقـــــادم أعمـــــار بعـــــض نـــــاقلات ال - الـــــذي يييـــــد مـــــن فـــــتر
 أســعار جانــب قلــة الطلــب عليهــا وانخفــاض إل  الأعطــال وحاجتهــا للصــيانة الدوريــة،

ها مقارنة بالناقلات الحديثة من نفس النوع، وحيث  ناقلات تجاوز عمرهن  7تأجت 
 .لةناق 22 إجمالي من  سنة15
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ي بيـــع النـــاقلات القديمـــة شــــر إن قيـــام ال -
ز
كة بوضـــع خطـــة لتطـــوير الأســـطول متمثلـــة ف

كة وذلب شـر و حلالها بناقلات حديثه وبأنواع مختلفة يعتتر خطوة جيدة بالنسبة لل
: الأولمن النظرة    إلا أنه يعاب عل تنفيذ هذه الخطة ما يلي

 امــات القانونيــة والماليــة عــل النــاق ز حــة للبيــع ممــا وجــود بعــض الالتر لات المقتر
كة لمبـال  إضـافية لإتمـام شـر جانب تكبد الإل  صعوبة التخل  منها إل  يؤدي

 عملية البيع. 

  يـة المسـجلة إن عملية بيع الناقلات القديمة بأسعار قد تقل عن قيمتهـا الدفتر
ي الشـــركة وذلــب نتيجــة انخفــاض قيمتهــا الســوقية، يــؤدي إل زيــادة تكبــد 

ز
بهــا ف

 .سائر من عملية الإحلالالشـركة لخ

   إن عمليـــة شــــراء نـــاقلات جديـــدة يتطلـــب مبـــال  ضـــخمة قـــد لا تغطيهـــا المبـــال
ي 
المتحصـل عليهــا مـن بيــع النـاقلات القديمــة، وبالتـالي زيــادة حجـم الأمــوال الــبر

 .تحتاجها الشـركة لتنفيذ خطة التطوير

 ي مجـــالات النــاقلات عنـــد الشــــراء يتطلــب دراســـة ج
يـــدة مـــن إن عمليــة التنـــوع فز

ناحية فرص تشغيلها وجاهيية الإدارات بالشـركة للتعامل معها، وذلـب حـبر لا 
ي تشـــغليها 

يتكـــرر مـــا حـــدث مـــع الناقلـــة جبـــل نفوســـه، حيـــث فشـــلت الشــــركة فز
ـــــملت مـــــن ضـــــمن النـــــاقلات 

ُ
عـــــل الـــــرغم مـــــن أنهـــــا أصـــــغر ناقلاتهـــــا، بـــــل وقـــــد ش

حة لعملية البيع  .المقتر

م، يتضـــــ  لنـــــا 2018تقديريـــــة والفعليـــــة لســـــنة ال يـــــراداتمـــــن خـــــلال تحليـــــل بنـــــود الإ  -
ز الإ  ي الموازنــة والإ  يــراداتالتبــاين الكبــت  بــي 

، حيــث  يــراداتالمقــدرة فز
 
المحصــلة فعــً

ي  42,792,232بلغــت قيمــة هــذا التبــاين  اجــع الإ  دينــار ليــبر المحصــلة عمــا  يــراداتبتر
ي لـه مدلولاتـه عـ وهـو انحـراف% 22.85هي مقدرة، أي بانخفـاض مـا نسـبته  ل سـلبر

 :  ما يلي

  الاســــــلوب 
د
ي إعــــــداد الموازنــــــة التقديريــــــة والــــــذي يعكــــــس أيضــــــا

غيــــــاب الدقــــــة فز
ي إعـــــداد الموازنـــــة التقديريـــــة والاعتمـــــاد عـــــل البيانـــــات 

ي المســـــتخدم فز
العشـــــوان 

ي وضـــع تقـــديرات 
ي إعـــدادها وضـــعف مشـــاركة الإدارات المختلفـــة فز

التاريخيـــة فز
ي % 83.49 الموازنــــة، حيــــث بلــــ  الانحــــراف للناقــــة أنــــوار النصـــــر انحــــراف ســــلبر

 الناقلات وهي إحدى الناقلات المشـغلة ذاتيـا 
ز مسجلة بذلب أعل انحراف بي 

ي عـام 
ي تـم بناءهـا فز

 15م كمــا أن عمرهـا لـم يتجــاوز 2006مـن قبـل الشــركة والــبر
ي بنسبة  ، %71.09سنة، بينما سجلت الناقلة ابن بطوطة أعل انحراف إيجانر

ي إعداد الموازنـة وهذا الاختلاف الكبت  يؤكد عل ع
دم إتباع الآليات السليمة فز

ي بدورها تعتتر أداة للرقابة. 
 التقديرية والبر

  بتحليـــــــــــــــل بنـــــــــــــــود الإيـــــــــــــــرادات التقديريـــــــــــــــة والفعليـــــــــــــــة للنصـــــــــــــــف الأول لســـــــــــــــنة
ز القـــــيم المقـــــدرة للإيـــــرادات والقـــــيم 2019 م،يتضـــــ  لنـــــا اســـــتمرار التفـــــاوت بـــــي 

ي للقــــيم  18,561,879الفعليــــة، وذلــــب مــــن خــــلال انحــــراف بقيمــــة  دينــــار ليــــبر
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ي اســتمرار % 20.93الفعليــة عــن المقــدرة وبنســبة 
، وهــو مــا يعــبز ي انحــراف ســلبر

ي الاعتبــار الانحرافــات الســابقة والعمــل عــل 
ز
الإدارة عــل نفــس الــنهج لا تأخــذ ف

تصــــحيحها للوصــــول إل تقــــديرات أكــــتر دقــــة وواقعيــــة، كمــــا يلاحــــظ أن الناقلــــة 
ي بنسبة  وأن الناقلـة انتصـار حققـت % 62.46القرضابية حققت انحراف سلبر

ي بنسبة  ، وكل هذا يؤكد %27.89انحراف إيجانر ي ي و يجانر  سلبر
ز كأعل انحرافي 

ي وضـع 
ز
الاستنتاج الذي مفاده أن الإدارة تمر بحالـة مـن التخـبط وعـدم الدقـة ف

 .التقديرات بالموازنة التقديرية

ي رأس المال
 
 دراسة نسبة الخسارة ف

ي تحقـــــق خســـــائشــــــر إن ال -
ر متتاليـــــة لمجموعـــــة مـــــن الســـــنوات تكـــــون عرضـــــة كات الـــــبر

بشــــأن  م2010 لســــنة( 23)مــــن القــــانون رقــــم ( 248) للإيقــــاف، وذلــــب وفقــــا للمــــادة
ي حالـة إذا مـا زاد 

ز
النشاط التجاري حيث نصت هذه المـادة عـن التصـفية الإجباريـة ف

ثلاثــــة أربــــاع مجمــــوع رأس مالهــــا( إلا إذا قــــررت ) %75كة عــــن شـــــر مجمــــوع خســــائر ال
 شـر كة زيادة رأس مال الشـر ال

د
ي رأس المـال المكتتـب فيـه. إل  كة فورا

مالا يقل عن ثلـبر
 النظام الأساسي الخاص بال

د
ي المـادة رقـم شـر وكما ن  أيضا

كة شــر "تحـل ال( 53)كة فز
قبــــل انتهــــاء مــــدتها إذا خشـتـــ نصــــف رأس المــــال عــــل الأقــــل مــــا لــــم تقــــرر الجمعيــــة 

 لرغم من ذلب". العمومية غت  الاعتيادية استمرارها با

مــن رأس مالهــا  دينــار  417,132,186تأكــل لــرأس مالهــا حيــث فقــدت قيمــة وقــدرها  -
ة مــن عــام  مــن %34حيــث تقــدر بنســبة  م2018عــام إل  م2011وذلــب خــلال الفــتر

ي شـــر رأس المــال، و ضــافة عــن ذلــب تــم تأكــل جميــع اربــاح ال
كة المرحلــة والمحققــة فز

ي كانت بقيمة  م2010عام 
 .دينار 119,912,026والبر

ي تكبـد الخسـائر قـد يـؤديشـر واستمرار ال -
تصـفيتها إجباريـا، إل  كة عل نفس الـنهج فز

ي نــــ  المــــادة 
النشــــاط  بشــــأن2010 لســــنة23مــــن قــــانون رقــــم  248وفقــــا لمــــا ورد فز
ســــبق تــــم القيــــام بدراســــة تنب يــــه عــــن اســــتمرارية الشـــــركة أو إمكانيــــة  لمااااا ،التجــــاري

تتاليـــة المحققـــة حيــث تـــم الوصـــول إل نتـــائج تعرضــها للتصـــفية نتيجـــة الخســائر الم
ي التصــــفية وذلـــب بعــــد ثمـــان ســــنوات، حيـــث بلــــ  

تشـــت  إل إمكانيـــة وقــــوع الشــــركة فز
 67,136,389- م2018إل عام  م2011من عام ( خسارة)متوسط دخل السنوات 
ي أي بنسبة   %5.59- دينار ليبر

د
 .سنويا

ي شـر والجدول التالي يوض  الدراسة التنب ية لل
ي  كة فز

حالة استمرارها عل نفس النهج فز
تكبدها للخسائر، وذلب عن طريق التعويض بقيمة متوسـط دخـل السـنوات مـن العـام 

 :م2018العام إل  م2011
 رأس المالإل نسبة الخسارة  خسائر العام السنة

 %34 417,132,186 2018إلى  2011من 

 سنوي 5.59% 537,091,112 2026 - 2019

 %79 954,223,302 الإجمالي 
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ي أدت
تتــالي الخســائر عــل إل  ومــن خــلال عمليــة التقيــيم تــم البحــث عــن الأســباب الــبر

ي كانت لهـا التـأثت  عـل نشـاط شـر ال
كة حيث وجد مجموعة من العوامل والمسببات البر

: شـر ال  كة وتشغيلها لناقلاتها، ومن أهم هذه العوامل ما يلي

ســـنة ممـــا  شــــر ر معظمهـــا خمســـة عتقـــادم متوســـط عمـــر النـــاقلات حيـــث تجـــاوز عمـــ -
 وفات. مصـر زيادة الأعطال الفنية وبالتالي زيادة الإل  يؤدي

كة الوطنيـــة العامـــة للنقـــل شــــر عـــزوف المؤسســـة الوطنيـــة للـــنفط عـــن التعـــاون مـــع ال -
ة لتشغيل الناقلات وعدم استفادة الإل  البحري بدوره أدى كة شـر تضييع فرص كبت 

 . من السوق الحلي بالصورة المثل

ي دولـة بلغاريـا ممـا أدي تكبـد ال -
ز
وفات بـدون تحقيـق مصــر كة شــر احتجاز الناقلة بدر ف

 أي عائد من هذه الناقلة. 

ز شـــر اســتعانة الإل  كة، أدىشـــر ضــعف أليــة التســويق لــدى ال - كة بالوســطاء الملاحيـــي 
ي زيادة مصاريف عمولة إضافية. 

ي عملية التسويق وبدوره أثر فز
 بشكل كامل فز

ي عدم توفر الأ  - طقـم البحريـة ذات الكفـاءة وخاصـة المـدارة محليـا كـان لـه الأثـر السـلبر
ي مصــــاريف 

، كــــذلب نــــتج عــــن ذلــــب زيــــادة فز عــــل تشــــغيل النــــاقلات بالصــــورة المــــثلي
 التشغيل. 

ي كثت  مـن الأوقـات، وذلـب يـؤدي -
ارتفـاع إل  خروج الناقلات عن التشغيل التجاري فز

ي نفقات وتكاليف توقف الناقلات دون ما يقاب
ة.  إيراداتلها من فز  خلال هذه الفتر

 بالفشل المالي  استخدام نماذج التنبؤب

، حيـث أن رئ ســيإن التنبؤ بالنتـائج والأحـداث المسـتقبلية يعتـتر غايـة  ة للتحليـل المـالي
التعـــــــرف عـــــــل اســـــــتمرارية أي نشــــــــاط مـــــــن عدمـــــــه لـــــــه ارتبــــــــاط وثيـــــــق بأحـــــــد الفــــــــروض 

ي تقيـيم كفــاءة الإ  المحاسـبية، ونظــرا لأهميـة تحليــل التنبــؤ بالفشـل
وتقيــيم  دارةالمــالي فز

الأداء. عليه قامت لجنة التقييم المكلفة بتطبيق ثلاث نماذج من نماذج التنبؤ بالفشل 
وذلـب  م2018كة الوطنية العامة للنقل البحـري لسـنة شـر المالي عل القوائم المالية لل

ي مهمــــــــــة تقيــــــــــيم الأداء، وهــــــــــذه اإل  للوصــــــــــول
: لنمــــــــــاذج هي نتــــــــــائج ودلالات تســــــــــاعد فز

(Sherrod ،Kida ،Springate). 

: نموذج 
ً
 Sherrodأولا

ي التحليـــل الهــادف للتنبـــؤ بالفشـــل 
يعتــتر هـــذا النمــوذج مـــن أهـــم النمــاذج المســـتخدمة فز

كة، ويعتمد هذا التنبـؤ عـل سـتة شـر كات وتحديد مدى إمكانية استمرارية الشـر المالي لل
ي رئ سـينسب مالية  الخـاص بهـا ويـتم تمثيـل النمـوذج رياضـيا  ة ولكـل نسـبة وزنهـا النسـبر
 :  كما يلي

Z = 17 A + 9 B + 3.5 C + 20 D + 1.2 E + 0.1 F 
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ي مزاولـــــة شــــــر اختبـــــار حـــــول مـــــدي اســـــتمرارية ال إجـــــراءويســـــاعد هـــــذا النمـــــوذج عـــــل 
ز
كة ف

خمــس فئــات إل  كاتشـــر ويجــرى تصــنيف ال ،(z) أعمالهــا، وذلــب بنــاء عــل عــدد نقــاط
: حسب قدرتها عل الاستم  رارية وهذه الفئات هي

 Z درجة المخاطرة الفئة

 25أكتر من  Z كة غت  معرضة لمخاطر الافلاسشـر ال الأولي 

 25وأقل من  20أكتر من  Z احتمال قليل للتعرض لمخاطر الافلاس الثانية

 20وأقل من  5أكتر من  Z يصعب التنبؤ بمخاطر الافلاس الثالثة

 5وأقل من  -5أكتر من  Z لافلاسكة معرضة لمخاطر اشـر ال الرابعة

 -5أقل من  Z كة معرضة بشكل كبت  لمخاطر الافلاسشـر ال الخامسة
 

 المتغتر 
 

 نسبة المؤشـر المعادلة
الوزن 
ي   النسب 

 قيمة المؤشـر

A 
 

ي رأس المال العامل
ز
 صاف

= 
44,852,369 

0.028 17 0.482  

 1,582,932,613 إجمالي الأصول

B 
 

 الأصول النقدية
= 

497,889,835 
0.315 9 2.831  

 1,582,932,613 إجمالي الأصول

C 
 

 مجموع حقوق الملكية
= 

792,050,585 
0.500 3.5 1.751  

 1,582,932,613 إجمالي الأصول

D 
 

يبة ي الربــ  قبل الضز
ز
 صاف

= 
-70,594,037 

-0.045 20 -0.892  

 1,582,932,613 إجمالي الأصول

E 
 

 الأصولإجمالي 
= 

1,582,932,613 
2.001 1.2 2.402  

امات ز  790,882,027 إجمالي الالتر

F 

 

 مجموع حقوق الملكية
= 

792,050,585 
0.774 0.1 0.077  

 1,023,023,715 الأصول الثابتة
 

Z = 17 A + 9 B + 3.5 C + 20 D + 1.2 E + 0.1 F 

Z =  0.482 + 2.831 + 1.751 + -0.892 + 2.402 + 0.077 
Z = 6.651 

ي يعتتر فيها شـر ووفقا لهذا النموذج تقع ال
كة ضمن الفئة الثالثة من فئات النموذج والبر

ي حالة يصعب التنبؤ لها بمخاطر الافلاس، ولكن يجب الاشارةشـر وضع ال
أنها إل  كة فز

ي تكـــون فيهــــا ال
ي الفئـــة الرابعــــة والـــبر

كة معرضـــة لمخــــاطر شــــر قريبـــة جـــدا مــــن الـــدخول فز
ز أخـــرين لتـــدعيم نتـــائج هـــذا الافـــ لاس. ونظـــرا لصـــعوبة التنبـــؤ ســـيتم اســـتخدام نمـــوذجي 

ي النتائج المتحصل عليها. 
 النموذج وزيادة الدقة فز

: نموذج
ً
 Kida ثانيا

، وقـد  ي عمليـة التنبـؤ بالفشـل المـالي
يعتتر هذا النموذج أحد أهم النماذج المستخدمة فز
ات مســتقلة مــن النســب المال ي عــل خمســة متغــت 

يــة وفــق معادلــة الارتبــاط لتحديــد بــبز
 بموجب المعادلة التالية:  (z)قيمة المتغت  التابع 

 
Z = 1.042 X1 + 0.42 X2 - 0.461 X3 - 0.463 X4 + 0.271 X5 
Z = 1.042 X1 + 0.42 X2 - 0.461 X3 - 0.463 X4 + 0.271 X5 

Z = -0.046 + 0.421 - 0.457 - 0.042 + 0.085 
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Z = -0.040 

 شـرنسبة المؤ  عادلةالم المتغت  
الوزن 
ي   النسبر

 شـرقيمة المؤ 

x1 
ي الربــ  بعد ال

ز
 ضـرائبصاف

= 
-70,594,037.177 

-0.045 1.042 -0.046 
 1,582,932,613.666 مجموع الأصول

x2 
 مجموع حقوق الملكية

= 
792,050,585.901 

1.001 0.42 0.421 
امات إجمالي  ز  790,882,027.765 الالتر

x3 
 النقدية الأصول

= 
497,889,835.548 

0.992 0.461 0.457 
امات المتداولة ز  502,121,279.498 الالتر

x4 
 المبيعات

= 
145,139,050.408 

0.092 0.463 0.042 
 1,582,932,613.666 الأصول إجمالي 

x5 
 الأصول النقدية

= 
497,889,835.548 

0.315 0.271 0.085 
 1,582,932,613.666 الأصول إجمالي 

 

 مــن خــلال هـذا النمــوذج أن الوضــع المـالي لل
ز كة غــت  جيـد حيــث أن نتيجــة هــذا شـــر يتبـي 

ة المقبلـــــة، شــــــر النمـــــوذج ســـــالبة وبـــــذلب فـــــ ن ال كة مهـــــددة بالفشـــــل المـــــالي خـــــلال الفـــــتر
ي وضعها المالي فقيمـة المعامـل

ي  (-z)0.040 = وبالتالي هناك انحدار سالب فز
ممـا يعـبز

ي وضــــعشـــــر أن ال
ات  كة فز ي الفــــتر

غــــت  أمــــن وقــــد تتعــــرض للعديــــد مــــن المشــــاكل الماليــــة فز
 المستقبلية. 

 Springateنموذج : ثالثا
ي التنبــؤ بالفشـــل المــالي لل

كات ويتكــون مـــن أربعـــة شــــر يعتــتر أحـــد النمــاذج المســـتخدمة فز
 : ، وأتخذ هذا النموذج الشكل التالي  نسب مالية يمكن من خلالها التنبؤ بالفشل المالي
Z = 1.03 X1 + 3.07 X2 + 0.66 X3 + 0.4 X4 

كة بأنهـــا فاشـــلة إذا كانـــت شــــر الفشـــل المـــالي ويـــتم تصـــنيف ال شــــر هـــو مؤ  (z)وحيـــث أن 
 .0.862قيمته أقل من 

المتغ
 ير

 المعادلة
نسبة 
 شـرالمؤ 

الوزن 
ي   النسبر

قيمة 
 شـرالمؤ 

x1 

 رأس المال العامل

= 

44,852,369.884 

0.028 1.03 0.029 
 مجموع الأصول

1,582,932,613.66
6 

x2 

ي الربــ  قبل الفوائد 
ز
صاف

 ضـرائبوال
= 

-70,594,037.177 
-0.045 3.07 -0.137 

 مجموع الأصول
1,582,932,613.66

6 

x3 
ي الربــ  قبل ال

ز
 ضـرائبصاف

= 
-70,594,037.177 

-0.141 0.66 -0.093 
 502,121,279.498 الخصوم المتداولة

x4 

 المبيعات

= 

145,139,050.408 

0.092 0.4 0.037 
 مجموع الأصول

1,582,932,613.66
6 
 

Z = 1.03 X1 + 3.07 X2 + 0.66 X3 + 0.4 X4 

Z = 0.029 + -0.137 + -0.093 + 0.037 
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Z = -0.164 
وهي أقـــــل بكثـــــت  مـــــن  (-z  =0.164)ومـــــن خـــــلال تطبيـــــق هـــــذا النمـــــوذج يتضـــــ  لنـــــا أن 

هنــاك تطــابق مــع نتــائج النمــاذج الســابقة وهي وبنــاء عــل هــذه النتيجــة نجــد أن  0.862
ي مخاطر الفشل المالي والافلاس. شـر احتمالية وقوع ال

ز
 كة ف

 الاستنتاجات
ز ال غيـــاب التنســـيق - كة وزبائنهـــا وذلـــب فيمـــا يتعلـــق بعمليـــات تـــأجت  النـــاقلات شــــر بـــي 

ز للتعامـل معهـا و نمـا ظلـت تعمـل شـر حيث لم تنج  ال ي استقطاب زبائن دائمي 
ز
كة ف

ي السوق. وفقا 
ز
 لما يحكمه الطلب والعرض ف

ي التخفــــيض تعـــد سياســـية  -
ز
ي تشـــغيل ناقلاتهــــا بـــل وقــــد زادت ف

ز
ضــــعيفة ولـــم تــــنج  ف

 .  حجم الفاقد التشغيلي

ز الإ ال - ي الموازنات التقديرية،  يراداتالمحققة فعلا والإ  يراداتتباين بي 
المستهدفة فز

ي شـــــر قــــدرة العــــدم أو  الــــذي يــــدل عــــل عــــدم واقعيــــة الموازنــــة الموضــــوعة الأمــــر 
كة فز

 الوصول وتحقيق ما تم تقديره. 

كة حيـث يتضـ   - ي بالشر
ي الكادر الوظيفز

ي الطـاقم البحـري تشوه فز
والتكـدس الـنق  فز

ي الوظائف الاخرى المساندة. 
 فز

العامـــة لشـــؤون العمليـــات والتشـــغيل تقليـــل الفاقـــد التشـــغيلي بمـــا  دارةالإ  عـــدم قـــدرة -
كة شـر لا تقوم الادات التشغيلية حيث ير الإ  إجمالي يضمن لها دخل مناسب مقارنة ب

باحتساب الفاقد التشغيلي الناتج عن خروج الناقلات عن التشغيل التجاري، حيث 
ي احتساب

  أو تقليل هذا الفاقد.  لم تعتمد آلية فز

ي مواعيـد ال -
العمـرات للنـاقلات وذلـب وفقـا للجـداول الزمنيـة المصـممة  إجـراءتأخت  فز
ات التشغيل التجـاري عدم تناسب توقيت العإل يؤدي   وتحمـل عـبءمرات مع فتر

 غرامات تأخت  نتيجة الاخلال بمواعيد التحويض. 

 التوصيات
ام الضـــــــــرور  - ز ي الاختصاصــــــــات وتعــــــــارض شـــــــــر ة الــــــــتر

كة بمبــــــــادئ الحوكمــــــــة والفصــــــــل فز
 دارةالمصــــــــال ، وذلــــــــب بالنســــــــبة للمــــــــدير التنفيــــــــذي وشــــــــغله لعضــــــــوية بمجلــــــــس الإ 

 كة. شـر بال

عـوة الجمعيـة العموميـة غـت  العاديـة للانعقـاد عـل وجـه د دارةعـل مجلـس الإ  يجب -
اكمــــة قــــد شـــــر شعة وتقــــديم تقريــــر عــــن حالــــة الـالــــ كة الماليــــة نظــــرا لأن الخســــائر المتر

مـن القـانون رقـم  (152تجاوزت ثلث رأس المـال، حيـث أنـه وبنـاء عـل نـ  المـادة )
مــن تقليــل كة شــر م والخــاص بالنشــاط التجـاري، إن عــدم تمكــن ال2010لسـنة ( 23)

ة عـل تخفـيض  م2019هذه الخسائر عن ثلث رأس مالها خـلال سـنة  يجعلهـا مجـتر
 رأس المال بنسبة الخسائر المثبت حصولها. 
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اتيجية عل جميع مستوياتها الإ شـر قيام ال - ة ولمجموعة من داريكة بإعداد خطة استر
ي أعمالها وتحقيق اهدافها. 

ز
شاد بها ف  السنوات، وذلب للاستر

ام الجم - ز كة بالمواعيـــــد المحـــــددة لانعقـــــاد شــــــر بال دارةعيـــــة العموميـــــة ومجلـــــس الإ الـــــتر
 الاجتماعات. 

ي شـــــــر باعتمــــــاد الموازنــــــات التقديريــــــة لل دارةقيــــــام مجلــــــس الإ  -
ز
، وذلــــــب مواعيــــــدها كة ف
، بالإضـــافة ة اعتمـــاد إل ضــــرور  للعمـــل عليهـــا بتوافـــق مـــع بـــدء الســـنة ودون أي تـــأخت 

ي أشع وقت م
ز
انية السنة المنتهية ف ز  مكن بعد انتهاء السنة المالية. مت 

مـــة مـــع  - ي العقـــود المتر
ز
كات التشـــغيل وذلـــب مـــن الجوانـــب الفنيـــة شــــر بإعـــادة النظـــر ف

 .والقانونية

ي عدد الطاقم البحري سواء الذي تعمـل بـه ال -
ز
المعتمـد أو  كة حاليـا شــر بإعادة النظر ف

ي حيـــث توجـــد فيـــه مبالغـــة باعتبـــار النـــاقلات المشـــ
ي المـــلاك الـــوظيفز

ز
غلة مـــن لـــديها ف
 كة هي أربعة ناقلات فقط. شـر قبل ال

ز ضــــــرور ب - ز بشـــــكل أكـــــتر عـــــل تنميـــــة الكفـــــاءة العلميـــــة والمهنيـــــة لكـــــل العـــــاملي  كـــــت 
ة التر

ي 
ي التخصصــــــات الــــــبر

وتــــــدريبهم التــــــدريب الأمثــــــل و عــــــداد دورات وبــــــرامج تدريبيــــــة فز
 كة وتحقيق أهدافها. شـر يعملون بها وذلب لخدمة مصال  ال

ذ الخطــة التدريبيــة الموضــوعة، ووضــع أســس وآليــات لتقيــيم ة التقييــد بتنفيــضـــرور ب -
ي رشــــــــحت شـــــــــر تنميــــــــة المــــــــوارد الب إدارةهــــــــذه الــــــــدورات مــــــــن قبــــــــل 

ية والإدارات الــــــــبر
ز لهذه الدورات.   المستهدفي 

ي مواعيــــــد وقــــــت العمــــــرة  -
ام بالتوقيــــــت المحــــــدد مــــــع مقـــــــدمي وإعــــــادة النظــــــر فز

ز الالــــــتر
ي مشا  والتقيد بالسداد الخدمات 

 .كل قضائية وغرامات تأخت  تفاديا للوقوع فز

كة و تعاون ال الرفع من مستوى - ز الـشر  المؤسسة الوطنية للنفط لتشغيل ناقلات. بي 

ي التنبـؤ بـأي  -
 عـل القسـم المخـت  بالتحليـل المـالي نظـرا لأهميتـه فز

ز كت 
الاهتمام والتر

ات ماليـــة حيـــث تســـاعد هـــذا القســـم الإ  ي العمـــل عـــل وقـــف دورة الفشـــل  دارةتعـــتر
فز

ات قبل حدوثها. المالي بمجر   د بدئها وذلب عن طريق اكتشاف أي متغت 

ي إعــــداد الموازنــــة التقديريــــة مــــن أجــــل ضـــــرور التأكيــــد عــــل  -
ز الإدارات فز ة التنســــيق بــــي 

 تقديرات أكتر دقة وواقعية. إل  الوصول



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

864 

 

 قطاع الاتصالاتالفصل الثاني والعشرون: 

 الهيئة العامة للاتصالات والمعلوماتية
الهيئــــــة العامــــــة للاتصــــــالات والمعلوماتيــــــة عــــــن  إيــــــراداتيل متابعــــــة تحصــــــمــــــن خــــــلال 
 الســــيادية المحصـــل يـــراداتجملــــة الإ  ظهـــرت (2019-2016مــــن ) الســـنوات

د
مــــا ة فعليــــا

كات الاتصــالات وفيمـــا يـــلي تفصـــيل شــــر عــن بعـــض وذلـــب  دينـــار 415,423,150قيمــة 
 :  وفق الجدول التالي

 الشـركة
 المستحق عن 
 سنوات سابقة

ي سنة 
 
م 2019المحصل ف

 حساب الايراد العامب
 بيان المبالغ المحصلة

 105,000,000 26,250,000 شـركـة المدارالجديد
ي من عام 

م ورسوم 2018تحصيل رسوم الن  الثانز
 م30/9/2019م حبر 2019عام 

 86,673,150 9,375,000 شـركة الإتصالات الدوليـة
-12-31حبر  04-01تحصيل رسوم مستحقة من 

 م19-09-30حبر  07—01ورسوم من م18
 م. 13، 12، 11لسنة  %3بالإضافة لسداد نسبة 

 م. 2017-م2016تحصيل رسوم عن سنة 40,000,000 45,000,000 شـركة ليبيا للأتصالات والتقنية

 183,750,000 15,021,085 شـركة ليبيانا للهاتف المحمول
م 2018-12-31 حبر  04-01تحصيل رسوم من 

 م غت  محصلة. 2016م ورسوم سنة 2019وسنة 

 - 2,250,000 شـركة الإتصالات النوعية
م حبر 2017رسوم غت  محصلة من سنة 

 .م31/12/2019

 - 64,000,000 شـركة الجيل الجديد
م حبر 2016رسوم غت  محصلة من سنة 

 .م31/12/2019

 - 125,000,000 شـركة هاتف ليبيا
حبر  م2015رسوم غت  محصلة من سنة 

 .م31/12/2019

 - 415,423,150 286,896,085 الي الإجم
 

الجمهورية  مصـرفب يراداتالخاصة بحساب الإ  مصـرفتظهر مذكرة تسوية حساب ال
 دينار لا مقابل لها بالدفاتر.  6,810بقيمة ات  يداعو دينار  24,479بقيمة خصم 

 كة الاتصالات الدوليةشـر
يــــد شـــــر للكات التابعـــة شـــــر الدوليـــة الليبيــــة هي احـــدى ال الاتصــــالات كة شــــر  كة الليبيـــة للتر

بموجــــب م 27/4/2008وتقنيـــة المعلومـــات القابضـــة، تأسســـت بتـــاريــــخ  والاتصـــالات 
طبقـــــا لإحكـــــام القـــــانون  1373( لســـــنة 63) رقـــــم ســـــابقاقـــــرار اللجنـــــة الشـــــعبية العامـــــة 

ي  ي مقســـم 20 كةشــــر للرأس مـــال بـــ ،التجـــاري الليـــبر ســـهم،  ألـــف 20إل  مليـــون دينـــار ليـــبر
يــد والاتصــالات وتقنيــةشـــر ر مملــوك بالكامــل للدينــا 100قيمــة كــل ســهم   كة الليبيــة للتر

 المعلومات القابضة. 

 أغراض الشـركة
الدوليـــة لتقـــديم خـــدمات  الاتصـــالات كات شــــر المقســـمات الدوليـــة، والتعاقـــد مـــع  إدارة

ي الدولي لل الاتصال
ي الدولي وخدمات الربط البيب 

كات العاملـة بليبيـا وتسـويق شـر الهاتفز
اتيجيات تطــوير شــبكة الســعات عــل  الدوليــة  الاتصــالات الكوابــل الدوليــة، ووضــع اســتر
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كة الاتصــــالات الدوليــــة هي شـــــر تعتــــتر تحقيــــق اغراضــــها، إل  واي نشــــاط مكمــــل يهــــدف
ي تتم من خلالها عبور المكالمات الدولية الصادرة والواردة 

ي ليبيا والبر
ز
البوابة الوحيدة ف

 بشـر وال
د
 تمرير الحركة الهاتفية من و ل ليبيا. كة الوحيدة المرخ  لها قانونا

ي تتكبـــدها ال
كة جـــراء مـــرور المكالمـــات شــــر بـــالرغم مـــن تنبيـــه الـــديوان عـــل الخســـائر الـــبر

ي تقـــدر بمـــا يقـــاربsim boxعية عـــل )شــــر الدولـــة غـــت  ال
مليـــون دينـــار حــــبر  34 ( والـــبر

ي شـر ات الإجراء تقييمومن خلال  م،2016نهاية عام 
ز
 التوصل تمظاهرة المعالجة كة ف

 الاستنتاجات التالية: إل 

ي الهيكــــــل التنظــــــي ي  -
ز
لا يوجــــــد قســــــم خــــــاص بضــــــمان الــــــدخل ومكافحــــــة الاحتيــــــال ف

ة مؤقتـــــة فقـــــط ولـــــم يـــــتم شــــــر المعتمـــــد لل كة مـــــع العلـــــم أنـــــه قـــــد تـــــم اســـــتحداثه لفـــــتر
ح  ي الهيكــل التنظــي ي عــل الــرغم مــن تقــديم مقــتر

ز
اســتحداثه بشــكل دائــم واعتمــاده ف

 لدخل ومكافحة الاحتيال. لاستحداث قسم ضمان ا

تبة  - ي تحديد المشكلة ومعرفة أسبابها والأثار المتر
ي الأليات المتبعة فز

وجود ضعف فز
 عليها. 

 لا توجد خطة واضحة المعالم لمكافحة هذه الظاهـرة.  -

ي شـــــر تــــتم مكافحــــة هــــذه الظــــاهرة مــــن خــــلال التعاقــــد مــــع إحــــدى ال -
كات المختصــــة فز

ي ليبيانا والمدار. شـر نسيق مع عية والتشـر مكافحة المكالمات غت  ال
 كبر

ي تحديد  -
ي تقدمها ال الإيراداتيتم اعتمادها فز

كة المنفذة شـر الضائع عل البيانات البر
عل الرغم من توفر هذه البيانـات لـدى كـل مـن ليبيانـا والمـدار وبشـكل أكـتر دقـة مـن 

 كة المنفذة. شـر ال

ز  - ي عمليــشـــر تفــاوت نســب التعــاون بــي 
ي ليبيانــا والمــدار فز

 simة قفــل شــفرات الـــ )كبر
box.) 

ي تحـــــدد المخالفـــــات والاعتـــــداءات شــــــر وجـــــود نقـــــ  ت -
ز واللـــــوائ  الـــــبر ي القـــــواني 

يعي فز
 ات الواجب إتباعها ومعاقبة مرتكبيها. جراءوالعقوبات وكيفية ضبطها والإ 

 كة بريد ليبياشـر
ي أنش ت من أجلها والمتمثلـةشـر "تقييم أداء ال

ي تحقيق الأهداف والأغراض البر
ي  كة فز

فز
ي ذلـب   دارةتشغيل و 

يدية المختلفـة بمـا فز وتنظيم واستحداث كافة أنواع الخدمات التر
يدية عل المستوى الداخلي  ز الخدمات المالية التر ، ومـن خـلال المتابعـة تبـي  ي والخارجر

 :  التالي
وجــود فــائض بــالملاك وارد مــن جهــات أخــرى والــذي حملــت بــه الشـــركة دون إحالــة  -

 مخصصات لمجابهته. 
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يـــد عـــدم  - قـــدرة إدارة الشــــركة عـــل بنـــاء شــــراكة مـــع مشـــغل بريـــد عـــال ي لخـــدمات التر
شيــــع والطرود وفقا لمنافع متبادلة تتي  للمشغل العال ي والشـركة الاستفادة مـن ـال

 المقومات المحلية المعطلة. 

ي مجال نشاطها  -
ز
عدم قدرة إدارة الشـركة عل الحصول عل عقود لتقديم خدمات ف

ي ليبيا. مع القطاع الع
ز
 ام والشـركات والمصارف العاملة ف

يديــــة خـــلال الســــنوات الماضــــية  - عـــدم قــــدرة إدارة الشــــركة عــــل تحــــديث الشـــبكة التر
 و عادة تنظيمها وفق مقتضيات المنتجات والخدمات ومتطلبات اليبائن. 

عــل الــرغم مــن النظــام الأســاسي بالشـــركة وقــانون إنشــاءها يتضــمن تقــديم خــدمات  -
م مــع الشــركات المتخصصــة بــذلب تحويـل الأمــوا ي النظـام الــدولي وفـق شـــراكة تـتر

ز
ل ف

الا أن الشــــركة لا تقـــدم مثـــل تلـــب الخـــدمات بســـبب عـــدم حصـــولها عـــل الموافقـــات 
 اللازمة من مصـرف ليبيا المركزي. 

يـد  - ي تقـديم خـدمات التر
عدم قدرة إدارة الشـركة عل المنافسة مـع القطـاع الخـاص فز

 ع المراسلات للمؤسسات والشـركات العامة والخاصة. الشيــــع الداخلي وتوزيــــ

 كة هاتف ليبياشـر
يـــــد والاتصـــــالات شــــــر كات التابعـــــة للشــــــر كة هـــــاتف ليبيـــــا هي احـــــدى الشــــــر  كة الليبيـــــة للتر

بموجـــــب قـــــرار اللجنـــــة  27/4/2008وتقنيـــــة المعلومـــــات القابضـــــة، تأسســـــت بتـــــاريــــخ 
مليــــون  50كة بمبلــــ  شـــــر ال رأس مــــالبــــ 1373لســــنة ( 63) مالشــــعبية العامــــة ســــابقا رقــــ

 .دينار
ي 
إنشاء وتشغيل وصيانة شبكة وطنية للهاتف وتشمل المنظومات المحلية المتمثلة فز
مقســــمات العبــــور والمقســــمات الفرعيــــة ووســــائط الــــربط داخــــل المــــدن وتقــــديم كافــــة 

كة عــاجزة عــن تقــديم الخــدمات بالفاعليــة المرجــوة نظــرا شـــر ال تقــفالخــدمات، حيــث 
ةأو بصــــري)الأليـــاف ال صـــيانة الكابـــل البحـــرىحصـــولها عـــل خدمـــة عـــل  مقـــدرتها لعـــدم 

 . المتكررة للاسباب التالية مع أعطاله الضوئية(

اك لمنظمــة  - اماتهــا الماليــة وســداد رســوم الإشــتر ز عــدم مقــدرة الشـــركة عــل الوفــاء بالتر
ي بلغـــــــــــت ,power-aosnالميكمـــــــــــا ونفقـــــــــــات الصـــــــــــيانة لكـــــــــــل مـــــــــــن مشــــــــــــروع 

 والـــــــــــبر
ي تضـاعف حجـم دي 27,181,943 نـار وبعـد فـرض الرسـوم عـل صــرف النقـد الأجنـبر
ام بمـا يعـادل ز ي قفـز ترت ـب الشـــركة مـن رقـم  %163 الالـتر

عــل  41إل  21مــا سـاهم فز
 جدول أولويات الصيانة لدى منظمة الميكما. 

ي تمــر بهــا الــبلاد عــدم   -
إعــلان منظمــة حالــة القــوة القــاهرة نتيجــة الاوضــاع الامنيــة الــبر

 ية الكاملة لسفن المنظمة من أجل القيام بعملية الصيانة. توفت  الحما
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 القطاعات الاجتماعية الفصل الثالث والعشرون: 
 قطاع الشؤون الاجتماعية

 :وزارة الشؤون الاجتماعية
 

 

عدم قيام مكتب المراجعة الداخلية بالعمل المناط به عل الوجه المطلـوب، الأمـر  -
ي ظهور العديد من المخالف

ز
 ات والملاحظات. الذي سبب ف

ي مــن  المكافــآت مــع تكــرار أســماء المســتفيدين وتشــكيل لجــان  -
ز
 ف
د
التوســع الكبــت  جــدا

ز  ي المهام مثل ذلب )لجنة شؤون الموظفي 
ز
ولجنة تسوية المستحقات  –متشابهة ف
 الوظيفية(. 

ي للوظائف المالية.  -
 ضعف الكادر الوظيفز

ي من  المسـاعدات والإعا -
تـب عدم قيام الوزارة بوضع ضوابط فز نـات الماليـة، ممـا يتر

هـا كمصـدر دخـل  ي يعتتر
عليه فت  المجال للاستغلال من قبل ضـعاف النفـوس والـبر
ي أنش ت من أجلها. 

ي قد يخرجها عن الأغراض البر
 إضافز

ي  -
ز للقيام ببعض الأعمـال المشـابهة والـبر ي إصدار القرارات لبعض الموظفي 

التوسع فز
ي واقـــع الحــــال هي مـــن صــــميم عمــــل الإدارات و 

الأقســـام بــــالوزارة، ومـــن تــــم يــــتم هي فز
 صرف مكافآت مالية. 

ز الـــذين صــدرت لهــم قـــرارات  - ي الفنــادق لــبعض المــوظفي 
حجــز تــذاكر ســفر و قامـــة فز

إيفاد ومن تم يتعذر السفر لتلب المهام، وبالتالي يتم من خلاله خصم القيمة سـواء 
ي الفنادق. 

كات الخطوط أو مكاتب الحجز فز  من شر

ز مــــن جهــــات أخــــرى مماثلــــة وصرف لهــــم مكافــــآت إبــــرام عقــــود مــــع بعــــض المــــو  - ظفي 
ي استشــارات أمنيــة وحراســة 

وزير دون العمــل عــل للــمســتمرة خــلال الســنة متمثلــة فز
 (.12تطبيق ما ن  عليه قانون علاقات العمل رقم )

ضف، يرجـع تـاريــــخ بعضـها مـن سـنة ـوجود العديـد مـن المعـاملات الماليـة جـاهزة للـ -
 عــــن وجــــود موافقــــام2016

 
ت تتعلــــق بســــنوات ســــابقة لهــــا مــــع عــــدم اتخــــاذ ، فضــــً

 الإجراءات اللازمة بتعلية تلب المبال  أو إحالة قيمتها لحساب الإيراد العام. 

 مركز البحوث والدراسات الاجتماعية

 نظام الرقابة الداخلية
ي إقفــال و حالــة الحســابات الختاميــة إل وزارة الماليــة عــن الســنوات  -

 2013التــأخر فز
 من قانون النظام المالي للدولة.  (23)ة للمادة بالمخالف 2018و
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عـــــدم ادراج رقـــــم الخيينـــــة عـــــل أذون الصــــــرف والاكتفـــــاء بـــــرقم الاعتمـــــاد بالمخالفـــــة  -
انية والحسابات والمخازن( 100، 106 ،84) للمواد ز  .من لائحة المت 

ي  -
ز
والاكتفـــــــــاء م 31/12/2018عـــــــــدم إقفـــــــــال لجنـــــــــة الماليـــــــــة للســـــــــجلات والـــــــــدفاتر ف

 والتسوية. ومة بمخرجات المنظ

انيـــــــــة ( 81) عـــــــــدم مســـــــــب يوميـــــــــة الصـــــــــندوق بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة - ز مـــــــــن لائحـــــــــة المت 
 والحسابات والمخازن. 

ي جاوزت مدتها العام بالمخالفة للمادة  -
من ( 118)عدم إلغاء الصكوك المعلقة والبر

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

يفيــد بالصـــرف بالمخالفــة عــدم خــتم اذون الصـــرف والمســتندات الم يــدة لهــا بخــتم  -
انية والحسابات والمخازن. ( 105) للمادة ز  من لائحة المت 

ز  - مــــن القــــانون رقــــم  130,131مــــدير المركــــز بالمخالفــــة للمــــواد لصـــــرف عــــلاوة تميــــت 
 م بشأن علاقات العمل. 2010( لسنة 12)

مـــن القـــانون  130,131صــــرف مكافـــآت ماليـــة شـــهرية ومقطوعـــة بالمخالفـــة للمـــواد  -
ز 2010لســـنة  (12رقـــم ) م بشـــأن علاقـــات وتحميلهـــا عـــل بنـــد اتعـــاب لغـــت  العـــاملي 

 . ي
 بالباب الثانز

 .عدم قيد أرقام الصكوك عل استمارات المرتبات -

يــــة لحســــاب الودائــــع والأمانــــات مــــن واقــــع الســـــجلات  - عــــدم وضــــوح الأرصــــدة الدفتر
 .من اللائحة( 163) بالمخالفة للمادة

صيد اليومي للحسابات -
 .من اللائحة( 81) بالمخالفة للمادة عدم القيام بالتر

عدم اعتماد حافظة إرفاق الصكوك من المراقب المالي ومكتب المراجعة والاكتفاء  -
 .باعتماد رئ س قسم الشؤون المالية

عـــــــدم متابعـــــــة حركـــــــة الحســـــــابات المصــــــــرفية والحصـــــــول عـــــــل اشـــــــعارات الخصـــــــم  -
 .والإضافة للحسابات

 والودائع والأمانات. عدم مسب سجلات للعهد والسلف المالية  -

ي ذمـــة أشـــخاص  -
عـــدم مســـب ســـجل للأصـــول، وعـــدم متابعـــة الســـيارات الموجـــودة فز

ز من خارج المركز.  ز واعتباريي   طبيعيي 

امات السابقة لحصـرها ومتابعتها.  - ز  عدم مسب سجل للالتر

ية انية التسيتر  المتر 
ز الاعتمادات المالية مقارنة بالمصـروفات الفعلية:   الجدول التالي يبي 
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 الرصيد المصـروف السيولة المعتمد بندال

 449,370 850,630 1,008,049 1,300,000 الأول

ي 
 
 150,340 349,660 374,999 500,000 الثان

 599,710 1,200,290 1,383,048 1,800,000 الإجمالي 
 

 الفحص المستندي
حســــاب الودائــــع بالمخالفــــة للمــــادة ول إل لــــوحظ إحالــــة مبــــال  مــــن حســــاب البــــاب الأ

(161)  : انية والحسابات والمخازن وهي كالتالي
ز  من لائحة المت 

 القيمة البيان

 260,768 مرتبات المنطقة الشـرقية

ز  ز منقطعي   38,879 مرتبات موظفي 

 299,648 المجموع
 

 :  لوحظ بشأنها مايلي

 لمـــا إجـــراءعـــدم اتخـــاذ اي  -
د
ز عـــن العمـــل وفقـــا بـــه  يقضــــيات قانونيـــة ضـــد المنقطعـــي 

م بشـأن علاقـات العمـل ولائحتـه التنفيذيـة، وبـذلب 2010لسـنة ( 12)القـانون رقـم 
 من الجهة بعـدم ابـلا  وزارة 

 
 اهمالا

ُ
ف ن استمرار ورود مرتباتهم من وزارة المالية يعد

 المالية بذلب. 

جاعها وتســـويتها  ولصـــرف ســلف عــل المرتــب مــن حســـاب البــاب الأ - ولــم يــتم إســتر
ان ز  ية. خلال العام وقيدت عل بند خارج المت 

مخالفة منشور وزارة المالية بشأن المرتبات وذلب بصــرف عـلاوات ومبـال  أدرجـت  -
ز ولــــــم تــــــرد هــــــذه القــــــيم بــــــالحوالات الشــــــهرية مــــــن إدارة  بمرتبــــــات أغلــــــب المــــــوظفي 

انية.  ز  المت 

عـــــل بنـــــد مطبوعـــــات وقرطاســـــية وقـــــد  9,965لـــــوحظ قيـــــام المركـــــز بصــــــرف مبـــــال   -
يــدها عــل البنــد مباشـــرة مــع ضــعف لــوحظ القيمــة تمثــل دفعــة عــل الحســاب وتــم ق

مــــن  (99)التعييــــز المســــتندي بعــــدم إرفــــاق اذن اســــتلام المخــــازن بالمخالفــــة للمــــادة 
يبــــة الدمغــــة عــــل الفــــاتورة بالمخالفــــة   عــــن عــــدم اســــتيفاء صرز

 
انيــــة فضــــً ز لائحــــة المت 

يبة الدمغة.  م2004لسنة  (12)من القانون رقم  (1)للمادة   بشأن صرز

ي التعييــــز المســــت -
ندي لأذون الصـــــرف مــــن حيــــث عــــدم إرفــــاق اذون اســــتلام ضــــعف فز

انيــــــــة والحســــــــابات 99المخــــــــازن أو الخيينــــــــة بالمخافــــــــة للمــــــــادة ) ز ( مــــــــن لائحــــــــة المت 
 والمخازن. 

 يةمصـرفالحسابات ال
ي  ولوجود صكوك معلقة علـ  حسـاب البـاب الأ -

م وعـددها 2017-2016 منـذ سـنبر
( مـن 118المـادة ) حكـامة لأ ات بشأن الغاءها بالمخالفـإجراءصب ولم تتخذ اي  60

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 
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ي وقـــــد جـــــاوزت المـــــدة  -
وجـــــود صـــــكوك معلقـــــة مســـــحوبة عـــــل حســـــاب البـــــاب الثـــــانز

 القانونية. 

يــــة 2015لـــوحظ مـــــن خـــلال تقريــــر المراجــــع الـــداخلي عــــن عـــام  - م ان الأرصــــدة الدفتر
عــــــدم وجــــــود بشــــــأنها وقــــــد لــــــوحظ دينار  557,500وقــــــدره مبلــــــ  لحســــــاب الودائــــــع 

مــن لائحــة  (163)بالمخالفــة للمــادة  رصــدةمســتندات أو دفــاتر تؤكــد صــحة هــذه الأ
ز أن الرصـــيد ال ي حــي 

ز
انيــة والحســـابات والمخـــازن ف ز ي المت 

ز
ي مصــــرف
ز
م بلـــ  1/7/2018 ف

 دينار.  634,680

 الهيئة العامة لرعاية أسر الشهداء والمفقودين

 نظام الرقابة الداخلية
ي وهي -

 لـــــوحظ العمـــــل عـــــدم وجـــــود مـــــلاك وظـــــيفز
ُ
كـــــل تنظـــــي ي معتمـــــد للهيئـــــة حيـــــث

 .بالهيكل التنظي ي السابق للوزارة

ي بيانات الاعتمـاد  (9م ح/ ) صـرفعدم استيفاء البيانات المتعلقة بأذن ال -
المتمثلة فز

ز  انيـــــــــة  (100-99)والتبويــــــــب ورقــــــــم الصــــــــب بالمخالفــــــــة للمــــــــادتي  ز مــــــــن لائحــــــــة المت 
 عــــــن الاعتمــــــاد عــــــل

 
داخليــــــة معــــــدة  صـــــــرفأذونــــــات  والحســــــابات والمخــــــازن فضــــــً

ونية للحسابات  .بالمنظومة الالكتر

 مـــــن مراقـــــب مـــــالي خـــــلال ســـــنة الفحـــــ  -
 عـــــل  ،تكليـــــف أكـــــتر

د
الأمـــــر الـــــذي آثـــــر ســـــلبا

 
ُ
 اف عليه ومتابعته بالشكل المطلوب. شـر الإ  مخرجات القسم المالي من حيث

للمـادة  بالمخالفـة صــرفومرفقاتهـا بخـتم يفيـد ال صــرفعدم القيام بخـتم أذونـات ال -
انية والحسابات والمخازن (105) ز  .من لائحة المت 

اء بعــض احتياجــات الهيئــة والحجــز بالفنــادق مــن قبــل شـــر إصــدار تكليفــات لتوريــد و  -
 .تخويل من رئ س الهيئة إرفاقعدد من المدراء دون 

ي نهايــة الســنة  -
ام بإقفــال أغلبهــا فز ز ي مــن  العهــد الماليــة النقديــة وعــدم الالــتر

التوســع فز
 عن ترحيل العهد المالية ال ،ةالمالي

 
 .وفة من سنوات سابقةمصـر فضً

ية تجـاوزت المـدة مصــرفوجود عدد كبت  من الصـكوك المعلقـة لـبعض الحسـابات ال -
انية والحسابات والمخازن (118)المحددة بالمادة  ز  .من لائحة المت 

ية مصـــــرفالاحتفــــاظ بعــــدد كبــــت  مــــن دفــــاتر الصــــكوك بالخيينــــة لــــبعض الحســــابات ال -
انية والحسابات والمخازن (124)بالمخالفة للمادة  ز  .من لائحة المت 

ي القيــــام بــــدوره وفــــق الاختصاصــــات المســــندة  -
ضــــعف مكتــــب المراجعــــة الداخليــــة فز

 .إليه

-  
ُ
ز بمهـــام قياديـــة لا تتناســـب ومـــؤهلاتهم العلميـــة مـــن حيـــث تكليـــف بعـــض المـــوظفي 

 عل القيام بمهام الوظيفة بالشكل 
د
 . المطلوبالتخص  مما يؤثر سلبا
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ية انية التسيتر  المتر 
وفات مصـــر فيمــا يــلي بيــان يوضــ  إجمــالي التفويضــات الماليــة للهيئــة مقارنــة بإجمــالي ال

 الفعلية عن سنة الفح : 
 نسبة الصـرف الرصيد المصـروفات الفعلية المعتمد الباب

 %76 941,750 3,058,250 4,000,000 ولالأ

ي 
 %85 609,220 3,390,780 4,000,000 الثانز

 %81 1,550,970 6,449,030 8,000,000 الإجمالي 
 

والبيـــــــان التـــــــالي يوضـــــــ  إجمـــــــالي التفويضــــــــات الماليـــــــة المتعلقـــــــة بمـــــــن  آش الشــــــــهداء 
 وفات: مصـر والمفقودين وذوي الإعاقة مقارنة بإجمالي ال

 نسبة  الرصيد المصـروف المعتمد البند

 %99,9 11,850 164,988,419 165,000,000 الإعانات 

 %99,7 82,450 34,917,550 35,000,000 م. سنوات سابقة

 %99,9 94,030 199,905,970 200,000,000 الإجمالي 
 

 :  ومن خلال اعمال الفح  والمراجعة لوحظ ما يلي
ي عـــن طريـــق  -

قيـــام المراقـــب المـــالي بنقـــل كامـــل مخصصـــات بعـــض بنـــود البـــاب الثـــانز
زات الظــاهرة بــالبنود المنقــول بنــود اخــرى وذلــب لتغطيــة العجــو إل  منــاقلات إجــراء

ي نهاية السنة المالية 
يعات النافذة. إليها فز  للتشر

انيـــة الظـــاهرة بســـجل الاعتمـــادات الماليـــة مـــع  أرصـــدة عـــدم تطـــابق - ز بعـــض بنـــود المت 
  .وزارة الماليةإل  وفات الفعلية المحالةمصـر الظاهرة ببيان ال رصدةالأ

ي شهر دتسـمتر  -
وفات مصــر حـوظ مقارنـة بإجمـالي البشـكل مل م2018تزايد الانفاق فز

انيـــــة  ز المتعلقـــــة بالأشـــــهر الســـــابقة بأكملهـــــا وذلـــــب لغـــــرض اســـــتنفاد مخصصـــــات المت 
ي بالمخالفـــــة للمـــــادة 

 البـــــاب الثـــــانز
د
انيـــــة والحســـــابات  (13)خصوصـــــا ز مـــــن لائحـــــة المت 
 .والمخازن

 (10)وفات عــل بنــود غــت  مختصــة بالمخالفــة للمــادة مصـــر القيــام بتحميــل بعــض ال -
 ن النظام المالي للدولة: من قانو 

ي نهاية السنة المالية -
ي اقتناء بطاقات الدفع وكتيبات الوقود وأغلبها فز

 .المبالغة فز

اء وتوريـد بعـض الاحتياجـات بـالرغم مـن شــر مقابـل  شـر التكليف المبا إتباع الأسلوب -
يات والمخازن  ياتبالاضافة لوجود لجنة وجود وحدة المشتر  .مشتر

ز قــاموا ب 64,000جيــع مبلــ  الهيئــة بتر  إدارةقيــام  - ها مــن صـــرفدينــار لــبعض المــوظفي 
ة دون إجــــراءحســــاباتهم الخاصــــة نظــــت   ات صــــيانة لعــــدد مــــن الســــيارات بمبــــال  كبــــت 

ي الجراءالتقيد بالإ 
  صـرف. ات الإدارية والمالية اللازمة فز

 أن إجمــــالي  -
ز ســــنة ومــــن الدينــــار خــــلال  496,250وفات بنــــد النظافــــة بلــــ  مصـــــر تبــــي 
: ر مصـخلال  ز  وفات النظافة تبي 
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   ي قيمــــة خــــدمات النظافــــة والمقــــه بمبلــــ
ز
دينــــار عــــن أيــــام  33,000المبالغــــة ف

 تصــل قيمــة الخــدمات نحــو
ُ
دينــار  1500 العمــل الفعليــة خــلال الشــهر بحيــث

 . ي
 مقارنة بحجم المببز

د
 يوميا

  ي عمليــة المراجعــة المســتندية
ز
عــدم قيــام المراجــع الــداخلي بــدوره المنــاط بــه ف

 نات الصـرف. لمرفقات أذو 

ـــع الأ - ي إصـــدار الصـــكوك خـــلال الربــ
ز
مـــن الســـنة  وليلاحـــظ اســـتمرار وحـــدة الخيينـــة ف

 م31/12/2018المرفقـــــــة بالمعـــــــاملات وتحريرهـــــــا بتـــــــاريــــخ رجـــــــعي  م2019الماليـــــــة 
انية والحسابات والمخازن. 110)بالمخالفة للمادة  ز  ( من لائحة المت 

انية  حسابات خارج المتر 

 العـهد المالـية

ي  -
ة واتخاذهـــا كأســـلوب لل صــــرف التوســـع فز النقـــدي  صــــرفالعهـــد الماليـــة بمبـــال  كبـــت 
ز  شـــر المبا ي بالمخالفــة للمــادتي 

مــن لائحــة ( 175-109)عــل أغلــب بنــود البــاب الثــانز
انية والحسابات والمخازن ز وفة خـلال مصــر العهد الماليـة ال حيث بل  اجمالي  ن المت 
ز بلغـ 82,500سـنة الفحـ  مبلــ  وقـدره  ي حــي 

الغــت  المسـواة مبلــ   ت العهـد دينـار فز
 دينار.  70,000وقدره 

وجـــود عهـــد ماليـــة غـــت  مقفلـــة ومرحلـــة مـــن ســـنوات ســـابقة ولـــم يـــتم تســـويتها حـــبر  -
 بلغــت جــراءتاريخــه دون اتخــاذ الإ 

ُ
دينــار لعــدد  175,000ات القانونيــة حيالهــا حيــث

 عهدة.  16

ز  م2018وفة خلال سنة مصـر من خلال متابعة بعض تسويات العهد ال - : تبي  ي
  الآنر

 اء. شـر التكليف بال إرفاقاء والتوريد من العهد دون شـر يتم ال 

  يات من العهد.  إرفاقعدم  أذونات إسلام بالمخازن لأغلب المشتر

  .غياب توقيع وختم المراجع الداخلي عل أغلب فواتت  التسويات 

 مــن شـــر اســتخدام أســلوب ال -
د
بعــض العهــد بــأكتر مــن الحــد المســموح  أرصــدةاء خصــما

ي تصلبه ل
 دينار للفاتورة الواحدة.  1000إل  لعهد المستديمة والبر

ي أغــراض لا تتصــف بال صـــرفال -
والاســتعجال مثــال ذلــب الوجبــات الغذائيــة  ضـــرورةفز

 بلغت 
ُ
 دينار.  5,289حيث

 اراتـالسي
ز السـيارة، ومـن خـلال  177عـدد  بل  عدد السـيارات التابعـة للهيئـة  متابعـة المحـال تبـي 

 :  التالي
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ات الصـيانة إجراءصـيانة دون قيـام الهيئـة بـإل  سيارات عاطلة تحتـاج 3وجود عدد  -
اللازمـــة لتلـــب الســـيارات بـــرغم مـــن وجـــود بنـــد الصـــيانة المخـــت  للقيـــام بمثـــل هـــذه 

 الأعمال. 

انتهــت علاقــتهم الوظيفيــة بالهيئــة ولــم يــتم  أشــخاصبحــوزة  ســيارة 19وجــود عــدد  -
جاعها دون قيام الهيئة بمخاطبة الجهات المخ ها،تسليم عـدد منهـا تصة بشـأن اسـتر
ز بالهيئة.  2 ز السابقي  ز الماليي   سيارة بحوزة المراقبي 

ســـــيارات محجـــــوزة لـــــدى بعـــــض الجهـــــات دون قيـــــام الهيئـــــة باتخــــــاذ  8وجـــــود عـــــدد  -
 ات القانونية حيالها. جراءالإ 
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 قطاع الثقافة

 الهيئة العامة للثقافة والمجتمع المدني

 نظام الرقابة الداخلية
ي مســـــب -

ز
ي مـــــن شـــــانها  القصـــــور ف

الرقابـــــة عـــــل  أحكـــــامبعـــــض الســـــجلات الماليـــــة والـــــبر
امات سجل-قيد الاصولسجل  ومنها  صـرفال ز  الالتر

ي تحقيـــق رقابـــة  -
ز
ي اداء اعمالـــه وواجباتـــه وذلـــب ف

ز
قصـــور مكتـــب المراجعـــة الداخليـــة ف

ظهــور الكثــت  مــن إل  فعالــة والاكتفــاء بتقــديم تقــارير حســابيه فقــط الامــر الــذي ادى
 العليا لمعالجتها.  دارةالإ إل  قديم تقارير تن الملاحظات دو 

 عـن عـدم  صــرف،والمسـتندات المرفقـة بخـتم يفيـد ال صــرفاغفال ختم اذن ال -
 
فعـً

بالمخالفة لنصوص  صـرفاستيفاء بيانات الاعتمادات المالية وتوقيع المعد لاذن ال
انية والحسابات والمخازن. ( 105، 99)المواد  ز  من لائحة المت 

مالية مرحلـة مـن سـنوات سـابقة ولـم تسـوي الامـر الـذي يتطلـب تطبيـق وجود عهد  -
انية والحسابات والمخازن. ( 188)ن  المادة  ز  من لائحة المت 

ي تجــــــاوزات المــــــدة  -
ي متابعــــــة الصــــــكوك المعلقــــــة لحســــــابات الهيئــــــة والــــــبر

القصــــــور فز
( 118) ات اللازمـــة لمعالجتهـــا بالمخالفـــة لـــن  المـــادةجـــراءالقانونيـــة دون اتخـــاذ الإ 

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المت 

ية انية التسيتر  المتر 
وفات الفعليــــة والجــــدول التــــالي مصـــــر بيــــان مقارنــــة الاعتمــــادات الماليــــة المخصصــــة بال

 يوض  ذلب: 
 الرصيد مصـروفات المفوض به الباب

 613,380 14,586,620 15,200,000 ولالأ

ي 
 649,870 2,350,130 3,000,000 الثانز

 1,263,250 16,936,750 18,200,000 الإجمالي 
 

: ومن خلال الفح  والمراجعة   التالي
ز  تبي 

بالمخالفـــة لـــن   906,620بالتجـــاوز عـــل بنـــد المرتبـــات الاساســـية بقيمـــة  صــــرفال -
 من قانون النظام المالي للدولة. ( 10)المادة 

 مــــن حســــاب البــــاب الأول والبــــا -
د
ل  الاعتمــــاد عــــل الســــحب عــــل المكشــــوف خصــــما

 دينار، بالمخالفة لقانون النظام المالي للدولة.  865,397

ي  صـرفقيام الهيئة ب -
ز لمببز مكافأة مالية لعناصر الحماية والحراسة وبعض الموظفي 

 مـــــن البـــــاب الأ
د
ي التابعـــــة لهـــــا خصـــــما

وذلـــــب بالمخالفـــــة حيـــــث تـــــم  ولالهيئـــــة والمبـــــانز
ذونـــــات وفـــــق كشـــــوفات معـــــدة )اســـــتمارات مرتبـــــات( دون القيـــــام بإعـــــداد ا صــــــرفال
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انيــــــــة والحســــــــابات ( 98) بالخصــــــــوص بالمخالفــــــــة للمــــــــادة صـــــــــرف ز مــــــــن لائحــــــــة المت 
 والمخازن. 

 الهيئة العامة للخيالة والمسرح 

 :نظام الرقابة الداخلية
ام  - ز الهيئـــــة بالملاحظـــــات الـــــواردة بتقريـــــر ديـــــوان المحاســـــبة عـــــن ســـــنة  إدارةعـــــدم الـــــتر

 عن تكرار الملاحظات خلال السنة المالية2017
 
 م. 2018 م، فضً

وفة والاكتفـاء بإعـداد صـفحة مصــر لجميع المرتبـات ال صـرفإغفال إعداد أدونات ال -
 المجاميع لمجموع المرتبات الفردية عل حسب المصارف. 

عدم توقيع أو اعتماد بعض معـاملات المرتبـات مـن أي طـرف مـن الأطـراف المعنيـة  -
ي الواجب الا

ام به. بالاعتماد الأمر الذي يفقدها لإطارها القانونز ز  لتر

بالمخالفــة للمــادة  م2018عــدم إعــداد الحســاب الختــامي للهيئــة عــن الســنة الماليــة   -
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 23)

من قبـل المراقـب المـالي والمتمثلـة  صـرفعدم استيفاء كافة البيانات عل أذونات ال -
ي بيانات رصيد التفويض المالي و 

 وفاته والرصيد. مصـر فز

ام  - ز وفات والارتباطـــــات مصــــــر المراقـــــب المـــــالي بإعـــــداد تقـــــارير الإيـــــرادات والعـــــدم الـــــتر
( مـن لائحـة 25لمـادة )ل بالمخالفـة المتابعـة بـوزارة الماليـة ا إل إدارةالفعلية و حالتهـ

انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

عـــدم فـــت  ومســـب ســـجل الاعتمـــادات الماليـــة مـــن قبـــل المراقـــب المـــالي بالمخالفـــة  -
ز ) انية والحسابات والمخازن. 21-20للمادتي  ز  ( من لائحة المت 

عـــدم القيـــام بإعـــداد مـــذكرات التســـوية والخلاصـــات الشـــهرية لكـــل شـــهر عـــل حـــدى  -
لمعرفــــة المعلقــــات الشــــهرية وحركــــة الحســــابات والاكتفــــاء بإعــــداد مــــذكرة التســــوية 

ي 
 فقط.  ولم للباب الأ31/12/2018والخلاصة فز

ي  -
ن وجــــود أعمــــال ملموســــة أو تقــــارير إنجــــاز المكافــــآت الماليــــة بــــدو  صـــــرفالتوســــع فز

 .مكافآت صـرفلمهمات تستدعي 

كات السـياحة شــر المطابقـات والمصـادقات اللازمـة مـع الفنـادق و  إجراءعدم القيام ب -
 وفة. مصـر فيما يتعلق بالدفعات المقدمة ال

  صـــرف( عــل المســتندات الم يــدة لعمليــة الصـــرفعــدم اســتعمال )خــتم تــم ال -
د
تفاديــا

انيــــــة والحســــــابات 105ها بالمخالفــــــة للمــــــادة )صـــــــرفار لعــــــدم تكــــــر  ز ( مــــــن لائحــــــة المت 
 والمخازن. 

 للاختصاصات المسندة اليه. عدم قيام المراجع الداخلي بدوره المناط  -
د
 وفقا
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الهيئــــــة عــــــل إمســــــاك بعــــــض الســــــجلات الماليــــــة مــــــن ضــــــمنها )ســــــجل  إدارةإغفــــــال  -
امات المالية  ز سـجل -الأصـول الثابتـة سـجل -ات والودائـع مانسجل حساب الأ -الالتر
ــــــع الكــــــروت وكوبونــــــات -ســــــجل الاعتمــــــادات الماليــــــة -اســــــتاذ المخــــــازن  ســــــجل توزيــــ

 الوقود(. 

ي عـدم انتظـام السـجلات وعـدم تـرقيم أذونـات  -
ز
ضعف أداء القسم المـالي والمتمثـل ف

ي الســجل وكــذلب عــدم  صـــرفال
ز
كامــل المســتندات   إرفــاقحســب ترتيبهــا الصــحي  ف

 .صـرفالم يدة لعملية ال

 فحص المستنديال
ز ظهور جملة من الملاحظات نوجزها  من خلال القيام بأعمال الفح  المستندي تبي 

 :  فيما يلي
ي  1/8رقم  صـرفبموجب إذن ال -

ز
 9,000مبلـ   صــرفم تـم 16/08/2018المؤرب ف

 لفرقـة ليبيـا للمـألوف والموشـحات التابعـة للمركـز القـومي 
ز دينار مكافـأة لغـت  العـاملي 
ي فعاليــات مهرجــان تســتور الــدولي لبحــوث ودراســات ال

موســيفر العربيــة للمشــاركة فز
عدم  الدعوة الموجهة للمركز من دولة تونس، إرفاقبدولة تونس، وقد لوحظ عدم 

شــــي  الفرقــــة المشــــاركة بالمهرجــــان، عــــدم وجــــود  إصــــدار قــــرار مــــن رئــــ س الهيئــــة بتر
رقة وتم استلامها عضاء الفلإ وفة مصـر جدول التوزيــــع والتوقيع بالاستلام للمكافأة ال

 من مدير المركز. 

ي  2/10رقم  صـرفبموجب إذن ال -
 2,089م تم سداد مبل  18/10/2018المؤرب فز

ز  يــل والغــرض مــن التســكي  ز
دينــار لصــال  فنــدق فكتوريــا، لــوحظ عــدم بيــان صــفة التز

اـــئب عــــل  ـ بالفنــــدق، تــــم الســــداد بنــــاء عــــل فــــاتورة مبدئيــــة، عــــدم خصــــم قيمــــة الضز
 .الفاتورة النهائية إرفاقالفاتورة، عدم 

ي  3/10رقــــــــم  صـــــــــرفبموجــــــــب إذن ال -
م تــــــــم ســــــــداد مبلــــــــ  18/10/2018المــــــــؤرب فز

كة مدينــة الريحــان لخــدمات النظافــة العامــة وقــد لــوحظ شـــر دينــار لصــال   38,750
ز نســبة وجــودة الخــدمات  بشــأنه عــدم ســداد القيمــة بالكامــل بــدون تقريــر إنجــاز يبــي 

 الإدارات المختصة بالهيئة.  كة والمعتمد من قبلشـر المقدمة من ال

ي  7/10رقــــــــم  صـــــــــرفبموجــــــــب إذن ال -
تــــــــم ســــــــداد مبلــــــــ   م31/10/2018المــــــــؤرب فز

وجــود عــروض بــدون والمــؤتمرات  ارضكة الدوليــة للمعــشـــر دينــار لصــال  ال 30,440
ز الشـركات.   مفاضلة بي 

ي  11/10مفاضــــــــــــــــلة لإذن الصـــــــــــــــــرف رقــــــــــــــــ ي عــــــــــــــــدم وجــــــــــــــــود عــــــــــــــــروض  -
المــــــــــــــــؤرب فز

 7,980بقيمـة إجماليـة جهاز هـاتف  2عدد سعر  حيث تم سداد، م24/10/2018
باسـم  صــرفكة نغـم للهـاتف المحمـول، وتـم إعـداد إذن الشـر لصال  للجهازين  دينار 
ز تحويــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل القيمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة شـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر ال  كة حيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــث تبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي 

 .(ف)ص ع للسيد 
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ي  5/11رقـــــم  صــــــرفبموجـــــب إذن ال -
ز
مكافــــــأة  صــــــرفم تـــــم 11/11/2018المـــــؤرب ف

 
د
ز اســــتنادا ز 2018( لســــنة 148القـــرار رقـــم )إل  ماليـــة لغـــت  العـــاملي  م، حيـــث لـــم يبــــي 

 عــــن عــــدم 12مســــتفيدين مــــن المكافـــأة وعــــددهم ال شـــخاصالقـــرار صــــفة الأ 
 
، فضـــً

 ما يفيد إنجاز العمل لاستحقاق هذه المكافأة.  إرفاق

ي  24/11رقـــــــم  صــــــــرفبموجـــــــب إذن ال -
ز
مبلـــــــ   صــــــــرفم تـــــــم 7/11/2018المـــــــؤرب ف

مقابـــــــل توريـــــــد  شــــــــر للطباعـــــــة والن كة المنـــــــاهجشــــــــر دينـــــــار لصـــــــال   13,535إجمـــــــالي 
 تكليف بالتوريد. ال بدون إرفاققرطاسية ومطبوعات 

انيــــــة  صـــــــرفازدواجيـــــة  - ز المكافـــــأة للمراقــــــب المـــــالي وذلــــــب لرئاســـــة لجنــــــة إعـــــداد المت 
ز رقــــم  2,500التقديريــــة بمبلــــ    4/11دينــــار وتكــــرار جميــــع المســــتندات بالمعــــاملتي 

وكذلب  643980الصب رقم بموجب  3/12، ورقم 643954بموجب الصب رقم 
 . ز يبة الدمغة للمعاملتي   عدم خصم قيمة صرز

ي  14/12رقـــــم  صــــــرفبموجـــــب إذن ال -
م عبـــــارة عـــــن ســـــداد 31/12/2018المـــــؤرب فز

دينــار مقابــل ترجيــع فــواتت  لصــيانة ســيارته الخاصــة بالمخالفــة للمــادة  2,915مبلــ  
 ( من القانون المالي للدولة. 24)

ي ا 4/10رقـــــــم  صــــــــرفبموجـــــــب إذن ال -
مبلـــــــ   صــــــــرفم تـــــــم 18/10/2018لمـــــــؤرب فز

كة الإنمــــاء لــــوحظ ســــداد القيمــــة باســــم شـــــر دينـــار مقابــــل خــــدمات نظافــــة ل 50,000
، بـــــالرغم مـــــن إن التكليـــــف باســـــم كة الإنمـــــاء الدوليـــــة لخـــــدمات شــــــر  شـــــخ  طبـــــيعي

تمــــت حيــــث التمــــوين والنظافــــة، الأمــــر الــــذي يعــــد مخالفــــة للقــــانون المــــالي للدولــــة، 
ي السـعر مقابـل نظافـة الموقـع و كة شـر لل شـر المباالعملية بالتكليف 

لوحظ المبالغـة فز
ة عــرض )مســــرحية الوصــية( لمـــدة  قصـــر )  6الملــب( مـــن الــداخل والخـــارج طيلــة فـــتر

 م. 03/10/2015أيام ابتدآ من 

تحميــل بعــض المصـــروفات عــل بنــود لا تخصــها منهــا تحميــل مصـــروفات اســتئجار  -
.  دينار  120,000السيارات لنقل بقيمة  ز  عل بند مكافآت لغت  العاملي 

 الحسابات المصـرفية
 

وجــود بعـض المعلقــات قــد  م2018لسـنة  12 شــهر ولتظهـر مــذكرة التسـوية البــاب الأ
حسـاب الإيـراد إل  بإلغائها أو إحالتها  إجراءتجاوزت الآجال القانونية ولم يتم اتخاذ أي 

يعات النافذة. للتمخالفة دينار بال 23,010بقيمة اجمالية بلغت العام   شر

ية انية التسيتر  المتر 
 :م2019وفات الفعلية بالمخصصات المالية خلال السنة المالية مصـر بيان مقارنة ال

 الرصيد المصـروفات الاعتمادات البيان

 9 2,619,991 2,620,000 ولالباب الأ

ي 
 357 1,273,443 1,273,800 الباب الثانز

 366 3,893,434 3,893,800 الاجمالي 
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 :  بعض الملاحظات نورد منها ما يلي
ز  ومن خلال الفح  المستندي تبي 

ز ورود مرتبــــــات مــــــن وزارة الماليــــــة  - ة  CDتبــــــي  ي الهيئــــــة بمبــــــال  كبــــــت 
الخــــــاص لمــــــوظفز

ز ويـــتم  ها مـــن قبـــل صــــرفوبطريقـــة غـــت  مطابقـــة للدرجـــة الوظيفيـــة لـــبعض المـــوظفي 
تــــــب عليــــــه تــــــراكم لأالهيئــــــة   رصــــــدةعــــــل حســــــب الدرجــــــة الوظيفيــــــة الامــــــر الــــــذي يتر

 عـــــن عـــــدم المتابعـــــة مـــــن قبـــــل 
 
الهيئـــــة مـــــع لجنـــــة  إدارةالفروقـــــات بالحســـــاب فضـــــً
 المرتبات بوزارة المالية. 

 36,000مبلــ   صـــرفم تــم 15/04/2019بتــاريــــخ  1/4رقــم  صـــرفبموجــب اذن ال -
القيمــــة  د وســــدا ،إيجــــار عقــــد  قإرفــــا مســــكن لــــوحظ، عــــد إيجــــار وذلــــب مقابــــل  دينــــار

 للموظف المستأجر ول س لصاحب العقار. 

ضـــــعف  دينـــــار  194,991 بقيمـــــة صــــــرفتظهـــــر عينـــــة الفحـــــ  لمجموعـــــة أذونـــــات  -
انيــــــــة والحســــــــابات ( مــــــــن لائحــــــــ99التعييــــــــز المســــــــتندي بالمخالفــــــــة للمــــــــادة ) ز ة المت 

 والمخازن. 

 المدني المجتمع مفوضية

 نظام الرقابة الداخلية
ي معتمـــــد للمفوضـــــية بوصـــــف وتوظيـــــف الوظـــــائف وفـــــق  عـــــدم وجـــــود مـــــلاك -

وظـــــيفز
 علاقات العمل.  بشأنم 2010لسنة  (12)القانون رقم  أحكاممحددات 

ز قيـــام رئـــ س القســـم  - ي الاختصاصـــات بالقســـم المــالي حيـــث تبـــي 
عــدم وجـــود فصـــل فز
ي السـجلات وذلـب  صـرفات المتعلقة بالجراءالمالي بكافة الإ 

والتحصيل والاثبـات فز
انية والحسابات والمخازن. 96للمادة )بالمخالفة  ز  ( من لائحة المت 

( مـــــن 99بالمخالفـــــة للمـــــادة ) صــــــرفال أذونـــــاتضـــــعف التعييـــــز المســـــتندي لـــــبعض  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

والمســتندات المرفقــة بهــا بمــا  صـــرفال أذونــاتالمفوضــية بخــتم جميــع  إدارة إغفــال -
انية والحسابات والمخازن.  (105)بالمخالفة للمادة  صـرفيفيد ال ز  من لائحة المت 

م 2018المفوضـــية بإعــداد وقفــل الحســـاب الختــامي للســنة الماليـــة  إدارةعــدم قيــام  -
 ( من النظام المالي للدولة. 23و حالته لوزارة المالية بالمخالفة للمادة )

( المفوضية بسداد المبال  المخصومة لصال  الغت  )الجهـات السـيادية إدارة تقصـت   -
ي )مصـــــلحة ال

الجهـــــاد( بالمخالفـــــة للـــــوائ  -التضـــــامن -الضـــــمان - ضــــــرائبالمتمثلـــــة فز
 يعات النافذة. شـر والت

عدم قيام مكتب المراجعة الداخلية بالمفوضية بإعداد تقرير حول نشـاط المكتـب  -
 المالية.  عمالوذلب لضمان حسن ست  الأ 
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تعلقــة بكــل أصــل ية المساســعــدم مســب ســجل للأصــول الثابتــة وتــدوين البيانــات الأ  -
 بــأول وبمـا يتمــاسر مــع  ضــافةعـل حــدى ومتابعتــه مـن حيــث الإ 

 
والاسـتبعاد منــه اولا

 قواعد واعراف المحاسبة. 

من لائحة  (231)بالمخالفة للمادة ( 1-خ)معدم مسب دفتر استاذ المخازن نموذج  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ي بالمخالفـــة وفات المتمصــــر بالتجـــاوز عـــل بعـــض بنـــود ال صــــرفال -
علقـــة بالبـــاب الثـــانز

 من قانون المالي للدولة.  (10)للمادة 

ية انية التسيتر  المتر 
ز والمضـوـفات الفعليــة اظهــرت التقــارير الماليــة جملــة المبــال  المعتمــدة  خــلال الســنتي 

ز   :عل النحو التالي  م2019، 2018الماليتي 

 البيان
 لة(الرصيد )السيو  المصـروف الحوالات المالية المعتمد

 م2019 م2018 م2019 م2018 م2019 م2018 م2019 م2018

 ـ ـ ـ ـ ـ ـ 50,000 800,000 الأولالباب 

ي 
 (990) 88,471 531,738 136,529 530,748 225,000 550,000 300,000 الباب الثانز

 (990) 88,471 531,738 136,529 530,748 225,000 600,000 1,100,000 الإجمالي 
 

:  ها لوحظبشأنو  ي
 الآنر

ي واعتماده من جهـات الاختصـاص واعتمـاد المفوضـية  -
ي اعداد ملاك وظيفز

ي فز
اجز التر

ي تســـيت  الأ 
ز لجهــــات اخـــرى حيـــث بلغــــت داريـــالإ  عمـــالفز ز والتـــابعي  ة عــــل المتعـــاوني 

ز مصـر قيمة المكافآت ال ز الماليتي  مـا قيمتـه  م2019، م2018وفة لهم خلال السنتي 
تـــوالي ممـــا ترتـــب عليـــه عـــدم تحويـــل القيمـــة دينـــار عـــل ال 249,700دينـــار  53,250

بـــالرغم مـــن صــــدور تفويضـــات ماليـــة عــــن  الأولالمخصصـــة لتغطيـــة نفقـــات البــــاب 
ز  .  50,000 دينار، 800,000م بقيمة 2019، م2018السنتي   دينار عل التوالي

مـــــن  (99)بالمخالفـــــة للمـــــادة  صــــــرفال أذونـــــاتضـــــعف التعييـــــز المســـــتندي لـــــبعض  -
انية والحس ز  .ابات والمخازنلائحة المت 

ز للمفوضــية لمهمــا صـــرفالقيــام ب - ز التـــابعي  ت خارجيـــة عهــد ماليـــة لــبعض المــوظفي 
 دون وجود قرارات إيفاد. 

وف الفعـلي مصــر م بال2019من خلال مقارنـة المعتمـد والمفـوض بـه للسـنة الماليـة  -
ز ظهــــــور عجــــــز بهــــــذه البنــــــود  ي تبــــــي 

انيــــــة والمتعلقــــــة بالبــــــاب الثــــــانز ز لــــــبعض بنــــــود المت 
: ( من قانون النظام المالي للدولة وبيانها ك10للمادة ) ةبالمخالف ي

 الآنر

 الرصيد )عجز( المصـروف الفعلي  المعتمد والمفوض به البيان

ز   (86,700) 294,700 208,000 اتعاب ومكافأت لغت  العاملي 

ي و إيجار 
 (18,555) 84,555 66,100 وف النقلمصـر ات المبانز

ات ز  (31,805) 46,805 15,000 التجهت 
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ي شــــكل مكافــــآالمفوضــــية ب إدارةلــــوحظ قيــــام  -
ز
ت ماليــــة لــــرئ س صـــــرف مبــــال  ماليــــة ف

يبـــــــة  دارةواعضــــــاء لجنـــــــة الإ  دون اخضـــــــاعها للاســــــتقطاعات القانونيـــــــة باســـــــتثناء صرز
 عـن تحميلهـا عـل بنـد مكافـأت شــر الجهاد بالمخالفة للـوائ  والت

 
يعات النافـذة فضـً

 وهي ك
ز : لغت  العاملي  ي

 الآنر

 ملاحظات القيمة فرقم إذن الصـر 

 لمدة شهرين دارةمكافأة مجلس الإ  24,000 4/5
 

قــــد  المفوضــــية بســـداد القــــيم المخصـــومة لصــــال  جهـــات ســــيادية ممـــا  إدارة تقصــــت   -
تب عليه تحمل المفوضية لأعباء ي . تر ي غرامات تأخت 

ز
 إضافية متمثلة ف

ي بنـد ) صـرفالمفوضية ب إدارةقيام  -
 من الباب الثـانز

د
مكافـأت لغـت  سلف مالية خصما

ز الـــــذين لا تـــــرد مرتبـــــاتهم وذلـــــب بســـــبب عـــــدم اعتمـــــاد المـــــلاك  ( للمـــــوظفي  ز العـــــاملي 
 عن عدم اتخاذ الإ 

 
ي فضً

ي خصم قيمة هذه السلف. جراءالوظيفز
ز
 ات ف

ز قيــام  - ي غــت   إدارةتبــي 
ي فز
المفوضــية باســتخدام بنــد دعــم مؤسســات المجتمــع المــدنز

ادر من وزارة المالية ومن امثلة التفويض الصإل  الاغراض المخصصة له بالمخالفة
 ذلب: 

 ملاحظات المبلغ رقم إذن الصـرف

ي شـر  55,000 1/8
 اء مولد كهربان 

 نفقات سفر ومبيت 1,291 2/8

 نفقات سفر ومبيت 1,291 3/8

 نفقات سفر ومبيت 1,208 4/8

 مببز المفوضية إيجار قيمة  117,000 1/10

 المفوضية اء اثاث وفرش لمبز شـر قيمة  198,365 1/11

 اء قرطاسية مختلفةشـر  31,034 6/12

 اء قرطاسية مختلفةشـر  18,900 21/12

 علاوة سفر ومبيت لمدة اسبوع 2,415 22/12

ي للمفوضيةشـر  29,150 28/12  اء اثاث مكتبر
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 قطاع الاعلام

 الهيئة العامة للأعلام

 :نظام الرقابة الداخلية
ز بعــــض اوجــــ ي نظــــام الرقابــــة الداخليــــة مــــن خــــلال الفحــــ  والمراجعــــة تبــــي 

ز
ه القصــــور ف

 ومنها عل سبيل المثال: 

 .عدم اعتماد الهيكل التنظي ي للهيئة حبر تاريــــخ اعداد التقرير -

ي للهيئــة عــن طريــق الجهــات ذات العلاقــة -
ي اعتمــاد المــلاك الــوظيفز

ز
بالدولــة  التــأخر ف

لقـــانون مـــن ا( 125)الـــذي يعـــد مخالفـــة لـــن  المـــادة  الأمـــر )وزارة العمـــل والتأهيـــل( 
 ، بشأن علاقات العمل ولائحته التنفيذية. م2010لسنة  (12)رقم 

ي إعـــداد واحالـــة الحســـاب الختـــامي الي وزارة الماليـــة -
حيـــث أن أخـــر حســـاب  ،التــأخر فز

الذي يعد مخالفة لن  المادة  الأمر م 2014ختامي محال لوزارة المالية يعود لسنة 
انية حسابات والمخازن( 23) ز  .من لائحة المت 

ز اكــتر كــتر  - ة الكشــط والشــطب بســجل الاعتمــاد ويوميــة الصــندوق وذلــب لتداولــه بــي 
انيـــــة  (23)الـــــذي يعـــــد مخالفـــــة لأحكـــــام المـــــادة  الأمـــــر مـــــن موظـــــف  ز مـــــن لائحـــــة المت 

 والحسابات والمخازن. 

 مكتـــب الخيينـــة والقســـم المـــالي  -
ز يعـــد مخالفـــة لأحكـــام  الـــذي الأمـــر عـــدم الفصـــل بـــي 

ز 48-47-37المواد )  انية والحسابات والمخازن. ( من لائحة المت 

 محتوياتهــــا عــــل المحافظــــة يكفـــل بمــــا والأمــــان الحمايـــة وســــائل إل الخيينــــة افتقـــار -
انية لائحة من( 47) للمادة بالمخالفة وذلب ز  .والمخازن والحسابات المت 

 عـن قيـام  -
 
الهيئـة  إدارةعدم توفر مبدأ الاستقلالية لمكتـب المراجعـة الداخليـة فضـً

ة والكفـاءة اللازمـة لإ   تتـوفر لـديهابتكليـف موظفـة لا   الأمــر شـؤون المكتـب  دارةالخــتر
ي  الداخليـة المراجعــة مكتـب الي قصـور أدىالـذي 

ي  وواجباتـه أعمالـه أداء فز
 تحقيــق فز

 العليــــــــا دارةالإ  إل الداخليــــــــة المراجعــــــــة تقــــــــارير تقــــــــديم بعــــــــدم وذلــــــــب فعالــــــــة رقابــــــــة
شاد بها ومعالجة اوجه القصور  .للاستر

الثابتـــــــة بحيـــــــث يمكـــــــن متابعـــــــة الإضـــــــافات  الأصـــــــولمســـــــب ســـــــجل ب القيـــــــام عـــــــدم -
 عن عدم مسبوالاس 

 
الاعتمـادات  وسـجل-الودائـع والأمانـات سجل  تبعادات فضً
ز بالالمستندية وذلب  انيـة والحسـابات  (165-163) مخالفة للمادتي  ز مـن لائحـة المت 

 .والمخازن

انيـــــة ب - ز أدى ال اظهـــــار الـــــذي  الأمـــــر ات لا تخصـــــها مصــــــروفتحميـــــل بعـــــض بنـــــود المت 
( مــــن قــــانون النظــــام 10ات عــــل غــــت  حقيقتهــــا بالمخالفــــة لــــن  المــــادة )مصـــــروفال

 المالي للدولة. 
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 عــن عــدم -
 
ة فضــً الــدورات  إجــراء افتقــار الهيئــة للعنــاصر الماليــة ذات الكفــاءة والخــتر
 .  بالقسم المالي

ز  التدريبية اللازمة للرفع من مستوي العاملي 

ية انية التسيتر  المتر 
ة مـــــــــن  بلغـــــــــت جملـــــــــة المخصصـــــــــات المعتمـــــــــدة للهيئـــــــــة العامـــــــــة للإعـــــــــلام عـــــــــن الفـــــــــتر
ز  11,750,000 مبل  م30/06/2019م وحبر 01/01/2019 دينار والبيان التالي يبي 

 :مصـروفالمبل  المعتمد والمسيل وال
 الرصيد المصـروف المسيل المعتمد الباب

 22,979 1,682,835 1,705,814 2,750,000 الاول

ي 
 156,926 176,407 333,333 8,500,000 الثانز

 179,905 1,859,242 2,039,147 11,250,000 الاجمالي 
 

 : ي
 ومن خلال الفح  والمراجعة لوحظ الانر

ز الجدد خلال سنة  إدارة قيام ز لموظفي   .م2015الهيئة بإصدار قرارات تعيي 
 :لوحظ بشأنها ما يلي 

ز  أغلــــبان  - تجــــاوز قــــدرة اســــتيعاب ت الإداراتمــــن تــــم تنســــيبهم الي بعــــض  المــــوظفي 
 :والمكاتب ومنها عل سبيل المثال الإدارات

 البيان
عدد 

 الموظفير  

 موظف 86 العلاقات العامة والخدمات إدارة

 موظف 69 المكتب الإعلامي 

 موظف 112 الجفرة إدارة

 موظف 16 جادو إدارة

 موظف 18 العجيلات إدارة
 

 عن الار  شـر ارتفاع مؤ  -
 
انية الهيئة. تفالبطالة المقنعة فضً ز ي الانفاق من مت 

 اع فز

ز  -  .والمكاتب الإداراتب ليهاإبعض التخصصات لا تتماسر والوظائف المنسبي 

 بقيمـة  17 وجود عدد -
د
ز عـن العمـل وتـرد مرتبـاتهم شـهريا  10,262موظـف منقطعـي 

 دون اتخاذ اي 
د
 .ات من شانهاإجراءدينار شهريا

 ز بالمكتـب قيام مـدير مكتـب اعـلام العجـيلات بإصـدار قـرارا ز لمـوظفي  ت تعيـي 
 عــن م 2010( لســنة 12بالمخالفــة للقــانون رقــم )

 
تشــان علاقــات العمــل فضــً

 .تجاوز الصلاحيات المخول بها بالقرار المشار اليه

  ي القــرار رقــم
م 2015لســنة  (8)عــدم توضــي  تبعيــة مكتــب اعــلام العجــيلات فز

ي 
 م. 08/05/2015الصارد فز

ة بالهيئــة بمهــام تســيت  عمــل الهيئــة الاداري فقــط الشــؤون الاداريــ إدارةتكليــف مــدير  -
ز عــام مجلــس الــوزراء رقــم  دون م 04/02/2018بتــاريــــخ  (376)بموجــب كتــاب أمــي 

الهيئـــــة بمخاطبـــــة المجلـــــس الرئـــــاسي  إدارةات قانونيـــــة ومنهـــــا قيـــــام إجـــــراءاتخـــــاذ اي 
 .بالهيئة إدارةتشكيل لجنة  بإعادة
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مــن لائحــة ( 99)لمخالفــة للمــادة با صــرفضـعف التعييــز المســتندي لــبعض أوجــه ال -
انية والحسابات والمخازن ومنها عل سبيل المثال ز  :المت 

رقم 
 الاذن

ـــخ  ملاحظات المستفيد القيمة التاريـ

 مركز طرابلس  7,040 م14/07/2019 2/7
 لصيانة السيارات

ائب.   عدم وجود ما يفيد سداد الضز
 5,030 م14/07/2019 3/7 الصيانة.  إجراءعدم وجود تقرير يفيد ب

 

 19,402مبلــــ   صــــرفتـــم  14/07/2019بتــــاريــــخ  7/7رقـــم  صــــرفبموجـــب اذن ال -
مكيفــات للهيئــة حملــت  10كة القمــة الجديــدة مقابــل توريــد عــدد شـــر  دينــار لصــال 

 من تحمليها علشـر القيمة عل بند 
 
ات.  اء مواد وخدمات بدلا ز  بند التجهت 

دينــار  20,000م دفــع مبلــ  14/07/2019بتــاريــــخ  5/7رقــم  صـــرفبموجــب اذن ال -
الـذي  الأمـر ات التسـوية إجـراءعل الحساب ولـم يـتم  لفندق الاصالة كدفعة مقدمة

 .يعد مخالفة لقانون النظام المالي للدولة

انية التم  حولتر 

ي 
انيـــة التحـــول فز ز دينـــار بحســـاب  843,565 مبلـــ  وقـــدره 30/06/2019بلـــ  رصـــيد مت 

 رع الضيم. الجمهورية شا صـرفبم 5672 الهيئة رقم
ي 
ز الانر  :ومن خلاله تبي 

انيــة التحــول لســنة  دينــار 820,000ظهـور مبلــ   - ز م 2013مــن ضــمن مخصصــات مت 
( ولـم شـر وذلب لغرض انشاء م

د
ية للأنباء سـابقا وع منظومة التحرير )لوكالة الجماهت 

ة ويتم ترحيل المبل  مـن سـنةشـر يتم تنفذ الم  أخـرى الأمـر  إل سـنة وع من تلب الفتر
ستوجب احالته لحسـاب الايـراد العـام بـوزارة الماليـة او الي الحسـاب المنـاظر الذي ت

 .بوزارة التخطيط

ي  صـرفالهيئة بال إدارةقيام  -
اكات ومساهمات فز عل الجهات التابعة لها من بند اشتر

ز أن تلــب الجهــات ذات ذمــة ماليــة مســتقلة وتقــوم بالتعاقــد مــع )النايــل ســات/  حــي 
ي كات اعلامية/ وكالات شـر 

التعاقد  اتإجراءاعلامية( دون ان يكون للهيئة أي دور فز
اف عـــــل تقـــــديم الخدمـــــة لتـــــب الجهـــــات حيـــــث بلغـــــت جملـــــة شــــــر او الاعتمـــــاد او الا 

الــذي يتطلـــب معــه ايقـــاف مثــل هـــذه  الأمـــر مليـــون دينــار  3,470,019ات مصـــروفال
 .ات من مخصصات الهيئةصـرفالت

 يةصـرفالحسابات الم

م 2015لســـنة  (23)اء بمنشـــور رئـــ س ديـــوان المحاســـبة رقـــم عـــدم تقيـــد الهيئـــة بمـــا جـــ
ي 
م ال حســــاب الايـــــراد العــــام بـــــوزارة 31/12/2018وذلــــب احالـــــة الارصــــدة المتبقيـــــة فز

 :المالية وبيانها كالتالي 
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 البيان
رقم 

 الحساب
ي 
 
الرصيد ف

 م31/12/2018

 531,678.467 5641 الباب الاول

ي 
 458,434.475 5665 الباب الثانز

 843,565.315 5672 التحول

 48,103.430 5658 الامانات والودائع
 

امات  الالتر 

امـــا ز  دينـــار ترجــــع الي  2,038,823 مبلـــ  الهيئـــة إدارةالقائمـــة عـــل  تبلغـــت جملـــة الالتر
ي )مكافــآت/ فنــادق/ 

ز
وذلــب مــن واقــع  (كات خــدمات عامــةشـــر ســنوات ســابقة متمثلــة ف

الهيئـــة  إدارةحـــظ بشـــأنها عـــدم قيـــام الكشـــوفات المقدمـــة مـــن القســـم المـــالي بالهيئـــة يلا 
امــــــات وأخــــــد التــــــدابت  اللازمــــــة لتــــــوفت  المخصصــــــات  ز

بالعمــــــل عــــــل جدولــــــة تلــــــب الالتر
 .والاموال اللازمة للسداد

 المخازن

 من خلال الييارة الميدانية لمخازن الهيئة تكشفت عدد من الملاحظات نورد منها: 

 ضيق السعة التخيينية للمخزن.  -

 ف عل البضاعة بالمخزن. عدم وضع بطاقات الصن -

 عدم وجود أرفف كافية لوضع وتخيين البضاعة.  -

 الراكدة عل الأرضية دون الحاجة الفعلية اليها.  تكدس صناديق البضاعة -

 عدم وضع اسطوانات الحريق بالمكان المخصصة لها.  -

م، ممـــا ترتــب عليـــه عـــدم وجــود جـــرد للمخـــزن 2018عــدم وجـــود جـــرد خــاص بســـنة  -
 م. 2019لسنة 

-306-305-292-221-220-219-218الــــذي يعــــد مخالفــــة لنصــــوص المــــواد ) الأمـــر
انية والحسابات والمخازن. 309 ز  ( من لائحة المت 

 تشجيع الصحافةهيئة دعم و
ز  ز الماليتي  ز  م2019-2018من خلال فح  ومراجعة حسابات الهيئة عن السنتي  تبي 

 : ي
 الانر

 نظام الرقابة الداخلية

 لمحددات قانون العمل. عدم قيام إدارة الهيئة باعتماد  -
د
ي وفقا

 الملاك الوظيفز

ة ساســـــيالثابتـــــة وتـــــدوين البيانـــــات الأ  الأصـــــول حصــــــرالقصـــــور عـــــن مســـــب ســـــجل ل -
والاســـتبعاد منـــه أولا  ضـــافةومتابعتـــه مـــن حيـــث الإ  ىالمتعلقـــة بكـــل أصـــل عـــل حـــد

 بأول وبما يتماسر مع قواعد وأعراف المحاسبة. 
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ة الكشــط والإلغــاء بســجل الاعتمــادات ال - ماليــة وبــدفتر يوميــة الصــندوق الخــاص كــتر
ز م 2018لســــــنة  انيــــــة والحســــــابات  (83، 20)بالمخالفــــــة للمــــــادتي  ز مــــــن لائحــــــة المت 

 والمخازن. 

بختم أذونات الصـرف المدفوعة وجميع المستندات المرفقة  عدم قيام إدارة الهيئة -
يــا رئــ س قسـم الخيينــة بجانبــه مـع بيــان تاريخــه تفاد وتوقيــعلهـا بخــتم يفيــد الصــرف 

انيــــة والحســــابات 105المــــادة ) بالمخالفــــة لأحكــــامصـــــرفها  لتكــــرار  ز ( مــــن لائحــــة المت 
 . والمخازن

ي  -
ز
صــيد مــن شــهر إل اخــر ممــا يصــعب معــه التعــرف عــل رصــيد الخيينــة ف اغفــال التر

انيــة والحســابات 89وذلــب بالمخالفــة للمــادة رقــم ) ،لحظــة معينــة ز ( مــن لائحــة المت 
 والمخازن. 

فقـــط، دون إجـــراء  حصــــر الفعـــلي للأصـــول، والاكتفـــاء بعمليـــة الالقيـــام بـــالجرد  عـــدم -
ز   يةالجرد  كشوفالمطابقة بي  بـدفتر إسـتاد المخـازن لتحديـد أوجـه  والأرصدة الدفتر

انيـــــة 299الاخــــتلاف ان وجـــــدت بالمخالفـــــة للمـــــادة ) ز والحســـــابات ( مـــــن لائحـــــة المت 
 .والمخازن

ة بــــــه عــــــل أكمــــــل وجــــــه قصــــــور مكتــــــب المراجعــــــة الداخليــــــة القيــــــام بالمهــــــام المناطــــــ -
بمراجعــة العمليــات اليوميــة دون ان يمتــد عملــه ال إجــراء الجــرد المفــاجر   والاكتفــاء

اف عـــــل اعـــــداد الحســـــابات الختاميـــــة ومراجعتـــــه واعـــــداد التقـــــارير شــــــر للخـــــزائن والا 
 الدورية عن ست  العمل. 

ي الموعــد المحــدد قانونــا بالمخالفــة   -
ي إعــداد الحســابات الختاميــة فز

لإحكــام التــأخر فز
 من قانون النظام المالي للدولة.  (23) المادة

 راداتـالإي

ز  ز المــــاليتي   ،2018البيــــان التــــالي يوضــــ  الإيــــرادات المقــــدرة والمحصــــلة خــــلال الســــنتي 
 :م2019

 السنة 
 المالية

 الإيرادات المقدرة
تيبات المالية(  )وفق التر

 الإيرادات 
 المحصلة

 نسبة 
معدل  الانحراف التحصيل

 الانحراف

 % سالب100 600,000 0% 000 600,000 2018

 % سالب90 1,790,938 10% 209,062 2,000,000 2019
 

 مـن خلالـه تبيـن الآتـي: 
تيبـــات  - ي أعـــداد التقـــديرات للإيـــرادات المتوقعــــة مـــن خـــلال مناقشـــة التر

عــــدم الدقـــة فز
ز   م. 2019-2018المالية للسنتي 

 .م2018لم يتم جباية أي إيرادات خلال العام  -

ي  -
ي لم تتجاوز نسبة 2019 العـام خـلالالإيرادات  تدنز

 .المتوقع من %10م والبر

  الصـرف -
د
ي مـن الإيـرادات  %7 %،15ما نسبته  نقدا

للشخ  جالب الإعـلان الصـحفز
معاملــــة ماليــــة "إذن صـــــرف" تــــم ترجيــــع المبلــــ  عــــن طريــــق  27المحصــــلة وعــــددها 
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ي ال حســـاب الإيــر 
ادات الأمـــر الـــذي مخالفـــة تحويــل القيمـــة مـــن حســاب البـــاب الثـــانز

انيـــة والحســابات والمخـــازن، ومنهــا عـــل ســـبيل ( 109)لــن  المـــادة  ز مــن لائحـــة المت 
 المثال: 

رقم 
 الاذن

ـــخ  البيان المبلغ التاريـ

 دينار 3,500%من قيمة الإعلان البالغة 15نسبة  صـرف 525 13/10/2019 1

 دينار 4432,500%من قيمة الإعلان البالغة 7نسبة  صـرف 310 5/10/2019 9

 دينار 3,575%من قيمة الإعلان البالغة 15نسبة  صـرف 536 بلا 20

 دينار 750%من قيمة الإعلان البالغة 15نسبة  صـرف 112 بلا 27
 

ية  انية التسيتر  المتر 

بلغـــــــــــت جملـــــــــــة المخصصـــــــــــات المعتمـــــــــــدة للهيئـــــــــــة والتفويضـــــــــــات الماليـــــــــــة الصـــــــــــادرة 
ز ات الفعليـــــة والمســـــيل منهــــا للســـــنمصـــــروفوال ز المـــــاليتي  حســـــب  ،م2019 ،م2018تي 

 :  الجدول التالي
 الرصيد المصـروف المسيل المخصص السنة البيان

 الباب الأول
2018 8,750,000 7,048,193 7,615,959 1,134,041 

2019 8,700,000 6,417,642 6,922,290 1,777,710 

ي 
 الباب الثانز

2018 2,000,000 2,000,000 1,886,896 113,104 

2019 2,200,000 2,572,998 2,744,280 (321,280) 

 000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2019 الباب الثالث
      

 الاجمالي 
2018 10,750,000 9,048,193 9,502,855 1,247,145 

2019 13,400,000 11,490,640 12,166,570 1,456,430 
 

ي 
ز الانر  :ومن خلاله تبي 

عـن السـنة  م2019لمالية )البـاب الأول( للسـنة الماليـة انخفاض قيمة التفويضات ا -
وكــذلب انخفــاض قيمــة المصـــروفات للبــاب الأول  %،0.57 الماليـة الســابقة بمعــدل

 عن السنة السابقة. % 9 بمعدل م2019للسنة المالية 

( للســـنة الماليـــة  - ي
عـــن الســـنة  م2019ارتفـــاع قيمـــة التفويضـــات الماليـــة )البـــاب الثـــانز

ي للسـنة %، 21بمعدل  المالية السابقة
وكذلب ارتفاع قيمة المصـروفات للباب الثانز

 عن السنة المالية السابقة.  %45بمعدل  م2019المالية 

ز  - ز المـــاليتي   عـــل التـــوالي  م2019، 2018نســـبة الصــــرف للبـــاب الاول خـــلال الســـنتي 
 المالية.  تمن اجمالي التفويضا %80%، 87

ي  -
ز  نســـبة الصــــرف للبـــاب الثـــانز ز  خـــلال الســـنتي   عـــل التـــوالي م 2019، 2018المـــاليتي 

 المالية.  تمن اجمالي التفويضا% %113، 94

 م. 2019للباب الثالث خلال السنة المالية % 100 نسبة الصـرف -
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 الملاحظـات

% 7%، 8 بمعـدل الأولصـرف مبال  مالية تفوق الحوالات الماليـة الخاصـة بالبـاب  -
ز  ز المـــــاليتي  ي % 7 وبمعــــدلم 2018،2019عــــل التـــــوالي خــــلال الســـــنتي 

للبـــــاب الثـــــانز
 م. 2019لسنة 

انيــــة بالمخالفــــة لــــن  المــــادة  - ز ي الصـــــرف عــــل بعــــض بنـــــود المت 
ز
مـــــن  (10)التجــــاوز ف

 قانون النظام المالي للدولة. 

تركـــز الإنفـــاق خـــلال شـــهر دتســـمتر لأغلـــب البنـــود بالمقارنـــة مـــع إجمـــالي مصــــروفات  -
من  (13)دون مراعاة للمادة  ة شهرا السابقة من السنة المالية نفسها،شـر الإحدى ع

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المت 

ية بالمخالفـــــة للمـــــادة  - انيـــــة التســـــيت  ز مـــــن  (10)الإنفـــــاق عـــــل بنـــــود غـــــت  مدرجـــــة بالمت 
 القانون النظام المالي للدولة. 

الصــرف عنـد صــرف بعـض المعـاملات الماليـة  إذنعدم ارفاق أصل المستندات مع  -
مـن  (99)ندي الم يد لعملية الصــرف بالمخالفـة لـن  المـادة وافتقار التعييز المست

انية والمخازن ز  .لائحة المت 

ز للموظفة )و.ع.ع( الأمـر 2019لسنة  7 ،6 تكرار صـرف مرتب شهري - م دينار مرتي 
انيـــة والحســـابات والمخـــازن  ز الـــذي يعـــد مخالفـــة للقـــانون المـــالي للدولـــة ولائحـــة المت 

، الأمــــــر الــــــذي  م2014 لســــــنة (8)وبالمخالفــــــة للقــــــانون رقــــــم  ي
بشــــــأن الــــــرقم الــــــوطبز

 : جاع كامل القيمة وبيانها كالتالي
 تستوجب استر

ي  المصـرف رقم الصك التاريــــخ إذن الصـرف
 
 البيان المبلغ بالصاف

ال  1/8من 
125/8 

1/8/2019 
حافظة  6334085

ز  لمجموعة موظفي 
 دينار 10,230المبل  

الوحدة  17822
 ميدان الجزائر

1,481.976 
 6,7مرتبات شهري  صر ف
ز من  2019/ مع الموظفي 

 الحوالات المالية

151/8 20/8/2019 634119 
الوحدة  17822

 ميدان الجزائر
1,481.976 

 2019/ 6,7مرتبات شهري 
بموجب تفويض مصلحي 

 5/2019وارد رقم 
 

ة بــــدلا مـــــن تعليتهــــا إل حســــابات خـــــارج شـــــر تحميــــل بعــــض النفقــــات عـــــل البنــــد مبا -
انية ال  ز ز تسويتها بالمخالفة. المت   حي 

ي بنــدشـــر الخصــم مبا -
( مصـــروفات أ) ة عــل البــاب الثــانز ز تعــاب ومكافــآت لغــت  العــاملي 

ية  الأولتخـــــــ  البـــــــاب  انيـــــــة التســـــــيت  ز ي مكافـــــــآت لـــــــبعض 2019للمت 
م، والمتمثلـــــــة فز

ز بالمخالفة للمادة   من القانون النظام المالي للدولة.مثال لذلب: ( 11)الموظفي 

ي اثبـــات العمليـــات الماليـــة بســـجل الاعتمـــادات الماليـــة ممـــا قصـــور المراقـــب المـــا -
لي فز

يظهــــر الحســـــابات الختاميـــــة عــــل غـــــت  حقيقتهـــــا بالمخالفــــة للقـــــانون المـــــالي للدولـــــة 
انية والحسابات والمخازن.  ز  ولائحة المت 



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

888 

 

 العهد المالية

ي  -
ز
ي خانـــة بيانـــات المبلـــ  ف

ز
 إذنوجـــود بعـــض الأخطـــاء الفنيـــة مـــن ناحيـــة قيـــد القيمـــة ف

ي خانــة المبلــ  بنمــوذج الصـــ
ز
رف عنــد تســوية العهــدة الماليــة، حيــث لــوحظ التقييــد ف

الصـرف القيمة المتبقيـة مـن العهـدة، وخصـمها عـل البنـود بسـجل الاعتمـادات  إذن
المالية مما أثر سـلبا عـل تقريـر المصــروفات وظهـوره عـل غـت  حقيقتـه، الأمـر الـذي 

ي خانـــــة  تســــتوجب التعــــديل الــــلازم وذلــــب بتقييــــد القيمــــة
ز
المصـــــروفة مــــن العهــــدة ف

 المبل  وخصم القيمة عل البنود. 

ي متابعــــة وتســــوية بعــــض العهــــد الماليــــة فــــور انتهــــاء الســــنة الماليــــة وذلــــب  -
ز
ي ف
اجز الــــتر

انية لائحة ( من188) بالمخالفة لن  المادة ز وفيمـا يـلي  والمخـازن والحسـابات المت 
تمــت التســوية خــلال ســنة ومنهــا  م2018 بيــان بالعهــد الغــت  مســواة مــن خــلال ســنة

 :م2019

 السنة الاسم

 1500 )ح.س.ال(

 1500 )م. ف. ال(
 

استعاضـــة بعـــض العهـــد الماليـــة الخاصـــة بالخيينـــة دون خصـــم قيمـــة النفقـــات عـــل  -
انية ز  :ومن امثلة ذلب (،سجل الاعتمادات المالية) بنود المت 

ـــخ رقم الاذن  المبلغ رقم الصك التاريـ

79/12 27/12/2018 625717 4,500 

372/12 31/12/2018 626010 4,500 
 

ي مسب سجل العهد بالشكل الصحي  ووفق ما حددته المادة  -
 من (181)القصور فز
انية لائحة ز  .والحسابات والمخازن المت 

 لائحـــة مـــن (182) الإغفـــال عـــن القيـــام بجـــرد الســـلفة المســـتديمة بالمخالفـــة للمـــادة -
انية ز  والمخازن.  والحسابات المت 

ي غت  الأغراض المخصصة لها بالمخالفة للمادةصـرف بعض م -
 بال  العهدة المالية فز

انية لائحة ( من180) ز  والمخازن.  والحسابات المت 

 تسوية بعض العهد المالية بناء عل فواتت  تعود ال السنة المالية اللاحقة.  -

انيـــــة  - ز تســـــوية بعـــــض العهـــــد الماليـــــة عـــــل نفقـــــات غـــــت  مـــــدرج لهـــــا مخصصـــــات بالمت 
ية.   التسيت 

امات المالية  الالتر 

امــات لماليــة عــل الهيئــة  إدارةمــن خــلال الكشــوفات المقدمــة مــن  ز ز أن الالتر الهيئــة تبــي 
ز  ز المـــــــــــاليتي   ،دينـــــــــــار  11,653,308 عـــــــــــل التـــــــــــوالي م 2019م، 2018خـــــــــــلال الســـــــــــنتي 

امــات الســنة الماليــة دينــار  732,580 ز الــديون  حصـــر ال لجنــة م 2018وقــد أحيلــت التر
امــــات الماليــــ ز العامــــة للشــــؤون  دارةة بــــوزارة الماليــــة بموجــــب كتــــاب مــــدير عــــام الإ والالتر
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وذلـــــــب م 25/9/2019م( بتـــــــاريــــخ .ا.س.ع./م1120) الماليـــــــة والإداريـــــــة بالهيئـــــــة رقـــــــم
اماتها المالية.  ز  لتسوية التر

امــات الماليـــة عــل الهيئــة خــلال ســـنة  ز ترتبــت بموجــب قـــرار م 2019حيــث بلغــت الالتر
 بشــــــــــأن تخصــــــــــي  مبلــــــــــ  وقــــــــــدرهم 2019نة ( لســــــــــ1915)المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي رقــــــــــم 

ولـم يـتم تسـييل المبلـ  ال حسـاب  2700دينار، وبتفويض مصلحي رقم  1,000,000
تبة خلال  امات المتر ز  :م2019 سنةالهيئة. وفيما يلي بيان بالالتر

 المبلغ اسم الشـركة

اد الات الطباعة ومستلزماتهاشـر   14,080 كة الهرم لاستت 

 470,000 اد وتصدير القرطاسيةكة المستقبل لاستت  شـر 

اد الات الطباعة ومستلزماتهاشـر   47,500 كة الهرم لاستت 

اد الات الطباعة ومستلزماتهاشـر   190,000 كة الهرم لاستت 

 11,000 كة وجدة الدولية للقرطاسيةشـر 

 732,580 الإجمـالي 
 

 راديو ليبيا
 نظام الرقابة الداخلية

ة المتعلقـة بكـل ساسـيثابتة وتـدوين البيانـات الأ ال الأصول حصـرعدم مسب سجل ل -
ـ مـع  ضـافةاصل عل حدى ومتابعته مـن حيـث الإ   بـأول وبمـا يتمسر

 
والاسـتبعاد أولا

 .القواعد والاعراف المحاسبية

ي الإ  -
، بالمخالفـــة شــــر ضـــعف دور المراقـــب المـــالي فز اف والمتابعـــة عـــل القســـم المـــالي

انية والحسابا24للمادة ) ز  ت والمخازن. ( من لائحة المت 

نية يتقارير مكتب المراجعة الداخلية شبه متكررة لاتتعدى كونها تقارير وصفية روت -
ي بالحد الادنز من متطلبات التقارير 

المناطـة بـه، ممـا يتطلـب العمـل  وبالأعمال لاتفز
اح الحلـول المناسـبة بمـا تسـاعد  عل اعـداده تقـارير ز نقـاط الضـعف واقـتر دوريـة تبـي 
ي أتخاذ القرارات. الإدارة العليا با

 لقناة فز

موظــــف للقيــــام بكافــــة الاعمــــال عــــل  المتخصصــــة والاعتمــــاد  الماليــــةنقــــ  الكــــوادر  -
انية والحسابات والمخازن. 96بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

ز بها.  افيةشـر الإ عدم تناسب مؤهلات بعض الاشخاص والوظائف  -  المكلفي 

متابعـــــة المخـــــزون بالمخالفـــــة  عـــــدم مســـــب ســـــجل اســـــتاذ المخـــــازن لتســـــهيل عمليـــــة -
انية والحسابات والمخازن. 231للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

تــــرك الارفــــف المتعلقــــة بحفــــظ الاصــــناف مفككــــة وملقــــاة عــــل الارض ممــــا يعرضــــها  -
ي اماكن الحفظ الخاصة بها. 

 للتلف ودون الاستفادة منها أو وضعها فز

ي ظهــور -
ل  معلقــة بمــذكرات تســوية مبــا عــدم متابعــة حركــة المصـــرف اول بــأول لــتلافز

 الحسابات المصـرفية 
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انية ية المتر   التسيتر

دينــار  2,400,000م 2018لســنة الماليــة بلغــت جملــة التفويضــات الماليــة المعتمــدة ل
ز بلغــت جملــة ال ي حــي 

ز
ي قــدره 2,150,850ات مصـــروفف

 249,150 دينــار برصــيد متــبفر
 :دينار، وفق البيان التالي 

 الباب ات التفويض المصـروفات الرصيد

 الاول 1,900,000 1,771,270 128,730

ي  500,000 379,580 120،420
 الثانز

 الاجمالي  2,400,000 2,150,850 249,150
 

 :  وبشأنها لوحظ مايلي
انيــة التقديريــة، ممــا ترتــب عليـــه ظهــور - ز ي اعــداد المت 

ز
ي الدقــة ف

وفــر بنســبة  عــدم تــوجز
ي 100

ي بعض بنود الباب الثانز
ز
 .% ف

( مـــــن 99لـــــبعض أذونـــــات الصــــــرف بالمخالفـــــة للمـــــادة ) لمســـــتندياضـــــعف التعييـــــز  -
انية  لائحة ز  المخازن. والحسابات و المت 

ز صـرف  - ز  مكافآتتبي  يات  لجنة-ماليه )لجنة شؤون العاملي  -الندب  علاوة-المشتر
ي بنـد المرتبـات وتسويات(

، دون وجـود تغطيـه ماليـه وتـم تغطيـة صــرفها مـن الـوفر فز
 .من قانون النظام المالي للدولة( 10بالمخالفة للمادة )

ز  - ي صيانة الاعطال وتحسي 
ز فز ز قيام الراديو بصـرف مكافآت للسادة المتخصصي  تبي 

مذكره من مدير الإدارة الشؤون الهندسـية بـالراديو بـدون اعـداد  علبث الراديو بناء 
ي بند الصيانة، بالمخالفة للمادة ) علقرار بهذا الشأن وتحميلها 

( من 10الباب الثانز
 .قانون النظام المالي للدولة

انيـــةلأعضــاء لجنـــة اعـــداد  مكافـــآتقيــام راديـــو ليبيـــا بصــــرف  - ز ز  المت  التقديريـــة للســـنتي 
( لســــــنة 34م والمشــــــكلة بقــــــراري الســــــيد مــــــدير عــــــام الراديــــــو رقــــــم )2019م، 2018
،2018 ( لســــــنة25ورقــــــم ) م،2017  8,040دينــــــار،  8,256بقيمــــــة  م عــــــل التــــــوالي

ز  ( بنــدي عــل  دينــارعل التــوالي وتحميــل القيمتــي  ي
غــت  البــاب المخــت  )البــاب الثــانز

، مصـروفات سنوات سابقة عل التوالي بالمخالفة للمادة )
ز ( 10اتعاب لغت  العاملي 

 :  من قانون النظام المالي للدولة، وبيانها كالتالي

ي موظف مع راديو لي 12بالرغم من انتهاء العلاقة الوظيفية لعدد  -
 منقطع- بيا )متوفز

م 2018أن مرتبـــاتهم لازالــت تـــرد ال الراديــو حـــبر نهايــة الســـنة الماليـــة  ( الامتقاعــد-
ي تغطيـــة اوجـــه 

مـــن قبـــل وزارة الماليــــة وقيـــام الراديـــو بصــــرف قيمـــة تلـــب المرتبـــات فز
ي الراديـــو بالمخالفــة للمــادة ) عـــلاوة-)مكافــآت أخــرى  صـــرف

( مـــن 13نــدب( لمــوظفز
انية  ز  والحسابات والمخازن. لائحة المت 

ي راديــــو ليبيــــا خــــلال الســــنة الماليــــة  -
صــــرف قيمــــة المكالمــــات الهاتفيــــة لــــبعض مــــوظفز

م 2013لســـنة  346م بالتجـــاوز للســـقف المحـــدد بقـــرار مجلـــس الـــوزارة رقـــم 2018
 بشأن تحديد بعض الخدمات. 
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أظهــرت مــذكرة تســوية حســاب مصـــرف الجمهوريــة المغاربــة المتعلقــة بالبــاب الأول  -
مبالـــ  خصمـــت مــن حســاب المصـــرف ولا  م31/12/2018حــبر  19207975رقــم 

ي الــدفاتر بقيمــة اجماليــة نحــو
ز
دينــار، ويعــود الــبعض منهــا  3,218 يوجــد مــا يقابلهــا ف

ز م2018ال ســـنوات ســـابقة ولـــم يـــتم معالجتهـــا حـــبر نهايـــة الســـنة الماليـــة  ، مـــا يـــتر
ي متابعة الحسابات ا

ز
لمصـرفية الأمر الذي يتطلب تقاعس و همال إدارة راديو ليبيا ف

 من إدارة الراديو اتخاذ الإجراءات القانونية والمحاسبية حيال ذلب. 

كما أظهرت مذكرة تسوية حساب مصـرف الجمهورية المغاربة لكل من الباب الأول  -
ي رقـــم  19207975رقـــم 

مبالــــ   م،31/12/2018حـــبر  192072654والبـــاب الثـــانز
ي حســاب المصــرف بقيمــة اجماليـة نحــوخصمــت مـن الــدفاتر ولا يوجـد مــا ي

ز
 قابلهـا ف

، بالمخالفة للمادة  185,038دينار،  504,368 من لائحة  (118)دينار عل التوالي
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

 العهد المالية

ي تســــوية العهــــدة الماليــــة ال
ي فز
اجز ي ســــنة مصـــــروفالــــتر

 م رئــــ س وحــــدة الخيينــــة2017ة فز
ي نهايــــة  2,000م بقيمــــة 2017( لســــنة 1/8م )رقــــ صـــــرفبموجــــب أذن  )ر.ع.ب(،

حــــبر
ز )2018الســـــــنة الماليـــــــة  انيـــــــة و 185(،)177م بالمخالفـــــــة للمـــــــادتي  ز ( مـــــــن لائحـــــــة المت 

 الحسابات و المخازن. 

 اراتـالسي

ي عهــــدة اشــــخاص انتهــــت علاقــــتهم  7وجــــود عــــدد 
ســــيارات مملوكــــة للراديــــو لازالــــت فز

ات القانونيــــــة جــــــراءالإ  باتخــــــاذ يبيــــــا عــــــلاوة عــــــن عــــــدم قيــــــام راديــــــو لالوظيفيــــــة بــــــالراديو 
جاعها، بالمخالفـــــة  انيـــــة والحســـــابات والمخــــــازن ( 212)للمـــــادة لاســـــتر ز مـــــن لائحـــــة المت 

 : ي
 وبيانها كالانر

 الصفة المستلم اللون نوع المركبة

 المدير التنفيذي السابق . م. ال( ح) ابيض تويوتا كارول صالون

 حدة الحركةسائق بو  . ا. ح( س) ابيض تويوتا كارول صالون

 مدر فرع بنغازي . ال( م) ابيض تويوتا كارول صالون

ز عام المركز سابقا . س.ال ا ) ابيض A.6\2.4اودي   امي 
 

 الصفة المستلم اللون نوع المركبة

 مدير مكتب المدير )ر. ال(  ابيض SM.2سامسونج 

 وحدة الحركة وحدة الحركة ابيض SM.2سامسونج 

 مدير الراديو السابق ال( )ع.  اسود SM.2سامسونج 
 

 قناة ليبيا الرسمية
 نظام الرقابة الداخلية

ز وجـود  من خلال أعمال الفح  والمراجعة وتقييم نظـام الرقابـة الداخليـة بالقنـاة تبـي 
 :  بعض من اوجه القصور نورد أهمها فيما يلي



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

892 

 

ي بعــض أذونـات الصـــرف وذلــب بالمخالفــة للمــادة  -
ز
 (99)ضـعف التعييــز المســتندي ف

انية والحسابات والمخازن.  من ز  لائحة المت 

 –عــدم الاهتمــام بمســب الســجلات المنصــوص عليهــا وهي )ســجل الأصــول الثابتــة  -
 سجل الدفعات تحت الحساب والفنادق والحجوزات(. 

ي بعـــــض أذونـــــات الصــــــرف دون إرفـــــاق عـــــروض  شــــــر لـــــوحظ أنـــــه يـــــتم التكليـــــف المبا -
ز
ف

 المفاضلة. 

ي ســجل الا  -
ز
عتمــاد ودفــتر يوميــة الصــندوق وذلــب لــوحظ عمليــة الشــطب والكشــط ف

انية والحسابات والمخازن. ( 83) بالمخالفة للمادة ز  من لائحة المت 

ي الصـرف تحميل بند عل بند.  -
ز
 لوحظ تحميل بنود لا تخ  البند المخص  بها ف

ي عــــدم مســــب سجـــــل العهــــد الماليـــــة حســــب مــــا تــــن  عليـــــه  -
ز
قصــــور القســــم المــــالي ف

انية والحسابات والمخازن. من لائحة ال (181المادة رقم ) ز  مت 

ي  -
عــدم مســب دفــتر أســتاذ مخــازن وذلــب لأحكــام الرقابــة عــل المخــزون والاســتدلال فز

مــــــن لائحــــــة  (231)أي وقــــــت عــــــل حركــــــة كــــــل صــــــنف ورصــــــيده بالمخالفــــــة للمــــــادة 
انية والحسابات والمخازن.  ز  المت 

ادة عدم وضع بطاقات الصنف عل أرفف الأصناف بالمخازن وذلب بالمخالفـة للمـ -
انية والحسابات والمخازن.  (232) ز  من لائحة المت 

ية انية التسيتر  المتر 
أظهرت التقارير المالية جملة المبال  المالية المعتمدة والمفوض بها للقناة عـن السـنة 

ة منم، 2018المالية  :  م30/9/2019إل  1/1 والفتر  وبيانها كالتالي

 البيان
 الرصيد المصـروفات المعتمد المفوض به

 م2018
حبر  2019
30/9 

 م2018 30/9 حبر  2019 م2018
حبر  2019
30/9 

 1,429,541 1,098,710 2,070,459 2,901,290 3,500,000 4,000,000 الأول

ي 
 3,723,360 65,726 1,584,140 11,860,520 5,307,500 11,926,246 الثانز

 5,152,901 1,164,436 3,654,599 14,761,810 8,807,500 15,926.246 الإجمالي 
 

 : ي
 وبشأنها لوحظ الآنر

مـــــن قـــــانون  (10)تحميـــــل بعـــــض البنـــــود بمصــــــروفات لا تخصـــــها بالمخالفـــــة للمـــــادة  -
 النظام المالي للدولة. 

مـــــن  (99)ضـــــعف التعييـــــز المســـــتندي لـــــبعض أذونـــــات الصــــــرف بالمخالفـــــة للمـــــادة  -
 : انية والحسابات والمخازن، ومن أمثلة ذلب مايلي

ز  لائحة المت 

 37,448 بقيمــــــة إجماليــــــةم 30/9/2018الصــــــادر بتــــــاريــــخ  14/9 أذن صـــــــرف رقــــــم -
كة مــن حجــوزات تــذاكر ســفر وحجــوزات فندقيــة شـــر دينــار وذلــب مقابــل خــدمات ال

كة )تريبوليبانـــا( للاســـتثمارات والخـــدمات الســـياحية، لـــوحظ شــــر لصـــال  القنـــاة مـــن 
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ي 
ز
ي مهمـة رســمية فضــلا عــن المبالغــة ف

ز
ز ف تكلفــة  عـدم إرفــاق قــرار بشــأن إيفــاد مــوظفي 

ي يبل  متوسط الإقامة لليليـة الواحـدة 
ي الفندق البر

ز
دينـار بالإضـافة  1,440الإقامة ف

ة ثلاثـة أيـام بمعـدل  6,940إل ارتفاع تكلفة إيجار السيارة البالغة   2,313دينـار لفـتر
دينار لليوم الواحد علاوة عل الإقامة الفندقية لبعض الأشخاص لا تربطهم علاقـة 

 وظيفية بالقناة. 

يلاحـــظ قيـــام الإدارة بتوريـــد معـــدات وكوابـــل واجهـــزة عـــل مجموعـــة دفعـــات بقيمـــة  -
فضــلا عــن عــدم  شـــر ، جميــع هــذه التوريــدات تــتم بــالتكليف المبادينــار  3,655,496

إســتيفاء المســتندات الم يــدة للصـــرف مــن حيــث اســتلام المخــازن، تقــارير فنيــة عــن 
انية  ز  والحسابات والمخازن. الاجهزة والمعدات، بالمخالفة للائحة المت 

دينار  34,000تم صـرف مبل   م2/5/2019الصادر بتاريــــخ  70/5أذن صـرف رقم   -
ي للخدمات النظافـة وذلـب مقابـل مطالبـة الشـر لصال  

ر
 2، 1 كة مـن شـهرشــر كة الراف

ي مــــن قســــم الخــــدمات يفيــــد بــــأن م2019لســـنة 
ز عــــدم إرفــــاق تقريــــر فـــبز  تبــــي 

ُ
، حيــــث

 م. 2019لسنة  2، 1 ة بها عن شهريكة قامت بالأعمال المكلفشـر ال

 مركز تطوير الاعلام الجديد

 نظام الرقابة الداخلية
 عـــن عـــدم قيامــــه  -

 
ي اداء دوره المنـــاط بـــه فضــــً

ضـــعف مكتـــب المراجعـــة الداخليــــة فز
 بإعداد تقارير دورية. 

 ل للعهد وسجل للدفعات المقدمة. سجولا  ،لأصول الثابتةلعدم وجود سجل  -

ي  -
 تكفل تسوية العهد المالية بانتظام.  عدم اتباع الوسائل البر

 ضعف التعييز المستندي لبعض اذونات الصـرف.  -

امات المستحقة عل المركز من سنة ال اخرى.  - ز  تراكم الالتر

ي المخــــــزن منــــــذ ســــــنة  -
 م2009صــــــغر حجــــــم المخــــــزن مــــــع تــــــراكم البضــــــاعة التالفــــــة فز

 عن فت  بطاقات صنف للبضاعة. 
 
 والمنتهية الصلاحية فضً

ة الكشط - ي سجل الاعتماد.  كتر
 والمحو فز

ية انية التسيتر  المتر 
  م2018بلغــت جملــة الاعتمــادات الماليــة لمركــز تطــوير الاعــلام الجديــد للســنة الماليــة 

 : ي
 كالانر

 الرصيد المصـروف المعتمد البيان

 66,919 4,333,080 4,399,999 الباب الاول

ي 
 255,210 744,790 1,000,000 الباب الثانز

 322,129 5,077,870 5,399,999 الإجمالي 
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 :  ما يلي
ز  ومن خلال عملية الفح  والمراجعة تبي 

 (.99)ضعف التعييز المستندي لبعض اذونات الصـرف بالمخالفة لأحكام المادة  -

ز صــــرف دفعـــات مقـــدما بقيمـــة - لشــــركة امـــازوم للســـفر والســـياحة  دينـــار  10000 تبـــي 
 عن عدم فت  س

 
ي نهاية السنة فضً

ز
 جل للدفعات المقدمة. ولم يتم تسويتها ف

مــــن ( 10) لــــوحظ تحميــــل بعــــض البنــــود بمصـــــروفات لا تخصــــها بالمخالفــــة للمــــادة -
 قانون النظام المالي للدولة. 

 العهد المالية

دينـار حيـث لـوحظ عـدم قفـل معظمهـا  20,000 بلغت جملة العهد المالية مبل  قدره
انيـــــة والحســـــابات و ( 188)بالمخالفـــــة لـــــن  المـــــادة  ز المخـــــازن وبيانهـــــا  مـــــن لائحـــــة المت 

 :  كالتالي
 البيان القيمة الاسم

 لم تسوي 5000 )ص. س. ش( 

 لم تسوي 5000 )م. ع. س( 

 لم تسوي 5000 )ع. ع. ال( 

 - 15,000 المجموع
 

ام  ات الماليةالالتر 

امــــــــات مبلــــــــ  وقــــــــدره ز امــــــــات ماليــــــــة عــــــــل المركــــــــز حيــــــــث بلغــــــــت قيمــــــــة الالتر ز  وجــــــــود التر
امــــات والحــــد مــــن تناميهــــا الــــذي ي الأمــــر دينــــار،  1,126,307 ز تطلــــب تســــوية هــــذه الالتر
 .
 
 مستقبً
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 والشؤون الاسلامية وقافالأ

 وقافالهيئة العامة للأ

 الهيكلية والتنظيم الداخلي 
ي  م2019لســــــــــنة  (186)قـــــــــــرار المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي رقـــــــــــم عــــــــــل لــــــــــوحظ  -

ز
الصـــــــــــادر ف

  م13/02/2019
د
بشـــأن اعتمـــاد الهيكـــل التنظـــي ي واختصاصـــات الهيئـــة جـــاء معيبـــا

ي اسند اليها مهام الشؤون الماليةين  عل يث لم ح
 .الإدارة البر

سن -
إ
 .مكتب المراجعة الداخليةل تنفيذيةالبعض المهام  اد أ

( مـــع 12بالمـــادة )المنصـــوص عليهـــا اختصاصـــات إدارة الوقـــف والاســـتثمار  تضـــارب -
 .الوقف أحكامم بشأن 1972( لسنة 124القانون رقم )

ت المماثلـة لأعيـان الوقـف أكـتر بكثـت  مـن إيجـارات قـيم الإيجـارات للعقـارالوحظ أن  -
 م2010لســنة  (21)القــانون رقــم ماان ( 1لمــادة )الأمــر الــذي يخــالف نــ  االأوقــاف 

  .م1972لسنة ( 124)قانون الوقف رقم  أحكامبشأن تعديل بعض 

 نظام الرقابة الداخلية
 .يةجدية وفعالة حيال تقارير مكتب المراجعة الداخل تعدم اتخاذ إجراءا -

مـــن قـــانون النظـــام المـــالي ( 23)عـــدم اعـــدا د الحســـابات الختاميـــة بالمخالفـــة للمـــادة  -
 للدولة. 

ضــــعف الاداء الاداري وعــــدم مســــب العديــــد مــــن الســــجلات وســــوء حفــــظ الملفــــات  -
 الادارية وعدم تنظيمها. 

ي جـــاوزت مـــدتها العـــام ومنهـــا الصـــكوك الصـــادرة  -
عـــدم الغـــاء الصـــكوك المعلقـــة والـــبر

 .م2015تقاعد منذ عام لصال  صندوق ال

انيـــــة عـــــن العـــــام  - ز ي المت 
ي تمثـــــل بـــــوافر

يـــــة والـــــبر إل  م2018عـــــدم احالـــــة الأرصـــــدة الدفتر
 حساب الايراد العام بوزارة المالية. 

ي  -
ز فز مـن حيـث الشـكل مبوبـة أغلبهـا لوحظ ان اذونات صـرف المكافـآت لغـت  العـاملي 

ي الواقـــــع محملـــــ ولعـــــل البـــــاب الأ
ي )بنـــــد المهايـــــا والمرتبـــــات( وفز

ة عـــــل البـــــاب الثـــــانز
ي اعـداد اذونـات 

 لبيانات الاعتماد المالي ومن ذلب يتضـ  عـدم الدقـة فز
د
ومقيدة وفقا
 الصـرف. 

عدم ختم اذونات الصـرف والمستندات الم يدة لهـا بخـتم يفيـد الصــرف بالمخالفـة  -
انية والحسابات والمخازن. 105للمادة ) ز  ( من لائحة المت 

مــن  131/130قطوعــة بالمخالفــة للمــواد ة ومصـــرف مكافــآت ماليــة شــهرية مســتمر  -
بشأن علاقات عمل وتحمليها عل بند اتعاب لغت   م2010( لسنة 12القانون رقم )
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ي بالمخالفــــــة للمــــــادة )
ز بالبــــــاب الثــــــانز انيــــــة والحســــــابات 9العــــــاملي  ز ( مــــــن لائحــــــة المت 

 والمخازن. 

ودائــع عـدم موافاتنــا بــبعض الســجلات منهــا سـجل العهــد والســلف الماليــة وســجل ال -
 والأمانات وسجل الأصول. 

عـــــــدم متابعـــــــة حركـــــــة الحســـــــابات المصــــــــرفية والحصـــــــول عـــــــل اشـــــــعارات الخصـــــــم  -
 .
د
 والإضافة للحسابات وعدم اعداد مذكرات تسوية المصـرف شهريا

  يةمصـرفالحسابات ال
ز وجـــــــود قاعـــــــدة بيانـــــــات تخـــــــ  الحســـــــابات ال - ية لمكاتـــــــب الهيئـــــــة مصــــــــرفلـــــــم يتبـــــــي 

 ، بالمناطق
 
ي تحـتفظ مصــرفوافاتنـا بإفـادات عـن الحسـابات العن عدم م فضً

ية الـبر
 بها الهيئة بأموالها. 

ه منـــــذ عـــــامي  52 لـــــوحظ وجـــــود عـــــدد - صـــــب معلـــــق لصـــــال  صـــــندوق التقاعـــــد وغـــــت 
يبة الجهاد وقد بلغـت وفـق   م2014/2015 اكات الضمان الاجتماعي وصرز

تمثل اشتر
لتصـــديقها  دينـــار ولـــم تتخـــذ اي إجـــراءات فعليـــة 9,894,848ة كشـــوف الجهـــة قيمـــ

 والغاءها. أ

ي  -
ي نســـــــخة كشـــــــوف لجنـــــــة اقفـــــــال الحســـــــابات فز

تســـــــوية و  م31/12/2018ظهـــــــور فز
مبــــال  خصــــمت مــــن الحســــاب ولــــم تقيــــد بالــــدفاتر  وللبــــاب الألحســــاب االمصـــــرف 
بالمخالفــــة  م2018حــــبر  2013دينــــار تخــــ  الســــنوات مــــن  21,515,645بقيمــــة 
انية والحسابات و ( 117/118)للمواد  ز  المخازن. من لائحة المت 

ي  -
ي نســــــخة كشــــــوف لجنــــــة اقفــــــال الحســــــابات فز

وتســــــوية  م31/12/2018ظهــــــرت فز
ي مبــــال  خصــــمت مــــن الحســــاب ولــــم تقيــــد بالــــدفاتر ا المصـــــرف لحســــاب

لبــــاب الثــــانز
 ولم يتم افادتنا عن ماذا تمثل هذه الصكوك. دينار  1,874,440بقيمة 

انية  متابعة المتر 

ية للسنتير  المالتير   انية التسيتر  م2018/2019 المتر 
تيبات المالية 2019التقديرية  2018التقديرية   التفويضات المالية التر

20,000,000 32,422,700 23,600,000 20,000,000 

100,000,000 165,072,200 157,400,000 151,825,000 

120,000,000 197,494,900 181,000,000 17,825,000 

 

 : ي
 وقد لوحظ الآنر

كمـــــا   %162مايعااااااد   2018عـــــن العــــام  ولالبــــاب الأ بلغــــت نســـــبة زيــــادة تقـــــديرات -
ي عـــن العـــام 

وهي % 165مايعااااد   2018ظهـــرت نســـبة زيـــادة تقـــديرات البـــاب الثـــانز
ي ظـــل المصــــروفات الفعليـــة للأعـــوام الســـابقة وفـــق مـــا يتضـــ  مـــن 

رة فز زيـــادة غـــت  مـــتر
 :  الجدول التالي
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 2018مصـروفات  2017مصـروفات  2016مصـروفات  الباب

 17,726,590 15,874,810 148,939,090 ولالأ

ي 
 98,482,780 115,062,810 598,070 الثانز

 116,209,370 130,937,620 149,537,160 المجموع

 

ي وتقديراته بعـد عـام  -
بسـبب نقـل مخصصـات  م2016ارتفاع مصـروفات الباب الثانز

( مـــن البـــاب الأ ز ي و  ولمكافـــآت الائمـــة والخطبـــاء )المتعـــاوني 
ظهورهـــا إل البـــاب الثـــانز

 . ز  ضمن بند اتعاب ومكافآت لغت  العاملي 

( ضـــــــمن بنـــــــد اتعـــــــاب  - ز ظهـــــــور مخصصـــــــات مكافـــــــآت الائمـــــــة والخطبـــــــاء )المتعـــــــاوني 
ي عــدم احتســاب نســبة

ز
ز تســبب ف مــن اســتقطاعات % 11.25 ومكافـآت لغــت  العــاملي 
ولائحـــــــة التفتـــــــ ش والتســــــــجيل  م1981لســـــــنة  (13)الضـــــــمان وفـــــــق القـــــــانون رقـــــــم 
ي مخصصات

ز
اكات ف .  والاشتر

د
يا  دفتر

د
 الهيئة مما سبب عجزا

تيبــــات  ولتفويضــــات البــــاب الأ - ي التر
ز
عــــن الســــنة صــــدرت اقــــل مــــن القيمــــة المقــــررة ف

ي عـن ذات السـنة صـدرت ، و دينار  3,600,000المالية بمبل  
تفويضـات البـاب الثـانز
تيبــــات الماليــــة بمبلــــ  ي التر

الجــــدول دينــــار  5,575,000 بأقــــل مــــن القيمــــة المقــــررة فز
ز   مصـروفات الهيئة: التالي يبي 

 الرصيد المصـروفات  المعتمد الباب

 801,000 19,199,000 20,000,000 ولالأ

ي 
 3,687 151,821,313 151,825,000 الثانز

 804,687 171,020,13 171,825,000 المجموع

 

ي بنـد  لوحظ ورود حوالة مكافآت الائمة والخطباء ضـمن مخصصـات -
ي فز
البـاب الثـانز

ز اتعــــاب لغت    للفقــــرة العــــاملي 
د
مــــن لائحــــة  (9)مــــن المــــادة  5الامــــر الــــذي يعــــد مخالفــــا

انيــة وذلــب بعــدم تحميــل الاجــور اليوميــة عــل بنــود المصـــروفات العموميــة كمــا  ز المت 
امـــا %3.75 ترتبـــت مـــن جـــراء اســـتقطاع حصـــة المضـــمون ز  تمـــن هـــذه المكافـــآت التر

ي جهـة العمـل والخزانـة 
ي حصـبر

 %11.250قانونية لصال  صندوق التقاعد تتمثل فز
اكات.  م1980لسنة  (13)وفق القانون رقم   ولائحة التسجيل والتفت ش والاشتر

امات  الهيئة إلتر 
 السنة %11.250نسبة  مكافآت )الائمة والخطباء(  السنة

2017 145,000,000 16,313,950 2017 

2018 97,000,000 10,913,470 2018 

2019 147,250,000 16,567,097 2019 

 

ز تجــاوز عـــددهم  لــوحظ تحميــل - ز متعـــاوني  ي بمصــــروفات مرتبــات عــاملي 
البـــاب الثــانز

ز بالمخالفــة  متعــاون 50 وقــد قيــدت كمكافــآت شــهرية عــل بنــد اتعــاب لغــت  العــاملي 
 عـــــن عـــــدم احتســـــاب 9للمـــــادة )

 
انيـــــة الحســـــابات والمخـــــازن فضـــــً ز ( مـــــن لائحـــــة المت 

ي تمثل حصـة جهـة العمـل بنسـبة 
اكات الضمان الاجتماعي والبر

وحصـة  %10.5اشتر
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انيــة والحســابات  (8) بالمخالفــة للمــادة %75 الخزانــة العامــة بنســبة ز مــن لائحــة المت 
 والمخازن. 

 ولـصالأ 
المـــواد  حكـــاموجـــود عـــدد مـــن الســـيارات تـــم شــــرائها مـــن امـــوال الوقـــف بالمخالفـــة لأ  -
الوقـــــف وقـــــد بلـــــ   أحكـــــامبشـــــأن  م1972لســـــنة ( 124) ( مـــــن القـــــانون رقـــــم38/39)

 سيارة.  36عددها 

ي كشوف السيارات وجود سيارات )مســروقة/ ظ -
ز
مفقـودة/ غـت  موجـودة/ بـدون  هر ف

ة ســرقسـيارة الا انـه لا توجـد محـاصرز بـلا  عـن حـوادث ال 18 بيانات( تجـاوز عـددها
 عـــن عـــدم وجـــود مطابقـــة مـــع الجـــرد الفعـــلي 

 
ي بـــدون بيانـــات فضـــً

او الاســـتيلاء والـــبر
ي لا توجــد بيانــات عنهــا ممــا ي

ز عــدم اتخــاذ الهيئــة اي إجــراءات لهــذه الســيارات الــبر بــي 
 فعلية وفق التشـريعات النافذة. 

 الفحص المستندي
قيــــام الهيئــــة بصـــــرف دفعــــة عــــل الحســــاب إل شـــــركة الشـاـــيا للخــــدمات الســــياحية  -

ز الهيئــــة والشـــــركة بتــــاريــــخ  وذلــــب مقابــــل تقــــديم  م30/12/2018بموجــــب عقــــد بــــي 
ي والإ  ي والنقل الجوي والـتر

ي المناسـباخدمات الحجز الفندفر
، تـم تحميـل تعاشـة فز

ز ان  70,000قيمة  مصـروفات نفقات السفر والمبيت مباشـرة عل البند وكان يتعي 
انيـة )دفعــات مقدمـة( وان تــتم التسـوية لاحقــا عنــد  ز تحمـل عــل حسـابات خــارج المت 

 استلام الخدمة. 

ر دينــــار لشـــــركة الشـاـــيا كــــان مــــن الاجــــد 58,486قيــــام الجهــــة بصـــــرف مبــــال  بقيمــــة  -
 خصمها من قيمة الدفعة المقدمة والمسددة سابقا. 

هم المحملـة  - قيام الهيئة باستبدال صكوك وحوافظ لمكافآت الائمة والخطباء وغـت 
ز عن العام بصـكوك جديـدة مـع القيـام بتعـديل م 2018 عل بند اتعاب لغت  العاملي 

ي القــيم واســتبعاد بعــض المســتفيدين دون اعــداد اذن الصـــرف لهــا و جــراء 
التســوية فز

 ولإضــــافة قيمهــــا إل الرصــــيد 
د
يــــا ي بطاقــــات المرتبــــات عوضــــا عــــن عــــدم الغائهــــا دفتر

فز
ي ك يراد.   الدفتر

 جمعية الدعوة الاسلامية
 

 نتائج اعمال المراجعة المصاحبة

ي احيلـــت للـــديوان 
معاملـــة اخضـــعت لأعمـــال المراجعـــة  97بلغـــت عـــدد المعـــاملات الـــبر

ي ترد 
ي التفصيل التالي بالجدول: المصاحبة وأسفرت عن النتائج البر

 فز
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 الجهة
 معاملات تعذر الافراج عنها  معاملات تم الافراج عنها

 العملة مبلغ عدد  العملة مبلغ عدد

 جمعية الدعوة الإسلامية

 دينار 8,209,839 23  دينار 23,484,950 27

 دولار 3,242,579 23  دولار 2,957,526 12

 - - -  يورو 379,433 3

 - - -  دينار 975,924 3 دعوة الإسلاميةكلية ال

كة لتأس س  الهيئة المشتر
 المراكز الثقافية الإسلامية

 دولار 9,600 2  دولار 19,000 4

 

 مكتب جمعية الدعوة الإسلامية العالمية بدولة أوغندا

 نظام الرقابة الداخلية
ز تقيـــيم المـــن خـــلال  بمكتــــب  بـــهضـــعف وقصــــور نظـــم الرقابـــة الداخليـــة المعمـــول تبـــي 

 أهم الملاحظات:  جمعية الدعوة الإسلامية العالمية بدولة أوغندا وفيما يل

ي معتمد لمكتب جمعية الدعوة بدولة أوغندا.  -
 عدم وجود ملاك وظيفز

بتســــــــيت  الأعمــــــــال الإداريــــــــة منــــــــذ تــــــــاريــــخ ال(  م ب)جمعيــــــــة الانفــــــــراد مــــــــدير مكتــــــــب  -
 م. 10/10/2017

 صـرف. المستندات الدالة عل الوفات مرفق بمصـر عدم القيام بإحالة كشف بال -

ام بإعـداد مـذكرات تسـوية مسـب الـدفاتر الحسـابية اللازمـة، وعـدم القيـبعدم القيام  -
 ية. مصـرفالللحسابات 

-العهـد الماليـة -عدم القيام بمسب السجلات الماليـة اللازمـة مثـل )السـلف الماليـة  -
امات المالية(.  ز  الالتر

انيـــــة للشــــــر عـــــدم القيـــــام بإعـــــداد م - ز ز وع المت  ز المـــــاليتي  م، 2019-2018-2017ســـــنتي 
ز  ز المــــــاليتي  م، لمكتـــــب جمعيـــــة الــــــدعوة 2018-2017والحســـــاب الختـــــامي للســـــنتي 

 الإسلامية العالمية بدولة أوغندا بالمخالفة. 

بإشعارات الخصم  لجنة المراجعةموافاة  ال( م ب) جمعيةالعدم قيام مدير مكتب  -
مكتــــب حــــبر يتســــبز للجنــــة الب ية الخاصــــةمصـــــرفللحســــابات ال ضــــافةو شــــعارات الإ 
 العملة الأوغندية "شلن" مقابل العملة الأمريكية "الدولار".  صـرفتحديد سعر 

 .جمعيةالالجرد السنوي للخيينة والمخازن ومحتويات مكتب  إجراءعدم القيام ب -

 . صـرفسوء عملية تنظيم وحفظ المستندات الدالة عل ال -

مـــــــدير مكتـــــــب جمعيـــــــة الـــــــدعوة  ال( بم )انقضـــــــاء المـــــــدة القانونيـــــــة لمهمـــــــة عمـــــــل  -
 الإسلامية العالمية بدولة أوغندا. 

لحســابات مكتــب الجمعيــة م 2017 خــلال الســنة الماليــةالــواردة ماليــة الالحــوالات  -
  :وذلب حسب البيان التالي ، بليبيا  رئ سـيقر المغندا من الاو 
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 الغرض الـتـاريـخ المبلغ $ البيـان

 01/08/2017 17,568 داعهدة مالية لمكتب الجمعية أوغن
ة من   10/04/2016مرتبات موظف عن الفتر

 .30/06/2016حبر 

 31/10/2017 120,000 عهدة مالية لمكتب الجمعية أوغندا
ي المنفذة لمببز شـر مستحقات  كة ايكو نر

 الجامعة الاسلامية ببورندي. 

 2017 ولنصف الأمرتبات موظف عن ال 31/10/2017 38,688 عهدة مالية لمكتب الجمعية أوغندا

ي  31/10/2017 38,964 عهدة مالية لمكتب الجمعية أوغندا
 2016مرتبات موظف النصف الثانز

 وفات ومتطلبات قافلة الاغاثة. مصـر  05/06/2018 36,500 عهدة مالية لمكتب الجمعية أوغندا

 - 68,002 عهدة مالية لمكتب الجمعية أوغندا
ي 
نصف والم 2016مرتبات موظف النصف الثانز

 .2017 ولالأ
 

 راداتـيالإ 
 

 : ي
ز الانر  من خلال الفح  والمراجعة تبي 

ة مـن مصـر بلغت قيمة ال - م 31/12/2018م وحـبر 01/08/2018وفات خلال الفـتر
ز بلغــت قيمــة ال 10,600,580.00مبلــ   ي حــي 

ة مــن مصـــر شــلن، فز وفات خــلال الفــتر
 شلن.  24,150.00م مبل  30/06/2019م وحبر 01/01/2019

ز وجــود مبــال  ماليــة لا توجــد عنهــا أي مصـــرف مراجعــة كشــف حســاب المــن خــلال  تبــي 
  .منها بالمخالفة صـرفبيانات وتم ال

ـــخ المبلغ بالشلن  التاريـ

 م29/08/2018 50,000

 م19/09/2018 5,000,000

 م22/10/2018 2,000,000
 

ز لجمعيــــة الــــدعوة الإســــلامية العايجار ضــــعف القيمــــة الإ  - ز التــــابعيي  ليــــي  ز
لميــــة يــــة للمتز

ز بمنطقـــة  رئ ســـيبمقرهــا ال ز اللــذين يطــلان عــل واجهتــي  ليــي  ز
ليبيــا بحكــم موقــع المتز

ي تعتــــتر مــــن أرفر الأحيــــاء بدولــــة KOLOLOتســــ  كولولــــو )
( بالعاصــــمة كمبــــالا والــــبر

شـــــــلن أي مـــــــا يعـــــــادل  1,800.00الشـــــــهري مبلـــــــ   يجـــــــار أوغنـــــــدا حيـــــــث أن قيمـــــــة الإ 
ل الواحد يعتتر مبل  قليل 600.00 ز

 يتطلب إعادة النظر فيه.  دولار للمتز

 عدم القيام بمسب سجلات لقيد الايرادات المحصلة و عداد تقرير عن الايرادات.  -

ية  انية التسيتر  المتر 
 : ي
ز الانر  من خلال الفح  والمراجعة تبي 

ي  -
قيـــــام )م.ب.ال( مـــــدير مكتـــــب الجمعيـــــة بصــــــرف مبـــــال  ماليـــــة، مـــــن أرصـــــدة البـــــوافر

ة مــــــــــــن الســــــــــــنوات الســــــــــــابقة، حيــــــــــــث بلغــــــــــــت قيمــــــــــــة الم صـــــــــــــروفات خــــــــــــلال الفــــــــــــتر
ز بلغـــــــت  114,050م، مبلـــــــ  31/12/2017م حـــــــبر 07/10/2017 ي حـــــــي 

دولار، فز
ة مـن  م، مبلـ  21/07/2018م وحـبر 01/01/2018قيمة المصـروفات خلال الفـتر

دولار، ممــــــا يعــــــد تصـــــــرف بــــــأموال جمعيــــــة الــــــدعوة الإســــــلامية العالميــــــة  351,100
ي غت  الأوجه ال

 مخص  لها بالمخالفة، ومن أمثلة ذلب: بمقرها الرئ سـي ليبيا فز
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 التاريــــخ المبلغ بالدولار البيـان أسم المستفيد

 م13/10/2017 17,568 سلفة عل المرتب.  (ال.خ. م)

 م18/10/2017 13,508 ( أشهر. 3سلفة عل المرتب لعدد عشـرون داعية لمدة ) عدد من الدعاة

 م03/04/2018 17,685 سلفة عل المرتب.  (ال.خ. م)

 مصاريف محامي 
ي 
مصاريف المحاماة لرفع قضية عل المصـرف الاستوان 

وتسوية أوضاع مكتب جمعية الدعوة الإسلامية العالمية 
 بدولة أوغندا. 

 م25/05/2018 10,000

 (م. ا)
ز لمكتب  ز التابعيي  سلفة عل المرتب لأحد المدرسي 

جمعية الدعوة الإسلامية العالمية بدولة أوغندا لمدة ستة 
 م. 2017( 12 - 11 – 10 – 09 – 08 – 07شهر )أ

 م15/02/2018 6,000

 م25/5/2018 10,000 عدم تحديد أوجه الصـرف.  (ال.خ. م)

 م6/10/2017 11,294 عدم تحديد أوجه الصـرف.  (ال. م
 

قيــــــام )م.ب.ال( مــــــدير مكتــــــب جمعيــــــة الــــــدعوة الإســــــلامية العالميــــــة بدولــــــة أوغنــــــدا  -
ي العهـــــــدة الماليـــــــ تصــــــــرفبال

ز
لمكتـــــــب لدولار، المحالـــــــة  36,500ة والبـــــــال  قيمتهـــــــا ف
م، والخاصــة بمكتــب جمعيــة بدولــة موزمبيــق لصــال  قافلــة 12/01/2018بتــاريــــخ 

ي غت  الأوجه المخصصة لها، كما 
دولار زيـادة عـن المبلـ   100مبلـ   صـرفالإغاثة فز
 المحال. 

المحــال دولار نقــدا و  120,000قيــام مــدير مكتــب الجمعيــة بأوغنــدا بســحب مبلــ   -
ي المنفـــــــدة لمبـــــــبز الجامعـــــــة شــــــــر للمكتـــــــب كعهـــــــدة خاصـــــــة بمســـــــتحقات  كة ايكـــــــو نر
 : ي
 الاسلامية بورندي وقد لوحظ بشأنه الآنر

  كة المنفـذة شــر سـتلام مبـبز الجامعـة الإسـلامية مـن قبـل الاما يفيـد  إرفاقعدم
ز مدير مكتـب الجمعيـة بدولـة  محضـر بعد استلام المبل  بموجب ال الموقع بي 

 كة المنفذة. شـر دير الأوغندا وم

  الجمعيــة لمــدير مكتــب الجمعيــة  إدارةالتكليــف الصــادر عــن لجنــة  إرفــاقعــدم
 كة المنفذة بالمخالفة. شـر بدولة أوغندا بخصوص تسديد المبل  لل

  عـــدم التصـــديق عـــل الإقـــرار الخـــاص باســـتلام المبلـــ  مـــن قبـــل الســـفارة الليبيـــة
 للإقرار. بدولة بورندي ناهيب عن عدم وجود رقم إشاري 

 ز كة ايكــو ســواء بإل شـــر  عــدم الإشــارة مــدير مكتــب محضـــر الاتفــاق الموقــع بــي 
ت للبناء والانشـاءات أو اولا كة المقشـر ومدير ( م ب ال)جمعية بدولة أوغندا ال
 .قرار استلام المبل إب

قيـــــام )م.ب.ال( مـــــدير مكتـــــب جمعيـــــة الـــــدعوة بدولـــــة أوغنـــــدا بصــــــرف مبـــــال  ماليـــــة  -
دولار دون وجـود مخصصـات  70,506سلف عل المرتب بقيمـة لنفسه عبارة عن 
 ســـــي ليبيــــا مــــن قبــــل جمعيــــة الــــدعوة الإســــلامية العالميــــة بمقرهــــا الرئ ةماليــــة محالــــ

 بالمخالفة.  حسب كشف حساب المصـرف

ماليـة عـل قيام )م.ب.ال( مدير مكتـب جمعيـة الـدعوة بدولـة أوغنـدا بسـحب مبـال   -
 بالمخالفة. كشف حساب المصـرف   شلن حسب 229,728المكشوف بقيمة 
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 80,000قيـــام )م.ب.ال( مـــدير مكتـــب جمعيـــة الـــدعوة بدولـــة أوغنـــدا بســـحب مبلـــ   -
انيا 21/10/2017دولار بتاريــــخ  ز  والسفر به إل دولة تتز

د
، من حساب المصـرف نقدا

دون مراعـــاة للضـــوابط والإجـــراءات المطلوبـــة لإجـــراء المـــدفوعات للخـــارج بنـــاء عـــل  
ية لجمعيــــــة الــــــدعوة الإســــــلامية العالميــــــة ليبيــــــا رقــــــم كتــــــاب رئــــــ س اللج نــــــة التســــــيت 

ي  1/9/185
ز
م، لتســــــوية أوضــــــاع مكتــــــب جمعيــــــة الــــــدعوة 27/07/2017المــــــؤرب ف

 مـــن المخصصـــات الماليـــة لمكتـــب جمعيـــة 
د
انيـــا خصـــما ز الإســـلامية العالميـــة بدولـــة تتز

 بالمخالفة. الإسلامية العالمية بدولة بورندي الدعوة 

 العهد المالية 
  : ي

ز الآنر  من خلال الفح  والمراجعة تبي 
مبــال  ماليــة مــن  صـــرفمــدير مكتــب جمعيــة الــدعوة بدولــة أوغنــدا ب (م ب ال)قيــام  -

ي  مصــــرفحســـاب الايـــرادات طـــرف ال
 مصـــــرف( التـــابع للtropical Bank) الاســـتوان 

ي صورة عهد مالية لنفسه مبل  
ي فز ي الخارجر  شلن.  18,200,000الليبر

)أمـر  إرفـاقدم ـوفــة مثـل عـمصـر ن العهـد الـات مــوفمصـر ي للضعف التعييز المستند -
 إذن استلام المخازن( بالمخالفة. - اءشـر ال

ي ال (م ب ال)قيـام  -
مــن  صــرفمـدير مكتــب جمعيـة الــدعوة بدولـة أوغنـدا الاســتمرار فز

ي تخصها مما يصعب متابعتهـا 
ي نهاية السنة المالية البر

العهدة المالية دون إقفالها فز
 لرقابة عليها بالمخالفة. ا أحكامو 

 وفة لإمكانية متابعتها. مصـر عدم القيام بمسب سجل خاص بالعهد المالية ال -

امات المالية:    الالتر 
امــات الماليــة القائمــة عــل جمعيــة الــدعوة الإســلامية العالميــة بدولــة  ز بلغــت قيمــة الالتر

 دولار.  423,324وقدره  ، مبل 2018-2017-2016أوغندا خلال السنوات المالية 

 مكتب الجمعية بالأردن
 صـــرفدولار ويــتم ال 416,773وقــدره وفات مكتــب الجمعيــة مبلــ  مصـــر بلغــت جملــة 
ي من الحساب ال

ز المكتب والمـدارس مصـرفز ك بي 
 الخاص بالمدارس وهو حساب مشتر

 :  وبيانها كالتالي
 المصـروف البند

 7,664 مصاريف إدارية

 3,390 مصاريف دراسية

ز مرتبات المندوب  353,192 ي 

 47,481 مستحقات

 3,896 الضيافة

 1,150 الصيانة

 419,773 الاجمالي 
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من حساب المكتب لمرتبـات الموفـدين مـن الجمعيـة بالخـارج  صـرفلوحظ تزايد ال -
ي الحســــاب الإل  عــــن طريــــق مكتــــب الجمعيــــة بــــالأردن بعــــد احالــــة مرتبــــاتهم

ز
 مصـــــرف

 دولار.  353,192الخاص بالمكتب، حيث بلغت 

 مدارس شيخ الشهداء عمر المختاربعة متا
ي  -

ي من  الأهمية الكافية لتوصيات الديوان من  إدارةتراجز
ز
جمعية الدعوة الإسلامية ف

إل  حيــث إيجــاد حلــول لتمويــل مــدارس شــيخ الشــهداء عمــر المختــار ومنهــا الــذهاب
 الواقـــع ضـــمن مـــدارس شـــيخ الشـــهداء وذلـــب 

د
ي مدرســـة الجـــوهرة ســـابقا

اســـتثمار مبـــبز
 لتخفيف ا

د
 يقاف او تعطيل عمل المدارس. لإ  لأعباء المالية عل الجمعية وتجنبا

ي أداء المهــام  -
ز
ز بالمــدارس للتأكــد مــن اســتمراريتهم ف ز المحليــي  عــدم متابعــة المدرســي 

 المناطة بهم. 

عــدم وضــع اللجنــة نظــام داخــلي لتنظــيم عمــل المــدارس بمــا يحقــق مصــلحة الوقــف  -
 جة الوقفية. ط الخامس من الحشـر وطه بالمخالفة للشـر و 

ي متابعـــة ملـــف مدرســـة الجـــوهرة التابعـــة لمــــدراس  إدارة و همـــال تقصــــت   -
الجمعيـــة فز
 شيخ الشهداء عمر المختار. 

عــدم قيــام المســؤول المــالي بالمــدارس بإعــداد التقــارير الشــهرية عــن أعمــال المــدراس  -
مـــن  (25)المــادة  حكــاموفات بالمخالفــة لأ مصـــر بمــا تــم تحصــليه ومــا تــم إنفاقــه مــن 

انية والحسابات والمخازن. لا  ز  ئحة المت 

عــــدم وجــــود مكتــــب أو قســــم للمراجعــــة الداخليــــة بالمــــدارس للقيــــام بأعمــــال الرقابــــة  -
والمتابعــــــة الداخليــــــة ولكشــــــف الأخطــــــاء وتحديــــــد أوجــــــه القصــــــور وتقــــــديم الحلــــــول 

ز الأداء.  حات لتحسي 
 والمقتر

والمســاعدة(  ةوالتفصــيلية )الإلزاميــ ةعــدم مســب القســم المــالي للســجلات التحليليــ -
انيــــــة والحســــــابات  ز المنصـــــوص عليهــــــا بالقــــــانون النظـــــام المــــــالي للدولــــــة ولائحـــــة المت 

ي ســجل 
امــا حصـــر والمخــازن والمتمثلــة فز ز  تالأصــول الثابتــة والمنقولــة وســجل الالتر

 من القانون المالي للدولة. ( 18)المالية، بالمخالفة لن  المادة 

 م2017نة المالية البيان التالي يوض  مخصصات المدارس عن الس
 المصـروفات الفعلية الحوالات  البيان

 326,923 ولالنصف الأ
484,717 

ي 
 326,923 النصف الثانز

 484,717 653,846 الاجمالي 
 

ي الدقــــة عنــــد إل  دولار ممــــا تشــــت   169,129وجــــود وفــــر بقيمــــة  يلاحــــظ -
عــــدم تــــوجز

انية التقديرية.  ز  اعداد المت 
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 مدرسة الجوهرة

ز ان مبـبز مدر  صـيانة كاملـة وهي احـدى المـدارس إل  سـة الجـوهرة متهالـب ويحتـاجتبي 
انيـة  ز  لغـرض تمويـل مت 

د
التابعة لمدارس شيخ الشهداء عمر المختار تـم اسـتثمارها سـابقا

 م15/08/2011كة الوتـــد للاستشـــارات والاســـتثمار الاردنيـــة بتـــاريــــخ شــــر المـــدارس مـــع 
ز ان المببز م 106,000بمبل    حيث تبي 

د
 صيانة كاملة. إل  تهالب ويحتاجدينار سنويا

 

امات المالية عل المدارس  الالتر 

امــــــات الماليــــــة عــــــل المــــــدارس حــــــبر  ز  قــــــدره مبلــــــ  م31/12/2017بلغــــــت جملــــــة الالتر
امـــــات  حياااااظ يعحااااا ، دولار  82,720 ز عـــــدم وجـــــود المســـــتندات الم يـــــدة لتلـــــب الالتر

ي ال ، بالاضااااااافة والاكتفــــــاء بكشــــــف بالبيانــــــات فقــــــط
ي تســــــوية الجمع إدارةتــــــراجز

ز
يــــــة ف

امات المالية.  ز  الالتر

 بيان بالموظفير  والطلبة بالمدارس

ز وعدد الطلبة بمدارس شيخ الشهداء عمر المختار:   وفيما يلي بيان عدد المدرسي 
 عدد الطلبة عدد المدرسير   عدد الموظفير  المحليير   سنة

2017 21 22 289 
 

 : ي
 حيث لوحظ بشأن ذلب الآنر

ز عـــــــدم وجـــــــود قـــــــرار يــــــــنظم اليـــــــة الم - ز المحليــــــــي  عاملـــــــة الماليــــــــة لمرتبـــــــات المـــــــوظفي 
ز  ي مرتبـات المدرسـي 

ز وجود فروقـات فز ز بمدرسة شيخ الشهداء حيث تبي  والمدرسي 
اوح مــــن  ز تــــتر دينــــار بــــالرغم مــــن حمــــل  1,240إل  أدنز دينــــار كحــــد  350والمــــوظفي 

 بعضهم لنفس المؤهلات العلمية. 

انية الجمعية عل المدارس دون صـرفاستمرار ال  عائد من متر 
ز إل  تقــدم مــدارس شــيخ الشــهداء الخدمــة التعلميــة - ابنــاء الشــهداء والايتــام المســلمي 

 
 
ان المـــدراس تمـــول مـــن عـــل بـــالأردن دون مـــردود مقابـــل عـــل الدولـــة الليبيـــة فضـــً

 طرف جمعية الدعوة الاسلامية. 

ي من شأنها تحيق الاهداف الواردة بالحجة الوقفية.  -
 غياب الدراسات والخطط البر

 ب جمعية الدعوة الاسلامية ماليزيامكت

 ركيم و مجمع بملف 

ز جمعيــة الــدعوة الاســلامية  ي بموجــب اتفاقيــة تعــاون بــي  ز ي المــالت  تأســس الوقــف الليــبر
يــة )بــوركيم( ز يــة للــدعوة الاســلامية المالت  م 1976ســنة  العالميــة الليبيــة والمنظمــة الخت 

ي لإ و  ز ي مـــــــالت  ك ليـــــــبر
وبنـــــــاء عـــــــل ذلـــــــب  ،مجمـــــــعالوع شــــــــر م دارةتشـــــــكيل مجلـــــــس مشـــــــتر

ي  30بعقـــد انتفـــاع لمـــدة  أرضصصـــت بـــوركيم قطعـــة خ
ســـنة لإقامـــة المجمـــع ينـــته فز

ي حيـــــــث بلغـــــــت مســـــــاهمة  م،2006 دولار لغـــــــرض اقامـــــــة  4,500,000الجانـــــــب الليـــــــبر
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دولار بتـــــاريــــخ  4,500,000قامـــــت الجمعيــــة بمـــــن  قــــرض حســـــن بقيمــــة  كمــــا المجمــــع  
 27 م بتكلفــــة اجماليــــة تقــــدر1982ســــنة  أواخــــر وع شـــــر م وتــــم انجــــاز الم19/7/1981

ي وقــد تـــم ســداد  ز ، وفيمــا يـــلي م1999 القـــروض بنهايــة ســـنة قيمــةمليــون رنجيــت مـــالت 
ي ال
ز
ي ساهمت ف

ي.  تصـرفالعوامل البر ز ي العقار من الجانب المالت 
ز
 ف

ز  - ي  وأنهـــا المشـــــروع  رضعــــدم ملكيــــة المنظمــــة لأ تبـــي  ز ملــــب للوقــــف الإســــلامي المــــالت 
ي  ينـــتهي قـــد ومــؤجرة مـــن قبـــل المنظمـــة بموجـــب ع

ز
م بالمخالفـــة لـــن  8/7/2024ف

اللازمـة لإقامـة  رضعل ان تقدم منظمة بروكيم قطعة الأ"( من الاتفاقية 2المادة )
إل المجلـس  رضضــرورية والمطلوبـة لنقـل ملكيـة الأالمشـروع وتتخدد الإجـراءات ال

ي وبذلب بادرت منظمة بروكيم من جانبها الأحادي بت ز / المالت  ي ك الليبر
كليف المشتر

ي نهايـــــة  22,000,000مكتـــــب لتقيـــــيم المجمـــــع وتـــــم تقـــــديره بنحـــــو  ز رنجيـــــت مـــــالت 
 م. 2006

ي تــن  عــل شيــان مــن الاتفاقيــة  (8) لمــادةا مخالفــة -
 هــذه الاتفاقيــة لمــدة أحكــامالــبر

ي نهايتهــــا جمعيــــة الــــدعوة الاســــلامية الليبيــــة  30
ويــــة شـــــراء العقــــار أولعامــــا تعــــط فز

ية للدعوة الاسلا  يا بروكيم ويتم تقدير ثمـن العقـار مـن قبـل للمنظمة الخت  ز مية بمالت 
كة مـــن  ، وتـــؤول ملكيـــةلجنـــة مشـــتر ز ي لالمجمـــع ل الجـــانبي   30نهايـــة عنـــد جانـــب الليـــبر

 .سنة

ي إ  همال الجانب الليب 
ي  حضـــــــور بم 18/12/2012ربعـــــــون بتـــــــاريــــخ جتمـــــــاع الألا ا عقـــــــد  - عـــــــن الجانـــــــب الليـــــــبر

ة التعــاون بنــاء عــل توصــيات ذلــب تــم تفعيــل اتفاقيــ إثــر وعــل  )ع.م.ب(، )ج.ب.م.ا(
ي عــل الشـــراء وفقــا للأ  نــ  المــادة ويــة حســب ولمجلــس الأمنــاء وافــق الجانــب الليــبر

ي البيع. ( من 8)
ي حالة الرغبة فز

 الاتفاقية فز

ز بسعر  - ي  مليون رنجيت 20الأول  ينتم تكليف مثمني 
وتـم مليـون رينجيـت 18والثانز

قبــل انتهــاء اجــال الاتفاقيــة، م 18/9/2015 مليــون رنجيــت بتــاريــــخ 19البيــع بمبلــ  
ي للمجمــع  ز كمــا بلغــت القيمــة التقديريــة وفقــا للمبــادرة الاحاديــة مــن الجانــب المــالت 

ي 22مبلـــــ  قـــــدره م 2013ســـــنة  ز ي وتـــــم  مليـــــون رينجـــــت مـــــالت  ز بيـــــع للجانـــــب المـــــالت 
ي.  رنجيتمليون  19مبل  ب م18/9/2015بتاريــــخ  ز  مالت 

 بأموال البيع تصـرفال
مبلـ  وديعـة بكبالعملـة المحليـة  ب جمعيـة الـدعوة الاسـلامية حساتم ايداع المبل  ب -

ي  رنجيــــــــــــت 19,000,000
مبلــــــــــــ  بلــــــــــــ  رصــــــــــــيد الوديعــــــــــــة م 7/8/2019تــــــــــــاريــــخ وفز

ي.  21,604,095 ز  رنجيت مالت 
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 ملحق: النشاط الداخلي للديوان

 :الحوكمة الداخلية
ي ســــــبيل تعييــــــز قواعــــــد الحوكمــــــة داخــــــل الــــــديوان اتخــــــذ الــــــديوان عــــــدد مــــــن التــــــدابت  

ز
ف
 :الأخ وفق ما تويي به المعايت  الدولية وعل  الإجراءاتو 

  بشأن بمبادئ الشفافية والمساءلة  20رقم  الإنتوسايمعيار 

  بشـــأن قيمـــة ومنـــافع اعمـــال الأجهـــزة العليـــا للرقابـــة  12رقـــم  الإنتوســـايمعيـــار
 المالية

  بشأن اخلاقيات مهنة الرقابة عل القطاع العام 30رقم  الإنتوسايمعيار 

:  حيث ي التالي
ز
 تمثل ذلب ف

ي اعمال الديوان--1
 
اتيجية ف  انتهاج أسلوب الإدارة الاستر

ة مــــــــــن العــــــــــام  ز  2015حيــــــــــث تــــــــــم رســــــــــم والعمــــــــــل خــــــــــلال الفــــــــــتر وحــــــــــبر الآن بخطتــــــــــي 
 :  عل النحو التالي

ز اتيجيتي 
 استر
اتيجية الأول  - اتيجية ، 2019-2015الخطــــــة الاســــــتر وتتكــــــون مــــــن الأهــــــداف الاســــــتر

 التالية: 

  ية والرفع من كفاءتهاتطوير إدارة  الموارد البشر

 ز البنية التحتية وتهيئة بيئة العمل الإدارية  تحسي 

 تفعيل الاتصال والتواصل وتعييز الثقة بالديوان 

 للمعايت  الدولية 
د
ي وفقا  تطوير العمل الرقانر

 تقييم ومتابعة مخرجات الاعمال الرقابية 

اتيجية الثانيـــــة  - اتيجية ، وتتكـــــون مـــــن 2022-2019الخطـــــة الاســـــتر الأهـــــداف الاســـــتر
 التالية: 

 ية  تنمية وتطوير القدرات البشر

 الرفع من المهنية الرقابية 

 ز وتطوير بيئة العمل  تحسي 

 اتصال وتواصل فعال وتعييز الثقة بالديوان 

 الهيكلة والتنظيم الداخلي --2

توزيـــــع الاختصاصـات  2018لسنة  402 ،306بموجب قراري رئ س الديوان رق ي تم 
ز الإدا اقسـام ، هـذا بالإضـافة إل انشـاء بشكل يضـمن تطبيـق نظـام حوكمـة فعـالرات بي 

 حوكمة وضبط داخلي من خلال: 

ي الـديوان الفنيـة ـلتفت ش عل اعمال وتامكتب  إعادة هيكلة -
ضفات أعضـاء ومـوظفز

 والإدارية. 
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 لمراجعة الداخلية عل العمليات المالية والإدارية. امكتب  تعييز اعمال -

جـــودة يتـــول مهـــام الرقابـــة الداخليـــة عـــل طـــط والـــنظم وضـــمان الخانشـــاء مكتـــب لل -
مســــتوى الـــــنظم الإداريــــة والفنيـــــة مـــــن خــــلال التقيـــــيم المســــتمر للـــــنظم والإجـــــراءات 
المعمول بها و ظهـار أي فجـوات او أوجـه قصـور لمعالجتهـا عـل المسـتوى المـرحلي 

 . ي اتيحر
 او الاستر

اهــــــة والشــــــفافية بأعمــــــال وتصـرــفـــات اصــــــدار القــــــرارات واللــــــوائح الخاصــــــة بتعزيــــــز الت   --3
ي الديوان 

 أعضاء وموظق 

ي رقم  - ي للعمل الرقانر
 م2013لسنة  422قرار بشأن قواعد السلوك الوظيفز

ي والإداري رقم  -
 م2015لسنة  465قرار بشأن لائحة التفت ش الفبز

ي رقم  -  م2019لسنة  29قرار بشأن دليل إجراءات العمل الرقانر

ز رقم قرار بشأن لائحة الاستعانة ب - ز خارجيي   م2019لسنة  640مراجعي 

ي عــل درجــة عاليــة مــن الكفــاءة  -
قــرار بشــأن لائحــة التوظيــف )يضــمن انتســاب مــوظفز

 والسلوك الحسن(. 

ي  -
ز بــــــالتوقيع عــــــل اقــــــرارات بالتقيــــــد بلائحــــــة الســــــلوك الــــــوظيفز إلــــــزام كافــــــة المــــــوظفي 

 .السياسي  ومنشور الحياد 

ي والإداري --4  ميكنة العمل الرقان 

ي ال المنظومات المالية من حسابات ومرتبات واصـول  بالإضافة
سـع الـديوان ال تبـبز
ي كافــــة اعمــــال الــــديوان تتضــــمن شاشــــة متابعــــة مــــن 

ونيــــة فز وتفعيــــل المنظومــــات الالكتر
 :  رئاسة الديوان حيث تم ما يلي

 منظومة المراسلات -

 منظومة الإجراءات الرقابية -

ز  -  منظومة شؤون العاملي 

 والمرتبات والمراجعة الداخليةمنظومة الحسابات العامة  -

يعات - ز والتشر  منظومة القواني 

 منظومة متابعة القوائم المالية -

ي لاعمال الديوان المؤسسية والرقابية--5
ر
 التقييم الذان

ي تنفيـــذ برنــــامج إطـــار قيـــاس أداء ديــــوان المحاســـبة وتقيــــيم  2019خـــلال العــــام بـــاشر 
فز

ي 
اف م آليات تطبيق قواعد السلوك الوظيفز ( التابعـة للانتوسـاي، IDIنظمة )تحت اشر

 التطبيــق العمــلي والاطــار المعيــاري لعمــل 
ز وهــو برنــامج يقــوم عــل قيــاس الفجــوات بــي 

الأجهزة الرقابية المعد من منظمة الانتوساي، ويتوقع ان يـنهي الفريـق المكلـف برنـامج 
 م. 2020التقييم نهاية العام 
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اتيجية   (2022-2019)الخطة الاستر
ي 
ز
ي الــف

اتيجية إطــار تبــبز اتيجية مــن خــلال اعتمــاد خطــة اســتر ديوان لمــنهج الإدارة الاســتر
ي الأسـاس إل الارتقـاء بمسـتوى أعمـال 

ز
ي تهـدف ف

ي ريية ورسـالة الـديوان والـبر شاملة تلبر
ز عــل البنــاء المؤســ كــت 

سي وتحــديث كافــة الــنظم واللــوائ  المنظمــة لعمــل ـالــديوان والتر
ي ســــ
ة والتغلـــــب عـــــل  مكن التطبيـــــق الســــليم لهـــــا يالــــديوان والـــــبر ز ي بنــــاء مؤسســـــة متمــــت 

ز
ف

ي 
ز
ي تواجـــه عمـــل الـــديوان ومـــن تعييـــز ثقـــة المجتمـــع بأعمـــال الـــديوان وف

التهديـــدات الـــبر
ي حياة المواطن. 

ز
 إحداث الفارق ف

اتيجية   وفــق المنهجيــة ( 2022- 2019)تــم العمــل عــل اعــداد وتصــميم الخطــة الاســتر
 الخطـــة ذلـــب مـــن خـــلال تقيـــيم المعتمـــدة مـــن قبـــل مبـــادرة الانتوســـاي للتنميـــة وتمثـــل

اتيجية للـــــديوان  الوضـــــع الحـــــالي للـــــديوان باســـــتخدام  وتشـــــخي  2019-2015الاســـــتر
اتيجية  كمــــــا ثــــــم رصــــــد الخطــــــط،  التحليــــــل الربــــــاعي   م2022-2017للأنتوســــــاي الاســــــتر
 .م2023-2019ومبادرة الأنتوساي للتنمية  م2022-2018وللأربوساي 

اتيجية بق ي  م2019لسنة  416رار رئ س الديوان رقم وقد تم اعتماد الخطة الاستر
والبر

ي المجتمـــــع وقـــــدوة  تبلـــــورت الرييـــــة فيهـــــا
ي فعـــــال فز "مؤسســـــة مثاليـــــة ذات تـــــأثت  ايجـــــانر
ي حيـاة المـواطن" فيمـا انب

قـت الرسـالة مـن اهـداف ثلمؤسسات الدولـة وتحـدث فـارق فز
ي 
ي تمثلـــــت فز

ي مؤسســـــات الـــــديوان والـــــبر
 الاصـــــلاح وتعييـــــز مفـــــاهيم الحوكمـــــة الرشـــــيدة فز

ي استخدام الموار 
ز أدائها فز ركـزت د العامة بكفـاءة وفعاليـة واقتصـاد، كمـا الدولة وتحسي 
اهـــــــة، الموضـــــــوعية، المصـــــــداقية، الحيـــــــاد ، الاســـــــتقلاليةالقـــــــيم الجوهريـــــــة عـــــــل ) ز ، التز

 .التعاون، الجودة(، المهنية
ي كـــــل منهـــــا مجموعـــــة مـــــن  

ـــــع أهـــــداف رئ ســـــة يتفـــــرع فز فيمـــــا اشـــــتملت الخطـــــة عـــــل أربــ
:  لفرعيةالأهداف ا  متمثلة فيما يلي

 ية. بـشر تنمية وتطوير القدرات ال  

  .الرفع من المهنية الرقابية 

  .ز بيئة العمل  تحسي 

  .اتصال وتواصل فعال وتعييز الثقة بالديوان 

امج والمشـــــاريــــع التنفيذيـــــة لتحقيـــــق الأهـــــداف الرئ ســـــة  وبنـــــاء عـــــل ذلـــــب حـــــددت الـــــتر
ات قياســــها وســــنوات الانجــــاز بالإضــــافة ال ت حديــــد مســــؤولية وأدوات التنفيــــذ ومــــؤشر

 والمخاطر المتوقعة. 
امج والمشــاريــــع الــواردة بمصــفوفة التنفيــذ الرئ ســة عــل  ي تنفيــذ الــتر

ة فز وقــد تــم المبــاشر
ي اتســـــمت بالتعقيـــــد  الـــــرغم

ي بيئـــــة العمـــــل الـــــبر
ي واجهـــــت الـــــديوان فز

مـــــن الصـــــعوبات الـــــبر
 عن شعة التغت  وعـدم الاسـتقرار،

 
ـق الداخلــي مـع عـدد غيـاب التناسـو  والتداخل فضـً

ة ومـــا ترتـــب  مـــن فـــروع الـــديوان نتيجـــة للانقســـام الســـياسي الـــذي تمـــر بـــه بلادنـــا منـــذ فـــتر
مـا ترتـب عـل كـل ذلـب انحــراف  ورغـم ،سي وقلـة المـوارد الماليـةـعليـه مـن انقسـام مؤسـ

اتيجية عن  ي بعض الأهداف الاستر
إلا ان ذلـب لـم يقـف عائقـا  المخطــط برنامجها الزمبز
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ي تنفيــــذ عــــ
ز
ي تحقيــــق عــــدد مــــن الأهــــداف ف

ز
ي ســــاهمت ف

امج والأنشــــطة والــــبر دد مــــن الــــتر
اتيجية.   الاستر

فقد تم تحديث الهيكل التنظي ي للديوان وفقا لمتطلبات معايت  الانتوساي من خلال 
ام، الأداء( واعتمـاد وتفعيـل دليـل المهمـات ، الماليـة)تضمنه لأنـواع الرقابـة الـثلاث ز الالـتر
ي بـــــرامج التأهيــــــل الرقابيـــــة واعتمـــــاد وتفعيـــــل 

ز
لائحـــــة التوظيـــــف بالـــــديوان والاســـــتمرار ف

ز الجــدد وتفعيــل اتفاقيــينــالمســبق للمع ي مــع مؤسســة طــلال ابوغزالــة ة ي 
التأهيــل المهــبز

ي بـرامج الحصـول عـل الشـهادات المهنيـة 
ز
من خلال انخراط عدد من أعضـاء الـديوان ف

لتحقيــــق أهــــداف المتخصصــــة بالإضــــافة ال قيــــام الــــديوان بتقيــــيم جاهييــــة الحكومــــة 
ز المؤس التنمية المستدامة ي ـوالانتهاء من قياس أداء الديوان عل المستويي  سي والرقـانر

ي برنـــــامج اطـــــار قيـــــاس أداء الأجهـــــزة العليـــــا للرقابـــــة والمحاســـــبة 
ز
مـــــن خـــــلال الانخـــــراط ف

 والمعتمد من قبل منظمة الانتوساي. 

 :  الموقف المالي

ـــوالا و  المخصصــــــات ـــات والحـــ ـــي،المضوفـــ ز الأول والثانــ ـــية للبابــــي  ة  ت المالـــ خــلال الفــتر
 :م31/12/2019حبر  1/1من 

 المخصصات الباب
خصصات مال

 المعدلة 
المصروفات 
 والارتباطات

 الحوالات رصيد

 82,756,053 5,255,220 93,226,720 98,481,940 100,000,000 الأول

ي 
 10,029,182 282,770 9,727,290 10,010,060 8,492,000 الثانز

 92,785,235 5,537,990 102,954,010 108,492,000 108,492,000 إجمالــي
 

 :الباب الأول

، م2019لســـــنة ( 375)مــــا تـــــم اعتمــــاده للـــــديوان للبــــاب الاول بموجـــــب القــــرار رقـــــم  -
تيبــات الماليــة للعــام المــالي 

دينــار مــا  100,000,000، مبلــ  م2019بشــأن اقــرار التر
دينار وتمثل قيمة الحوالات  82,756,053، مبل  م31/12/2019تم تسييله حبر 

ي مرتبــــات 
الماليـــة المحالـــة مـــن وزارة الماليـــة لتغطيـــة مخصصـــات البـــاب الاول صـــافز

ز بالديوان وعددهم   موظف. ( 1963)العاملي 

ز بالــــــــــديوان الــــــــــذين لــــــــــم تحــــــــــال مرتبــــــــــاتهم مــــــــــن وزارة الماليــــــــــة حــــــــــبر  - عــــــــــدد العــــــــــاملي 
موظــف مبــادرة ( 64) موظــف، مــنهم( 69)ر موضــوع التقريــم، 31/12/2019نهايــة
 . م2019-م2018ندب خلال السنة  2تعاقد،  3(، 2 لبنة)

ة مـــــن  - حــــــبر  1/1بلغـــــت قيمـــــة الســـــيولة الماليـــــة المتاحـــــة للبـــــاب الاول خـــــلال الفـــــتر
ي دينار موزعة عل النحو  84,026,974 مبل  م31/12/2019

 :الانر

 ملاحظات المبلغ البـيان

ي  443,733 م1/1/2019الرصيد الافتتاجي 
ر
 امانات مرتبات بواف

 مخصصات الباب الاول 82,756,053 الحوالات من وزارة المالية لتغطية التفويضات

 لقانون الديوان 827,188 الديوان تتحويل من حساب إيرادا
د
 وفقا

ـــــالي  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  - 84,026,974 الاجمــ
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ي 
 
 :الباب الثان

ة مـــــن   - ي خـــــلال الفـــــتر
حـــــبر  1/1بلغــــت قيمـــــة الســـــيولة الماليـــــة المتاحـــــة للبـــــاب الثـــــانز

ي  11,029,182 مبل م 31/12/2019
 :دينار، موزعة عل النحو الانر

 ملاحظات المبلغ البـيان

انية وفقا للقانون 2,287,182 م1/1/2019الرصيد الافتتاجي  ز  أحد مصادر تمويل المت 

 تغطية المخصصات 8,492,000 لتغطية التفويضات الحوالات من وزارة المالية

 وفقا لقانون الديوان 250,000 الديوان تتحويل من حساب إيرادا

ــــالي  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  - 11,029,182 الاجمــ
 

إل وزارة  م2018مبل  مليون دينار مـن قيمـة السـيولة المتبقيـة عـن سـنة تم تحويل  -
باعتبــــــار أن وزارة الماليــــــة قامــــــت  م12/5/2019اد العــــــام( بتــــــاريــــخ الماليــــــة )ح/الإيــــــر 

بإحالــة قيمــة الســيولة بالكامــل دون حجــب قيمــة الايــرادات المقــدرة والبالغــة مليــون 
 .دينار

ي  -
ز بلغـــت التفويضـــات الماليـــة المحالـــة مـــن وزارة الماليـــة خـــلال الســـنة الماليـــة  فز حـــي 

 دينار.  8,492,000ما قيمته  م2019

ي ذكرهـا فيمـا بعـدـالماظهر تقرير  -
ي أن البنود الآنر

والبـال  عـددها  ضوفات للباب الثانز
 مـــن اجمـــالي مـــ%( 76)بنـــد تمثـــل  (21)مـــن أصـــل ( 7)

د
ي ـتقريبـــا

، ضوفات البـــاب الثـــانز
 مـــــن إجمـــــالي  ضوفاتها ونســـــبة المضــــوـف لكـــــل بنـــــدـوفيمـــــا يـــــلي البنـــــود واجمـــــالي مـــــ

 .المضوفات

ـــــ ر.م ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  النسبة قيمة المصروف انالبيـــــ

 %38 3,035,650 الإيجارات  1

 %32 2,590,510 نفقات السفر والمبيت 2

 %10 875,970 مضوفات النظافة 3

 %6 450,740 مضوفات سنوات سابقة 4

 %6.5 455,440 أعلان وعلاقات عامة وضيافة 5

 %6 451,920 التدريب والبعثات 6

ز  7  %1.5 109,500 أتعاب ومكافآت لغت  العاملي 

 % 100 7,969,730 الإجمالي 
 

 :الإيرادات

ي 
ي لحساب الايرادات فز  2,253,822مبل  أجمالي  م31/12/2019بل  الرصيد الدفتر

ة مـن  ز بلغت الإيرادات المحصـلة خـلال الفـتر ي حي 
مـا م 31/12/2019إل  1/1دينار فز
ي دينـــــــــــــار وفيمـــــــــــــا يـــــــــــــلي تحليـــــــــــــل لرصـــــــــــــيد الإيـــــــــــــرادات الظـــــــــــــ 3,137,362قيمتـــــــــــــه 

اهر فز
 .م31/12/2019
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 البيان القيمة ر.م

 مرحلة بالعملة المحلية إيرادات رصيد أول المدة 193,647 1

 ايراد اتعاب فح  ومراجعة 2,685,000 2

 وتمليب سيارات ايراد تخريد 408,987 3

4 (1,077,188) 
ية  محول انية التسيت  ز انية لتغطية العجز إل حساب المت  ز  تمويل مت 

ز
 ف

 .للقانونفقا الديوان و 

 دينار 2,253,822 الإجمالي 
 

 :حساب الامانات

ي 
ز
وهــو يمثــل ، دينــار  9,884,560مبلــ   ،31/12/2019بلــ  رصــيد حســاب الامانــات ف

 :الامانات الاتية
 ملاحظات المبلغ )دينار( البيان ر.م

كة النخبة الاول للخدمات التموينية 1  (2قيمة تعلية مصاريف الاعاشة )لبنة  30,449 شر

انيات سنوات سابقة 79,936 مرتبات 2 ز ( مت  ي
ر
 )بواف

كة ب ت الشمس 3 ز  752 شر  %(2)قيمة التأمي 

يبة الدمغة 4 ائب 1,959 صرز  جاري تحويل المبل  ال مصلحة الضز

كة ب ت الشمس 5 انيات سنوات سابقة 19,000 شر ز ( مت  ي
ر
 )بواف

 )تدريب( 71,113 معهد اللغات الحية 6

يبة الدخل 7 انيات سنوات سابقة 404,000 صرز ز ( مت  ي
ر
 )بواف

ات( 8 ز  287,600 المتفرقات )تجهت 
 مقابل أجهزة حاسوب ومعدات تعذر تنفيذها 

 99,100وتم خصم مبل  بسبب تغيت  سعر الضف 
انيات اخرى 70,473 تدريب )دورات تدريبية( 9 ز ي مت 

ر
 بواف

 م2015 ة( لسن23رقم ) وفقا لقرار رئ س الديوان 293,114 مصارف متعددة )صكوك معلقة( 10

11 
ديوان المحاسبة مضاته )جهاز 
يبة الدخل انيات سنوات سابقة 3,952 المراجعة المالية سابقا( صرز ز ي مت 

ر
 بواف

كية 12 كة التر ز ) 1,194,000 (R.E.C) الشر  %(2تأمي 

كة ار اي سي  13
 تحوير وتطوير مببز الديوان بالفرناج 7,257,300 شر

 150,000 هندسي المكتب الاستشاري ال 14
ي 
اف عل تنفيذ مببز تعلية جزء من قيمة عقد الاشر

 الديوان بالفرناج
اد الاثاث 15 كة السفت  لاستت  ي  6,347 شر ي توفت  اثاث مكتبر

ر
 بواف

كة النخبة للخدمات التموينية 16  %2ضمان حسن التنفيذ  11,863 شر

كة ميديكسا )مضوفات علاج( 17 ي  2,702 شر
ر
 بواف

ــ  ـــ ــــالي الاجمــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  -  9,884,560 ـ
 

 :الحساب الختامي 

ة موضــوع التقريــر اعـــداد وأقفــال الحســابات الختاميــة للــديوان وفروعـــه  تــم خــلال الفــتر
 :أنجازها الحسابات المنجزة وتاريــــخ والبيان التالي بوض 

 تاريــــخ الأنجاز البيان رقم الحساب ر.م

ي حكمهاحساب الباب الأول /  1362-200 1
ي  المهايا والمرتبات وما فز

 م30/11/2019 حبر

ي / المضوفات العمومية 2772-200 2
ي  حساب الباب الثانز

 م30/11/2019 حبر

ي  .حساب الايرادات 1386-200 3
 م31/12/2019 حبر

انية 1379-200 4 ز ي  التحول حساب مت 
 م31/12/2019 حبر

ي  حساب الامانات 1726-200 5
 م31/12/2019 حبر
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ي احا تم
ز
إل الإدارة المختصـة بـوزارة  م31/12/2019لة الحسابات الختاميـة للـديوان ف

وذلــب عــن  م12/2019الماليــة حــال اســتكمال إحالــة الفــروع لخلاصــاتها الماليــة لشــهر 
ي 
ز الاول والتانز  البابي 

امات  :الالتر 

انيــــة الــــديوان حــــبر   ز تبــــة عــــل مت 
امــــات المتر ز مبلــــ  ، م31/12/2019بلغــــت جملــــة الالتر

ي تخ  الباب الأول  دينار  3,198,635
 :عل النحو الآنر

 القيمة )د.ل( البيان ر.م

ز  1  2,982,000 تسوية اوضاع الموظفي 

 216,635 م2019م ،2018المتقاعدين سنة  بدل نقدي لإجازات 2

 3,198,635 الاجمـــــــــــــــــــــــــالي  
 

ية  الموارد البـشر
ية بتنفيـــذ الاختصاصــــات المســـنده إليهــــا مـــن خــــلال تقـــوم الإدارة العامــــه للمـــوارد البـــــ شر

ز و دراة التدريب و دراة  ي كل من إدارة شؤون العاملي 
عدد من الإدارات التابعة وتتمثل فز

يه لــــــتغطي 
اتيجيات المــــــوارد البـــــــشر النشــــــاط بحيــــــث تحقــــــق مخرجاتهــــــا مجتمعــــــه اســــــتر

يه  ي )تكــوين المــوارد البـــشر
يةـالمــوارد الالتــدريب وتنميــة –مجــالات العمــل الــوظيفز  -بـــشر

علاقات العمل( وتصب جميعها بالهدف العام للإدارة إلا وهو توفت  قوة –التعويضات 
حـبر عمل مؤهلة ومدربة ومحفزه جيدا ذات كفاءه وفاعلية تنظيميـة عاليـة المسـتوي 

تــتمكن مــن تحقيــق اهــداف الــديوان وفيمـــا يــلي اســتعراض لأهــم وظــائف الإدارة خـــلال 
 السنة. 

 ظيفسياسة التو 

ز كليـــــــات القــــــــانون أوائـــــــل م  2019 خـــــــلال ســــــــنة( 3لبنــــــــة )مبـــــــادرة اســـــــتهدفت  خــــــــرجي 
 (.2017 – 2012بالجامعات الحكومية الليبية عن السنوات )

ز  ز بلـ   متقدم لأمتحانات المفاضـلة 148يبل  عدد المتقدمي  ي حـي 
الفنيـة والسـلوكية فز

ز مــــن % مــــ 68 مــــا يمثلمــــا نســــبته( 101عــــدد ) الامتحانــــاتاللــــذين اجتــــازو  ن المتقــــدمي 
 حكومية عل مستوى ليبيا.  ة( جامع11)

 عـــــل احدثتـــــه سياســـــة التوظيـــــف الممنهجـــــهالتغيـــــت  الـــــذي يوضـــــ   جـــــدول وفيمـــــا يـــــلي 
ي الأداء بالكــــادر ال

ات الديموغرافيــــة المــــؤثرة فز - 2015)ي خــــلال الســــنوات بـــــشر المــــؤشر
:  عل (2019  النحو التالي

 السنة
نسبة  الاجمالي  التقاعد يوانالنقل للد عقود جديدة عدد العاملير  

 الفنيير  
نسبة 
ي  الاداريير  

ي  اداري فب 
ي  اداري فب 

ي  اداري فب 
ي  اداري فب 

 اداري فب 

2015 1014 857 0 0 1 2 2 14 1013 845 55% 45% 

2016 1013 845 2 3 6 4 10 5 1011 847 54% 46% 

2017 1011 847 80 4 5 0 26 12 1070 839 56% 44% 

2018 1070 839 66 2 1 1 8 4 1129 838 57% 43% 

2019 1129 838 53 0 0 0 5 13 1198 825 59% 41% 
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الأداء  لأرقام الظاهرة بالجدول السابق إعادة التوازن لعدد من محـدداتحيث توض  ا
ز الأفراد والمؤسسة عل ي المخطط لها ضمن العلاقة بي 

:  الوظيفز  النحو التالي
 الأثر المتغتر 

 الوظائف الرقابية
ممـا يـنعكس بالإيجـاب  ل سـانس القـانونمن حملـة مـوظف 53 ج خلال السـنة لعـددسد الاحتيا 

 عل ساعات العمل الإجمالية خلال السنة. 

 الفئات العمرية
ي ممـا بــشر % مـن إجمـالي الكـادر ال15.75إل مـا نسـبة  25ارتفاع معدل الفئات العمريـة تحـت 

 .بالكادريعزز تنوع الفئات العمرية 

 المؤهلات
ي زيـادة البعـد ال

ز
ز معــرف لمؤهلات بــا لاحــداث التغـت   مــن خـلال اتاحـة الفرصــه للدراسـةللمـوظفي 
 .لبنه 53بالكادر  الل سانسزيادة عدد إجمالي  / ل سانس قانونإل مرحلة أعل 

ي  
 دبلوم الرقابة المهبز

عـــدد  حصـــولب الانتوســـاي تعييـــز المعرفـــة المهنيـــة المتخصصـــة لبيئـــة العمـــل وفقـــا لمتطلبـــات
ي ( متدرب عل دبلوم 53) ي التخصمي للعمل الرقانر

ي ضمن مبادرة لبنه ) المهبز
 .(3القانونز

 القوى العمومية

بحيــث بلغــت  ارتفــاع نســبة الوظــائف الرقابيــة الي الاداريــة منهــا بالكــادر عــن الســنوات الســابقة
العموميــــة وبــهــــذا يكــــون اجماليالوظــــائف  القــــوة%مــــن اجمـــالي 59مــــا نســــبته2019خـــلال ســــنة 

 .وظيفة 185عدد  2019 الي سنة 2015رقابية المستحدثة من سنة ال
ارتفـــاع نســـبة  2015موظـــف مـــن ابتـــداء ســـنة  (99) كمـــا يعكـــس ارتفـــاع حـــالات التقاعـــد بعـــدد

 النقــل عمليــات مــن بالحــد الــديوان ي. كمــا عــززت اجــراءاتبـــشر مرحلــة التقاعــد ضــمن الكــادر ال
ي نجاح المبادرة

ز
 بلو  هذه النتائجو  للديوان ف

 

 الاجازات

 الإجازات خلال السنة:  بحركةفيما يلي بيان 
 ملاحظات الحركة خلال السنة اجمالي الاجازات النوع

الإجازات 
 السنوية

373100 5204 
اكمـــة  تعمــل ادارة الـــديوان عــل اعـــادة جدولــة الارصـــده المتر

 المستويات القانونيه إلللوصول بها 

الإجازات 
 المرضية

 يوم 743 64
ي بلغت المستوي النتائج 
ي البر

 :هي  الاول والثانز
، حيـــث يعتـــتر الاجـــازات المرضـــيةعـــل  لا توجـــد ملاحظـــات

 .منخفضمؤشر اثر الإجازات المرضية 
 

 :وبناء القدرات التدريب

ي رسـم ملامـ  العمليـة التدريبـة مـن بـرامج لبنـاء تسع الديوان إل 
ي فز اتيحر

التوجه الاسـتر
ز با ابطـــه القـــدرات وتنميـــة مهـــارات العـــاملي  لـــديوان لعـــدد مـــن الســـنوات المتتاليـــه والمتر

ي  لــــتغطي متطلبــــات العمــــل وفقــــا لمعــــايت  الانتوســــاي ويمكــــن تصــــنيف النشــــاط التــــدريبر
ي الآ2019خلال السنة 

ي م فز
 :نر

   خطة التدريب السنوية

وهي خطة تدريب عامه إعدت عن طريق لجنة التدريب العليا وصـدرت بموجـب قـرار 
امج والـــدورات ويوضـــ  الجـــدول  الســـيد الـــرئ س واســـتهدفت مـــن خلالهـــا عـــدد مـــن الـــتر

ي اطار الخطه السنويه كانت
ي فز  .التالي النشاط التدريبر
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نامجاسم  ي  الت  نامج التدريب   الفئة المستهدفة الجهة المنفذة نوع الت 
عدد 

 المتدربير  

ز الجدد  تأهيل الموظفي 
 لبنةضمن مبادرة 

ي  تطوير الموارد البـشر
اتيجية ل  لديوان()الخطة الاستر

ي للإدارة
 المعهد الوطبز

 المعهد العالي للقضاء
ز الجدد  الموظفي 
 )تخص  قانون(

 متدرب 56

شهادة المحاسب 
ي  ي العرنر

 القانونز
 الشهادات المهنية

IACPA 
ز  ي للمحاسبي  المجمع العرنر
ي للإدارة

، المعهد الوطبز ز  القانونيي 
ي تخص  

ز فز المراجعي 
 الرقابة المالية

 متدرب 15

 ة الاداءاساسيات رقاب
ي 
ادخال اساليب جديدة فز

 العمل
 ادارة التدريب
)  )نشاط داخلي

ي تخص  
ز فز المراجعي 

 رقابة الاداء
 متدرب 28

منهجيات رقابة الاداء 
 وفق معايت  الانتوساي

ي 
إدخال اساليب جديدة فز

 العمل
 المؤسسة الكندية للتدقيق

ي تخص  
ز فز المراجعي 

 رقابة الاداء
 متدرب 15

يةبرنامج اللغة الا  ز  نجلت 
ي 
ز فز تطوير مهارات العاملي 
ية ز  مجال اللغة الانجلت 

ي للغات
 المركز الوطبز

ية الخاصة ز  مراكز اللغة الانجلت 
 متدرب 65 جميع التخصصات

ة  تلبية الاحتياجات العاجلة دورات تدريبية قصت 
ي للإدارة / معهد 

المعهد الوطبز
 التخطيط / مراكز خاصة

 متدرب 33 جميع التخصصات

 203   المجموع 
 

ي نســــــــبة تنفيــــــــذ الخطــــــــة التدريبيــــــــه الســــــــنويه الي 
تخفــــــــيض وزارة الماليــــــــة ويرجــــــــع تــــــــدنز

 عل برامج التدريب. 
د
 لمخصصات الديوان الذي أثر سلبا

 :(3) دورات لبنه

ي 
نامج الي اعداد الموظف للعمل الفبز ي  يهدف هذا التر

وفقـا لافضـل الممارسـات القانونز
الدوليــــه للمنظمــــه الدوليــــة ل نــــامج نفــــذ الــــديوان  لاجهــــزة العليــــا للرقابــــة وقــــد والمعايت  التر

ي لبنـــــة  ي كليـــــات القـــــانون بالجامعـــــات ( 53) لعـــــدد 3التـــــدريبر متـــــدرب مـــــن اوائـــــل خـــــريحر
اف المعهـد العـالي للقضـاء والمعهـد  2017-2012الحكومية عن السـنوات 

وذلـب بـأشر
ي لـــــلإدارة

يبيـــــة ســـــاعة تدر  324وســـــاعة تدريبيـــــة للمـــــواد الاساســـــية  780وبعـــــدد  الـــــوطبز
نـــــامج  وقـــــد صـــــمم، للمــــواد المكملـــــة ز واقـــــع التعلـــــيم ليكـــــون هــــذا التر مكمـــــل للفجــــوة بـــــي 

ي صورة دبلوم 
ي ومتطلبات العمل بالديوان فز

ي مـن ـتخصـمهـبز
ي القـانونز مي للعمـل الرقـانر

 :خلال الابعاد التالية

 فهم بيئة العمل القانونية والتقنية 

  ي
ي القانونز  تعييز المهارات العمل الرقانر

  واخلاقيات المهنهسلوكيات 

  التدريب العملي 

ي 
 .رابعا الولاء الوظيق 

اتيجية المـــــوارد ال ي اطـــــار تعييـــــزبــــــشر تقـــــوم اســـــتر
الـــــولاء والرضـــــا  ية بـــــديوان المحاســـــبة فز

ي 
امج بهــدف ـمــن خــلال عمــل ادارة النشــاط بتنفيــذ عــدد مــن المــ الــوظيفز وعات والــتر شر

ي 
ز بيئة العمل وفق الانر  :تحسي 
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 نوع الخدمات المجال

 ية الصحيةالرعا
جاع مصــاريف العــلاج لــبعض الامــراض المزمنــة  بنــاء عــل قــرار الســيد رئــ س الــديوان بشــأن اســتر

ز  وع دينار  247,500تنفيذ ما قيمتة  واشهم، تموالمصتعصية من العاملي  وجاري دراسة مشر
 التكافلي بخاص 

ز  للقانون رقم  التأمي 
د
 م2010لسنة  20وفقا

 الخدمية
ي 
ز
ت  سيارات بالتقسيط وبسعر خاص، توفت  خدمات البيع بالتقسيط، ، توفانشاء شباك مضف

ها.   وبالبطاقات المضفية )تداول( ... وغت 

ز  تعييز التواصل ز الاعضاء والموظفي   .برنامج صوت الموظف، انشاء صفحة للتواصل بي 
 

 :التعاون الدولي 
ي العلاقــات الدوليــة مــن خــلال ا2019خــلال العــام  الــديوانشــهد 

ز
ي م تطــورا ف

ز
لمشــاركة ف

 .العديد من المؤتمرات والدورات التدريبية والمحافل الدولية
ي 
ي كافــــة الــــدورات التدريبيــــة الــــبر

ز
وقــــد كــــان حضــــور الــــديوان بــــارزا مــــن خــــلال مشــــاركاته ف

نظمتهــــــــا الامانــــــــة العامــــــــة للاربوســــــــاي وكــــــــذلب حضــــــــور اجتماعــــــــات اللجــــــــان الفرعيــــــــة 
ل عضــــوية إام ديــــوان المحاســــبة ال انضــــم بالإضــــافةوالدوليــــة،  للمنظمــــات الاقليميــــة

 .الارابوساي وبعض اللجان الفرعية بالمنظمة المجلس التنفيذي لمنظمة

 :
ً
ي )الأرابوساي( التعاونأولا  :الدولي عل المستوى العرن 

: نشاطات منظمة الارابوساي  من أهم ي شارك فيها الديوان ما يلي
 البر

ي تضـــم الأ  -
جهـــزة العليـــا للرقابـــة الماليـــة تفعيـــل نشـــاط لجنـــة التنســـيق المغاربيـــة والـــبر
ي  ي مهــام  حيــث ،والمحاســبة بــدول اتحــاد المغــرب العــرنر تــول ديــوان المحاســبة الليــبر

عقــــد الاجتمــــاع الاول لريســــاء الجهــــزة العليــــا للرقابــــة و  اللجنــــة،الامانــــة العامــــة لهــــذه 
ي بتـونس )بعـد انقطـاع لمـدة تييـد عـن  المالية والمحاسبة بدول اتحاد المغرب العرنر

ات( وذلـــب عـــل هـــامش اجتماعـــات اللقـــاء العلـــ ي الـــذي نظمتـــه الارابوســـاي ســـنو  8
ي ز  .بالتعاون مع الافروساي القسم الانجلت 

 .لجمعية العامة لمنظمة الارابوسايشر لـحضور اجتماعات الدورة الثالثة ع -

انضــــمام الــــديوان لعضــــويات المجلــــس التنفيــــذي وبعــــض اللجــــان الفرعيــــة لمنظمــــة  -
 : ي
 الارابوساي كالانر

 ي لعضــــــــوية المجلــــــــس التنفيــــــــذي لمنظمــــــــة ا نضــــــــمام ديــــــــوان المحاســــــــبة الليــــــــبر
 .الارابوساي

  ي لعضـــــــــوية اللجنـــــــــة الرئ ســـــــــية للمخطـــــــــط انضـــــــــمام ديـــــــــوان المحاســـــــــبة الليـــــــــبر
ي  اتيحر

 .بمنظمة الارابوساي الاستر

 ي لعضوية اللجنـة الدائمـة لمجلـة الرقابـة الماليـة  انضمام ديوان المحاسبة الليبر
 .بالارابوساي

 ي  قيةتوقيع اتفا
 .تفاهم مع ديوان المحاسبة الاردنز

 لتـــــدريب عـــــدد مـــــن  الاردنيـــــة،غزالـــــة  توقيـــــع اتفاقيـــــة مـــــع مجموعـــــة طـــــلال ابـــــو
ي المحاسبة والمراجعة

 .الاعضاء للحصول عل الشهائد المهنية فز
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ي تنظمهــا الامانــة العامــة  -
ي كافــة الــدورات التدريبيــة واللقــاءات العلميــة الــبر

ز
المشــاركة ف
 .للارابوساي

عامـــا عـــل تأســـ س دائـــرة المحاســـبات التونســـية وذلـــب  50حتفاليـــة بمـــرور حضـــور ا -
 .بوفد عل مستوى رئاسة الديوان

ي عـــــل هـــــامش توقيـــــع اتفاقيـــــة طـــــلال بوغزالـــــة تمـــــت  -
زيـــــارة ديـــــوان المحاســـــبة الاردنز

ز الجهازين ات بي   .لتطوير وتبادل الختر

 :الدولي عل المستوى الاقليمي )الافروساي( التعاون-ثانيا 

رت العلاقــــات الدوليـــة عــــل المســــتوى الاقلـــي ي )منظمــــة الافروســـاي( وذلــــب مــــن تطـــو 
ي 
 :خلال الانر

ي سـتولي ديـوان المحا - الامانـة العامـة للمجموعـة العربيـة بالافروسـاي، رئاسـة بة الليـبر
حيــث عقــد الاجتمــاع الاول لريســاء الاجهــزة العليــا بالمجموعــة العربيــة بالافروســاي 

بالاجمـــاع الاتفـــاق  اعـــات الانكوســـاي، حيـــث تـــموذلـــب عـــل هـــامش اجتم بموســـكو،
ي مهــــــــام الامانــــــــة العامــــــــة للمجموعــــــــة العربيــــــــة  عــــــــل تــــــــولي ديــــــــوان المحاســــــــبة الليــــــــبر

 .بالافروساي

ي رييتــــــــه ) - ( لتطـــــــــوير وتفعيــــــــل عمـــــــــل 2022- 2020قــــــــدم ديــــــــوان المحاســـــــــبة الليــــــــبر
ي لريســاء الاجهــزة العل

يــا المجموعــة العربيــة بالافروســاي وذلــب خــلال الاجتمــاع الثــانز
 للرقابة المالية والمحاسبة بالمجموعة العربية بالافروساي بالدوحة قطر. 

 :الدولية( المنظمات-الدولي عل المستوى العالمي )الانتوساي  التعاون: ثالثا

ي العديـد 
تطور عمـل مكتـب التعـاون الـدولي عـل الصـعيد الـدولي مـن خـلال المشـاركة فز

ي الآوفق  ش العملولية وحضور المؤتمرات وور من المحافل الد
 :نر

ي اجتماعــــ -
ي بالمشــــاركة فز ي كــــان ااســــتمر ديــــوان المحاســــبة الليــــبر

ت البنــــب الــــدولي والــــبر
ي شارك فيها الموازنة وتطوير المالية العامة جلها اجتماعات فنية تتمحور حول 

والبر
 ذات العلاقة.  العديد من مؤسسات الدولة

ي بــــرامج واجتماعــــات ا  -
ي فز الاتحــــاد و  لامــــم المتحــــدةمشــــاركة ديــــوان المحاســــبة الليــــبر

ي نظمتهــــا الامــــم 
ي الاجتماعــــات الــــبر

ي فز ي حيــــث شــــارك ديــــوان المحاســــبة الليــــبر الاورونر
ي ع
دت برعايـة الامـم المتحـدة او الاتحـاد قـالمتحدة وبعض الاجتماعـات الاخـرى الـبر

ي 
ي الانر
ي تتلخ  فز

ي والبر  :الاورونر

  ي بوفــــــــد عــــــــل مســــــــتوى رئاســــــــة الــــــــديوان ي مشــــــــاركة ديــــــــوان المحاســــــــبة الليــــــــبر
فز

ي   .اجتماعات الحوار الاقتصادي الليبر

 ي  مشــــــــاركة
ي بوفــــــــد عــــــــل مســــــــتوى رئاســــــــة الــــــــديوان فز ديــــــــوان المحاســــــــبة الليــــــــبر
 اجتماعـــــات الامـــــم المتحــــــدة حـــــول الرقابــــــة عـــــل اهــــــداف التنميـــــة المســــــتدامة

 .م عل التوالي  2019- 2018 للسنوات



 

 
 

 2019تقرير ديوان المحاسبة 
 

917 

 

  ي
ز
ي بوفــــــــد عــــــــل مســــــــتوى رئاســــــــة الــــــــديوان ف مشــــــــاركة ديــــــــوان المحاســــــــبة الليــــــــبر
ي تنظمهــــــا مؤسســـــات دوليــــــة عـــــل مســــــتوى رئاســــــة 

الاجتماعـــــات الرســــــمية الـــــبر
اجتمــــاع لجنــــة العقوبــــات ، ف ضــــد الفســــاد ل)المــــؤتمر الســــنوي للتحــــا الــــديوان
ها.الدولية  (.. وغت 

  ي
ز
ي بوفــــــــد عــــــــل مســــــــتوى رئاســــــــة الــــــــديوان ف مشــــــــاركة ديــــــــوان المحاســــــــبة الليــــــــبر

 .م2019بموسكو  اجتماعات مؤتمر الانكوساي

  ي مشـــــاركة ديـــــوان ي المـــــؤتمر الاقلـــــي ي لـــــدول جـــــوار الاورونر
ز
ي ف المحاســـــبة الليـــــبر
 .والذي نظمته الامانة العامة للانتوساي

مام ديــوان المحاســـبة لعضــوية اللجنــة الرئ ســـية للصــناعات الاســتخراجية عـــل ضــان -
 .مستوى الانتوساي

القيــام بييــارة ال محكمــة الحســابات الفرنســية وذلــب عــل هــامش فعاليــات المــؤتمر  -
  .لي لمكافحة الفسادالدو

ي  اتفاقيات- رابعا     :الدولي  -التعاون عل المستوى العرن 

شهد التعاون الدولي نشاطات متعددة عل صعيد الاتفاقيات الدولية حيث تم توقيـع 
ي والدولي   :عدد من الاتفاقيات ومذكرات التفاهم عل المستوى العرنر

ي  -  ديـــوان المحاســـبة الليـــبر
ز رئـــ س مجلـــس و رئـــ س الـــديوان  ويمثلـــهتوقيـــع اتفاقيـــة بـــي 

غزالـة لتـدريب عــدد مـن الاعضـاء للحصـول عـل شــهادة  الادارة لمجموعـة طـلال ابـو
ي االمحاسب الق ي العرنر

 .نونز

ي  -  ديــــوان المحاســــبة الليــــبر
ز رئــــ س ديــــوان و رئــــ س الــــديوان  ويمثلــــهتوقيــــع اتفاقيــــة بــــي 

ز الجهازين ات بي  ي لتبادل الختر
 .المحاسبة الاردنز

ز  - ي ويمثلـــتوقيـــع اتفاقيـــة بـــي  رئـــ س مجلـــس و رئـــ س الـــديوان  هديـــوان المحاســـبة الليـــبر
ادارة مبــــــادرة تنميــــــة الانتوســــــاي حــــــول )مكافحــــــة الفســــــاد مــــــن قبــــــل الجهــــــاز الاعــــــل 

 .للرقابة(

ي  -  ديـــوان المحاســـبة الليـــبر
ز رئـــ س مجلـــس و رئـــ س الـــديوان  ويمثلـــهتوقيـــع اتفاقيـــة بـــي 

 للرقابــة ء الاجهــزة العليــاقيــاس ادا  إطــار ادارة مبــادرة تنميــة الانتوســاي حــول )تطبيــق 
ي مـــن ضـــمن  حيـــث-الماليـــة والمحاســـبة  اجهـــزة  7تـــم اختيـــار ديـــوان المحاســـبة الليـــبر

 .عربية فقط(

ي والـــذي  - ي المـــؤتمر الاقلـــي ي لـــدول جـــوار الاورونر
ي فز مشـــاركة ديـــوان المحاســـبة الليـــبر
 .نظمته الامانة العامة للانتوساي

 م2019أنشطة مركز البحوث والدراسات للعام 
المركــــــز العديــــــد مــــــن ورش العمــــــل والموائــــــد المســــــتديرة بالتنســــــيق مــــــع الادارات  عقــــــد 

ز  المختصــة أو مـــع الجهــات التنفيذيـــة بقصــد رفـــع منســوب التوعيـــة والتثقيــف للعـــاملي 
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ي مجملهـا بـالخروج 
ز
ي وخلصـت ف ي مجالات العمل المالي والاقتصادي والرقانر

ز
بالديوان ف

ز أداء الجهـــــــات ـتفـــــــبتوصـــــــيات ذات منفعـــــــة تعـــــــود عـــــــل إثـــــــراء العمـــــــل و  ي إل تحســـــــي 
مز

ي الجدول أدناه ( ورش مبينة7الخاضعة وذلب لعدد )
ز
 :ف

 ورش وحلقات عل مستوى اعضاء الديوان 

نامج ر.م  ملاحظات مكان الانعقاد البيان الت 

 مكتب الخطط قاعة الإجتماعات حول الاعتمادات المستندية ورشة عمل 1

كات  ورشة عمل 2  مركز البحوث اعة الإجتماعاتق ifrsحول الأداء للشر

ة المهنية لمراجعي الديوان ورشة عمل 3  مركز البحوث قاعة الإجتماعات حول البصت 

 مركز البحوث مركز البحوث حول قيمة ومنافع الأجهزة العليا حلقة نقاش 4

ام الديوان بمبادئ المعيار  ورشة عمل 5 ز  مركز البحوث مركز البحوث 12حول إلتر

 مركز البحوث مركز البحوث 5500حول دورة إدارة الكوارث  حلقة نقاش 6

ي القطاع العام ورشة عمل 7
ز
 جامعة طرابلس مركز البحوث حول الخصخصة ف

 

ي نظمتها أطـراف كما 
ي العديد من المنتديات وورش العمل المحلية البر

شارك الديوان فز
 لمبـــــدأ الاتصـــــال مـــــع الجهـــــات التـــــ

د
يعية والقضـــــائية شر ـالعلاقـــــة بالـــــديوان وذلـــــب تنفيـــــذا

ي النظــــــت  وكــــــذلب مــــــع المجتمــــــع الأكــــــادي ي وكانــــــت 
والتنفيذيــــــة ومــــــع المجتمــــــع المــــــدنز

ي أعمـــال الـــدي
وان مســـاهمته وملاحظاتـــه ومداخلاتـــه ذات فاعليـــة بهـــدف تعييـــز الثقـــة فز

 حسب الجداول المرفقة أدناه: 

ي 
 مع المجتمع المدن 

نامج ر.م  ملاحظات مكان الانعقاد البيان الت 

ي  منتدى 1 ي الليبر
ز
ي الاقتصادي تونس حول تطوير القطاع المضف  المنتدى الليبر

ي الاقتصادي تونس حول تطوير القطاع العقاري منتدى 2  المنتدى الليبر

ز عن الجرائم المنظمة طاولة مستديرة 3  جمعية الشفافية الليبية طرابلس حول حماية المبلغي 

اهة ورشة عمل 4 ز  ة الشفافية الليبيةجمعي طرابلس حول الشفافية والتز
 

 مع المجتمع الاكاديمي 

نامج ر.م  ملاحظات مكان الانعقاد البيان الت 

ي ليبيا جلسة عمل 1
ز
 (8قاعة ) ديوان المحاسبة حول واقع مهنة المحاسبة والمراجعة ف

 مركز البحوث جامعة ط + المرقب حول التجارب الدولية لتطوير مهنة المراجعة طاولة مستديرة 2

وع الهيئة الليبية لتطوير المهنة د عملموائ 3  مركز البحوث جامعة ط + المرقب حول مشر

ات العلمية جلسة عمل 4  مركز البحوث الأكاديمية الليبية حول تبادل التعاون والختر
 

يعية  مع السلطة التشر

نامج ر.م  ملاحظات مكان الانعقاد البيان الت 

ز بالقطاع العامالعدالة الاجتماعية لمرتبات ا ورشة عمل 1  لجنة برلمانية طرابلس لعاملي 

 لجنة المالية والاجهزة الرقابية طرابلس كيفية فهم النواب لتقارير الديوان جلسة تعريفية 2
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 مع السلطة القضائية

نامج  ملاحظات مكان الانعقاد البيان الت 

 إدارة قضايا الحكومة طرابلس حول التحكيم الدولي  ندوة

 
 نفيذيةمع السلطة الت

نامج ر.م  ملاحظات مكان الانعقاد البيان الت 

 وزارة التخطيط طرابلس حول بدائل إستكمال المشاريــــع المتوقفة ورشة عمل 1

 مركز المواصفات طرابلس حول آليات تحديث المواصفات والمقاي س الليبية ورشة عمل 2

ي للخدمات السياحية الليبية ورشة عمل 3 نامج الليبر  وزارة السياحة بلسطرا حول التر

كات القطاع العام ورشة عمل 4  ديوان المحاسبة قاعة الاجتماعات حول حوكمة شر
 

ي الــــديوان  كمــــا شــــارك -
ز
ي تصــــدر عــــن المنظمــــة ف

اجتماعــــات مجلــــة الرقابــــة الماليــــة الــــبر
ي إصــدار 

ز
العربيــة للأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة خلــ  إســهامه الفاعــل ف

ي للمجلة للعام العددين الأول وال
 م. 2019ثانز

صــدر عــن الــديوان العــدد الرابــع لمجلــة الرقابــة الماليــة والــذي احتــوى عــل هــذا وقــد  -
ي ويؤســس الـديوان إل الانتقـال لإصــدار  مـادة فنيـة تهـم الماليــة العامـة والعمـل الرقـانر

ي ـنــــ
ز بــــه فز ي مورســــت مــــن قبــــل العــــاملي 

ي الممارســــات المهنيــــة الــــبر
ية متخصصــــة فز شر

 م. 2020مة الخطة القاد
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 الخـــاتمـــة
ي الختـام، ي

ز
 يحــوي الخطــأ والنســيان، والــديوان ظــف

د
 متواضــعا

د
 إنسـانيا

د
ل هــذا العمــل جهــدا

 للمــ
د
ي الإصــلاح ودافعــا

ز
 ف
د
ز يــدي المجتمــع وســلطات الدولــة ليكــون عونــا ي ـإذ يضــعه بــي 

مز
 
د
ي إنجــــــاز جــــــزءا

ز
ــــــق ف مــــــن مهامــــــه  قــــــدما نحــــــو التنميــــــة والتطــــــوير، يأمــــــل أن يكــــــون قــــــد وف 

ي ذات التنظ
ز
يميــــــــة والرقابيــــــــة خــــــــلال هــــــــذا العــــــــام الصــــــــعب، ويؤكــــــــد عــــــــل الاســــــــتمرار ف

ي تنفيذ خططه ورييته من خلال الإ 
ز
ي ألزم نفسه بها ف

صلاحات الداخلية السياسات البر
ريــر وممارســة المهــام الرقابيــة بكفــاءة وفاعليــة واقتصــاد، ويتمــبز مــن   أن يصــدر التق

ي أحسن حالٍ 
ز
لأمن والاستقرار ربوع الوطن، وأن ينعم الشـعب وأن يعم ا التالي والبلاد ف

 عــن المنغصــات، وتتحقــق التنميــة 
د
اتــه ومقدراتــه بعيــدا ي بخت  ي يطمــ   والرخــاءالليــبر

الــبر
 .إليها
 

 حفظ   وطننا

 والسلام عليكم

 

 

 


