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 المقدمة

ي 
ز
ي تمــــــــــر بهــــــــــا بلادنــــــــــا الحبيبــــــــــة مــــــــــن حــــــــــروب  الحرجــــــــــةلاســــــــــتثنائية ظــــــــــل الظــــــــــروف ا ف

الــــــــــنر
ره الســــــــــــنوي عــــــــــــن العــــــــــــام ديــــــــــــوان المحاســــــــــــبة تقريــــــــــــوصراعــــــــــــات وحالــــــــــــة انقســــــــــــام يقــــــــــــدم 

 ـللســــــــــلطة التــــــــــم 2018
 
يعية بالدولــــــــــة الليبيــــــــــة وفقــــــــــا ـــــــــــادة رقــــــــــم لشر ـــــــــــن القـــــــــــــــانون  53لمــــ مــــ

ـــــــــــم   نتــــــــــائج أعمالــــــــــ  م 2013لســــــــــنة  19رقــ
 
بإعــــــــــادة تنظــــــــــيم ديــــــــــوان المحاســــــــــبة  متضــــــــــمنا
 وأهم الملاحظات حول الجهات الخاضعة لرقابت  وتوصيات  بالخصوص. 

  2017م عـــــــن ســـــــابقاتها )2018عمـــــــل الـــــــديوان خـــــــلال العـــــــام لا تختلـــــــف ظـــــــروف وبيئـــــــة 
ز ومـــــــ( مـــــــن 2016 ز ـاســـــــتمرار حالـــــــة الانقســـــــام الســـــــياسي بوجـــــــود حكـــــــومتي  ز مركـــــــزيي  ضفي 
ل اســـــــــتمرار المخـــــــــاطر الأمنيـــــــــة وشـــــــــح المـــــــــوارد إ  بالإضـــــــــافة المســـــــــاءلةســـــــــلطات وغيـــــــــاب 

ي بيئـــــــــة اســـــــــتثنائية الأ 
 حـــــــــافظ فيهـــــــــا صـــــــــعبة مــــــــر الـــــــــذي جعـــــــــل ديـــــــــوان المحاســـــــــبة يعمــــــــل فز

 على المهنية والاستقلال والحياد. 

م والـــــــــذي 2018يعكـــــــــس هـــــــــذا التقريـــــــــر أهـــــــــم أعمـــــــــال ونشـــــــــاطات الـــــــــديوان خـــــــــلال العـــــــــام 
ي عرضــــــــــــ  تجميــــــــــــع تقــــــــــــارير الفحــــــــــــ  والتقيــــــــــــيم الناتجــــــــــــة مــــــــــــن تنفيــــــــــــذ خطتــــــــــــ  

انــــــــــــتهج فز
يعـــــــرض  تســـــــعة أبـــــــواب تقســـــــيم التقريـــــــر إل  تـــــــم  حيـــــــث الســـــــنوية ومســـــــتجدات المرحلـــــــة
لمهنيـــــــــــة المتخصصـــــــــــة عـــــــــــلى المســـــــــــتوى الكـــــــــــلىي بالدولـــــــــــة البـــــــــــاب الأول منـــــــــــ  الجوانـــــــــــب ا

  كمـــــــــــا تعـــــــــــرض بعـــــــــــا السياســـــــــــات المطبقـــــــــــةتقيـــــــــــيم و الوضـــــــــــع المـــــــــــالي للدولـــــــــــة وأهمهـــــــــــا 
فحـــــــــــ  قطاعـــــــــــات الدولــــــــــة المختلفـــــــــــة وفـــــــــــق طـــــــــــرق  الأبــــــــــواب الثمانيـــــــــــة الأخـــــــــــرى نتــــــــــائج

امرقابـــــــة   داء رقابـــــــة الأ   ماليـــــــةالرقابـــــــة الليهـــــــا )الرقابـــــــة المتعـــــــارف ع ز ي صـــــــنف  ( واالالـــــــير
لـــــــنر

ي -الاقتصـــــــــــــادية-الـــــــــــــنفط- قطاعـــــــــــــات )الماليـــــــــــــةإل
-البنيـــــــــــــة التحتيـــــــــــــة-الســـــــــــــيادية-المــــــــــــــضفز

 . الاجتماعية( على التوالي -الخدمية

ز عــــــــــلى  كــــــــــي 
ي ظــــــــــل هــــــــــذه الظــــــــــروف أســــــــــلوب المبــــــــــادرة مــــــــــن خــــــــــلال الير

انــــــــــتهج الــــــــــديوان فز
دون احتياجــــــــــــات الدولــــــــــــة الطارئــــــــــــة وأولويــــــــــــات دعــــــــــــم الاســــــــــــتقرار وصــــــــــــون المــــــــــــال العــــــــــــام 

مــــــــــن خــــــــــلال توجيــــــــــ  المهــــــــــام الرقابيــــــــــة نحــــــــــو لنمطيــــــــــة و لــــــــــ  مهــــــــــام المراجعــــــــــة ا إهمــــــــــال
حــــــــــات الاستشــــــــــارية لمتخــــــــــذي القــــــــــرار  الأهــــــــــداف المرحليــــــــــة وتقــــــــــديم التوصــــــــــيات والمقير
ي تغيــــــــي  وتصــــــــحيح السياســــــــات وتنظــــــــيم اســــــــتعمال المــــــــال العــــــــام 

بالدولــــــــة بمــــــــا وســــــــاهم فز
ي  لـــــــــ  بالنصـــــــــوص الدســـــــــتورية والقانونيـــــــــة الـــــــــ

ز
 ف
 
ـــــــــع العـــــــــادل للمـــــــــوارد مســـــــــتعينا ي والتوزيــــ

نر
ذا بالإضــــــــــــافة إل دور الــــــــــــديوان   هــــــــــــ  ومســــــــــــؤوليات تــــــــــــنظم عملــــــــــــ  وتحــــــــــــدد اختصاصــــــــــــات

ي مكافحـــــــــة الفســـــــــاد 
ز
ق المـــــــــالي الواضـــــــــح ف الـــــــــذي يمارســـــــــ  مســـــــــتغلىي الأزمـــــــــات حيـــــــــث ضـــــــــي 

علـــــــــــيهم الخنـــــــــــاق عـــــــــــلى جميـــــــــــع المســـــــــــتويات وأدل أثـــــــــــر عـــــــــــلى  لـــــــــــ  تعرضـــــــــــ  وموظفيـــــــــــ  
اءات   إيقافـــــــــ  عـــــــــن علاميـــــــــة تهـــــــــدف إلإلهجمـــــــــات متكـــــــــررة مـــــــــن تهديـــــــــدات أمنيـــــــــة وافـــــــــير

ي خطط  واجراءات . 
 فز
 
ي قدما

 أعمال   الأمر الذي زاد من الإصرار نحو المصز

مؤسســــــات  وتقيــــــيمفحــــــ  يقتـــــــض عــــــلى نتــــــائج بــــــأن نطــــــاق هــــــذا التقريــــــر  الإشــــــارةوتجــــــدر 
ي تــــــــــدار مــــــــــن خــــــــــلال حكومــــــــــة 2018نشــــــــــطتها المختلفــــــــــة خــــــــــلال العــــــــــام أالدولــــــــــة و 

م الــــــــــنر
 للاتفــــــــاق الســــــــياسي  وب

 
ي وفقــــــــا

ضفات الحكومــــــــة ـالتــــــــالي فهــــــــو لا وشــــــــمل تــــــــالوفــــــــاق الــــــــوطنز
 لها. 
 
قية وتتخذ من مدينة البيضاء مقرا ي تعمل بالمنطقة الشر

 المؤقتة النر

 للقـــــــــــانون والمعـــــــــــايي  الدوليـــــــــــة  و ي 
 
ـــــــــــدت وفقـــــــــــا ع 

 
كمـــــــــــا ننـــــــــــوه عـــــــــــلى أن تقـــــــــــارير الـــــــــــديوان أ

تهــــــــدف إل تعزيــــــــز الشــــــــفافية والمســــــــاءلة  وحســــــــن إدارة المــــــــال العــــــــام وتوجيهــــــــ  بالشــــــــكل 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 8 

 

 

ة  ولا يجــــــــــدر داريــــــــــصــــــــــلاح نظمهــــــــــا الماليــــــــــة والإ إحيح وتقــــــــــويم مؤسســــــــــات الدولــــــــــة و الصــــــــــ
ي 
ز
 . أو تصفية حسابات شخصية صراعات سياسيةأي نزاعات أو استغلالها ف

ي إعــــــــداد وعــــــــرض هــــــــذا العمــــــــل  ونأمــــــــل أن 
ز
قنــــــــا ف ي الختــــــــام نســــــــأل ق أن نكــــــــون قــــــــد وف 

ز
وف

ي أداء المهــــــــــــام المكلــــــــــــف بهــــــــــــ
ز
ا والوقــــــــــــوف عــــــــــــلى يجــــــــــــد فيــــــــــــ  الجميــــــــــــع العــــــــــــون والفائــــــــــــدة ف

ي الــــــــوطن  كمــــــــا لا يفوتنــــــــا أن نتوجــــــــ  بالشــــــــكر لكــــــــل مــــــــن 
ر
ي رف
ز
المســــــــؤوليات بمــــــــا وســــــــاهم ف

ي اعــــــــــداده 
ز
ي  وق الموفــــــــــق ومــــــــــن وراء وعرضــــــــــ  ســــــــــاهم ف

حــــــــــنر وصــــــــــل إل شــــــــــكل  النهــــــــــانئ
 القصد. 

 حفظ ق ليبيا
 

 
 

 
 
 

 أ. خالد أحمد شكشك
 رئيس ديوان المحاسبة الليبي

 

 

 

ي طرابلس: 
 م0192 مب  تبسصــــدر ف 
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 الباب الأول: السياسات الحكومية
 2018الفصل الأول: الموقف المالي للدولة 

ي 2018شـــــــــهد العـــــــــام 
ز
انيـــــــــة نحـــــــــو م تحقيـــــــــق فـــــــــائا ف ز مليـــــــــار دينـــــــــار حيـــــــــث بلغـــــــــ   8 المي 

مليــــــار دينــــــار مقابــــــل مصـــــــروفات نفــــــس  49إيــــــرادات الدولــــــة خــــــلال هــــــذا العــــــام مــــــا قيمتــــــ  
ي بلغـــــــ  نحـــــــو 

ز مليـــــــار دينـــــــار ويوضـــــــ 41العـــــــام الـــــــنر ز العـــــــامي  ح الجـــــــدول التـــــــالي مقارنـــــــة بـــــــي 
 م: 2017  2018

 التغي  نسبة  2018 2017 البيان
 %124 49,111,276,452 21,915,249,163  *يرادات النفطية والسياديةالإ 

 %27 41,327,815,410 32,657,393,863 المصـروفاتإجمالي 
 %172 7,783,461,042 (10,742,144,700) )العجز( أو الفائا 

ي ضمن تت*  رسم النقد الاجننر
 

 :  مصادر الايرادات المتحققة على النحو التالي

 مليار دينار.  33.5النفط بقيمة  ايرادات -

 . مليار دينار  2.4الايرادات السيادية بقيمة  -

ي بقيمـــــــة ايـــــــرادات الرســـــــم عـــــــلى النقـــــــد الأ  - مليـــــــار دينـــــــار )تـــــــم الحجـــــــز عليهـــــــا  13.2جنـــــــنر
 . (حسابات الخزانة العامةلم تحل ال ضف ليبيا المركزي و ـمن قبل م

 (: 2018-2012)وفاتها خلال السنوات صـر يرادات الدولة ومإوفيما يلىي مقارنة 

 الفائض )العجز( نفاق الفعلي ال  يرادات الفعليةال  السنة
2012 70 49 21 
2013 55 65  (10) 
2014 22 44 (22) 
2015 11 36 (25) 
2016 9 30 (21) 
2017 22 32 (10) 
2018 49 41 8 
 (59) 297 238 (مليار دينار) مجموع السنوات

 

مــــــــؤشر الفــــــــائا أو )العجــــــــز( خــــــــلال عــــــــدة ســــــــنوات والــــــــذي وشــــــــي  ويظهــــــــر الرســــــــم التــــــــالي 
 . وام السابقةعم عن الأ 2018تحسن الوضع المالي للدولة خلال العام إل 
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 الدين العام 
ي لا أن الـــــــدين العـــــــاإمليـــــــار دينـــــــار  8بـــــــالرغم مـــــــن تحقيـــــــق فـــــــائا بنحـــــــو 

ز
اكعي ارتفـــــــع ف

م الـــــــير
ي نهايـــــــــة  5.88م بقيمـــــــــة 2018/ 12/ 31

ز
م ليصـــــــــبح 2017مليـــــــــار دينـــــــــار عمـــــــــا كـــــــــان عليـــــــــ  ف

اض خــــــــلال  57.93مليـــــــار دينـــــــار بعــــــــد أن كـــــــان بقيمــــــــة  63.81 مليـــــــار دينـــــــار نتيجــــــــة الاقـــــــير
 : على النحو التالي م 2018العام 

 دينار 4,980,715,003من مضف ليبيا المركزي بقيمة  قرض 

 دينار 900,000,000الجهاد بقيمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  قرض من صندوق 

ي إجمـــــــــــالي  -
مليــــــــــــار  62.4م بقيمـــــــــــة 2018/ 12/ 31ســـــــــــلف مـــــــــــــضف ليبيـــــــــــا المركــــــــــــزي فز
اضــــــــها مــــــــن الحكومــــــــة  ي تــــــــم اقير

نفــــــــاق خــــــــلال الســــــــنوات لتمويــــــــل عجــــــــز الإ دينــــــــار والــــــــنر
ز هذه السلف الجدول التالي و  (م2018/ 12/ 31 إل م2014من )  : يبي 

رقم  ت
ي  الغرض الحساب

 
  2018/ 12/ 31الرصيد ف

تيبات المالية  48 1  6,567,293,697- 2014الير
تيبات المالية  440 2  18,555,176,911- 2015الير
تيبات المالية  529 3  20,296,060,601- 2016الير
تيبات المالية  536 4  10,560,000,000- 2017الير
انية الطوار  512 5 ز  1,412,324,301- ئمي 
تيبات المالية  543 6  4,980,715,003- 2018الير

 62,371,570,513- رصدة الدائنة )سلف من مصرف ليبيا المركزي(مجموع الأ
 

ز الســـــــلف الممنوحـــــــة مـــــــن مــــــــضف ليبيـــــــا المركـــــــزي  - ويوضـــــــح الرســـــــم التـــــــالي مقارنـــــــة بـــــــي 
ة   : 2018-2014خلال الفير

 
 
 

 فتح ل  حساب مستقل. مخص  الطوارئ الذي  2016تتضمن سلفة العام  -

ي يمنحهــــــــــا  -
حيــــــــــل ســـــــــلف تمويـــــــــل الموازنــــــــــة العامـــــــــة الـــــــــنر يقـــــــــوم المــــــــــضف المركـــــــــزي بير

تيبــــــــــات الماليــــــــــة(  للحكومــــــــــة إل حســــــــــابات مراقبــــــــــة ســــــــــنوية يطلــــــــــق عليهــــــــــا اســــــــــم )الير
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حيلهـــــــــــــا إل حســـــــــــــاب الـــــــــــــدين العـــــــــــــام رقـــــــــــــم  ي  213وهـــــــــــــو لا يقـــــــــــــوم بير
ز
الـــــــــــــذي ظهـــــــــــــر ف

 . ( دينار 689,781,768)رصيد م ب2018/ 12/ 31

تيبـــــــــات الماليـــــــــة المشـــــــــار أمن تتضـــــــــ - إليهـــــــــا  رصـــــــــدة الســـــــــلف المرحلـــــــــة ال حســـــــــابات الير
ي لــــــم تنفــــــذ مــــــن المـــــــ ونــــــات الــــــأعــــــلاه قيمــــــة أ

ي ـضف الــــــنر
ز
ضف المركــــــزي و ي ظــــــاهرة ف

 مصـــــــــــرف ليبيــــــــــا المركــــــــــزي منفــــــــــردوقــــــــــد قــــــــــام   خــــــــــرى )معلقــــــــــة(أحســــــــــابات وســــــــــيطة 
 
 ا

تيبـــــــات رصـــــــدة أجـــــــزء مـــــــن  بإطفـــــــاء ز حســـــــابات الير بمبلـــــــ  م 2015  2014عـــــــن العـــــــامي 
760,227,689  

 
ي تظهــــــــــــر رصــــــــــــدة الحســــــــــــابات المعلقــــــــــــة أمــــــــــــن  دينــــــــــــار خصــــــــــــما

والــــــــــــنر
 كمبال  بالطريق. المالية  ارة الخزانة بوزارة دإبحسابات 

 ارصدة الدولة بالخارج
  2018شـــــــــهد العـــــــــام 

 
 ملحوظـــــــــا

 
ي  تحســـــــــنا

ي أفز
رصـــــــــدة الدولـــــــــة واحتياطياتهـــــــــا بالخـــــــــارج والـــــــــنر

ي 
ي  60م نحــــــــــــو 2018/ 12/ 31بلغــــــــــــ  فز

رصــــــــــــدة العــــــــــــام الســــــــــــابق أ مقابــــــــــــل مليــــــــــــار دولار فز
ي كانـــــــــــ  بنحـــــــــــو 

ســـــــــــعار الـــــــــــنفط وكـــــــــــذل  أنتـــــــــــاج و إمليـــــــــــار دولار نتيجـــــــــــة تحســـــــــــن  55الـــــــــــنر
ي السياســـــــــة الماليـــــــــة المتخـــــــــذة مـــــــــن الحكومـــــــــة بفـــــــــرض رســـــــــم عـــــــــلى ســـــــــعر النقـــــــــد الأ  جنـــــــــنر

 الجــــــــدول التــــــــالي 
ز ي تخفيــــــــف الضــــــــغط عــــــــلى الاحتياطيــــــــات  ويبــــــــي 

والــــــــذي كــــــــان لــــــــ  أثــــــــر فز
 لأ رصدة الدولة من النقد اأحركة 

 
ي وفقا  لبيانات مـضف ليبيا المركزي:  جننر

 القيمة البيان
 )مليار دينار(

 القيمة
 )مليار دولار(

ي   56.617 76.421 2017/ 12/ 31رصيد النقد الاجننر
ي خلال العام   22.804 31.099 2018مبيعات النفط بالنقد الاجننر

 20.253 27.801 2018تحويلات للخارج خلال العام 
ي رصيد النقد الا   59.489 82.095 2018/ 12/ 31جننر

 

 2018الترتيبات المالية  ميزانية
تيبات الماليةجراءات إ  م2018 الير

انيـــــــــــة مـــــــــــن الســـــــــــلطة التـــــــــــإتعـــــــــــذر  نتيجـــــــــــة ز يعية للعـــــــــــام ـصـــــــــــدار قـــــــــــانون مي  قـــــــــــر أم 2018شر
ي 
م 2018لســــــــنة  575بموجــــــــب قــــــــراره رقــــــــم المجلــــــــس الرئــــــــاسي لحكومــــــــة الوفــــــــاق الــــــــوطنز

 للاتفـــــــــا
 
ي الموقـــــــــع بتـــــــــاريــــ  ترتيبـــــــــات ماليـــــــــة وفقـــــــــا م 2015دوســـــــــمير  17ق الســـــــــياسي الليـــــــــنر

 عـــــــلى الفقــــــــرة السادســـــــة مـــــــن المــــــــادة )
 
ي نصـــــــ  عــــــــلى 9مســـــــتندا

مجلــــــــس  اختصـــــــاص( الـــــــنر
ي وضــــــع وتنفيــــــذ ترتيبــــــات ماليــــــة طارئــــــة عنــــــد الاقتضــــــاء بعــــــد اجــــــراء المشــــــاورات 

ز
الــــــوزراء ف

ف ليبيــــــــــــا المركــــــــــــزي وديــــــــــــوان المحاســــــــــــبة والجهــــــــــــات الرقابيــــــــــــة  ات صـــــــــــــر اللازمــــــــــــة مــــــــــــع م
 حكام القانون المالي النافذ. أالعلاقة وفق 

تيبـــــــــات الماليـــــــــة  قـــــــــدرت أوجـــــــــ  الإنفـــــــــاق ومصـــــــــادر الإيـــــــــرادات اللازمـــــــــة لتمويلهـــــــــا وفـــــــــق الير
تخصــــــــــي  مبــــــــــال  تــــــــــم كمــــــــــا دينــــــــــار    42,511,430,000م  بمبلــــــــــ  2018للعــــــــــام المــــــــــالي 

 مليار دينار تشمل:  1.9اخرى لأغراض تنموية بقيمة 

 900م بشـــــــــأن تخصـــــــــي  مبلـــــــــ  2018لســـــــــنة  1164قـــــــــرار المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي رقـــــــــم  -
كة العامة للكهرباء يمول بقرض من صندوق الجهاد. ـمليون دينار لل  شر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 12 

 

 

م بشــــــــأن تخصــــــــي  مبلــــــــ  مليــــــــار 2018لســــــــنة  1686قــــــــرار المجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم  -
 . ي  دينار لتنمية وتطوير الجنوب يمول من إيرادات رسم النقد الأجننر

مليــــــــــار  44.4م مــــــــــا قيمتــــــــــ  2018للعــــــــــام  الأمــــــــــوال المخصصــــــــــةإجمــــــــــالي وبالتــــــــــالي بلغــــــــــ  
 . ( دينار 44,411,430,000  )دينار 

لســــــــــنة  1300قــــــــــرار المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي رقــــــــــم صــــــــــدار إم 2018/ 9/ 18بتــــــــــاريــــ  كمــــــــــا تــــــــــم 
ي للأ قــــــــــرار رســــــــــم عــــــــــلى النقــــــــــد الأ إالــــــــــذي تــــــــــم بموجبــــــــــ  م 2018 غــــــــــراض الشخصــــــــــية جنــــــــــنر

قيمـــــــة  م تحديـــــــد 2018( لســـــــنة 1والتجاريـــــــة  وتـــــــم بموجـــــــب قـــــــرار رئـــــــ س المجلـــــــس رقـــــــم )
 دينـــــــــار  2.5 أي مـــــــــا يعـــــــــادل %183الرســـــــــم بنســـــــــبة 

 
كـــــــــل دولار  وقـــــــــد تحقـــــــــق عـــــــــلى  تقريبـــــــــا

 . ر دينار مليا 13.2م بما قيمت  2018يرادات خلال العام إمنها 

مليــــــار دينــــــار كمــــــا بلــــــ   49 تجــــــاوزت مبلــــــ يــــــرادات فعليــــــة إم 2018خــــــلال العــــــام  تحققــــــ 
كمــــــا تحصــــــل  الحكومــــــة ينـــــار  د مليــــــار  41الإنفـــــاق الفعــــــلىي خــــــلال نفــــــس العـــــام بمــــــا قيمتــــــ  

اض بقيمـــــــــة إعــــــــلى تمويـــــــــل  ي فعـــــــــلىي عـــــــــن طريــــــــق الاقـــــــــير
 والجـــــــــدولمليــــــــار دينـــــــــار  5.9ضــــــــافز

ي 
 يوضح تفصيل  ل : الآنر

المحقق  –المسيل  المقدر  م2018يرادات ومصروفات العام إ
)
ً
 )فعلا

 41,327,815,410 44,411,430,000 2018مجموع المصـروفات 

 49,163,781,644 33,550,000,000 2018 مجموع الإيرادات

 5,880,714,997 10,861,430,000 2018القروض مجموع 

 55,044,496,641 44,411,430,000 المواردإجمالي 

انية  13,716,681,213 فائض المي  
 

 : 2018ويوضح الجدول التالي تفصيل المضوفات خلال العام 

( المقدر  م2018المصـروفات 
ً
 المسيل )فعلا

ي   إجمالىي إلى الوزن النسب 
 المصروفات

 %57 23,667,378,351 24,537,980,000 المرتبات –الباب الأول 

 : ي
 %15 6,286,123,373 6,733,450,000 م عموميةالباب الثانز

 %9 3,734,313,686 4,700,000,000 الباب الثالث: )التنمية(

 %17 6,740,000,000 6,540,000,000 الباب الرابع )الدعم(

 %0 0 1,000,000,000 تثنائية لتنمية الجنوبترتيبات اس

كة الكهرباء  %2 900,000,000 900,000,000 ترتيبات استثنائية لشر

 %100 41,327,815,410 44,411,430,000 مجموع المصـروفات
 

ي يوضــــــح الشــــــكل التــــــالي كمــــــا 
ي للمصـــــــروفات الــــــنر  خــــــلال العــــــام أالــــــوزن النســــــنر

 
نفقــــــ  فعــــــ 

 م: 2018
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ضـــــــافية المتمثلـــــــة يـــــــرادات ومصـــــــادر التمويـــــــل الإ ل التـــــــالي تفصـــــــيل الإ يمـــــــا يوضـــــــح الجـــــــدو ف
اض خلال العام  ي الاقير

 م: 2018فز

( المقدر  م2018الموارد 
ً
 الايرادنسبة  المحقق )فعلا

 %61 33,475,860,309 27,000,000,000 النفطيةالايرادات 

  %4 2,435,746,699 5,550,000,000 سياديةالايرادات ال

ي رسم مبيعات ا  %24 13,252,174,636 1,000,000,000 لنقد الأجننر

 %9 4,980,714,997 9,961,430,000 ف ليبيا المركزيصـر قرض م

 %2 900,000,000 900,000,000 قرض صندوق الجهاد

 %100 55,044,496,641 44,411,430,000 المواردإجمالىي 
 

ي الشــــــكل التــــــالي كمــــــا يوضــــــح   خــــــلال العــــــام يــــــرادات المحلإ لبنــــــود االــــــوزن النســــــنر
 
ققــــــة فعــــــ 

 م: 2018

 
 
 

الموارد النفطية
61%
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24%

يا قرض مصرف ليب
المركزي

9%

قرض صندوق 
الجهاد

2%

اليرادات الفعلية

–الباب الأول 
المرتبات

57%
ي 
:الباب الثان 

العمومية.م
15%

:  الباب الثالث
وعات وبرامج) مشر

…التنمية

(مالدع)الباب الرابع 
17%

ائية ترتيبات استثن
لتنمية الجنوب

0%

ائية ترتيبات استثن
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ز  ي ممـــــــا ســـــــبق تتبـــــــي 
ز
 والانحرافـــــــات إالعشـــــــوائية والارتجاليـــــــة ف

 
 وتكـــــــرارا

 
تيبـــــــات مـــــــرارا قـــــــرار الير

ي الإ 
ز
ة ف ي تشـــــــي  الكبـــــــي 

ل التـــــــــشع وغيـــــــاب الدراســــــــة المهنيــــــــة إيــــــــرادات والمصــــــــروفات والــــــــنر
ي 
ز
 دارة المالية العامة بالدولة. إوالعلمية ف

تيبات  تنفيذ   الماليةقرار الير

تيبــــــــــات الماليــــــــــة وجــــــــــود فــــــــــائا نقــــــــــدي بنحــــــــــو  نــــــــــتج مليــــــــــار دينــــــــــار  13.7عــــــــــن تنفيــــــــــذ الير
: إينقسم  ز  ل جزئي 

ي النفقــــــــــات بنحــــــــــو  -
ل تأجيــــــــــل صرف إمليــــــــــار دينــــــــــار يرجــــــــــع  3.1الأول مــــــــــرتبط بــــــــــوفر فز

تيبـــــــات مـــــــن  مخصصـــــــات العديـــــــد مـــــــن الجهـــــــات لـــــــم يـــــــتم تنفيـــــــذها كمـــــــا هـــــــو مقـــــــرر بالير
 مليار دينار. ضمنها مخص  تنمية الجنوب بقيمة 

ي المـــــــــــوارد بقيمـــــــــــة تجــــــــــــاوز  -
ي تحقيـــــــــــق فــــــــــــائا فز

ل إمليـــــــــــار دينـــــــــــار يرجــــــــــــع  10.6الثـــــــــــانز
ي مـــــــن يـــــــراد الإ محصـــــــلة الإ 

ي بقيمـــــــة يـــــــراد رســـــــم النقـــــــد الأ إضـــــــافز مليـــــــار دينـــــــار  12.2جنـــــــنر
ي ايــــــــرادات الــــــــنفط بقيمــــــــة  –)المحقــــــــق 

مليــــــــار دينــــــــار مقابــــــــل  6.4المقــــــــدر( وفــــــــائا فز
ي الرســــــــوم الســــــــيادية بقيمــــــــة 

ي التمويــــــــل الإ مليــــــــا 3عجـــــــز فز
ي مــــــــن ر دينـــــــار وعجــــــــز فز

ضــــــــافز
 مليار دينار.  5قرض المضف المركزي بنحو 

تيبات المالية إجراءات إالديوان حول  ملاحظات  م: 2018قرار الير

 إيــــــتم  لــــــم -
 
تيبــــــات وفقــــــا للاتفــــــاق الســــــياسي حيــــــث بــــــدأت وزارة الماليــــــة  عــــــداد وإقــــــرار الير

ي التشــــــــاور مــــــــع ديــــــــوان المحاســــــــبة بخصــــــــوص مــــــــ
وع القــــــــرار ـفز   شر

 
 والــــــــذي أبــــــــدى عــــــــددا

 19-3115ل المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي بموجـــــــــب الكتـــــــــاب رقـــــــــم إمـــــــــن الملاحظـــــــــات أحالهـــــــــا 
خــــــذ بهــــــا ممــــــا وشــــــي  ال أن هــــــذا التشــــــاور مــــــا كــــــان ولــــــم يــــــتم الأ  م2018/ 5/ 13بتــــــاريــــ  

 .  إلا محاكاة للاتفاق السياسي

 نما صدر من رئاسة المجلس. إلم يصدر القرار من مجلس الوزراء  -

راع فيــــــــــ  الأولويــــــــــات المنصــــــــــوص عليهــــــــــا تــــــــــل للحكومــــــــــة عــــــــــدم وجــــــــــود برنــــــــــامج عمــــــــــ -
 ( للاتفاق السياسي يمكن من خلال  إقرار ترتيبات مالية لتنفيذه. 2بالملحق )

ي تقـــــــــديرات المـــــــــوارد بمقارنتهـــــــــا بـــــــــالمحقق خـــــــــلال العـــــــــام  -
ـــــــــع 2017المبالغـــــــــة فز م  والربــ

م  وكــــــــذل  مــــــــا قدمتــــــــ  الجهــــــــات المعنيــــــــة بجبايــــــــة الإيــــــــرادات 2018الأول مــــــــن ســــــــنة 
 تقديرات المعدة بمعرفتها. بال

ي التقديرات المرصودة لا -
 . عدد من الجهاتلمبالغة فز

فصــــــــــــــل مخصصــــــــــــــات المجلــــــــــــــس الرئــــــــــــــاسي عــــــــــــــن ديــــــــــــــوان مجلــــــــــــــس الــــــــــــــوزراء  وفــــــــــــــرد  -
ة لـــــــــديوان الرئــــــــــاسي تعــــــــــير داريــــــــــمخصصـــــــــات مســــــــــتقلة للمجلـــــــــس مــــــــــع أن الهيكليـــــــــة الإ 
ي يمارسها ديوان مجلس الوزراء. 

 عن الاختصاصات النر

ر  مـــــــــع عـــــــــدم وجـــــــــود ـليـــــــــون دينـــــــــار لصـــــــــندوق جـــــــــير الـــــــــ( م500تخصـــــــــي  مبلـــــــــ  ) - ضز
ز أوجــــــ  ال ف المزمــــــع تنفيــــــذها وكــــــان مــــــن الأجــــــدر رصــــــد مبلــــــ  صـــــــر برنــــــامج واضــــــح يبــــــي 

عــــــــنز بوضــــــــع برنــــــــامج طويــــــــل المــــــــدى لمعالجــــــــة إداريــــــــسي لبنــــــــاء هيكليــــــــة ـتأسيــــــــ
ع
ة لــــــــ  ت

 هذا الملف. 

ي إنشــــــــــــاء الجهــــــــــــات ومنحهــــــــــــا الشخصــــــــــــية الاعتباريــــــــــــة   -
توســــــــــــع المجلــــــــــــس الرئــــــــــــاسي فز

ي الحد من الإ وال
 نفاق. ذمة المالية المستقلة  بما يتنافز مع توجهات الدولة فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 15 

 

 

ي تقــــــــــــدير نفقــــــــــــات البــــــــــــاب  -
ز
ز وزارة الماليــــــــــــة ووزارة التخطــــــــــــيط ف غيــــــــــــاب التنســــــــــــيق بــــــــــــي 

 الثالث. 

تيبات المالية   م2018ملاحظات الديوان حول تنفيذ الير

ل الســـــــنة قـــــــرار ترتيبـــــــات اســـــــتثنائية إضـــــــافية خـــــــلاإجـــــــراء عـــــــدد مـــــــن التعـــــــديلات و إتـــــــم  -
يعات النافـــــــــذة و الماليـــــــــة عـــــــــلى القـــــــــرار المـــــــــذكور  مـــــــــع  التشـــــــــاور دون بالمخالفـــــــــة للتــــــــــشر

 .  ديوان المحاسبة بالخصوص بالمخالفة للاتفاق السياسي

ز القـــــــــرار بتـــــــــاريــــ إتـــــــــم  - قـــــــــرار  بموجـــــــــب م2018/ 12/ 20 جـــــــــراء تعـــــــــديل جـــــــــوهري لمـــــــــير
بشــــــــأن نقــــــــل مخصصــــــــات قطاعـــــــــات  2018( لســــــــنة 1710المجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم )

ي نهايــــــة الســــــنة الماليــــــةذهــــــ ىخــــــرى حيــــــث جــــــر أ جهــــــات لـــــدعم
ظهــــــر أممــــــا  ا التعــــــديل فز

تيبات.   عيوب قرار الير

ل جهــــــات واعتبارهــــــا وفــــــر ومــــــن ثــــــم نقلهــــــا إلجهــــــات احتجــــــاز مخصصــــــات عــــــدد مــــــن ا -
 خرى أ

 
 . مخصصاتها ل تجاوزا

تيبـــــــــــــات والقيـــــــــــــام بعمليـــــــــــــات  - ي مخصصـــــــــــــات بعـــــــــــــا الجهـــــــــــــات بقـــــــــــــرار الير
المبالغـــــــــــــة فز

لغـــــــــرض أنـــــــــ  تـــــــــم رصـــــــــدها وشـــــــــي  إل خـــــــــرى بشـــــــــكل أهـــــــــات مناقلـــــــــة لهـــــــــذه المبـــــــــال  لج
( دينــــــــــار وبعــــــــــد 41,000,000مبلــــــــــ  )النقــــــــــل مثــــــــــل جامعــــــــــة الزنتــــــــــان قبــــــــــل التعــــــــــديل 

ي جامعــــــــــــة الجفــــــــــــارة قبــــــــــــل  ( دينــــــــــــار 1,000,000التعــــــــــــديل مبلــــــــــــ  )
وكــــــــــــذل  الحــــــــــــال فز

 دينار. ( 1,000,000( دينار وبعد التعديل مبل  )6,000,000مبل  )التعديل 

ز الخـــــــدمات الصـــــــحية مـــــــن بنـــــــد دينـــــــار  ( مليـــــــون25بلـــــــ  )ملجـــــــراء مناقلـــــــة إتـــــــم  - تحســـــــي 
ل البنـــــــــد الخـــــــــاص بـــــــــالعلاج بالخـــــــــارج بموجـــــــــب قـــــــــرار المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي إوالعلاجيـــــــــة 

ي رقم )
 م. 2018( لسنة 1294لحكومة الوفاق الوطنز

م تــــــــــــــــــــم نقــــــــــــــــــــل مخصصــــــــــــــــــــات البــــــــــــــــــــاب الثالــــــــــــــــــــث بمبلــــــــــــــــــــ  2018/ 12/ 20بتــــــــــــــــــــاريــــ   -
ال مخصصــــــــــــــــــات وزارة ( دينــــــــــــــــــار مــــــــــــــــــن مخصصــــــــــــــــــات وزارة الــــــــــــــــــدفاع 25,000,000)

 م. 2018( لسنة 1711الداخلية بموجب قرار المجلس الرئاسي رقم )

( تــــــــــــم 1712م وبموجــــــــــــب قــــــــــــرار المجلــــــــــــس الرئــــــــــــاسي رقــــــــــــم )2018/ 12/ 20بتــــــــــــاريــــ   -
( دينـــــــــــــــار مـــــــــــــــن مخصصـــــــــــــــات البـــــــــــــــاب الثالـــــــــــــــث بنـــــــــــــــد 100,000,000نقـــــــــــــــل مبلـــــــــــــــ  )

. الدراسات العليا لدعم مخصصات الباب الرابع لجهاز الإ  ي  مداد الطنر

( لســــــــــــــنة 1735م صــــــــــــــدر قــــــــــــــرار المجلــــــــــــــس الرئــــــــــــــاسي رقــــــــــــــم )2018/ 12/ 26ريــــ  بتــــــــــــــا -
( 1710( مـــــــن قـــــــرار المجلـــــــس الرئـــــــاسي رقـــــــم )1م تـــــــم بموجبـــــــ  تعـــــــديل المـــــــادة )2018
مخصصــــــــــات ( دينــــــــــار مــــــــــن 100,000,000م حيــــــــــث تــــــــــم نقــــــــــل مبلــــــــــ  )2018لســــــــــنة 

( دينــــــــــــــــــار مــــــــــــــــــن مخصصــــــــــــــــــات المؤسســــــــــــــــــة 100,000,000ول ومبلــــــــــــــــــ  )البــــــــــــــــــاب الأ
الثالـــــــــــــث لـــــــــــــدعم مخصصـــــــــــــات البـــــــــــــاب الرابـــــــــــــع )نفقـــــــــــــات  الوطنيـــــــــــــة للـــــــــــــنفط بالبـــــــــــــاب

 . الدعم(

عـــــــدم تمويــــــــل مخصـــــــ  تنميــــــــة منـــــــاطق الجنــــــــوب مـــــــن خــــــــلال رســـــــم مبيعــــــــات النقــــــــد  -
 . ي  الأجننر

ي دون أي يـــــــرادات رســــــــم النقــــــــد الأ إف ليبيــــــــا المركـــــــزي بــــــــالحجز عــــــــلى صـــــــــر قيـــــــام م - جنــــــــنر
يــــع   و اتفاق بالخصوص. أتشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  عـــــــدم قـــــــدرة وزارة الماليـــــــة عـــــــلى إعـــــــداد كشـــــــوفات تحليليـــــــة -
ز
ز المبـــــــال  المودعـــــــة ف تبـــــــي 

 . الوارد منها ة الجهيراد و نوع الإ  يراد العام حسبحساب الإ 

ف ليبيــــــا المركـــــــزي بتحويــــــل المبــــــال  دون الرجـــــــوع لــــــوزارة الماليـــــــة صــــــــر اســــــتمرار قيــــــام م -
ز الإيـــــــــرادات المســــــــــتخرجة مــــــــــن تقريــــــــــر  دارة إممـــــــــا ترتــــــــــب عليــــــــــ  وجـــــــــود فروقــــــــــات بــــــــــي 

ف ليبيــــــــــــا صـــــــــــــر دات المعــــــــــــدة مــــــــــــن قبــــــــــــل مالخزانــــــــــــة بــــــــــــوزارة الماليــــــــــــة وتقــــــــــــارير الإيــــــــــــرا
ي  المركزي  والجدول

 : يوضح  ل الآنر

 البيان
 المبلغ

 الفارق تقرير الايرادات )وزارة المالية( تقرير المصـرف
 1,885,860,309 31,590,000,000 33,475,860,309 يرادات النفطيةالإ 
ائبإ  100,869 1,063,429,540 1,063,530,409 يرادات الضز

 3,252,167 404,935,055 408,187,222 خدماترسوم ال
 2,921,610- 216,921,610 214,000,000 الاتصالات 

 312,424- 225,312,424 225,000,000 المحروقات المحليةمبيعات 
 1,885,979,311 33,500,598,629 35,386,577,940 الجمالىي 

 

ز المبـــــــال  المســـــــيلة كمـــــــا نلا  - فية المخصصـــــــة ر صــــــــل الحســـــــابات المإحـــــــظ اخـــــــتلاف بـــــــي 
ي لتمويــــــــل الإ 

ي ســــــــجلات وزارة الماليـــــــــة ويرجـــــــــع الســـــــــ ب فز
نفـــــــــاق والمبـــــــــال  المســـــــــجلة فز

ل وجـــــــود حـــــــوالات تخـــــــ  الســـــــنوات الســـــــابقة ســـــــيل  خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة إ لـــــــ  
م ولــــــــم تنفــــــــذ وتــــــــم 2018خــــــــرى تخــــــــ  الســــــــنة الماليــــــــة أموضــــــــوع التقريــــــــر وحــــــــوالات 

 لىي هذه الفروقات: م  ونورد فيما ي2019ل السنة المالية إترحيلها 

المسيل حسب سجلات  البيان
 وزارة المالية

المنفذ حسب كشوفات 
 الفرق الحسابات المصـرفية

 902,980,000 23,635,000,000 24,537,980,000 الباب الأول
ي 
 1,158,303,333 5,575,146,667 6,733,450,000 الباب الثانز
 2,358,000,000 4,242,000,000 6,600,000,000 الباب الثالث
 88,333,332- 6,628,333,332 6,540,000,000 الباب الرابع
 4,330,950,001 40,080,479,999 44,411,430,000 الجمالىي 

 

 يراداتالإ

( دينــــــــــار  وقــــــــــد بلغــــــــــ  33,550,000,000م بمبلــــــــــ  )2018تقــــــــــدير إيــــــــــرادات العــــــــــام  تــــــــــم
ة مــــــــــا قيمتــــــــــ   ( 49,163,781,644)الإيــــــــــرادات الفعليــــــــــة المحصــــــــــلة خــــــــــلال نفــــــــــس الفــــــــــير

  ( %47( دينار  وبنسبة )15,613,781,644دينار  بفائا يبل  )

اض مـــــــــــن مــــــــــــضف ليبيـــــــــــا المركـــــــــــزي إكمــــــــــا تـــــــــــم اقـــــــــــرار تمويـــــــــــل  ي مـــــــــــن خـــــــــــلال الاقـــــــــــير
ضـــــــــــافز
دينــــــــار  بلــــــــ  مــــــــا تــــــــم تحصــــــــيل  منهــــــــا مــــــــا  10,861,430,000وصــــــــندوق الجهــــــــاد بقيمــــــــة 

يــــــــــــــــرادات تفاصـــــــــــــــيل الإ دينـــــــــــــــار  ويوضـــــــــــــــح الجـــــــــــــــدول التـــــــــــــــالي  5,880,714,997قيمتـــــــــــــــ  
ي المقدرة والفعليةومصادر التمويل الإ 

 : ضافز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 نسبة الانحراف الانحراف اليرادات الفعلية اليرادات المقدرة البيان

 %24 6,475,860,309 33,475,860,309 27,000,000,000 يرادات النفطيةالإ 
     

ائب  %11- 136,570,460- 1,063,530,409 1,200,000,000 إيرادات الضز

 %44- 350,301,488- 449,698,512 800,000,000 م الجمركيةالرسو 

 %76- 1,295,064,945- 408,205,354 1,700,000,000 رسوم الخدمات وإيرادات أخري

 %71- 533,078,390- 214,000,000 750,000,000 الاتصالات

 %75- 225,000,000- 75,000,000 300,000,000 أرباح مصـرف ليبيا المركزي

 %72- 574,687,576- 225,312,424 800,000,000 السوق المحلىي النفطية مبيعات

  3,114,702,859- 2,435,746,699 5,550,000,000 يرادات السياديةالإ إجمالي 

ي   %93- 12,252,174,636 13,252,174,636 1,000,000,000 رسم مبيعات النقد الأجننر

 %46 15,613,781,644- 49,163,781,644 33,550,000,000 مجموع الايرادات
     

 %50- 4,980,715,003- 4,980,714,997 9,961,430,000 قرض مصـرف ليبيا المركزي

 %0 0 900,000,000 900,000,000 قرض صندوق الجهاد

 %4- 4,980,696,871- 5,880,714,997 10,861,430,000 مجموع مصادر تمويل اضافية

 %10- 4,505,399,730- 55,044,496,641 44,411,430,000 المواردإجمالىي 
 

 : الموارد ا يلىي أهم ما لوحظ حول وفيم

: ال 
ً
 يرادات النفطية والسياديةأولا

مليـــــــار دينـــــــار  33.4م ماقيمتـــــــ  2018يـــــــرادات الدولـــــــة النفطيـــــــة خـــــــلال العـــــــام إبلغـــــــ   -
 :  لما هو موضح بالجدول التالي

 
 تم تحصيلها وفقا

ي  ليالقيمة حسب عملة التحص الايرادات النفطية  المعادل بالدينار الليب 

 5,602,597 3,489,367 (19الايرادات النفطية باليورو )ح 

 2,376,675,024 2,376,675,024 (32الايرادات النفطية بالدولار )ح 

 31,093,582,688 22,800,254,332 (220ح بالدينار )الايرادات النفطية 

 33,475,860,309 الجمالىي 
 

مبلــــــــــــــــــــ  م 2018يــــــــــــــــــــراد العــــــــــــــــــــام خــــــــــــــــــــلال ســــــــــــــــــــاب الإ بلــــــــــــــــــــ  مــــــــــــــــــــا تــــــــــــــــــــم تحويلــــــــــــــــــــ  لح -
ف المركـــــــــــــــــــــــزي لـــــــــــــــــــــــم يحـــــــــــــــــــــــل مبلـــــــــــــــــــــــ  صــــــــــــــــــــــــر دينـــــــــــــــــــــــار أي ان الم 31,590,000,000
ل اســـــــــــتمرار إمليـــــــــــار دينـــــــــــار(  ممـــــــــــا وشـــــــــــي   1.9دولار )مــــــــــا يعـــــــــــادل  1,351,919,535

ي متابعــــــــــــــة الإ 
ز
 تقصــــــــــــــي  وزارة الماليــــــــــــــة ف

 
 يــــــــــــــرادات النفطيــــــــــــــة وإثباتهــــــــــــــا بالســــــــــــــجلات أو 

 . بأول

تيبــــــات مصـــــــرف ليبيــــــا الم أحجــــــم - ركــــــزي عــــــن تســــــديد كامــــــل قيمــــــة القــــــرض المقــــــرر بالير
تيبـــــــــات  ونتيجـــــــــة  ي الير

ي مـــــــــوارد الـــــــــنفط عمـــــــــا هـــــــــو مقـــــــــدر فز
بســـــــــ ب تحقيـــــــــق فـــــــــائا فز

جـــــــــراء بالخصـــــــــوص فـــــــــتم نهايـــــــــة العـــــــــام إأي  اتخـــــــــا  لعـــــــــزوف المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي عـــــــــن 
ساب ( دينـــــــــار إل حــــــــــ4,590,000,000تحويـــــــــل فـــــــــائا الإيـــــــــرادات النفطيـــــــــة بمبلـــــــــ  )

 مويــــــــــل المرتبــــــــــات البــــــــــاب الأول لت
 
بالمخالفــــــــــة مــــــــــن حســــــــــاب الاحتيــــــــــا ي العــــــــــام  بــــــــــد 

 ( من قانون النظام المالي للدولة. 16لن  المادة )

ي  دون صـــــــــــر قيــــــــــام الم - ف بتحويــــــــــل المبــــــــــال  مــــــــــن الــــــــــدولار واليــــــــــورو إل الــــــــــدينار الليــــــــــنر
ات اليوميـــــــة لأســـــــعار بيـــــــع ـالرجـــــــوع لـــــــوزارة الماليـــــــة وبتـــــــواريــــ  مخالفـــــــة لتـــــــواريــــ  النـــــــ شر

خســــــائر تــــــم تحميلهــــــا عــــــلى وزارة يــــــث ترتــــــب عــــــلى  لــــــ  ظهــــــور فروقــــــات العمــــــلات  ح
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ض الاســـــــتفادة منهـــــــا لصـــــــالح تمويـــــــل حســـــــاب الإ الماليـــــــة   يـــــــراد العـــــــام  كـــــــان مـــــــن المفـــــــير
 عينة من هذه التحويلات: التالي ويوضح الجدول 
اليراد المحقق 
 )بالدولار(

تاريــــخ 
 التحويل

سعر الصـرف الذي 
 تم به التحويل

ي 
 
سعر الصـرف ف

 خ التحويلتاريــــ
الفرق )بالدينار 

) ي  الليب 
60,853,616 9 /1 1.3513 1.3537 146,049 
166,804,108 9 /1 1.3519 1.3537 300,247 
201,228,119 6 /2 1.3246 1.3273 543,316 
251,929,938 21 /2 1.3229 1.3291 1,561,966 
172,932,352 28 /2 1.3274 1.3326 899,248 
198,605,227 11 /3 1.3238 1.3298 1,191,631 
289,878,318 29 /3 1.3218 1.3261 1,246,477 

 5,888,934 الاجمالىي 
 

ي مـــــــن الـــــــدعم الإ  -
صـــــــندوق الجهـــــــاد لصـــــــالح وزارة الماليـــــــة لغـــــــرض تغطيـــــــة القـــــــرض ضـــــــافز
كة العامــــــــــة للكهربــــــــــاء بمبلــــــــــ  )ـالممنــــــــــوح للــــــــــ تــــــــــم تحويلــــــــــ   دينــــــــــار ( 900,000,000شر
 بالكامل. 

ي مقابــــــــــل مــــــــــا تــــــــــم  2.4قــــــــــة قيمــــــــــة يــــــــــرادات الســــــــــيادية المحقبلغــــــــــ  الإ  -
مليــــــــــار دينــــــــــار فز

تيبــــــــات البــــــــال    3.1مليــــــــار دينــــــــار أي بــــــــانحراف ســــــــالب بقيمــــــــة  5.5تقــــــــديره بقــــــــرار الير
:   فصيلمليار دينار ت  على النحو التالي

نسبة  الانحراف اليرادات الفعلية اليرادات المقدرة البيان
 الانحراف

ائب  %11- 136,570,460- 1,063,530,409 1,200,000,000 إيرادات الضز

 %44- 350,301,488- 449,698,512 800,000,000 الرسوم الجمركية

 %76- 1,295,064,945- 408,205,354 1,700,000,000 رسوم الخدمات وإيرادات أخري

 %71- 533,078,390- 214,000,000 750,000,000 الاتصالات 

 %75- 225,000,000- 75,000,000 300,000,000 ف ليبيا المركزيصـر أرباح م

 %72- 574,687,576- 225,312,424 800,000,000 مبيعات المحروقات المحلية

  3,114,702,859- 2,435,746,699 5,550,000,000 الموارد السياديةإجمالىي 
 

 

ائب إيرادات الصر 

الرسوم الجمركية

رسوم الخدمات 
وإيرادات أخري

الاتصالات

أرباح مصرف ليبيا 
المركزي

مبيعات المحروقات 
المحلية

اليرادات الفعلية
2018
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مبلــــــــــــــــــــ   م2018خــــــــــــــــــــلال  المتوقــــــــــــــــــــع تحصــــــــــــــــــــيلها الجمركيــــــــــــــــــــة الإيــــــــــــــــــــرادات  قــــــــــــــــــــدرت -

ز ( دينــــــــار  800,000,000) ي حــــــــي 
ز
ة بلغــــــــ  الإيــــــــراف دات المحققــــــــة خــــــــلال نفــــــــس الفــــــــير

( دينــــــــــــار  وبمــــــــــــؤشر 350,301,488) قــــــــــــدره( دينــــــــــــار بعجــــــــــــز 449,698,512مبلــــــــــــ  )
ي بنسبة  (%44) سلنر

يبية الإيـــــــــرادات  قـــــــــدرت - ( دينـــــــــار  1,200,000,000مبلـــــــــ  ) المتوقـــــــــع تحصـــــــــيلها الــــــــــضز
ز  ي حـــــــــــــي 

( 1,063,429,460بلغـــــــــــــ  الإيـــــــــــــرادات المحققـــــــــــــة خـــــــــــــلال نفـــــــــــــس مبلـــــــــــــ  )فز
ي بنسبة( دينار  وبمؤشر 136,570,460) قدرهدينار بعجز    . (%11) سلنر

ائب يتضــــــــمن )ـمبلــــــــ  الــــــــ - ائب ـمــــــــن الــــــــ( دينــــــــار حصــــــــيلة متبقيــــــــة 141,721,279ضز ضز
 م. 2017المستحقة عن سنة 

ي تمويــــــــل  قطــــــــاعانخفــــــــاض إســــــــهامات  يلاحــــــــظ -
خــــــــلال  الموازنــــــــة العامــــــــةالاتصــــــــالات فز

دف مـــــــن ( مـــــــن قيمـــــــة المســـــــته%29نســـــــبة )لـــــــم يتجـــــــاوز مـــــــا تـــــــم تحصـــــــيل  الســـــــنة  إ  
 . ( دينار 533,078,390)قيمت  م بعجز 2018العام 

ي أمـــــــن أهـــــــم  -
كـــــــات الاتصـــــــالات وعـــــــلى  يـــــــراداتإســـــــباب تـــــــدنز الاتصـــــــالات هـــــــو عـــــــزوف شر

حالـــــــــة فـــــــــائا نشـــــــــاطها والمبـــــــــال  المقـــــــــررة إعـــــــــن )ليبيانـــــــــا  المـــــــــدار الجديـــــــــد( خـــــــــ  الأ 
 للقــــــــــــانون لح

 
 مــــــــــــن  لــــــــــــ  اب الإ ســــــــــــوفقــــــــــــا

 
ي صـــــــــــــر التيــــــــــــراد العــــــــــــام  وقيامهــــــــــــا بــــــــــــد 

ف فز
ي يـــــــــــر الإ 

ي نفـــــــــــاق عـــــــــــلى جهـــــــــــات أخـــــــــــرى بتقـــــــــــديرات شخصـــــــــــية أو الإ ادات المحققـــــــــــة فز
فز

ي 
( 3/ 206كتــــــــاب رقــــــــم )م.ر. البعــــــــا الأحيــــــــان بتوجيــــــــ  مــــــــن المجلــــــــس الرئــــــــاسي كمــــــــا فز

ي 
م  الموجــــــــــــــ  للهيئــــــــــــــة العامــــــــــــــة للاتصــــــــــــــالات والمعلوماتيــــــــــــــة 2018/ 1/ 17المــــــــــــــؤر  فز

لمخالفــــــــــة با ة شــــــــــؤون جــــــــــرح طــــــــــرابلس لغــــــــــرض العــــــــــلاجبشــــــــــأن تحويــــــــــل مبلــــــــــ  لإدار 
ي نصــــــــــ  قـــــــــانون المــــــــــالي للدولـــــــــة و لل

انيـــــــــة والحســــــــــابات والمخـــــــــازن  والــــــــــنر ز لائحــــــــــة المي 
عـــــــدم جـــــــواز اســـــــتخدام الإيـــــــرادات أو أي أن تخصـــــــي  الأمـــــــوال تكـــــــون بقـــــــانون و عـــــــلى 

ي إجراء أية مدفوعات. 
 جزء منها فز

ز الأ تـــــــم - ي حســــــــابات الخزانـــــــة العامـــــــة والقطاعــــــــات تضـــــــمي 
يـــــــة المتبقيـــــــة فز رصــــــــدة الدفير

ي لــــــــــــم تصـــــــــــــرف خــــــــــــلال ا
ي رســــــــــــوم الخــــــــــــدمات والإ الــــــــــــنر

يــــــــــــرادات لســــــــــــنوات الســــــــــــابقة فز
( مــــــــن قــــــــانون 1) ( دينــــــــار بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــادة324,196,915نحــــــــو )بخــــــــرى الأ 

 بشأن الاحتيا ي العام.  1971( لستة 41رقم )

ة موضــــــــــوع التقريــــــــــر لكــــــــــل مــــــــــن  - ي نســــــــــبة التحصــــــــــيل خــــــــــلال الفــــــــــير
كمــــــــــا نلاحــــــــــظ تــــــــــدنز

ي التنفيـــــــذ حإ
ر
( %24يــــــث لـــــــم تتجــــــاوز نســـــــبة )يــــــرادات رســـــــوم الخــــــدمات وترجيـــــــع بــــــواف
 : ي إل ما يلىي

ي هذا التدنز
 ويرجع الس ب فز

   ي متابعــــــــة الإ  تقصــــــــي
ز
يــــــــرادات المحليــــــــة  وخــــــــزائن الجهــــــــات العامــــــــة  وزارة الماليــــــــة ف

ي بيــــــان لحركتهـــــا نهايــــــة كــــــل شــــــهر  واتخــــــاد الإ وعـــــدم القيــــــام بــــــ
ي تلــــــفر
ز
جــــــراءات دورها ف

 اللازمة بشأنها خصوصا المجالس البلدية. 

  م وعــــــــزوف الجهــــــــات عــــــــن إرســــــــال التقــــــــارير الشــــــــهرية للإيــــــــرادات  قصــــــــور الــــــــوزارة(
انية والحسابات والمخازن.  (7-م ز  المنصوص عليها بلائحة المي 

  يــــــــــة بحســــــــــابات القطاعــــــــــات بشــــــــــكل ي الأرصــــــــــدة الدفير
عــــــــــدم تحديــــــــــد قيمــــــــــة بــــــــــوافر

ز الرصيد المرجع لكل جهة على ح    . ةددقيق بحيث يبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 20 

 

 

 لختاميـــــــــــــــــة وتقـــــــــــــــــارير تقـــــــــــــــــاعس الجهـــــــــــــــــات الممولـــــــــــــــــة عـــــــــــــــــن تقـــــــــــــــــديم حســـــــــــــــــاباتها ا
ي متابعتهـــــــــــــا وإلـــــــــــــزام كافـــــــــــــة الجهـــــــــــــات صــــــــــــــر الم

ز
وفات الشـــــــــــــهرية وتقصـــــــــــــي  الـــــــــــــوزارة ف

ي مواعيد استحقاقها. 
ز
 بتقديمها ف

جيــــــع  - رصــــــدة ســــــبق أقيــــــام مصـــــــرف ليبيــــــا المركــــــزي دون التنســــــيق مــــــع وزارة الماليــــــة بير
ز )تعليتهـــــــــا لحســـــــــابات معلقـــــــــة خـــــــــلال  المبـــــــــال  تمثـــــــــل  هوهـــــــــذ( 2017  2016العـــــــــامي 

ـرف ســـــــــــبق تعليتهـــــــــــا للحســـــــــــاب المعلـــــــــــق لعـــــــــــدم صــــــــــــرفها خـــــــــــلال ســـــــــــنة  ونـــــــــــات صـــــــــــأ
ي  التعليق والبيان

 يوضح القيمة والحساب المعلق المخصومة من : الآنر
 المسحوبات الغرض رقم الحساب ر.ت

 35,294 (2016)مبال  معلقة تح  التسوية  3505 1

 93,497 (2016)حساب معلق  3543 2

 750,000 2017حساب معلق  3608 3

 878,791 لمجموعا
 

يـــــــــداع خـــــــــارج إوجـــــــــود حســـــــــابات مصــــــــــرفية للإيـــــــــرادات منهـــــــــا حســـــــــابات عليهـــــــــا حركـــــــــة  -
انيـــــــــة ولـــــــــم يـــــــــتم  ز يـــــــــراد العـــــــــام ولا يوجـــــــــد قفالهـــــــــا ضـــــــــمن الإ إعـــــــــداد تســـــــــويات لهـــــــــا و إالمي 

بيانـــــــــــات لـــــــــــدى الخزانـــــــــــة العامـــــــــــة بشـــــــــــأنها بالإضـــــــــــافة ال وجـــــــــــود حســـــــــــابات وســـــــــــيطة 
لا تتــــــوفر مســــــتندات عنهــــــا لــــــدى لخصــــــم الغيــــــاب  لــــــدى مــــــا كــــــان يعــــــرف بالشــــــعبيات و 

 دارة الخزانة بوزارة المالية. إ

ز وزارة الماليـــــــــة ومـــــــــأجـــــــــراء إعـــــــــدم  - ضف ـضف ليبيـــــــــا المركـــــــــزي والمــــــــــي مطابقـــــــــات بـــــــــي 
ي والمؤسســــــــــــة الوطنيــــــــــــة للــــــــــــنفط ومصــــــــــــلحة الــــــــــــ ي الخــــــــــــارحر ائب ومصــــــــــــلحة ـالليــــــــــــنر ضز

ز الإ   يــــــرادات المســــــجلة بــــــوزارة الماليــــــةالجمــــــارك ممــــــا ترتــــــب عليــــــ  وجــــــود فروقــــــات بــــــي 
:  ومضف ليبيا المركزي  نوردها فيما يلىي

حسب مصرف ليبيا  حسب وزارة المالية البيان
 الفرق المركزي

 6,475,860,309 33,475,860,309 27,000,000,000 يرادات النفطيةالإ 
ائبإ  100,869 1,063,530,409 1,063,429,540 يرادات الضز
 0 449,698,512 449,698,512 يرادات الجماركإ

 3,252,140 408,187,222 404,935,082 خدمات عامة رسوم
 2,921,610 214,000,000 216,921,610 يرادات الاتصالات إ

ي 
ز
 0 75,000,000 75,000,000 ارباح مضف ليبيأحصة الخزانة ف

 312,424 225,000,000 225,312,424 المحلىي النفطيةالسوق  مبيعات
 6,482,447,352 35,911,276,452 29,435,297,168 يراداتمجموع ال 

 

 :
ً
ي من خلال القروض: التمويل ال ثانيا

 
 ضاف

تيبــــــــــــات الماليــــــــــــة تيبــــــــــــات الماليــــــــــــة  بلغــــــــــــ  مصــــــــــــادر تمويــــــــــــل العجــــــــــــز المرصــــــــــــودة بالير والير
مـــــــــا تــــــــــم دينـــــــــار وبلــــــــــ  مليـــــــــار ( 10.8م مبلــــــــــ  )2018العـــــــــام خــــــــــلال الاســـــــــتثنائية المؤقتـــــــــة 

انيـــــــــة  ز ي تمويـــــــــل المي 
دينـــــــــار  والجـــــــــدول مليـــــــــار ( 5.8مبلـــــــــ  )الحصـــــــــول عليـــــــــ  واســـــــــتعمال  فز

 التالي يوضح مصادر تغطية العجز: 

ض المقدر  البيان ي التمويل علي الف المبلغ المقير
 
 نسبة التنفيذ الوفر أو العجز ف

 % 50 4,980,715,003- 4,980,714,997 9,961,430,000 ف ليبيا صـر تمويل م
 % 100 0 900,000,000 900,000,000 قرض صندوق الجهاد

 %46 4,980,715,003 5,880,714,997 10,861,430,000 2018القروض مجموع 
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 النفقات

 
 
لقــــــــــرار  بلغـــــــــ  جملـــــــــة المبـــــــــال  المحالـــــــــة للجهـــــــــات الممولـــــــــة مـــــــــن الخزانـــــــــة العامـــــــــة وفقـــــــــا
ة مـــــــــــــــن  تيبـــــــــــــــات الماليـــــــــــــــة الاســـــــــــــــتثنائية خـــــــــــــــلال الفـــــــــــــــير تيبـــــــــــــــات الماليـــــــــــــــة  والير  01/ 01الير

قابلهــــــــــــــــــــــــــا مخصصــــــــــــــــــــــــــات ي  ( دينــــــــــــــــــــــــــار 41,327,815,410م مبلــــــــــــــــــــــــــ  )2018/ 12/ 31إل
تيبــــــــــات الماليــــــــــة  ة بمبلــــــــــ  )2018بالير ( دينــــــــــار  42,511,430,000م خــــــــــلال نفــــــــــس الفــــــــــير

تيبات الاستثنائية بمبل  )  للبيان1,900,000,000والير
 
:  ( دينار وفقا ي

 الآنر

( المقدر  م2018المصـروفات 
ً
 المسيل )فعلا

 جمالىي النسبة ل 
 المصروفات

نسبة 
 التنفيذ

 %96 %57 23,667,378,351 24,537,980,000 تالمرتبا –الباب الأول 

 : ي
 %93 %15 6,286,123,373 6,733,450,000 م عموميةالباب الثانز

 %79 %9 3,734,313,686 4,700,000,000 الباب الثالث: )التنمية(

 %103 %17 6,740,000,000 6,540,000,000 الباب الرابع )الدعم(

 %0 %0 0 1,000,000,000 ترتيبات استثنائية لتنمية الجنوب

كة الكهرباء  %100 %2 900,000,000 900,000,000 ترتيبات استثنائية لشر

 %93 %100 41,327,815,410 44,411,430,000 مجموع المصـروفات
 

 بالخصوص ما يلىي 
ز  : وقد تبي 

ز الســــــــــــــــــــنوجــــــــــــــــــــود  - ي تمويــــــــــــــــــــل  2019  2018  2017وات الماليــــــــــــــــــــة تــــــــــــــــــــداخل بــــــــــــــــــــي 
فز

 عراف المحاسبية. للمعايي  والأ الحسابات والضف منها بالمخالفة 

ي إعـــــــــدم  -
  وإعادتهـــــــــا لحســـــــــاب الاحتيــــــــــا ي 2018/ 1/ 1قفـــــــــال الأرصـــــــــدة الافتتاحيــــــــــة فز
ي 
 . 2018/ 12/ 31العام  وكذل  فيما يخ  الأرصدة فز

تحويـــــــــل إل الحســـــــــابات مبـــــــــال  غـــــــــي  محـــــــــددة المصـــــــــدر أو النـــــــــوع مـــــــــن حيـــــــــث كونهـــــــــا  -
ي مع عدم معرفة الجهة المودعة. 

 إيرادات أو ترجيع بوافر

ي حكمها: 
 
 الباب الأول: المرتبات وما ف

م 2018العــــــــام بلغــــــــ  المبــــــــال  المحالــــــــة للجهــــــــات الممولــــــــة مــــــــن الخزانــــــــة العامــــــــة خــــــــلال 
تيبــــــــــــات الماليـــــــــــة خــــــــــــلال 23,667,378,351مبلـــــــــــ  ) ( دينـــــــــــار  يقابلهــــــــــــا مخصصـــــــــــات بالير

ة بمبل  )  للبيان24,537,980,000نفس الفير
 
: الآ ( دينار  و ل  وفقا ي

 نر

 المبلغ البيان
تيبات المخص   24,537,980,000 بقرار الير

 24,434,980,000 المخص  بعد التعديل
 20,586,599,711 المفوض ب 
 23,667,378,351 المسيل

 870,601,649 غي  المسيل قبل التعديل
 

 :  وأهم ما لوحظ بخصوص باب المرتبات ما يلىي

ي تمويــــــل الجهــــــات بالمقارنــــــة مــــــع المفــــــوض بــــــ   وجــــــود  -
ي فز ة انحــــــراف ســــــلنر خــــــلال الفــــــير

( حيـــــــــــــــــــــــــث ظهـــــــــــــــــــــــــر الانحـــــــــــــــــــــــــراف بقيمــــــــــــــــــــــــــة %15موضـــــــــــــــــــــــــوع التقريـــــــــــــــــــــــــر بنســـــــــــــــــــــــــبة )
ي 3,951,380,289)  . ( دينار لينر
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ي خصصـــــــــ  لهــــــــــا مبـــــــــال  ضــــــــــمن لـــــــــوحظ  -
حجــــــــــب مخصصـــــــــات بعــــــــــا الجهـــــــــات الــــــــــنر

ي الــــــــــوزارة بالأرقـــــــــــام الوطنيــــــــــة لموظفيهــــــــــا ولـــــــــــم مخصصــــــــــات البــــــــــاب الأ
ز
ول ولـــــــــــم تــــــــــواف
ة المذكورة  . تسدد مرتباتها خلال الفير

ي نســـــــبة المفـــــــوض بـــــــ  وجـــــــود انحـــــــراف ســـــــ -
ز
ل المســـــــيل نتيجـــــــة تســـــــييل مرتبـــــــات إالب ف

 بإجراء الضف
 
 . بعا الجهات دون تفويضها ماليا

تيبـــــــــات  - عـــــــــدم ســـــــــداد مرتبـــــــــات بعـــــــــا الجهـــــــــات المـــــــــدرج لهـــــــــا مخصصـــــــــات ضـــــــــمن الير
( دينــــــــار  نــــــــورد منهــــــــا 63,080,000م والمقــــــــدرة بمبلــــــــ  )2018الماليــــــــة للعــــــــام المــــــــالي 

 :  التالي
 ويالمخص  السن الجهة ر.م
 2,700,000 مجلس النواب 1
ي للصناعات المتقدمة 2  50,000 المركز اللينر
ي لتطوير النظام الصحي  3

 100,000 المركز الوطنز
ي  4  500,000 معهد التدريب المالي والمحاسنر
 100,000 يةجتماعهيئة أبحاث العلوم الإنسانية والا  5
 100,000 مركز بجوث والدراسات الاقتصادية 6

 

ي بنـــــــــدي الإ  تجـــــــــاوز  -
ي المفـــــــــوض بـــــــــ  لـــــــــبعا الجهـــــــــات فز

خفائهـــــــــا إو عاشـــــــــة والملابـــــــــس فز
مــــــــــن قــــــــــانون النظــــــــــام ( 10)بالمخالفــــــــــة لأحكــــــــــام المــــــــــادة ساســــــــــية ضـــــــــمن المرتبــــــــــات الأ 

ي  والجدول المالي للدولة. 
ز  ل : الآنر   يبي 

المفوض به حبر  البيان
 م2018/ 8/ 31

المسيل حبر 
 نسبة التجاوز التجاوز م2018/ 8/ 31

 %203 165,732,888 247,191,221 81,458,333 لداخليةديوان وزارة ا
 لا يوجد تفويا 56,020,288 56,020,288 0 وزارة الدفاع

 %165 15,638,952 25,105,619 9,466,667 حرس المنشات النفطية
 

ز المرتبــــــــــــــــات خــــــــــــــــلال الأ  - ( لــــــــــــــــبعا الجهــــــــــــــــات مبلــــــــــــــــ  م2018/ 2  1)شــــــــــــــــهر تضــــــــــــــــمي 
تيبــــــــــــات6,081,342,335) ز وبنــــــــــــد لبنــــــــــــد ا ( دينــــــــــــار بالير لإعاشــــــــــــة والإقامــــــــــــة للعــــــــــــاملي 

 من الباب الأ
 
 . ولالملابس والقيافة خصما

: المصروفات العمومية والتشغيلية:  ي
 
 الباب الثان

( 6,733,450,000م مبلـــــــــــــ  )2018العــــــــــــام مخصصــــــــــــات هــــــــــــذا البـــــــــــــاب خــــــــــــلال  قــــــــــــدرت
 
 
تيبــــــــات الماليــــــــة المعتمــــــــدة  وبلغــــــــ  جملــــــــة المســــــــيل للجهــــــــات الممولــــــــة ل دينــــــــار وفقــــــــا لير
ة نفســــــــــها مبلـــــــــــ  )مــــــــــن الخزا ( دينــــــــــار  وفقـــــــــــا 6,282,648,671نــــــــــة العامـــــــــــة خــــــــــلال الفـــــــــــير

 :  للجدول التالي

 نسبة التنفيذ غي  المسيل المسيل الفعلي  (1710المخصص بعد القرار ) المخصص 
6,733,450,000 6,736,450,000 6,286,123,373 447,326,627 93% 

 

تيبات  ي من الير
ز ومن خلال متابعة تنفيذ الباب الثانز :  المالية تبي  ي

 الآنر

م 2018/ 12/ 31تســــــــــــــــييل مبــــــــــــــــال  لــــــــــــــــبعا الجهــــــــــــــــات تفــــــــــــــــوق المخصــــــــــــــــ  حـــــــــــــــــنر  -
تيبــــــــات الماليــــــــة المعتمــــــــدة بموجــــــــب قــــــــرار المجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم )

( لســــــــنة 575بالير
مـــــــــوال مـــــــــن حســـــــــابات الحكومـــــــــة غـــــــــي  محـــــــــددة أم ممـــــــــا ترتـــــــــب عليـــــــــ  ســـــــــحب 2018
 مالي للدولة. ( من قانون النظام ال16مخالفة لأحكام المادة )بالغراض  و الأ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 23 

 

 

ضف المفـــــــوض بهـــــــا لـــــــبعا الجهـــــــات ـخـــــــرى اســـــــتمرار تجـــــــاوز حـــــــدود الـــــــأومـــــــن جهـــــــة  -
ة مـــــــــــن  مقابـــــــــــل تســـــــــــييل مبـــــــــــال  ماليـــــــــــة  2018/ 12/ 31م إل2018/ 1/ 1خـــــــــــلال الفـــــــــــير

مـــــــــــــن قـــــــــــــانون ( 10)بالمخالفـــــــــــــة لأحكـــــــــــــام المـــــــــــــادة لجهـــــــــــــات دون وجـــــــــــــود تفويضـــــــــــــات 
 :  ل ومن أمثلة  النظام المالي للدولة. 

 نسبة التجاوز التجاوز المسيل ويالمخصص السن الجهة ت
 %44.44- 16,000,000- 52,000,000 36,000,000 المجلس الأعلى للدولة 1
 %198.57- 198,572,992- 298,572,992 100,000,000 ديون العلاج بالخارج 2
 %1.46- 8,730,923- 608,730,923 600,000,000 المتفرقات 3
 %21.43- 1,500,000- 8,500,000 7,000,000 ديوان وزارة الصحة 4
 %51.09- 79,188,425- 234,188,425 155,000,000 العلاج بالخارج 5
 %37.50- 3,000,000- 11,000,000 8,000,000 ديوان وزارة التعليم 7

 

تيبــــــــــات الماليــــــــــة  - وتــــــــــم  م2018وجــــــــــود جهــــــــــات رصــــــــــدت لهــــــــــا مخصصــــــــــات ضــــــــــمن الير
 يتم تسييلها.  صصاتها وبعضها لمفويضها بكامل مخحجبها ولم يتم ت

 المتفرقات: 

( 600,000,000مبلــــــــــ  )م 2018العــــــــــام المخصــــــــــ  لهــــــــــذا البنــــــــــد خــــــــــلال إجمــــــــــالي بلــــــــــ  
 
 
قــــــــرار ترتيبــــــــات ماليــــــــة للعــــــــام إ( بشــــــــأن 575المجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم ) قــــــــرار ل دينــــــــار  وفقــــــــا
ة مبلـــــــــــــــــــ  ـم  وبلـــــــــــــــــــ  المنـــــــــــــــــــ2018المـــــــــــــــــــالي  ضف مـــــــــــــــــــن البنـــــــــــــــــــد خـــــــــــــــــــلال نفـــــــــــــــــــس الفـــــــــــــــــــير

( 8,730,923( وبتجـــــــــــــــاوز بقيمـــــــــــــــة )%101)( دينـــــــــــــــار  بنســـــــــــــــبة تنفيـــــــــــــــذ 608,730,923)
ز  :  ومن خلال الفح  تبي    ما يلىي

ي مخصصــــــــات ـالتــــــــو المجلــــــــس الرئــــــــاسي بإصــــــــدار قــــــــرارات تخصــــــــي   اســــــــتمرار  -
ضف فز

تيبـــــــــــات الماليـــــــــــة ـالبنــــــــــد للـــــــــــ ضف عـــــــــــلى جهـــــــــــات يوجـــــــــــد لهــــــــــا مخصصـــــــــــات ضـــــــــــمن الير
ي  م2018

مواجهــــــــــــــــة بالمخالفــــــــــــــــة لضــــــــــــــــوابط اســــــــــــــــتعمال هــــــــــــــــذا البنــــــــــــــــد والمتمثلــــــــــــــــة فز
 . ةلطارئة وغي  المخصصالمضوفات ا

قــــــــرارات تخصــــــــي  مبــــــــال  مــــــــن قبــــــــل المجلــــــــس لــــــــم يــــــــراعي فيهــــــــا اختصــــــــاص  إصــــــــدار  -
 
 
 وزارة الماليـــــــة مـــــــن حيـــــــث دراســـــــتها ومـــــــن ثـــــــم عرضـــــــها عـــــــلى المجلـــــــس الرئـــــــاسي  وفقـــــــا

تيبات المالية لسنة ( من قرا9لما نص  علي  المادة رقم )  . م2018ر الير

ي إصـــــــدار رســـــــائل الـــــــ -
خصـــــــما عـــــــلى بنـــــــد المتفرقـــــــات  ضفـتوســـــــع المجلـــــــس الرئـــــــاسي فز

 
 
ة الماليــــــــــة موضــــــــــوع الفحــــــــــ   بــــــــــد  مــــــــــن توجيــــــــــ  الجهــــــــــات إل طلــــــــــب  خــــــــــلال الفــــــــــير

ز وجــــــــود   للاعتمــــــــادات الشــــــــهرية المؤقتــــــــة  حيــــــــث تبــــــــي 
 
مخصصــــــــاتها المعتمــــــــدة وفقــــــــا

ضف لهــــــا مــــــن بنـــــــد المتفرقــــــات مــــــع عـــــــدم تســــــييل مخصصــــــاتها  نـــــــورد ـجهــــــات تــــــم الـــــــ
 منها: 

 المخصص الجهة
 1,450,000 الجامعة الأسمرية
 650,000 جهاز المباحث الجنائية
 625,000 وزارة التخطيط
 1,075,000 الإسعاف جهاز خدمات

 

  المبــــــــال معظـــــــم  -
 
ي  المســـــــيلة خصــــــــما

مـــــــن بنــــــــد المتفرقـــــــات غــــــــي  مخـــــــت  بهــــــــا البنــــــــد  فز
دعـــــــــم الأنديـــــــــة عـــــــــلى ســـــــــبيل المثـــــــــال ظـــــــــل وجـــــــــود بنـــــــــود أخـــــــــرى مرصـــــــــودة لهـــــــــا منهـــــــــا 

  والمجالس البلدية. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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( 31) ةمناقلــــــة وفــــــق لأحكــــــام المــــــاد اءجــــــر إدون خــــــرى أجهــــــات  لإد ضف مــــــن البنـــــــالــــــ -
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المي 

ي لا تتــــــــــوفر  معظــــــــــم - المبــــــــــال  المخصــــــــــومة مــــــــــن بنــــــــــد المتفرقــــــــــات  ات طــــــــــابع تســــــــــيي 
ي مــــــــــن  الطارئــــــــــةفيهــــــــــا صــــــــــفة 

و ي  ات علاقــــــــــة باختصاصــــــــــات وأنشــــــــــطة الجهــــــــــة الــــــــــنر
تيبـــــــات الماليـــــــة  وتعـــــــد  ي مـــــــن ـمـــــــ أجلهـــــــا أقـــــــرت الير

ضوفات تـــــــدرج ضـــــــمن البـــــــاب الثـــــــانز
ضوفات متكــــــــررة كــــــــل ســــــــنة وتتعلــــــــق بتســــــــيي  العمــــــــل ـضوفات كونهــــــــا مـــــــــأبــــــــواب المــــــــ

انية والحسابات والمخازن ( من لائحة9حسب المادة ) ز   المي 

 ـإجـــــــراء بعـــــــا المـــــــ -
 
ي مـــــــن بنـــــــد المتفرقـــــــات  ضوفات خصـــــــما

و ي تخـــــــ  بالبـــــــاب الثـــــــانز
لبــــــــــاب الثالــــــــــث  البــــــــــاب الرابــــــــــع  الســــــــــلف( بطبيعتهــــــــــا أبــــــــــواب أخــــــــــرى )البــــــــــاب الأول  ا
 إل  ودون مراعـــــــاة نقـــــــل المبلـــــــ  مـــــــن الحســـــــاب

 
لأحكـــــــام المـــــــادة  البـــــــاب المخـــــــت  وفقـــــــا

انية والحسابات والمخازن( من لائ30) ز  . حة المي 

وعات وبرامج التنميةالباب ا  لثالث: مشر

وعات وبـــــــــــــــرامج التنميــــــــــــــة للعــــــــــــــام المــــــــــــــالي ـقــــــــــــــدرت مخصصــــــــــــــات مــــــــــــــ
م بمبلـــــــــــــــ  2018شر

ـــــــــــــــــــع هـــــــــــــــــــذه المخصصـــــــــــــــــــات بتـــــــــــــــــــاريــــ  إ( دينـــــــــــــــــــار وتـــــــــــــــــــم 4,700,000,000) عـــــــــــــــــــادة توزيــــ
( وبلـــــــــــ  الإنفـــــــــــاق الفعـــــــــــلىي 1165بموجـــــــــــب قـــــــــــرار المجلـــــــــــس الرئـــــــــــاسي رقـــــــــــم ) 2018/ 8/ 2

ة مــــــــــــــن  ( دينــــــــــــــار  3,734,313,687م  مبلــــــــــــــ  )2018/ 12/ 31إل  01/ 01خــــــــــــــلال الفــــــــــــــير
( بشــــــأن إقــــــرار ترتيبــــــات ماليــــــة اســــــتثنائية 1164وبموجــــــب قــــــرار المجلــــــس الرئــــــاسي رقــــــم )

( مليـــــــــــون دينـــــــــــار وبموجـــــــــــب قـــــــــــرار 900تـــــــــــة تمـــــــــــول مـــــــــــن صـــــــــــندوق الجهـــــــــــاد بقيمـــــــــــة )مؤق
( بشـــــــــــأن إقـــــــــــرار ترتيبـــــــــــات اســـــــــــتثنائية لتنميـــــــــــة وتطـــــــــــوير 1686المجلـــــــــــس الرئـــــــــــاسي رقـــــــــــم )

ي بقيمـــــــــة مليـــــــــار دينـــــــــار  والجـــــــــدول  الجنـــــــــوب وتمـــــــــول مـــــــــن رســـــــــم مبيعـــــــــات النقـــــــــد الأجنـــــــــنر
ي 
 يوضح تفصيل  ل : الآنر

المخصص بعد  الجهة
نسبة  و التجاوزأالوفر  مسيلال المفوض به التعديل

 التنفيذ
كة العامة للكهرباء  %70 502,001,338 1,197,998,662 1,197,998,662 1,700,000,000 الشر

 %79 350,000,000 1,350,000,000 1,350,000,000 1,700,000,000 المؤسسة الوطنية للنفط

 %59 207,225,085 292,774,915 350,512,215 500,000,000 الدراسات العليا

 %49 1,381,459,890 1,318,540,110 1,434,384,539 2,700,000,000 القطاعات

 %63 2,440,686,313 4,159,313,687 4,332,895,416 6,600,000,000 المجموع
 

ي تــــــــم وفيمــــــــا يــــــــلىي بيــــــــان يوضــــــــح تفاصــــــــيل قــــــــرارات التعــــــــديل وا
لاعتمــــــــادات الإضــــــــافية الــــــــنر

 ها على بنود الباب الثالث: ؤ إجرا

المخصص قبل  جهةال
 التعديل

 –اعتمادات اضافية 
المخصص بعد  مناقلات تخفيض منتقلات اضافة

 التعديل
كة العامة للكهرباء  1,700,000,000 (100,000,000) 900,000,000 900,000,000 الشر

 1,700,000,000 (100,000,000) - 1,800,000,000 المؤسسة الوطنية للنفط

 500,000,000 - - 500,000,000 الدراسات العليا

 2,700,000,000 - 1,200,000,000 1,500,000,000 القطاعات

 6,600,000,000 )200,000,000( 2,100,000,000 4,700,000,000 المجموع
 

ز من خلال  كما  :  عمال الفح أتبي  ي
  الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز وجـــــــود فـــــــرق  - ي  بـــــــي 
ز
الرصـــــــيد الافتتـــــــاحي الظـــــــاهر باليوميـــــــة العامـــــــة لحســـــــاب التحـــــــول ف

  م وافتتحـــــــــــ2018م والرصـــــــــــيد الـــــــــــذي تـــــــــــم ترحيلـــــــــــ  للعـــــــــــام المـــــــــــالي  2017/ 12/ 31
ي  ( دينار والجدول74,431,871السنة ب  بقيمة )

ز  ل : الآنر  يبي 

 

ي  -
عــــــــدم متابعـــــــــة وزارة التخطـــــــــيط لحركـــــــــة حســــــــابات البـــــــــاب الثالـــــــــث وغيـــــــــاب دورهـــــــــا فز

اف عليها. الإ   شر

عـــــــــــدم قيـــــــــــام وزارة التخطـــــــــــيط بتســـــــــــوية المبـــــــــــال  المســـــــــــيلة عـــــــــــلى قـــــــــــوة الاعتمـــــــــــادات  -
 الشهرية المؤقتة. 

ي  -
صــــــــــدار التفويضـــــــــــات الماليــــــــــة المتعلقــــــــــة بالبــــــــــاب الثالـــــــــــث إتــــــــــأخر وزارة التخطــــــــــيط فز
ز صـــــــــــد ي حيـــــــــــث تبـــــــــــي 

  2018/ 12/ 31ور بعضـــــــــــها فز
 
ي نهايـــــــــــة الســـــــــــنة الماليـــــــــــة  فضـــــــــــ 

فز
ي الســـــــــنة الماليـــــــــة اللاحقـــــــــة 

عـــــــــن ورود جـــــــــزء مـــــــــن هـــــــــذه التفويضـــــــــات لـــــــــوزارة الماليـــــــــة فز
ي انقضـــــــــ  مـــــــــدتها عـــــــــدد )2019)

( قيمتهـــــــــا 55( حيـــــــــث بلـــــــــ  عـــــــــدد التفويضـــــــــات الـــــــــنر
 . ( دينار 174,765,944)

-  
 
ث بموافـــــــاة وزارة مـــــــن البـــــــاب الثالـــــــ عـــــــدم تقيـــــــد بعـــــــا الجهـــــــات المســـــــيل لهـــــــا خصـــــــما

يــــــــــة وخلاصــــــــــة الحســــــــــابات الشــــــــــهرية وتقــــــــــارير المتابعــــــــــة  التخطــــــــــيط بالأرصــــــــــدة الدفير
ز مــــــا تــــــم صرفــــــ  ونســــــبة الإ  ( 10نجــــــاز بالمخالفــــــة لاحكــــــام المــــــادة )الفنيــــــة والماليــــــة تبــــــي 

 من اللائحة التنفيذية لقانون التخطيط. 

ة الموحــــــــد عــــــــدم تمكــــــــن وزارة التخطــــــــيط مــــــــن اعــــــــداد تقريــــــــر المتابعــــــــة الفنيــــــــة والماليــــــــ -
حكــــــــام المــــــــادة نتيجـــــــة عــــــــزوف القطاعــــــــات عــــــــن تقــــــــديم تقريرهـــــــا للــــــــوزارة بالمخالفــــــــة لأ 

 ( من اللائحة التنفيذية لقانون التخطيط. 11)

م بقيمـــــــــــــــــــــــــــــة 2018/ 12/ 31رفية معلقـــــــــــــــــــــــــــــة حـــــــــــــــــــــــــــــنر ـوجـــــــــــــــــــــــــــــود صـــــــــــــــــــــــــــــكوك مصـــــــــــــــــــــــــــــ -
م و ي مخصــــــــــومة 2017 ةيرجــــــــــع تاريخهــــــــــا لســــــــــنمــــــــــا ( دينــــــــــار منهــــــــــا 352,505,208)

 ولـــــــم يـــــــتم مـــــــن حــــــــسابات الخزانـــــــة العامـــــــة و 
 
يـــــــا تـــــــم إدراجهـــــــا بمنظومـــــــة الحســـــــابات دفير

ي تخصها ها رغم ؤ لغاإ
 . انتهاء السنة المالية النر

ز ورود مبـــــــــال  ال حســـــــــاب البـــــــــاب الثالـــــــــث بقيمـــــــــة ) - ( دينـــــــــار 53,109,103وكمـــــــــا تبـــــــــي 
ي إدون معرفـــــــة مصـــــــدر هـــــــذه المبـــــــال  بالإضـــــــافة 

ل قيـــــــام بعـــــــا الجهـــــــات بإيـــــــداع بـــــــوافر
ي الحساب بقيمة 

ز
 (. 540,265)ترجيع التنفيذ ف

 الباب الرابع: الدعم: 

( 575بلغـــــــــ  مخصصـــــــــات الـــــــــدعم المعتمـــــــــدة بموجـــــــــب قـــــــــرار المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي رقـــــــــم )
م مبلــــــــــــــــــــ  2018قــــــــــــــــــــرار ترتيبــــــــــــــــــــات ماليــــــــــــــــــــة للعــــــــــــــــــــام المــــــــــــــــــــالي إم بشــــــــــــــــــــأن 2018لســــــــــــــــــــنة 

لســـــــــــــنة ( 1710)( دينـــــــــــــار  وتـــــــــــــم تعـــــــــــــديلاها بموجـــــــــــــب القـــــــــــــرار رقـــــــــــــم 6,540,000,000)
( 6,740,000,000)تصــــــــــــــــــــبح بمبلــــــــــــــــــــ  م  ل2018/ 12/ 20 م  الصــــــــــــــــــــادر بتــــــــــــــــــــاريــــ 2018

ة مـــــــــــــــــــن  م حـــــــــــــــــــنر 2018/ 1/ 1دينـــــــــــــــــــار  فيمـــــــــــــــــــا بلـــــــــــــــــــ  المســـــــــــــــــــيل منهـــــــــــــــــــا خـــــــــــــــــــلال الفـــــــــــــــــــير
ي  والجـــــــــــــــــــــــــــدول( دينـــــــــــــــــــــــــــار  6,740,000,000م  مبلـــــــــــــــــــــــــــ  )2018/ 12/ 31

يوضـــــــــــــــــــــــــــح الآنر
 تفصيل  ل : 

ي  الغرض رقم الحساب
 
م 2017/ 12/ 31الرصيد ف

 حسب الجرد
ي 
 
الرصيد ف

 ملاحظات الفرق م2018/ 1/ 1

 من المعلق خصم 74,431,871 214,711,048- 140,279,177- الباب الثالث 190471



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 26 

 

 

المخصص قبل  الجهة
 التعديل

المخصص بعد 
المقارنة المسيل مع  المسيل  التعديل

 مخصص قبل التعديل
نسبة 
 التنفيذ

 %100 0 850,000,000 850,000,000 850,000,000 دويةدعم الأ 

 %104 170,000,000- 4,370,000,000 4,370,000,000 4,200,000,000 دعم المحروقات

 %102 -20,000,000 840,000,000 840,000,000 820,000,000 دعم الكهرباء والانارة العامة

 %102 - 10,000,000 420,000,000 420,000,000 410,000,000 دعم النظافة العامة

 %100 0 260,000,000 260,000,000 260,000,000 دعم المياه والضف الصحي 

 %103 200,000,000- 6,740,000,000 6,740,000,000 6,540,000,000 المجموع
 

ي تســـــــــــييل مخصصـــــــــــات دعـــــــــــم المحروقـــــــــــات 
ويتضـــــــــــح مـــــــــــن الجـــــــــــدول وجـــــــــــود انحـــــــــــراف فز

تيجــــــــــة عــــــــــدم تقيــــــــــد وزارة الماليــــــــــة بالمخصــــــــــ  الشــــــــــهري والكهربــــــــــاء والنظافــــــــــة العامــــــــــة ن
ز من خلال الفح  والمراجعةأ :  ثناء التسييل كما تبي  ي

  الآنر

م بقيمـــــــــــــــــــــــــــــة 2018/ 12/ 31ضفية معلقـــــــــــــــــــــــــــــة حـــــــــــــــــــــــــــــنر ـوجـــــــــــــــــــــــــــــود صـــــــــــــــــــــــــــــكوك مـــــــــــــــــــــــــــــ -
م  و ي مخصـــــــــــــــومة مـــــــــــــــن 2016( دينـــــــــــــــار يرجـــــــــــــــع تاريخهـــــــــــــــا لســـــــــــــــنة 371,585,604)

 ولــــــــــم يــــــــــتم نظومــــــــــة الحســــــــــابات دحـــــــــــسابات الخزانــــــــــة العامــــــــــة وتــــــــــم إدراجهــــــــــا بم
 
يــــــــــا فير

ي تخصــــــها و ؤ لغاإ
لغــــــاء الاعتمــــــادات الماليــــــة لســــــنة إهــــــا رغــــــم انتهــــــاء الســــــنة الماليــــــة الــــــنر

ضز الجـــــــــرد ـم لاتـــــــــزال لـــــــــدى ادارة الخزانـــــــــة ولـــــــــم تحـــــــــال للمضــــــفـــ حســـــــــب محـــــــــ2016
ي 
ي  2018/ 12/ 31المؤر  فز

:  م ونورد هذه الصكوك فز ي
  الآنر

ـــخ ت رقم  التاريـ
 القيمة المستفيد رقم إذن الصرف الصك

 2,400,000 وزارة الحكم المحلىي  12,022 121922 31/12/2016 1
 256,000,000 المؤسسة الوطنية للنفط 12,045 121945 31/12/2016 2

 258,400,000 المجموع
 

ي الرصـــــــــيد الافتتـــــــــاحي الظـــــــــاهر باليوميـــــــــة العامـــــــــة لحســـــــــاب  -
ز وجـــــــــود فـــــــــرق فز كمـــــــــا تبـــــــــي 
ي 
ز الرصــــــــيد فز حيلــــــــ  للعــــــــام المــــــــالي م والرصــــــــيد الـــــــذي تــــــــم تر 2018/ 12/ 31الـــــــدعم بــــــــي 

( مليـــــــــون دينـــــــــار و ســـــــــتوجب مـــــــــن وزارة 350م وافتتحـــــــــ  الســـــــــنة بـــــــــ  بقيمـــــــــة )2019
ي 
ي الغالـــــــــب مـــــــــا يكـــــــــون مـــــــــورد ترتـــــــــب عليـــــــــ  تخفـــــــــيا فز

يرهـــــــــا وفز الماليـــــــــة دراســـــــــت  وتير
ي  السحب على المكشوف والجدول

ز  ل : الآنر  يبي 

الجرد الرصيد  الغرض رقم الحساب
 م 2017/ 12/ 31

ي 
 
الرصيد ف

 ملاحظات فرقال م2018/ 1/ 1

ي قيمة السحب اانخف 350,000,001- 258,366,765- 608,366,766- الباب الربــع 190488
ز
ض ف

 على المكشوف
 

( دينـــــــــــــار نتيجـــــــــــــة 118,333,334ل حســـــــــــــاب البـــــــــــــاب الرابـــــــــــــع بقيمـــــــــــــة )إورود مبـــــــــــــال   -
ي التنفيـــــــــــذ دون قيـــــــــــام الـــــــــــوزارة بقيـــــــــــدها 

ر
جيـــــــــــع قيمـــــــــــة بـــــــــــواف قيـــــــــــام بعـــــــــــا الجهـــــــــــات بير

ي الحســــــــاب بـــــــدفا
ز حركـــــــة الحســــــــاب المصــــــــوخلاصــــــــة الحســـــــاب الآ ترها فز ي ـتيــــــــة تبــــــــي 

رفز
ة موضوع التقرير:   خلال الفير
 مصروفات ايرادات البيان
 - 33,234 1/ 1رصيد
ي 
ر
 - 118,333,334 الأرصدة ترجيعات بواف

 - 6,628,333,332 31تحويلات من حساب الإيراد العام 
 6,745,147,730 - التحويلات للجهات  ات العلاقة بالدعم

 1,552,170 - 31/ 12رصيد أخر المدة 
 6,746,699,900 6,746,699,900 الجمالىي 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 ميزانية الطوارئ
ي العـــــــــــام 

ز
انيـــــــــــة الطـــــــــــوارئ المقـــــــــــرة ف ز ي تنفيـــــــــــذ مي 

ز
م بموجـــــــــــب 2016اســـــــــــتمرت الحكومـــــــــــة ف

  وقــــــــد تمـــــــــ  متابعــــــــة عمليـــــــــات التخصـــــــــي  (2016/ 72)قــــــــرار المجلـــــــــس الرئــــــــاسي رقـــــــــم 
 لملاحظات التالية: اوالضف وتبين  

ة مـــــــــــــــــــن ب - م 2018/ 1/ 1لــــــــــــــــــ  المســـــــــــــــــــيل مــــــــــــــــــن حســـــــــــــــــــاب الطــــــــــــــــــوارئ خـــــــــــــــــــلال الفــــــــــــــــــير
: 307,004,269م  مبل  )2018/ 12/ 31حنر  ي

 ( دينار بيانها كالآنر
 القيمة الجهة

 209,849,000 وزارة الحكم المحلىي 

 15,240,000 وزارة الداخلية

 1,500,000 مستشفز غات
 1,000,000 المجلس البلدي السائح

 2,435,239 عةالمجلس البلدي سوق الجم

 6,000,000 جهاز الحرس الرئاسي 

 1,333,030 ديوان وزارة المواصلات
اء  1,850,000 مستفز الخضز

 1,500,000 مستشفز المرج

 2,000,000 مستشفز نالوت

 500,000 المجلس المحلىي تاورغاء
 15,000,000 شت-غرفة العمليات العسكرية مضات  

 2,000,000 ةة والعصبيمستشفز الرازي للأمراض النفسي

 500,000 الجهاز التنفيذي للطاقات المتجددة

 1,500,000 مستشفز العافية هون
 3,000,000 المجلس البلدي كاباو

 ترهونة التعليعي 
 1,500,000 مستشفز

 7,000,000 جهاز المخابرات الليبية

 6,000,000 مستشفز بنغازي لطب وجراحة الأطفال
 7,747,000 جهاز المباحث العامة

 10,000,000 جامعة بنغازي

 1,000,000 مكتب النائب العام

 50,000 مجلس بلدية طرابلس
ي غات 

 1,500,000 مستشفز

 4,000,000 جهاز المخابرات

ي غريان لعلاج الاورام
 2,000,000 مستشفز

ة القضائية  1,000,000 مركز الخير
 500,000 القرويمستشفز اوجلة 

 307,004,269 المجموع
 

انيــــــــة  المبــــــــال معظــــــــم الانحــــــــراف عــــــــن أغــــــــراض الطــــــــوارئ حيــــــــث أن  - ز المســــــــيلة مــــــــن مي 
ي ومرصـــــــودة ضـــــــمن بنـــــــود الإ  ي الطـــــــوارئ تعتـــــــير  ات طـــــــابع تســـــــيي 

نفـــــــاق للبـــــــاب الثـــــــانز
تيبـــــــات الماليــــــــة المعتمــــــــدة بموجـــــــب قــــــــرار المجلــــــــس الرئـــــــاسي رقــــــــم )

( ونــــــــورد 575بالير
 : ي
 أمثلة على  ل  فز
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 الغرض إذن الصرف الجهة

التنفيذي  الجهاز 
 165109924 للطاقات المتجددة

  أتعاب لجان متخصصة  توفي  وسائل لعلاج الحالات المستعجلة
الوسائل والأدوات والمواد   أتعاب مستشارين للمجلس الرئاسي 

 والمالي للجهاز داريدعم الاستقرار الإ   اللازمة
ات والوسائل المادية 16510993 مستشفز العافية هون ز  ل. واللوجستية والمواد اللازمة لتسيي  العم توفي  التجهي 
ات والوسائل المادية واللوجستية والمواد اللازمة لتسيي  العمل.  16511001 مكتب النائب العام ز  توفي  التجهي 
جهاز المخابرات 
ات والوسائل المادية واللوجستية والمواد اللازمة لتسيي  العمل.  16510996 الليبية ز  توفي  التجهي 

 

م ولــــــم تنفـــــــذ خلالهــــــا وتـــــــم ترحيلهـــــــا إل 2016القـــــــرارات الصــــــادرة تخـــــــ  ســـــــنة  بعــــــا -
 م نورد منها: 2018سنة 

 تاريــــخ التنفيذ تاريــــخ القرار الجهة
 2018/ 1/ 11 2016 المجلس البلدي تاورغاء

 2018/ 2/ 1 2016 الجهاز التنفيذي للطاقات المتجددة
 2018/ 2/ 1 2016 مستشفز العافية هون
 2018/ 2/ 14 2016 عليعي مستشفز ترهونة الت

 2018/ 2/ 20 2016 مستشفز بنغازي لطب وجراحة الأطفال
 

-  
 
تيبـــــــات الماليـــــــة الطارئـــــــة لجهـــــــات لهـــــــا مخصصـــــــات لـــــــم  تســـــــييل مبـــــــال  خصـــــــما مـــــــن الير

تيبــــــــــات الماليــــــــــة المعتمــــــــــدة للعــــــــــام  كفايــــــــــة مراعــــــــــاة   م وعــــــــــدم2018تســــــــــيل ضــــــــــمن الير
تيبــــــــات الم مخصصــــــــاتها  اليــــــــة الطارئــــــــة نــــــــورد المرصــــــــودة وتوجيههــــــــا لهــــــــا بــــــــدل مــــــــن الير

 منها: 

المخصص وفق  البند
تيبات المالية  الير

المخصص وفق 
تيبات الطارئة  المجموع الير

 309,849,000 209,849,000 100,000,000 المجالس البلدية

 170,000,000 15,000,000 155,000,000 علاج الجرح

 1,000,000 500,000 500,000 الجهاز التنفيذي للطاقات المتجددة

 28,000,000 10,000,000 18,000,000 جامعة بنغازي
 

ي الرصـــــــــيد الافتتـــــــــاحي الظـــــــــاهر باليوميـــــــــة العامـــــــــة لحســـــــــاب  -
ز وجـــــــــود فـــــــــرق فز كمـــــــــا تبـــــــــي 

ي 
ز الرصـــــــــــيد فز تيبـــــــــــات الماليـــــــــــة الطارئـــــــــــة بـــــــــــي 

والرصـــــــــــيد الـــــــــــذي تـــــــــــم  2017/ 12/ 31الير
( دينــــــــــار 64,485,501م وافتــــــــــتح الســــــــــنة بــــــــــ  بقيمــــــــــة )2018ترحيلــــــــــ  للعــــــــــام المــــــــــالي 

ي الغالــــــــــب مــــــــــا يكــــــــــون صــــــــــكوك و ســــــــــتو 
ز
يرهــــــــــا وف جب مــــــــــن وزارة الماليــــــــــة دراســــــــــت  وتير

ي الشـــــــهر التـــــــالي لتـــــــاريــــ  تعليقهـــــــا بـــــــدل مـــــــن ذ معلقـــــــة تـــــــم معالجتهـــــــا بمـــــــ
كرة التســـــــوية فز

ي 
ز
ي الشــــــهر التــــــالي لتــــــاريــــ  تحصــــــيلها ترتــــــب عليــــــ  زيــــــادة ف

ز
ي تعــــــد ف

مــــــذكرة التســــــوية الــــــنر
 السحب على المكشوف. 

 ظاهرة تأخر تنفيذ الموازنة العامة 
هــــــــا مــــــــن الســــــــنوات تــــــــأخر 2018شــــــــهدت ســــــــنة  عــــــــداد واعتمــــــــاد وتنفيــــــــذ الموازنــــــــة إم كغي 

ي عرقلـــــــة مال
  وأثـــــــر مورهـــــــا أتســـــــيي   عـــــــنسســـــــاتها ؤ عامـــــــة للدولـــــــة ممـــــــا تســـــــ ب فز

 
عـــــــلى  ســـــــلبا

 
 
 خصــــــ  الــــــديوان جانبــــــ  لأهميــــــة الموضــــــوع وتكــــــرره حيــــــاة المــــــواطن  ونظــــــرا

 
مــــــن تقريــــــره  ا

ز عنهــــــــــا  ضــــــــــوء عــــــــــلى أســــــــــبابها لتشــــــــــخي  هــــــــــذه الظــــــــــاهرة مســــــــــلطا ال مــــــــــن   فوالمســــــــــؤولي 
حـــــــول ضيحات ـمســـــــتندات وتـــــــمحـــــــاصرز اســـــــتدلال و خـــــــلال دراســـــــة كافـــــــة المعطيـــــــات مـــــــن 

أخر تنفيـــــــذ تـــــــن تحليـــــــل أســـــــباب أل إتـــــــم التوصـــــــل  الموازنـــــــة العامـــــــةأســـــــباب تـــــــأخر تنفيـــــــذ 
المســــــــؤول عــــــــن  لــــــــ  يعتــــــــير عمليــــــــة مركبــــــــة لا يمكــــــــن تناولهــــــــا تحديــــــــد و  الموازنــــــــة العامــــــــة



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  لــــــــ  عوامــــــــل متعــــــــددة جــــــــزء منهــــــــا يأخــــــــذ بالمجمــــــــل كوحــــــــدة واحــــــــدة حيــــــــث 
ز
وشــــــــارك ف

ســـــــــبابها أطـــــــــابع الشـــــــــمول لكـــــــــن الجـــــــــزء الأكـــــــــير يمثـــــــــل حـــــــــالات منفصـــــــــلة لكـــــــــل ظروفهـــــــــا و 
ي قـــــــــد تكـــــــــون خارجـــــــــة عـــــــــن الإرادة بســـــــــ ب الانقســـــــــام وعـــــــــدم الاســـــــــتقرار أو بســـــــــ ب 

والـــــــــنر
الــــــــذي ســــــــيعتمد عــــــــلى مراحــــــــل تنفيــــــــذ  التــــــــالي  العــــــــرضوالقصــــــــد كمــــــــا سيوضــــــــح  التقصــــــــي  

: الموازنة ودور ك  ل جهة فيها على النحو التالي

ي تـــــــــأخر تكـــــــــرار  -
ز
ي الماليـــــــــة والتخطـــــــــيط ف

ل إوتقـــــــــديمها  الموازنـــــــــةعـــــــــداد مســـــــــودة إوزارنر
 .
 
ي الوق  المحدد قانونا

 مجلس الوزراء فز

ي دراســــــــــــة مــــــــــــمجلــــــــــــس الــــــــــــوزراء تــــــــــــأخر  -
وع ـفز المقــــــــــــدم مــــــــــــن وزارة الموازنــــــــــــة العامــــــــــــة شر

 حالت  لجهة الإقرار والاعتماد. إوتأخر  المالية

ي التفويا بالضف خلال أرباع العام وتأخر تسييلها. تأخر  -
 وزارة المالية فز

ي توزيــــــــــــع مخصصــــــــات البــــــــاب الثالــــــــث و  -
ل مجلــــــــس إحالتهــــــــا إتــــــــأخر وزارة التخطــــــــيط فز
 صدار التفويضات ال نهاية العام. إالوزراء لاعتمادها وتأخر 

ي دعـــــــــــــوة ديـــــــــــــوان المحاســـــــــــــبة والمـــــــــــــ -
ضف المركـــــــــــــزي ـتقـــــــــــــاعس المجلـــــــــــــس الرئـــــــــــــاسي فز

تيبــــــات بعــــــد للتشــــــاور  ي بنــــــود الإ أحــــــول تعــــــديل الير
ز وجــــــود انحرافــــــات فز يـــــــرادات ن تبــــــي 

 نتيجة التقديرات الخاطئة. 

ي تنفيــــــــذ ـتــــــــأخر مــــــــ -
ضف ورفــــــــا تنفيــــــــذ الــــــــبعا  ـ ونــــــــات الــــــــأضف ليبيــــــــا المركــــــــزي فز
 وتكرر الخلافات مع وزارة المالية. 

 عرقلة تسييل مخصصات بعا الجهات من قبل مضف ليبيا المركزي.  -

 ح توضيحي لكل حالة: وفيما يلىي شر 

ي 
 
وع إتأخر وزارة المالية ف  لى مجلس الوزراء: إوتقديمها  الموازنةعداد مشر

وع ـقامـــــــــــــــ  وزارة الماليـــــــــــــــة بإحالـــــــــــــــة مـــــــــــــــ - ل مجلـــــــــــــــس الـــــــــــــــوزراء بتـــــــــــــــاريــــ  إ الموازنـــــــــــــــةشر
( مــــــــــــن القــــــــــــانون 5بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة ) 652م بموجــــــــــــب الكتــــــــــــاب رقــــــــــــم 2018/ 4/ 8

ي حــــــددت  خــــــر موعــــــد لتقــــــد
وع بتــــــاريــــ  ـيم المــــــالمــــــالي للدولــــــة الــــــنر ســــــبتمير مــــــن   30شر

ض أن يحال قبل  كل عام  . (2017/ 9/ 30)أي كان يفير

ي دراسة و  تأخر 
 
وع ـحالة مإالمجلس الرئاسي ف  : لى جهات الاختصاصإالموازنة شر

لــــــم ي بــــــ  مــــــا يفيــــــد قيــــــام المجلــــــس الرئــــــاسي بمخاطبــــــة مجلــــــس النــــــواب بشــــــأن إحالــــــة  -
وع ـمــــــــــ  للمــــــــــادة ) الموازنــــــــــةشر

 
ي  (5لاعتمــــــــــاده وفقــــــــــا

مــــــــــن القــــــــــانون المــــــــــالي للدولــــــــــة الــــــــــنر
يعية هــــــــو يــــــــوم ـص موعــــــــد للإحالــــــــة ال الســــــــلطة التـــــــــحــــــــددت أقــــــــ أكتــــــــوبر  كمــــــــا  31شر

ــــــــــم تعــــــــــرض المــــــــــأ وع عــــــــــلى ديــــــــــوان المحاســــــــــبة والمـــــــــــنهــــــــــا ل قــــــــــرار ضف المركــــــــــزي لإـشر
 
 
ي إ( مـــــــــــن الاتفـــــــــــاق الســـــــــــياسي 9( مـــــــــــن المـــــــــــادة )6للفقـــــــــــرة ) ترتيبـــــــــــات ماليـــــــــــة وفقـــــــــــا

لا فز
وع من وزارة المالية. ـد شهر من إحالة المأي بعم 2018/ 5/ 9تاريــــ    شر

وع عــــــلى مجلــــــس الــــــوزراء أل إهــــــذا بالإضــــــافة  - ن المجلــــــس الرئــــــاسي لــــــم يعــــــرض المـــــــشر
 للاتفاق السياسي لإ

 
. اصدإنما قام بإقراره وفقا

 
 ر قرار الاعتماد منفردا

تيبـــــــات كمـــــــا قـــــــدمتها وزارة الماليـــــــة إبالإضـــــــافة  - ل  لـــــــ  لـــــــم يقـــــــر المجلـــــــس الرئـــــــاسي الير
نمــــــــا قــــــــام بــــــــإجراء إضف المركــــــــزي ـعليهــــــــا مــــــــع ديــــــــوان المحاســــــــبة والمــــــــ تشــــــــاور كمــــــــا   أو 

ي تــــــــــأخر اعتمادهــــــــــا و 
عاقـــــــــــ  التنفيــــــــــذ حيــــــــــث أصـــــــــــدر أتعــــــــــديلات معيبــــــــــة ســـــــــــاهم  فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 30 

 

 

تيبـــــــــــات الماليـــــــــــة بتـــــــــــاريــــ  2018لســـــــــــنة  575القـــــــــــرار رقـــــــــــم   2018/ 5/ 10م بشـــــــــــأن الير
 إولم يعمل ب  

 
 : م  على النحو التالي 2018من شهر يونيو  لا اعتبارا

  بـــــــــــأكير مـــــــــــن الضـــــــــــعفقيامـــــــــــ  بتغيـــــــــــي  تقـــــــــــديرات المـــــــــــوارد الســـــــــــيادية وتضـــــــــــخيمها 
ي عجـــــــــز خلـــــــــق 

ز
ممـــــــــا ضف المركـــــــــزي عنـــــــــد التنفيـــــــــذ ـشـــــــــكالات مـــــــــع المـــــــــإتســـــــــبب  ف

 : ي عرقلتها كما يلىي
ز
 تسبب  ف

وزارة  تتقديرا البند
 المالية

تعديلات المجلس 
 الرئاسي 

الايرادات 
 المحققة فعليا

 مليون 500 مليون 1000 مليون 400 يرادات الجماركإ
 مليون 216 مليون 750 مليون 400 يرادات الاتصالات إ

 مليون 225 مليون 900 مليون 500 يرادات مبيعات المحروقات المحليةإ
 مليون 941 مليون 2650 مليون 1300 جمالىي ال 

 

  ي ســـــــــــــيقدمها
قيـــــــــــــام المجلـــــــــــــس الرئـــــــــــــاسي بتعـــــــــــــديل فقـــــــــــــرة الســـــــــــــلفة المؤقتـــــــــــــة الـــــــــــــنر

مليــــــار دينــــــار حيــــــث تــــــم تعـــــــديلها  10.5ســــــن بقيمــــــة ضف المركــــــزي كقــــــرض حـالمــــــ
مـــــــر الـــــــذي عجـــــــزت عنـــــــ  وزارة ل ســـــــندات خزانـــــــة الأ إمـــــــن قبـــــــل المجلـــــــس الرئـــــــاسي 
ز  لـــــــ  وترتـــــــب عـــــــلى  لـــــــ  تمســـــــ  المــــــــالماليـــــــة لعـــــــدم وجـــــــود تـــــــ يــــع يجـــــــي  ضف ـشر
تســــــــييل أكـــــــير مــــــــن نصـــــــف الســــــــلفة بهـــــــذه الحجــــــــة ممــــــــا بعـــــــد المركـــــــزي بالســــــــندات 
 هاية العام.  ونات الضف نأتعذر مع  تنفيذ 

ي 
 
 صدار التفويضات الخاصة بالأرباع الثلاثة الأولى وتأخر تسييلها. إتأخر وزارة المالية ف

ة حســـــــاب الإ إل  يـــــــرادات المحققـــــــةنـــــــورد فيمـــــــا يـــــــلىي تـــــــدفق الإ  - يـــــــراد العـــــــام خـــــــلال الفـــــــير
 : م2018/ 12/ 31إل  2018/ 1/ 1من 

 يراد المسيل منه لل  المتاح للحكومة البيان
 العام

الفرق بي   غي  المسيل )
 المتاح والمسيل(

 2,214,373,152 500,000,000 2,714,373,152 يناير

ير  4,554,696,838 984,166,667 5,538,863,505 فير

 2,573,627,551 5,864,166,667 8,437,794,218 مارس

 1,746,550,331 9,094,166,667 10,840,716,998 بريلأ

 4,025,127,374 14,131,166,667 18,156,294,041 مايو

 5,498,498,570 15,357,499,999 20,855,998,569 يونيو 

 3,855,308,838 20,677,499,999 24,532,808,837 يوليو

 2,829,509,119 24,857,499,999 27,687,009,118 غسطسأ

 3,851,121,734 26,307,499,999 30,158,621,733 سبتمير 

 6,612,966,483 27,004,499,999 33,617,466,482 كتوبرأ 

 4,368,566,621 29,624,499,999 33,993,066,620 نوفمير 

 4,764,348,860- 39,180,479,999 34,416,131,139 المجموع حنر دوسمير 
 

ي تمويـــــــــل حســـــــــاب الإ  -
يـــــــــراد العـــــــــام وتـــــــــم ونلاحـــــــــظ مـــــــــن الجـــــــــدول تـــــــــأخر وزارة الماليـــــــــة فز

ي حتمويــــــــــل حســـــــــــابات الإ 
امنفـــــــــــاق فز ز  ضفـالمـــــــــــ ينـــــــــــ  مـــــــــــع ملاحظـــــــــــة تـــــــــــأثي  عـــــــــــدم الـــــــــــير

ي مـــــــن الســــــلفة 
يــــــرادات وتشـــــــ   المخصصــــــة لتمويـــــــل عجــــــز الإ بتســــــييل النصــــــف الثــــــانز

ورة ـضف بـالم  . زارة المالية لسندات مقابل  ل صدار و إضز

ي تفــــــــويا الجهــــــــات بالــــــــ -
تيبــــــــات الماليــــــــة عنــــــــد ـتــــــــأخرت وزارة الماليــــــــة فز  للير

 
ضف وفقــــــــا

ي شـــــهر يونيـــــو إتعمـــــل بـــــ   نهـــــا لـــــمأصـــــدور القـــــرار حيـــــث 
نهـــــا تـــــأخرت أكمـــــا    م2018لا فز

ي اصــــــــــدار أ ونــــــــــات الــــــــــ
ي مواعيـــــــــــدها ـفز

ضف وتســــــــــييل المخصصــــــــــات الربــــــــــــع ســــــــــنوية فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 31 

 

 

ض تســــــــوية وتســــــــييل الأ ربــــــــاع الثلاثــــــــة الأول عنــــــــد المحــــــــددة حيــــــــث كــــــــان مــــــــن المفــــــــير
ي شــــــــهر يونيــــــــو 

ز
تيبــــــــات الماليــــــــة ف ي تنفيــــــــذ الير

ز
ة ف نهــــــــا تراخــــــــ  عــــــــن ألا إم 2018المبــــــــاشر

 مثلة التالية:  ل  وأصدرت الا ونات بشكل منقوص كما بالأ 
 تاريــــخ اعداده المستند م
 م2018/ 11/ 19 2018تفويضات الدولة للربــع الرابع  1
ي إ 2

 م2018/ 12/ 25 2018 ن صرف مرتبات سفارة القاهرة الصف الثانز
 2018/ 10/ 20 2018تفويا العيادة المجمعة البدري الربــع الثالث  3

ي حيل من أ 2018/ 12  11والقطاعات مرتبات المناطق  4
ز
انية ف ز ادارة المي 

16 /12 /2018 

ي أ 2018مرتبات القطاعات شهر اكتوبر  5
ز
انية ف ز حيل من ادارة المي 

18 /11 /2018 
ي لامراض السكر 2018تفويا الربــع الرابع  6

 م2018/ 12/ 24صدر بتاريــــ   للمركز الوطنز
 

م لــــــــــم تعــــــــــد 2018/ 12  11 ونــــــــــات صرف مرتبــــــــــات الدولــــــــــة أ لــــــــــ  فــــــــــ ن ل إإضــــــــــافة  -
ضف ليبيــــــــــــا المركــــــــــــزي لحســــــــــــاب ـم بحجــــــــــــة عــــــــــــدم تغذيــــــــــــة مــــــــــــ2018/ 12/ 31حــــــــــــنر 

تيبـــــــــــات أو مـــــــــــن البـــــــــــاب الأ جنبيـــــــــــة يـــــــــــرادات الرســـــــــــوم الأ إول مـــــــــــن القـــــــــــرض حســـــــــــب الير
فـــــــــادت الـــــــــوزارة بـــــــــرفا مـــــــــدير إدارة العمليــــــــــات أحســـــــــب مـــــــــا تـــــــــوفر لـــــــــوزارة الماليــــــــــة. )

 بمـــــــــضف ليبيـــــــا المركــــــــزي ضفية ـالمـــــــ
 
ضف مــــــــع اســــــــتلام  ـ ونــــــــات الـــــــأاســـــــتلام  شــــــــفويا

مثلـــــــة عـــــــلى حـــــــالات تـــــــأخر وزارة أحســـــــب مـــــــا يـــــــراه( ويوضـــــــح الجـــــــدول التـــــــالي لبعضـــــــها 
ي 
ي مواعيدها: أعداد وتقديم إالمالية فز

  ونات الضف فز

تاريــــخ احالة اذونات  الجهة المستفيدة
 الصرف من وزارة المالية

 2018/ 6/ 10 مخصصات القطاعات للنصف الاول
ي للربــع الثالث

 2018/ 11/ 11 مخصصات الباب الثانز
ي مخص

 2018/ 12/ 19 صات الباب الرابع الربــع الثانز
 2018/ 6/ 12 منح الطلبة بالخارج للنصف الاول
 

ي توزيــــع مخصصات الباب الثالث و 
 
حالتها الى مجلس الوزراء إتأخر وزارة التخطيط ف

 لى نهاية العام. إصدار التفويضات إلاعتمادها وتأخر 

ي  -
تيبــــــــــــات الماليــــــــــــة فز م والــــــــــــذي تــــــــــــم 2018 مــــــــــــايو  10بــــــــــــالرغم مــــــــــــن صــــــــــــدور قــــــــــــرار الير

مليـــــــار دينـــــــار للبـــــــاب الثالـــــــث الخـــــــاص  4.7بموجبـــــــ  تخصـــــــي  مبلـــــــ  مقطـــــــوع بقيمـــــــة 
ح توزيعــــــــ  عــــــــلى الجهــــــــات  بالتنميــــــــة وأوكلــــــــ  ال وزارة التخطــــــــيط عمليــــــــة وضــــــــع مقــــــــير

وعات المختلفــــــــــة واعتمــــــــــاـوالمــــــــــ ( 4لجــــــــــدول )ده مــــــــــن مجلــــــــــس الــــــــــوزراء بموجــــــــــب اشر
ل إصصــــــــات البــــــــاب الثالــــــــث إلا أن الــــــــوزارة لــــــــم تحــــــــل كشــــــــف توزيــــــــــــع مخمــــــــن القــــــــرار 

ي نهايــــــة يوليــــــو مجلــــــس الــــــوزراء إلا 
ز
 1165والــــــذي تــــــم اعتمــــــاده بموجــــــب القــــــرار رقــــــم ف

  . 2018/ 8/ 2بتاريــــ   2018لسنة 

ي اصــــــــدار التفويضــــــــات الماليــــــــة المتعلقــــــــة بالبــــــــاب الثالــــــــث تقــــــــاعس وزارة التخطــــــــيط  -
ز
ف

ي 
ز صـــــــــــدور بعضـــــــــــها فز   2018/ 12/ 31حيـــــــــــث تبـــــــــــي 

 
ي نهايـــــــــــة الســـــــــــنة الماليـــــــــــة  فضـــــــــــ 

فز
ي الســـــــــنة الماليـــــــــة اللاحقـــــــــة عـــــــــ

ن ورود جـــــــــزء مـــــــــن هـــــــــذه التفويضـــــــــات لـــــــــوزارة الماليـــــــــة فز
ي انقضـــــــــ  مـــــــــدتها عـــــــــدد )2019)

( قيمتهـــــــــا 55( حيـــــــــث بلـــــــــ  عـــــــــدد التفويضـــــــــات الـــــــــنر
 . ( دينار 174,765,944)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 32 

 

 

تيبات المالية ي تعديل الير
 
 تجاوز المجلس الرئاسي ف

زي ضف المركــــــــــــــدعوة ديـــــــــــــوان المحاســـــــــــــبة والمـــــــــــــبـــــــــــــالمجلـــــــــــــس الرئـــــــــــــاسي  لـــــــــــــم يقـــــــــــــم -
تيبـــــــــــــات الماليــــــــــــة المقــــــــــــرة بـــــــــــــالقرار رقــــــــــــم مناقشــــــــــــة ل م 2018لســـــــــــــنة  575تعــــــــــــديل الير

ي بنـــــــــود الإ أليـــــــــ  بعـــــــــد إالمشـــــــــار 
ز
ز وجـــــــــود انحرافـــــــــات ســـــــــالبة وموجبـــــــــة ف يـــــــــرادات ن تبـــــــــي 

ي تعتـــــــــــــــير نتيجـــــــــــــــة التقـــــــــــــــديرات الخاطئـــــــــــــــة
  حيـــــــــــــــث تـــــــــــــــول اجـــــــــــــــراء التعـــــــــــــــديلات الـــــــــــــــنر

 بالمخالفة
 
يعية منفردا  . اختصاصات تشر

مليــــــار دينــــــار و ي كافيــــــة  36ت فعليــــــة خــــــلال الســــــنة بنحــــــو يــــــراداإبــــــالرغم مــــــن تحقــــــق  -
ضـــــــافة إمليـــــــار دينـــــــار بعـــــــد  42.6روفات الدولـــــــة المقـــــــدرة بمبلـــــــ  ـصــــــــلتغطيـــــــة كامـــــــل م

ي تقـــــــــديرات حيـــــــــث حققـــــــــ  أالقـــــــــرض الحســـــــــن إلا 
نـــــــــ  نتيجـــــــــة للانحـــــــــراف الســـــــــالب فز

ز  33المـــــــــوارد النفطيـــــــــة خـــــــــلال العـــــــــام أكـــــــــير مـــــــــن  ي حـــــــــي 
تقـــــــــديرات ن الأمليـــــــــار دينـــــــــار فز

 . مليار دينار فقط 27بلغ  

 عرقلة مصرف ليبيا المركزي 

ي مـــــــن الســـــــلفة المؤقتـــــــة وقيمتـــــــ  ـرفــــــا مـــــــ -
 5.52ضف ليبيـــــــا المركـــــــزي تســـــــييل المتـــــــبفر

تيبـــــــات لـــــــم  10.5قـــــــرار ســـــــلفة بقيمـــــــة إمليـــــــار دينـــــــار حيـــــــث تـــــــم  مليـــــــار دينـــــــار بقـــــــرار الير
ي مـــــــــــايو  4.98لا مـــــــــــا قيمتـــــــــــ  إيـــــــــــتم تســـــــــــييل 

م  و لـــــــــــ  بحجـــــــــــة 2018مليـــــــــــار دينـــــــــــار فز
تيبــــــات المعــــــدل مــــــن الرئــــــاسي بــــــالرغم مــــــن  صــــــدار إ

  نــــــأســــــندات خزانــــــة وفــــــق قــــــرار الير
 بتسييل جزء كبي  من السلفة دون سندات.  مقا

ي تنفيــــــــذ ـتــــــــأخر مــــــــ -
ضف ورفــــــــا تنفيــــــــذ الــــــــبعا  ـ ونــــــــات الــــــــأضف ليبيــــــــا المركــــــــزي فز

ي تنفيـــــــــذ  وتكـــــــــرار خلافاتـــــــــ  مـــــــــع وزارة الماليـــــــــة
وزارة الصـــــــــادرة عـــــــــن ضف الــــــــــ ونـــــــــات أفز

 سابات الجهات العديد من المرات كما بالامثلة التالية: ل حإالمالية 

تاريــــخ احالة اذونات  الجهة المستفيدة
 الصرف من وزارة المالية

تاريــــخ تنفيذها من قبل المصرف 
 المركزي لحسابات الجهات

مدة 
 التأخي  

 يوم 39 2018/ 3/ 18 2018/ 2/ 7 مستشفز امعيتيقة
 يوم 29 2018/ 3/ 13 2018/ 2/ 14 (وزارة الشؤون الاجتماعية )مخصصات تاورغاء

 يوم 29 2018/ 3/ 18 2018/ 2/ 19 السفارة الليبية بتونس
 يوم 24 2018/ 7/ 4 2018/ 6/ 10 مخصصات القطاعات للنصف الاول
ي للربــع الثالث

 - 2018/ 12/ 31لم تنفذ حنر  2018/ 11/ 11 مخصصات الباب الثانز
ي 
 - 2018/ 12/ 31حنر  لم تنفذ  2018/ 12/ 19 مخصصات الباب الرابع الربــع الثانز
 - 2018/ 9/ 30 2018/ 6/ 12 منح الطلبة بالخارج للنصف الاول

 يوم 24 2018/ 4/ 4 2018/ 3/ 11 مليون دينار 64الباب الثالث للكهرباء 
)  - 2018/ 7/ 12 2018/ 4/ 21 الباب الثالث للتعليم )طباعة الكتاب المدرسي

 - 2018/ 9/ 30لم تنفذ حنر  2018/ 9/ 10 6-5-4تفويضات 
 لم ينفذ - 2018/ 9/ 25 10يا تفو 

 

ز وزارة الماليــــــــة والمــــــــ - ضف المركـــــــــزي ـالخــــــــلاف المســــــــتمر نهايــــــــة كــــــــل ســــــــنة ماليــــــــة بــــــــي 
 ونـــــــــــــات صرف ورجـــــــــــــوع أالــــــــــــذي تـــــــــــــم اتهامـــــــــــــ  مـــــــــــــن قبـــــــــــــل الـــــــــــــوزارة بـــــــــــــرفا اســـــــــــــتلام 

ي كــــــــل مــــــــرة يــــــــتم التواصـــــــــل فيهــــــــا مــــــــع المــــــــ
ز دون فائــــــــدة فز ضف مــــــــع قيامـــــــــ  ـالمنــــــــدوبي 
 وفقـــــــــــبتنفيـــــــــــذ بعـــــــــــا الأ 

 
 لوجهـــــــــــة نظـــــــــــره الشخصـــــــــــية كمـــــــــــا يوضـــــــــــح  ونـــــــــــات انتقائيـــــــــــا

 
ا

 :  الجدول التالي

 ي ورفــــــا ـ ونــــــات الــــــأ
ي نفــــــذت مــــــن مضـــفـــ ليبيــــــا المركــــــزي بشــــــكل انتقــــــانئ

ضف الــــــنر
ي الأ 
  ونات: بافر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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التاريــــخ اذن  )دينار( القيمة الموضوع
 تاريــــخ التنفيذ الصرف

كية  - م2018/ 11/ 28 مليون  79.255 ديون العلاج بالخارج بالساحة الير
 - - مليون  153.769 ج بالخارج الساحة العراقيةديون العلا 

 2018/ 12/ 6 2018/ 12/ 3 3,250,000 مخصصات الربــع الثالث لوزارة المالية
ي لمديرية امن طرابلس

ي مخصصات الباب لثانز
ر
 2018/ 12/ 15 2018/ 11/ 18 1,018,937 باف

 2018/ 12/ 15 2018/ 12/ 4 8,750,000 2018مخصصات الربــع الثالث وزارة الداخلية 
 

ل كــــــــل مــــــــن )المؤسســــــــة إم 2018/ 12/ 27بتــــــــاريــــ   1878كتــــــــاب وزيــــــــر الماليــــــــة رقــــــــم  -
كة العامـــــــــة للكهربـــــــــاء  جهـــــــــاز الإ ـالوطنيـــــــــة للـــــــــنفط  الـــــــــ ي مـــــــــداد شر كـــــــــة الميـــــــــاه  الطـــــــــنر شر

( ـوالـــــــــ ي والرابـــــــــع  بتعـــــــــذر تســـــــــييلضف الصـــــــــحي
ز الثـــــــــانز مخصصـــــــــاتها عـــــــــلى قـــــــــوة البـــــــــابي 

 . مليار دينار  1.28بقيمة اجمالية 

ي تــــــــــم تعليقهــــــــــا نهايــــــــــة العــــــــــام وال الأ عــــــــــدم تنفيــــــــــذ  -
 ـصـــــــــــونــــــــــات الــــــــــنر

 
رف منهــــــــــا انتقائيــــــــــا

(2017  2018) . 

 شكاوى الجهات المختلفة من عدم تسييل مخصصاتها.  -

 وصف المخالفة المستند

من  2019/ 1/ 13بتــــــــاريــــ   2019/ 45كتــــــــاب رقم 
 172730 ن صرف رقم إحول مســــــــتشــــــــفز غدامس 

شــــكوى ضــــد مدير يتضــــمن م 2017/ 12/ 31بتاريــــ  
لعمليات المضـفــية برفا تســـييل المخصـــ  دارة اإ

مليون دينار  2.424من حســـــــــــــــاب المتفرقات بقيمة 
الصادر  2017لسنة  128بموجب قرار الرئاسي رقم 

 م حنر انتهاء السنة2017/ 10/ 31بتاريــــ  

ي اصـــــــــــــــــدار قرار التخصــــــــــــــــي  حنر نهاية أكتوبر 
ز
تأخر المجلس الرئاسي ف
ي وتأخر وزارة المالية 
ز
 لتســييل القيمة حنر تاريــــ ضـفـ ـــــــــــــــــــ ن الإصــدار إ ف

م ترتب علي  عدم اســــتفادة المســــتشــــفز من المبل  وكان 2017/ 12/ 31
انية العام الأ  ز   2018جدى طلب تجديد المخصـــ  على قوة مي 

 
من  بد 

م 2017على مخصـــــــــــ  العام  تضـــــــــــييع الوق  والإصرار على الحصـــــــــــول
ز صــــــــــحة ادعاء مدير المســــــــــتشــــــــــفز   كما بالمخالفة ي ألم يتبي 

ز
 ب ن ســــــــــف

ــــــــــــــــــــالم رفا ضـفـــ المركزي تنفيذ الضـفـــ هو ان المســــتشــــفز مقفل ولا ـ
  . يعمل

ـــــــ   41014كـــــــتــــــــاب وزارة الصـــــــــــــــــــــــحــــــــة رقـــــــم  بـــــــتــــــــاريــــ
ـــــــــــــــــــــــالمصـــــــل العمليات إالموج   2018/ 12/ 30 رفية ـ

روعات قيمتها بنحو ــــــــــــــــــــطلب لمشـــ 14عدد  يتضـــمن
ـــــــــــل المإمليون دينار من الوزارة  40  ضف يحث  علىـ

ة المســــــؤوليخلائ  إفتح اعتمادات خاصــــــة بالقطاع و 
ي الخدمات

 . من تدنز

داء بإ ونات صرف وزارة الصحة دون أضف المركزي تنفيذ ــــــــــــــــــرفا الم
و العزوف عن توضــــــــــــــيح الأســــــــــــــباب يعد تغول وســــــــــــــوء أأســــــــــــــباب مقنعة 

ار بالغي  بالإضــافة  يعات ل رفا تطبيق التإاســتغلال للســلطة للإصرز شــر
 . ليمات الصادرة من الجهات المختصةوالتع

 2019/ 2/ 3بتــاريــــ   169ليــة رقم كتــاب وزير الــداخ
بشأن رفا المضف المركزي فتح اعتماد مستندي 

ات خاصـــــــــة بالوزا ز  رة واســـــــــتعمال المبال لتوريد تجهي 
ات لتســـــــــــــوية اعتمادات  هالمخصـــــــــــــصـــــــــــــة لهذ ز التجهي 

ســـــــــــــــــابقـة قـام المضــــــــــــفــــ بتغطيتهـا بـالســــــــــــــــحـب على 
 المكشوف لصالح قوة الردع

ز ـقيام الم :  علىضف المركزي بارتكاب مخالفتي   النحو التالي
فتح اعتماد مســــــــــــــتندي لصــــــــــــــالح قوة الردع دون وجود تغطية وكشــــــــــــــف 

 ن من مجلس الوزراء يعـــد مخـــالفـــة إحســـــــــــــــــــابـــات وزارة الـــداخليـــة دون 
 . المالي للدولةمن القانون  14للمادة 

ي غي  الأغراض المخصــــصــــة لها 
ز
قيام  باســــتعمال مخصــــصــــات التحول ف

الي للدولة كما يعد  ل  جنحة من القانون الم 17يعتير مخالفة للمادة 
ة وفقا   . قانون الجرائم الاقتصاديةلمباشر

 

 نفقات الحكومة المؤقتة بالبيضاء 
ق  لازالـــــــــ  تكتنـــــــــف نفقـــــــــات وايـــــــــرادات الحكومـــــــــة المؤقتـــــــــة ومقرهـــــــــا مدينـــــــــة البيضـــــــــاء شر
ليبيـــــــــا الضـــــــــبابية نتيجـــــــــة غيـــــــــاب الوضـــــــــوح والشـــــــــفافية فبـــــــــالرغم مـــــــــن المصـــــــــادر الموثقـــــــــة 

(  –)وزارة الماليـــــــــــــة للحكومـــــــــــــة لبيانـــــــــــــات الانفـــــــــــــاق  ة البنـــــــــــــ  الـــــــــــــدولي  – 2015)خـــــــــــــلال الفـــــــــــــير
ي بينـــــــــ  ان  (2018

مليـــــــــار  27الســــــــنوات بلـــــــــ  نحـــــــــو  الانفــــــــاق خـــــــــلال هـــــــــذهإجمـــــــــالي والــــــــنر
ز معتمــــــــــــدين بالمـــــــــــــضف المركــــــــــــزي ألا دينــــــــــــار  إ نــــــــــــ  ظهــــــــــــرت تـــــــــــــضيحات مــــــــــــن مســــــــــــؤولي 

  نهايـــــــــة بالبيضــــــــاء يقـــــــــرون فيهـــــــــا بـــــــــأن ديـــــــــون الحكومــــــــة المؤقتـــــــــة بمدينـــــــــة البيضـــــــــاء بلغـــــــــ
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مليــــــــار دينــــــــار عــــــــن تقــــــــارير  8مليــــــــار دينــــــــار أي بفــــــــارق يبلــــــــ   35م مــــــــا قيمتــــــــ  2018م العــــــــا
اء الــــــــة ويــــــــدعو إل العمــــــــل بجديــــــــة لإنهــــــــالأمــــــــر الــــــــذي يزيــــــــد مــــــــن تعقيــــــــد الحوزارة الماليــــــــة  
 المـضف المركزي واقفال حسابات .  حالة انقسام

قيةوالجدول التالي عبارة عن تصور حول المبال  المنفقة بالمن  : طقة الشر

 المبل  مليون دينار    

 السنواتإجمالىي  2018 2017 2016 2015 الباب
ي حكمها(

ز
 17,020 3,600 4,947 4,694 3,779 الأول )المرتبات وما ف

ي )المصـروفات العمومية(
 3,981 1,111 770 678 1,422 الثانز

وعات وبرامج التنمية(  4,317 998 578 2,326 415 الثالث )مشر
 1,799 260 413 481 645 رابع )الدعم وموازنة الاسعار(ال

مبال  تم التضف فيها من المضف 
 )تقديري(

 
 8,000 ؟ ؟ ؟ ؟ المركزي البيضاء منفردا

 35,117 5,969 6,708 8,179 6,261 المجموع
 

 الحساب الختامي للدولة
ي يلــــــزم للدولــــــة يعتــــــير الحســــــاب الختــــــامي 

وزارة الماليــــــة عــــــلى مــــــن أهــــــم التقــــــارير الماليــــــة الــــــنر
نهايـــــــــة الســـــــــنة الماليـــــــــة المـــــــــالي الدولـــــــــة  بهـــــــــدف التعـــــــــرف عـــــــــلى مركـــــــــز وعرضـــــــــها إعـــــــــدادها 

بيــــــــــــان بأصــــــــــــول وخصــــــــــــوم الدولــــــــــــة نهايــــــــــــة العــــــــــــام الحســــــــــــاب الختــــــــــــامي  حيــــــــــــث يتضــــــــــــمن
عـــــــــن ضوفات والإيـــــــــرادات الفعليـــــــــة والمقـــــــــدرة ـبالمـــــــــ بالإضـــــــــافة ال بيـــــــــان تفصـــــــــيلىي كامـــــــــل

لحســـــــــابات الحكوميـــــــــة وتســـــــــوياتها والحســـــــــابات الســـــــــنة الماليـــــــــة  وكـــــــــذل  بيانـــــــــات كافـــــــــة ا
ي نتـــــــائج الاعمــــــال والعمليـــــــات وغــــــي   لـــــــ  مــــــن والســـــــلف الأمانـــــــات والعهــــــد النظاميــــــة ك

الـــــــنر
ي مـــــــن شـــــــأنها مســـــــاعدة و تمـــــــ  خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة المنتهيـــــــة كالمنـــــــاقلات 

الجـــــــرد والـــــــنر
ي تقيـــــــيم مـــــــدى كفـــــــاءة وفاعليـــــــة

اســـــــتخدام وتحصـــــــيل تقـــــــدير و  قـــــــارئ الحســـــــاب الختـــــــامي فز
 . ارد العامةالمو 

ي عـــــــلى مســـــــؤولية وزارة الماليـــــــة  ( مـــــــن قـــــــانون النظـــــــام المـــــــالي للدولـــــــة23المـــــــادة ) نصـــــــ 
 فز

هــــــــــا المخولــــــــــة باعتبارهـــــــــا إعـــــــــداد الحســــــــــاب الختــــــــــامي للدولــــــــــة   بإعــــــــــداد البيانــــــــــات دون غي 
وعرضــــــــــها وفقــــــــــا لمعــــــــــايي  المحاســــــــــبة الخاصــــــــــة بالدولــــــــــة عــــــــــلى المســــــــــتوى الكــــــــــلىي الماليـــــــــة 
ي ســــــــليم تتبنــــــــاه الــــــــوزارة ويمكــــــــن مــــــــن مــــــــن خــــــــلالقطــــــــاع العــــــــام لالدوليــــــــة  ل نظــــــــام محاســــــــنر
 إعداد وعرض البيانات المالية بصورة عادلة خالية من الأخطاء الجوهرية. خلال  

ي 
ز
 خـــــــــــــــر حســـــــــــــــاب ختـــــــــــــــامي معـــــــــــــــد مـــــــــــــــن وزارة الماليـــــــــــــــة هـــــــــــــــو عـــــــــــــــن الســـــــــــــــنة المنتهيـــــــــــــــة ف

 م30/9/2018بتــــــــــــــــــــاريــــ  م  الــــــــــــــــــــذي احالتــــــــــــــــــــ  إل ديــــــــــــــــــــوان المحاســــــــــــــــــــبة 2008/ 12/ 31
 (23)صز بـــــــ  أحكـــــــام المـــــــادة ـشر ســـــــنوات كاملـــــــة بالمخالفـــــــة لمـــــــا تقــــــــبتـــــــأخي  وصـــــــل إل عـــــــ

ردة فيــــــــ  الارقــــــــام الــــــــواالأمــــــــر الــــــــذي أدى إل فقــــــــدان   مــــــــن قــــــــانون النظــــــــام المــــــــالي للدولــــــــة
ي لهـــــــــا  وتتطلـــــــــب عمليـــــــــة قراءتهــــــــا وتحليـــــــــل محتواهـــــــــا أســـــــــلوب يختلـــــــــف 

المعــــــــنز الحقـــــــــيفر
أصــــــول وخصــــــوم ن ببيــــــاوفيمــــــا يــــــلىي عــــــن اهــــــداف وإجــــــراءات المراجعــــــة المتعــــــارف عليهــــــا  

ي   من قبل وزارة الماليةالمعدة  الدولة
 :م31/12/2008كما  ي فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 البيان
 المبلغ بالدينار

 الزيادة او النقصان
2007 2008 

 الأصول: 
 264,204,746- 55,592,874,811 55,857,079,557 النقدية

 40,224,979 243,367,873 203,142,893 العهد

 3,756,071,135 15,455,600,246 11,699,529,111 السلفيات

 18,860,446,951 25,843,624,327 6,983,177,375 أرصدة مدينة أخرى

 22,392,538,320 97,135,467,258 74,742,928,938 الأصولإجمالىي 

 الخصوم: 
 0.001 636,596,328 636,596,328 الاحتيا ي العام

 2,398,399,999 3,387,385,548 988,985,548 احتيا ي الدين العام

 20,355,093,470- 0.000 20,355,093,470 احتيا ي الأموال المجنبة

 1,783,183,500 8,769,009,633 6,985,826,133 الودائع

 242,653,538 1,021,389,482 778,735,943 أرصدة دائنة أخرى

 3,346,750,677 42,881,569,375 39,534,818,698 احتيا ي أموال التحول

 34,976,644,074 40,439,516,888 5,462,872,814 فاقفائا الإن

 22,392,538,320 97,135,467,258 74,742,928,938 الخصومإجمالىي 
 

ي نتائج مراجعة 
 
 م31/12/2008الحساب الختامي للدولة ف

وفقـــــــــا تـــــــــول ديـــــــــوان المحاســـــــــبة مراجعـــــــــة الحســـــــــاب الختـــــــــامي المقـــــــــدم مـــــــــن وزارة الماليـــــــــة 
بشــــــــــأن أعــــــــــادة تنظــــــــــيم ديــــــــــوان المحاســــــــــبة ولائحتــــــــــ   2013( لســــــــــنة 19) لقــــــــــانون رقــــــــــمل

ابــــــــــداء الــــــــــراي وقــــــــــانون النظــــــــــام المــــــــــالي للدولــــــــــة ولائحتــــــــــ  التنفيذيــــــــــة بهــــــــــدف  التنفيذيــــــــــة
ي عـــــــــلى 

 لالبنـــــــــود الـــــــــواردة بـــــــــ  ومـــــــــدى إعـــــــــداده المهـــــــــنز
 
يعات واللـــــــــوائح والـــــــــنظم وفقـــــــــا لتــــــــــشر

ي الحكومــــــــــة   بالإضــــــــــافة إل تقيــــــــــيم كفــــــــــاءة وفاعليــــــــــة الماليــــــــــة
 مــــــــــن   تقــــــــــدير فز

 
المــــــــــوارد كــــــــــ 

ي ضــــــــــــوء احتياجاتهـــــــــــــا الفعليـــــــــــــة   تعتمــــــــــــاداوالا 
الإيـــــــــــــرادات وكيفيــــــــــــة تحصـــــــــــــيل الماليـــــــــــــة فز
 وصرف هذه الاعتمادات. 

المراجعــــــــة معــــــــايي  بأعمــــــــال التــــــــدقيق بمــــــــا يتوافــــــــق مــــــــع  وبنــــــــاء عــــــــلى  لــــــــ  قــــــــام الــــــــديوان 
امالدوليـــــــــــة )معـــــــــــايي  الانتوســـــــــــاي( مـــــــــــن حيـــــــــــث مراعـــــــــــاة  ز بأخلاقيـــــــــــات المهنـــــــــــة  ات  الالـــــــــــير

ط وتنفيـــــــــــذ أعمـــــــــــال الفحـــــــــــ  والمراجعـــــــــــة لإمكانيـــــــــــة الحصـــــــــــول عـــــــــــلىي العلاقـــــــــــة  وتخطـــــــــــي
يعـــــــــير عـــــــــن حقيقـــــــــة  م2008 تأكيـــــــــد معقـــــــــول مـــــــــن أن الحســـــــــاب الختـــــــــامي للدولـــــــــة للعـــــــــام

الارقــــــــــام الــــــــــواردة فيــــــــــ  وخلــــــــــوه مــــــــــن أيــــــــــة اخطــــــــــاء جوهريــــــــــة والقيــــــــــام بــــــــــإجراءات بعينهــــــــــا 
ي  لـــــــ  تقيـــــــيم مخـــــــاطر الاخطـــــــ

ز
اء للحصـــــــول عـــــــلىي الادلـــــــة والاثباتـــــــات والإفصـــــــاحات  بمـــــــا ف

ي المســــــــــتندات والمعلومــــــــــات الماليــــــــــة
ي الاعتبــــــــــار أنظمــــــــــة   كمــــــــــا الجوهريــــــــــة فز

تــــــــــم الاخــــــــــذ فز
 . الحساب الختامي للدولةم عرض داد واقفال ومن ثالرقابة الداخلية المتعلقة بإع

ز والقـــــــــرارات واللـــــــــوائح لا تقيـــــــــيم مـــــــــدى اتضـــــــــمن  اعمـــــــــال الفحـــــــــ  كمـــــــــا  متثـــــــــال للقـــــــــواني 
 الحســـــــاب الختــــــــامي معقـــــــول فيمـــــــا كـــــــان  تأكيــــــــد  عـــــــلىلحصـــــــول لغـــــــرض ا الماليـــــــة المنظمـــــــة

 أيخلــــــــو مــــــــن نــــــــ  يأعــــــــن حقيقــــــــة الارقــــــــام الظــــــــاهرة فيــــــــ  و  عادلــــــــةيعــــــــير بصــــــــورة  م2008
عمــــــــــــال الفحــــــــــــ  اســــــــــــفرت أ   وقــــــــــــدغــــــــــــ و أ أتحريــــــــــــف جــــــــــــوهري ســــــــــــواء بســــــــــــ ب خطــــــــــــ
 أهمها:  والاخطاء والانحرافاتوالمراجعة على مجموعة من الملاحظات 

ي  -
لعـــــــــــــــــدم إتمـــــــــــــــــام اجـــــــــــــــــراءات  م1/1/2008عـــــــــــــــــدم صـــــــــــــــــحة الأرصـــــــــــــــــدة الافتتاحيـــــــــــــــــة فز

ي 
 . م31/12/2007التعديلات المطلوبة على الحساب الختامي فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 36 

 

 

ي تخـــــــــ  ســـــــــنوات ســـــــــابقة إقيـــــــــام وزارة الماليـــــــــة بـــــــــ -
جراء العديـــــــــد مـــــــــن التعـــــــــديلات الـــــــــنر

 . وتأثر حساباتها بنتائج اقفال لا تخصها  م2008خلال السنة المالية 

ي عـــــــــــــــــدم تطـــــــــــــــــابق الأ -
ز
رصـــــــــــــــــدة أمـــــــــــــــــع  م31/12/2008 رصـــــــــــــــــدة النقديـــــــــــــــــة الظـــــــــــــــــاهرة ف

ة الأ   خطاء فيها. خلاصات الجهات وكير

ي حساب الإ ـعدم الإفصاح عن الإيرادات والم -
ز
 نفاق العام. ضوفات الفعلية ف

ي  -
غيــــــــــاب الموضــــــــــوعية والانحــــــــــراف الواضــــــــــح عــــــــــن المبــــــــــادئ والمعــــــــــايي  المحاســــــــــبية فز

نــــــــــاتج عــــــــــن ضــــــــــعف النظــــــــــام اعــــــــــداد وعــــــــــرض الأرقــــــــــام الــــــــــواردة بالحســــــــــاب الختــــــــــامي  
ي تالمطبـــــــــق الـــــــــذي انحـــــــــرف كثـــــــــ

 عـــــــــن الـــــــــنظم المحاســـــــــبية الســـــــــليمة الـــــــــنر
 
ا قـــــــــوم عـــــــــلى ي 

لقيـــــــود اليوميـــــــة والتســـــــجيل عمليـــــــات تتابعيـــــــة منظمـــــــة ومتعـــــــارف عليهـــــــا مـــــــن اثبـــــــات ل
 بـــــــــأول وترحيـــــــــل الأرصــــــــــدة والبنـــــــــود و 

 
ي الســـــــــجلات والـــــــــدفاتر المحاســــــــــبية أو 

جــــــــــراء إفز
ي يمكــــــــن مــــــــن خلالهــــــــا الوصــــــــول إل 

قفــــــــال إاطمئنــــــــان حــــــــول التســــــــويات الدوريــــــــة والــــــــنر
 : الانحرافات ما يلىي هم هذه أاب الختامي بصورة صحيحة  ومن الحس

  يـــــــــــة معتمـــــــــــدة مـــــــــــن مـــــــــــدير الإ إعـــــــــــدم دارة والاعتمـــــــــــاد عـــــــــــلى مســـــــــــاك مجموعـــــــــــة دفير
ي تخلــــــــــوا مــــــــــن ضــــــــــوابط بطاقــــــــــات الحســــــــــابات المســــــــــتخرجة مــــــــــن المنظومــــــــــة 

الــــــــــنر
ونيــــــــة   ومــــــــع  لــــــــ  لــــــــم يــــــــتم اســــــــتخراج هــــــــذه البطاقــــــــات وتجميعهــــــــا الرقابــــــــة الالكير

 تمهيدواعتمادها 
 
 ديوان المحاسبة  ل .  تبنز حيث لمراجعتها  ا

  العــــــــام للحســــــــاب الختــــــــامي   اليوميــــــــة العامــــــــة أو دفــــــــير الاســــــــتا  مســــــــاك دفــــــــير إعــــــــدم
 . م2008

 انيــــــــــة ـعـــــــــدم امســــــــــاك ســــــــــجلات او بطاقــــــــــات تحليليـــــــــة لمــــــــــ ز ضوفات وايــــــــــرادات المي 
 العامة. 

  ضف ليبيــــــــا المركــــــــزي والمؤسســــــــة ـجــــــــراء المصــــــــادقات والمطابقــــــــات مــــــــع مــــــــإعــــــــدم
ي ـوالمـــــــــــ ســـــــــــتثمار ة للـــــــــــنفط والمؤسســـــــــــة الليبيـــــــــــة للا الوطنيـــــــــــ ي الخـــــــــــارحر ضف الليـــــــــــنر

 عـــــــن عـــــــدم 
 
جـــــــراء مصـــــــادقات مـــــــع خلاصـــــــات الجهـــــــات المقفلـــــــة بالحســـــــاب إفضـــــــ 

ز بالجهـــــــــــــات ووزارة التخطــــــــــــيط فيمـــــــــــــا  ز المــــــــــــاليي  الختــــــــــــامي عـــــــــــــن طريــــــــــــق المـــــــــــــراقبي 
 يخ  الباب الثالث. 

  ي إعدم
 . م2008/ 01/ 01عداد القيد الافتتاحي فز

  اليوميـــــــــــة المقفلــــــــــة بالحســـــــــــاب الختــــــــــامي وضـــــــــــياع الـــــــــــبعا  عــــــــــدم تسلســـــــــــل قيــــــــــود
 منها. 

  بقـــــــاء رفـــــــاق الخلاصـــــــات الشـــــــهرية المســـــــتلمة ومرفقاتهـــــــا بقيـــــــود اليوميـــــــة والإ إعـــــــدم
ي صــــــــــــناديق يحتــــــــــــوي كــــــــــــل صــــــــــــندوق عــــــــــــلى ســــــــــــنوات وجهــــــــــــات 

عليهــــــــــــا مكدســــــــــــة فز
 )تم توثيق الحالة بالصور الفوتوغرافية(.  مختلفة

  عــــــــــداد إل وعــــــــــدم قفــــــــــاســــــــــويات والإرفــــــــــاق المســــــــــتندات الم يــــــــــدة لقيــــــــــود التإعــــــــــدم
رها.   مذكرة شارحة تير

 ي عـــــــــدم تطـــــــــابق الأ
مـــــــــع  م2008/ 12/ 31رصـــــــــدة الظـــــــــاهرة بالحســـــــــاب الختـــــــــامي فز

ي  ات التاريــــ . 
 الكشوفات التحليلية المرفقة ب  فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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  ي الحســـــــــــــاب الختـــــــــــــامي بالتســـــــــــــميات الـــــــــــــواردة
ز
عـــــــــــــدم ربـــــــــــــط التســـــــــــــميات الـــــــــــــواردة ف

انيــــــــة العامــــــــة وادراج تســــــــميات موروثــــــــة مــــــــن قــــــــ ز انيــــــــات ســــــــابقة مثــــــــل بالمي  ز ز مي  واني 
انية التحول.  ز انية الدفاع ومي  ز  مي 

ي عــــــلى ضــــــوئها يــــــتم تحديــــــد مراعــــــاة  عــــــدم -
مقتضــــــيات التخطــــــيط المــــــالي الســــــليم والــــــنر

ي ظـــــــــــــل 
ز
تقـــــــــــــديرات نفقـــــــــــــات الدولـــــــــــــة وفـــــــــــــق دراســـــــــــــة علميـــــــــــــة دقيقـــــــــــــة لاحتياجاتهـــــــــــــا ف

ي تأخـــــــــــذ  لهـــــــــــا الأولويـــــــــــات الموضـــــــــــوعة 
ي والـــــــــــنر

ات أرقـــــــــــام المـــــــــــا ز ي الاعتبـــــــــــار مـــــــــــؤشر
ز
ف

 وربطهـــــــــــــا  المســـــــــــــتقبلية صـــــــــــــة بالإنفـــــــــــــاق عـــــــــــــن الســـــــــــــنوات الســـــــــــــابقة واتجاهاتهـــــــــــــا الخا
ي يـــــــرادات المتاحـــــــة مـــــــن مختلـــــــف مصـــــــادرها  حيـــــــث  باتجاهـــــــات الإ 

كـــــــان نتـــــــائج  لـــــــ  فز
انية العامة و  ز :  م على النحو 2008ربط الحساب الختامي للعام تنفيذ المي  ي

 الآنر

  .ز إيرادات الدولة ومضوفاتها  اختلال التوازن بي 

   ي العديـــــــــــــــد مـــــــــــــــن الأجهـــــــــــــــزة التنفيذيـــــــــــــــة خلـــــــــــــــق الكثـــــــــــــــي
مـــــــــــــــن حـــــــــــــــالات التجـــــــــــــــاوز فز

منهــــــــا التحميــــــــل عــــــــلى بنــــــــود غــــــــي  مختصــــــــة طــــــــرق مختلفــــــــة واضــــــــطرارها للتحايــــــــل ب
ي تطـــــــــرأ عـــــــــلى بعـــــــــا البنـــــــــود بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام المـــــــــادة 

لتغطيـــــــــة التجـــــــــاوزات الـــــــــنر
 من قانون النظام المالي للدولة.  (10)

 ز يـــــــتم تخصـــــــي  بعـــــــا ي حـــــــي 
المبـــــــال  لبنـــــــود غـــــــي   إغفـــــــال إدراج بعـــــــا النفقـــــــات فز
 مطلوبة للعديد من الجهات. 

 يعات الماليــــــة الصــــــادرة عــــــن العديــــــد مــــــن الأجهــــــزة ـعــــــدم ملاءمــــــة الكثــــــي  مــــــن التــــــ شر
ي تـــــــــــــنظم الشـــــــــــــؤون الماليـــــــــــــة  حيـــــــــــــث وشـــــــــــــوب أغلبهـــــــــــــا الخلـــــــــــــل 

التنفيذيـــــــــــــة والـــــــــــــنر
 عـــــــــــن افتقارهـــــــــــا للدقـــــــــــة ومخالفتهـــــــــــا للقواعـــــــــــد العامـــــــــــة وإغفـــــــــــال 

 
والقصـــــــــــور فضـــــــــــ 

كـــــــــل مـــــــــن وزارة الماليـــــــــة وديـــــــــوان المحاســـــــــبة قبـــــــــل إصـــــــــدارها الأجهـــــــــزة الرجـــــــــوع إل  
يعات.   تل  التشر

 عـــــــلى  لـــــــ  
 
ورغـــــــم قناعـــــــة الـــــــديوان باســـــــتحالة معالجـــــــة العديـــــــد مـــــــن الإشـــــــكالات واســـــــتنادا

يــــع  الفنيـــــــــــــة والقانونيـــــــــــــة بالحســـــــــــــاب الختـــــــــــــامي المقـــــــــــــدم ويتطلـــــــــــــب الأمـــــــــــــر اصـــــــــــــدار تــــــــــــــشر
كافـــــــــة الظـــــــــواهر قـــــــــام الـــــــــديوان بإعـــــــــداد تقريـــــــــر تفصـــــــــيلىي عـــــــــرض فيـــــــــ   بالخصـــــــــوص  فقـــــــــد 

ي اعـــــــــداد وعـــــــــرض الحســـــــــاب الختـــــــــامي و 
ل وزيـــــــــر إحالهـــــــــا أوالملاحظـــــــــات وأوجـــــــــ  الخلـــــــــل فز

ي  19-1730الماليـــــــــــــــــة بموجـــــــــــــــــب الكتـــــــــــــــــاب رقـــــــــــــــــم 
للدراســـــــــــــــــة م 2019/ 3/ 19المـــــــــــــــــؤر  فز

 لا جـــــــراء التعـــــــديلات والمعالجـــــــات اللازمـــــــة وإعـــــــادة عرضـــــــها إو 
 
مجلـــــــس  لإحالتهـــــــا تمهيـــــــدا

يعية  با الوزراء والسلطة التـشر
 
  لرأي الذي تم التوصل إلي . مشفوعا
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 الاقتصادية الإصلاحاتالفصل الثاني: 
بـــــــــالرغم مـــــــــن أن الإصـــــــــلاحات الاقتصـــــــــادية أصـــــــــبح  حاجـــــــــة ملحـــــــــة كونهـــــــــا أهـــــــــم أدوات 

ي إعـــــــــــادة الاســـــــــــتقرار للدولـــــــــــة و 
ز
ي إالحكومــــــــــة ف

ز
اعـــــــــــات  إلا أن فاعليـــــــــــة الحكومـــــــــــة ف ز نهـــــــــــاء اليز

  هـــــــــــــذا الشـــــــــــــأن لا زالـــــــــــــ  متواضـــــــــــــعة ومحـــــــــــــدودة  حيـــــــــــــث وضـــــــــــــع  الحكومـــــــــــــة
 
حـــــــــــــا مقير

ي تنفيـــــــذه بدايـــــــة نـــــــوفمير 
ز
ض أن يبـــــــاشر ف  33م يقـــــــوم عـــــــلى عـــــــدد 2017للإصـــــــلاحات يفـــــــير

 هدف
 
 لا لم ينفذ منها حنر الآن إ ا

 
 . جزء  محدودا

ح أنــــــــ  لا يمكــــــــن اعتبــــــــاره خطــــــــة إصــــــــلاحية بمعــــــــنز الكلمــــــــة   ومــــــــا يعــــــــاب عــــــــلى هــــــــذا المقــــــــير
المعـــــــالم غــــــي  مســــــتندة عـــــــلى رؤيــــــة واضــــــحة  متنـــــــاثرةكونــــــ  اشــــــتمل عـــــــلى اهــــــداف جزئيــــــة 

علميـــــــــــة اللمنهجيـــــــــــة إل الأهـــــــــــداف أو االمســـــــــــتخدم للوصـــــــــــول  الـــــــــــنهجعـــــــــــرض  ولـــــــــــم يـــــــــــتم
ي 
ي تنفيـــــــــذ كـــــــــل هـــــــــدفتحليـــــــــل المســـــــــتخدمة فز

بالإضـــــــــافة إل خلـــــــــوه   العنـــــــــاصر المـــــــــؤثرة فز
امج والمشــــــــاريــــع التنفيذيــــــــة مــــــــن  تحديــــــــد المراحــــــــل كمــــــــا لــــــــم يــــــــتم   هــــــــا اللازمــــــــة لتحقيقالــــــــير

ي س ســـــــــتغرقها ولا  والأدوات والمـــــــــوارد اللازمـــــــــة للتنفيـــــــــذ 
امج الزمنيـــــــــة التفصـــــــــيلية الـــــــــنر الـــــــــير

وع و أتنفيــــــذ كــــــل برنــــــامج  ات لــــــم يتضــــــمن كمــــــا    مـــــــشر ح   الانجــــــاز مــــــؤشر حيــــــث خــــــلا المقــــــير
 من كل هذه المتطلبات. 

ح الإصلاحات الموضوع من الحكومة على البنو   التالية:  د يقوم مقير

ز كافة عناصر وأدوات السياسات الاقتصادية. التنسيق والمواء -  مة بي 
 . صلاح نظام دعم المحروقاتإ -

ي مقابل العملات الأجنبية.  -  معالجة مشاكل سعر صرف الدينار اللينر
 معالجة التضخم الناتج عن عرض النقود.  -

 زمة السيولة النقدية. أ معالجة -
-  . ي  تعديل سعر الضف ورفع القيود على الضف الأجننر
 دعم مؤسسة النفط لزيادة الإنتاج.  -

. خفا الإ  -  نفاق الحكومي
 الإيرادات السيادية والرفع من كفاءة المؤسسات الجبائية. تنمية  -
ي والتعريفة الجمركية.  - ينر

ي النظام الضز
 إعادة النظر فز

-  . ي  تقليا السفارات بالخارج وخفا نفقاتها من النقد الأجننر
 يفاد للدراسة بالخارج. يات الإ إعادة تنظيم عمل -

 . مراجعة نظم الرعاية الاجتماعية -
 التهريب. مراقبة الأسواق ومكافحة  -
 تسهيل دخول مستلزمات الإنتاج والتشغيل والسلع الأساسية.  -
ي ونظم وإجراءات الدفع الإ -

. دعم القطاع المضفز ي
ونز  لكير

 صلاح نظم وإجراءات التوظيف ووضع حد للتعيينات العشوائية. إ -
 صلاح نظام المرتبات بما يحقق العدالة ويرفع من قيمة العمل. إ -

كة الكهرباء. والمالي والف داريالإصلاح الإ  - ي لشر
 نز

كات المياه والضف الصحي والنظافة.  -
 تطوير عمل شر

 مكافحة جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب.  -
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ز الهياكل الإ  -  ة. داريتقني 
وعات الصغرى والمتوسطة.  - ز القطاع الخاص وبرامج المـشر  دعم وتحفي 
وعات المتوقفة حسب الأولوية والاهمية.  -  إعادة تفعيل المشر

 صلاحاتمطبقة من برنامج ال الجراءات ال

بموجــــــــب قـــــــــرار مرتبطــــــــة بالسياســــــــة الماليــــــــة إجــــــــراءات  اتخــــــــا  م 2018تــــــــم أواخــــــــر العــــــــام 
فـــــــرض رســـــــم عـــــــلى مبيعـــــــات النقـــــــد بشـــــــأن م 2018لســـــــنة  1300المجلـــــــس الرئـــــــاسي رقـــــــم 
ي للأغــــــــــراض  يضــــــــــاف إل الاجــــــــــراء المطبــــــــــق مــــــــــن   والــــــــــذي الشخصــــــــــية والتجاريــــــــــةالأجنــــــــــنر

ي بموجــــــــب منشــــــــوره رقــــــــم قبــــــــل المـــــــــضف المركــــــــزي ضــــــــمن سيا ســــــــة إدارة النقــــــــد الأجنــــــــنر
ي لأربــــــــــــاب الاش الليبيــــــــــــة  2017/ 3) ( وتعديلاتــــــــــــ  بشــــــــــــأن ضــــــــــــوابط بيــــــــــــع النقــــــــــــد الأجنــــــــــــنر

 : ستوى الاقتصاد الكلىي أهمها حقق  هذه السياسات نتائج إيجابية على م حيث

أعــــــوام الســــــابقة وخلــــــق  ةعليــــــ  خــــــلال الثلاثــــــ خم عمــــــا كــــــانتخفــــــيا مســــــتويات التضــــــ -
ي المستوى العام للأسعار. نوع من الاست

 قرار فز

ي  - تخفــــــــيا مســــــــتويات عــــــــرض النقــــــــود وتخفيــــــــف حــــــــدة الطلــــــــب عــــــــلى النقــــــــد الأجنــــــــنر
 .  بما يلائم الوضع الاقتصادي الحالي

ائح المجتمع.  - ي لكافة شر ي الحصول على النقد الأجننر
 تحقيق نوع من العدالة فز

 فساد الاعتمادات المستندية والتوريدات الوهمية. الحد من  -

م 2018لتـــــــــــــوازن لاحتياطيـــــــــــــات الدولـــــــــــــة وتحســـــــــــــن مســـــــــــــتواه خـــــــــــــلال العـــــــــــــام رجـــــــــــــاع اإ -
ي إيــــــــرادات 

ي ومـــــــا عـــــــززه مـــــــن تحســـــــن فز بســـــــ ب انخفـــــــاض الطلـــــــب عـــــــلى النقـــــــد الأجنــــــــنر
 الدولة النفطية. 

ي خلـــــــــو الموازنـــــــــة العامـــــــــة مـــــــــن العجـــــــــز  -
تعزيـــــــــز الموقـــــــــف المـــــــــالي للدولـــــــــة والمســـــــــاهمة فز

 لأول مرة منذ أربــع سنوات. 

 المحاذير وجوانب القصور

ي تـــــــغم مـــــــبـــــــالر 
ا نتيجـــــــة الإجـــــــراءات المطبقـــــــة مـــــــن م الإشـــــــارة إليهـــــــن النتـــــــائج الإيجابيـــــــة الـــــــنر
التنبيـــــــــ  بـــــــــأن هـــــــــذه النتـــــــــائج ســــــــــوف توجب ســـــــــإلا أنـــــــــ  والحكومـــــــــة والمــــــــــضف المركـــــــــزي 
ي وتطبيـــــــق تفقـــــــد فاعليتهـــــــا مـــــــا لـــــــم يـــــــتم 

حقيقيـــــــة تســـــــتند عـــــــلى إصـــــــلاحات اقتصـــــــادية تبـــــــنز
الاقتصــــــــــــادية  العامــــــــــــةلعمــــــــــــل الحكومـــــــــــة تتضــــــــــــمن السياســــــــــــات فاعلــــــــــــة خطـــــــــــط وبــــــــــــرامج 
ز تلـــــــ  السياســـــــات بمـــــــا يضـــــــوفـــــــق والاجتماعيـــــــة  ي تحســـــــي 

اتيجية تســـــــاعد فز من رؤيـــــــة اســـــــير
  هـــــــذا بالإضـــــــافة إل اســـــــتمرار العديـــــــد مـــــــن المشـــــــاكل تحقيـــــــق الأهـــــــداف بكفـــــــاءة وفاعليـــــــة

ي لازالـــــــ  تـــــــؤرق المـــــــواطن وتكـــــــدر مع شـــــــت  وتهـــــــدد اســـــــتقرار واقتصـــــــاد 
والمختنقـــــــات الـــــــنر
ي تتطلبالدولة وأمنها و 
 : أهمها ما يلىي معالجات عاجلة  النر

ي يخـــــــت  مــــــــضف ليبيـــــــا ـالمـــــــالمشـــــــاكل  -
ي لازالـــــــ  قائمـــــــة حـــــــنر تاريخـــــــ  والـــــــنر

ضفية الـــــــنر
 دارتها ويتحمل دون سواه مسؤوليتها وأهمها: إالمركزي ب

  ز النقديـــــــة عـــــــدم القـــــــدرة عـــــــلى احتـــــــواء أزمـــــــة الســـــــيولة واســـــــتمرار معانـــــــاة المـــــــواطني 
 . ي الحصول على النقد المحلىي

 فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 40 

 

 

 رة عـــــــلى إيجـــــــاد بـــــــدائل عــــــن أدوات السياســـــــة النقديـــــــة المعطلـــــــة بســـــــ ب عــــــدم القـــــــد
ي ه قــــــــــانون منــــــــــع المعــــــــــاملات الربويــــــــــة حــــــــــنر يــــــــــتمكن مــــــــــن خلالهــــــــــا ممارســــــــــة دور 
ز
ف

 تحقيق التوازن الاقتصادي. 

  ي ضــــــــــبط ومتابعــــــــــة
ز
تحويــــــــــل العملــــــــــة عمليــــــــــات ضــــــــــعف أداء المـــــــــــضف المركــــــــــزي ف

ز نشــــــاط المتــــــاجرة بالنقــــــد داخــــــل ليبيــــــا وخارجهــــــا  ي واســــــتمرار    وعــــــدم تقنــــــي  الأجنــــــنر
 . ي  السوق الموازي غي  القانونن 

 اتيجيات وإجــــــــــــــراءات مكافحــــــــــــــة غ ي لازالــــــــــــــ  ضــــــــــــــعف اســــــــــــــير
ســــــــــــــل الأمــــــــــــــوال الــــــــــــــنر

ية.   مستـشر

  اء الفســـــــــاد فيهـــــــــا و ضـــــــــعف اجـــــــــراءات الرقابـــــــــة عـــــــــلى المصـــــــــارف واســـــــــتمرار استــــــــــشر
ي الحســـــــــــابات المـــــــــــ

ضفية ـحـــــــــــالات الاخـــــــــــتلاس والــــــــــــشقة مـــــــــــن خـــــــــــلال التلاعـــــــــــب فز
ي 
 . ظومة المقاصة والتحويلات الفورية منواستغلال الثغرات فز

ز الأجهـــــــــــزة  - ي وتـــــــــــداخل وتضـــــــــــارب وإزدواجيـــــــــــة الاختصاصـــــــــــات بـــــــــــي 
التضـــــــــــخم الـــــــــــوظيفز

 الحكومية. 

ي التنســـــــــــيق وتبـــــــــــادل المعلومـــــــــــات مـــــــــــع مختلـــــــــــف الجهــــــــــــات الـــــــــــدور  إهمـــــــــــال -
ي فز
افز الإشر

ة العامـــــــــة التابعــــــــــة ممـــــــــا أدي إل تشــــــــــت  الجهـــــــــود وضــــــــــعف الأداء داريــــــــــوالوحـــــــــدات الإ 
 بشكل عام. 

ي تنــــــــــــاول ملــــــــــــف الإصــــــــــــلاح الإ قصــــــــــــو  -
لتعزيــــــــــــز مبــــــــــــادئ الشــــــــــــفافية  دارير الحكومــــــــــــة فز

والمســــــــــــاواة والمســـــــــــــاءلة والمحاســـــــــــــبة وبمـــــــــــــا يضــــــــــــمن الاســـــــــــــتخدام الأمثـــــــــــــل للمـــــــــــــوارد 
 يحقق الأهداف بفاعلية وكفاءة واقتصاد. و 

 و أتوجيهــــــــ  نحــــــــو مســــــــتحقي  عــــــــدم الــــــــتمكن مــــــــن الــــــــدعم الحكــــــــومي و سياســــــــة اهمــــــــال  -
ويحقـــــــــــــق العدالـــــــــــــة تـــــــــــــ  كلفت ممـــــــــــــا يخفـــــــــــــا إســـــــــــــتبدال  بالـــــــــــــدعم النقـــــــــــــدي المبـــــــــــــاشر 

 الاجتماعية. 

اتيجيات إصـــــــــــــــــلاح قطاعــــــــــــــــــضـــــــــــــــــعف  - ي الخـــــــــــــــــدمات  اتاســــــــــــــــــير
ي فز
احز معالجــــــــــــــــــة  والــــــــــــــــــير

ي تواج  المواطن بشكل متكرر مثل: 
 المختنقات النر

  مشــــــــاكل الطاقــــــــة الكهربائيــــــــة بمــــــــا يكفــــــــل تنفيــــــــذ الإصــــــــلاحات التنظيميــــــــة والماليــــــــة
 ة. وجودة الخدمة بإنهاء حالة الانقطاعات المتكرر 

  .مشاكل النظافة وتكدس القمامة والمخلفات اغلب أوقات العام 

  ي ســـــــــــــبيل حصـــــــــــــول  عـــــــــــــلى
مشـــــــــــــاكل الخـــــــــــــدمات والارهـــــــــــــاق المتكـــــــــــــرر للمـــــــــــــواطن فز

 الوثائق المدنية. والمعاملات و حقوق  المدنية 

  .ي الخارج
ي مستوى الخدمات الصحية وإلتجاء المواطن للعلاج فز

 تدنز

ي اختصاصـــــــــات عـــــــــدد مـــــــــ -
ن الجهـــــــــات واللجـــــــــان فيمـــــــــا يتعلـــــــــق الازدواجيـــــــــة والتـــــــــداخل فز
ها من الملفات.. بالعديد من الملفات  .   وغي 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الفصل الثالث: سياسة إدارة موارد الدولة

ي الدولــــــــة مــــــــن ســــــــوء إدارة عمليــــــــات الجبايــــــــة والتحصــــــــيل للمــــــــوارد الســــــــيادية حيــــــــث 
تعــــــــانز

ي  5.55م بمـــــــا قيمتـــــــ  2018تـــــــم تقـــــــدير الإيـــــــرادات الســـــــيادية خـــــــلال العـــــــام 
ز
مليـــــــار دينـــــــار ف

 بلــــــــــ  حــــــــــ
 
ز أن مــــــــــا تــــــــــم تحصــــــــــيل  فعــــــــــ   فقــــــــــط  %43مليــــــــــار دينــــــــــار فقــــــــــط بنســــــــــبة  2.4ي 

ي و 
ز
يـــــــــراد ل حســـــــــاب الإ إيـــــــــرادات الســـــــــيادية حالـــــــــة الإ إلازالـــــــــ  ظـــــــــاهرة تقـــــــــاعس الجهـــــــــات ف

مــــــــــن الجهــــــــــات  عــــــــــدد ض المبــــــــــال  المتبقيــــــــــة بحســــــــــابات ـالعــــــــــام مســــــــــتمرة حيــــــــــث تــــــــــم حــــــــــ
يعات بما قيمت  )ـبالمخالفة للت  دينار ( 264,744,855شر

 
 مر الذي وشي  إل: الأ  ا

ي تقـــــــــدير الإ ن الأ أ -
ي تـــــــــم الاعتمـــــــــاد عليهـــــــــا فز

انيـــــــــة يـــــــــراداتســـــــــس الـــــــــنر ز  غـــــــــي  ســـــــــليمة بالمي 
ز الجهــــــــات أ عــــــــدم الاعتمــــــــاد عــــــــلى المعــــــــايي  المهنيــــــــةو  انيــــــــة مــــــــا بــــــــي  ز ثنــــــــاء مناقشــــــــة المي 

 . ووزارة المالية

ي تـــــــم جبايتهـــــــا خـــــــلال العـــــــام مـــــــن الجهـــــــات المكلفـــــــة  إهمـــــــال -
العديـــــــد مـــــــن المـــــــوارد الـــــــنر

ي مقابــــــــــــــل إوعــــــــــــــدم بالجبايــــــــــــــة 
 احتســــــــــــــابدراجهــــــــــــــا ضــــــــــــــمن الإيــــــــــــــرادات المحصــــــــــــــلة  فز

 . الحالية يرادات السنةإضمن  يرادات تخ  السنوات السابقةإ

ي  داء وزارة الماليــــــــــةأضــــــــــعف  -
ي تلــــــــــزم الجهــــــــــات بإحالــــــــــة كافــــــــــة جــــــــــراءات الإ  اتخــــــــــا  فز

الــــــــــنر
ز إ) داراتهـــــــــا إ يـــــــــراد مـــــــــن خـــــــــلالل حســـــــــاب الإ إيـــــــــرادات الإ  ز المـــــــــاليي  دارة إ  دارة المـــــــــراقبي 
 . (دارة الخزانةإ  لموارد الماليةا

 وزارة المالية

ضف إيصــــــــالات القـــــــــبا ـيقــــــــوم قســــــــم الخزينــــــــة التــــــــابع لإدارة الخزانـــــــــة بــــــــوزارة الماليــــــــة بــــــــ
انيـــــــــــــة والمخـــــــــــــازن  72بموجـــــــــــــب المـــــــــــــادة رقـــــــــــــم ) 5م.ح ز ( مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة الحســـــــــــــابات والمي 

 :  ولوحظ بشأن  ما يلىي

ز الجهـــــــة وقســـــــم الخزينـــــــة عنـــــــد طلـــــــب اســـــــتلام  - الـــــــدفاتر والتســـــــوية عـــــــدم التســـــــوية بـــــــي 
 . 4ح . من خلال م

ز الجهــــــــة وقســــــــم الخزينــــــــة عنــــــــد إحالــــــــة الإيــــــــرادات إل  - عــــــــدم التســــــــوية والمطابقــــــــة بــــــــي 
ز الإ أ 190031حســــــــاب الإيــــــــراد العــــــــام   ي بــــــــي 

 
يصــــــــالات إحســــــــب  يــــــــراد المحقــــــــق فعــــــــ 

ز المبل  المودع بحساب الإ  5القبا م.ح  يراد العام. وبي 

ز قســــــم الخزينــــــة بــــــإدارة ال - ز إدارة المــــــوارد الماليــــــة فيمــــــا غيــــــاب التنســــــيق بــــــي  خزانــــــة وبــــــي 
حيـــــــــــث أظهـــــــــــر قســـــــــــم الإيـــــــــــرادات  يصـــــــــــالات القـــــــــــبا والإيـــــــــــرادات المحققـــــــــــةإيخـــــــــــ  
م كمــــــــــــا 2018دارة الخزانــــــــــــة حصــــــــــــيلة الإيــــــــــــرادات الســــــــــــيادية خــــــــــــلال العــــــــــــام التــــــــــــابع لإ 

 :  بالجدول التالي
انية البيـــــــــــــــــــان   المعتمد بالمي  

ً
 العجز الفائض او  المبلغ المورد فعلا

ائب والرسوم على دخل الانشطة الاقتصادية  136,570,459- 1,063,429,540 1,200,000,000 الضز

 350,301,492- 449,698,511 800,000,000 يرادات الجماركإ

 1,295,064,949- 404,935,054 1,700,000,000 رسوم الخدمات العامة والايرادات الأخرى

 533,078,389- 216,921,610 750,000,000 يرادات الاتصالاتإ

 225,000,000- 75,000,000 300,000,000 رباح مضف ليبيا المركزيأ

 574,687,575- 225,312,424 800,000,000 إيرادات السوق المحلىي من المبيعات النفطية

 3,114,702,864- 2,435,297,139 5,550,000,000 الجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــالىي 
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز كانــــــــ  بيانــــــــات  ي حــــــــي 
ز
بــــــــإدارة المــــــــوارد الماليــــــــة  م الخــــــــدماتســــــــيادية ورســــــــو اليــــــــرادات الإ ف

 :  عن نفس السنة كما بالجدول التالي

المقدر خلال  البيان
ة  الفائض أو العجز الفعلي المحقق الفير

ي الأ
انية فز ز ية لأبواب المي 

  324,196,915  324,196,915    - 2017/ 12/ 31 رصدة الدفير

ائب وا  -136,570,460  1,063,429,540  1,200,000,000 لرسوم على دخل الأنشطة الاقتصاديةالضز

 -324,697,090  475,302,910  800,000,000 يرادات الجمركيةالإ 

 -1,393,371,227  306,628,773  1,700,000,000 يرادات أخرىإرسوم الخدمات و 

 -533,078,390  216,921,610  750,000,000 إيرادات الاتصالات

 -225,000,000  75,000,000     300,000,000 أرباح مضف ليبيا المركزي

 -574,687,758  225,312,242  800,000,000 إيرادات بيع المحروقات بالسوق المحلىي 

 -2,863,208,010  2,686,791,990  5,550,000,000 الجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــالىي 
 

:  بق نلاحظومن خلال السا - ي التالي
 أن أهم الاختلافات تمثل  فز

  ي
انيـــــــــــــــــــــة فز ز يــــــــــــــــــــــة لأبـــــــــــــــــــــواب المي 

مبلــــــــــــــــــــــ   2017/ 12/ 31مبلـــــــــــــــــــــ  الأرصـــــــــــــــــــــدة الدفير
 دينار  (324,196,915)

 
 حسب ما جاء بتقرير إدارة الخزانة.  ا

 ائب يتضـــــــــــــــمن مبلــــــــــــــ  )ـالــــــــــــــ بيــــــــــــــان  دينـــــــــــــــار  (141,721,278ضز
 
يخــــــــــــــ  حصـــــــــــــــيلة  ا

ائب المستحقة عن سنة   .م2017متبقية من الضز

 دينــــــــــــــــــــار  (404,935,054لخــــــــــــــــــــدمات هــــــــــــــــــــو )بلــــــــــــــــــــ  رســــــــــــــــــــوم ام 
 
حــــــــــــــــــــنر تــــــــــــــــــــاريــــ   ا

 . ما جاء بتقرير إدارة الخزانة حسب2018/ 12/ 31

  ي القـــــــــــرض الممنـــــــــــوح
( 18,132لصـــــــــــندوق الإنمـــــــــــاء وهـــــــــــو مبلـــــــــــ  )تـــــــــــم توريـــــــــــد بـــــــــــافر

 دينار 
 
 . ا

ي لــــــــم تحصــــــــل إ -
 وإحالتهــــــــا إل حســــــــاب الإيــــــــراد  راداتهــــــــا يفيمـــــــا يــــــــلىي بعــــــــا الجهــــــــات الــــــــنر

 : العام
 حصيلنسبة الت الجهة

 %0 وزارة الخارجية
 %0 الهيئة العامة للثقافة

 %0 الهيئة العامة للموارد المالية
 %3 وزارة العمل والتاهيل
 %5 وزارة الاسكان والمرافق

وة الحيوانية  %8 وزارة الزراعة والير
 %0 الهيئة العامة للسياحة

 

ات الطبيــــــــة بلـــــــ  عـــــــدد  - ي أ المستشـــــــفيات والمختـــــــير
مستشــــــــفز  14ا إيراداتهـــــــ  حالـــــــالـــــــنر

 . (% 92نحراف )الا نسبة   وكان  مستشفز  179فقط من أصل 

داراتهــــــــا المختصــــــــة مزيــــــــد مــــــــن الجهــــــــد إمــــــــر مــــــــن وزارة الماليــــــــة مــــــــن خــــــــلال يتطلــــــــب الأ  -
: إليها  للوقوف على اختصاصاتها ومسؤولياتها المسندة  وعلى الأخ  ما يلىي

 انية ا ز ز الإيرادات وايجاد بدائل لتمويل المي   لعامة. العمل على تحسي 

  ي الإ
انيــــــــــــة حالـــــــــــةإشاع فز ز ي المي 

يــــــــــــراد ل حســــــــــــاب الإ إضفية ـبالحســــــــــــابات المــــــــــــ بــــــــــــوافر
 . العام

 يـــــــراد حالـــــــة المبـــــــال  الـــــــنر تخـــــــ  الإ إو  تحليـــــــل حســـــــابات الودائـــــــع بالجهـــــــات العامـــــــة
 . العام



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 43 

 

 

  ي الــــــــــإ الاهتمــــــــــام وتطــــــــــوير
ز ـدارنر ائب والجمــــــــــارك وتحســــــــــي  يراداتهمــــــــــا بالتنســــــــــيق إضز

 مع فروع الديوان. 

 ي تتـــــــــول جبايـــــــــة رســـــــــوم الخـــــــــدمات العامـــــــــة بالتنســـــــــيق مـــــــــع متابعـــــــــة الجهـــــــــا
ت الـــــــــنر

 فروع الديوان. 

 انيـــــــــة مثـــــــــل أيجـــــــــاد مصـــــــــادر إ ز كات العامـــــــــة ـربـــــــــاح الـــــــــأخـــــــــرى لتمويـــــــــل المي  ورســـــــــوم شر
ها.  الخدمة  العامة وغي 

  .5تكليـــــــف إدارة المـــــــوارد الماليـــــــة باســـــــتلام إيصـــــــالات القـــــــبا م.ح  
 
مـــــــن قســـــــم  بـــــــد 

 تابعـــــــة عمليـــــــة التســـــــليم الســـــــنوية والمطابقـــــــةالخزينـــــــة بـــــــإدارة الخزانـــــــة اســـــــتكمالا لم
 .مع الجهات

  ملاك العامة: مصلحة الأ 

ة مـــــــــــــن  م 2018/ 12/ 31م وحـــــــــــــنر 2012/ 1/ 1بلغـــــــــــــ  جملـــــــــــــة الإيـــــــــــــرادات خـــــــــــــلال الفـــــــــــــير
إجـــــــــــــــراءات تحصـــــــــــــــيل مـــــــــــــــن خـــــــــــــــلال متابعـــــــــــــــة و ( دينـــــــــــــــار 12,542,649)مبلـــــــــــــــ  وقـــــــــــــــدره 

:  لوحظ بالمصلحةالإيرادات  ي
 الآنر

م 2017تـــــــــب التابعـــــــــة للمصـــــــــلحة مـــــــــن ســـــــــنة رصـــــــــدة الحســـــــــابات بالمكاأعـــــــــدم إحالـــــــــة  -
 ( مليون دينار 3,435,669وحنر تاريخ  مبل  وقدره )

 
 . ا

 ( مكتـــــــــــب لـــــــــــم يـــــــــــتم جبايـــــــــــة أي إيـــــــــــرادات خـــــــــــلال الســـــــــــنة الماليـــــــــــة16وجـــــــــــود عـــــــــــدد ) -
 ( مكتب. 37من أصل ) م2018 –م 2017

 . م2018/ 12/ 31( مكاتب مقفلة حنر تاريــــ  4عدد ) وجود  -

كات الوطنيـــــــــــة والأجنبيـــــــــــة ـوالـــــــــــ  مـــــــــــةوجـــــــــــود ديـــــــــــون مســـــــــــتحقة عـــــــــــلى الجهـــــــــــات العا - شر
 ( دينار 240,859,867بمبل  وقدره )

 
 . ا

ي التابعـــــــــة لمصـــــــــلحة أمـــــــــلاك الدولـــــــــة  لـــــــــ  إل 43) وجـــــــــود عـــــــــدد  -
( مبـــــــــنز مـــــــــن المبـــــــــانز

  . صندوق الإنماء 

ي متابعة وتحصيل الإيرادات الخاصة بأملاك الدولة.  -
 ضعف أداء المصلحة فز

ي ك -
ز والـــــــــــنر جاع العقـــــــــــارات لملاكهـــــــــــا الســـــــــــابقي 

انـــــــــــ  مـــــــــــؤجرة وتـــــــــــديرها مصـــــــــــلحة اســـــــــــير
 . أملاك الدولة

ي لحق  بالعديد من العقارات المملوكة للدولة -
 . أعمال التطوير والإزالة النر

ازدواجيــــــــة الاختصاصــــــــات المملوكــــــــة لمصــــــــلحة أمــــــــلاك الدولــــــــة مــــــــع بعــــــــا الجهــــــــات  -
تـــــــب عليهـــــــا فقـــــــدان للعوائـــــــد   –الأســـــــواق المجمعـــــــة  –ريبة العقاريـــــــة ـالضـــــــ) الأخـــــــرى يير

 . (المحاجر –لان والإع الدعاية 

ي ـعـــــــزوف الـــــــ -
كات الوطنيـــــــة والأفـــــــراد عـــــــن ســـــــداد قيمـــــــة الانتفـــــــاع عـــــــن العقـــــــارات الـــــــنر شر

 . وشغلونها 

كات ـخــــــــــــروج العديــــــــــــد مــــــــــــن الــــــــــــ - غيــــــــــــاب دور   الحالــــــــــــة الأمنيــــــــــــة الأجنبيــــــــــــة  ضــــــــــــعفشر
 . الجهات الضبطية

 الضـــــــــــــعفو م  2011( منـــــــــــــذ ســـــــــــــنة 78/ 4إيقـــــــــــــاف جبايـــــــــــــة أقســـــــــــــاط القـــــــــــــانون رقـــــــــــــم ) -
 شديد بقيمة عقود الإيال

 
 . السوق الحالي أسعار ب جار مقارنة



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الجوازات والجنسية:  مصلحة

باســــــــــــــتثناء شـــــــــــــــهر  م2018م/ 2017لعــــــــــــــامي إيـــــــــــــــرادات المصــــــــــــــلحة ض ـحــــــــــــــمــــــــــــــن خــــــــــــــلال 
: حة بظهرت البيانات الموض م2018/ 12  الجدول التالي

يرادات خلال ال  الشهر ت
 م2017سنة 

يرادات خلال ال 
 الفرق  الفرق بي   السنتي    م2018سنة 

%  
 %154 1,120,673 3,191,428 2,070,755 نايري 1

اير 2  %44 1,482,176- 1,152,903 2,635,079 فير

 %98 79,464- 3,539,315 3,618,779 مارس 3

 %74 1,215,772- 3,467,794 4,683,566 بريلأ 4

 %22 4,508,830- 1,301,401 5,810,232 مايو 5

 %52 953,647- 1,017,473 1,971,120 يونيو 6

 %33 3,496,322- 1,693,987 5,190,310 يوليو 7

 %43 2,390,837- 1,769,168 4,160,005 غسطسأ 8

 %24 2,437,166- 762,602 3,199,768 سبتمير  9

 %20 4,473,355- 1,128,515 5,601,870 كتوبرأ  10

 %75 415,257- 1,217,950 1,633,207 نوفمير  11

 %0 2,620,864- 0 2,620,864 دوسمير  12

 %47 22,953,020.50- 20,242,537 43,195,558 المجموع 
 

 مصلحة الجمارك: 

متابعـــــــــــة الإيـــــــــــرادات الســـــــــــيادية لمصــــــــــلحة الجمـــــــــــارك عـــــــــــن الســـــــــــنة الماليـــــــــــة  ومــــــــــن خـــــــــــلال
ز  (م2018) :  تبي  ي

 الآنر

 . ( مركز 26التابعة لمصلحة الجمارك )الجباية مراكز عدد  -

 مبلغـــــــــــــــــم 2017خـــــــــــــــــلال العـــــــــــــــــام بلغـــــــــــــــــ  جملـــــــــــــــــة الإيـــــــــــــــــرادات المحصـــــــــــــــــلة  -
 
وقـــــــــــــــــدره  ا

 دينار  164,391,454
 
 . ا

 وقــــــــــدره 2018العــــــــــام بلغــــــــــ  جملــــــــــة الإيــــــــــرادات المحصــــــــــلة  -
 
 449,698,512م مبلغــــــــــا

 دينــــــار 
 
ي تــــــم تحصــــــيل إيراداتهــــــا   ا

ي و والــــــنر
التــــــابع لــــــوزارة  الإيــــــراد العــــــامحســــــاب  إيــــــداعها فز

ـــــــــــــم تحصــــــــــــيل  أ  الماليــــــــــــة  مــــــــــــا مــــــــــــا تـــــ
 
ـــــــــــــ  فعــــــــــــ  ـــــــــــــدر 2018/ 12/ 31حتـــــ ـــــــــــــ  وقـــــــ  هم مبلــــ

 دينار  (478,072,740)
 
 . ا

ي عــــــــدم تحصــــــــيل الإ  -
مـــــــــن  م2017عــــــــام  تخــــــــ  مصــــــــلحة الجمــــــــارك عــــــــن يــــــــرادات الــــــــنر

ــــــــــي المنطقـــــــــة   ضاتةـمطـــــــــار مـــــــــ  مينـــــــــاء رأس لأنـــــــــوف) المراكـــــــــز الجمركيـــــــــة التاليـــــــــة وهــــــــ
 (. الحرة مضاتة

لإيـــــــــرادات المتحصـــــــــلة مـــــــــن مينـــــــــاء بنغـــــــــازي البحـــــــــري ومينـــــــــاء عـــــــــدم إحالـــــــــة صـــــــــكوك ا -
يقـــــــــــــــــــة خــــــــــــــــــــلال ال ي الير

ز
م إل مصــــــــــــــــــــلحة 2017/ 12/ 31ســـــــــــــــــــنة الماليــــــــــــــــــــة المنتهيـــــــــــــــــــة ف
ي بقيمة )  ( دينار 1,553,836الجمارك والاكتفاء بإحالة الرصيد الدفير

 
 . ا

عـــــــــدم إحالـــــــــة صـــــــــكوك الإيـــــــــرادات المتحصـــــــــلة مـــــــــن مينـــــــــاء بنغـــــــــازي البحـــــــــري ومينـــــــــاء  -
يقــــــــة ومطــــــــار بنينــــــــا الجــــــــوي عــــــــن الأشــــــــهر مــــــــن  م 2018/ 9/ 31م حــــــــنر 2018/ 1/ 1الير

ي بقيمــــــــــــــــــــــــة إل مصـــــــــــــــــــــــلحة الجمـــــــــــــــــــــــ ارك والاكتفـــــــــــــــــــــــاء بإحالـــــــــــــــــــــــة الرصـــــــــــــــــــــــيد الـــــــــــــــــــــــدفير
 ( دينار 13,649,224)

 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 ( صــــــك42تــــــم تحصــــــيل عــــــدد ) -
 
مصــــــدق وغــــــي  مصــــــدق بقيمــــــة إجماليــــــة مــــــا هــــــو منهــــــا  ا

 6,638,044وقـــــــــــدرها )
 
ق ( تخـــــــــــ  كـــــــــــ  ــــــــــــير مركـــــــــــز جمـــــــــــرك   مـــــــــــن )مركـــــــــــز جمـــــــــــرك طــــــ

ات ســـــــابقة وهـــــــذه القيمـــــــة تخـــــــ  إيـــــــرادات ســـــــنو   مركـــــــز جمـــــــرك إمساعـــــــــــد(  الأبـــــــــــــرق
 م( والبيان التالي يوضح  ل : 2017 –م 2016عن )

عدد  المركز
القيمة  السنة الفرع المصرف الصكوك

 بالدينار
 69,218 2016 الأبرق الوحدة 4 مصلحة الجمارك

ق ق الوحدة 7 مركز جمرك مطار طير  1,849,606 2016 طير
ي  8 مركز جمرك إمساعد

 113,252 2017 إمساعد التجاري الوطنز
قم ق الوحدة 16 ركز جمرك مطار طير  525,695 ,4 2017 طير

 80,271 2017 الأبرق الوحدة 8 مصلحة الجمارك
 6,638,044   الجمالــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  

 

ائب:     مصلحة الصر 

ز متابعــــــــــــة الإيــــــــــــرادات الم مــــــــــــن خــــــــــــلال ز المــــــــــــاليتي  م 2018  2017حصــــــــــــلة عــــــــــــن الســــــــــــنتي 
ز حيث  : الآ تبي  ي

 نر

ائب عـــــــــــدد )ـمصـــــــــــلحة الــــــــــتتبــــــــــع  -  بجبايـــــــــــة( مكتـــــــــــب تخــــــــــت  79( إدارة وعــــــــــدد )38ضز
يبيةالإيرادات   . الضز

ي  -
 2017/ 12/ 31 بلغــــــــ  جملــــــــة الإيــــــــرادات خــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة المنتهيــــــــة فز

 
م مبلغــــــــا

 ( دينــــــــــار 1,269,739,550وقــــــــــدره )
 
ي مقابــــــــــل جا
ملــــــــــة الإيــــــــــرادات الســــــــــيادية خــــــــــلال   فز

ي بلغــــــــــ  م 2018الســــــــــنة الماليــــــــــة 
 ( دينــــــــــار 1,278,596,776)الــــــــــنر

 
ز بلغــــــــــ  ا ي حــــــــــي 
  فز

ي تــــــم 
ائب الــــــنر ضف ليبيــــــا المركــــــزي ـيــــــراد العــــــام بمــــــإحالتهــــــا لحســــــاب الإ إيــــــرادات الـــــــضز

ز    845,374,552مــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا قيمتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ) 2018  2017خــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلال العــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــامي 
 ( دينار 1,063,530,409

 
:  ا  على التوالي كما يوضح الجدول التالي

المحصل بفروع  السنة
 المصلحة

المودع بحساب 
 الفرق يراد العامال 

2017 1,269,739,550 845,374,552 -424,364,998 

2018 1,278,596,776 1,063,530,409 -215,066,367 

 639,431,365- 1,908,904,961 2,548,336,326 الاجمالي 
 

 ويرجع هذا الاختلاف للأسباب التالية: 

ي متابعــــــــــــــــة الفــــــــــــــــ -
روع التابعــــــــــــــــة ضــــــــــــــــعف وزارة الماليــــــــــــــــة والإدارة العامــــــــــــــــة للمصــــــــــــــــلحة فز

 للمصلحة

ائب ـضفية الوســـــــــــــــــيطة لإدارات الــــــــــــــــــتـــــــــــــــــأخر الحـــــــــــــــــوالات مـــــــــــــــــن الحســـــــــــــــــابات المـــــــــــــــــ - ضز
ضفية وكـــــــــــــذل  إشـــــــــــــعارات الإيــــــــــــــداع ـوالمكاتـــــــــــــب التابعـــــــــــــة لهـــــــــــــا إل الحســـــــــــــابات المـــــــــــــ

تجــــــــاوز الســــــــنة الأمــــــــر مــــــــا يحيــــــــث بلغــــــــ  مــــــــدة التــــــــأخي  لــــــــبعا المكاتــــــــب   والخصــــــــم
مخاطبــــــــــــــة مــــــــــــــدير  رغــــــــــــــم  الــــــــــــــذي يــــــــــــــؤدي إل صــــــــــــــعوبة إعــــــــــــــداد مــــــــــــــذكرات التســــــــــــــوية

 . المصلحة إل مضف ليبيا المركزي والمصارف التجارية الأخرى

ة دون الاتفـــــــــــــاق مـــــــــــــع المصـــــــــــــلحة ـتحميـــــــــــــل الحســـــــــــــابات المـــــــــــــ - ضفية لعمـــــــــــــولات كبـــــــــــــي 
ممـــــــــــــا يـــــــــــــؤدي إل انخفـــــــــــــاض قيمـــــــــــــة الإيـــــــــــــرادات الســـــــــــــيادية  وإخطارهـــــــــــــا بالخصـــــــــــــوص
قــــــــــة الأمــــــــــر الــــــــــذي يعــــــــــرض حســــــــــابات الدولــــــــــة لصــــــــــعوبة المطاب  والودائــــــــــع والأمانــــــــــات



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 46 

 

 

ي تحويـــــــــــــل الأرصـــــــــــــدة  ةمرفقـــــــــــــة برســـــــــــــائل موجهـــــــــــــ
ز
إل مـــــــــــــدراء المصـــــــــــــارف بـــــــــــــالإشاع ف

 . لحساب المركزي الخاص بالإيرادات

مكاتـــــــب إل الحســـــــابات المركزيـــــــة عـــــــدد مـــــــن الحصـــــــلة مـــــــن عـــــــدم إحالـــــــة الإيـــــــرادات الم -
ي ف : قط إل المصلحة وبيانها  والاكتفاء بإحالة الرصيد الدفير ي

 كالآنر

ـــــــــــــــــــــــــــــــــة القيم المكتــــــــــــب ت
 م2017بالدينار 

 القيمــــــــــــــــــــــــــــــــــة
 المجموع م2018بالدينار 

 138,576,406 80,714,066 57,862,340 بنغازي 1

 86,052,280 46,356,677 39,695,603 الجبل الأخضز  2

 14,409,704 8,047,313 6,362,391 الحزام الأخضز  3

 1,199,299 650,982 548,317 الكفرة 4

 34,936,750 34,091,583 845,167 خليج السدرة 5

 57,468,905 45,354,109 12,114,796 إجدابيا 6

 6,145,088 3,782,149 2,362,939 المرج 7

ق 8  23,291,204 12,428,864 10,862,340 طير

 4,116,208 2,602,472 1,513,736 درنة 9

 2,853,758 1,351,348 1,502,410 القبة 10

 19,455,375 8,287,546 11,167,829 الواحات 11

 388,504,977 243,667,109 144,837,868 الجمالــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي 
 

 : ة العامة للاتصالات والمعلوماتيةالهيئ

مـــــــــن   دينـــــــــار  238,125,000قيمـــــــــة  م2018يـــــــــرادات المحصـــــــــلة خـــــــــلال العـــــــــام بلغـــــــــ  الإ 
كات التابعة لها وعددها ) ز 7الشر كات ومن خلال المتابعة تبي  :  ( شر ي

 الآنر

  مبلــــــــــــ  وقــــــــــــدره م2018/ 12/ 31حــــــــــــنر تـــــــــــاريــــ   يداعــــــــــــ  بـــــــــــالإيراد العــــــــــــامإن مـــــــــــا تــــــــــــم أ -
 . دينار  216,921,610

ي  هنــــــــــــاك -
 367,646,085 بقيمــــــــــــة م2018  م2017مبــــــــــــال  مســــــــــــتحقات عــــــــــــن ســــــــــــننر

 دينار 
 
: حالتها للخزانة الإلم يتم  ا  الجدول التالي

ز  عامة كما يبي 

كة ت ي إجمالىي  اسم الشر
المستحق عن سنبر

 م بالدينار2018, 2017
كة لبيانا للهاتف المحمول 1  93,771,085 شر
كة المدار الجديد 2  26,250,000 شر
كة الاتصالات الدولية 3  28,125,000 شر
كة ليبيا للاتصالات والتقنية 4  70,000,000 شر
كة هاتف لي 5  100,000,000 بياشر
كة الجيل الجديد 6  48,000,000 شر
كة الاتصالات النوعية 7  1,500,000 شر
ـــوع  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  367,646,085 المجمـــ

 

 ونســـــــبة يـــــــراد الســـــــنويالإ إجمـــــــالي مـــــــن  %1نســـــــبة المفروضـــــــة  الاتـــــــاوةعـــــــدم تحصـــــــيل  -
ي الدخل من تاريــــ   2%

ي  برامإمن صافز
 . م2011العقود فز

ز مـــــا تـــــملـــــوحط أ وقـــــد  - ز مـــــا تـــــم تحصـــــيل  ومـــــا بـــــي  ي ايدإ ن نســـــبة الانحـــــراف مـــــا بـــــي 
عـــــ  فز

فصــــــــــاح عــــــــــن كافــــــــــة ل عــــــــــدم الإإهــــــــــذا بالإضــــــــــافة ( % 66)  ي  حســــــــــاب الايــــــــــراد العــــــــــام
 عــــــادة تقييمهـــــــا إمــــــر الــــــذي يتطلــــــب الأ   خــــــلال الســــــنوات الســــــابقة المبــــــال  المســــــتحقة

ي إوكــــــــذل  فحــــــــ  كافــــــــة العقــــــــود للوصــــــــول 
ن تحــــــــال أ يجــــــــب ل المبــــــــال  الفعليــــــــة الــــــــنر

 .يراد العامل حساب الإ إ



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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: وزارة الحكم   المحلي

ي تجــــــنر عـــــن طريـــــق البلــــــديات 
ز قيـــــامومـــــن خـــــلال متابعــــــة الإيـــــرادات الـــــنر وزارة الحكــــــم  تبـــــي 

ي 
ز
 عــــــــدد صـــــــدار و لــــــــ  بإ لعمــــــــل البلـــــــديات جــــــــراءات التنظيميـــــــةبعـــــــا الإ  اتخــــــــا  المحـــــــلىي ف

: لآاكقرارات و ي   (6) ي
 نر

 البيان تاريخة رقم القرار
 صدار لائحة الفضاء العامإ م2018/ 11/ 13 م2018/ 202
 سواق العامةإصدار لائحة تنظيم الأ  م2018/ 11/ 14 م2018/ 203
 إصدار لائحة المصايف والمسابح م2018/ 11/ 14 م2018/ 204
 إصدار الهيكل التنظيع الموحد للبلديات م2018/ 11/ 29 م2018/ 212
 اريةإصدار لائحة الرخ  التج م2018/ 12/ 13 م2018/ 224

  

ي لــــــــــــوحظ العشــــــــــــوائية وعــــــــــــدم تقيــــــــــــد عــــــــــــدد مــــــــــــن البلــــــــــــديات بالتـــــــــــــشر  -
يعات النافــــــــــــذة فز

ي تنظـــــــــــــيم  إهمـــــــــــــاليـــــــــــــراد وطريقــــــــــــة تحصـــــــــــــيلها مــــــــــــع تحديــــــــــــد مصــــــــــــادر الإ 
الحكومــــــــــــة فز

 بشــــــــــأنوزارة الحكــــــــــم المحــــــــــلىي ل مخاطبــــــــــة الــــــــــديوان لــــــــــإمــــــــــر الــــــــــذي أدى ومتابعتهــــــــــا الأ 
 : ي
  الآنر

 ز واللــــــــوائح الصــــــــادرة ورة تقيــــــــد البلــــــــديات بــــــــالقواني  بخصــــــــوص تحديــــــــد وجبايــــــــة  صرز
 . الرسوم

  ي إصــــــــــــــــدار لائحــــــــــــــــة الرســــــــــــــــوم البلديــــــــــــــــة بالتنســــــــــــــــيق مــــــــــــــــع الجهــــــــــــــــات  ات الإ
شاع فز

 الوزراء.  مجلسقرار من ب الاختصاص

المختصـــــــــة حيـــــــــث  عــــــــن طريـــــــــق فروعـــــــــ ومواردهـــــــــا متابعـــــــــة البلـــــــــديات الـــــــــديوان  تــــــــول -
ي الفصـــــــــول اللاحقـــــــــة مـــــــــن هـــــــــذا 

ســـــــــيتم اســـــــــتعراض الملاحظـــــــــات المتكشـــــــــفة حولهـــــــــا فز
  . حسب نشاط كل فرعالتقرير 

  وزارة العمل والتأهيل: 

م مبلــــــــــــ  2018م و2017بلغــــــــــــ  الإيــــــــــــرادات الفعليــــــــــــة المحققــــــــــــة عــــــــــــن الســــــــــــنة الماليــــــــــــة 
: ألف دينار  238وقدره   وفق البيان التالي

 القيمة بالدينار السنة
2017 695 125 
2018 088 113 

ــــيال  ـــ ـــ  238,783 جمالــــ
 

 :  وقد لوحظ بالخصوص ما يلىي

دم وجــــــود قيمــــــة الإيــــــرادات المحصــــــلة مــــــن قبــــــل مكاتــــــب العمــــــل بالبلــــــديات ضــــــمن عــــــ -
ي ال

يــــــــرادات حالــــــــة بعــــــــا الإ إحيــــــــث يــــــــتم  م2018/  2017قيمــــــــة المحصــــــــلة عــــــــن ســــــــننر
 . بالمناطق ل مراقبات الخدمات الماليةإ

 . للوافدين من مكاتب العمل الإحصائيات الشهرية عدم إحالة -

ي القيم المحصلة بالوزارة  -
 وما تم إيداع  بالمضف. وجود اختلاف فز

 . عدم إعداد مذكرة التسوية الشهرية لحساب الإيرادات -

ي تـــــــم جبايتهـــــــا خـــــــلال العـــــــام  -
ـــــــف  113م بقيمـــــــة 2018مـــــــن خـــــــلال ربـــــــط القيمـــــــة الـــــــنر أل
ي تمثــــــــــل رســـــــــوم 

 ( دينــــــــــار 40)وتصـــــــــديق العقــــــــــد بقيمــــــــــة المــــــــــنح وتجديــــــــــد دينـــــــــار والــــــــــنر
 
 ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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  عـــــــــدد العمالـــــــــةمـــــــــر الـــــــــذي وشـــــــــي  إل أن الأ 
 
مـــــــــر فقـــــــــط الأ  (موظـــــــــف 2900 ي ) تقريبـــــــــا

 الأجانـــــــب بالقطـــــــاع الحكـــــــومي خـــــــلال 
ز ي الواقـــــــع حيـــــــث تـــــــم حــــــــض العـــــــاملي 

ز
الـــــــذي ينـــــــاف
 لمنظومــــــــة مركـــــــــز معلومــــــــات وزارة الماليـــــــــة بعــــــــدد  2017العــــــــام 

 
عامـــــــــل  14000وفقـــــــــا

مــــــــــن قبــــــــــل وزارة العمــــــــــل ســــــــــواء بعــــــــــدم  يــــــــــراداتممــــــــــا يــــــــــدل عــــــــــلى عــــــــــدم تحصــــــــــيل الإ 
  و بعدم توريدها للإيراد العام. أتحصيلها 

: م ي
 
ان المدن  صلحة الطي 

كمــــــــــا تظهرهــــــــــا   م2019  2018  2017بيــــــــــان بحركــــــــــة الإيــــــــــرادات عــــــــــن ســــــــــنة فيمــــــــــا يــــــــــلىي 
 حسابات المصلحة: 

رسوم هبوط  السنة المالية
 الطائرات

رسوم الخدمة 
 الفنية

رسوم 
 الجمالىي  أخرى

2017 - 371,964 17,288 489,252 
2018 1,355,000 597,086 166,005 2,118,091 
2019 17,574.220 81,504 12,563 111,461 

 

ز هناك جملة من الملاحظات و    همها: أمن خلال المتابعة تبي 

ز  - عـــــــــــــدم مســـــــــــــ  ســـــــــــــجل يوميـــــــــــــة الصـــــــــــــندوق ضـــــــــــــعف دورة التحصـــــــــــــيل حيـــــــــــــث تبـــــــــــــي 
 للنمـــــــــــــــــو ج رقـــــــــــــــــم )م ح ـوالمـــــــــــــــــ

 
( للخزينـــــــــــــــــة بالمصـــــــــــــــــلحة ولجميـــــــــــــــــع 6 –ضف وفقـــــــــــــــــا
د للخزينــــــــة بســــــــجل مســــــــاعالاكتفــــــــاء   و ضفية المفتوحــــــــة بالمصــــــــلحةـالحســــــــابات المــــــــ
ونيــــــــــة للحســــــــــابات المــــــــــوالمنظومــــــــــة الإ ضفية )الإيــــــــــرادات( بالمخالفــــــــــة لنصــــــــــوص ـلكير

انية والمخازن. 81المادة ) ز  ( من لائحة الحسابات والمي 

ز )عـــــــــــدم التســـــــــــوية مـــــــــــع وزارة المال - مـــــــــــن  (78  86يـــــــــــة بالمخالفـــــــــــة لنصـــــــــــوص المـــــــــــادتي 
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

قيمـــــــــــــة الإيــــــــــــرادات المســـــــــــــتحقة عـــــــــــــن الســـــــــــــنوات م 2018تضــــــــــــمن  إيـــــــــــــرادات ســـــــــــــنة  -
 السابقة. 

ز 2005لســـــــنة  59عـــــــدم العمـــــــل عـــــــلى تحـــــــديث اللائحـــــــة الماليـــــــة رقـــــــم  - م والأخـــــــذ بعـــــــي 
ي تكلفــــــــــة أداء الخدمــــــــــة وســــــــــعر الاعتبــــــــــار التغــــــــــي  

ي والرســــــــــوم اصرف ات فز لنقــــــــــد الأجنــــــــــنر
 . تراخي  المطارات( –إدارة السلامة الجوية  –المقررة )إدارة النقل الجوي 

متابعـــــــــــة وتســـــــــــوية الإيـــــــــــرادات الداخليـــــــــــة والدوليـــــــــــة حيـــــــــــث بالمصـــــــــــلحة  امعـــــــــــدم قيـــــــــــ -
ي ـلــــــــــــوحظ ان أخــــــــــــر إيــــــــــــداع للمنظمــــــــــــة الدوليــــــــــــة )لأياتــــــــــــا( بحســــــــــــاب المــــــــــــ ضف الليــــــــــــنر

ي   ي الخارحر
ز
 م. 2014العام كان ف

ز المصـــــــــلحة والمنظمـــــــــة الدوليـــــــــة لأياتـــــــــا حيـــــــــث اتضـــــــــح  - م بـــــــــي  عـــــــــدم وجـــــــــود عقـــــــــد مـــــــــير
ز بموجـــــــــــب محـــــــــــ ز الطـــــــــــرفي  ي الســـــــــــنة ضز لـالاســـــــــــتناد بالتعامـــــــــــل بـــــــــــي 

ز
لاجتمـــــــــــاع حـــــــــــرر ف

يــــــــة فقــــــــط2013الماليــــــــة  ز حيــــــــث لا يوجــــــــد نســــــــخة باللغــــــــة العربيــــــــة   م باللغــــــــة الإنجلي 
 عـــــــن  لـــــــ  لا يوجـــــــد تجديـــــــد لبنـــــــود الاجتمـــــــاع أو الاتفـــــــاق   ضز الاجتمـــــــاعـلمحـــــــ

 
فضـــــــ 
 . حنر تاريــــ  المتابعة والمراجعة

ي بنغــــــــازي إيراداتهــــــــا مــــــــن ســــــــنة  -
ان المــــــــدنز م حيــــــــث 2013عــــــــدم توريــــــــد مصــــــــلحة الطــــــــي 

 دينار  7,956  بقيمة م2013 وحظ أن أخر إيداع لها عن شهر سبتمير ل
 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 49 

 

 

تقصــــــــــــي  مصــــــــــــلحة المطــــــــــــارات بتوريــــــــــــد النســــــــــــبة المقــــــــــــررة لجبايــــــــــــة عوائــــــــــــد الهبــــــــــــوط  -
ي وفـــــــق قـــــــرار  %30والرســــــوم 

ان المـــــــدنز شـــــــعبية العامـــــــة رقـــــــم لاللجنـــــــة ا لمصـــــــلحة الطـــــــي 
 م. 2011/ 1/ 1تاريــــ   و ل  من  م2010لسنة  275

ام مصــــــــــــــــ - ز ي ـلحة المطــــــــــــــــارات بمحــــــــــــــــإخــــــــــــــــلال وعــــــــــــــــدم الــــــــــــــــير
ز
ضز الاجتمــــــــــــــــاع المــــــــــــــــؤر  ف

ي بشــــــــــــأن تحصــــــــــــيل 2010/ 12/ 21
ان المـــــــــــــدنز رســــــــــــوم مـــــــــــــن الم مــــــــــــع مصــــــــــــلحة الطــــــــــــي 

كات ـالــــــــ مكتــــــــب الإيــــــــرادات بالمطــــــــارات وإحالــــــــة المكتــــــــب نســــــــخة مــــــــن  عــــــــن طريــــــــق شر
 كشــــــــوفات الإيــــــــرادات المحصــــــــلة مرفقــــــــ
 
منهــــــــا لصــــــــالح مصــــــــلحة  %30بصــــــــ  بقيمــــــــة  ا

 . ي
ان المدنز  الطي 

ي اتضحيرادات المستحقة لممتابعة الإ من خلال  -
ان المدنز :  صلحة الطي  ي

 الآنر

  عــــــــــدم مســــــــــ  المصــــــــــلحة لســــــــــجل للإيــــــــــرادات المســــــــــتحقة والاكتفــــــــــاء بالمنظومــــــــــة
ونية فقط.   الالكير

   ة بالمصلحة : توضح حركة الإيرادات المستحقة عن السنوات الأخي   كالتالي
رصيد اليرادات 
 
ً
 المستحقة سابقا

اليراد المحصلة إجمالىي 
 2017حبر 

اليراد المستحق إجمالىي 
 م2017حبر 

 دينار 9,193,460 5,661,952 14,271,422
 

 لإيــــــــــــــــــــــرادات المســــــــــــــــــــــتحقة
 
ي  كمــــــــــــــــــــــا ظهــــــــــــــــــــــر رصــــــــــــــــــــــيد ا

م بمبلــــــــــــــــــــــ  2018/ 12/ 31فز
 دينار  7,828,098

 
 . ا

  ز وجــــــود أرصــــــدة مرحلــــــة للإيــــــرادات حركــــــة مــــــن  أيمســــــتحقة لــــــم يطــــــرأ عليهــــــا التبـــــي 
 . م2012سنوات سابقة للعام المالي 

كة كة دينارالمبلغ  اسم الشر  دينارالمبلغ  اسم الشر
ية ز كة الخطوط الانجلي  كة الاجنحة للنقل الجوي 94,525 شر  100,403 شر
كة القلعة الصقر ك للنقل الجوي ) 700,197 شر ز كة الني   176,558 (1شر
ك ) ز كة الني  كة الجوهرة للخدمات السياحية 181,230 (2شر  188,464 شر
كة 57,372 المراسم للضيافة  447,657 عير افريقيا )ليباقيا( شر

 

تـــــــم حضــــــ ـيرادات المصـــــــلحة الخاصـــــــة بـــــــإضفية ـحســـــــابات المـــــــالمـــــــن خـــــــلال متابعـــــــة  -
 حســــــاب 15عــــــدد 

 
 مـــــــضفي ا

 
ي لازالــــــ  تحــــــتفظ م ا

ان المــــــدنز تــــــم فتحهــــــا بهــــــا صــــــلحة الطــــــي 
 لإيــــــــــداع هبــــــــــوط ووقــــــــــوف الطــــــــــائرات و 

 
صــــــــــبح  أحيــــــــــث  ســــــــــتثمار يــــــــــرادات الا إســــــــــابقا

 للهـــــــــذه الرســـــــــوم وفقـــــــــ
 
م مـــــــــن اختصـــــــــاص مصــــــــــلحة 2017( لســـــــــنة 276قـــــــــم )قـــــــــرار ر ا

 . المطارات

 إعــــــــدم إحالــــــــة الإيــــــــرادات  -
 
حســــــــاب بــــــــأول حيــــــــث أظهــــــــرت تســــــــوية  ل وزارة الماليــــــــة أو 

ي ـالمــــــــــــــــــالإيــــــــــــــــــرادات ب
ز
ي ف
م رصــــــــــــــــــيد بقيمــــــــــــــــــة 2017/ 12/ 31 ضف التجــــــــــــــــــاري الــــــــــــــــــوطنز

 دينــــــــــــــــار  855,995
 
انيــــــــــــــــة 64بالمخالفــــــــــــــــة لنصــــــــــــــــوص المــــــــــــــــادة )  ا ز ( مــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــة المي 

مثلــــــــــــة عــــــــــــلى حركــــــــــــة إيــــــــــــرادات أويوضــــــــــــح الجــــــــــــدول التــــــــــــالي زن والحســــــــــــابات والمخــــــــــــا
ي 
ي تأخرت فز

 : حالتها عدة أشهر إالمصلحة بالحسابات المضفية النر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 50 

 

 

ـــخ المبلغ اسم المصرف ـــــان التاريـ ـــ ـــ ـــ ـــ  البيـــــ

ي 
يرادات المصلحة من إالقيمة تمثل  2018/ 6/ 7 800,621 المضف التجاري الوطنز

 2018/ 5/ 31حنر  2016/ 1/ 1
 يراداتإتحويل  2018/ 12/ 31 264,258 ضف ليبيا المركزيم

 يراداتإتحويل  2018/ 11/ 4 310,832 مضف ليبيا المركزي
 يراداتإتحويل  2018/ 7/ 3 1,401,546 مضف ليبيا المركزي
ي  ي الخارحر المضف اللينر
ي  2018/ 12/ 31 57,345 حساب بالدولار

ز
 2019/ 2/ 12رسالة المضف مؤرخة ف

ي  ي المضف اللينر  الخارحر
ي  2018/ 12/ 31 6,308 حساب اليورو

ز
 2019/ 2/ 12رسالة المضف مؤرخة ف

 

يــــــــرادات بشــــــــأن توريــــــــد كمــــــــا لــــــــوحظ عــــــــدم تواصــــــــل مصــــــــلحة المطــــــــارات مــــــــع قســــــــم الإ  -
م لسنة  %30يراداتهم إالنسبة المخصصة من   . م2010وفق الاتفاق المير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 51 

 

 

 التوظيف والمرتباتالفصل الرابع: سياسة 
ي تواجـــــــــــ  لا يـــــــــــزال ملـــــــــــف التوظيـــــــــــ

ف والمرتبـــــــــــات مـــــــــــن أكـــــــــــير المشـــــــــــاكل والتحـــــــــــديات الـــــــــــنر
ي نفــــــــــس الوقــــــــــ  لازالــــــــــ  هــــــــــذه الحكومــــــــــات غافلــــــــــة 

ز
الحكومــــــــــات الليبيــــــــــة المتعاقبــــــــــة  وف

ي تقـــــــــف عائقـــــــــ
 عـــــــــن معالجـــــــــة هـــــــــذه المعضـــــــــلة الـــــــــنر

 
أمـــــــــام التنميـــــــــة وتعرقـــــــــل الإصـــــــــلاحات  ا

 الاقتصادية والخطط التطويرية. 

ز بالقطـــــــاع اأاســـــــتمرت حالـــــــة تنـــــــامي  ز الممـــــــول مـــــــن الخزانـــــــة عـــــــداد المـــــــوظفي  لحكـــــــومي بـــــــي 
ن أالعامــــــــــــة أو بمؤسســــــــــــات الدولــــــــــــة المســــــــــــتقلة والــــــــــــذي تجــــــــــــاوز الحجــــــــــــم الــــــــــــذي يمكــــــــــــن 

 مـــــــــن %40وســـــــــتوعب  أي اقتصـــــــــاد وأصـــــــــبح مـــــــــا يمثــــــــــل 
 
الســـــــــكان بالوظيفــــــــــة  عـــــــــدد  تقريبـــــــــا

ي )أالعامـــــــــة  كمـــــــــا 
مـــــــــن مواردهـــــــــا  %58( أكـــــــــير مـــــــــن 2018نفقـــــــــ  خـــــــــلال العـــــــــام المنقــــــــــصز

 ل  مردودعلى المرتبات دون أن يكون لذ
 
ئ  ل  الإ  ا  نفاق. يكافز

ي إجـــــــــــــــراءات الرقابـــــــــــــــة المصـــــــــــــــاحبة لبـــــــــــــــاشر الـــــــــــــــديوان 
حســـــــــــــــاب البـــــــــــــــاب الأول الخـــــــــــــــاص فز

 
 
م 2013لســـــــــنة  (19)مـــــــــن القـــــــــانون رقـــــــــم  (20)للمـــــــــادة  بالمرتبـــــــــات بـــــــــوزارة الماليـــــــــة وفقـــــــــا

 (133)رقــــــــــم بموجــــــــــب قــــــــــرار رئــــــــــ س الــــــــــديوان  بشــــــــــأن إعــــــــــادة تنظــــــــــيم ديــــــــــوان المحاســــــــــبة
ي تطــــــــــرأ عــــــــــلى مرتبــــــــــات الجهــــــــــات تــــــــــول حيــــــــــث م  2017لســــــــــنة 

ات الــــــــــنر مراجعــــــــــة التغــــــــــي 
: ـالمختلفة وتحليل أسبابها والتحقق من م وعيتها وصحتها على النحو التالي
 شر

  للمــــــــادة 
 
ز وفقــــــــا ز مــــــــن الأشــــــــخاص المخــــــــولي   131التحقــــــــق مــــــــن وجــــــــود قــــــــرار تعيــــــــي 

 من قانون علاقات العمل. 

  اريدالتحقــــــــــــــق مــــــــــــــن أن التعيينــــــــــــــات تــــــــــــــتم عــــــــــــــلى وظــــــــــــــائف شــــــــــــــاغرة بــــــــــــــالملاك الإ 
 
 
 من قانون علاقات العمل.  (128)للمادة  المعتمد وفقا

  للمــــــــــادة 
 
مــــــــــن قــــــــــانون  (22)التحقــــــــــق مــــــــــن وجــــــــــود مخصــــــــــ  مــــــــــالي معتمــــــــــد وفقــــــــــا

 من قانون علاقات العمل.  (128)النظام المالي للدولة والمادة 

  ي بمصـــــــــــلحة
مطابقـــــــــــة الأســـــــــــماء والأرقـــــــــــام الوطنيـــــــــــة مـــــــــــع منظومـــــــــــة الـــــــــــرقم الـــــــــــوطنز

 لل الأحوال المدنية
 
ي 2014لسنة  (8)قانون رقم وفقا

 . م بشأن الرقم الوطنز

 
 
لــــــذل  فقــــــد كانــــــ  لإجــــــراءات الــــــديوان بالتنســــــيق مــــــع وزارة الماليــــــة نتــــــائج مرضــــــية  ووفقــــــا

ي الوقوف على العديد من 
ي تعد جرائم من أمثلتها: حالات الفز

 المخالفة والنر

ي الازدواج حالات  -
ي للمرتبات. والتحايل والتضخيم الوظيفز

 غي  المنطفر

ي لا تتــــــوفر لهـــــــا المخصصــــــات  العمـــــــلعقــــــود ت التعيينــــــات و حــــــالا  -
ي الماليــــــةالــــــنر

  أو الـــــــنر
ي معتمـــــــد يحـــــــدد الاحتيـــــــاج الفعـــــــلىي مـــــــن الوظـــــــائف دون صـــــــدرت 

وجـــــــود مـــــــلاك وظـــــــيفز
 بالمخالفة للقانون المالي للدولة وقانون علاقات العمل. 

حكـــــــــام المـــــــــادة شـــــــــغل الوظـــــــــائف مـــــــــن غـــــــــي  المخـــــــــت  بالمخالفـــــــــة لأ لت اقـــــــــرار صـــــــــدور  -
 . علاقات العمل بشأنم 2010( لسنة 12القانون رقم ) ( من131)

ز مــــــــن هــــــــم دون الســــــــن القانونيــــــــة  - لشــــــــغل الوظيفــــــــة بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــادة تعيــــــــي 
 العمل.  قانون علاقات بشأنم 2010( لسنة 12( من القانون رقم )27)

ز من تجاوز السن القانونية للعمل بالمخالفة لقانون  -  . التقاعد تعيي 

ي حينــــــــــ  الإ  اتخــــــــــا  أغلــــــــــب تلــــــــــ  المخالفــــــــــات و  وبــــــــــالرغم مــــــــــن إيقــــــــــاف
جــــــــــراءات بشــــــــــأنها فز

الحــــــــد مــــــــن الازدواجيــــــــة وتكــــــــوين قاعــــــــدة بيانــــــــات و والأهــــــــم مــــــــن  لــــــــ  ضــــــــبط المرتبــــــــات 
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ز الاعـــــــوام  ي انخفـــــــاض نفقاتهـــــــا مـــــــا بـــــــي 
ز
 2014شـــــــاملة للمرتبـــــــات الحكوميـــــــة ممـــــــا ســـــــاهم ف

ر قبــــــــل مليــــــــار دينــــــــا 24ن وصــــــــل  إل أكــــــــير مــــــــن أمليــــــــار دينــــــــار بعــــــــد  20إل نحــــــــو  2017-
اصـــــــطدم  الإجـــــــراءات المتخـــــــذة بســـــــلبية مفرطـــــــة مـــــــن قبـــــــل   إلا أنـــــــ  تطبيـــــــق الإجـــــــراءات

وتملــــــــــ  الجهــــــــــات المعنيــــــــــة مــــــــــن مســــــــــؤولياتها وعكوفهــــــــــا عــــــــــلى ومؤسســــــــــاتها الحكومــــــــــة 
إلقــــــاء كامــــــل العــــــبء عــــــلى ديــــــوان المحاســـــــبة  مــــــع الالتفــــــاف والتحايــــــل مــــــن قبــــــل العديـــــــد 

ي 
 : سجل  عليها المخالفات التاليةمن الجهات النر

ي غـــــــي  موضـــــــوعي ل ســـــــتوعب تلـــــــ   -
إقـــــــرار التعيينـــــــات بالتجـــــــاوز وتلفيـــــــق مـــــــلاك وظـــــــيفز

يعات ـالتعيينـــــــــــــات والحصـــــــــــــول عـــــــــــــلى اعتمـــــــــــــاد مـــــــــــــن وزارة العمـــــــــــــل بالمخالفـــــــــــــة للتـــــــــــــ شر
 واللوائح المنظمة وتغطي

 
 . من الجهة المختصة تها ماليا

ز بهـــــــــــا  - ي أو  قيـــــــــــام بعـــــــــــا الجهـــــــــــات بتضـــــــــــخيم مرتبـــــــــــات العـــــــــــاملي 
حالـــــــــــة إاســـــــــــتمرارها فز

ي الـــــــبيانـــــــات 
ضف بالمخالفــــــــة ـمـــــــن انتهـــــــ  علاقـــــــتهم بهـــــــا واســـــــتعمال هـــــــذا الفـــــــائا فز

 . صرف زيادات دون وج  حقأو  على تعيينات جديدة

التحايــــــــــل والتجــــــــــاوزات لا يمكــــــــــن الوقــــــــــوف عليهــــــــــا مــــــــــن مــــــــــن حــــــــــالات وحيـــــــــث أن هــــــــــذه ال
ي   و ول بــــــــــــــوزارة الماليــــــــــــــةحســــــــــــــاب البــــــــــــــاب الأمراجعــــــــــــــة 

جــــــــــــــراءات إأصــــــــــــــبح الاســــــــــــــتمرار فز
ول بـــــــوزارة الماليـــــــة غـــــــي   ي جـــــــدوى  وتوصــــــــل لحســـــــاب البـــــــاب الأالمراجعـــــــة المصـــــــاحبة 

جـــــــــراءات الرقابـــــــــة إيقــــــــاف إبشـــــــــأن  2018لســــــــنة  (563)صـــــــــدار القــــــــرار رقـــــــــم إالــــــــديوان إل 
ي 
ي العمــــــــــل والماليــــــــــة فز

ي متابعــــــــــة  وزارنر
ة فز المصــــــــــاحبة عــــــــــلى حســــــــــاب المرتبــــــــــات والمبــــــــــاشر

ي النظـــــــــام المـــــــــالي للدولـــــــــة وعلاقـــــــــات العمـــــــــل رقـــــــــم 
لســـــــــنة  (12)تطبيـــــــــق نصـــــــــوص قـــــــــانونز

ي الأمــــــــــــــوال ـم واللــــــــــــــوائح المنظمــــــــــــــة لاعتمــــــــــــــاد الملاكــــــــــــــات الوظيفيــــــــــــــة والتــــــــــــــ2010
ضف فز

ز إمـــــــــن الخزانـــــــــة العامـــــــــة  بالإضـــــــــافة  ةالمخصصـــــــــ عمـــــــــل عـــــــــلى الرقابـــــــــة اللاحقـــــــــة الل تـــــــــركي 
بإعــــــــداد هـــــــا دارات والفـــــــروع المختصـــــــة وإلزامتبـــــــات الجهـــــــات المختلفـــــــة مـــــــن خــــــــلال الإ لمر 

 
 
ي لل واعتمـــــــــــــاد الملاكـــــــــــــات الوظيفيـــــــــــــة وفقـــــــــــــا

ز معـــــــــــــايي  العلميـــــــــــــة الـــــــــــــنر  تهـــــــــــــدف إل تحســـــــــــــي 
 داء وتحقيق التنمية والتطوير . معدلات الأ 

 : المرتبات-مصروفات الباب الاول 

ي تمــــــــــ  عــــــــــن الســــــــــنة الماليــــــــــة ـيظهــــــــــر البيــــــــــان التــــــــــالي المــــــــــ
م 2018ضوفات الفعليــــــــــة الــــــــــنر

م مــــــــن واقــــــــع ســــــــجل 2017المرتبــــــــات  مقارنــــــــة بالســــــــنة الماليــــــــة  –لحســــــــاب البــــــــاب الأول 
: دارة الخزانة بو إالمالية الذي تمسك   الاعتمادات  زارة المالية على النحو التالي

 الجهـــــــــــــــــــــــــــــــة ر.م
 الرصيـــــــــــــد السنــــة الماليــــــــــة

 م2018 م2017 زيادة )نقص(

 (6,253,018) 483,029,838 489,282,856 مجلس النواب والجهات التابعة لها 1

 44,089,274 319,827,035 275,737,761 المجلس الرئاسي والجهات التابعة لها 2

 143,267,240 1,901,584,865 1,758,317,625 وزارة الداخلية والجهات التابعة لها 3

 (5,293,004) 698,748,389 704,041,393 وزارة العدل والجهات التابعة لها 4

 87,814,049 430,048,683 342,234,634 هاوزارة الخارجية والجهات التابعة ل 5

شاملة  وزارة المالية والجهات التابعة لها  6
 2,183,636,805 8,898,338,533 6,714,701,728 لمراقبات كافة القطاعات بالبلديات

 160,140,343 796,322,479 636,182,136 وزارة الصحة والجهات التابعة لها 7

بية والتعليم وال 8  396,882,082 1,605,671,216 1,208,789,134 جهات التابعة لهاوزارة الير

 202,577 34,263,701 34,061,124 وزارة الاقتصاد والصناعة والجهات التابعة لها 9

 30,476,170 158,200,517 127,724,347 وزارة المواصلات والجهات التابعة لها 10

وة الحيوانية البحرية وال 11 ات جهوزارة الزراعة والير
 41,201,374 235,249,077 194,047,703 التابعة لها



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 53 

 

 

 الجهـــــــــــــــــــــــــــــــة ر.م
 الرصيـــــــــــــد السنــــة الماليــــــــــة

 م2018 م2017 زيادة )نقص(

 51,965,519 308,530,261 256,564,742 وزارة الشؤون الاجتماعية والجهات التابعة لها 12

 633,547 17,729,623 17,096,076 وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية 13

 (3,025,631) 47,463,635 50,489,266 وزارة الإسكان والمرافق 14

 (157,093) 5,917,527 6,074,620 وزارة التخطيط 15

 408,879,031 2,789,359,925 2,380,470,894 وزارة الدفاع 16

 (179,148) 3,160,016 3,339,164 هيئة رعاية أش الشهداء والمفقودين 17

 155,980,093 1,198,513,591 1,042,533,498 المؤسسة الوطنية للنفط 18

 (566,518,449) 11,091,868 577,610,317 لعمل والتأهيلوزارة ا 19

 45,762,973 294,105,263 248,342,326 وزارة الحكم المحلىي  20

تصالات والمعلوماتية والجهات الهيئة العامة للا  21
 1,881,780 14,450,443 12,568,663 التابعة لها

 (892,496) 20,201,766 21,094,262 الهيئة العامة للشباب والرياضة 22

ي والجهات  23
الهيئة العامة للثقافة والمجتمع المدنز

 (14,620,032) 13,621,967 28,241,999 التابعة لها

 (1,174,623) 46,599,116 47,773,739 الهيئة العامة للإعلام والجهات التابعة لها 24

 224,973 6,917,615 6,692,642 الهيئة العامة للموارد المائية والجهات التابعة لها 25

 92,632 56,397,820 56,305,188 الهيئة العامة للسياحة 26

 7,857 10,384,881 10,377,024 المجلس الأعلى للدولة 27

 319,803,599 424,032,117 104,228,518 ية لدى وزارة المالية دالنق 28

 217,547,063 2,739,045,904 2,521,498,868 جتماعي صندوق الضمان الا  29

 56,968,027 522,178,868 465,210,841 الودائع العامة 30

 3,429,972,427 23,667,378,454 20,237,406,027 الجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالىي  
 

ز القطاعــــــــــات والمنـــــــــــاطق 2018توزعــــــــــ  المرتبــــــــــات المـــــــــــضوفة خــــــــــلال العــــــــــام  - م بــــــــــي 
ز  : والسفارات على النحو المبي    بالجدول التالي

 السفارات مناطق قطاعات  المجموع
23,276,979,460  12,535,406,903  10,336,498,599  405,073,961  

 

جعـــــــــة ضوفة مـــــــــن الخزانـــــــــة العامـــــــــة ومراـمـــــــــن خـــــــــلال متابعـــــــــة المرتبـــــــــات والمـــــــــنح المـــــــــ -
ات عــــــــــــن شــــــــــــهري ) ز 2018/ 12م  2017/ 12المتغــــــــــــي  بعــــــــــــا القطاعــــــــــــات أن م( تبــــــــــــي 

ي مـــــــــزيـــــــــادســـــــــجل   العامـــــــــة
م  مقارنـــــــــة بشـــــــــهر 2018/ 12ضوفاتها الفعليـــــــــة لشـــــــــهر ـة فز

ة2017/ 12 :   م  وبمبال  كبي   كما يوضح الجدول التالي
 الزيادة 2018/ 12 م2017/  12 الشهر

ز   372,728 1,841,255 1,468,527 عدد الموظفي 
 606,981,511 1,996,971,360 1,389,989,849 متوسط المرتبات الشهرية 

 

: زيادة ما سباب الأهم أومن   يلىي

  ز بتلــــــــ  الجهــــــــات ودون وضــــــــع ضــــــــو ي عــــــــدد العــــــــاملي 
ز
ابط قانونيــــــــة للحـــــــــد الزيــــــــادة ف

 . من هذه الظاهرة

  ي مــــــــساســـــــية بمـــــــتحميـــــــل بنـــــــد المرتبـــــــات الأ
ضوفات ـضوفات لا تخصـــــــ  متمثلـــــــة فز

والملابـــــــــس والقيافــــــــــة( لـــــــــبعا الجهـــــــــات ومنهـــــــــا وزارة الــــــــــدفاع    عاشـــــــــةبنـــــــــدي )الإ 
 ووزارة الداخلية. 

 ز ر قـــــــرار مـــــــن او صـــــــد لمجلـــــــس الرئـــــــاسي بشـــــــأن زيـــــــادة المرتبـــــــات للعســـــــكرين التـــــــابعي 
 . الدفاع لوزارة



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 54 

 

 

  لعمداء البلديات بالمناطق. صرف مكافآت وحوافز 

  ي تــــــم مطابقتهــــــا
قية والــــــنر ضــــــم جــــــزء كبــــــي  مــــــن مرتبــــــات القطاعــــــات بالمنطقــــــة الـــــــشر

 . ي
 مع منظومة الرقم الوطنز

 بلـــــــــــــــــــ المحالـــــــــــــــــــة إل جهاتهـــــــــــــــــــا مم 2018ســـــــــــــــــــتقطاعات خـــــــــــــــــــلال العـــــــــــــــــــام الا بلغـــــــــــــــــــ   -
 دينــــــــــــار  (2,244,246,989)

 
  ونـــــــــــــورد فيمــــــــــــا يـــــــــــــلىي بيــــــــــــان بالاســـــــــــــتقطاعات القانونيـــــــــــــة ا

ز بالجهــــــــــــــــــاز الإ  ة مــــــــــــــــــن  داريالمخصـــــــــــــــــومة مــــــــــــــــــن مرتبــــــــــــــــــات العــــــــــــــــــاملي  خــــــــــــــــــلال الفــــــــــــــــــير
 م: 2018/ 12/ 31إل  م2018/ 01/ 01

القيمة المحالة حسب  النسبة الجهة المحول لها البيان
 اليومية

 1,330,022,494 %11.25 مان الاجتماعي صندوق الض حصة الخزانة + حصة جهة العمل
 437,164,068 %3.75 صندوق الضمان الاجتماعي  حصة المضمون
 139,768,728 %1 صندوق التضامن الاجتماعي  التضامن
 337,291,699 %3 حساب الودائع العامة الجهاد
 2,244,246,989  الجمالىي  

 

بـــــــــــع  و لـــــــــــ  بإحالـــــــــــة وزارة الماليـــــــــــة بخصـــــــــــم قيمـــــــــــة الاســـــــــــتقطاعات مـــــــــــن المن تقـــــــــــوم -
ي المرتبـــــــات بعـــــــد خصـــــــم الاســـــــتقطاعات القانونيـــــــة المـــــــذكورة بالجـــــــدول  إلا أنـــــــ  

صـــــــافز
ي قــــــــد 

ي تنفيــــــــذ البــــــــاب الأول وهــــــــذه البــــــــوافر
جيــــــــع بــــــــوافر ز قيــــــــام بعــــــــا الجهــــــــات بير تبــــــــي 

 للاســــــــتقطاعات القانونيــــــــة وتمــــــــ  إحالتهــــــــا للجهــــــــات المعنيــــــــة بهــــــــا 
 
خضــــــــع  مســــــــبقا

بالزيــــــــادة  يــــــــل القيمــــــــة لهــــــــذه الجهــــــــات )الضــــــــمان  التضــــــــامن(  ممــــــــا ترتــــــــب عليــــــــ  تحو 
جيعـــــــــــــات لحســـــــــــــب البـــــــــــــاب الأ حيـــــــــــــث  ول مبلـــــــــــــ بلغـــــــــــــ  مـــــــــــــا تـــــــــــــم حضــــــــــهـــ مـــــــــــــن الير

 ( دينار 8,067,048)
 
 . ا

ي عـــــــــــــلى  -
 للـــــــــــــرقم الـــــــــــــوطنز

 
ي مطابقـــــــــــــة وصرف المرتبـــــــــــــات وفقـــــــــــــا

تعتمـــــــــــــد وزارة الماليـــــــــــــة فز
ي 
ات الـــــــــنر قواعــــــــد بيانـــــــــات  نيــــــــة ول ســـــــــ  تفاعليـــــــــة حيــــــــث تـــــــــم تجميــــــــد صرف المتغـــــــــي 

هـــــــا إل أجـــــــل غـــــــي  معـــــــروف تحـــــــدث عـــــــلى المرتبـــــــات لا و   مـــــــن ترقيـــــــات وعـــــــلاوات وغي 
امـــــــــهـــــــــذه لســـــــــداد  ن  ليـــــــــةتوجـــــــــد حـــــــــنر الآ ز ز اتالالير ز تبـــــــــي  ي حـــــــــي 

نـــــــــ  يـــــــــتم صرفهـــــــــا أ  فز
هم لــــــــبعا الأشــــــــخاص  ضه مــــــــن الــــــــديون ـبلــــــــ  مــــــــا تــــــــم حــــــــ  وقــــــــد المحابــــــــاةبدون غــــــــي 

 المســــــــــــــتحقة عـــــــــــــــلى الخ
 
ة مبلـــــــــــــــ  زانـــــــــــــــة العامـــــــــــــــة خــــــــــــــلال الخمـــــــــــــــس ســـــــــــــــنوات ا  خـــــــــــــــي 

 . ينار د( 1,500,000,000)

 الملاكات الوظيفية

ي إجــــــــــــــراءات التعيينــــــــــــــات والتعاقــــــــــــــدات العشــــــــــــــوائية يلاحــــــــــــــظ 
دون التوســــــــــــــع الملحــــــــــــــوع فز

  عليـــــــةحســـــــب معـــــــدلات الأداء الف  معتمـــــــدةملاكـــــــات وظيفيـــــــة أو  وظـــــــائف شـــــــاغرةتـــــــوفر 
( لســــــــــــنة 12قــــــــــــات العمــــــــــــل رقــــــــــــم )( مــــــــــــن قــــــــــــانون علا128بالمخالفــــــــــــة لأحكــــــــــــام المــــــــــــادة )

 . م2010

لتأكــــــــد مــــــــن لعــــــــداد واعتمــــــــاد الملاكــــــــات بالجهــــــــات العامــــــــة جــــــــراءات إإمــــــــن خــــــــلال تقيــــــــيم 
يعات النافـــــــــذة ـمطابقتهـــــــــا للتـــــــــ تـــــــــم دراســـــــــة بعـــــــــا الملاكـــــــــات الوظيفيـــــــــة المعـــــــــدة عـــــــــن  شر

م  وإحالتهــــــــــــــا إل جهاتهــــــــــــــا الأصــــــــــــــلية للتقيــــــــــــــد بضــــــــــــــوابط إعــــــــــــــداد 2018الســــــــــــــنة الماليــــــــــــــة 
 لقـــــــــــانون علاقـــــــــــات العمـــــــــــل رقـــــــــــم )

 
م وقـــــــــــرار اللجنـــــــــــة 2010( لســـــــــــنة 12الملاكـــــــــــات وفقـــــــــــا

م بشــــــــــــــأن ضـــــــــــــــوابط إعــــــــــــــداد الملاكـــــــــــــــات 2011( لســـــــــــــــنة 148رقــــــــــــــم ) شــــــــــــــعبية العامـــــــــــــــةال
 : على النحو التالي الوظيفية 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ـــــهة ر.م ـــ ـــ ـــ جيع أسباب ال الجـــ  ير

ي  1
ان المدنز ( 39رف المرتبات لعدد )ـــــــــــــــــــــــــــــــــتوفي  التغطية المالية اللازمة لصــــــــــــــــ د يفي لا يوجد ما  - مصلحة الطي 

 موظف
 
 . على وظائف شاغرة ا

ي جـــديـــد عن الســــــــــــــــنـــة المـــاليـــة إغفـــال إ - القر ن الكريم إ اعة 2
م واعتمـــاده بوزارة 2018عـــداد ملاك وظيفز

ي عن سنة مالية سابقة والتأهيل العمل 
 والاكتفاء بتقديم ملاك وظيفز

الجهاز التنفيذي  3
ان الخاص  للطي 

ي معتمد للسنة المالية  -
 م2018عدم وجود ملاك وظيفز

يق والمعلومات بوزارة المالية باعتبارهم عقود مالية بمركز التوثأرقام  عدم وجود  -
 جديدة

الطريق الشيــــع رأس  4
 جدير امساعد

-  
 
عدم التقيد بالنســبة المئوية المنصــوص عليها بقرار اللجنة الشــعبية العامة ســابقا

بشــــــــــــــــــــأن قواعــــد تنظيم وإعــــداد وتنفيــــذ الملاكــــات  م 2011( لســــــــــــــــنــــة 148رقم )
ي بالوحدات 

ة داريحيث لا تتجاوز نســــــــبة الوظائف الإ ب ة داريالإ والوصــــــــف الوظيفز
وع. ( من مجموع الوظائف اللازمة لتسيي  نشاط 8%)  المشر

ي للوظــائف المعتمــدة ومـا  -
عــدم التقيــد بــإعــداد وإحــالــة بطــاقــات الوصــــــــــــــــف الوظيفز

 
 
 يعززها مستنديا

ز على درجات وظيفية تعلوا درجاتهم  - ز عاديي  ز موظفي  الرغم من ب الأصــلية تســكي 
ادم شــــــــــــــــغلهم لأية و ع رات منطقية ومتطلبات أو  ية فظائف قيادية إشر وجود مير

تــب عليــ   الإجراء وظيفيــة لهــذا  ي دفع علاوة نــدباممــا يير
ز
امــات مــاليــة تتمثــل ف ز  لير
ي صرف 

ز
 ف
 
ي الوق  الذي تشهد في  الدولة عجزا

ز
ز ف  بات. المرتلهؤلاء الموظفي 

5 
مركز البحوث 
 –والدراسات الأفريقية 
 وزارة الثقافة

  عدم التقيد  -
 
بالنســبة المئوية المنصــوص عليها بقرار اللجنة الشــعبية العامة ســابقا

بشــــــــــــــــــــأن قواعــــد تنظيم وإعــــداد وتنفيــــذ الملاكــــات  م 2011( لســــــــــــــــنــــة 148رقم )
ي بالوحدات 

ة داريبحيث لا تتجاوز نســـــــبة الوظائف الإ  ة داريالإ والوصـــــــف الوظيفز
 المركز. ( من مجموع الوظائف اللازمة لتسيي  نشاط 8%)

ي للوظائف عدم الت -
 المعتمدة. قيد بإعداد وإحالة بطاقات الوصف الوظيفز

ز على وظائف لا تتناسب مع المؤهلات العلمية -  التسكي 
 

 : اتالمنظومة الموحدة للمرتب

ي بنــــــــد المرتبــــــــات 
حــــــــدة للمرتبــــــــات عــــــــلى إعــــــــداد منظومــــــــة مو مــــــــن أهــــــــم أدوات الإصــــــــلاح فز

ي 
ي يمكـــــــــن مـــــــــن خلالهـــــــــا تحقيـــــــــق رقابـــــــــة فاعلـــــــــة المســـــــــتوى الـــــــــوطنز

عليهـــــــــا ومعالجـــــــــة  والـــــــــنر
ي 
ي فز  المرتبــــــــــات وعــــــــــلى مشــــــــــاكل تــــــــــأخر صرف المرتبــــــــــات والحــــــــــد مــــــــــن الفســــــــــاد المستـــــــــــشر

خيم والمرتبــــــــــــــات الوهميــــــــــــــة المتفشــــــــــــــية بأغلــــــــــــــب القطاعــــــــــــــات الأخــــــــــــــ  حــــــــــــــالات التضــــــــــــــ
ي أي لحظة. 

 وإظهار البند بأرصدت  الحقيقية فز

ي المنظو 
ي وزارة الماليــــــــة عــــــــاجزة عــــــــن تبــــــــنز

مــــــــة وبــهــــــــذا الشــــــــأن لازالــــــــ  الحكومــــــــة ممثلــــــــة فز
ي هـــــــــذا 

ي إيقـــــــــاف نزيـــــــــف الهـــــــــدر والفســـــــــاد فز
ي المتطلبـــــــــات المرحليـــــــــة وتســـــــــاهم فز ي تلـــــــــنر

الـــــــــنر
ي التنمية والإصلاحات التنظيمية. 

 الملف والاستفادة من المخصصات المهدرة فز

 م2018فراجات العام إ

ي تــــــم فحصــــــها ومراجعتهــــــا إجمــــــالي  -
ة مــــــن ديــــــوان المحاســــــبة البيانــــــات الــــــنر خــــــلال الفــــــير

 ( موظفــــــــــــــــــ76060)عــــــــــــــــــدد  2018/ 12/ 31تــــــــــــــــــاريــــ  إل  2018/ 1/ 1مــــــــــــــــــن 
 
ز  ا تــــــــــــــــــابعي 

: بشأنها  لإجراء ا اتخا  تم لجهات مختلفة    كالتالي

  موظفـــــــــ (73079) عـــــــــدد 
 
ز لجهـــــــــات داخـــــــــل وخـــــــــارج الجهـــــــــاز الإ ا تمـــــــــ   داريتـــــــــابعي 

فــــــــــــراج عــــــــــــن جهــــــــــــات  ات الاختصــــــــــــاص و لــــــــــــ  )للإأو  وزارة الماليــــــــــــةإل  حـــــــــــالتهمإ
  ال ( –مطابقة بيانات  –تعديلات وتصحيحات  –المرتبات 

  ( موظفـــــــ2981) عـــــــدد 
 
إل  رجـــــــاع بيانـــــــاتهمإفـــــــراج عـــــــنهم و ءات الإجـــــــرا إيقـــــــاف إتـــــــم ا

ز لهــــــــا و لــــــــ  لوجــــــــود نــــــــواق  ي أو  الجهــــــــات التــــــــابعي 
لتســــــــكينهم بــــــــالملاك الــــــــوظيفز

 للإجراءات المتبعة بالمكتب 2018لسنة 
 
 . وفقا

ي تبينـــــــ   -
ي تمـــــــ  ـمـــــــن خـــــــلال عمليـــــــة الحـــــــالتعيينـــــــات الجديـــــــدة الـــــــنر

ض المبدئيـــــــة الـــــــنر
ع المســـــــــتندات الرســـــــــمية المحالـــــــــة مـــــــــن الـــــــــوزارات والجهـــــــــات التابعـــــــــة لهـــــــــا  مـــــــــن واقـــــــــ
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 ( موظفــــــــــ24845عــــــــــدد ) وجــــــــــود بطلــــــــــب الإفــــــــــراج عــــــــــن المرتــــــــــب  أظهــــــــــرت 
 
صــــــــــدرت  ا

ز بتلـــــــــــ  الجهـــــــــــاتقـــــــــــرار أو  لهـــــــــــم إمـــــــــــا عقـــــــــــود عمـــــــــــل إجمـــــــــــالي   حيـــــــــــث بلـــــــــــ  ات تعيـــــــــــي 
ي حـــــــدود 

ز
مبلـــــــ   المرتبـــــــات الأساســـــــية الشـــــــهرية المطلـــــــوب الإفـــــــراج عنهـــــــا لهـــــــذا العـــــــدد ف

 ( دينـــــــــــــــار 15,835,825)
 
  ا

 
( دينـــــــــــــــار 190,029,900مبلـــــــــــــــ  )  أي مـــــــــــــــا يعـــــــــــــــادل شـــــــــــــــهريا

 
 
: سنويا    وفق البيان التالي

عدد  الوزارة والجهات التابعة لها ر.م
 الموظفي   

قيمة المرتبات 
  الشهريةالأساسية 

قيمة المرتبات 
 
ً
 الأساسية سنويا

 11,624,784 968,732 1692 وزارة الصحة 1

 487,320 40,610 60 وزارة المالية 2

ية والحيوانية 3 وة الير
 7,977,600 664,800 732 وزارة الزراعة والير

 8,119,716 676,643 1003 وزارة الداخلية 4

 2,684,880 223,740 151 جهاز المباحث العامة 5

 159,135,600 13,261,300 21,207 وزارة الحكم المحلىي  6

 19,117,896 1,593,158 2268 وزارة التعليم 7

 4,050,000 337,500 500 جهاز الحرس البلدي 8

 4,500,000 375,000 500 مصلحة التسجيل العقاري 9

 190,029,900 15,835,825  24845 الجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالىي 
 

 : نتائج الفحص والمطابقة للمصارف التجارية

ي نتــــــــائج المطابقـــــــــة والفحــــــــ  لبيانـــــــــات مــــــــو 
ي المصـــــــــارف مــــــــع منظومـــــــــة الــــــــرقم الـــــــــوطنز

ظفز
  : كالتالي   2018لسنة  12بمركز التوثيق والمعلومات بوزارة المالية عن شهر 

 بيانات المصارف اسم المصرف
 )موظف(

ي بمركز 
منظومة الرقم الوطب 

 التوثيق والمعلومات بوزارة المالية
البيانات 
 المطابقة

 6507 6796 6591 مضف الجمهورية
 1419 1542 1625 ل افريقيامضف شما

 1462 1590 1535 مضف الصحاري
 577 600 614 مضف التنمية
  354 لم ترد المضف الزراعي 

ي  ي الخارحر   389 لم ترد المضف اللينر
 
 

 :  وأهم ما لوحظ بالخصوص ما يلىي

ي ضف الــــــزراعي ـد كــــــلا مــــــن )المــــــعــــــدم تقيــــــ - ( والمـــــــضف الليــــــنر ي بإحالــــــة بيانــــــات  الخــــــارحر
ز  ز )46بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة ) المــــــــــــوظفي  ( 19( مــــــــــــن القــــــــــــانون رقــــــــــــم )10 4( الفقــــــــــــرتي 

 المحاسبة. عادة تنظيم ديوان إم بشأن 2013لسنة 

ز لهــــــا بــــــدون - ز التــــــابعي  وطنيــــــة أرقــــــام  قيــــــام بعــــــا المصــــــارف بإحالــــــة بيانــــــات المــــــوظفي 
  والفح . ر استكمال اجراءات المطابقة ذمما تع

ز الـــــــذين تـــــــم عـــــــدم قيـــــــام بعـــــــا المصـــــــارف بإحالـــــــة بيانـــــــات المـــــــوظ - نهـــــــاء خـــــــدماتهم إفي 
 المضف. مع 

ز  - ومــــــــن خــــــــلال أعمــــــــال المطابقــــــــة والفحــــــــ  والمراجعــــــــة للأرقــــــــام الوطنيــــــــة للمــــــــوظفي 
ز  ي  للمصـــــــــــارف المـــــــــــذكورةالتـــــــــــابعي 

بالجـــــــــــدول الســـــــــــابق مـــــــــــع منظومـــــــــــة الـــــــــــرقم الـــــــــــوطنز
ز وجــــــــود العديــــــــد مــــــــن التجــــــــاوزات  الماليــــــــة بمركــــــــز التوثيــــــــق والمعلومــــــــات بــــــــوزارة  تبــــــــي 

ي نتـــــــــــــــائج والقصـــــــــــــــور والملاحظـــــــــــــــا
ي الجزئيـــــــــــــــة التاليـــــــــــــــة فز

ي ســـــــــــــــيتم طرحهـــــــــــــــا فز
ت والـــــــــــــــنر
  . ةدح  التفصيلية لكل مضف على 
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رقام غي  أ ازدواجية اسم المصرف
 صحيحة

عدم وجود بيانات 
 بوزارة المالية

 تتطلب ادخال
 أو تعديل 

تجاوز السن 
 القانونية

مرتبات وعلاوات 
 مبالغ فيها

 2 4 66 6 78 13 مضف الجمهورية
 1 - 1419 166 11 19 فريقيامضف شمال ا

 1 3 1462 15 46 6 مضف الصحاري
 - - 577 19 6 12 مضف التنمية

 

 : حالة خاصة

 
 
ضف ليبيـــــــا المركــــــــزي ـوحـــــــدة المعلومــــــــات الماليـــــــة بمــــــــ عـــــــلى الــــــــبلا  المقـــــــدم مــــــــن اســـــــتنادا
ات ظهـــــــــور بشـــــــــأن  وع لــــــــــمخالفـــــــــات ماليـــــــــة وكســـــــــب غـــــــــي  مـــــــــعـــــــــلى وجـــــــــود مـــــــــؤشر ضف ـشر

رقــــــــــام الوطنيــــــــــة مطابقــــــــــة الأومــــــــــن خــــــــــلال دعو )ع ه ب ل(  المــــــــــالمرتبــــــــــات عــــــــــن طريــــــــــق 
حــــــــوال المدنيــــــــة ومنظومــــــــة المرتبــــــــات بمركــــــــز اردة بالكتــــــــاب مــــــــع بيانــــــــات مصــــــــلحة الأ الــــــــو 

ز  التوثيق والمعلومات بوزارة المالية :  تبي  ي
  الآنر

ي اســــــتخدم أرقــــــام ن أ -
ي مــــــزورة وطنيــــــة المعــــــنز

وغــــــي  صــــــادرة عــــــن منظومــــــة الــــــرقم الــــــوطنز
ي قامـــــــ  بقبولهـــــــا إتقـــــــدم بهـــــــا  بمصـــــــلحة الاحـــــــوال المدنيـــــــة

ل المصـــــــارف التجاريـــــــة الـــــــنر
: مرتبات  9وتقا ز على إثرها عدد   و ي

ي  ر.م
 ملاحظات الرقم الوطب 

 رقم مزور 119782451391 1
 رقم مزور 119754223556 2
 رقم مزور 119700886586 3
 رقم مزور 119770854857 4
 رقم مزور 119782451391 5
 زوررقم م 119754223556 6
 رقم مزور 119700886586 7
 رقم مزور 119770854857 8
ي رقم  119770096648 9

 حقيفر
 

ي  -
ي  ي أمصـــــــــدر المرتبـــــــــات الوهميـــــــــة الـــــــــنر

ي حســـــــــابات المعـــــــــنز
جهـــــــــات عامـــــــــة ودعـــــــــ  فز

دون التقيــــــد بمنظومــــــة و هــــــو صــــــادر عــــــن وزارة الماليــــــة  عمــــــا قامــــــ  بـــــــضفها بالتجــــــاوز 
ي صرف المرتبات 

ي فز
: و الرقم الوطنز   ي

 ملاحظات لجهةا ر.م
 وزارة العمل والتأهيل مكتب العزيزية 1

 بدون رقم منظومة مالي 

 الاسكان والمرافق الجفارة 2
 مكتب المعاهد الفنية المتوسطة الجفارة 3
 من الجفارةمديرية الأ  4
بية والتعليم العزيزيةإ 5  دارة شؤون الير
 المعهد الصحي العالي الزهراء 6

 

ز  - ي أتبـــــــي 
لـــــــ   الزهـــــــراء ويــــــــضفموظـــــــف تـــــــابع للمعهـــــــد العـــــــالي للمهـــــــن الطبيـــــــة  ن المعـــــــنز

 دينـــــــــــــار ( 778( بقيمــــــــــــــة )8411076مرتـــــــــــــب شــــــــــــــهري تحـــــــــــــ  رقــــــــــــــم مـــــــــــــالي )
 
ورقمــــــــــــــ   ا

ي 
  الـــــــــــــــوطنز

 
هـــــــــــــــو  لمنظومـــــــــــــــة مركـــــــــــــــز التوثيـــــــــــــــق والمعلومـــــــــــــــات بـــــــــــــــوزارة الماليـــــــــــــــة وفقـــــــــــــــا

(119770096648 .) 

ي ســــــــــيل إجمــــــــــالي  -
ي بـالحســــــــــابات المــــــــــإل  قيمــــــــــة المرتبــــــــــات الــــــــــنر

لغــــــــــ  ضفية للمعــــــــــنز
 ( دينـــــــــار 132,669)

 
ي صرفـــــــــ  عـــــــــن طريـــــــــق  (35,000)   منهـــــــــا مـــــــــا قيمتـــــــــ ا دينـــــــــار ليـــــــــنر

ي بمركز التوثيق والمعلومات بوزارة 
 المالية. منظومة الرقم الوطنز
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 الفصل الخامس: عقود ومشروعات الدولة 
 م: 2018خلال العام  العقود المحالة للديوانموقف عددي حول 

 العدد البيان 

 836 حالة للديوانعدد الموضوعات الم

ي قدم  للديوان خلال العام 
 158 2018عدد العقود وملاحقها النر

ي أعدد العقود تح  الدراسة 
ز
 7 2018/ 12/ 31و الاعتماد ف

ي تم 
 151 2018نها خلال العام أشبجراء إ اتخا  عدد العقود النر

 

ي لتلــــــــــــــــــــ  العــــــــــــــــــــــــــــــقود والمـــــلاحـــــــ
ـــــــــــــــــــــق حــــــــــــــــــــــــــــــــــنر تاريــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  نتــــــــــــــــــــائج الفــــــــــــــــــــــــــح  النهــــــــــــــــــــانئ ــ

 ( موضـــــــــــــوع151م لعـــــــــــــدد )2018/ 12/ 31
 
ي تمـــــــــــــ  دراســـــــــــــتها  ا

إجـــــــــــــراءات  اتخـــــــــــــا  و  والـــــــــــــنر
 :  بشأنها كان  وفق التالي

 نوع العملة نواقص وملاحظات تعذر المصادقة مصادقة بتحفظ
  القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

83 

539,869,844 

16 

15,087,706 

52 

 دينار 1,369,614,226

 دولار 291,432,827 9,843,820 178,023,543

 يورو 113,111,108 59,468,966 440,340,375

ي  - - 2,212,417
لينز  اسير

 النسبة % 34.4 % 10.7  % 54.9
  

ز مقارنــــــــــة لحــــــــــالات المصــــــــــادقة عــــــــــلى العقــــــــــود  ي التــــــــــاليي 
ز الجــــــــــدول والرســــــــــم البيــــــــــانز ويبــــــــــي 

ي أداء الجهــــــــــات 2018 – 2014) خــــــــــلال الســــــــــنوات
( والــــــــــذي يوضــــــــــح تحســــــــــن طفيــــــــــف فز

ز  تي  ز الأخي  ز نتيجة خلال السنتي   ض نسبة التعذر: اانخفوالذي تبي 

 تعذر نواق  تحفظ-مصادقة  السنة 

2018 55% 34% 11% 

2017 64% 24% 12% 

2016 41% 35% 24% 

2015 18% 48% 34% 

2014 35% 41% 24% 
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تحفظ-مصادقة  نواقص تعذر
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  ات التعاقد الملاحظات حول إجراء

جهــــــــزة التنفيذيــــــــة ل القطاعــــــــات والأ مــــــــن خــــــــلال المراجعــــــــة للإجــــــــراءات المتخــــــــذة مــــــــن قبــــــــ
م وتعديلاتــــــــــــــ   2013( لســــــــــــــنة 19الخاضــــــــــــــعة لرقابــــــــــــــة الــــــــــــــديوان وفــــــــــــــق القــــــــــــــانون رقــــــــــــــم )

 ة بالخصــــــــــوص و لــــــــــ  لغــــــــــرض إبــــــــــرام عقــــــــــود أو ولائحتــــــــــ  التنفيذيــــــــــة والقــــــــــرارات الصــــــــــادر 
ز أن هنـــــــــاك العديـــــــــد مـــــــــن الملاحظـــــــــ لهـــــــــا ملاحـــــــــق  ات ســـــــــجل  عـــــــــلى إدارات وأجهـــــــــزة تبـــــــــي 

ز والتــــــــــــ يعات واللــــــــــــوائح المنظمــــــــــــة لإجــــــــــــراءات ـالدولــــــــــــة مــــــــــــن حيــــــــــــث الإلمــــــــــــام بــــــــــــالقواني  شر
ي   التعاقـــــــــد 

الأمـــــــــر الـــــــــذي ترتـــــــــب عليـــــــــ  اســـــــــتمرار ظهـــــــــور وتكـــــــــرار بعـــــــــا الملاحظـــــــــات الـــــــــنر
:  الديوانيبديها  ي التالي

 نوجزها فز

 ن مـــــــــــن خـــــــــــلال دراســـــــــــة القـــــــــــرارات الصـــــــــــادرة مـــــــــــن مجلـــــــــــس الـــــــــــوزراء بشـــــــــــأن مـــــــــــنح الإ  -
ز  سية تبي 

:  بالتعاقد واعتماد إجراءات الير ي
 الآنر

 ســـــــية دون وجـــــــود  صـــــــدور قـــــــرارات بشـــــــأن اعتمـــــــاد إجـــــــراءات لجـــــــان العطـــــــاءات والير
ة إجراءات التعاقد.   إ ن مسبق لمباشر

  ة داريـــــــصـــــــدور قـــــــرارات باســـــــتثناء بعـــــــا القطاعـــــــات مـــــــن أحكـــــــام لائحـــــــة العقـــــــود الإ
   حكامها أمن  أو جزء

 
 . سيادية عن أحكام مما يعد تناز 

 وعات دون وجــــــــود مــــــــا ـصــــــــدور قــــــــرارات بــــــــالتكليف المبــــــــاشر لتنفيــــــــذ بعــــــــا المــــــــ شر
رهــــــا أو مــــــا يــــــن  عليهــــــا بمــــــواد لائحـــــــة العقــــــود الإ  إل  الإشـــــــارةاو لــــــم يــــــتم   ةداريــــــيير

ي 
ل التعاقــــــــد بــــــــالتكليف المبــــــــاشر والعــــــــدول عــــــــن التعاقــــــــد عــــــــن إدت أالاســــــــباب الــــــــنر

تـــــــب عنـــــــ  زيـــــــادة الت  العطـــــــاء العـــــــام طريـــــــق ي حجـــــــم ممـــــــا يير
امضـــــــخم فز ز عـــــــلى  الالـــــــير
 
 
 للتعاقد  الدولة ويحد من فرص الحصول على أنسب العروض فنيا

 
 . وماليا

  ي إصــــــــدار قــــــــرارات غــــــــي  مدروســــــــة يتعــــــــذر التقيــــــــد بهــــــــا بشــــــــأن معالجــــــــة
التعجيــــــــل فز

بعــــــــــا الإجــــــــــراءات أو تشــــــــــكيل لجــــــــــان لا تقــــــــــوم بتقــــــــــديم نتــــــــــائج أعمالهــــــــــا حســــــــــبما 
 . نص  علي  تل  القرارات

ـــــــــــلى ديــــــــــوان المحاســــــــــبة أإبــــــــــرام بعــــــــــا العقــــــــــود  - ـــــــــــرضها عـــــــ و ملاحــــــــــق العقــــــــــود قبــــــــــل عــــ
 م. 2013( لسنة 24من القانون رقم ) (1)بالمخـــــــــالفة لن  المادة رقــــــم 

الجهـــــــات بـــــــإبلا  الـــــــديوان عـــــــن مواعيـــــــد انعقـــــــاد لجـــــــان العطـــــــاءات  عـــــــدم قيـــــــام بعـــــــا -
ب عـــــــــــن الخاضـــــــــــعة لرقابـــــــــــة الـــــــــــديوان بحكـــــــــــم القـــــــــــانون و لـــــــــــ  لحضـــــــــــور منـــــــــــدو و  بهــــــــــا 

  . الديوان بصفة مراقب

و ملاحــــــق عقــــــود دون وجــــــود مــــــا يفيــــــد أقيــــــام بعــــــا الجهــــــات بــــــإجراءات إبــــــرام عقــــــود  -
انيـــــــــة ـتـــــــــوفر التغطيـــــــــة الماليـــــــــة اللازمـــــــــة للـــــــــ ز ضف عـــــــــلى موضـــــــــوع التعاقـــــــــد ضـــــــــمن المي 

 . المعتمدة

ي تنفيـــــــــذ  بعـــــــــا قيـــــــــام -
ة فز  عرضـــــــــها  عمـــــــــال بعـــــــــا الملاحـــــــــق قبـــــــــلأالجهـــــــــات بالمبـــــــــاشر

( 24) رقــــــــم القــــــــانون مــــــــن (1) رقــــــــم المــــــــادة لــــــــن  مخالفــــــــةبال المحاســــــــبة ديــــــــوان عــــــــلى
 . م2013 لسنة

ي الإ  -
ي عطـــــــاء ـعـــــــداد الجيـــــــد للعقـــــــود ووثـــــــائق المـــــــوجـــــــود قصـــــــور فز

وع قبـــــــل إدراجهـــــــا فز شر
 من حيث: 

 وع  . الدراسات الفنية والمالية للمشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 60 

 

 

 التصاميم والرسومات الفنية المتكاملة . 

 تـــــــائج أعمالهـــــــا وعـــــــدم تشـــــــكيل لجـــــــان دراســـــــة وتقيـــــــيم العـــــــروض وإعـــــــداد التقـــــــارير بن
 . اعتمادها من جهة الاختصاص

ي اســـــــتيفاء المســـــــتندات اللازمـــــــة لغـــــــرض دراســـــــة وفحـــــــ  العقـــــــود بالإضـــــــافة  -
ز
التـــــــأخر ف

تــــــب   عــــــدم الــــــرد عــــــلى ملاحظــــــات الإدارة مــــــن قبــــــل بعــــــا الجهــــــات إل الأمــــــر الــــــذي يير
ي من الديوان بشأن تل  العقود. 

 علي  تأخر إبداء الرأي النهانئ

ي وضـــــــــع أســـــــــ -
س لطريقـــــــــة الأخـــــــــذ بأولويـــــــــات طـــــــــرح العطـــــــــاءات حســـــــــب مـــــــــا القصـــــــــور فز

المناقصــــــــــــــة  –ة مــــــــــــــن المناقصــــــــــــــة العامــــــــــــــة داريــــــــــــــنصــــــــــــــ  عليــــــــــــــ  لائحــــــــــــــة العقــــــــــــــود الإ 
 . التكليف المباشر  –الممارسة  –المحدودة 

ي التعاقــــــــد مــــــــع بعــــــــا الـــــــــالــــــــ -
وع فز ي ـشر

كات دون تحديــــــــد أو اســــــــتيفاء الوضــــــــع القــــــــانونز شر
ي الســـــــجلات اـلهـــــــذه الـــــــ

كات ومـــــــا يفيـــــــد قيـــــــدها فز لمعتمـــــــدة مـــــــن جهـــــــات الاختصـــــــاص شر
 . بالدولة الليبية

ثبــــــــــــــات حالــــــــــــــة للمشــــــــــــــاريــــع والتقــــــــــــــارير الفنيــــــــــــــة المفصــــــــــــــلة إعــــــــــــــدم إحالــــــــــــــة محــــــــــــــاصرز  -
والواضـــــــــــــحة لتســـــــــــــهيل عمليـــــــــــــة المراجعـــــــــــــة والفحـــــــــــــ  بملاحـــــــــــــق العقـــــــــــــود والأوامـــــــــــــر 

 . التعديلية

ي العديـــــــــــد مــــــــــــن المشـــــــــــاريــــع مــــــــــــع الجهـــــــــــات  ات العلاقــــــــــــة و  -
خــــــــــــذ أغيـــــــــــاب التنســــــــــــيق فز
 . بل التعاقد الموافقات اللازمة ق

ز الاعتبــــــــــار الأ - ي تحميــــــــــل  منيــــــــــة للــــــــــبلاد لأ وضــــــــــاع الــــــــــم يــــــــــتم الأخــــــــــذ بعــــــــــي 
والاســــــــــتمرار فز

  عباء  أالدولة 
 
 . جديدة مالية

 . عدم بيان الصفات القانونية لموقعي العقود  -

  . عداد المقاوسات المتكاملة للمشاريــــعإعدم الدراسة الكاملة للمشاريــــع و  -

مجـــــــــة وقـــــــــوائم نمطيـــــــــةإعـــــــــدم  - بالاحتياجـــــــــات الســــــــــنوية  وســـــــــاتمقاو  عـــــــــداد خطـــــــــة مير
 المطلوبة من المواد والمعدات والمستلزمات الطبية. 

 حول إجراءات التعاقد توصيات عامة

حـــــــــات لمعالجـــــــــة أوجـــــــــ  القصـــــــــور ـإعـــــــــادة دراســـــــــة التـــــــــ - يعات النافـــــــــذة وتقـــــــــديم المقير شر
ي تشــــــوب هــــــذه التــــــ

يعاتـالــــــنر اتيجية شــــــاملة  شر لحــــــل جميــــــع  ممــــــا يضــــــمن وضــــــع اســــــير
ي تخ  إ

وعات التنميةـجراءات التعاقد  ومتابعة مالمشاكل النر  . شر

ي صــــــــــدرت عــــــــــ -
 نالعمــــــــــل عــــــــــلى تعــــــــــديل قــــــــــرار تشــــــــــكيل لجنــــــــــة عطــــــــــاءات مركزيــــــــــة الــــــــــنر

ي تخـــــــــــــت  بكـــــــــــــل إجـــــــــــــراءات التعاقـــــــــــــد بكـــــــــــــل القطاعـــــــــــــات
  المجلـــــــــــــس الرئـــــــــــــاسي والـــــــــــــنر

افهــــــا بكــــــل قطــــــاع وبالتنســــــيق مــــــع  وتشــــــكيل لجــــــان فرعيــــــة تتبــــــع لهــــــا وتعمــــــل تحــــــ  إشر
وعات العامة  . هيئة المشر

ي  تفعيــــــــــل -
دور الإدارة المحليــــــــــة )البلــــــــــديات( وفــــــــــق الإمكانيــــــــــات المتاحــــــــــة بمســــــــــاهمة فز
ض تنفيــــــــــــذ  ي تعــــــــــــير

تســــــــــــهيل الإجــــــــــــراءات الخدميــــــــــــة وإيجــــــــــــاد الحلــــــــــــول للمشــــــــــــاكل الــــــــــــنر
ي 
وعات حسب الموقع الجغرافز  . المشر
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 –ض جميـــــــــــع المشـــــــــــاريــــع وتحديـــــــــــد الأولويـــــــــــات مـــــــــــن حيـــــــــــث )الأهميـــــــــــة النســـــــــــبية ـحـــــــــــ -
ي ت –الحجـــــــــم 

ز
الإجـــــــــراءات  اتخـــــــــا  قيـــــــــيم هـــــــــذه المشـــــــــاريــــع و وقيمـــــــــة التعاقـــــــــد( والبـــــــــدء ف
 . اللازمة لإلغائها أو تفعيل المهم منها 

ز المؤسســـــــــات الأمنيـــــــــة والعســـــــــكرية للقيـــــــــام بعمليـــــــــات حمايـــــــــة - ز  إعـــــــــداد وتجهـــــــــي   تـــــــــأمي 
وعات.   المـشر

ي ـتعزيــــــز الـــــــ -
ز
اتهـــــــا ف اكة مـــــــع المجتمـــــــع الـــــــدولي والـــــــدول المتقدمـــــــة للاســـــــتفادة مـــــــن خير

شر
يعات المتع  . لقة بذل مجال التعاقدات والتشر

ي مجـــــــــــال العقـــــــــــود الحكوميـــــــــــة  -
ز فز تعزيـــــــــــز المهـــــــــــارات والقـــــــــــدرات المؤسســـــــــــية للعـــــــــــاملي 

ولجــــــــــــان العطــــــــــــاءات بالقطاعــــــــــــات مــــــــــــن أجــــــــــــل ضــــــــــــمان إجــــــــــــراءات تعاقديــــــــــــة ســــــــــــليمة 
 . وشفافة

ة بمـــــــا يـــــــتلاءم مـــــــع )الفيـــــــدي ( أو الاتحـــــــاد داريـــــــالعمـــــــل عـــــــلى تطـــــــوير نمـــــــا ج العقـــــــود الإ  -
ز  ز والاستشاريي   . الدولي للمهندسي 

ي غيـــــــــاب عــــــــدم الارت -
ي قــــــــد ترهــــــــق كاهـــــــــل الدولــــــــة فز

بــــــــاط بـــــــــأي تعاقــــــــدات جديــــــــدة والـــــــــنر
نقصــــــــــــها ومراعــــــــــــاة التقيــــــــــــد بقــــــــــــانون النظــــــــــــام المــــــــــــالي و  تــــــــــــوفر المخصصــــــــــــات الماليــــــــــــة
يعات النافذة  . للدولة والتشر

ح الــــــالعمــــــ - ز القطــــــاع العــــــام والقطــــــاع ـل عــــــلى إعــــــداد دراســــــات وأبحــــــاث لمقــــــير اكة بــــــي  شر
ي تنفيذ العقود الحكومية PPPالخاص )

 . مع إصدار لوائح تنظم  ل ( فز
 

 لمـــــــا  -
 
ي قـــــــرارات تشـــــــكيل لجـــــــان العطـــــــاءات )المركزيـــــــة والصـــــــغرى( وفقـــــــا

إعـــــــادة النظـــــــر فز
كات النفطية.   نص  علي  اتفاقية التشغيل واللائحة الموحد للتعاقد بالشر

ورة  -  مـــــــن الإ ن بالتعاقـــــــد  الجهـــــــات المختصـــــــةخـــــــذ الموافقـــــــات اللازمـــــــة مـــــــن أصرز
 
بـــــــدءا

 . توقيع العقد وحنر 

ص عــــــــلى تحقيــــــــق مبــــــــدأ تكــــــــافؤ الفــــــــرص والحصــــــــول عــــــــلى أفضــــــــل الأســــــــعار مــــــــن الحــــــــر  -
ي عطـــــــــــــاءات وعـــــــــــــدم اللجـــــــــــــوء إل التمديـــــــــــــدات للعقـــــــــــــود 

خـــــــــــــلال طـــــــــــــرح المواضـــــــــــــيع فز
 لما نص  علي  اللائحة. 

 
ي السابق وفقا

مة فز  المير

ســـــــــــية الصـــــــــــادر مـــــــــــن لجنـــــــــــة العطـــــــــــاءات عـــــــــــلى كافـــــــــــة ـيجـــــــــــب أن يحتـــــــــــوي محـــــــــــ - ضز الير
يعات الناالبيانات الواردة   . فذةبالتشر

 ن التأهيل المسبق. اتنظيم عمل لجللائحة  صدار إ -

ي  -
مـــــــة وأيـــــــة تعـــــــديلات تطـــــــرأ عـــــــلى بنـــــــود العقـــــــد والـــــــنر عـــــــرض التمديـــــــدات والعقـــــــود المير
ي قيمـــــــة العقـــــــد عـــــــلى ديـــــــوان المحاســـــــبة للحصـــــــول عـــــــلى الموافقـــــــة 

مـــــــن شـــــــأنها زيـــــــادة فز
 للقـــــــــانون رقـــــــــم )

 
م  بشـــــــــأن إعـــــــــادة تنظـــــــــيم ديـــــــــوان  2013( لســـــــــنة 19المســـــــــبقة وفقـــــــــا

 حاسبة. الم

ورة تفعيـــــــــــــــــل دور الإدار  - القانونيـــــــــــــــــة مـــــــــــــــــن حيـــــــــــــــــث إعـــــــــــــــــداد مســـــــــــــــــودة العقـــــــــــــــــود ات صرز
كة.  سية الصادرة عن الشر  والتمديدات وقرارات الير

عــــــــدم تجزئــــــــة العقــــــــود لــــــــنفس الموضــــــــوع لأكــــــــير مــــــــن عقــــــــد أو تقلــــــــي  المــــــــدة بغــــــــرض  -
عــــــــدم عرضــــــــ  عــــــــلى لجنــــــــة العطــــــــاءات المركزيــــــــة أو التهــــــــرب مــــــــن خضــــــــوع  لموافقــــــــة 

 . الجهات المختصة
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 للـــــــوائح  -
 
 للاختصاصـــــــات المنـــــــاط بهـــــــا ووفقـــــــا

 
ورة تقيـــــــد إدارة العقـــــــود بالعمـــــــل وفقـــــــا صرز

ي اختصاصات لجان العطاءات والتأهيل. 
ز
 المنظمة لعملها وعدم التدخل ف

ونية لأرشفة الملفات. أات إنشاء منظوم -  لكير
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 المستدامة التنميةالفصل السادس: 
ي  التنميــــــــة  ي  المســــــــتدامة التنميــــــــة

ي  الــــــــنر  بقــــــــدرة المســــــــاس دون الحــــــــاصرز  تاحتياجــــــــا تلــــــــنر
 المســــــــتدامة التنميــــــــة خطــــــــة تقــــــــوم  و الخاصــــــــة احتياجاتهــــــــا  تلبيــــــــة عــــــــلى المقبلــــــــة الأجيــــــــال
:  النحو  على واجتماعية( وبيئية )اقتصادية ركائز  على  التالي

ي ايجــــــــاد  :المتبــــــــادل الاعتمــــــــاد  -
ابطــــــــة علاقــــــــاتويعــــــــنز ز  مير  عــــــــلى والاقتصــــــــاد  البيئــــــــة بــــــــي 

 .ةالمحلية والدولي المستويات جميع

اف المواطنــــــــــــة - ي  المســــــــــــؤوليات :والإشر
ز  الــــــــــــنر  داخــــــــــــل تحملهــــــــــــا  فــــــــــــرد  كــــــــــــل  عــــــــــــلى يتعــــــــــــي 

ا  العالم يصبح أن لضمان المجتمع
 
 .أفضل مكان

 . القادمة الأجيال وحقوق احتياجات  -

ام :التنوع  -  .والاقتصادية والاجتماعية الثقافية الاختلافات وتقدير  احير

 .العالم مستوى على والعدالة المساواة تحقيقمن خلال  :الحياة جودة  -

ز  عــــــــــــدم  - افبــــــــــــ :والاحتياطــــــــــــات اليقــــــــــــي   الاســــــــــــتدامة لتحقيــــــــــــق المنــــــــــــاهجتنــــــــــــوع ب الاعير
 .والمرنة المستدامة التعلم أساليبو  للأوضاع المستمر  والتغيي  

 .محدودة الموارد  أنب فهممن خلال ال : المستدام التغي    -

 م2030 لعام المستدامة التنمية خطة

ي  عضــــــــــاءالأ  الــــــــــدول اعتمـــــــــدت
ي  م2030 المســــــــــتدامة التنميــــــــــة خطــــــــــة المتحــــــــــدة ممــــــــــالأ  فز

 فز
ي  عقــــــــد  الــــــــذي مؤتمرهــــــــا 

 )النــــــــاس رئ ســــــــية عنــــــــاصر  خمســــــــة عــــــــلى تســــــــتند  م2015/ 9/ 25 فز
اكة(ـوالــــــــــ والســــــــــلام والازدهــــــــــار  والكوكــــــــــب  المتقــــــــــدم" لعــــــــــالمدول ا جميــــــــــع تســــــــــتهدفو  شر
ئ    قـــــــــلالأو  والنـــــــــاسر

 
 الـــــــــدول جميـــــــــع قطعـــــــــ  2030 عـــــــــام خطـــــــــة عـــــــــلى وبتوقيعهـــــــــا  " نمـــــــــوا

 
 
اما ز ز ش  ا  الير  : المستدامة التنمية بأهداف قي 

ي  الأهداف تحقيقالأول: 
 . الداخل فز

 : ي
ي  الأهداف جميع لتحقيق الدولي  التعاونوالثانز

 العالم.  أنحاء جميع فز

 :  ي  الأهداف هذهو  غاية 169مجزأة إل  هدف 17 من الخطة وتتكون

 . أشكال  بجميع الفقر  على القضاء-1

 الزراعـــــــــة لتعزيـــــــــز  المحســـــــــنة والتغذيـــــــــة انئ الغـــــــــذ الأمـــــــــن وتـــــــــوفي   الجـــــــــوع عـــــــــلى القضـــــــــاء-2
 المستدامة. 

 الأعمار.  جميع فز  وبالرفاهية صحي  ع   بأنماط الجميع تمتع ضمان-3

 مـــــــــدى الـــــــــتعلم فـــــــــرص وتعزيـــــــــز  للجميـــــــــع والشـــــــــامل المنصـــــــــف الجيـــــــــد  التعلـــــــــيم ضـــــــــمان-4
  للجميع.  الحياة

ز  المساواة تحقيق-5 .  بي  ز  الجنسي 

  مستدامة.  ادارة وإدارتها  حالص الضف وخدمات المياه توافر  ضمان-6

حصـــــــول الجميـــــــع بتكلفـــــــة م ســـــــورة عـــــــلى خـــــــدمات الطاقـــــــة الحديثـــــــة الموثوقـــــــة  ضـــــــمان-7
 والمستدامة. 
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النمــــــــو الاقتصــــــــادى المطــــــــرد والشــــــــامل للجميــــــــع والمســــــــتدام  والعمالــــــــة الكاملــــــــة  تعزيــــــــز -8
 اللائق للجميع.  وتوفي  العمل والمنتجة 

ز التصـــــــــنيع الشـــــــــامل للجميـــــــــع  د الصـــــــــمو ساســـــــــية قـــــــــادرة عـــــــــلى أهياكـــــــــل  قامـــــــــةإ-9 وتحفـــــــــي 
 وتشجيع الابتكار. 

 من انعدام المساواة داخل البلدان وفيما بينها.  الحد -10

ية شــــــــــــاملة للجميــــــــــــع و منــــــــــــة وقــــــــــــادرة عــــــــــــلى ـالمــــــــــــدن والمســــــــــــتوطنات البــــــــــــ جعــــــــــــل-11 شر
 الصمود ومستدامة. 

 نماط استهلاك وإنتاج مستدامة. أوجود  ضمان-12

 . و ثارهلتغي  المنا  جراءات عاجلة للتصدى إ اتخا  -13

المحيطـــــــــات والبحـــــــــار والمـــــــــوارد البحريـــــــــة واســـــــــتخدامها عـــــــــلى نحـــــــــو مســـــــــتدام  حفـــــــــظ-14
 لتحقيق التنمية المستدامة. 

يــــــــــــة وترميمهــــــــــــا وتعزيــــــــــــز اســــــــــــتخدامها عــــــــــــلى نحــــــــــــو الــــــــــــنظم الأ  حمايــــــــــــة-15 يكولوجيــــــــــــة الير
حر  ووقــــــــــف تــــــــــدهور مســــــــــتدام  وإدارة الغابــــــــــات عــــــــــلى نحــــــــــو مســــــــــتدام  ومكافحــــــــــة التصــــــــــ

ي الأ
.  را ز  وعكس مساره  ووقف فقدان التنوع البيولوحر

جـــــــل تحقيـــــــق أمـــــــن  أحـــــــد قامـــــــة مجتمعـــــــات مســـــــالمة لا يهمـــــــ  فيهـــــــا إعـــــــلى  التشـــــــجيع-16
مكانيـــــــــة وصـــــــــول الجميـــــــــع إل العدالـــــــــة  وبنـــــــــاء مؤسســـــــــات إتاحـــــــــة إالتنميـــــــــة المســـــــــتدامة  و 

 فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجميع على جميع المستويات. 

اكة العالميــــــــــة مــــــــــن ـيــــــــــذ وتنشــــــــــيط الــــــــــوســــــــــائل التنف تعزيــــــــــز -17 جــــــــــل تحقيــــــــــق التنميــــــــــة أشر
 المستدامة. 

ي الدولة الليبية المستدامة للتنمية الحالىي  الوضع
 
 ف

ي  متــــــــــأخرة الليبيــــــــــة الدولــــــــــة تعتــــــــــير  -
ي مجــــــــــال  التطــــــــــورات مواكبــــــــــة فز

هــــــــــداف أالدوليــــــــــة فز
ي المرحلـــــــــــة الانتقاليـــــــــــة عقـــــــــــب عا لازالـــــــــــ كونهـــــــــــا   2030التنميـــــــــــة المســـــــــــتدامة 

لقـــــــــــة فز
ي و ي   2011 ثــــــــــورة

نزاعــــــــــات مســــــــــلحة متكــــــــــررة  و  اســــــــــتقرار  عــــــــــدمحالــــــــــة  مــــــــــن تعــــــــــانز
اتو  ي العــــــــام مســــــــتمرة تغــــــــي 

ز
م 2014  حيــــــــث نشــــــــأت الـــــــــضاعات المســــــــلحة مجــــــــددا ف

ي شـــــــــهدتها 
و ي مســـــــــتمرة حـــــــــنر تاريخـــــــــ  بـــــــــالرغم مـــــــــن حالـــــــــة الهـــــــــدوء والاســـــــــتقرار الـــــــــنر

ز ) ي العامي 
 (. 2013  2012الدولة فز

فنيــــــة بموجــــــب قــــــرار الــــــوزير تحــــــ   بــــــالرغم مــــــن قيــــــام وزارة التخطــــــيط بتشــــــكيل لجنــــــة -
إلا أن  2030هـــــــــداف التنميــــــــــة المســــــــــتدامة أم تتـــــــــول ملــــــــــف 2018( لســــــــــنة 62رقـــــــــم )

ي 
ز
ي  فـــــــــ ي  زمـــــــــاتالأ ومواجهـــــــــة ضاعاتـوالـــــــــ الانقســـــــــامالحكومـــــــــة لازالـــــــــ  منشـــــــــغلة ف

ز
 ف

ي  الكفـــــــــاءةل مســــــــتوى إولـــــــــم تصــــــــل  فعــــــــالالأ ردود  وفـــــــــق تعمــــــــل الغالــــــــب
 تمكنهـــــــــا  الــــــــنر

ز  الموازنـــــــــة مـــــــــن فـــــــــ ي لـــــــــم  وبالتـــــــــالي للمســـــــــتقبل   والتخطـــــــــيط وطالضـــــــــغ احتـــــــــواء بـــــــــي 
ي 
 ولـــــــم 2030 المســـــــتدامة التنميـــــــة هـــــــدافأ لتحقيـــــــق خطـــــــةرســـــــم  أو  رؤيـــــــةتهـــــــتم بتبـــــــنز
 ولوياتها. أ ضمن  ل  تضع



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي ا والمحاسبةالمالية  للرقابة العليا  الأجهزة دور 
 
 المستدامة لتنميةف

  والمحاســــــــــــبة الماليــــــــــــة للرقابــــــــــــة العليــــــــــــا  الأجهــــــــــــزة تلعــــــــــــب
 
ي  مهمــــــــــــا  دورا

ز
 أهــــــــــــداف فيــــــــــــذ تن ف

 المنظمـــــــــة الدوليـــــــــة لأجهـــــــــزة الرقابـــــــــة الماليـــــــــة العليـــــــــا  أطلقـــــــــ  وقـــــــــد  المســـــــــتدامة التنميـــــــــة
ي  الماليــــــــة للرقابــــــــة العليــــــــا  الأجهــــــــزة دعــــــــم بهــــــــدف المبــــــــادرات مــــــــن العديــــــــد  (الإنتوســــــــاي)

ز
 ف

 التنميــــــــــــــة أهــــــــــــــداف وتحقيــــــــــــــق 2030 خطــــــــــــــة إنجــــــــــــــاز  أجــــــــــــــل مــــــــــــــن مســــــــــــــاهماتها  تقــــــــــــــديم
ي  هــــــــــزةالأج دور  عــــــــــلى التأكيــــــــــد  كمــــــــــا تــــــــــم   المســــــــــتدامة

ز
 أهــــــــــداف تنفيــــــــــذ  عــــــــــلى المراجعــــــــــة ف

ي  الإنكوســــــــــــاي مــــــــــــؤتمر  خــــــــــــلال المســــــــــــتدامة التنميــــــــــــة
ينـوالعــــــــــــ الثــــــــــــانز ي  انعقــــــــــــد  الــــــــــــذي شر

 فز
 :التالية الأربعة المناهج تحديد  خلال من 2016 دوسمير 

 بتحقيــــــــــــق يتعلــــــــــــق فيمــــــــــــا  الوطنيــــــــــــة الحكومــــــــــــاتجاهزيــــــــــــة و  اســــــــــــتعداد  مــــــــــــدى رصــــــــــــد  -
 المستدامة.  التنمية أهداف

 المستدامة.  التنمية بأهداف يتعلق فيما  الأداء على ابةالرق بعمليات القيام -

ي  المســــــــــــــاهمة -
 وشـــــــــــــــفافة فعالـــــــــــــــة مؤسســـــــــــــــات بنــــــــــــــاء بشـــــــــــــــأن 16 الهـــــــــــــــدف تحقيـــــــــــــــق فز
 للمساءلة.  وخاضعة

ي  بــــــــدور  والمحاســــــــبة الماليــــــــة للرقابــــــــة العليــــــــا  الأجهــــــــزة اضــــــــطلاع إمكانيــــــــات - ي  نمــــــــو حر
 فز

ي  والمساءلة الشفافية
ي الم مهامها  تنفيذ  فز

 ؤسسات. حنر تكون قدوة لبافر

 أنشــــــــــــطة فــــــــــــ ن الحكومــــــــــــة مســــــــــــؤولية المســــــــــــتدامة التنميــــــــــــة أهــــــــــــداف تنفيــــــــــــذ  لأن نظــــــــــــرا و 
ي  إجراؤهـــــــــــا  يتمســـــــــــ للرقابـــــــــــة العليـــــــــــا  للأجهـــــــــــزة المراجعـــــــــــة

 وأولوياتهـــــــــــا  صـــــــــــلاحياتها  إطـــــــــــار  فز
 التنميـــــــــة أهـــــــــداف بتحقيـــــــــق التنفيذيـــــــــة الســـــــــلطة قيـــــــــام كيفيـــــــــة  رقابـــــــــة عـــــــــلى تركـــــــــز بحيـــــــــث 
ي  اءلةالمس وضمان المحلىي  الصعيد  على المستدامة

 الشأن.  هذا  فز

ي تحقيق 
 
ي ف  هداف التنمية المستدامةأإجراءات ديوان المحاسبة الليب 

ي  الرقابيــــــــــة المحاســــــــــبة ديــــــــــوان مهــــــــــام أغلــــــــــب
ي  يبــــــــــاشر  الــــــــــنر

 خططــــــــــ  بموجــــــــــب تنفيــــــــــذها  فز
ســــــــــــواء  عــــــــــــلى  المســــــــــــتدامة التنميــــــــــــة أهــــــــــــدافتتوافــــــــــــق ومتطلبــــــــــــات  المقــــــــــــررة التشــــــــــــغيلية

ي    اتيحر
ي  المحاســـــــــــبة ديـــــــــــوان بـــــــــــدأ  كمـــــــــــا المســـــــــــتوى المـــــــــــرحلىي أو الاســـــــــــير ي  الليـــــــــــنر

 مواكبـــــــــــة فز
ي  المســـــــــــتجدات
 تحقيقهـــــــــــا  ومـــــــــــدى التنميـــــــــــة بأهـــــــــــداف عمالـــــــــــ أ بـــــــــــربط الجانـــــــــــب هـــــــــــذا  فز

ي  حيث
 فز
 
 الإجراءات التالية:  اتخا  باشر فع 

ز  - اتيجية خطتــــــــــــــ  تضــــــــــــــمي  هــــــــــــــداف التنميــــــــــــــة أم تحقيــــــــــــــق لمهــــــــــــــا والتشــــــــــــــغيلية الاســــــــــــــير
 . المستدامة

م تتـــــــــول 2018( لســـــــــنة 583تشـــــــــكيل لجنـــــــــة بموجـــــــــب قـــــــــرار رئـــــــــ س الـــــــــديوان رقـــــــــم ) -
 م. 2030دراسة وتقييم ملف التنمية المستدامة 

 ومــــــــــدى الدولــــــــــة ومؤسســــــــــات الحكومــــــــــة جاهزيــــــــــة مــــــــــن التحقــــــــــق اختصــــــــــاص ضــــــــــافةإ -
 اختصاصــــــــات ضــــــــمن مهامهــــــــا  مزاولــــــــة ثنــــــــاءأ المســــــــتدامة التنميــــــــة هــــــــدافلأ تحقيقهــــــــا 

 م. 2018( لسنة 402الأداء بموجب قرار رئ س الديوان رقم ) رقابة دارةإ

ي  الوفـــــــاق بحكومـــــــة الرئـــــــاسي  المجلـــــــس رئـــــــ س مخاطبـــــــة -
 مجموعـــــــة بخصـــــــوص الـــــــوطنز

 . جاهزية الحكومةحول  والملاحظات التوصيات من

 (62) رقــــــم المفــــــوض التخطــــــيط وزيــــــر  قــــــرار  بموجــــــب المشــــــكلةالتواصــــــل مــــــع اللجنــــــة  -
 . الفنية التوصياتودعمها ب م 2018 لسنة
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 الاداءو  الجاهزيـــــــــــــة تقيــــــــــــيم نتـــــــــــــائج عــــــــــــرضالـــــــــــــديوان ل رير اتقــــــــــــ مـــــــــــــن جــــــــــــزء تخصــــــــــــي  -
 المستدامة.  التنمية هدافأ لتحقيق

 ضـــــــمن بــــــــرامج الرقابـــــــة عـــــــلى قطـــــــاعي  -
 
بمـــــــا يمكـــــــن مــــــــن  والتعلـــــــيم الصــــــــحةالبـــــــدء فعـــــــ 

ز الثالث والرابع  . خلالها تقييم مدى تحقيق الهدفي 

 لمـــــــــــدى التقييميـــــــــــة المهـــــــــــام عـــــــــــلى يركـــــــــــز بشـــــــــــكل  وتقـــــــــــاريره عمالـــــــــــ أ الـــــــــــديوان صـــــــــــمم -
ي  الرشــــــــــــيد  الحكــــــــــــم قواعــــــــــــد  عــــــــــــن الانحــــــــــــراف

ز
 الخلــــــــــــل ظهــــــــــــار إو  الدولــــــــــــة تمؤسســــــــــــا ف

ي  وســـــــــــاهم بمـــــــــــا  التوصـــــــــــيات وعـــــــــــرض
ز  فز    ات نظـــــــــــم وبنـــــــــــاء المؤسســـــــــــات داءأ تحســـــــــــي 

 لغايات الهدف ) وفاعلية كفاءة
 
 (. 16وفقا

تعــــــــــديل التنظــــــــــيم الــــــــــداخلىي للــــــــــديوان بمــــــــــا يعــــــــــزز مــــــــــن الحوكمــــــــــة الداخليــــــــــة بموجــــــــــب  -
م بشـــــــــأن الهيكـــــــــل 2018لســـــــــنة  402  306قـــــــــراري رئـــــــــ س ديـــــــــوان المحاســـــــــبة رقـــــــــعي 

نشــــــــــــطت  الداخليــــــــــــة وكيفيــــــــــــة أعي والتنظــــــــــــيم الــــــــــــداخلىي ونـــــــــــــشر تقــــــــــــارير عــــــــــــن التنظــــــــــــي
ي مخصصات  المالية

 . بهدف الاقتداء  التضف فز
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 الفصل السابع: الشركات العامة

 حوكمة الشركات
كات ي Corporate Governance) حوكمـــــــــــــــــــة الــــــــــــــــــــشر

(  ي القواعـــــــــــــــــــد والمعـــــــــــــــــــايي  الــــــــــــــــــــنر
كة  والمــــــــلاك )الج ز مجلــــــــس إدارة الـــــــــشر معيــــــــة العموميــــــــة( وأصــــــــحاب تحــــــــدد العلاقــــــــة بــــــــي 

كة )الداخليـــــــة والخارجـــــــة( حيـــــــث تســـــــاعد قواعـــــــد  المصـــــــالح أو الأطـــــــراف المرتبطـــــــة بالــــــــشر
 : ي التالي

كات فز  حوكمة الشر

اف والرقابـــــــــــــة ت وحقـــــــــــــوق كـــــــــــــل طـــــــــــــرف مـــــــــــــن خـــــــــــــلال حلقـــــــــــــات الإ تحـــــــــــــدد واجبـــــــــــــا - شر
لمســــــــــتويات الســــــــــلطة والمســــــــــؤولية المختلفــــــــــة بشــــــــــكل يحــــــــــد مــــــــــن تغــــــــــول أي طــــــــــرف 

 على بقية الأطراف. 

وتحقـــــــــق  كـــــــــن كـــــــــل مســـــــــتوى ســـــــــلطة مـــــــــن ممارســـــــــة رقابتـــــــــ  عـــــــــلى المســـــــــتوى الأدنز تم -
 المساءلة. 

 بالإفصاح والشفافية. الأطراف تلزم كافة  -

 . تمنع تعارض المصالح -

كمـــــــا هـــــــدف ضـــــــمان المســـــــاءلة وتحقيـــــــق العدالـــــــة لكـــــــل الأطـــــــراف  ات العلاقـــــــة  بكـــــــل  لـــــــ  
كة بالوصــــــــــــول إل الكفــــــــــــاءة الاقتصــــــــــــادية وا أداء يــــــــــــنعكس  لــــــــــــ  عــــــــــــلى لرفــــــــــــع مــــــــــــن الـــــــــــــشر

قـــــــــــق مصـــــــــــالح كافـــــــــــة الأطــــــــــــراف بمـــــــــــا يحالمختلفـــــــــــة ة داريـــــــــــمســـــــــــتوى أداء المســـــــــــتويات الإ 
كة وأدواتهــــــــا   و المســــــــتفيدة يوضــــــــح الجــــــــدول التــــــــالي مســــــــتويات الســــــــلطة المرتبطــــــــة بالـــــــــشر

 الرقابية والعلاقة فيما بينهم. 

 الغاية  النتيجة  أدوات الرقابة  الجهة المستفيدة

لاك )الجمعية العمومية(  المع

← 

 هيئة المراقبة

← 
الإفصاح التام عن  

المعلومات كافة 
 الموثوقة 

← 

  .تحقيق العدالة 
  .تحقيق المساءلة 
 تحقيق مصالح كل الأطراف . 
  .منع تعارض المصالح 
 الوصول للكفاءة الاقتصادية . 

لاك   المراجعة الخارجية  ات العلاقة الأطراف- المع

 الرقابة الداخلية مجلس الإدارة

 المحاسبة والتفت   ارة التنفيذيةالإد
 

كات تعتــــــــير مــــــــن وبالتــــــــالي  ي يمكــــــــن مــــــــن خلالهــــــــا هــــــــم الأ أفقواعــــــــد حوكمــــــــة الـــــــــشر
دوات الــــــــنر

ي أنشـــــــأت مــــــن أجلهـــــــا والوصـــــــول إل أفضــــــل عائـــــــد للمـــــــلاك 
كات الـــــــنر تحقيــــــق أهـــــــداف الـــــــشر

كة  عـــــــــــلى وتحقيــــــــــق النمــــــــــو بالإضـــــــــــافة إل حصــــــــــول كافـــــــــــة الأطــــــــــراف  ات العلاقـــــــــــة بالـــــــــــشر
و تــــــــــــــدل س  ولــــــــــــــذل  اهتمــــــــــــــ  كافــــــــــــــة دول العــــــــــــــالم أة المتوقعــــــــــــــة دون تلاعــــــــــــــب المنفعــــــــــــــ

كات  كمـــــــا اهتمـــــــ  عـــــــدد مـــــــن المنظمـــــــات  ز ولـــــــوائح خاصـــــــة بحوكمـــــــة الــــــــشر بإصـــــــدار قـــــــواني 
كات من منظمـــــــة التعــــــــاون هـــــــا الاقتصـــــــادية الدوليـــــــة بوضـــــــع قواعـــــــد ومعــــــــايي  لحوكمـــــــة الــــــــشر

ي حددت قواعد حوكمة ال
ي الـالاقتصادي والتنمية النر

كات فز  مبادئ التالية: شر

 ك
ا
لّ  . حماية حقوق المع

 ك
ا
لّ ز كافة المع  . العدالة والتكافؤ بي 

 اف بحقوق أصحاب المصالح  . الاعير

 الإفصاح والشفافية . 

 مسؤوليات مجلس الإدارة وضمان المساءلة . 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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كات العامة ي الشر
 
 الحوكمة ف

كات العامـــــــــة المملوكـــــــــة للدولـــــــــة تختلـــــــــف مســـــــــتويات الســـــــــلطة وأدواتهـــــــــا الرقاب ي الــــــــــشر
ز
يـــــــــة ف

 : كات القطاع الخاص كما يوضح الشكل التالي
 عن شر

 أدوات الرقابة  الجهة المستفيدة
يعية( ي السلطة التشر

ز
 ف
َ
لاك )المجتمع ممث   المع

← 

 أجهزة الرقابة العليا
 لا يوجد  الحكومة

 المراجعة الخارجية الأطراف  ات العلاقة- الجمعية العمومية
 ةهيئة المراقب الجمعية العمومية
 الرقابة الداخلية مجلس الإدارة
 التفت   والمحاسبة الإدارة التنفيذية

 

 عـــــــــن 
 
كـــــــــات القطـــــــــاع العـــــــــام يختلـــــــــف كليـــــــــا ونلاحـــــــــظ مـــــــــن الجـــــــــدول الســـــــــابق أن نمـــــــــو ج شر

كـــــــــات القطـــــــــاع الخـــــــــاص لوجـــــــــود مســـــــــتويات ســـــــــلطة  ات مصـــــــــلحة تتجـــــــــاوز الجمعيـــــــــة  شر
تعيينــــــ  فمــــــن خــــــلال العموميــــــة  وحيــــــث أن كــــــل مســــــتوى يعتــــــير مســــــؤول أمــــــام مــــــن قــــــام ب
ز متطلبــــــــات قواعــــــــد الحوكمــــــــة المشــــــــار  أعــــــــلاه مــــــــع وضــــــــع إليهــــــــا  اجــــــــراء مقاربــــــــة فيمــــــــا بــــــــي 

ي ال
كات العامة فز  الإشكالا ظدولة الليبية تالـشر

 
 ت التالية: هر جليا

ز )المجتمـــــــــع( عـــــــــن ممارســـــــــة  - أن هنالـــــــــ  فجـــــــــوة تحـــــــــد مـــــــــن قـــــــــدرة المـــــــــلاك الحقيقيـــــــــي 
كة حيـــــــــث يفصــــــــــل إدار رقـــــــــابتهم ومـــــــــن ثـــــــــم تحقيــــــــــق المســـــــــاءلة عـــــــــلى مجلــــــــــس  ة الــــــــــشر

ي يتم تعيينها من قبلها.  بينهم كل
 من الحكومة والجمعية العمومية النر

كة )الجمعيــــــــــة العموميــــــــــة  مجلــــــــــس الإدارة  الإدارة  - كافــــــــــة مســــــــــتويات الســــــــــلطة بالـــــــــــشر
ز بالدولـــــــــة تختلـــــــــف مصـــــــــالحهم عـــــــــن مصـــــــــالح  ز عمـــــــــوميي  التنفيذيـــــــــة...( هـــــــــم مـــــــــوظفي 

خـــــــــاطر الســـــــــعي نحـــــــــو تحقيـــــــــق المـــــــــلاك )المجتمـــــــــع( وهـــــــــذا يجعـــــــــل مـــــــــنهم عرضـــــــــة لم
 مصالح شخصية على حساب المصلحة العامة. 

حيــــــــــث أن كــــــــــل مســــــــــتوى ســــــــــلطة وســــــــــتوجب أن تكــــــــــون لديــــــــــ  أداة مســــــــــتقلة للرقابــــــــــة  -
تتــــــــــــــول الرقابــــــــــــــة عــــــــــــــلى المســــــــــــــتوى الأدنز لفــــــــــــــرض الإفصــــــــــــــاح والشــــــــــــــفافية وتقــــــــــــــديم 
ز  ي النمــــــــــو ج الحــــــــــالي كمــــــــــا يبــــــــــي 

المعلومــــــــــات الموثوقــــــــــة لهــــــــــا  إلا أنــــــــــ  هنالــــــــــ  خلــــــــــل فز
ل  حيــــــــــــث انقطعــــــــــــ  أدوات الرقابــــــــــــة عنــــــــــــد مســــــــــــتوى الجمعيــــــــــــة العموميــــــــــــة الجــــــــــــدو 

وبالتـــــــالي فـــــــ ن مســـــــتوى الســـــــلطة الأعـــــــلى )الحكومـــــــة( ســـــــتكون عـــــــاجزة عـــــــن الحصـــــــول 
ي تمكنهـــــــا مـــــــن تقيـــــــيم ومســـــــاءلة الجمعيـــــــة العموميـــــــة 

عـــــــلى المعلومـــــــات الموثوقـــــــة الـــــــنر
ة.   لعدم وجود أداة رقابة مستقلة تتبعها مباشر

ي الدولـــــــــــة الليبيـــــــــــ -
ز
كات ســـــــــــواء  لا يوجـــــــــــد ف ة حـــــــــــنر الآن لائحـــــــــــة خاصـــــــــــة بحوكمـــــــــــة الــــــــــــشر

ي الإطـــــــــار العـــــــــام 
ز
كات المملوكـــــــــة للدولـــــــــة  إنمـــــــــا أكانـــــــــ  ف و حـــــــــنر عـــــــــلى مســـــــــتوى الــــــــــشر

ز تحـــــــدد اختصاصـــــــات أتوجـــــــد نصـــــــوص محـــــــدودة و  حكـــــــام متنـــــــاثرة بعـــــــدد مـــــــن القـــــــواني 
دواتهــــــــــــــا الرقابيــــــــــــــة بــــــــــــــالعموم دون ربطهــــــــــــــا بأهــــــــــــــداف أبعــــــــــــــا مســــــــــــــتويات الســــــــــــــلطة و 
ة التطبيــــــــــق ولا يمكــــــــــن مــــــــــن خلالهــــــــــا فــــــــــرض الإفصــــــــــاح محــــــــــددة ممــــــــــا جعلهــــــــــا صــــــــــعب

 والشفافية ومنع تضارب المصالح وضمان المساءلة. 

كات العامة  واقع الشر

ي ســـــــبيل 
كات كمـــــــا أنفقـــــــ  فز أسســـــــ  الدولـــــــة الليبيـــــــة خـــــــلال الحقبـــــــة الســـــــابقة  لاف الــــــــشر

انيــــــــات الدولــــــــة المليــــــــارات مــــــــن الــــــــدينارات عجــــــــزت كافــــــــة الحكومــــــــات عــــــــن  ز  لــــــــ  مــــــــن مي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 69 

 

 

متابعتهــــــــا  بــــــــالرغم مــــــــن أنهــــــــا كانــــــــ  تســــــــع مــــــــن وراء  لــــــــ  تحقيــــــــق أهــــــــداف حـــــــــضها أو 
ز وتنميــــــــــة  اقتصــــــــــادية واجتماعيــــــــــة أهمهــــــــــا تــــــــــوفي  الخــــــــــدمات وفــــــــــرص العمــــــــــل للمــــــــــواطني 

ل تحقيــــــــق عوائــــــــد للدولــــــــة  إلا أن  لــــــــ  لــــــــم يتحقــــــــق فجــــــــل إالمنــــــــتج المحــــــــلىي بالإضــــــــافة 
كات العامــــــــــة أصــــــــــبح  عــــــــــب ة تـــــــــــضف  ء  الـــــــــــشر مرتبــــــــــات عــــــــــلى الدولــــــــــة فــــــــــ ي إمــــــــــا متعــــــــــير
ض المبـــــــــال  ـحـــــــــ 2017)تـــــــــم خـــــــــلال العــــــــام  صــــــــفيةتأو تحـــــــــ  العامليهــــــــا مـــــــــن الخزانـــــــــة العامـــــــــة 

ز بالــــــــــــالمـــــــــــ ة بنحـــــــــــو ـضوفة مـــــــــــن الخزانـــــــــــة العامـــــــــــة كمرتبـــــــــــات للعـــــــــــاملي  كات المتعـــــــــــير مليـــــــــــار  2.177شر
ي تحقـــــــــق دينـــــــــار(

كات القليلـــــــــة الـــــــــنر  لا تســـــــــتفيد الدولـــــــــة منهـــــــــا بالقـــــــــدر أ  حـــــــــنر الــــــــــشر
 
رباحـــــــــا

ض أن يكــــــــون ي الــــــــذي يفــــــــير
 مــــــــن أن وســــــــتفيد المجتمــــــــع باعتبــــــــاره المالــــــــ  الحقــــــــيفر

 
  وبــــــــد 

كات مــــــــن  فــــــــراد الــــــــذين تــــــــم فيهــــــــا انعكســــــــ  الاســــــــتفادة لصــــــــالح الأ ات اســــــــتثمار لهــــــــذه الـــــــــشر
هم دارتها تعيينهم لإ   . دون غي 

كات العامــــــــــة و  غفــــــــــال الحكومــــــــــات عــــــــــن إويرجـــــــــع كــــــــــل  لــــــــــ  إل ضــــــــــعف الحوكمــــــــــة بالـــــــــــشر
قـــــــام ديـــــــوان المحاســـــــبة بتشـــــــخي  وضـــــــع جـــــــراء بالخصـــــــوص  حيـــــــث إو أأي قـــــــرار  اتخـــــــا  

كات المملوكــــــــة للدولــــــــة وتقيــــــــيم مــــــــدى تقيــــــــد مســــــــتويات الســــــــلطة فيهــــــــا  عــــــــدد مــــــــن الـــــــــشر
ز أن أغلبهـــــــــا  كات وتبـــــــــي  ي مـــــــــن ســـــــــوء الإدارة والفشـــــــــل و بقواعـــــــــد حوكمـــــــــة الــــــــــشر

عـــــــــدم تعـــــــــانز
ام المســــــــــــــــتويات التنظيميــــــــــــــــة مــــــــــــــــن جمعيــــــــــــــــات عموميــــــــــــــــة ومجــــــــــــــــالس  ز دارات إدارة و إالـــــــــــــــير

يعات  تنفيذيــــــــــــة بقواعــــــــــــد الحوكمــــــــــــة ي وردت بنصــــــــــــوص التـــــــــــــشر
المتعــــــــــــارف عليهــــــــــــا أو الــــــــــــنر
يات الجمعيـــــــات العموميـــــــة ومجـــــــالس النافـــــــذة وعـــــــلى الأخـــــــ  المتعلقـــــــة بمهـــــــام ومســـــــؤول

ي تنطيـــــــق عليهـــــــا الملاحظـــــــة مـــــــا الإ 
كات والمصـــــــارف الـــــــنر دارة وهيئـــــــة المراقبـــــــة  ومـــــــن الــــــــشر

 :  يلىي

  . ي
كات القطاع المضفز  شر

  كات التا ستثمار المؤسسة الليبية للا  بعة لها. والشر

  كات التابعة لهما. الداخلىي وصندوق الإ  ستثمار صندوق الا  نماء والشر

  كات قطاع النفطالمؤسسة الوطنية للنفط و  . التابعة لها  شر

  .كات قطاع الاتصالات  شر

كــــــــات قطــــــــاع الخــــــــدمات العامــــــــة والمقــــــــاولات والإنتــــــــاج والتصــــــــنيع فجلهــــــــا أنهــــــــارت  أمــــــــا شر
ي ظــــــــل غيــــــــاب الحوكمــــــــة

ز
اء ال وضــــــــاع  ف   وفيمــــــــا يــــــــلىي أمثلــــــــة للمخالفــــــــات فســــــــاد واستـــــــــشر

كات بالقطــــــــاع العــــــــام كمــــــــا ظهــــــــر والأ  ي نتجــــــــ  عــــــــن غيــــــــاب تطبيــــــــق حوكمـــــــة الـــــــــشر
ار الـــــــنر صرز

 بنتائج عمل الديوان: 

ي مســــــــــــــــــــاءلة مجــــــــــــــــــــالس الإدارات  ات الأداء  -
ز
غيــــــــــــــــــــاب دور الجمعيــــــــــــــــــــات العموميــــــــــــــــــــة ف

ي تــــــديرها هــــــذه المجــــــالس مــــــن خســــــائر 
كات الــــــنر ي الـــــــشر

ي تعــــــانز
 الــــــنر
 
الضــــــعيف خصوصــــــا

اف و مســـــــــــتم ز كة بعشـــــــــــوائية دون أي إرة واســـــــــــتيز ي تـــــــــــدير الــــــــــــشر
هـــــــــــدار للأمـــــــــــوال  أو الـــــــــــنر

هـــــــــــداف الاقتصــــــــــــادية اتيجية أو بــــــــــــرامج يمكـــــــــــن أن تحقــــــــــــق الأرؤيـــــــــــة او خطــــــــــــط اســـــــــــير 
ز للأداء على مستوى كل الأنشطة.  ي تطوير أو تحسي 

 والاجتماعية أو تساهم فز

ي أعضـــــــــاء مجــــــــــالس الإدارة المكافـــــــــآت الباهضــــــــــة بـــــــــالرغم مــــــــــ -
ن تكبــــــــــد اســـــــــتمرار تقــــــــــا ز

اف رأســــــمال هــــــذه  ز تــــــب عليــــــ  اســــــتيز ي يــــــديرونها لخســــــائر متكــــــررة ممــــــا يير
كات الــــــنر الـــــــشر
كات.   الشر
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ي ظـــــــاهرة تـــــــأخر انعقـــــــاد الجمعيـــــــات العموميـــــــة وعـــــــدم فعاليتهـــــــا و  -
دورهـــــــا  إهمـــــــالتفــــــــسر

ي المســـــــــــــــــــاءلة و 
ز
دائهـــــــــــــــــــم أدارة عـــــــــــــــــــن فـــــــــــــــــــرض الشـــــــــــــــــــفافية والمهنيـــــــــــــــــــة لمجـــــــــــــــــــالس الإ ف

يــــــــــة العاديـــــــــــة لـــــــــــم تنعقـــــــــــد مـــــــــــن ومســــــــــؤولياتهم فعـــــــــــدد كبـــــــــــي  مـــــــــــن الجمعيـــــــــــات العموم
 سنوات. 

يعات والـــــــنظم  - ي تمثـــــــل مخالفـــــــة صريحـــــــة للتــــــــشر
تعـــــــدد حـــــــالات تضـــــــارب المصـــــــالح الـــــــنر

 المعمول بها نتيجة استغلال الوظيفة لتحقيق مكاسب خاصة. 

تـــــــــب عليهـــــــــا إخـــــــــلال  تعـــــــــدد حـــــــــالات ازدواج المهـــــــــام وا  - ي يير
بالواجبـــــــــات  لتكليفـــــــــات الـــــــــنر

 والمسؤوليات. 

ي قفـــــــــــــل القـــــــــــــوائم  -
ض التـــــــــــــأخر فز ي مـــــــــــــن المفـــــــــــــير

ن تكـــــــــــــون أهــــــــــــــم أدوات أالماليـــــــــــــة الـــــــــــــنر
ي حــــــــــد  اتــــــــــ  قصــــــــــور و المســــــــــاءلة  الأ 

يتطلــــــــــب المســــــــــاءلة  إهمــــــــــالمــــــــــر الــــــــــذي يعتــــــــــير فز
 والمحاسبة. 

ز مـــــــــــن خـــــــــــلال دراســـــــــــة عينـــــــــــة موســـــــــــعة مـــــــــــن محـــــــــــاصرز اجتماعـــــــــــات الجمعيـــــــــــات  - تبـــــــــــي 
كات والمصـــــــــارف إدعضـــــــــاء مجـــــــــالس أالعموميـــــــــة المنعقـــــــــدة بغـــــــــرض تكليـــــــــف  ارة للــــــــــشر

ن تكليـــــــف هـــــــذه المجـــــــالس يـــــــتم بطريقـــــــة بعيـــــــدة كـــــــل البعـــــــد عـــــــن أ المملوكـــــــة للدولـــــــة 
اهــــــــة وتكــــــــافؤ الفــــــــرص ودون اتبــــــــاع الإجــــــــراءات الســــــــليمة للاختيــــــــار  ز مبــــــــدأ الكفــــــــاءة واليز

 علان ومفاضلة. إمن خلال 

رة  - كات غــــــي  المـــــــير اســــــتمرار حــــــالات تعــــــدد العضـــــــويات بمجــــــالس إدارة عــــــدد مـــــــن الـــــــشر
ي تمـــــــــــنح للاســـــــــــتفادة الماديـــــــــــة وتبـــــــــــادل المصـــــــــــ

الح والمنـــــــــــافع أو لخلـــــــــــق ولاءات  والـــــــــــنر
ي جــــــــــاءت بالمخالفــــــــــة لقـــــــــرار المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي رقـــــــــم 

بشــــــــــأن  2018لســــــــــنة  15والـــــــــنر
كات العامة  وفيما يلىي أمثلة على  ل : أإقرار 

 حكام إصلاحية بالـشر

 العضويات الاسم

 س م م

 ية طويلة المدىستثمار رئ س مجلس الإدارة بالمحفظة الا  -

ـــ س هيئــــــــــــــة ال - ـــــــكــــــة الإ رئـــــــــــ ـ ـــكان للا مــــــــــــــديرين بشر –ات الســــــــــــــياحية / عمــــــــــــــان ســــــــــــــتثمار ســـــــــــ

 الأردن. 

كة مركز التجارة العالعي / القاهرة.  -
 عضو مجلس الإدارة بشر

كة الاتحاد الإسلامي للا  -
 الأردن )ملف(.  ستثمار عضو بشر

كات تابعة للمحفظة طويلة المدى كات السابقة  ي شر
 وكل الشر

 م ت ا
 

 المدى. ية طويلة ستثمار عضو لجنة الإدارة بالمحفظة الا  -
كة الإسكان للا  -  ات عمان الأردن التابعة للمحفظةستثمار عضو هيئة المدرين بشر
ي وشغ ستثمار موظف بالمؤسسة الليبية للا  -

لها ولم يتم موافاتنا بما يفيد الوظيفة النر
 المعنز بالمؤسسة. 

كة الاتحاد الإسلامي للا  -
وتم  الأردن التابعة للمحفظة ستثمار عضو هيئة المديرين بـشر

ة الاستبدال. استب  دال  بالسيد )إ.م( ولم يتم موافاتنا بقرار أو مباشر

 م ج م ا
 

-  : كة الاتصالات القابضة و ي
كات التابعة لشر  رئ س مجلس الإدارة لعدد من الشر

 الجيل الجديد للتقنية  -
كة هاتف ليبيا  -  شر
كة الاتصالات الدولية -  شر

 عا.ب. 
كة الليبيةا للا  -  ت الأفريقية. استثمار عضو مجلس الإدارة بالشر
كة التابعة )لايكو تونس القابضة(.  -  رئ س مجلس الإدارة بالشر
كة التابعة )لايكو غانا(.  -  رئ س مجلس الإدارة بالشر
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 العضويات الاسم

 ب غ ح
كة الليبية للا  -  ات الأفريقية. ستثمار عضو مجلس الإدارة بالشر
كة السابقة.  -  مدير عام مساعد بنفس الشر
كة لايكو  -  تشاد. رئ س مجلس الإدارة بشر

 ص ش

كة الليبية للا  -  الأفريقية. ات ستثمار عضو مجلس الإدارة بالشر
كة لايكو   -  كينيا. رئ س مجلس الإدارة لشر
كة لايكو  - . رئ س مجلس الإدارة لشر ز  بني 
كة لايكو لإدارة الفنادق والمنتجعات تونس.  -  رئ س مجلس الإدارة لشر

 ا ع د
كة الليبية للا  -  الأفريقية. ات ستثمار مدير عام الشر
كة إنساميل رئ س مجلس  -  جنوب أفريقيا –شر
كة لايكو بوركينا  -  فاسو. رئ س مجلس شر

 م ع ص
 

 رئ س مجلس الإدارة بالمؤسسة الوطنية للنفط -
كة ليبيا للنفط القابضة )مر شيوس(  -  نفط. رئ س مجلس الإدارة لشر
كة تام أويل أفريقيا المحدودة )نفط( -  رئ س مجلس الإدارة لشر
كة الليبي -  ة الامارتية لتكرير النفطرئ س مجلس ادارة الشر

 خ ع ق
 

كة ليبيا للا  -  القابضة ستثمار رئ س مجلس الإدارة لشر
كة العربية للا  - ولية أبيكورب السعودية. ستثمار عضو مجلس الإدارة بالشر  ات البير
ان للا  - كة إيير  المحدودة.  ستثمار رئ س مجلس الإدارة بشر

 ع ط ش
كة الليبية للا  -  ت الأفريقية. استثمار رئ س مجلس الإدارة بالشر
كة لاب مور شيوس القابضة.  -  عضو مجلس الإدارة بشر
كة النهر الصناعي للاناب ب.  -

 مدير عام شر

 م م ب ي

ي الدولي القاهرة منذ عام  -  2010عضو بالبن  العرنر
ي منذ العام  -

 2007عضو بالبن  الإسكان الاردنز
ي للا  - ي أوالتجارة الخارجية  ستثمار رئ س مجلس الإدارة بالمـضف العرنر منذ العام  بو ظنر

2013 
 خ ع ك
 

ي منذ العام  -
يطانز ي الير  . 2007عضو مجلس الإدارة بالمضف التجاري العرنر

 ات نفط وغاز. استثمار رئ س مجلس الإدارة بمؤسسة عموم أفريقيا )موناكو(  -

 ب ب م
كة الليبية الباكستانية القابضة -  رئ س مجلس الإدارة بالشر
ي  - .  ستثمار للا عضو لجنة الإدارة بالمضف العرنر ي  والتجارة الخارجية ابوظنر

 و ا 
كة ليبيا نفط القابضة المحدودة مور شوس.  -  عضو مجلس الإدارة بشر
كة ثام أويل أفريقيا المحدودة مالطا.  -  عضو مجلس الإدارة بشر
وت. عضو مجلس الإدارة بمضف شمال أفريقيا  -  بي 

 

 تعارض )تضارب( المصالح

الوضـــــــــــع الـــــــــــذي  هـــــــــــو  Conf)(lict of Interestsمفهــــــــــوم تعـــــــــــارض )تضـــــــــــارب( المصــــــــــالح 
ي تكــــــون 

ي نزاهــــــة قرارتــــــ  الــــــنر
ي حالــــــة عــــــدم الثقــــــة ومحــــــل تشــــــكي  فز

يكــــــون فيــــــ  الشــــــخ  فز
 محــــــل طعــــــن

 
   دائمــــــا

 
المــــــرتبط  فســــــاد معــــــرض للاتهــــــام بشــــــبهة الحيــــــث يجــــــد نفســــــ  دائمــــــا

كة بت وجيــــــــ  القــــــــرارات نحــــــــو تحقيــــــــق المصــــــــالح الشخصــــــــية عــــــــلى حســــــــاب مصــــــــالح الـــــــــشر
ورة  يعاتها ولوائحهـــــــــــــا صرز ي تـــــــــــــشر

ز
ي يعمــــــــــــل فيهـــــــــــــا  ولــــــــــــذل  تفــــــــــــرض أغلـــــــــــــب الــــــــــــدول ف

الــــــــــــنر
إفصـــــــــاح الأفـــــــــراد عـــــــــن أي مصـــــــــالح أو أعمـــــــــال يمكـــــــــن أن تتعـــــــــارض مـــــــــع مصـــــــــالح وأعمـــــــــال 

ي ســــــيكلف بهــــــا   
رأســــــها الأمــــــم كمــــــا أوصــــــ  كافــــــة المنظمــــــات الدوليــــــة وعــــــلى الوظيفــــــة الــــــنر

ي كـــــــل بلــــــــد 
ورة أن يكـــــــون فز المتحـــــــدة بموجـــــــب الاتفاقيـــــــة الدوليـــــــة لمكافحــــــــة الفســـــــاد بــــــــضز

يعات تمنـــــــع حـــــــالات تعـــــــارض المصـــــــالح  وتعـــــــد قواعـــــــد الحوكمـــــــة مـــــــن أهـــــــم  تـــــــدابي  أو تــــــــشر
ي تمنع أو تحد من تضارب المصالح. 

 الأدوات النر

يــــع عــــــــــام أو  لائحــــــــــة خاصــــــــــة  لــــــــــم تتخــــــــــذ الدولــــــــــة الليبيــــــــــة أي تــــــــــدابي  ولــــــــــم تضــــــــــع أي تـــــــــــشر
ي حـــــــــالات تضـــــــــارب المصـــــــــالح عـــــــــلى مســـــــــتوى الدولـــــــــة  إلا أنـــــــــ  

تهــــــــدف إل منـــــــــع الوقـــــــــوع فز
ي تكــــــــون 

يعات والــــــــنظم الليبيـــــــة عـــــــلى عـــــــدم جــــــــواز تقلـــــــد المهـــــــام الـــــــنر نصـــــــ  بعـــــــا التــــــــشر
ي وبعـــــــــا 

مشـــــــــبوهة بحـــــــــالات تعـــــــــارض المصـــــــــالح مثـــــــــل دليـــــــــل حوكمـــــــــة القطـــــــــاع المــــــــــضفز
ي القـــــــــانون التجـــــــــاري وقـــــــــانون

ز الأجهـــــــــزة علاقـــــــــات العمـــــــــل  النصـــــــــوص المتنـــــــــاثرة فز وقـــــــــواني 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF


      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 72 

 

 

و لـــــــــــ  لــــــــــــدرء شـــــــــــبهة تحقيـــــــــــق المصــــــــــــالح الخاصـــــــــــة والحـــــــــــد مــــــــــــن الرقابيـــــــــــة والقضـــــــــــائية 
 القرارات.  اتخا   ممارسة المهام أو  مخاطر فقدان الاستقلالية عند 

ز اغفــــــال  كات والمصــــــارف تبــــــي  مــــــن خــــــلال دراســــــة وتشــــــخي  أوضــــــاع عــــــدد مــــــن الـــــــشر
يعات واللــــــوائح وعـــــدم تطبيقهـــــا مــــــ ن قبـــــل متخـــــذي القــــــرار حيـــــث ظهــــــرت هـــــذه التــــــشر

ي 
ز
ي تمثــــــل حــــــالات تعــــــارض مصــــــالح بشــــــكل يفقــــــد الثقــــــة ف

العديــــــد مــــــن المخالفــــــات الــــــنر
ي شـــــــبهات تحقيـــــــق المصـــــــالح الخاصـــــــة عـــــــلى حســـــــاب  اتخـــــــا  عمليـــــــة 

ز
القـــــــرار ويوقـــــــع ف

كة وتزيـــــــد مـــــــن مخـــــــاطر فقـــــــدان الاســـــــتقلالية عنـــــــد  قـــــــرارات مـــــــا ال اتخـــــــا  مصـــــــالح الــــــــشر
 عـــــــلى أدائهـــــــا 

 
ي تـــــــم فيهـــــــا  وفيمـــــــا   يـــــــؤثر ســـــــلبا

قـــــــرارات  اتخـــــــا  يـــــــلىي بعـــــــا الحـــــــالات الـــــــنر
 تكليف بمهام ووظائف ينطبق عليها شبهة تضارب المصالح: 

ز وشــــــــغلون مناصــــــــب ســـــــيادية عليــــــــا تتــــــــول  - القــــــــرارات  اتخــــــــا  وجـــــــود حــــــــالات لمــــــــوظفي 
ي الدولـــــــــة  وحـــــــــالات يكـــــــــون فيهـــــــــا الموظـــــــــف رئـــــــــ س أو عضـــــــــو 

عـــــــــلى أعـــــــــلى مســـــــــتوى فز
كـــــــــــة قابضـــــــــــة تمثـــــــــــل جمعيـــــــــــة ع ي بمجلـــــــــــس ادارة شر

كة تابعـــــــــــة ويكـــــــــــون فز موميـــــــــــة لــــــــــــشر
ي نفــــــــــس 

كة التابعــــــــــة )رئــــــــــ س ومــــــــــرؤوس فز نفــــــــــس الوقــــــــــ  عضــــــــــو بمجلــــــــــس ادارة للـــــــــــشر
اف والرقابـــــــــــة عــــــــــــلى  تب عليـــــــــــ  انعــــــــــــدام وظيفـــــــــــة الاشر الوقـــــــــــ (  الأمـــــــــــر الــــــــــــذي ســـــــــــيير
ي شـــــــــــــبهة توجيـــــــــــــ  القـــــــــــــرارات العليـــــــــــــا المتخـــــــــــــذة 

كات التابعـــــــــــــة لهـــــــــــــا والوقـــــــــــــوع فز الــــــــــــــشر
:  لصالحها والحصول على مصالح خاصة ومن  أمثلتها ما يلىي

 الحالة الاسم

ي نفس الوق  إبصـــــــــفت  رئ س مجلس  ص.ع.ك 
ز
دارة مــــــــــــــــــــــــــضــــــفـــ ليبيا المركزي ومحافظ   و شـــــــــغل ف

ي رئ س مجلس إدارة مـضف )
 . ( لندن والبحرينABCوظيفنر

ي نفس الوق  وظيفة رئ س مجلس إدارة  ص م.ع. 
ز
بصفت  رئ سا للمؤسسة الوطنية للنفط و شغل ف

كو )الل كة لي   . الامارتية( يبيةشر

 ص ش 
كة الليبية للا  ـــــــــشر كاتستثمار عضو مجلس الإدارة بالـ ـــــــــشر  ات الأفريقية ورئ س مجلس ادارة للـ

كة تابعة للا  ز لايكو لإ ســــتثمار لمجموعة شر ي منها  لايكو كينيا لايكو بني 
دارة ات الافريقية والنر

 الفنادق والمنتجعات تونس. 

كة اللي ا ب ع ات الأفريقية وكذل  رئ س مجلس الإدارة ســـتثمار بية للا عضـــو مجلس الإدارة بالــــــــــــــــــــشـــر
: لايكو تونس القابضة  لايكو غانا.  كة و ي

كات التابعة للشر  بالشر

 س م م

يئة ف كرئ س هية طويلة المدى كما أن  مكلســــــــــــــــتثمار رئ ســـــــــــــــــا لمجلس الإدارة بالمحفظة الا 
كة الإ  كعمان  وعضو مجل –ات السياحية ستثمار سكان للا المديرين بـــــــــــــــــشر ة س الإدارة بـــــــــــــــــشر
كة الاتحاد الإسلامي للا  –مركز التجارة العالعي 

لف(  الأردن )م ستثمار القاهرة  وعضو بـــــــــــــــــشر
كات تابعة للمحفظة طويلة المدى.  كات السابقة  ي شر

 وكل الـشر

 م م ب ي
ي الدولي القاهرة منذ عام  ( وعضو بالبن  العرنر

ز عي  ي )المع ي الخارحر ــــــــــــــــضف اللينر مدير عام المـ
ي منذ العام  2010

رئ س مجلس الإدارة بالمـــــــــــــــــــــــــضــــفــــ  2007عضــــــــو بالبن  الإســــــــكان الاردنز
ي للا  ي منذ العام  ستثمار العرنر  2013والتجارة الخارجية ابوظنر

ي  م ن ج ي )المؤق ( ورئ س مجلس الإ  المدير العام المـــــــــــــــــــــضـفـــ اللينر دارة مـــــــــــــــــــــضـفـــ شــــمال الخارحر
وت متفر  منذ العام   م. 2011أفريقيا ببي 
 

 لات يكــــــــون فيهــــــــا الموظــــــــف رئ ســــــــوجــــــــود حــــــــا -
 
كة يتــــــــول أ ا و عضــــــــو مجلــــــــس ادارة لـــــــــشر

اف عـــــــــــــــلى الإدارة مـــــــــــــــاد اللـــــــــــــــوائح والـــــــــــــــنظم الداخليـــــــــــــــة والإ رســـــــــــــــم السياســـــــــــــــات واعت شر
ي نفــــــــــــــس الوقــــــــــــــ  وشــــــــــــــغل وظيفــــــــــــــة مــــــــــــــدير عــــــــــــــام أو عضــــــــــــــو بــــــــــــــالإدارة 

التنفيذيــــــــــــــة وفز
ي تتــــــــول تنفيــــــــذ السياســــــــات وتخضــــــــع للــــــــوائح والــــــــنظم 

كة  اتهــــــــا الــــــــنر التنفيذيــــــــة للـــــــــشر
نعـــــــدم الوظيفـــــــة لمقــــــررة  الأمـــــــر الـــــــذي ستضـــــــيع معـــــــ  الجــــــدوى مـــــــن إقـــــــرار اللـــــــوائح وتا
افية لمجلس الإدارة  ومن أمثلة  ل : الإ   شر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الحالة الاسم

ــكــــــة الليبيـــــــــة للا  ح. ا. ا ـ ات الأفريقيـــــــــة  ومـــــــــدير عـــــــــام المســـــــــاعد بـــــــــنفس ســـــــــتثمار عضـــــــــو مجلـــــــــس الإدارة بالشر
ك كة  بالإضافة إل أن  رئ س مجلس الإدارة بشر  ة لايكو تشاد. الشر

 . رئ س مجلس الإدارة بمضف شمال أفريقيا تونس والمدير العام لنفس المضف ع . ع .ا
ي نفس الوق .  رئ س . ع.صم

ز
 مجلس ادارة المؤسسة الوطنية للنفط والمدير العام لمؤسسة ف

ي نفس الوق .  ستثمار رئ س مجلس إدارة المؤسسة الليبية للا  .عم
ز
 والمدير العام للمؤسسة ف

 

 يكــــــــون حـــــــالات  -
 
كة قابضــــــــة أو جهــــــــة عليــــــــا  فيهــــــــا الموظــــــــف مــــــــديرا بــــــــإدارة رئ ســــــــية بـــــــــشر

ي نفـــــــس الوقـــــــ  وشـــــــغل منصـــــــب مهـــــــم 
كات التابعـــــــة  وفز مختصـــــــة بالرقابـــــــة عـــــــلى الــــــــشر

كة تابعـــــــة خ تـــــــب عليـــــــ  انعـــــــدام دارتـــــــ  بالقابضـــــــة  الأ إاضـــــــعة لرقابـــــــة بــــــــشر مـــــــر الـــــــذي يير
 وظائف  الرقابية  ومن أمثلة  ل : 

 الحالة الاسم

   ق ع
دارة المحاســـــــــــــبة بمــــــــــــــضف ليبيــــــــــــــا إدارة مــــــــــــــضف شـــــــــــــمال فريقيـــــــــــــا ومـــــــــــــدير عـــــــــــــام إرئـــــــــــــ س مجلـــــــــــــس 

 . المركزي

بمضــــــفـــ ليبيـــــــــا المركـــــــــزي وعضـــــــــو مجلـــــــــس ادارة  دارة الرقابـــــــــة عـــــــــلى المصـــــــــارف والنقـــــــــدإنائـــــــــب مـــــــــدير  ع م ت
 . ز  بمضف اليقي 

 

 القوائم المالية للشركات العامة وما في حكمها
ي تعتــــــير القــــــوائم الماليـــــــة ال

ي أهـــــــم الوســــــائل الـــــــنر مصــــــادق عليهــــــا مـــــــن المراجــــــع الخــــــارحر
كة المـــــــالي وفهـــــــم أوضـــــــاعها الفنيـــــــة

ي الوقـــــــوف عـــــــلى مركـــــــز الــــــــشر
 وســـــــتخدمها المـــــــلاك فز

كات كونهـــــا  ي تزاولهـــــا  كمـــــا تـــــرتبط القـــــوائم الماليـــــة بحوكمـــــة الــــــشر
ونتـــــائج أنشـــــطتها الـــــنر

كة ومســـــــــ ــــــــــشر ي تقيـــــــــيم أداء المجـــــــــالس المعينـــــــــة لإدارة ال
اءلتها عـــــــــلى أي الأداة الأهـــــــــم فز

القــــــــرارات اللازمــــــــة بالخصــــــــوص  بالإضــــــــافة إل  اتخــــــــا  و تقصــــــــي  أو تلاعــــــــب و أقصــــــــور 
ي 
شـــــــد بهـــــــا فز ي تسير

قراراتهـــــــا  اتخـــــــا  أنهـــــــا أداة كافـــــــة الأطـــــــراف وأصـــــــحاب المصـــــــلحة الـــــــنر
كة  وبالتـــــــــــالي فـــــــــــلا يمكـــــــــــن توقـــــــــــع نجـــــــــــاح واســـــــــــتمرار أو تحقيـــــــــــق أي 

المرتبطـــــــــــة بالــــــــــــشر
كـــــــــــة لا تكــــــــــون منتظمـــــــــــة ب ي الأوقـــــــــــات إمصــــــــــالح مـــــــــــن أي شر

قفـــــــــــال قوائمهــــــــــا الماليـــــــــــة فز
 المناسبة. 

كــــــات القطــــــاع العــــــام لا الإشــــــارةبــــــالرغم ممــــــا تــــــم  زالــــــ  جــــــل إليــــــ  أعــــــلاه فعــــــلى مســــــتوى شر
ي مــــــــن ظــــــــاهرة تــــــــأخر ـالــــــــهــــــــذه 

كات تعــــــــانز  إل الــــــــديوانتهــــــــا قفــــــــال قوائمهــــــــا الماليــــــــة وإحالإشر
قـــــــــــــــــرارات تقـــــــــــــــــديمها منقوصـــــــــــــــــة مـــــــــــــــــن التقـــــــــــــــــارير والإللمراجعـــــــــــــــــة  وبعضـــــــــــــــــها تتحايـــــــــــــــــل ب

رفاقهـــــــــــا بالمخالفـــــــــــة لأحكـــــــــــام القـــــــــــانون إعـــــــــــدادها و إيضـــــــــــاحات الواجـــــــــــب الكشـــــــــــوفات والإ و 
 عـــــــــن معـــــــــايي  المحاســـــــــبة 2010لســـــــــنة  (23)رقـــــــــم 

 
م بشـــــــــأن النشـــــــــاط التجـــــــــاري وانحرافـــــــــا

 . المتعارف عليها 

عــــــــلى مجــــــــالس إدارات حالــــــــة القــــــــوائم الماليــــــــة بكامــــــــل مرفقاتهــــــــا إعــــــــداد و إقــــــــع مســــــــؤولية ت
كات ـهــــــذه الــــــ ي شر

عــــــلى  ةقــــــدر الداء وعــــــدم الأ ضــــــعف   لــــــ  يــــــدل عــــــلى حيــــــث أن التقصــــــي  فز
كة ـتســــــــــيي  أمــــــــــور الــــــــــ قــــــــــدر مــــــــــن المهنيــــــــــة والجديــــــــــة  لمــــــــــا تتطلبــــــــــ  هــــــــــذه العمليــــــــــة مــــــــــنشر

 إباعتبارهــــــا 
 
ي قـــــــرارا

للبنــــــود والأرقـــــــام وبفهمــــــ  الجيـــــــد عـــــــدادها إ مــــــن المجلـــــــس بمســــــؤوليت  فز
مـــــــل هيئـــــــة الـــــــواردة بهـــــــا ومـــــــدرك لـــــــدلالاتها المحاســـــــبية والقانونيـــــــة والاقتصـــــــادية  كمـــــــا تتح

ام عــــــــداد هــــــــذه القــــــــوائم والتحقــــــــق مــــــــنإمهنيــــــــة مــــــــدى  المراقبــــــــة مســــــــؤولية متابعــــــــة ز  الالــــــــير
 . ها عدادإبأنظمة الرقابة الداخلية عند 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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تتمثــــــــــــــــل البيانـــــــــــــــــات والتقـــــــــــــــــارير الواجـــــــــــــــــب اعــــــــــــــــدادها وتقـــــــــــــــــديمها لأغـــــــــــــــــراض المراجعـــــــــــــــــة 
 : ي التالي

ز
يعات النافذة والمعايي  المتعارف عليها ف  للتـشر

 
 والتصديق وفقا

: )قائمـــــــة المركــــــز المـــــــالي  قائمـــــــة الـــــــدخل  قائمـــــــة ائم الماليـــــــة الأالقــــــو  - ي
ز
ربعـــــــة المتمثلـــــــة ف

ي حقـــــــــــــوق الملكيـــــــــــــة( مرفقـــــــــــــة 
ز
بالإيضـــــــــــــاحات التـــــــــــــدفقات النقديـــــــــــــة وقائمـــــــــــــة التغـــــــــــــي  ف

ة ســــــــــتا  المســــــــــاعد  مــــــــــع توضــــــــــيح السياســــــــــات المحاســــــــــبيالكافيــــــــــة عــــــــــلى مســــــــــتوى الأ 
ي تــــــم عــــــلى اساســــــها القيــــــاس والإ

مــــــة المركــــــز المــــــالي فصــــــاح لكــــــل بنــــــد مــــــن بنــــــود قائالــــــنر
ي شكل مقارن مع السنوات السابقة. 

 والدخل وان تكون فز

كة مـــــــع اعتمـــــــاد ـعمـــــــال الـــــــأدارة عـــــــن القـــــــوائم الماليـــــــة وعـــــــن ســـــــي  تقريـــــــر مجلـــــــس الإ  - شر
( مــــــن القــــــانون التجــــــاري 226القــــــوائم الماليــــــة حســــــب مــــــا هــــــو مطلــــــوب بالمــــــادة رقــــــم )

كمـــــــة المتعـــــــارف ن يوضـــــــح التقريـــــــر وحســـــــب مـــــــا هـــــــو معمـــــــول بـــــــ  بأنظمـــــــة الحو أعـــــــلى 
اتهم وبيــــــــــــــان عضــــــــــــــاء مجلــــــــــــــس الإ أعليهــــــــــــــا  اســــــــــــــم وصــــــــــــــفات ومــــــــــــــؤهلات  دارة وخــــــــــــــير

باجتماعــــــــات المجلــــــــس خــــــــلال الســــــــنة  مــــــــع توضــــــــيح للإجــــــــراءات والقــــــــرارات المهمــــــــة 
ي اتخـــــــــــــذها المجلـــــــــــــس خـــــــــــــلال الســـــــــــــنة بخصـــــــــــــوص تصـــــــــــــحيح 

كة ـوضـــــــــــــاع الـــــــــــــأالـــــــــــــنر شر
ز  اتيجيةأوتحســـــــــي  ي  دائهــــــــــا المــــــــــالي  مـــــــــع توضــــــــــيح لمســــــــــارات تنفيـــــــــذ الخطــــــــــة الاســــــــــير

فز
 حال وجودها. 

عــــــــــــدت عــــــــــــلى أدارة باعتمــــــــــــاده القــــــــــــوائم الماليـــــــــــة وبأنهــــــــــــا قـــــــــــد قـــــــــــرار مــــــــــــن مجلـــــــــــس الإ إ -
ي تحريـــــــف جــــــــوهري يخـــــــل بعــــــــدالتها  وبأنهـــــــا اعــــــــدت أمســـــــؤوليت  وبأنهــــــــا خاليـــــــة مــــــــن 

 
 
ـــــــــــة أو أي معــــــــــايي   وفقــــــــــا  -تــــــــــذكر–خــــــــــرى متعــــــــــارف عليهــــــــــا ألمعــــــــــايي  المحاســــــــــبة الدوليــ

اموبأنــــــــــــــ  قــــــــــــــد روعي  ز يعات النافــــــــــــــذة عــــــــــــــن كـــــــــــــــل ـوالتــــــــــــــ بصــــــــــــــحيح القـــــــــــــــانون الالــــــــــــــير شر
ــــــــالت دارة عضــــــــاء مجلــــــــس الإ أضفات والقــــــــرارات المتخــــــــذة خــــــــلال الســــــــنة مــــــــن رئــــــــ س و ــ

ي ـوالمـــــــــدير العـــــــــام   مـــــــــع الاقـــــــــرار بقـــــــــدرة الـــــــــ
كة عـــــــــلى الاســـــــــتمرار فز داء نشـــــــــاطها وفز أشر

ات عــــــلى عــــــدم قــــــدرة الــــــ كة بالاســــــتمرار يــــــتم الإـحــــــال ظهــــــور مــــــؤشر فصــــــاح عنهــــــا مــــــع شر
ي توضــــــــــــيح الإ 

كة مــــــــــــن ـو ســــــــــــيتخذها المجلــــــــــــس لمنــــــــــــع الــــــــــــأ اتخــــــــــــذها جــــــــــــراءات الــــــــــــنر شر
 الانهيار. 

ي شــــــــــأن ســــــــــي   -
احاتهــــــــــا فز ز فيــــــــــ  رأيهــــــــــا واقير عمــــــــــال أتقريــــــــــر هيئــــــــــة المراقبــــــــــة الــــــــــذي تبــــــــــي 

انيـــــــــة والتصـــــــــديق عليهـــــــــا وفـــــــــق المـــــــــادة )ـالـــــــــ ز كة وصـــــــــحة حســـــــــاباتها والمي  ( مـــــــــن 234شر
 القانون التجاري. 

ي تحبيــــــان يتضــــــمن جميــــــع المبــــــال  والمزايــــــا والبــــــدلا  -
صــــــل عليهــــــا رئــــــ س مجلــــــس ت الــــــنر

 للمــــــــــــادة )أدارة أو أي عضــــــــــــو مــــــــــــن الإ 
 
( مــــــــــــن 183عضــــــــــــائ  بــــــــــــأي شــــــــــــكل كانــــــــــــ  وفقــــــــــــا

 القانون التجاري. 

 عمال مراجعة القوائم المالية أموقف ب

ة مـــــــن المقدمـــــــة و بلـــــــ  عـــــــدد القـــــــوائم الماليـــــــة  م وحـــــــنر 2018/ 1/ 1المعتمـــــــدة خـــــــلال الفـــــــير
 : التصنيف التالي وفق ( جهة 16( مركز مالي لعدد )40م عدد )2018/ 12/ 31
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 عدد القوائم المالية عدد الجهات القطاع
كات اموال  11 4 مصارف وشر
كات تجارية وخدمية  14 6 شر
كات قطاع الطاقة  2 2 شر

كات إنتاجية وأشغال عامة  13 4 شر
ـــالىي  ـــ ـــ ـــ ـــ  40 16 الجمــ

 

 فيهــــــا رأيــــــ  وفــــــق ىوقــــــد قــــــام الــــــديوان بإصــــــدار تقــــــارير مراجعــــــة عــــــن القــــــوائم الماليــــــة أبــــــد
 : ي
  الآنر

 عدد القوائم المالية عدد الجهات نوع التقرير )الرأي(
 5 3 نظيف
 26 10 تحفظ
 9 3 لا تعير 

 

 أسفرت أعمال المراجعة عن ظهور جملة من الملاحظات والظواهر ومنها: كما 

ضـــــــــعف نظـــــــــام الرقابـــــــــة الداخليـــــــــة المطبـــــــــق وافتقـــــــــاره لـــــــــبعا المقومـــــــــات الأساســـــــــية  -
ي تجعل من

 النر
 
 محكما

 
 . يوفر الحماية للأصول والممتلكات   نظاما

ي ظـــــــــــــل ضـــــــــــــعف  ضـــــــــــــخامة رصـــــــــــــيد  -
الـــــــــــــديون والقـــــــــــــروض والتســـــــــــــهيلات الممنوحـــــــــــــة فز

إجـــــــــــــــراءات التحصـــــــــــــــيل والمتابعـــــــــــــــة وعـــــــــــــــدم تـــــــــــــــوفر الضـــــــــــــــمانات اللازمـــــــــــــــة والكافيـــــــــــــــة 
 . لتحصيل أصل الدين

 عدم تكوين المخصصات اللازمة لمواجهة عدم التحصيل  -

ي السيولة المتاحة أدى -
امجهات عن سداد إل عجز ال تدنز ز  . ات القائمةالالير

ي العائد المحقق من وراء المساهمات والا  -
 . اتستثمار تدنز

 . العديد من الجهات لخسائر متتاليةتدنز العائد المحقق من النشاط وتكبد  -

وضـــــــاع بعـــــــا الجهـــــــات وفـــــــق أحكـــــــام قـــــــانون النشـــــــاط التجـــــــاري رقـــــــم أعـــــــدم تصـــــــحيح  -
 م من حيث: 2010( لسنة 23)

 اسب رأس المال مع طبيعة النشاط. عدم تن 

  ي رأس المال المضح ب
 . عدم استكمال سداد بافر

 عدم اعتماد نتائج تقييم ودمج بعا الجهات . 

 عدم معالجة وضع رأس المال المتآكل من الخسائر المتتالية . 

 عدم القيد والتعديل وتجديد القيد بالسجل التجاري . 

 . رات التسويةعدم متابعة وتسوية المعلقات الواردة بمذك -

امعـــــــــدم  - ز ي أالممنـــــــــوح لأجلـــــــــ   قفـــــــــال العهـــــــــد فـــــــــور انتهـــــــــاء الغـــــــــرضإبتســـــــــوية و  الالـــــــــير
و فز

 . نهاية السنة المالية

ي  -
 . قفال الحسابات الختاميةإعداد و إالتأخر فز

 . ضعف التعزيز المستندي لأغلب العمليات -

ي تنفيــــــــذ واســــــــتكمال بعــــــــا المــــــــ -
وعات بســــــــ ب عــــــــدم المتابعــــــــة والوقــــــــوف ـالتــــــــأخر فز شر
 . ليلها ذشاكل والصعوبات والعمل على تعلى الم
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يــــــة وأرصــــــدة الجــــــرد الفعــــــلىي  -
ز الأرصــــــدة الدفير عــــــدم إجــــــراء المطابقــــــات اللازمــــــة مــــــا بــــــي 
ي نهاية السنة المالية الأمر الذي أفقد الجرد أهميت 

ز
 . ف
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 المساءلةالثامن:  الفصل
ي الفســــــــــاد 

ي تفـــــــــــسر
ز
 لخطــــــــــورة ظــــــــــاهرة غيــــــــــاب المســــــــــاءلة وتســــــــــببها بشــــــــــكل مبــــــــــاشر ف

 
نظــــــــــرا
ائم وإضــــــــــعاف الحــــــــــس بالمواطنــــــــــة الــــــــــذي يــــــــــؤدي إل زعزعــــــــــة الاســــــــــتقرار وانهيــــــــــار والجــــــــــر 

ي وأثـــــــــر  لـــــــــ   الـــــــــدول  بالإضـــــــــافة إل علاقـــــــــة المســـــــــاءلة بجـــــــــدوى وفاعليـــــــــة العمـــــــــل الرقـــــــــانر
عــــــــــلى المــــــــــال العـــــــــــام فاســــــــــتوجب الأمـــــــــــر تخصــــــــــي  جانـــــــــــب مــــــــــن تقريـــــــــــر الــــــــــديوان لهـــــــــــذا 

 :  الموضوع الحساس على النحو الوارد فيما يلىي

 ووظائفهامفهوم المساءلة 

مـــــــــــن أهـــــــــــم ركـــــــــــائز الـــــــــــدول الديمقراطيـــــــــــة القائمـــــــــــة  (accountabilityتعتـــــــــــير المســـــــــــاءَلة )
عــــــــلى مبــــــــدأ فصــــــــل الســــــــلطات وتــــــــدرجها وســــــــيادة القــــــــانون  حيــــــــث تفــــــــوض المجتمعــــــــات 
ي 
الحكومـــــــــــات والمؤسســـــــــــات التنفيذيـــــــــــة بتســـــــــــيي  أمورهـــــــــــا وتخولهـــــــــــا ســـــــــــلطة التــــــــــــضف فز

لوقـــــــــوف عـــــــــلى مســـــــــؤولياتها تخضـــــــــعها أموالهـــــــــا ومواردهـــــــــا  ولضـــــــــمان قيامهـــــــــا بواجباتهـــــــــا وا
  للمساءلة باستخدام  ليات منظمة وشفافة. 

ز تقـــــــــــــديم الالأمـــــــــــــم المتحـــــــــــــدة المســـــــــــــاءلة عـــــــــــــلى أنهـــــــــــــا  عرفـــــــــــــ  طلـــــــــــــب مـــــــــــــن المســـــــــــــؤولي 
التوضـــــــــــــيحات اللازمـــــــــــــة لأصـــــــــــــحاب المصـــــــــــــلحة حـــــــــــــول كيفيـــــــــــــة اســـــــــــــتخدام صـــــــــــــلاحياتهم 

ي توجـــــــ  إلـــــــيهم  وقبـــــــول المســـــــؤو ـوتـــــــ
لية عـــــــن ضيف واجبـــــــاتهم  والأخـــــــذ بالانتقـــــــادات الـــــــنر

 . وعدم الكفاءة أو عن الخداع والغ الفشل 

تـــــــبط المســـــــاءلة ب )الطبـــــــيعي أو شـــــــخ  إلـــــــزام ال حيـــــــث تقـــــــوم عـــــــلى المســـــــؤوليةوبالتـــــــالي فير
وأوجــــــــــــ  القصــــــــــــور أو  الاعتبـــــــــــاري( بعــــــــــــرض أعمالــــــــــــ  وتـــــــــــــضفات  ومواجهتــــــــــــ  بالمخالفــــــــــــات

ي أدائــــــــــ
لى  ات ســــــــــلطة أعــــــــــ أمــــــــــام أفـــــــــراد أو جماعــــــــــات أو منظمــــــــــات   لواجباتــــــــــ التقصـــــــــي  فز

)قـــــــــــد تكــــــــــــون قانونيـــــــــــة أو سياســــــــــــية أو اجتماعيـــــــــــة أو مهنيــــــــــــة( والوقـــــــــــوف عــــــــــــلى دفاعاتــــــــــــ  
يعات لهــــــــــذه الســــــــــلطة   ه التـــــــــــشر ز راتــــــــــ  للوصــــــــــول ال قــــــــــرار بشــــــــــأن  حســــــــــب مــــــــــا تجــــــــــي  ومير

ــــــــــن الأفــــــــــراد والمؤسســــــــــات مــــــــــن تحمــــــــــل  تعتــــــــــير ونتيجــــــــــة لــــــــــذل  فالمســــــــــاءلة 
و
وســــــــــيلة تمك
يـــــــــر أدائهـــــــــم للوثـــــــــوق بهـــــــــم ة مـــــــــن الأدوات والتقنيـــــــــات إ  إنهـــــــــا مجموعـــــــــ  مســـــــــؤولياتهم وتير

مـــــــــــــن الناحيــــــــــــــة و   وتجســــــــــــــيد مفهـــــــــــــوم ديمقراطيــــــــــــــة الإدارةلتقيـــــــــــــيم السياســــــــــــــات العامـــــــــــــة 
ي 
إقامـــــــــة مؤسســـــــــات قويـــــــــة وإدارة اقتصـــــــــادية محكمـــــــــة الاقتصـــــــــادية فالمســـــــــاءلة تســـــــــاعد فز

ي المجال المالي 
ز
 . خاصة ف

ي للثقافــــــــــات المؤسســــــــــاتية والأعــــــــــراف الاجتماعيــــــــــة  ةالمســــــــــاءلة رهينــــــــــكمــــــــــا نجــــــــــد أن 
الــــــــــنر

ي تــــــــؤ 
ز ممارســــــــات فاســــــــدة  لكنهــــــــا ثر فز ي قــــــــد تجــــــــي 

البعــــــــد الســــــــلوةي والقــــــــيم الأخلاقيــــــــة الــــــــنر
 . متوافق عليها داخل المجتمع

 الطار العام للمساءلة

 : يرتبط الإطار العام للمساءلة من عدة مكونات ومراحل أهمها 

ز مــــــــن قبــــــــل الرؤســــــــاء - اف والمتابعــــــــة للمرؤوســــــــي    فكــــــــل طــــــــراف  ات العلاقــــــــةوالأ  الاشر
ي الدولـــــــــة إأو ســـــــــلطة مســـــــــتوى 

ي قامـــــــــ  دارة مهمـــــــــا عـــــــــلا فز
مســـــــــؤول أمـــــــــام الجهـــــــــة الـــــــــنر

ي بتعيينـــــــــ  
ي فصـــــــــل معاقبتـــــــــ  أو  ســـــــــلطة تأنيبــــــــــ  أو تملـــــــــ  أو  ات العلاقـــــــــة الــــــــــنر

  والــــــــــنر
ط فيها أن تكون مستقلة بشكل كامل عن .   وشير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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المحتـــــــــــــــــوى الـــــــــــــــــذي يتضـــــــــــــــــمن الواجبـــــــــــــــــات والمســـــــــــــــــؤوليات المرتبطـــــــــــــــــة بالأهـــــــــــــــــداف  -
ز والمعايي  والأنشطة الواجب   . على مستوى المؤسسة والفرد  بتحقيقها  امالالير

ي القواعـــــــــــد و  -
تمكـــــــــــن مســـــــــــتويات الســـــــــــلطة العليـــــــــــا )الرؤســـــــــــاء  أصـــــــــــحاب الآليـــــــــــات الـــــــــــنر

 ) ز  )المرؤوســــــــي 
المصــــــــلحة( مــــــــن الوقــــــــوف عــــــــلى تـــــــــضفات وأعمــــــــال المســــــــتويات الأدنز
ي مـــــــن أهــــــم عناصرهـــــــا نظـــــــم الرقابـــــــة والتفتــــــ   و 

ي إوتقييمهــــــا والـــــــنر
عـــــــداد التقـــــــارير والـــــــنر

سن بالدسات
ع
ز واللوائح. ت  ي  والقواني 

ي المساءلة
 
 العوامل المؤثرة ف

ي وجـــــــود الظـــــــروف الملائمـــــــة لـــــــذل  حيـــــــث تتـــــــأثر بعـــــــدد 
لا يمكـــــــن تحقيـــــــق المســـــــاءلة إلا فز
 :  من العوامل على النحو التالي

ساســــــــية تمهــــــــد وتؤســــــــس لجلســــــــة المســــــــاءلة أهمهــــــــا ســــــــيادة القــــــــانون أعوامــــــــل بيئيــــــــة  -
درج الســـــــــلطات وخضـــــــــوعها ووجـــــــــود نظـــــــــام ديمقـــــــــرا ي يقـــــــــوم عـــــــــلى مبـــــــــدأ فصـــــــــل وتـــــــــ

 
 
عقــــــــد اجتمــــــــاعي يــــــــن  عــــــــلى التــــــــداول الســــــــلعي للســــــــلطة  للدســــــــتور باعتبــــــــاره جميعــــــــا

عيــــــــــة ومــــــــــيمــــــــــنح و  وعية الأجهــــــــــزة الحكوميــــــــــة المنتخبــــــــــة ـشر العلاقــــــــــة مــــــــــع ويحــــــــــدد شر
ز  وكمــــــــة قويــــــــة يمكــــــــن مــــــــن خلالهــــــــا فــــــــرض ل نظــــــــم وقواعــــــــد حإضــــــــافة   بالإ المــــــــواطني 

ات مســـــــــــــتويات كـــــــــــــل ســـــــــــــلطة فصـــــــــــــاح والشـــــــــــــفافية وتحديـــــــــــــد مســـــــــــــؤوليات وواجبـــــــــــــالإ
 بوضوح. 

ورية لعقـــــــد المســـــــاءلة وقيـــــــام المواجهـــــــة إعوامـــــــل  - ي المتطلبـــــــات الــــــــضز
جرائيـــــــة تتمثـــــــل فز

فصـــــــاح والشـــــــفافية بوجـــــــود جهـــــــات ن تحقيـــــــق فاعليتهـــــــا  وأهمهـــــــا فـــــــرض الإمـــــــع ضـــــــما
رقابيــــــــــة مســــــــــتقلة وفاعلــــــــــة تتــــــــــول عمليــــــــــات الرقابــــــــــة عــــــــــلى الســــــــــلطات والمؤسســــــــــات 

ي حســــــــــاباتها وتقيــــــــــيم ها التنفيذيــــــــــة مــــــــــن خــــــــــلال فحــــــــــ  ســــــــــجلات
هـــــــــــا ئداأوالتــــــــــدقيق فز

وحات  واعــــــــــداد التقــــــــــارير الرقابيــــــــــة اللازمــــــــــة للمحاســــــــــبة وكــــــــــذل  تقــــــــــديم كافــــــــــة الـــــــــــشر
ي تطلــــــــــب عـــــــــ

ل إضــــــــــافة لى مســــــــــتوى ســــــــــلطة المســـــــــاءلة  هــــــــــذا بالإ والتوضـــــــــيحات الــــــــــنر
ي الخلافــــــــــــــــات وتصــــــــــــــــدر الأ ســــــــــــــــلطة قضــــــــــــــــائية م

حكــــــــــــــــام وتوقــــــــــــــــع ســــــــــــــــتقلة تفصــــــــــــــــل فز
ومــــــــــدى داء أدوات الحكــــــــــم أائق حــــــــــول عــــــــــلام هــــــــــادف ينقــــــــــل الحقــــــــــإالعقوبــــــــــات  مــــــــــع 

ي العمل. 
ي فز
اهة والتفانز ز  تحليها باليز

 المحاسبة والمساءلة

تقــــــوم المســــــاءلة عــــــلى المواجهــــــة الشخصــــــية والســــــؤال عمــــــا تــــــم القيــــــام بــــــ  مــــــن تـــــــضفات 
ي قــــــــد تكــــــــون إيجابيــــــــة يعقبهــــــــا ثنــــــــاء أو ســــــــلبية يعقبهــــــــا محاســــــــبة أو عقــــــــاب وبالتــــــــالي 

والــــــــنر
ي مـــــــارس بهـــــــا  لتقيـــــــيم أداء الشـــــــخ  ســـــــاءلة ي إجـــــــراء يعقـــــــب الملمحاســـــــبة فا

عـــــــلى الكيفيـــــــة الـــــــنر
ض أن يقـــــــوم بهـــــــا  اتخـــــــا  بهـــــــدف متطلبـــــــات دوره  ي مـــــــن المفـــــــير

 حســــــــبموقـــــــف مـــــــن ممارســـــــت  الـــــــنر
وعــــــــــلى هــــــــــذا النحــــــــــو  فالمحاســــــــــبة وظيفتــــــــــ   توليــــــــــ  مســــــــــؤوليات  د مـــــــــا هــــــــــو متفــــــــــق عليــــــــــ  عنــــــــــ

ز مكم راقبــــــــــــــة عــــــــــــــير الم بالاعمــــــــــــــالداء والارتقــــــــــــــاء الأ لــــــــــــــة للمســــــــــــــاءلة بســــــــــــــعيها إل تحســــــــــــــي 
ريـــــــــــد أن تكـــــــــــون المســـــــــــاءلة   وبالتـــــــــــالي فأنـــــــــــ  والتـــــــــــدقيق وإدارة المخـــــــــــاطر المســـــــــــتمرة  

 
إ ا مـــــــــــا أ
بحيــــــث يكـــــون هنــــــاك إجــــــراء   فاعلـــــة ولهــــــا ثمارهـــــا فــــــلا بــــــد أن يعقبهـــــا شــــــكل مــــــن أشـــــكال المحاســــــبة

ي دور دور  المطلــــــوب إنجــــــازهالــــــمــــــا يــــــتم مــــــن أداء متطلبــــــات  حيــــــاله اتخــــــا فعــــــلىي يــــــتم 
    وهنــــــا يــــــأنر

ي تعزيـــــــــز فاعليـــــــــة المســـــــــاءلة وتحقيـــــــــق المحاســـــــــبة حيـــــــــث تقـــــــــوم الاجهـــــــــزة ا
ي تســـــــــاعد فز

لرقابيـــــــــة الـــــــــنر
ي المســــــــؤولية المعطــــــــاة مــــــــن خــــــــلالـعــــــــن كيفيــــــــة التــــــــ بالكشــــــــف

التقــــــــارير الشــــــــارحة  ضف فز
ي توضـــــــــح 

 هـــــــــدافالاعمـــــــــال والتــــــــــضفات ومقارنتهـــــــــا بالأنتـــــــــائج للكشـــــــــوفات والقـــــــــوائم الـــــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي تــــــــــم
  الــــــــــنر

 
وطهــــــــــا مســــــــــبقا   التوقيــــــــــ و   كلفــــــــــةتالو   عمــــــــــن حيــــــــــث النــــــــــو  الاتفــــــــــاق عــــــــــلى شر

ها.  والجودة   وغي 

 : الشفافية والمساءلة

المعلومـــــــــــات المتعلقـــــــــــة  ي الإقـــــــــــرار بمبـــــــــــدأ الإفصـــــــــــاح الكامـــــــــــل وجعـــــــــــل كافـــــــــــة الشـــــــــــفافية 
لأصـــــــــــــحاب  بـــــــــــــالظروف والقـــــــــــــرارات والأعمـــــــــــــال الحاليـــــــــــــة متاحـــــــــــــة ومنظـــــــــــــورة ومفهومـــــــــــــة

رات جعــــــــــل القــــــــــرامــــــــــدى مــــــــــنهج تــــــــــوفي  المعلومــــــــــات و المصــــــــــالح  أي أنهــــــــــا تتوقــــــــــف عــــــــــلى 
ي الوقــــــــــــ  ـالمتصــــــــــــلة بالسياســــــــــــة المتعلقــــــــــــة بــــــــــــالمجتمع معلومــــــــــــة مــــــــــــن خــــــــــــلال النــــــــــــ

شر فز
 . المناسب والانفتاح لكل الأطراف  وي العلاقة

ي تضـــــــــمن تـــــــــوفر المعلومـــــــــات 
ي ظـــــــــل الشـــــــــفافية الـــــــــنر

وحيـــــــــث أن المســـــــــاءلة لا تتحقـــــــــق إلا فز
ي 
ي تمكـــــــن مـــــــن مواجهـــــــة الشـــــــخ  الخاضـــــــع للمســـــــاءلة والـــــــذي يحمـــــــل ســـــــلوك انســـــــانز

الـــــــنر
ي حـــــــــــال الشـــــــــــعور بالتهديـــــــــــد أو الخطـــــــــــر  يميـــــــــــل ال

 فز
 
التكـــــــــــتم والعمـــــــــــل بــــــــــــشية خصوصـــــــــــا

ي قــــــــــد تكشــــــــــف عــــــــــن أي حيــــــــــال الإفصــــــــــاح 
جوانــــــــــب مخالفــــــــــات أو عــــــــــن المعلومــــــــــات الــــــــــنر

ي فــــــــرض الشــــــــفافية لمــــــــا لمســــــــاءلةا عنــــــــد قصــــــــور 
ي دور أجهــــــــزة الرقابــــــــة فز

    ومــــــــن هنــــــــا يــــــــأنر
يعات مـــــــن ســـــــلطة رقابيـــــــة تمكنهـــــــا مـــــــن الكشـــــــف والاطـــــــلاع  عـــــــلى كافـــــــة تتيحـــــــ  لهـــــــا التــــــــشر

المعلومــــــــات المرتبطــــــــة بعمــــــــل الجهــــــــة او الموظــــــــف وتجــــــــرم كــــــــل مــــــــن يمتنــــــــع عــــــــن تقــــــــديم 
هـــــــذه المعلومـــــــات لهـــــــا أو تزويـــــــدها بمـــــــا تطلبـــــــ  مـــــــن مســـــــتندات وســـــــجلات حيـــــــث تتـــــــول 
فرزهــــــــــــا وتصــــــــــــنيفها واتاحــــــــــــة المعلومــــــــــــات الملائمــــــــــــة لكافــــــــــــة أصــــــــــــحاب المصــــــــــــلحة حــــــــــــنر 

 رات الرشيدة. القرا اتخا  يتمكنوا من المساءلة والمحاسبة ومن تم 

 الاستقلالية والمساءلة

 عــــــن 
 
ي تتــــــول المســــــاءلة مســــــتقلة تمامــــــا

لا تتحقــــــق المســــــاءلة مــــــا لــــــم تكــــــن الجهــــــة الــــــنر
ي فاعليـــــــة المســـــــاءلة وتصــــــــبح الشـــــــخ  الخاضـــــــع لهــــــــا  حيـــــــث تنــــــــ
ي  جـــــــراء  إتفز

 فز
 
شــــــــكليا

ســــــــا  ل مــــــــع المع ســــــــاء 
ءَل بــــــــأي شــــــــكل مــــــــن الأشــــــــكال  هــــــــذا حــــــــال تقاطعــــــــ  مصــــــــالح المع

ورة ضـــــــــــافة بالإ  جهـــــــــــزة الرقابيـــــــــــة عنهـــــــــــا باعتبارهـــــــــــا أهـــــــــــم تحقـــــــــــق اســـــــــــتقلالية الأ إل صرز
 أدوات المساءلة كما سبق توضيح . 

 هيكل المساءلة

ي 
مــــــــــــن خــــــــــــلال العــــــــــــرض الســــــــــــابق يمكــــــــــــن تلخــــــــــــي  هيكــــــــــــل ومتطلبــــــــــــات المســــــــــــاءلة فز

 :  الشكل التالي
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 واقع المساءلة بالدولة الليبية 

ي الدولــــــة ال
ة الحاليــــــة مــــــن غيــــــاب المســــــاءلة عــــــلى كافــــــة الأطــــــر يبيــــــة خــــــلال التعــــــانز لفــــــير

يعية قـــــــــــادرة عـــــــــــلى مســـــــــــاءلة الحكومـــــــــــة داريـــــــــــ)الســـــــــــيادية والإ  ة( فـــــــــــلا الســـــــــــلطة التــــــــــــشر
والمؤسســــــــات التنفيذيــــــــة الســــــــيادية ولا الحكومــــــــة قــــــــادرة عــــــــلى مســــــــاءلة المؤسســــــــات 
ي أغلـــــــب المؤسســـــــات مـــــــن ضـــــــعف وعـــــــدم قـــــــدرة المســـــــتويات 

ي تتبعهـــــــا  كمـــــــا تعـــــــانز
الـــــــنر
عليــــــــا فيهــــــــا بمســــــــاءلة المســــــــتويات الأدنز  ويرجــــــــع  لــــــــ  إل عــــــــدة أســــــــباب ة الداريــــــــالإ 

 أهمها: 
ي تحقيق الاستقرار والعدالة.  -

 عدم إدراك مفهوم المساءلة وأهميت  فز

ي ظـــــــــــاهرة تقـــــــــــاطع المصـــــــــــالح حيـــــــــــث يحـــــــــــرص المســـــــــــؤول  -
اء الفســـــــــــاد وتفــــــــــــسر استــــــــــــشر

الــــــــــذي يكلــــــــــف بتــــــــــولي مســــــــــؤولية تنفيذيــــــــــة للحفــــــــــاع عــــــــــلى منصــــــــــب  والــــــــــتمل  مــــــــــن 
از أفــــــــــــراد ســــــــــــلطة المســــــــــــاءلةالعقــــــــــــاب  ز بمختلــــــــــــف  و لــــــــــــ  مــــــــــــن خــــــــــــلال رشــــــــــــوة وابــــــــــــير
 . الاشكال

ز بالمناصـــــــــب الســـــــــيادية والتنفيذيـــــــــة القائمـــــــــة عـــــــــلى  - ظـــــــــاهرة ســـــــــوء اختيـــــــــار المســـــــــؤولي 
اهة.  ز  المحاصصة والمصلحة الشخصية والجهوية ول س على الكفاءة واليز

ة تســـــــ - ة خطـــــــي 
ي امتـــــــدت لفـــــــير

بب  الــــــــضاعات المســـــــتمرة وحالـــــــة عـــــــدم الاســـــــتقرار الـــــــنر
ي حالة الفشل. 

ي هشاشة بيئة المساءلة وتهدد بالوقوع فز
 فز

ي  الســــــــــلوك الاجتمــــــــــاعي  -
النــــــــــاتج عــــــــــن تراكمــــــــــات سياســــــــــية وثقافيــــــــــة خلقــــــــــ   والاخــــــــــلافر

 ظروف متناقضة مع بيئة عمل المساءلة.   

تحقيق 
المساءلة

سيادة 
القانون

نظام 
ديمقراطي 

قضاء 
مستقل

اجهزة 
رقابية

إعلام 
هادف

نظم 
حوكمة

.

المحاسبةةالشفافي
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ي تعزيز المساءلة
 
ي ف  دور ديوان المحاسبة الليب 

المســـــــاءلة م بلــــــ س مــــــن اختصـــــــاص ديــــــوان المحاســـــــبة بموجــــــب قــــــانون تنظيمـــــــ  القيــــــا -
عية ير ـملفــــــــات لســــــــلطات الدولــــــــة التشــــــــالتقــــــــارير و حيــــــــث أن مهامــــــــ  تنعقــــــــد بتقــــــــديم ال

ي ثباتـــــــــــــــات معـــــــــــــــززة بالإ والتنفيذيـــــــــــــــة والقضـــــــــــــــائية 
ي والتوضـــــــــــــــيحات الـــــــــــــــنر

ز
تســـــــــــــــاعدها ف

ولازالـــــــــــــــ  هـــــــــــــــذه يقـــــــــــــــاع العقوبـــــــــــــــات اللازمـــــــــــــــة  إو والمحاســـــــــــــــبة تحقيـــــــــــــــق المســـــــــــــــاءلة 
مســــــــاءلة بتحقيــــــــق الاتها غــــــــي  قــــــــادرة عــــــــلى الوقــــــــوف عــــــــلى مســــــــؤوليالســــــــلطات إل الآن 
ي تمر بها الدولةالازمة ظروف بس ب الانقسام و 

 . النر

م بديــــــــــــوان بــــــــــــالرغم مــــــــــــن  لــــــــــــ  فــــــــــــلازال  - ز أو قــــــــــــارير دوريــــــــــــة عــــــــــــداد تإالمحاســــــــــــبة ملــــــــــــير
ل كافــــــــــــــة إبتقــــــــــــــديمها وفــــــــــــــق المتطلبــــــــــــــات القانونيــــــــــــــة والمهنيــــــــــــــة ويقــــــــــــــوم اســــــــــــــتثنائية 

مونها الســــــــــــلطات المعنيــــــــــــة بالمســــــــــــاءلة وهــــــــــــو دائمــــــــــــا عــــــــــــلى اســــــــــــتعداد لعــــــــــــرض مضــــــــــــ
وحات اللازمـــــــــــــــة حســـــــــــــــب طلـــــــــــــــب الســـــــــــــــلطة  وتقـــــــــــــــديم كافـــــــــــــــة التوضـــــــــــــــيحات والــــــــــــــــشر

للجمهـــــــور حســـــــب مـــــــا تـــــــو ي بـــــــ  مـــــــا وســـــــتوجب  لـــــــ   ر ـبنشـــــــالمختصـــــــة  كمـــــــا يقـــــــوم 
قــــــــــــة تقــــــــــــارير الــــــــــــديوان المنشــــــــــــورة وتعــــــــــــرض بطري  حيــــــــــــث تصــــــــــــا  المعــــــــــــايي  الدوليــــــــــــة

شر ملخصــــــــات عــــــــن الموضــــــــوعات الهامــــــــة ـل نــــــــإم ســــــــطة وســــــــهلة الفهــــــــم  بالاضــــــــافة 
ي 
ائـــــــــح أيصـــــــــال رســــــــالت  و اطع مرئيــــــــة مصــــــــغرة )انفوغرافــــــــ ( لإ مقــــــــفز عمالــــــــ  ال كــــــــل شر

  . المجتمع

عـــــــــــلى  طـــــــــــراف  ات العلاقـــــــــــةالأ و صـــــــــــحاب المصـــــــــــلحة أالـــــــــــديوان مـــــــــــع تقـــــــــــوم علاقـــــــــــة  -
اتيجية  الاتصــــــــــال والتواصــــــــــل تــــــــــنظم مســــــــــتنبطة مــــــــــن المعــــــــــايي  الدوليــــــــــة بشــــــــــأن اســــــــــير

ي صـــــــدر  مـــــــع الاطـــــــراف  ات العلاقـــــــة التعامـــــــلاجـــــــراءات و ليـــــــات 
قـــــــرار بموجبهـــــــا والـــــــنر

 . م2018لسنة  108تح  رقم  رئ س الديوانمن 

عــــــــــدد مــــــــــن المــــــــــدراء خــــــــــول رئــــــــــ س الــــــــــديوان الــــــــــديوان منفــــــــــتح عــــــــــلى الاعــــــــــلام حيــــــــــث  -
جراء المــــــــــــــــداخلات المرئيــــــــــــــــة والمســــــــــــــــموعة والتحــــــــــــــــدث حــــــــــــــــول إوالمستشــــــــــــــــارين بــــــــــــــــ

ي تثـــــــــــــار بـــــــــــــالرأي العـــــــــــــام و  الموضـــــــــــــوعات  ات العلاقـــــــــــــة بعملـــــــــــــ 
وتســـــــــــــاعد عـــــــــــــلى الـــــــــــــنر

ي كـــــــل النـــــــدوات تحقيـــــــق المســـــــاءلة  كمـــــــا أن الافصـــــــاح والشـــــــفافية و 
الـــــــديوان وشـــــــارك فز

ــــــــ ي يع
و أمــــــــن مختلــــــــف الجهــــــــات الاكاديميــــــــة إليهــــــــا  دعوالمــــــــؤتمرات وورش العمــــــــل الــــــــنر

اأالاهليــــــــــــــة  ي المجــــــــــــــال ئــــــــــــــو الرســــــــــــــمية عــــــــــــــن طريــــــــــــــق اداراتــــــــــــــ  وخير
ز
ز ف   المتخصصــــــــــــــي 

لتعزيـــــــــــــــــز مبــــــــــــــــدأ المشـــــــــــــــــاركة وتحقيــــــــــــــــق المســـــــــــــــــاءلة  المــــــــــــــــرتبط بموضـــــــــــــــــوع الحــــــــــــــــدث
 المجتمعية. 

 صةالخلا 

بـــــــــالرغم مـــــــــن وفـــــــــاء ديــــــــــوان المحاســـــــــبة لأغلـــــــــب مســــــــــؤوليات  وقيامـــــــــ  بكافـــــــــة المهــــــــــام 
المســـــــندة إليـــــــ  بقـــــــانون تنظيمـــــــ  عـــــــلى النحـــــــو المـــــــو ي بـــــــ  بالمعـــــــايي  الدوليـــــــة  إلا أن 
ــــــــــــ   ي فاعليــــــــــــة تقــــــــــــاريره وأعمال

ي فز غيــــــــــــاب المســــــــــــاءلة والمحاســــــــــــبة أثــــــــــــر بشــــــــــــكل ســــــــــــلنر
يالرقابيــــــــة الأمــــــــر الــــــــذي يتطلــــــــب مــــــــن ســــــــلطات الدولــــــــ ورة ة التـــــــــشر عية والقضــــــــائية صرز

ي وضـــــــــع  ليـــــــــة عاجلـــــــــة وشـــــــــفافة )ولـــــــــو مؤقتـــــــــة( لتحقيـــــــــق المســـــــــاءلة خـــــــــلال شاع الإ 
فز

ة الانتقاليـــــــــة حـــــــــنر يمكـــــــــن الاســـــــــتفادة مـــــــــن تقـــــــــارير الأجهـــــــــزة الرقابيـــــــــة وتحقيـــــــــق  الفـــــــــير
ي الإصلاح وتعزيز الحكم الرشيد. 

 فاعليتها ودورها فز
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الفصل التاسع: سياسات مكافحة الفساد 
ار عــــــــلى اقتصــــــــادات الــــــــدول وزعزعــــــــة اســــــــتقرارها أالفســــــــاد مــــــــن  نظــــــــرا لمــــــــا وســــــــبب  صرز

 لا وتهديـــــــــــــد لمســـــــــــــتقبلها حيـــــــــــــث يعـــــــــــــد 
 
( لمحاربـــــــــــــة الفســـــــــــــاد لأمـــــــــــــم المتحـــــــــــــدةتفاقيـــــــــــــة ا)وفقـــــــــــــا

 : ي
ز
 الس ب الرئ سي ف

 مخاطر على استقرار المجتمع وأمن والمشاكل خلق ال . 

 ض  . قيمها الأخلاقية والعدالةمؤسسات الديمقراطية و  يقوا

  ض التنميةيع  . وسيادة القانون للخطر  عرا

  ي انتشـــــــــــــــــار
الجريمـــــــــــــــــة وخصوصـــــــــــــــــا الجريمـــــــــــــــــة المنظمـــــــــــــــــة والجريمـــــــــــــــــة وســـــــــــــــــاهم فز

  . الاقتصادية بما فيها غسل الأموال

  ي ضياع موارد الدولة و
  صولها. أيتس ب فز

 د الاستي
ا
  . قرار السياسي والتنمية المستدامةهد

ي محاربتـــــــــ  والقضـــــــــاء عليـــــــــ  
ـــــــــذل  تبـــــــــذل كافـــــــــة دول العـــــــــالم جهـــــــــود مضـــــــــنية فز مـــــــــن ل

اتيجية و  انيـــــــات ورســـــــم الخطـــــــط الاســـــــير ز هـــــــا للعديـــــــد مـــــــن اتخا خـــــــلال تخصـــــــي  المي 
التــــــــدابي  والإجــــــــراءات بــــــــدعم ســــــــلطات الدولــــــــة ومشــــــــاركة كافــــــــة مؤسســــــــاتها الرســــــــمية 

 والأهلية. 

ي مكافحة الفساد
 
 سياسة الحكومة ف

ي العقـــــــول والافكـــــــار إل 
ي الفســـــــاد ومـــــــن أنـــــــ  متغلغـــــــل فز

ي مـــــــن تفــــــــسر ي المجتمـــــــع الليـــــــنر
يعـــــــانز
ز الممارســــــــــات  درجــــــــــة ز بــــــــــي  ة مــــــــــن المجتمــــــــــع القــــــــــدرة عــــــــــلى التميــــــــــي  يحــــــــــة كبــــــــــي  فقــــــــــدان شر

ثقافـــــــة عامـــــــة وعمـــــــل يـــــــومي الفاســـــــدة عـــــــن الســـــــليمة  حيـــــــث أصـــــــبح  هـــــــذه الممارســـــــات 
ائــــــــح المجتمــــــــع يمارســــــــ   مــــــــن خــــــــلال الســــــــعي نحــــــــو بقطاعيــــــــ  العــــــــام والخــــــــاص أغلــــــــب شر

وعيتها    ودون تحقيـــــــق المصـــــــالح الشخصـــــــية الآنيـــــــة بغـــــــا النظـــــــر عـــــــن ســـــــلامتها أو مــــــــشر
ي يعـــــــــ   فيهـــــــــا وتبعاتهـــــــــا عـــــــــلى 

ي أثـــــــــر  لـــــــــ  عـــــــــلى المجتمـــــــــع وعـــــــــلى البيئـــــــــة الـــــــــنر
التفكـــــــــي  فز

 مستقبل الأجيال اللاحقة. 

 
 
ت منظمــــــــة الشــــــــفافية الدوليــــــــة ليبيــــــــا بأنهــــــــا مــــــــن أكــــــــير عـــــــــشر دول فســــــــادا ي العــــــــالم  اعتــــــــير
فز

هـــــــا لمـــــــدركات الفســـــــاد للعـــــــام  ي ســـــــلم الفســـــــاد م 2018حســـــــب مؤشر
ز
وقـــــــد تـــــــدرج  ليبيـــــــا ف

: خلال الاعو   ام السابقة على النحو التالي

اهة من  معدل السنة الي  
 نقطة 100

تيب بي   الدول  الير
 الأكير نزاهة

تيب بي   الدول  الير
 
ً
 الأكير فسادا

2012 21 160 14 
2013 15 172 3 
2014 18 166 8 
2015 16 161 6 
2016 14 170 6 
2017 17 171 9 
2018 17 170 10 

 

ـــــــــة الليبيـــــــــة  ويوضـــــــــح الرســـــــــم التـــــــــالي الفـــــــــرق ز الدول اهـــــــــة بـــــــــي  ز
ي مســـــــــتوى اليز

الشاســـــــــع فز
ي دول العالم خلال السنوات )

 م(. 2018 –م 2009وبافر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 83 

 

 

 
 
 

 وشــــــي  الرســـــم التــــــالي بوضـــــوح بأنــــــ  لــــــم يطـــــرأ أي تحســــــن عـــــلى معــــــدل الفســــــاد 
ز ي حـــــي 

فز
ي الدولـــــــة الليبيــــــــة مــــــــن وجهــــــــة نظــــــــر منظمــــــــة الشــــــــفافية الدوليــــــــة عــــــــلى مــــــــدار العـــــــــشر 

فز
 ولــــــــم تتجــــــــاوز ســــــــنوات الســــــــابقة حيــــــــث ظلــــــــ  معــــــــ

 
اهــــــــة متدنيــــــــة جــــــــدا ز  22دلات اليز

الأمـــــــر الــــــــذي يعـــــــجي فكــــــــرة كافيـــــــة عــــــــلى عـــــــدم وجــــــــود جهـــــــود تــــــــذكر  100نقطـــــــة مــــــــن 
ي أي سياسات بالخصوص: 

ي مكافحت  ولم يتم تبنز
 للحكومات المتعاقبة فز

 

 
 

 دور ديوان المحاسبة

ي ا  بملــــــف الفســــــاد فــــــلا يخلــــــو تقريــــــر مــــــيــــــولي ديــــــوان المحاســــــبة الليــــــنر
 
 خاصــــــا

 
ن هتمامــــــا

تقــــــــــــاريره المنشــــــــــــورة مــــــــــــن فصــــــــــــل يعــــــــــــرض مظــــــــــــاهره ويحــــــــــــذر مــــــــــــن مضــــــــــــاره ويبــــــــــــدي 
ا نــــــ  أ   حيــــــث ئالتوصــــــيات المهنيــــــة بآليــــــات وأســــــاليب مكافحتــــــ  والحــــــد مــــــن استـــــــشر

ي تواجهـــــــ  يبـــــــذل ديـــــــوان المحاســـــــبة 
وبـــــــالرغم مـــــــن الظـــــــروف الصـــــــعبة والمخـــــــاطر الـــــــنر
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 84 

 

 

ي محاربــــــــة الفســــــــاد مــــــــن خــــــــلال الق
ز
ي ف يــــــــام جهــــــــود مضــــــــنية للوقــــــــوف عــــــــلى دوره الرقــــــــانر

م 2013لســــــــــنة  (19)بكافــــــــــة الاختصاصــــــــــات المســــــــــندة إليــــــــــ  بقــــــــــانون تنظيمــــــــــ  رقــــــــــم 
وتعديلاتـــــــ  ولائحتـــــــ  التنفيذيـــــــة ووفـــــــق الممارســـــــات المـــــــو  بهـــــــا بالمعـــــــايي  الدوليـــــــة 
ي 
ز
الصـــــــــــادرة عـــــــــــن المنظمـــــــــــة الدوليـــــــــــة لأجهـــــــــــزة الرقابـــــــــــة الماليـــــــــــة العليـــــــــــا  والمتمثلـــــــــــة ف

 :  التالي
  احالتها ال جهات التحقيق. الكشف عن الجرائم والمخالفات المالية و 

 مـــــــــــــن خـــــــــــــلال تعزيـــــــــــــز نظـــــــــــــم و ليـــــــــــــات الشـــــــــــــفافية  مســـــــــــــاءلةمســـــــــــــاندة ســـــــــــــلطات ال
ي يــــــــتم احالتهــــــــا 

والمحاســــــــبة باســــــــتخدام الملفــــــــات والتقــــــــارير الفنيــــــــة المحايــــــــدة الــــــــنر
ي لهذه السلطات. 

 بشكل دوري او استثنانئ

  الدولــــــــــة بالإضــــــــــافة ال مؤسســــــــــات دارة إحســــــــــن تعزيــــــــــز قواعــــــــــد الحكــــــــــم الرشــــــــــيد و
مــــــــن خــــــــلال مهــــــــام وقيــــــــاس فاعليتهــــــــا والماليــــــــة ة داريــــــــدوري للتــــــــدابي  الإ الــــــــيم تقيــــــــال

ي يــــــــتم عــــــــرض نتائجهــــــــا وتوصــــــــياتها للجهــــــــات المعنيــــــــة بمراســــــــلات  رقابــــــــة الأداء 
الــــــــنر

 وتقاريره الخاصة والمنشورة. 

  ي مكافحـــــــــة
مـــــــــن خـــــــــلال سياســـــــــات  الفســـــــــادالتوعيـــــــــة وتعزيـــــــــز مشـــــــــاركة المجتمـــــــــع فز
ي تبن
ي تنفيذها. الاتصال والتواصل والنـشر النر

 اها وباشر فز

وبـــــالرغم مـــــن  لـــــ  تضــــــل هـــــذه الجهـــــود والإجــــــراءات محـــــدودة الأثـــــر بــــــل تكـــــاد لا تـــــرى مــــــا 
ي مواجهــــــــة الفســــــــاد ليكــــــــون هــــــــذا الملــــــــف مــــــــن أول 

لــــــــم يتكــــــــاثف الجميــــــــع عــــــــلى الســــــــواء فز
أولوياتــــــــــــــ  بدايــــــــــــــة مــــــــــــــن المــــــــــــــواطن العــــــــــــــادي والموظــــــــــــــف العمــــــــــــــومي بكافــــــــــــــة القطاعــــــــــــــات 

منظمــــــــات الاهليــــــــة والرســــــــمية وانتهــــــــاء بســــــــلطات والمســــــــتويات وكــــــــذل  المؤسســــــــات وال
ي مكافحــــــــــة 

يعية لتحمــــــــــل مســــــــــؤولياتها فز الدولــــــــــة الأمنيــــــــــة والتنفيذيــــــــــة والقضــــــــــائية والتـــــــــــشر
 :  الفساد وعلى الأخ  ما يلىي

  .اتيجية قومية لمحاربة الفساد  وضع اسير

  الأحكام الرادعةوانفا   فرض سيادة القانونالعمل على .  

  اهتحري الكفاءة و ز   التكليف بالمناصب السيادية والحكومية. ة عند اليز

  ي فعالـــــــــة الممارســـــــــات ال وتعزيـــــــــز ارســـــــــاء
  وعـــــــــلى الأخـــــــــ  نظـــــــــم تمنـــــــــع الفســـــــــاد الـــــــــنر

ي 
الحوكمـــــــــــــة والرقابـــــــــــــة الداخليـــــــــــــة والاســـــــــــــتفادة مـــــــــــــن تقـــــــــــــارير الأجهـــــــــــــزة الرقابيـــــــــــــة فز

 تحقيق المساءلة والمحاسبة وايقاع العقوبة. 

  يعات مكافحــــــــة الفســــــــاد ـتــــــــوتحــــــــديث  اصــــــــدار تعلــــــــق بضــــــــوابط منــــــــع ومنهــــــــا مــــــــا ي شر
تعـــــــارض المصـــــــالح  والافصـــــــاح عـــــــن الممتلكـــــــات  وحـــــــق الحصـــــــول عـــــــلى المعلومـــــــة 

يعات المعنية بمكافحة الفساد. لذوي المصلحة ها من التـشر    وغي 

  ز كافــــــة المؤسســــــات والمنظمــــــات المحليــــــة والدوليــــــة التعــــــاون فيمــــــا البنــــــاء فيمــــــا بــــــي 
 . الفساد مكافحة يتعلق ب

  ط ممارســـــــــــات الفســـــــــــاد  والتعامـــــــــــل بحـــــــــــزم وضـــــــــــب التحـــــــــــريابـــــــــــداء الجديـــــــــــة عنـــــــــــد
 وتشدد مع جرائم الفساد. 

   وضــــــــع بــــــــرامج تثقيفيــــــــة وتوعويــــــــة طويلــــــــة الأمــــــــد لتغيــــــــي  ثقافــــــــة المجتمــــــــع وتغيــــــــي
 البيئة الليبية من بيئة راعية للفساد إل بيئة طاردة لمزاولي . 
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 م2018المخالفات المالية 

فــــــــــات الماليـــــــــة واحالــــــــــة تـــــــــول ديـــــــــوان المحاســــــــــبة مهـــــــــام الكشــــــــــف عـــــــــلى الجـــــــــرائم والمخال
ي مكتــــــــب النائــــــــب العــــــــام وهيئــــــــة 

ز
العديــــــــد مــــــــن الملفــــــــات ال جهــــــــات التحقيــــــــق المتمثلــــــــة ف

م مـــــــــا 2018كانـــــــــ  أهـــــــــم الموضـــــــــوعات المحالـــــــــة خـــــــــلال العـــــــــام     حيـــــــــثةداريـــــــــالإ الرقابـــــــــة 
 :  يلىي

 . تزوير الصكوك المضفية -

ي المنظومة المـضفية لاختلاس الأموال وبمبال  ضخمة -
 . التلاعب فز

ي النتهريـــــــــب  -
ي للخـــــــــارج مـــــــــن خـــــــــلال التلاعـــــــــب فز الاعتمـــــــــادات المســـــــــتندية قـــــــــد الأجنـــــــــنر

 ومستندات برسم تحصيل. 

ي تهريـــــــــب الأمـــــــــوال مـــــــــن خـــــــــلال التوريـــــــــدات  -
ي ومســـــــــؤولي المصـــــــــارف فز

تواطـــــــــؤ مـــــــــوظفز
 . الوهمية والحاويات الفارغة

ات والحصول على المزايا الشخصية.  - ز ي استعمال المال العام التجهي 
 المبالغة فز

ي لأكــــــــير مــــــــن ـلمــــــــنفــــــــس الصــــــــ  ااســــــــتعمال ن خــــــــلال تكــــــــرار اخــــــــتلاس الأمــــــــوال مــــــــ -
ضفز

 . مرة

ة لعـــــــــــدد مـــــــــــن الـــــــــــجيــــــــــة صرف مقابـــــــــــل الإ ازدوا - ي  ن ـعاشـــــــــــة عـــــــــــن نفـــــــــــس الفـــــــــــير
كات فز شر

 . واحد 

ز لمخـــــــاطر التلـــــــوث والإ - ي  همـــــــالثلويـــــــ  البيئـــــــة وتعـــــــريا المـــــــواطني 
مـــــــا يلـــــــزم  اتخـــــــا   فز

 . طبقا لقانون حماية البيئة

ز ومســـــــــــــــــاعديهم اقصــــــــــــــــور المــــــــــــــــر  - ز المــــــــــــــــالي  إجـــــــــــــــــراءات صرف يقهم عــــــــــــــــلى وتصــــــــــــــــدقبي 
انيــــــــــــة إداريــــــــــــتضــــــــــــمن  مخالفــــــــــــات ماليــــــــــــة و  ز ة للقــــــــــــانون المــــــــــــالي للدولــــــــــــة ولائحــــــــــــة المي 

 ة. داريحسابات أو لائحة العقود الإ وال

ي لـــــــــــم تقـــــــــــم بـــــــــــدورها  -
ي ضـــــــــــبط ومنـــــــــــعتقصـــــــــــي  مكاتـــــــــــب المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة والـــــــــــنر

 فز
ر بالمال العام ي تلحق الضز

 . المخالفات النر

ي وزارة الماليـــــــــة قصـــــــــور  -
ز المشـــــــــهود لهـــــــــم بحســـــــــن الاداء اختيـــــــــار افز ز المـــــــــاليي  لمـــــــــوظفي 

اهة ز ي واليز
ز  المهنز ز الماليي  ف لمهنة المراقبي  ف المهنة وفقا لميثاق الشر  . وشر

 محالة لمكتب النائب العام ملفات
 المسؤولي   عن المخالفة ملخص الموضوع ت

1 
اد المـــــــواد  كـــــــة الضـــــــواحي الليبيـــــــة لاســـــــتي 

 بشـــــــأن الجـــــــرائم الـــــــواردة بتقـــــــارير متابعـــــــة شر
الغذائيـــــــــة والتحقــــــــــق مــــــــــن صــــــــــحة المعلومـــــــــات المتعلقــــــــــة بــــــــــورود حاويــــــــــات طــــــــــوب 

 ومياه بميناء بنغازي
 (  )م. ص. ب()م. س. ش

ز بمــــــــــ 2 ضف ـبشــــــــــأن احالــــــــــة تجــــــــــاوزات والمخالفــــــــــات المنســــــــــوبة لــــــــــبعا المســــــــــؤولي 
 (  )ع م ت()م. ه ط ليبيا المركزي

ي الســـــــــــــابق بســـــــــــــفارة ا للمراقـــــــــــــب المـــــــــــــالي  بشـــــــــــــأن المخالفـــــــــــــات المنســـــــــــــوبة 3
لليبيـــــــــــــة فز

 ()ع ب ر المغرب

4 
كــــــــــة الضــــــــــواحي الليبيــــــــــة الموجــــــــــ  لمــــــــــدير مضـــــــفـــ 

بشــــــــــأن كتــــــــــاب مفــــــــــوض عــــــــــام شر
ز عـــــــن  ز فــــــارغتي  ي ووجــــــود توريــــــد حــــــاويتي 

الصــــــحاري عــــــلى تمديــــــد الاعتمــــــاد المضــــــفز
كة المسار الصحيح  طريق شر

 (  )م ص ب()م س ش

ي تـــــــم اكتشـــــــافها مـــــــن نتـــــــائج الفحـــــــ  5
راجعـــــــة والم بشـــــــأن الجـــــــرائم والمخالفـــــــات الـــــــنر
 (  )س أ ت(  )ع ح ع()أ أ م لحسابات وزارة الحكم المحلىي 

ز  بشـــــــــــأن 6 ز  قيـــــــــــام المســــــــــــؤولي  التـــــــــــابع للمراقبــــــــــــة  والمعهــــــــــــد  بمراقبـــــــــــة الصــــــــــــناعة زليـــــــــــير
ز  ةيبضف مكآفات تشجيع يعات النافدة لبعا الموظفي   بالمخالفة للتشر

  )ج (  )أ إ ا(  )م ح ح(  )م م س()ط م و
 (ف س



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 86 

 

 

 المسؤولي   عن المخالفة ملخص الموضوع ت

لفـــــــات المتكشـــــــفة مـــــــن خـــــــلال اعمـــــــال الفحـــــــ  والمراجعـــــــة بشـــــــأن الجـــــــرائم والمخا 7
 م. 2016لحسابات وزراه التعاون الدولي لسنة 

  (  )م أ ط(  )أ أ ك(  )ن ن  ()  ف أ ه
 (  )م م ز()ن م أ

8 
ز الخزينــــــــــة بــــــــــ كة خـــــــــــدمات ـالمخالفــــــــــات والتجــــــــــاوزات المرتكبــــــــــة مــــــــــن قبــــــــــل امــــــــــي  شر

ي واقعـــــــة عـــــــدم ـالطـــــــرق الـــــــ
ت المتحصـــــــل عليهـــــــا مـــــــن قيـــــــام بإيـــــــداع الايـــــــراداالشيعة فز

 ل . د  68,813محطات الوقود والبال  قيمتها 
 (  )ع م ش(  )ش م أ(  )ع م ب()ص ع ع

ي تكشـــــــــــف  مـــــــــــن خـــــــــــلال تقريـــــــــــر مراجعـــــــــــة اعتمـــــــــــادات  9
الجـــــــــــرائم والمخالفـــــــــــات الـــــــــــنر

ة والقمة الموسومة ي سنبلة الهي 
كنر  مستندية مفتوحة لصالح شر

  )أ ف (  )  م س ح(  )ر ع س()م ه ط
 (  )ن م و(ا أ   )ع م(ع

 موظفـــــــــــ 50تزويـــــــــــر مرتبـــــــــــات عـــــــــــدد  بشــــــــــأن 10
 
وتقريـــــــــــر فـــــــــــرع  بقطـــــــــــاع الزراعـــــــــــة مـــــــــــرزق ا

 ()س إ ب الديوان مرزق

نائـــــــــب مـــــــــدير عـــــــــام مضــــــفـــ  بشـــــــــأن المخالفـــــــــات والتجـــــــــاوزات المرتكبـــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل 11
ي و ل  بحجب  معلومات متعلقة باعتمادات مستندي  ()ح ع ح ةالتجاري العرنر

12 
ي تبينـــــــــ  مــــــــن فحــــــــ  ومراجعـــــــــة بشــــــــأن احالــــــــة ملــــــــف بـــــــــال

جرائم والمخالفــــــــات الــــــــنر
ي ليبيا بدولة ايطاليا والفاتيكان

 حسابات سفارنر
  )ف م (  )م ص س(  )س ر أ()أ م ص

   )ع أ((  )ع ب ع(ف

13 
كات المتحصـــــــــلة ـملـــــــــف المتعلـــــــــق بالـــــــــ 19احالـــــــــة عـــــــــدد  بشـــــــــأن مســـــــــتندات  عـــــــــلىشر

ي تــــــم فحصــــــها مــــــن ديــــــوان المحاســــــبة متضــــــمنة 
تقــــــارير ماليــــــة برســــــم التحصــــــيل الــــــنر

ز وجود فساد  تفصيلية تبي 

كات )الرؤية البعيدة  النجم  ي الشر
مفو ز

وز  جزيرة ربيانة   ي  زهرة الني  الذهنر
السهول العالية  البوري  الكناري 
ي   لخدمات التسويق  الاتقان الذهنر
ز الليبية  التجارة الوطنية  واحة  اليقي 
الاوركيدة  مدينة الصمود  نسائم الخي   

 صمود  راعي الحلال(خليج ال

14 
بشــــــــــأن احالــــــــــة التجــــــــــاوزات والمخالفــــــــــات المتعلقــــــــــة بتوريــــــــــد ســــــــــلعة الارز مخالفــــــــــة 

كــــــــــة ســــــــــب ز شر انوس اليونانيــــــــــة وصــــــــــندوق للمواصـــــــــفات الــــــــــواردة بعقــــــــــد التوريــــــــــد بـــــــــي 
 سعارموازنة الأ 

  (  )أ ع ق(  )ع م  (  )ف م أ()ج ش ش
 ()ف ع ف

كة العامــــــــــــة ـالـــــــــــبليـــــــــــة المرتكبـــــــــــة ة والماداريـــــــــــالتجـــــــــــاوزات والمخالفـــــــــــات الإ  بشـــــــــــأن 15 شر
   )ر ط ن(()ف ع ص للأعمال الكهربائية الكهرباء

16 
ي اســــــــــفرت عنهــــــــــا عمليــــــــــات  بشــــــــــأن

احالــــــــــة موضــــــــــوع المخالفــــــــــات والتجــــــــــاوزات الــــــــــنر
ي تمــــــ  خصــــــما 

فحــــــ  ومراجعــــــة مصــــــاريف بعــــــا اعضــــــاء المجلــــــس الرئــــــاسي الــــــنر
 من بند المتفرقات

  (  )أ م ح(  )ف إ ح(  )أ ع م()ف م س
 (  )أ ا ط()ع م س

كة العالميـــــــة للتفتـــــــ   بإحالـــــــة عـــــــدد ـاحالـــــــة المخالفـــــــات الخاصـــــــة بالـــــــ بشـــــــأن 17  50شر
كة  (  )س م ع ا(  )ه ع م()ج ع ض ص  موقع علىي بياض من قبل مدير الادارة الفنية للشر

18 

ي الفــــــــرع ـالــــــــبلا  المرفــــــــوع مــــــــن قبــــــــل مــــــــدير فــــــــرع المــــــــ بشــــــــأن
ضف التجــــــــاري الــــــــوطنز

دينـــــــــار  6,350,000يـــــــــر مســـــــــتندات وتحويـــــــــل مبلـــــــــ  سي طـــــــــرابلس واقعـــــــــة تزو ـالرئيـــــــــ
كــــــــــة مناهــــــــــل الارض طــــــــــرف إل  ضف الادخــــــــــار ـمــــــــــن وديعــــــــــة باســــــــــم مــــــــــ حســــــــــاب شر
 مضف الامان طرابلس

كة المناهل  مفوض شر

كـــــــــة الرؤيـــــــــة البعيـــــــــدة بشـــــــــأن 19 كـــــــــة  تجميـــــــــد حســـــــــابات وايقـــــــــاف التعامـــــــــل مـــــــــع شر وشر
ي )الرؤية البعيدة  أكاكوس( العالمية المحدودة اكاكوس

كنر  شر

 )أ إ ب( N52H752 تزوير جواز سفر تح  رقم بشأن 20

ي كنـــــــــــــوز الباديـــــــــــــة ـاحالـــــــــــــة ملـــــــــــــف المخالفـــــــــــــات لـــــــــــــ بشـــــــــــــأن 21
كنر  والعربيـــــــــــــة الحديثـــــــــــــةشر

اد المواد الغذائية  ()  م س لاستي 

22 
ي  بشــــــأن

ي تـــــــتلخ  فز
المخالفـــــــات المرتكبـــــــة بمضـــفـــ الجمهوريـــــــة فـــــــرع الفــــــلاح والـــــــنر

كــــــة حــــــدائق طــــــرابلس قيــــــام المضـــفـــ بمــــــنح ثلاثــــــة اعتمــــــادات مســــــتندي   لصــــــالح شر
اد المواد الغذائية  لاستي 

 (  )ص ع ح(  )م ع أ()أ ب ر

23 
المخالفـــــــــــات والتجـــــــــــاوزات المكتشـــــــــــفة مـــــــــــن خـــــــــــلال الفحـــــــــــ  والمراجعــــــــــــة  بشـــــــــــأن

ــكــــــة ليبيانـــــــــا للهـــــــــاتف المحمـــــــــول وعـــــــــدم التقيـــــــــد  ـ ة عنـــــــــد داريـــــــــالعقـــــــــود الإ  بلائحـــــــــةلشر
ي إي
كة زدنر  ZTE التعاقد مع شر

 (  )م ش(  )ف أ(  )م ب ع()ص م

24 

الملاحظــــــــــات الــــــــــواردة بتقريــــــــــر  عــــــــــلىضف ليبيــــــــــا المركــــــــــزي ـدراســــــــــة ردود مــــــــــ بشــــــــــأن
اءات وتشــــــــــــــهي  ومغالطــــــــــــــات  2017الــــــــــــــديوان لســــــــــــــنة 

ي احتــــــــــــــوت عــــــــــــــلى افــــــــــــــير
والــــــــــــــنر

ها عـــــــــير وســـــــــائل الإ ـونـــــــــمضــــــــللة  ي تقـــــــــع تحـــــــــ  طائلـــــــــة احكـــــــــام قـــــــــانون شر
عـــــــــلام والـــــــــنر

ي   . العقوبات اللينر

   )ف   م ي(()ص ع ك

25 
ي تكبــــــــدها المـــــــ ة والتحقـــــــقومراجعــــــــفحـــــــ   بشـــــــأن

ي ـمــــــــن الخســـــــائر الـــــــنر ضف الليــــــــنر
ي نتيجــــــــــة انخفــــــــــاض القيمــــــــــة الســــــــــوقية للمحفظــــــــــة الا  ية الخاصــــــــــة ســــــــــتثمار الخــــــــــارحر

 بالسندات
 )م م ب ي(  )ش أ ش(  )ع ن(

ي تــــــم ارتكابهــــــا مــــــن عــــــدد  بشــــــأن 26
كــــــة متحصــــــلة عــــــلىي  11الجــــــرائم والتجــــــاوزات الــــــنر

شر
 اعتماد مستندية

كات ي الشر
دة  المراد سما المتح) مفو ز

الجديد  أبنوس  مندارين العاصمة  مزايا 
الزيتون  طرابلس الكرم  القوارير  
ة  جوهرة  ز المصدر  الجوهرة الممي 

 الخشب(

التجـــــــاوزات والمخالفـــــــات الماليـــــــة المرتكبـــــــة مـــــــن قبـــــــل مركـــــــز عـــــــلاج امـــــــراض  بشـــــــأن 27
 (  )ع إ ع(  )ع م و(  )ط م أ()أ ع ك السكر والغدد الصماء الزنتان
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 المسؤولي   عن المخالفة ملخص الموضوع ت

كات بشــــــــأن الجــــــــرائم والمخالفــــــــات المرتكبــــــــة مــــــــن عــــــــدد  28  عــــــــلىمتحصــــــــلة مــــــــن الـــــــــشر
 رير مالية تفصيلةااعتمادات مستندية متضمنة تق

كات )لمسات الخي   ضواحي 
ي الشر
مفو ز

المدينة  داس الدولية  حدائق بابل  
ي  
المجموعة الحديثة  القطب الفصز

نبا الحياة  جنات الجنوب  الصقور 
 صان(الدولية  ندى الأغ

ي تــــــم ارتكابهــــــا مــــــن خــــــلال فحــــــ  عمليــــــات توريــــــد الاضــــــاحي للعــــــام  29
المخالفــــــات الــــــنر

 ()ص ع ك م2018

 (  )م أ ك(  )أ ف ز د()ع س ج الجرائم والمخالفات المرتكبة بمضف الجمهوية فرع راس حسن بشأن 30

صــــــــفحات التواصـــــــل الاجتمــــــــاعي مــــــــن  عـــــــلىشر ـحالــــــــة ملـــــــف موضــــــــوع مـــــــا نــــــــإ بشـــــــأن 31
ي  علىاء هانة وافير إ  ()ن ع ع الديوان وأعضائ  من قبل مدير عام مركز طرابلس الطنر

32 
بتمريـــــــر  2014المخالفـــــــات الماليـــــــة بمضـــفـــ ليبيـــــــا المركـــــــزي للســــــنة الماليـــــــة  بشــــــأن

ز يحمــــــــلان نفـــــــس الــــــــرقم بمبـــــــال  مختلــــــــف مـــــــن حســــــــاب وزارة الماليــــــــة  صرف صـــــــكي 
 لصالح مصنع مجمدات مضاتة

 ز(   )ع(  )ف ا ح()ا م ق(   )ط م ا ق

ز داريــــــالتجـــــــاوزات والمخالفـــــــات الإ  بشــــــأن 33 ة والماليـــــــة المرتكبـــــــة مــــــن قبـــــــل المســـــــؤولي 
 بوزارة الصحة وادارة الرعاية الصحية زوارة بإجراء توريدات وهمية

  )ن (  )س ط ث(  )  م ط()ش س  
   )ش س أ س(  )ك ب ب((ش أ  

ي  بشأن 34  مركز سبها الطنر
ز  (  )ا ع(  )ا ا م ل(  )ن ر ع()س س م س المخالفات المرتكبة من قبل المسؤولي 

35 
ي المرتبكــــــــــة مــــــــــن تبشــــــــــأن  التجــــــــــاوزات والمخالفــــــــــات القانونيــــــــــة بشــــــــــأن

لــــــــــوث البيــــــــــنئ
كات النفطية  عدد من الشر

وك  كات: )مير ز للشر ز القانونيي  الممثلي 
لعمليات  الهروج- لعمليات النفطية

 لعمليات النفطية( اكاكوس- النفطية

36 
ة والماليــــــــــــــة المرتكبــــــــــــــة مــــــــــــــن محــــــــــــــافظ داريــــــــــــــالفــــــــــــــات الإ بشــــــــــــــأن التجــــــــــــــاوزات والمخ

ز  ي تمثــــــل جــــــرائم جنائيــــــة وعــــــلى النحــــــو المبــــــي 
مضـــفـــ ليبيــــــا المركــــــزي واخــــــرين والــــــنر

 تفصيلا بالأوراق

  )م   (  )ط أ ح(  )ن ف ع()ص ع ك
 (  )ح ي إ(م

   )ع ع(()ص ع ك بشأن الادعاءات الباطلة والتشهي  بحق ديوان المحاسبة بوسائل الاعلام 37

كـــــــــــة الانمـــــــــــاء للأعمـــــــــــال اللوجســـــــــــتية عـــــــــــن طريـــــــــــق  38 الوقـــــــــــائع المتعلقـــــــــــة بتأســـــــــــ س شر
 ()ط س ي ع صندوق الانماء الاقتصادي والاجتماعي 

بشـــــــــأن المخالفـــــــــات المرتكبـــــــــة مـــــــــن المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي بخصـــــــــوص إصـــــــــدار تـــــــــذاكر  39
   )ا ف ا ع(()ي ا م وحجوزات فندقية ووجود شبهة تزوير

حـــــــــــــ  حســـــــــــــابات الهيئـــــــــــــة العامـــــــــــــة لرعايـــــــــــــة اش كشـــــــــــــفة اثنـــــــــــــاء فتالمخالفـــــــــــــات الم 40
 الشهداء والمفقودين

  (  )م ع(  )ب ع ب(  )ط ح ا ا()ا ع ر
 (  )ا م م(  )ا ع م(  )ص ر ع()م م ع

ز بمستشـــــــــفز نســـــــــمة  41 بخصــــــــوص احالـــــــــة الشـــــــــكوى المقدمــــــــة مـــــــــن بعـــــــــا المــــــــوظفي 
 والمراقب المالي بالمستشفز 

 (  )ا ا م()ط ح ب القروي ضد مدير المستشفز

 (  )ا ا ح(  )ض   ع(  )ص م ق()ه م ح بالمعهد العالي للسلامة المهنية إسبيعة بشأن المخالفات المرتكبة 42
 
 

 ةداريملفات محالة لهيئة الرقابة ال 
 المسؤولي   عن المخالفة ملخص الموضوع ت

ز بمضــــــــــفـــ ليبيـــــــــــــا  1 بشـــــــــــــأن احالـــــــــــــة تجـــــــــــــاوزات والمخالفـــــــــــــات المنســـــــــــــوبة لـــــــــــــبعا المســـــــــــــؤولي 
 (  )ع م ت(ط)م. ه  المركزي

ة بــــــــــــــبشــــــــــــــأن المخالفــــــــــــــات المتكشــــــــــــــفة مــــــــــــــن نتــــــــــــــائج الفحــــــــــــــ  والمراجعــــــــــــــة لحســــــــــــــابات مراق 2
 الخدمات المالية باطن الجبل

  )ع ص إ ()ح أ ك(  )ع س م
 (  )ع ش ع(  )م س م  (ع

3 
ز بالمضـــــــفـــ المركــــــــــزي  بشـــــــــأن احالــــــــــة تقــــــــــارير بالمخالفــــــــــات الماليــــــــــة المرتكبـــــــــة مــــــــــن مــــــــــوظفي 

مــــــــــــــة مــــــــــــــن لجنــــــــــــــة فحــــــــــــــ  الاعتمــــــــــــــادات المســــــــــــــتندية وبعــــــــــــــا المصــــــــــــــارف التجاريــــــــــــــة المقد
 ومستندات برسم التحصيل 

  )ع  م  (  )أ م و()م ه ط
 (  )ع م ز(  )ع ب ع(ح

ي ـبشــــــــــأن المخالفــــــــــات المرتكبــــــــــة مــــــــــن قبــــــــــل الــــــــــ 4
كة الليبيــــــــــة الافريقيــــــــــة الزراعيــــــــــة القابضــــــــــة فز شر

كة بالعملة الصعبة ز بالشر  (  )أ م م(ش )ص   واقعة قيامها بضف مرتبات المتأخرة للعاملي 

5 
كـــــــة هـــــــومر لأعمـــــــال النظافـــــــة بمســـــــتندات مـــــــزورة لإدارة  بشـــــــأن المخالفـــــــات المرتكبـــــــة مـــــــن شر
ي وليــــــــد وقيــــــــام اعمــــــــال النظافــــــــة لعــــــــدد مــــــــن المراكــــــــز الصــــــــحية وفقــــــــا 

الخــــــــدمات الصــــــــحية بــــــــنز
ي المعد. 

 للتقرير الفنز
 ()  أ ب(  )ب ع  

وعــــــــــدم تســــــــــوية مــــــــــا  بشــــــــــأن مخالفــــــــــات مــــــــــدير مكتــــــــــب المتابعــــــــــة بهيئــــــــــة الشــــــــــباب والرياضــــــــــة 6
ي السفارة الليبية بالجزائر

 ()ط أ ك بدمت  من عهدة مالية فز

7 
ي تبينـــــــــ  مـــــــــن خـــــــــلال متابعـــــــــة لحســـــــــاب الودائـــــــــع والامانـــــــــات التـــــــــابع 

بشـــــــــأن المخالفـــــــــات الـــــــــنر
 ( ) م   أ(  )ف ع ق()م ع أ م2014لوزارة الداخلية عن السنة المالية 

ز بمصــــــــــــــلحة  المخالفــــــــــــــات الماليـــــــــــــة والتجــــــــــــــاوزات المرتكبـــــــــــــة بشـــــــــــــأن 8 مــــــــــــــن قبـــــــــــــل المســــــــــــــؤولي 
 المرافق التعليمية

  )ع م (  )م س ك()م ع ط
 ت(

 عــــــــــلىي عمــــــــــر  9
ز بمستشــــــــــفز بشــــــــــأن المخالفــــــــــات والتجــــــــــاوزات المرتكبــــــــــة مــــــــــن قبــــــــــل المســــــــــؤولي 

   )  أ م(()م م عسكر

10 
ز بمصـــــــــــــلحة الاحـــــــــــــوال المدنيـــــــــــــة والتجـــــــــــــاوزات مـــــــــــــن قبـــــــــــــل المخالفـــــــــــــات بشـــــــــــــأن  المســـــــــــــؤولي 

ي التضـــــفـــ
م عــــــــن طريــــــــق جهــــــــة غــــــــي  2015الماليــــــــة لســــــــنة  لمســــــــتنداتونقــــــــل ا والمتمثلــــــــة فز
 معلومة

  )م م إ ()س م ز(  )ع ع ع
 (  )ع ر ع ف(  )م ب(ص



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 88 

 

 

 المسؤولي   عن المخالفة ملخص الموضوع ت

ي تــــــم اكتشــــــافها مــــــن نتــــــائج الفحــــــ  11
والمراجعــــــة لحســــــابات  بشــــــأن الجــــــرائم والمخالفــــــات الــــــنر

 (  )س أ ت(  )ع ح ع()أ أ م وزارة الحكم المحلىي 

ز  بشــــــــــــأن 12 ز بمراقبــــــــــــة الصــــــــــــن قيــــــــــــام المســــــــــــؤولي  التــــــــــــابع للمراقبــــــــــــة بضـــــــــفـــ  والمعهــــــــــــد  اعة زليــــــــــــير
ز  يعات النافدة مكآفات تشجيع  لبعا الموظفي   بالمخالفة للتشر

  )م ح (  )م م س()ط م و
 (  )ج ف س(  )أ إ ا(ح

ي تكشـــــــــــــف  نتيجـــــــــــــة اعمـــــــــــــال الفحـــــــــــــ  والمراجعـــــــــــــة  المخالفـــــــــــــات والتجـــــــــــــاوزات بشــــــــــــأن 13
الـــــــــــــنر

 () ع ع ع ستثمارللمؤسسة الليبية للا 

14 
مـــــــن عهـــــــد ماليـــــــة مـــــــع اســـــــتحوا ه   رة الشـــــــؤون الماليـــــــة بتســـــــوية مــــــا لديـــــــادا مـــــــدير  عــــــدم قيـــــــام

 ()ع ع ش م2015تخ  مضوفات الجهة عن السنة المالية  مستندات مالية على

15 
ي تمـــــــ  أ

حســـــــابات مراقبـــــــة الخـــــــدمات الماليـــــــة مســـــــلات   عـــــــلىعمـــــــال فحـــــــ  والمراجعـــــــة الـــــــنر
بمراقبـــــــــــــة التعلـــــــــــــيم مجموعـــــــــــــة مـــــــــــــن المخالفـــــــــــــات   م تكشـــــــــــــف2014عـــــــــــــن الســـــــــــــنة الماليـــــــــــــة 

ي صرف مكآفات مالية بالمخالفة. 
 مسلات  تمثل  فز

 (  )ع م س()ع م ه ق

16 
ي تمــــــــ  عـــــــلى حســـــــابات مراقبـــــــة الخـــــــدمات الماليــــــــة 

بشـــــــأن اعمـــــــال الفحـــــــ  والمراجعـــــــة الـــــــنر
م تكشـــــــف  مجموعـــــــة مـــــــن المخالفـــــــات بقطـــــــاع الثقافـــــــة 2014مســـــــلات  عـــــــن الســـــــنة الماليـــــــة 

ي صرف مكافوا
ي تمثل  فز

يعات النافذةآلمجتمع المدنز  ت مالية بالمخالفة للتشر
 (  )ح ع ع()م م

17 
ي تكشــــــف  مـــــــن نتــــــائج فحـــــــ  ومراجعــــــ  حســـــــابات

كــــــة الخطـــــــوط  بشــــــأن المخالفــــــات الـــــــنر شر
 ()أ ف الجوية الافريقية

ي القروي 18  تيحر
ز بمستشفز  (  )ج ع()ش إ ش بشأن المخالفات المرتكبة من قبل مسؤولي 

شــــــــــــــفة مـــــــــــــــن خــــــــــــــلال اعمـــــــــــــــال الفحــــــــــــــ  والمراجعـــــــــــــــة بشــــــــــــــأن الجــــــــــــــرائم والمخالفـــــــــــــــات المتك 19
 م. 2016لحسابات وزراه التعاون الدولي لسنة 

  )أ أ (  )ن ن  ()  ف أ ه
  )م م (  )ن م أ(  )م أ ط(ك

 (ز

20 

ي 
بشــــــــــأن مخالفــــــــــات مراقبــــــــــة الاســــــــــكان والمرافــــــــــق ترهونــــــــــة تكشــــــــــف لنــــــــــا مخالفــــــــــة متمثلــــــــــة فز

كـــــــة الثقـــــــة صرف مبلـــــــ  ماليـــــــة مقابـــــــل اعمـــــــال لـــــــم تنفـــــــبشـــــــأن  اتخـــــــاد اجـــــــراءات ذ مـــــــن قبـــــــل شر
وع توريــــــد لوحــــــات معدنيــــــة تســـــــمية ـتنفيــــــذ مــــــ عــــــلىالدوليــــــة للخــــــدمات الفنيــــــة المتعاقــــــدة  شر
ي بمدينة ترهونة

 الشوارع وترقيم المبانز

  )ج ع (  )  ع م م()ع ع أ ع
 (  )إ م ف(أ

21 
ز الخزينـــــــــــة بـــــــــــ كة خـــــــــــدمات الطـــــــــــرق ـالمخالفـــــــــــات والتجـــــــــــاوزات المرتكبـــــــــــة مـــــــــــن قبـــــــــــل امـــــــــــي  شر

ي و 
اقعــــــــة عــــــــدم قيــــــــام بإيــــــــداع الايــــــــرادات المتحصــــــــل عليهــــــــا مــــــــن محطــــــــات الوقــــــــود الشـــــيـــعة فز

 دينار 68.813والبال  قيمتها 

  )ش م (  )ع م ب()ص ع ع
 (  )ع م ش(أ

22 
ي اصــــــــدار  2017بشــــــــأن المخالفــــــــات والتجــــــــاوزات المرتكبــــــــة بــــــــوزارة التعلــــــــيم ســــــــنة 

تمثلــــــــ  فز
مســـــــــاعديهم مـــــــــن خـــــــــارج عــــــــدة قـــــــــرارات تكليـــــــــف بمهـــــــــام مـــــــــدراء المــــــــدارس الليبيـــــــــة بالخـــــــــارج و 

بوي والإ  يعات النافدة وهيئات مستقلةويتبع  داريالكادر الير  بالمخالفات للتشر
 ()م   ع

 2017لســـــــــــــــنة  570بشـــــــــــــــأن احالـــــــــــــــة مـــــــــــــــذكرة الســـــــــــــــادة اعضـــــــــــــــاء اللجنـــــــــــــــة المشـــــــــــــــكلة بقـــــــــــــــرار  23
 ()م ع ي بخصوص المخالفات المرتكبة من قبل مراقب مالي لعدة جهات

ز مستشفز الاصابعة العامبشأن المخالفات والتجاوزا 24   )ف   (  )ع ق م()ه ع ح ت المنسوبة لبعا المسؤولي 
 (  )ص م م(س

25 
بشـــــــــأن المخالفـــــــــات والتجـــــــــاوزات المرتكبـــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل المراقـــــــــب المـــــــــالي ومســـــــــاعده بـــــــــديوان 

مكافــــــــــأة ماليــــــــــة ومزايــــــــــا عينيــــــــــة بــــــــــالرغم مــــــــــن عــــــــــدم  عــــــــــلىرئاســــــــــة الــــــــــوزراء حيــــــــــث حصــــــــــولهم 
 تبعيتهم لرئاسة الوزراء

  )م م (ص أ(  )أ ع م ع )ع ع
 (س

ز الخزينـــــــــــة الفرعيـــــــــــة بالســـــــــــجل  26 بشــــــــــأن المخالفـــــــــــات والتجـــــــــــاوزات المرتكبـــــــــــة مـــــــــــن قبــــــــــل امـــــــــــي 
ور و ل  بعدم ايداع الايرادات اول بأول بالمضف ز  التجاري بمنطقة جيز

  )م أ(  )ع (  )م ي  ()ع ط
 (  )ر س ع(ع إ

ي تبينــــــــ  مــــــــن 27
فحــــــــ  ومراجعــــــــة حســــــــابات  بشـــــــأن احالــــــــة ملــــــــف بــــــــالجرائم والمخالفــــــــات الـــــــنر

ي ليبيا بدولة ايطاليا والفاتيكان
 سفارنر

  )م ص (  )س ر أ()أ م ص
  (  )ع ب ع(  )ف م ف(س

 )ع أ(

ة والماليـــــــة المرتكبـــــــة مـــــــن قبـــــــل عميـــــــد بلديـــــــة داريـــــــاحالـــــــة التجـــــــاوزات والمخالفـــــــات الإ  بشـــــــأن 28
 الحرابة واخرون

  (  )ع ع ح(  )أ إ م()ع ع ش
  (  )ض س ع()ح ع ع س
 (ع )ف ع

29 
بشــــــــــــــــــأن احالــــــــــــــــــة التجــــــــــــــــــاوزات والمخالفــــــــــــــــــات المتعلقــــــــــــــــــة بتوريــــــــــــــــــد ســــــــــــــــــلعة الارز مخالفــــــــــــــــــة 
كــــــــــة ســــــــــبانوس اليونانيــــــــــة وصــــــــــندوق موازنـــــــــــة  ز شر للمواصــــــــــفات الــــــــــواردة بعقــــــــــد التوريــــــــــد بــــــــــي 

 الاسعار

  )ع م (  )ف م أ()ج ش ش
 (  )ف ع ف(  )أ ع ق( 

قبـــــــل رئـــــــ س مجلـــــــس ادارة  ة والماليـــــــة المرتكبـــــــة مـــــــنداريـــــــالتجـــــــاوزات والمخالفـــــــات الإ  بشـــــــأن 30
كة العامة للأعمال الكهربائية الكهرباء    )ر ط ن(()ف ع ص الشر

31 
ســـــــــية  بشــــــــأن ي صــــــــاحب  اجـــــــــراءات الير

احالـــــــــة ملــــــــف بالمخالفـــــــــات الماليـــــــــة والتجــــــــاوزات الـــــــــنر
وع ـمـــــــــ عـــــــــلىوالتعاقـــــــــد  مدرســـــــــة نمو جيـــــــــة بمختلـــــــــف منـــــــــاطق ليبيـــــــــا لصـــــــــالح  170 تنفيـــــــــذ شر

كات )النمو جية  المتجدد  جا  ما  المتانة الجديدة(الشر

  (  )ع ج م(  )ع م أ()ر ع أ
  )م ع (  )ف م س()ع س م

 (م

ز بمضف ليبيا المركزي بشأن 32  التجاوزات والمخالفات المنسوبة لبعا المسؤولي 
  )ع م (  )م ه ط()ص ع ك

  )ط ي (  )ح أ(  )ف إ ح(ت
 (م

33 
نــــــــالوت بخصــــــــوص فحــــــــ   المخالفــــــــات الــــــــواردة بــــــــالتقرير المعــــــــد مــــــــن فــــــــرع الــــــــديوان بشــــــــأن

ز  ز الماليتي   (  )ع ع أ ش()م م ش 2015-2014حسابات المجلس البلدي الحوامد عن السنتي 

34 
ي قيـــــــــام  بشـــــــــأن

ي تـــــــــتلخ  فز
المخالفـــــــــات المرتكبـــــــــة بمضــــــفـــ الجمهوريـــــــــة فـــــــــرع الفـــــــــلاح والـــــــــنر

اد  كــــــــــة حــــــــــدائق طــــــــــرابلس لاســــــــــتي  المضـــــــفـــ بمــــــــــنح ثلاثــــــــــة اعتمــــــــــادات مســــــــــتندي  لصــــــــــالح شر
 المواد الغذائية

 (  )ص ع ح(  )م ع أ(أ ب ر)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 89 

 

 

 المسؤولي   عن المخالفة ملخص الموضوع ت

35 
كة ليبيانـــــــا ـالمخالفـــــــات والتجـــــــاوزات المكتشـــــــفة مـــــــن خـــــــلال الفحـــــــ  والمراجعـــــــة لـــــــ بشــــــأن شر

كـــــــة زد داريـــــــللهـــــــاتف المحمـــــــول وعـــــــدم التقيـــــــد بـــــــاللوائح العقـــــــود الإ  ي  ة عنـــــــد التعاقـــــــد مـــــــع شر
نر

 ZTE إي

  )م (  )ف أ(  )م ب ع()ص م
 (ش

ة والماليـــــــــــــــة مـــــــــــــــن قبـــــــــــــــل وزارة الثقافـــــــــــــــة داريـــــــــــــــاحالـــــــــــــــة التجـــــــــــــــاوزات والمخالفـــــــــــــــات الإ  بشـــــــــــــــأن 36
ي 
 والمجتمع المدنز

  (  )ف د()أ م ح(  )  أ ع ن
 (  )م أ ب(  )ص ج()ع ص و

كــــــــة مجموعــــــــة الحداثــــــــة للاستشــــــــارات الهندســــــــية تنفيــــــــذ  بشــــــــأن 37 اف ـلتنفيــــــــد مــــــــ شر وع الاشر شر
   وحدة سكنية بمدينة زوارة 256 على

ز بمستفز العجيلات العامالمخالفات والتجاوزات المرتكبة من  بشأن 38   )أ   ()م م ف(  )ح س ش قبل المسؤولي 
   )ز إ ب((  )ع ح أ(أ

 ()ح إ د احالة نسخة من ملف بالمخالفات والتجاوزات مصلحة الجمارك بشأن 39

ي تكشــــــــف  اثنــــــــاء فحــــــــ  حســــــــابات داريــــــــالتجــــــــاوزات والمخالفــــــــات الإ  بشــــــــأن 40
ة والماليــــــــة الــــــــنر

 (  )م ع م(  )أ م ع(ع س أ) المجلس البلدي الزاوية الغرب

41 
احالـــــــة ملـــــــف التجـــــــاوزات والمخالفــــــــات الماليـــــــة المرتكبـــــــة مـــــــن مـــــــدير ادارة العمليــــــــات  بشـــــــأن

ي واقعــــــــــــة قيامــــــــــــ  بالموافقــــــــــــة عــــــــــــلىي ســــــــــــحب مبلــــــــــــ 
 المضـــــــــفـــية بمضـــــــــفـــ ليبيــــــــــــا المركــــــــــــزي فز

 دون صدور موافقة خطية من وزير المالية 115,750,000
 مختار الهادي الطويل

42 
ة والماليــــــــة مــــــــن قبــــــــل وزارة الســــــــياحة خــــــــلال الســــــــنة داريــــــــزات والمخالفــــــــات الإ التجــــــــاو بشــــــــأن 
2015 -2016 

)م م ت(  )أ ع ف(  )م م ع 
   )ح أ ز((د

 المخالفات والتجاوزات المالية بجهاز الاسعاف والطوارئ بشأن  43
  )ط ف (  )ف م م()ط م س

  )و ج أ ع(  )ن م (  )  أ ق(ح
 (م

ز داريفات الإ التجاوزات والمخالبشأن  44   )ع م (  )م ع ق()م ع ب ر ة والمالية من قبل صندوق الزكاة زليير
 (ه

54 
ي تكشـــــــــــف نتيجـــــــــــة داريـــــــــــاحالـــــــــــة ملـــــــــــف التجـــــــــــاوزات والمخالفـــــــــــات الماليـــــــــــة والإ بشـــــــــــأن 

ة الـــــــــــنر
الفحــــــــ  والمراجعــــــــة بمخــــــــازن مبيعــــــــات الســــــــلع التموينيــــــــة ببــــــــاطن الجبــــــــل التــــــــابع لصــــــــندوق 

 موازنة الاسعار

  )ت ز (  )ع ن م()م ع م ع
 (ت

التجــــــــاوزات والمخالفــــــــات الماليــــــــة المرتكبــــــــة مــــــــن قبــــــــل مركــــــــز عــــــــلاج امــــــــراض الســــــــكر بشــــــــأن  46
 والغدد الصماء الزنتان

  (  )ع م و(  )ط م أ()أ ع ك
 ()ع إ ع

ي بشـــــأن  47
احالــــــة ملــــــف بالمخالفــــــات والتجـــــاوزات المرتكبــــــة مــــــن قبــــــل مـــــدير عــــــام مستشــــــفز بــــــنز

 ()م م ب والمعدات الطبية بالمستشفز  وليد العام وكذل  مدير ادارة الصيدلية

ية لهيئــــــــــــة بشـــــــــــأن  48 التجــــــــــــاوزات والمخالفــــــــــــات المرتكبــــــــــــة مــــــــــــن قبــــــــــــل رئــــــــــــ س اللجنــــــــــــة التســــــــــــيي 
 الشباب والرياضة

  (  )ط ك(  )ع م أ()ز ع ق
 ()ن أ أ

 ()ف إ ح ة والمالية المرتكبة بمضف ليبيا المركزيدارياحالة التجاوزات والمخالفات الإ بشأن  49

احالــــــــــــــة ملــــــــــــــف المخالفــــــــــــــات والتجــــــــــــــاوزات المرتكبــــــــــــــة بــــــــــــــوزارة التعلــــــــــــــيم والمتعلقــــــــــــــة ن بشــــــــــــــأ 50
ية علىبموضوع التعاقد  ز  )ع ع( تأليف وتطوير منهج اللغة الانجلي 

51 
ز بـــــــ وزارة الإ ة مــــــداريــــــاحالــــــة المخالفــــــات الإ بشــــــأن  عــــــلام والخــــــاص بـــــــ ن قبــــــل بعــــــا المســــــؤولي 
وع الأ ـمـــــــــــ ل الصـــــــــــحية واعمـــــــــــال الكهربـــــــــــاء عمـــــــــــاال التمهيديـــــــــــة وتكســـــــــــية الحـــــــــــوائط والأ عمـــــــــــشر

 لمبنز قناة الشبابية
 (  )إ ع ز(  )ه م ح()أ م س  

ز بـ هيئة الشباب والرياضةبشأن  52   (  )ع ن(  )ع ب ك()  م ح المخالفات المرتكبة من قبل بعا المسؤولي 
 ()  س م

53 
ز بمضــــفـــ ليبيـــــــا بشـــــــأن  احالـــــــة ملـــــــف التجـــــــاوزات والمخالفـــــــات المرتكبـــــــة مـــــــن قبـــــــل مســـــــؤولي 

تيبـــــــــات الماليـــــــــة لســـــــــنة  ي واقعـــــــــة قيـــــــــامهم بـــــــــرفا تنفيــــــــــذ الير
لعــــــــــدم صرف  2018المركـــــــــزي فز
ي وقتها يناير  مرتبات شهر 

اير فز  وفير
 (  )ف ا ح()ص ع ك

54 
بتمريـــــــــر صرف  2014المخالفـــــــــات الماليـــــــــة بمضــــــفـــ ليبيـــــــــا المركـــــــــزي للســـــــــنة الماليـــــــــة بشـــــــــأن 

ز يحمـــــــلان نفـــــــس الـــــــرقم بمبـــــــال  مختلـــــــف مـــــــن حســـــــاب وزارة الماليـــــــة لصـــــــالح مصـــــــنع  صـــــــكي 
 مجمدات مضاتة

  )ف ا ()ا م ق(   )ط م ا ق
   )ع ز((ح

55 

ز بـــــــــ مضـــــفـــ ليبيــــــــا المركــــــــزي بشــــــــأن  التجــــــــاوزات والمخالفــــــــات المنســــــــوبة لــــــــبعا المســــــــؤولي 
مــــــــــدراء الادارات إل  الرقابــــــــــة بإصــــــــــدار تعليمــــــــــات عــــــــــلىبخصــــــــــوص اعاقــــــــــة وعرقلــــــــــة الــــــــــديوان 

ز اعضـــــــــــاء الـــــــــــديوان مـــــــــــن الاطـــــــــــلاع  ة الاعتمـــــــــــادات والحـــــــــــوالات منظومـــــــــــ عـــــــــــلىبعـــــــــــدم تمكـــــــــــي 
 الاجنبية

  )ع م (  )م ه ط()ص ع ك
 (  )ف ا ح(ت

56 
لمرتكبــــــــــــة بــــــــــــوزارة الماليــــــــــــة بحكومــــــــــــة  ة والماليــــــــــــةداريــــــــــــالتجــــــــــــاوزات والمخالفــــــــــــات الإ بشــــــــــــأن 

ي 
 )ا س ح( الوفاق الوطنز

57 
ز بــــــــوزارة داريــــــــالتجــــــــاوزات والمخالفــــــــات الإ بشــــــــأن  ة والماليــــــــة المرتكبــــــــة مــــــــن قبــــــــل المســــــــؤولي 
 دارة الرعاية الصحية زوارة بإجراء توريدات وهميةالصحة وا

  )س (  )  م ط()ش س  
  )ش س أ (  )ن ش أ  (ط ث

 س(  )ك ب ب(

ز جامعة شتبشأن  58  التجاوزات والمخالفات المرتكبة من قبل المسؤولي 
  )ص س (  )م ش ه()م م م
  ل (  )م ف س(  )ي م ك(ح

 (  )ا ع ع(ح أ

ة والماليــــــــــــــة المرتكبــــــــــــــة مــــــــــــــن قبــــــــــــــل الخــــــــــــــدامات داريــــــــــــــلفــــــــــــــات الإ التجــــــــــــــاوزات والمخابشــــــــــــــأن  59
 مالية بالمخالفة مكافأةالتعليمية الاصابعة بضف 

  )ا ع ا (  )ع ع ع()م ح ع
 (  )ع س س( 

60 
ز بالهيئــــــــة داريـــــــالتجـــــــاوزات والمخالفـــــــات الإ بشـــــــأن  ة والماليـــــــة المرتكبـــــــة مـــــــن قبـــــــل المســـــــؤولي 

 ة لــــــــم يــــــــتم تســــــــويتها رغــــــــم انتهــــــــاءالوطنيــــــــة لمكافحــــــــة الفســــــــاد بخصــــــــوص وجــــــــود عهــــــــد ماليــــــــ
 العلاقة الوظيفية لمسلميها مع الجهة

  )  س (  )م س ر()ا م ب
 (  )ع ا ق(م



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 المسؤولي   عن المخالفة ملخص الموضوع ت

61 
ي داريـــــــالتجـــــــاوزات والمخالفـــــــات الإ بشــــــأن 

كـــــــة الخـــــــدمات  ة والماليـــــــة الــــــنر ي قيـــــــام شر
تكشـــــــف  فز

اء عـــــــدد )ـالعامـــــــة طـــــــرابلس بـــــــ يعات ـ( ســـــــيارات لـــــــوزارة الحكـــــــم المحـــــــلى بالمخالفـــــــة للتـــــــ4شر شر
 لنافذةا

 (  )أ ب أ()ع ع ب

62 
ز ببلديــــــــــــة داريــــــــــــالتجــــــــــــاوزات والمخالفـــــــــــات الإ بشـــــــــــأن  ة والماليـــــــــــة المرتكبــــــــــــة قبـــــــــــل المســــــــــــؤولي 

ي توريـــــــــــــد وتحصـــــــــــــيل مبـــــــــــــال  ماليـــــــــــــة وطبـــــــــــــع ايصـــــــــــــالات دون ا ن وزارة 
الخمـــــــــــــس المتمثلـــــــــــــة فز

 المالية وصرف منح بالخلفة

  (  )ب ض ح()  ا س ب
 ()ف ق

ز بجامعـــــــة داريـــــــالتجـــــــاوزات والمخالفـــــــات الإ بشـــــــأن  63 ة والماليـــــــة المرتكبـــــــة مـــــــن قبـــــــل المســـــــؤولي 
ز تفصيلا بالأوراق اتة وعلى النحو المبي   (  )م م ز()ع ا ك صير

ز بشأن  64  ()ا م ن المخالفات والتجاوزات المرتكبة بصندوق ضمان اموال المودعي 

ز باداريـــــــالتجـــــــاوزات والمخالفـــــــات الإ بشـــــــأن  65 لهيئــــــــة ة والماليـــــــة المرتكبـــــــة مـــــــن قبـــــــل المســـــــؤولي 
 العامة للمعارض التابعة ال وزارة الاقتصاد والصناعة

  (  )س ب(  )ع ا ج()م ا ص
 (  )م س ش()م م ع

66 
ة والماليـــــــــة المرتكبـــــــــة مـــــــــن محـــــــــافظ مضــــــفـــ ليبيـــــــــا داريـــــــــبشـــــــــأن التجـــــــــاوزات والمخالفـــــــــات الإ 

ز تفصيلا بالأوراق ي تمثل جرائم جنائية وعلى النحو المبي 
 المركزي واخرين والنر

  )ط أ (  )ن ف ع()ص ع ك
 (  )ح ي إ(  )م   م(ح

ي  67 بشـــــــــــأن المخالفـــــــــــات المكتشـــــــــــفة مـــــــــــن فحـــــــــــ  ومراجعـــــــــــة حســـــــــــابات مركـــــــــــز الجبـــــــــــل الغـــــــــــرنر
 ()م ا ك لعلاج العقم

68 
بشــــــــــــأن المخالفـــــــــــــات والتجـــــــــــــاوزات المكتشـــــــــــــفة مـــــــــــــن فحـــــــــــــ  ومراجعـــــــــــــة حســـــــــــــابات بلديـــــــــــــة 

 ()م م ب الزنتان

69 
جيـــــــــع قيمــــــــة الأ اتخــــــــاد الإ  ي يــــــــتمجــــــــراءات لير

كــــــــة المحـــــــــيط  صـــــــــناف الــــــــنر تورديهـــــــــا مــــــــن قبـــــــــل شر
 المتجدد للمعدات الطبية لصالح مستشفز الجميل

  )ع ش (  )ر ع ع()ن ع د
 (  )ع ف(  )ن م ن(ط

 ()م م و(  )م م ع ة المرتكبة من المجلس البلدي هراوةداريبشأن المخالفات والتجاوزات المالية والإ  70
 ()  م ع مخالفات بمحطة صفي  للأبحاث الزراعية 71

المخالفــــــــــــات المنكشــــــــــــفة اثنــــــــــــاء فحــــــــــــ  حســــــــــــابات الهيئــــــــــــة العامــــــــــــة لرعايــــــــــــة اش الشــــــــــــهداء  72
 والمفقودين

  )ب ع (  )ط ح ا ا()ا ع ر
  )ص ر (  )م م ع(  )م ع(ب

 (  )ا م م(  )ا ع م(ع

ز بمستشـــــــــفز نســـــــــمة القـــــــــروي  73 بخصـــــــــوص احالـــــــــة الشـــــــــكوى المقدمـــــــــة مـــــــــن بعـــــــــا المـــــــــوظفي 
 والمراقب المالي 

 (  )ا ا م()ط ح ب بالمستشفز  ضد مدير المستشفز

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 قطاع المالية العامةالباب الثاني: 
 الفصل الأول: إدارة المال العام

 وزارة المالية
لسياســــــــــات اوضـــــــــع وتنفيــــــــــذ خطــــــــــط وبــــــــــرامج و تتـــــــــول وزارة الماليــــــــــة إدارة أمــــــــــوال الدولــــــــــة 

وعاتإعـــــــــداد وتنســـــــــيق   مـــــــــن خـــــــــلال الماليـــــــــة للدولـــــــــة احالموازنـــــــــات العامـــــــــة  مــــــــــشر  واقـــــــــير
رد التمويليــــــــــــة لهــــــــــــا والعمــــــــــــل عــــــــــــلى تحــــــــــــديث وتطــــــــــــوير  ليــــــــــــات جبايتهــــــــــــا وإنفاقهــــــــــــا المــــــــــــوا

ومتابعــــــــة تنفيــــــــذها وإعــــــــداد الحســــــــابات الختاميــــــــة للدولــــــــة وتنفيــــــــذ كافــــــــة مــــــــا نــــــــ  عليــــــــ  
انيــــــــــة والحســــــــــابات والمخــــــــــازن ز   كمــــــــــا تقــــــــــوم قــــــــــانون النظــــــــــام المــــــــــالي للدولــــــــــة ولائحــــــــــة المي 

ميلاديــــــــــــة الصــــــــــــادر عــــــــــــن  2012( لســــــــــــنة 68مهامهــــــــــــا بموجــــــــــــب القــــــــــــرار رقــــــــــــم )الــــــــــــوزارة ب
 مجلس الوزراء بشأن اعتماد الهيكل التنظيعي لوزارة المالية. 

ي يمكـــــــن للقطــــــــاع اســـــــتخدامها لتحقيــــــــق 
بلغـــــــ  جملــــــــة المبـــــــال  الماليــــــــة المخصصـــــــة والــــــــنر

 1,319,400,000م نحــــــــــــــو 2018عمالــــــــــــــ  خـــــــــــــلال الســــــــــــــنة الماليــــــــــــــة أغراضـــــــــــــ  وتســــــــــــــيي  أ
ز بلغــــــــــ  جملــــــــــة المبــــــــــال  المســــــــــيلة لــــــــــ  نحــــــــــو  ي حــــــــــي 

  دينــــــــــار  1,236,679,850دينــــــــــار  فز
 البيان التالي يوضح  ل : و 

تيبات  الجهة الباب المعتمد بالير
 المسيل المبالغ المسيلة المفوض به المالية بعد التعديل

 للمعتمد
 المسيل
 للمفوض

الباب 
 الاول

 %83 %83 13,252,206 15,999,999 16,000,000 ديوان الوزارة

 %98 %97 124,663,707 127,407,049 128,000,000 المناطق

 %40 %39 137,915,913 348,899,998 349,400,000 الجهات التابعة

 %56 %56 275,831,826 492,307,046 493,400,000 الباب الاولإجمالىي 

الباب 
ي 
 الثان 

 %100 %100 13,000,000 13,000,000 13,000,000 ديوان الوزارة

 %47 %47 3,764,459 8,000,000 8,000,000 المناطق
الجهات التابعة 
 %117 %117 944,083,565 805,000,000 805,000,000 والبنود المركزية

ي إجمالىي 
 %90 %88 960,848,024 826,000,000 826,000,000 الباب الثان 

 %94 %94 1,236,679,850 1,318,307,046 1,319,400,000 العامجمالىي ال  
 

ي مخصصــــــــات قطــــــــاع 
ز
ز وبمقارنــــــــة نســــــــب التغــــــــي  ف الماليــــــــة والجهــــــــات التابعــــــــة لــــــــ  للســــــــنتي 

ز  :  2018-2017الماليتي   وقياس مستوى الاثر الناتج عن  ل  نورد البيان التالي

السنة 
نسبة  2018 2017 المالية

 التغي  
 %12 493,400,000 438,600,000 الباب الاول
ي 
 %20 1,319,400,000 1,098,000,000 الباب الثانز

 

: وأهم ما تم تسجيل  من ملا   حظات ما يلىي

ز عــــــــــلى إدارة شــــــــــؤون إل  اســــــــــتمرار الانقســــــــــام الســــــــــياسي أدى - إضــــــــــعاف قــــــــــدرة القــــــــــائمي 
ي 
ي تهدف القطاع والرفر

 ليها. إبمستوى تقديم الخدمات النر

ي  -
ي ضـــــــــعف الـــــــــوزارة فز

ي تنتهجهـــــــــا الـــــــــوزارة والمتمثلـــــــــة فز
اخـــــــــتلال السياســـــــــة الماليـــــــــة الـــــــــنر

العامــــــــة وعـــــــدم وجــــــــود  جبايــــــــة المـــــــوارد المختلفــــــــة لتمويـــــــل الموازنـــــــات عـــــــلىالســـــــيطرة 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 92 

 

 

اتيجية وخطـــــــــة واضـــــــــحة لتوجيـــــــــ  الإ  نفـــــــــاق العـــــــــام بمـــــــــا يخـــــــــدم السياســـــــــة رؤيـــــــــة اســـــــــير
:  العامة للدولة أدى إل ي

 الآنر

  
 
  تباين اقتصاد البلاد هبوطا

 
ي  وصعودا

 . م2018 – 2017خلال سننر

 ي مقابــــــــــل العمــــــــــلات ـتــــــــــدهور القــــــــــوة الــــــــــ
ز
ي بالســــــــــوق المحــــــــــلىي ف ائية للــــــــــدينار الليــــــــــنر

شر
. الاجنبية الاخرى لا   عتماد السوق المحلىي على الواردات بشكل شب  كلىي

  ي توجيــــــــ  الانفــــــــاق حيــــــــث شــــــــكل  نســــــــبة الانفــــــــاق عــــــــلى بنــــــــد المهايــــــــا
ز
العشــــــــوائية ف
ي مقابــــــــــــل النســــــــــــبة المتدنيــــــــــــة  %90والاجــــــــــــور نحــــــــــــو 

مــــــــــــن جملــــــــــــة المخصصــــــــــــات فز
 ات التنمية والدعم. مـضوفالباقية لمواجهة 

  لــــــة بمــــــا يخــــــالف نــــــ  المــــــادة عجــــــز الــــــوزارة عــــــن إقفــــــال الحســــــابات الختاميــــــة للدو
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 23)

ات الفعليــــــــــة لكافــــــــــة مـــــــــــضوفعــــــــــداد تقــــــــــارير الإل الجهــــــــــود الكافيــــــــــة لغــــــــــرض ذعــــــــــدم بــــــــــ -
تيبات المالية   الجهات المنفذة للير

تعــــــدي المجلـــــــس الرئــــــاسي عـــــــلى اختصاصــــــات ومهـــــــام الــــــوزارة ممـــــــا أربــــــ  ســـــــي  العمـــــــل  -
 وحال دون تحقيق الأهداف. 

ي التـــــــابع لهـــــــا عـــــــدم قيـــــــا - م الـــــــوزارة بتفعيـــــــل العمـــــــل بمعهـــــــد التـــــــدريب المـــــــالي والمحاســـــــنر
ة المعهـــــــــــد لمهامـــــــــــ   ( 2) بواقـــــــــــعبـــــــــــالرغم مـــــــــــن رصـــــــــــد المخصصـــــــــــات اللازمـــــــــــة لمبـــــــــــاشر

 مليون دينار. 

ارتفـــــــــــاع مـــــــــــؤشر المبـــــــــــال  المســـــــــــيلة الخـــــــــــاص بالجهـــــــــــات التابعـــــــــــة والبنـــــــــــود المركزيـــــــــــة   -
ي )
( للســـــــــــــــنة الماليــــــــــــــــة مـــــــــــــــــضوفللبـــــــــــــــاب الثــــــــــــــــانز عنــــــــــــــــ  بالنســــــــــــــــبة  2018ات التســــــــــــــــيي 

مــــــــا يعتــــــــير مــــــــؤشر مرتفــــــــع يعكــــــــس ســــــــوء تنفيــــــــذ  %117للاعتمــــــــادات المقــــــــررة بواقــــــــع 
 وإدارة المخصصات وفقا لإقرارها. 

 الموازنة العامة دارة إ

ي يـــــــن  عليهـــــــا قـــــــانون النظـــــــام المـــــــالي 
يـــــــدار المـــــــال العـــــــام مـــــــن خـــــــلال الموازنـــــــة العامـــــــة الـــــــنر
انيـــــــة والحســـــــابات والمخـــــــازن و  ز تتـــــــول وزارة الماليـــــــة تنفيـــــــذ الموازنـــــــة للدولـــــــة ولائحـــــــة المي 

ية الممســـــــــــوكة مــــــــــــضفالعامـــــــــــة مـــــــــــن خـــــــــــلال اداراتهـــــــــــا الفنيـــــــــــة المتخصصـــــــــــة وحســـــــــــاباتها ال
ليبيــــــا المركــــــزي  ويعـــــــرض هــــــذا الفصــــــل أهـــــــم الملاحظــــــات المســــــجلة عـــــــلى وزارة  مـــــــضفب

ي ادراة المــــــال العــــــام ســــــواء مــــــن حيــــــث الظــــــواهر المتكــــــررة أو مــــــا 
ز
الماليــــــة حــــــول فاعليتهــــــا ف

ي الفقــــــــــرات 2018بموازنــــــــــة العــــــــــام  يــــــــــرتبط
ز فز تيبــــــــــات الماليــــــــــة( عــــــــــلى النحــــــــــو المبــــــــــي 

م )الير
 :  التالي

ي ســــــبق 
ي عــــــلى المــــــال العــــــام والــــــنر يلاحــــــظ اســــــتمرار عديــــــد الملاحظــــــات  ات التــــــأثي  الســــــلنر

ي تقــــــاريره ولاتــــــزال قائمــــــة ولــــــم يــــــتم معالجتهــــــا حــــــنر تاريخــــــ  ونــــــورد 
ان نبـــــ  عنهــــــا الــــــديوان فز

 : فيما يلىي اهم هذه الملاحظات

ات وإيـــــــــــرادات الدولـــــــــــة  وإجــــــــــــراء مــــــــــــضوفعـــــــــــدم مســـــــــــ  دفـــــــــــاتر يوميـــــــــــة الصــــــــــــندوق ل -
ي  لـــــــــــ  الحســـــــــــابات  مــــــــــــضفالتســـــــــــويات مـــــــــــع حركـــــــــــة كشـــــــــــوفات ال

ي حينهـــــــــــا بمـــــــــــا فز
فز

انيـــــــــة العامـــــــــة للعـــــــــام المـــــــــالي 
ز ي لـــــــــم يـــــــــتم إعـــــــــداد 2016المفتوحـــــــــة لتنفيـــــــــذ المي 

م  والـــــــــنر
 ية لها منذ فتحها. مـضفتسويات 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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نفــــــــاق وتمويــــــــل الإنفــــــــاق  منهــــــــا  ســــــــية المفتوحــــــــة للإ ية الرئمـــــــــضفتعــــــــدد الحســــــــابات ال -
مـــــــا انـــــــت  الغــــــــرض مـــــــن فتحــــــــ  دون إقفالـــــــ   وتســــــــويت   بـــــــالرغم مــــــــن فـــــــتح حســــــــابات 

 إلا أنـــــــ  مــــــــضف
 
يلاحـــــــظ ية منـــــــاظرة لهـــــــا  مـــــــع العلـــــــم أن الـــــــديوان قـــــــد نبـــــــ  عليهـــــــا مـــــــرارا

 . من سنة لأخرى تزايد عددها 

ي اصــــــــــدار التفويضــــــــــات الماليــــــــــة للجهــــــــــات خــــــــــلال ا -
ز
م  2018لســــــــــنة الماليــــــــــة التــــــــــأخر ف

ي تغطيهــــــــــــا  حيــــــــــــث اســــــــــــتمر اصــــــــــــدار 
ة الــــــــــــنر وإصــــــــــــدار معظمهــــــــــــا بعــــــــــــد انقضــــــــــــاء الفــــــــــــير

م  ممــــــــــــا أدى إل نقــــــــــــل مخصصــــــــــــات 2018/ 12/ 31التفويضــــــــــــات الماليــــــــــــة إل غايــــــــــــة 
بعــــــــــا الجهــــــــــات إل الســــــــــنة اللاحقــــــــــة  وفيمـــــــــــا يــــــــــلىي بيــــــــــان يوضــــــــــح تــــــــــواريــــ  إصـــــــــــدار 

 التفويضات: 

 تاريــــخ الصدار البيان

 م2018/ 12/ 10إل  2018/ 6/ 9من  النصف الأول

 م2018/ 12/ 11إل  2018/ 9/ 6من  الربــع الثالث

 م2018/ 12/ 31إل  2018/ 11/ 4من  الربــع الرابع
 

قيــــــــــــــام وزارة الماليــــــــــــــة بالاحتفــــــــــــــاع ببنــــــــــــــود الإنفــــــــــــــاق المركزيــــــــــــــة  وعــــــــــــــدم إحالتهــــــــــــــا إل  -
 مــــــن 
 
ــــــع بــــــد  ي  لــــــ  عــــــلى رســــــائل التوزيــــ

حســــــابات الــــــوزارات المعنيــــــة بهــــــا  والاســــــتناد فز
ي يــــــــتم إحالــــــــة مر 

اعــــــــاة إصــــــــدار هــــــــذه الجهــــــــات للتفويضــــــــات المصــــــــلحية للجهــــــــات الــــــــنر
ز ) مــــــــضوفلإجـــــــراء إليهـــــــا  الأمـــــــوال ( مـــــــن 16و15لمصـــــــلحتها  وفـــــــق لأحكـــــــام المـــــــادتي 

 اللائحة التنفيذية لقانون النظام المالي للدولة. 

تحويــــــــل الأمـــــــــوال للخــــــــارج دون تمريرهـــــــــا عــــــــلى حســـــــــاب التحــــــــويلات الخارجيـــــــــة  ممـــــــــا  -
قــــــدرة الــــــوزارة عــــــلى إعــــــداد أي تقــــــارير تتعلــــــق بالإنفــــــاق الحكــــــومي للنقـــــــد  أدى إل عــــــدم
 . ي  الأجننر

ي غــــــــي  الأغــــــــراض المخصصــــــــة لهــــــــا نتيجــــــــة  -
تحويــــــــل مبــــــــال  مــــــــن حســــــــابات الحكومــــــــة فز

ي الــــــــــ
تيبـــــــــات الماليــــــــــة ـعـــــــــدم التقيـــــــــد فز م ممـــــــــا يعــــــــــد 2018ضف بحـــــــــدود التســــــــــييل بالير

ز ) المــــــــــالي للدولــــــــــة ( مــــــــــن قــــــــــانون النظــــــــــام 11,10مخالفــــــــــة صريحــــــــــة لأحكــــــــــام المــــــــــادتي 
ز ) ( مــــــــــــن قـــــــــــــرار المجلــــــــــــس الرئـــــــــــــاسي الــــــــــــذي بموجبـــــــــــــ  أقـــــــــــــرت 2 1وأحكــــــــــــام المـــــــــــــادتي 

 الاعتمادات الشهرية المؤقتة. 

عـــــــــدم تمكـــــــــن وزارة الماليـــــــــة مـــــــــن الإفصـــــــــاح عـــــــــن مصـــــــــي  المبـــــــــال  المســـــــــيلة للجهـــــــــات  -
ز واللـــــــوائح مـــــــن الوســـــــائل والاجـــــــراءات الصـــــــارمة  العامـــــــة رغـــــــم مـــــــا تكفلـــــــ  لهـــــــا القـــــــواني 

ي 
ي إرســــــــال حســــــــاباتها ضــــــــد الجهــــــــات الــــــــنر

ز
ومــــــــن جانــــــــب أخــــــــر عــــــــدم إليهــــــــا  تقاعســــــــ  ف

اف عــــــــــــلى المــــــــــــال العــــــــــــام بإعــــــــــــداد  اث الــــــــــــوزارة و ي المســــــــــــؤولة الاول عــــــــــــن الإشر
اكــــــــــــير

ز  إدارة الخزانــــــــــة( أو  –حســــــــــاباتها الختاميــــــــــة )ديــــــــــوان الــــــــــوزارة  إلــــــــــزام مراقبيهــــــــــا المــــــــــاليي 
ز يـــــــــرادات للجهـــــــــات المات والإ مــــــــــضوفبإعـــــــــداد واحالـــــــــة تقـــــــــارير شـــــــــهرية عـــــــــن ال كلفـــــــــي 

 بمراقبتها إل الوزارة. 

صــــــــول الدولــــــــة والتعــــــــرف عــــــــلى أإغفــــــــال عمليــــــــات الجــــــــرد الدوريــــــــة والســــــــنوية لجميــــــــع  -
رصـــــــــــدتها والاكتفـــــــــــاء بتشـــــــــــكيل لجـــــــــــان ســـــــــــنوية دون وصـــــــــــولها إل نتـــــــــــائج المقارنـــــــــــات أ

ي تتطلبها أعمال الجرد. 
 اللازمة النر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي لــــــــم تقــــــــم بتســــــــوية  -
نفــــــــاق وجــــــــ  الإ أقيــــــــام وزارة الماليــــــــة بتمويــــــــل إنفــــــــاق الجهــــــــات الــــــــنر
اتها وايراداتهــــــــــا الشـــــــــــهرية مــــــــــــضوفالســــــــــابقة وتقـــــــــــديم الخلاصــــــــــات الشـــــــــــهرية وتقــــــــــارير 

 . ي
ر
 وترجيع البواف

عــــــــــدم مراقبــــــــــة الأرصــــــــــدة النقديــــــــــة بالحســــــــــابات الفرعيــــــــــة الممولــــــــــة مــــــــــن الحســــــــــابات  -
الرئ ســـــــــية  وتضــــــــــخم الأرصـــــــــدة النقديــــــــــة بالحســـــــــابات الفرعيــــــــــة عمـــــــــا يطلبــــــــــ  معــــــــــدل 

ي 
ر
جيعها. الإنفاق وارتفاع أرصدة البواف   فيها وعدم تقيد الجهات بير

ي تســـــــوية ســـــــلف الجهـــــــات العامـــــــة  والاالتـــــــأخر الملحـــــــوع  -
حيلهـــــــا مـــــــن ســـــــنة فز رتكـــــــان لير

 لأخرى. 

ي الموعـــــــــد المحـــــــــدد مــــــــــضوفالجهـــــــــات بإحالـــــــــة تقـــــــــارير الإيـــــــــرادات وال إلـــــــــزامعـــــــــدم  -
ات فز

 عـــــــــــن  لـــــــــــ  25بالمـــــــــــادة )
 
انيـــــــــــة والمخـــــــــــازن  فضـــــــــــ  ز ( مـــــــــــن لائحـــــــــــة الحســـــــــــابات والمي 

انيــــــــــةغيــــــــــاب التنســــــــــ ز ز الإدارات )المي  ز   يق بــــــــــي  ز المــــــــــاليي  إدارة المــــــــــوارد   إدارة المــــــــــراقبي 
ات للجهـــــــات العامـــــــة لتـــــــوفي  مــــــــضوفالمتابعـــــــة( وإحالـــــــة صـــــــورة مـــــــن تقريـــــــر ال  الماليـــــــة

 . المعلومات لهذه الإدارات

ي  -
يــــــــة فز  2016/ 12/ 31عــــــــدم إلــــــــزام الجهــــــــات العامــــــــة بإحالــــــــة الأرصــــــــدة الدفير

 
م فضــــــــ 

 ارة الخزانة عند تحويل المخصصات للجهات. عن  ل  عدم خصمها من إد

عـــــــــدم إلـــــــــزام الجهـــــــــات الممولـــــــــة مـــــــــن الخزانـــــــــة بتحليـــــــــل حســـــــــاب الأمانـــــــــات والودائـــــــــع  -
 
 
ة المســـــــموح بهـــــــا قانونـــــــا ي تجـــــــاوزت الفـــــــير

وإحالــــــة المبـــــــال  الغـــــــي  محللـــــــة أو المبـــــــال  الـــــــنر
 الإجراءات حيال  ل .  اتخا  لحساب الإيراد العام  وتقصي  وزارة المالية ب

العديــــــــد مــــــــن الجهــــــــات الممولــــــــة مــــــــن الخزانــــــــة العامــــــــة للدولــــــــة بإحالــــــــة نتــــــــائج تخلــــــــف  -
 . م2017والحسابات المـضفية للعام  جرد الخزائن

 منظومة حسابات الدولة

ونيــــــــــة دون ضـــــــــــوابط  - نتيجــــــــــة الاعتمــــــــــاد بشـــــــــــكل تــــــــــام عـــــــــــلى منظومــــــــــة محاســـــــــــبية الكير
ز الفـــــــــأفغالبـــــــــا مـــــــــا يـــــــــتم اكتشـــــــــاف  التوثيـــــــــق والامـــــــــان  ات خطـــــــــاء واختلافـــــــــات مـــــــــا بـــــــــي  ير

ي الســــــــجلات 
لــــــــنفس البيــــــــان ممــــــــا يــــــــؤدي إل صــــــــعوبة الوثــــــــوق بمخرجاتهــــــــا المتمثلــــــــة فز

:  حيث أدى استعمال المنظومة إل والدفاتر المستخرجة ي
 الآنر

 يــــــــة بســــــــ ب عــــــــدم القــــــــدرة  الخصــــــــم عــــــــلى الحســــــــابات دون تحديــــــــد ارصــــــــدتها الدفير
ية للحسابات ال  . ية المخصومة منها مـضفعلى الوقوف على الارصدة الدفير

  ز ضف وقيــــــــــــدها ـ ونــــــــــــات الــــــــــــأعــــــــــــداد أعــــــــــــدم مراعــــــــــــاة فصــــــــــــل الاختصاصــــــــــــات بــــــــــــي 
بالــــــــــدفاتر واجــــــــــازة صرفهــــــــــا ويرجــــــــــع الســــــــــ ب إل عــــــــــدم تحديــــــــــد مــــــــــدخلىي البيانــــــــــات 

 بالمنظومة. 

  ة إلغاء الصكوك نتيجة ربط إعداد الإ ن بالضف بأعداد الص  . كير

  ي تطـــــــــرأ عـــــــــلى
ضف المســـــــــتخرجة مـــــــــن ـ ونـــــــــات الـــــــــأعـــــــــدم إظهـــــــــار التعـــــــــديلات الـــــــــنر

ي يحتــــــاج إلغاالمن
 لقيــــــود عكســــــية و لــــــ  لتــــــوفر إمكانيــــــة ؤ ظومــــــة والــــــنر

 
هــــــا محاســــــبيا

 .  تعديل الأخطاء بالمنظومة بأثر رجعي

ي ربــــــــط منظومــــــــة الحســــــــابات الجديــــــــدة وتــــــــأخر انجازهــــــــا مــــــــدة  -
تقصــــــــي  وزارة الماليــــــــة فز

 رغــــــــم قيــــــــام الــــــــوزارة بتــــــــاريــــ  ـتجــــــــاوزت عــــــــ
 
ون شــــــــهرا ضف مبلــــــــ  ـم بــــــــ2016/ 5/ 30شر

 مقــــــــــدما  87,560
 
كــــــــــة الشــــــــــفق مقابــــــــــل نســــــــــبة )دينــــــــــارا ( مــــــــــن قيمــــــــــة %50لصــــــــــالح شر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 95 

 

 

كة  بــــــــرام عقــــــــد بالخصــــــــوص إلا أنإربــــــــط منظومــــــــة جديــــــــدة بــــــــإدارة الخزانــــــــة دون  الـــــــــشر
الاجــــــــــــراءات التعاقديــــــــــــة  إهمــــــــــــاللــــــــــــم تقــــــــــــم بإنجــــــــــــاز العمــــــــــــل حــــــــــــنر تاريخــــــــــــ  بســــــــــــ ب 

ي لائحــــــــة العقــــــــود الإ 
ز
ة ومــــــــا ترتــــــــب عليــــــــ  مــــــــن ســــــــداد المبلــــــــ  داريــــــــالمنصــــــــوص عليهــــــــا ف
 دون ضـــــــــــمان

 
ات بالإضـــــــــــافة إل عـــــــــــدم مشـــــــــــاركة مركـــــــــــز التوثيـــــــــــق والمعلومـــــــــــات مقـــــــــــدما

اف عــــــــــــلى إعــــــــــــداد المنظومــــــــــــة واختيــــــــــــار  ي الإشر
ز
ي ف
بــــــــــــالوزارة بحكــــــــــــم اختصاصــــــــــــ  الفــــــــــــنز
 للمــــــــــادة رقــــــــــم )

 
( 49( مــــــــــن قــــــــــرار التنظــــــــــيم الــــــــــداخلىي للمركــــــــــز رقــــــــــم )2الأنســــــــــب وفقــــــــــا

 م. 2008لسنة 

م 2018/ 12/ 31تســــــــــــــــييل مبــــــــــــــــال  لــــــــــــــــبعا الجهــــــــــــــــات تفــــــــــــــــوق المخصــــــــــــــــ  حـــــــــــــــــنر  -
تي ( لســــــــنة 575بــــــــات الماليــــــــة المعتمــــــــدة بموجــــــــب قــــــــرار المجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم )بالير
مـــــــــن حســـــــــابات الحكومـــــــــة غـــــــــي  محـــــــــددة  مـــــــــوالأم ممـــــــــا ترتـــــــــب عليـــــــــ  ســـــــــحب 2018
( مــــــــن قـــــــانون النظــــــــام المـــــــالي للدولــــــــة ومــــــــن 16غـــــــراض  ومخالفــــــــة لأحكـــــــام المــــــــادة )الأ 
 مثلة  ل : أ

المخصص  الجهة ر.م
نسبة  التجاوز المسيل السنوي

 التجاوز
 %150 226,522- 676,522 450,000 مركز المعلومات والتوثيق 1

ي مالطا 2
 %103 51,734- 2,001,734 1,950,000 معهد تاجورنز

 %170 24,516,347- 59,516,347 35,000,000 جامعة غريان 3

 %372 204,182,155- 279,182,155 75,000,000 الهيئة العامة لصندوق التضامن الاجتماعي  4

 %129 1,285,290- 5,785,290 4,500,000 زارة الحكم المحلىي ديوان و  5

 %221 1,820,244- 3,320,244 1,500,000 الهيئة العامة للموارد المائية 6
 

ضف المفـــــــــــوض بهـــــــــــا لـــــــــــبعا الجهـــــــــــات خـــــــــــلال العـــــــــــام ـاســـــــــــتمرار تجـــــــــــاوز حـــــــــــدود الـــــــــــ -
 مـــــــــــــن قـــــــــــــانون النظـــــــــــــام المـــــــــــــالي للدولـــــــــــــة. ( 10)م بالمخالفـــــــــــــة لأحكـــــــــــــام المـــــــــــــادة 2018
 : ول التالي يوضح عينة منها والجد

المفوض به حبر  الجهة ر.م
2018 /12 /31 

المسيل حبر 
2018 /12 /31 

التجاوز عن 
 المفوض

 1,285,291 - 5,785,290 4,499,999 ديوان وزارة الحكم المحلىي  1

 1,400,244 - 3,320,244 1,920,000 الهيئة العامة للموارد المائية 2

 204,182,155- 279,182,155 75,000,000 ن الاجتماعي الهيئة العامة لصندوق التضام 3
 

 بند المتفرقاتإدارة 

يــــــــــدار بنــــــــــد المتفرقــــــــــات مــــــــــن خــــــــــلال وزارة الماليــــــــــة بنــــــــــاء عــــــــــلى قــــــــــرارات تخصــــــــــي  مــــــــــن 
شـــــــــاب  عمليـــــــــات التحميـــــــــل عـــــــــلى بنـــــــــد المتفرقـــــــــات العديـــــــــد مـــــــــن مجلـــــــــس الـــــــــوزراء وقـــــــــد 

يعات المنظمـــــــــــة للمـــــــــــال العـــــــــــامـالمخالفـــــــــــات والانحرافـــــــــــات عـــــــــــن التـــــــــــ وقواعـــــــــــد تنفيـــــــــــذ  شر
 :  الموازنات العامة ومن أمثلة هذه الانحرافات ما يلىي

رقم إذن  ت
 الموضوع ووجه المخالفة القيمة تاريخه الصرف

1 28114079 19 /2 /2018 2,112,643 

تخصــــــــــي  المبل  كســــــــــلفة مالية للمكتب الاســــــــــتشــــــــــاري الهندسي رغم وجود 
ي السابق لم يقم المكتب بتسويتها مع الخزانة ا

ز
 لعامة. سلف ف

إغفــال عرض الموضــــــــــــــوع على وزارة الإســــــــــــــكــان والمرافق و لــ  بحكم التبعيــة 
اقية للوزارةداريالإ   . ة والإشر

ز التحميـــل على بنـــد  3,385,050 2018/ 3/ 4 28114103 2 تحويـــل المبل  لصـــــــــــــــــالح مراقبـــة الخـــدمـــات المـــاليـــة وتبي 
اء السيارات كونها بالبا ( الغي  مخص  لشر ي

 الثالث بالمتفرقات )الباب الثانز

لصــــــــــــــــــالح الســــــــــــــفــــارة الليبيــــة / بلجيكيــــا دون العرض من وزارة  تحويــــل المبل  1,547,300 2018/ 12/ 27 28117263 3
 . الخارجية

دلا من من المتفرقات ب لصــالح الهيئة العامة للشــباب والرياضــة تحويل المبل  2,100,000 2018/ 03/ 14 28114240 4
انيةبند دعم الاندية والانشطة الرياضية الم ز  درج ل  مخص  بالمي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 96 

 

 

رقم إذن  ت
 الموضوع ووجه المخالفة القيمة تاريخه الصرف

لصـــــــــــالح الهيئة العامة للشـــــــــــباب والرياضـــــــــــة وتحميل  على المتفرقات بدلا من  300,000 20018/ 3/ 18 28174242 5
 الأندية. دعم 

 دون تحديد الغرض من الضف لصالح السفارة الليبية بلندن 567,000 م2018/ 2/ 14 28114073 6

 1,331,900 م2018/ 3/ 1 28114093 7
ي للقلب بتاجوراءلصـــــــالح ا

 لســـــــداد قيمة اتفاقية مع تحالف وليام لمركز الوطنز
ي توضح 

نوف  دون توضيح طبيعة الاتفاقية وتعزيز المعاملة بالمستندات النر
 . باب التحميل

8 28114094 3 /2018 1,000,000 
لصـــــــالح جهاز المباحث الجنائية حيث كان الأول أن يتم صرف مخصـــــــصـــــــات 

ي 
انيـــــة بـــــدلا من تحميلـــــ  على بنـــــد الجهـــــاز من البـــــاب الثـــــانز ز والمـــــدرجـــــة بـــــالمي 

 . المتفرقات
اتة التعليعي ودون تحديد الغرض الأساسي من الضف 900,000 2018/ 3/ 1 28114095 9  صير

 لصالح مستشفز

10 28114060 11 /2 /2018 3,000,000 
كــة مركز المــدينــة للتعهــدات  لصــــــــــــــــالح وزارة الــدفــاع لســــــــــــــــداد مســــــــــــــتحقــات شر

ي ني التموينية حيث كان
تحميلها على بند الاعاشــــــــــــــة  كما ان  تم تخصــــــــــــــي   بعز

كة من وزارة المالية و ي غي  مختصة
 الضف للشر

لصـــــــــــــــالح إدارة شــــــــــــــؤون الجرح طرابلس حيث تم  عن طريق الإدارة ول س  2,500,000 2018/ 2/ 26 28114082 11
 . وزارة الصحة

 دون تحديد الغرض من الضف لصالح جهاز خدمات الإسعاف 5,000,000 2018/ 3/ 11 28114231 12

13 28114239 14 /3 /2018 3,994,393 
كة لتوفي  المســـــتلزمات الخاصـــــة لجراحة  لصـــــالح وزارة الصـــــحة للتعاقد مع شر
ي للقلب تاجوراء  وكان وســــــــــــــتوجب تحميلها 

القلب والقســــــــــــــطرة للمركز الوطنز
ز العلاج  على بند تحسي 

 م بالمخالفة2019الليبية القاهرة تم تنفيذه خلال العام لصالح السفارة  990,000 2018/ 12/ 27 28117270 14

15 28115386 12 /2018 4,500,000 
ي لحق  بالطائرة 

ار النر لصـــــــــالح ديوان وزارة الموصـــــــــلات و ل  لصـــــــــيانة الاصرز
ي لها شـخصـية اعتبارية مسـتقلة هذا بالإضـافة إل 

التابعة للخطوط الجوية النر
ا   ي من ستتحمل الاصرز

ز كات التأمي   ر ان شر
 

لمخصـــــــــــــــــ  م تفــــــــــــــــوق ا2019/ 1/ 24تســــــــــــــــييل مبــــــــــــــــال  مـــــــــــــــــن المتفرقــــــــــــــــات بتـــــــــــــــــاريــــ   -
 نفاق الشهري المؤق  والجدول التالي يوضح  ل : بموجب الإ 

مخصص المتفرقات الشهري وفق  القيمة المستفيد اذن الصرف
 الاعتمادات الشهرية المؤقتة

مخصص الجهات الشهري وفق 
 الاعتمادات الشهرية المؤقتة

 150,000,000 الدفاع وزارة 2190002
51,666,667 

31,666,666 

 2,916,000 50,000,000 وزارة الداخلية 2190003

 

  ضف ـعـــــــلاه وتـــــــم الـــــــألــــــم يـــــــتم تســـــــييل المخصصـــــــات الشـــــــهرية للجهـــــــات المـــــــذكورة
ي صرفـــــــ  مـــــــن ة مـــــــن بنـــــــد المتفرقـــــــات دون توضـــــــيح الأ مبـــــــاشر 

غـــــــراض الطارئـــــــة الـــــــنر
 جلها هذه المبال . أ

 فرقــــــــــــــات بالتجــــــــــــــاوز للمخصــــــــــــــ  الشــــــــــــــهري وفــــــــــــــق ضف مــــــــــــــن بنــــــــــــــد المتـتــــــــــــــم الــــــــــــــ
 دينار.  148,333,333الاعتمادات الشهرية المؤقتة بقيمة 

  .  لا يوجد عرض من وزارة المالية على المجلس الرئاسي

 العمليات الخارجية

ي تتطلـــــــــــب تحـــــــــــويلات خارجيـــــــــــة للقطـــــــــــاع الحكـــــــــــومي واحكـــــــــــام 
تـــــــــــتم إدارة العمليـــــــــــات الـــــــــــنر

والــــــذي يــــــدار مــــــن ليبيــــــا المركــــــزي  مـــــــضفبالرقابــــــة عليهــــــا مــــــن خــــــلال الحســــــاب المفتــــــوح 
 م: 2018فيما يلىي بيان خلاصة الحساب خلال العام و خلال وزارة المالية 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 المنصرف الوارد البيان
  142,627 رصيد اول المدة

   اليداعات: 

ي    777,823 الج   اللينر

ي 
ي والفنز

  3,560,000 الهيئة الوطنية للتعليم التقنز

  35,670,447 وزارة الخارجية

  1,516,740 الجامعات

ز بالايدز   2,950,000 اللجنة العليا لمتابعة أوضاع المصابي 

  905,531 المجلس الرئاسي 

  109,877,881 وديعة وزارة الصحة

  15,152 وزارة الداخلية

  71,673,351 الهيئة العامة للأوقاف والشؤون الاسلامية

 220,192,083  المـصروفات: 
 162  ةيمـضفعمولة 

 6,893,308  رصيد أخر المدة
 227,085,553 227,085,553 جمالىي ال 

 

 :  بشأن  ما يلىي
ز  وتبي 

ي للقطـــــــــاع الحكـــــــــومي بســـــــــ ب ارة الماليـــــــــة عـــــــــلى متابعـــــــــة النقـــــــــد الأ عـــــــــدم قـــــــــدرة وز  - جنـــــــــنر
ثنــــــــــاء ســــــــــداد النفقــــــــــات بــــــــــالعملات أعــــــــــدم توســــــــــيط حســــــــــاب التحــــــــــويلات الخارجيــــــــــة 
لخارجيــــــــة مــــــــن حســــــــابات وزارة الماليــــــــة الاجنبيــــــــة  حيــــــــث بلغــــــــ  قيمــــــــة التحــــــــويلات ا

 دينـــــــار  1,461,137,686الرئ ســـــــية مبلـــــــ  
 
ز لـــــــم يتجـــــــاوز مـــــــا تـــــــم تمريـــــــره مـــــــن ا ي حـــــــي 
  فز

 دينار.  227,085,553حساب التحويلات الخارجية قيمة 

ة بمخرجـــــــــات منظومـــــــــة  - ليبيـــــــــا المركـــــــــزي فيمـــــــــا يخـــــــــ   مــــــــــضفوجـــــــــود أخطـــــــــاء كثـــــــــي 
 وتبويبها. الحوالات الخارجية من حيث دقة البيانات وصحتها 

وجـــــــــود مبـــــــــال  ماليـــــــــة معلقـــــــــة بمـــــــــذكرة التســـــــــوية الخاصـــــــــة بهـــــــــذا الحســـــــــاب ولازالـــــــــ   -
 عــــــــن عــــــــدم  مـــــــــضفلــــــــدى ال

 
ولــــــــم يــــــــتم تنفيــــــــذها أو ترجيعهــــــــا إل وزارة الماليــــــــة  فضــــــــ 

جيعهـــــــــا وترجـــــــــع تواريخهـــــــــا إل أكـــــــــير مـــــــــن  مــــــــــضفقيـــــــــام وزارة الماليـــــــــة بمخاطبـــــــــة ال بير
 سنة سابقة ومنها على سبيل المثال: 

رقم إذن  رقم الصك لتاريــــــــــــــــــخا ر..م
 المستفيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد القيمــــــــــــــــــة الصرف

 سفارة غينيا الإستوائية 123,550 16212 124112 م2016/ 11/ 20 1

 سو شاسفارة  500,000 17005 124225 م2017/ 5/ 3 2

يا 349,309 17095 124315 م2017/ 8/ 7 3 ز  سفارة مالي 

 سفارة أوكرانيا 1,600,000 17168 124382 م2017/ 11/ 13 4

انيا 211,556 18015 124458 م2018/ 1/ 25 5 ز  سفارة تيز
 

تيبــــــــــات الماليـــــــــة مـــــــــن خــــــــــلال متابعـــــــــة الأ  - ز الــــــــــ2018حــــــــــداث اللاحقـــــــــة للير ضف ـم تبــــــــــي 
ي 
 عــــــــــلى تفويضــــــــــات منتهيــــــــــة الصــــــــــلاحية فز

 
ة و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــ 2018/ 12/ 31اســـــــــتنادا

 والجدول التالي يوضح  ل :  للدولة ( من القانون المالي 7لن  المادة رقم )
 ملاحظات التاريــــخ القيمة رقم اذن الصرف المستفيد

ي  2019/ 1/ 15 5,000,000 19001 القنصلية العامة اسطنبول
تفويضات منتهية الصلاحية فز

 2019/ 1/ 15 3,000,000 19002 القنصلية العامة الاسكندرية 2018/ 12/ 31
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي قـــــــام  -
ليبيـــــــا المركــــــــزي  مـــــــــضففيمـــــــا يـــــــلىي بيــــــــان لعـــــــدد مــــــــن الحـــــــوالات الخارجيـــــــة الــــــــنر

ة مـــــــــــــــــن  م حـــــــــــــــــنر 2018/ 1/ 1بتنفيـــــــــــــــــذها مـــــــــــــــــن حســـــــــــــــــابات الدولـــــــــــــــــة خـــــــــــــــــلال الفـــــــــــــــــير
:  م2018/ 12/ 31 ي

 النر

 القيمة البيان ت

 4,452,676 (190134وزارة المالية الباب الأول القديم ) 1

 276,862,515 (190457) وزارة المالية الباب الأول الجديد  2

ي ) 3
 225,061,365 (190464وزارة المالية الباب الثانز

 338,450,748 (190471وزارة المالية الباب الثالث ) 4

 188,443,176 (190495وزارة المالية التحويلات الخارجية ) 5

ي  6
 41,593 المجلس الرئاسي الباب الثانز

 607,527,689 المؤسسة الوطنية للنفط 7

 860,884,742 المؤسسة الوطنية للنفط باب ثالث 8

 4,470,924,239 الدعم-المؤسسة الوطنية للنفط  9

ي  –ديوان المحاسبة  10
 77,187 باب ثانز

 10,047,461 قضايا الحكومة –إدارة القضايا بالخارجية  11

ي  –المجلس الأعلى للدولة  12
 562,886 باب ثانز

ي  –ة داريهيئة الرقابة الإ  13
 13,721 باب ثانز

ي  –المحكمة العليا  14
 40,434 باب ثانز

 57,056 الطوارئ –جهاز المباحث العامة  15

 740,453 الطوارئ –إدارة القضايا  16

 82,745,564 3084-الحساب المعلق  17

 7,066,933,504 جمالىي ال  
 

ز  :  ومن خلال متابعة هذه الحوالات تبي  ي
  الآنر

ي للقطـــــــــاع الحكـــــــــومي بســـــــــ ب عـــــــــلى متابعـــــــــة النقـــــــــد الأ  ارة الماليـــــــــةعـــــــــدم قـــــــــدرة وز  - جنـــــــــنر
اثنــــــــــاء ســــــــــداد النفقــــــــــات بــــــــــالعملات  عــــــــــدم توســــــــــيط حســــــــــاب التحــــــــــويلات الخارجيــــــــــة

 . جنبيةالأ 

عــــــــــدم قيــــــــــام وزارة الماليــــــــــة بإحالــــــــــة بعــــــــــا مخصصــــــــــات البنــــــــــود المركزيــــــــــة المتعلقــــــــــة  -
بالمـــــــــــدفوعات الخارجيـــــــــــة )بنـــــــــــد عــــــــــــلاج المـــــــــــر ز والجـــــــــــرح والمســـــــــــاهمات وديــــــــــــون 

لــــــــــــــــ ( إل الــــــــــــــــوزرات المعنيــــــــــــــــة بهــــــــــــــــا واحالتهــــــــــــــــا للســــــــــــــــفارات والقنصــــــــــــــــليات العلاج...ا
ة من حسابات الوزارة.   بالخارج مباشر

ي تنفيـــــــذ حـــــــوالات خارجيـــــــة لـــــــبعا الجهـــــــات الممولـــــــة  مــــــــضفاســـــــتمرار ال -
المركـــــــزي فز

 بـــــــــذل  
 
ة دون الرجـــــــــوع لـــــــــوزارة الماليـــــــــة المخولـــــــــة قانونـــــــــا مـــــــــن الخزانـــــــــة العامـــــــــة مبـــــــــاشر

 لأحكــــــــــــــام المــــــــــــــادة )
 
انيــــــــــــــة والحســــــــــــــابات ( مــــــــــــــن لائ153-152 – 151وفقــــــــــــــا ز حــــــــــــــة المي 
 . والمخازن

ز التحــــــــــويلات الخارجيــــــــــة المســــــــــجلة بــــــــــوزارة الماليــــــــــة والمنفــــــــــذة  وجــــــــــود  - فروقــــــــــات بــــــــــي 
ة مــــــــن  مـــــــــضففعــــــــلا مــــــــن ال ومــــــــن م  2018/ 12/ 31 حــــــــنر م 2018/ 1/ 1خــــــــلال الفــــــــير

 :  امثلة هذه الفروقات ما يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 99 

 

 

ــــابا ـــ ـــــم الحسـ ـــ ـــ رقم  ســ
 الحساب

 المنفذة الحوالات 
 من إدارة الخزانة

 الحوالات المنفذة
 المركزي مـضفمن ال

 فمـصر الفرق بي   ال
 وادارة الخزانة

 4,452,676 4,452,676 - 190134 قديم-الباب الأول 

 135,184,874- 276,862,515 412,047,389 190457 جديد-الباب الأول 

ي 
 269,366,148- 225,061,365 494,427,513 190464 الباب الثانز

 25,391,017 338,450,748 313,059,731 190471 الباب الثالث

 11,956,254 188,443,176 176,486,922 190495 التحويلات الخارجية
 

ي تنفيـــــــــــذ بعـــــــــــا الحـــــــــــوالات الخارجيـــــــــــة إل المســـــــــــتفيدين وعـــــــــــدم  مــــــــــــضفتـــــــــــأخر ال -
فز

 ترجيع مستنداتها إل وزارة المالية ومنها على سبيل المثال: 

ـــم أســـ ت
 الحســاب

رقم 
رقم إذن  التاريــــخ الحساب

 مدة التأخي   المستفيد القيمة الصرف
 )شهر(

1 

 190457 الباب الأول

 24 كورية الجنوبية 1,276,724 1699978 2016/ 12/ 25

 24 مندوبية القاهرة 2,118,526 1699984 2016/ 12/ 25 2

 12 سفارة المانيا 1,134,263 1704289 2017/ 12/ 23 3

4 
ي 
 190464 الباب الثانز

القنصلية العامة  2,695,952 172697 م2017/ 12/ 27
 9 أسطنبول

السفارة الليبية  12,847,800 28114992 م2018/ 5/ 17 5
 9 بريطانيا

الباب  6
 190471 الثالث

 9 سفارة صربيا 1,835,872 50046 2018/ 3/ 4

 9 سفارة صربيا 686,134 50048 2018/ 3/ 4 7

11 

 التحويلات
 190495 الخارجية

 سفارة غينيا  123,550 16212 م2016/ 11/ 20
 22 ستوائيةالا 

انيا 211,556 18015 م2018/ 1/ 25 8 ز  8 سفارة تيز

 4 القنصلية أسطنبول 138,320 18031 م2018/ 5/ 14 9

 4 سفارة إيطاليا 1,500,000 17006 م2017/ 5/ 3 10
 

قـــــــة البيانـــــــات وصـــــــحتها مـــــــن حيـــــــث د مــــــــضفوجـــــــود أخطـــــــاء بمخرجـــــــات منظومـــــــة ال -
 فيما يخ  الحوالات الخارجية. 

ية مــــــــــــن الحســـــــــــابات المركزيــــــــــــة للدولــــــــــــة مــــــــــــضفبخصـــــــــــم عمــــــــــــولات  مـــــــــــــضفقيـــــــــــام ال -
 لأحكـــــــام الفقـــــــرة )

 
( لســـــــنة 1( مـــــــن قـــــــانون المصـــــــارف رقـــــــم )9( مـــــــن المـــــــادة )1مخالفـــــــا
 م. 2012( لسنة 46م والمعدل بالقانون رقم )2005

ز مـــــــن خـــــــلال الاطـــــــلاع عـــــــلى عينـــــــة مـــــــن - ي تـــــــتم دون موافقـــــــة وزارة  تبـــــــي 
التحـــــــويلات الـــــــنر

دولار  42,350دينــــــــار بمــــــــا يعــــــــادل  57,055بتحويــــــــل مبلــــــــ   مـــــــــضفالماليــــــــة قيــــــــام ال
كــــــــة المرقــــــــاب للخــــــــدمات الســــــــياحية والا  كــــــــة ليبيــــــــة  ســــــــتثمار لصــــــــالح شر الســــــــياحي  )شر

ومقرهـــــــــــا ليبيـــــــــــا( ويمثـــــــــــل المبلـــــــــــ  حجـــــــــــز تـــــــــــذاكر وفنـــــــــــادق خارجيـــــــــــة خاصـــــــــــة بجهـــــــــــاز 
 لأحكـــــــــام المـــــــــادة ) المباحـــــــــث العامـــــــــة  وهـــــــــذا 

 
( مـــــــــن قـــــــــانون 48الإجـــــــــراء يعـــــــــد مخالفـــــــــا

م 2012( لســــــــــنة 46م والمعــــــــــدل بالقــــــــــانون رقــــــــــم )2005( لســــــــــنة 1المصــــــــــارف رقــــــــــم )
 ." ي ي تن  على"أن تدفع قيمة السلع والخدمات داخل ليبيا بالدينار اللينر

 والنر

 الحكومية السلف

ي تــــــــــــم حــــــــــــ
ة )ـبلغــــــــــــ  أرصــــــــــــدة الســــــــــــلف الــــــــــــنر مبلــــــــــــ   (2018 – 2011ضها خــــــــــــلال الفــــــــــــير

(9,069,241,500 :  بشأنها ما يلىي
ز  ( تبي 

مســـــــــاك ســـــــــجل الســـــــــلف الماليـــــــــة والاكتفـــــــــاء بقيـــــــــد واثبـــــــــات الســـــــــلف الماليـــــــــة إغفـــــــــال إ -
ي تفتقــــــــر إل اظهــــــــار رصــــــــيد 

خــــــــر المــــــــدة مــــــــن  ول المــــــــدة و أبمنظومــــــــة الحســــــــابات الــــــــنر
 السلف. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي تســـــــــوية هـــــــــذه الســـــــــلف وتكـــــــــرار صرف ســـــــــلف جديـــــــــدة دون  -
ز
تمـــــــــام إالتـــــــــأخر الكبـــــــــي  ف

 وية السلف السابقة. جراءات تسإ

م 2018( مقابــــــــــــــــــــل ســــــــــــــــــــلفة لجنــــــــــــــــــــة الحــــــــــــــــــــج للعــــــــــــــــــــام 86,865,500صرف مبلــــــــــــــــــــ  ) -
ز ســــــــــــداد الحجــــــــــــاج النفقــــــــــــات الحــــــــــــج ليــــــــــــتم  المســــــــــــددة مــــــــــــن الخزانــــــــــــة العامــــــــــــة لحــــــــــــي 

جاعها  ز بموجــــــــــــب ا ن الــــــــــــ  نــــــــــــألا إاســــــــــــير ي 28114241ضف رقــــــــــــم )ـتبــــــــــــي 
ز
( المــــــــــــؤر  ف

ة عــــــــلى بنــــــــد المتفرقــــــــات دون 2018/ 3/ 14 ارهــــــــا خــــــــارج ظهإم تحميــــــــل القيمــــــــة مبــــــــاشر
انية من ضمن السلف.  ز  المي 

 يةمـصرفحسابات الدولة ال

ية الممســـــــوكة مـــــــن قبـــــــل وزارة الماليـــــــة مــــــــضفمـــــــن خـــــــلال فحـــــــ  ومراجعـــــــة الحســـــــابات ال
ي معالجتهـــــــــا بشـــــــــكل أيلاحـــــــــظ وجـــــــــود العديـــــــــد مـــــــــن المشـــــــــاكل و 

ي ينـــــــــبعز
وجـــــــــ  القصـــــــــور الـــــــــنر

ســـــــــاب عاجـــــــــل لمـــــــــا لهـــــــــا مـــــــــن تـــــــــأثي  مبـــــــــاشر عـــــــــلى المـــــــــال العـــــــــام وحســـــــــن اســـــــــتخدام  والح
 :  الختامي وأداء الوزارة  ومن هذه الملاحظات ما يلىي

 الحسابات المركزية

ي ســـــــــجلات وزارة الماليـــــــــة وجـــــــــود اخـــــــــتلاف وتبـــــــــاين الأ -
رصـــــــــدة الافتتاحيـــــــــة الظـــــــــاهرة فز

رصــــــــدة كلمــــــــا تــــــــم ابات إدارة الخزانــــــــة وتـــــــأثر هــــــــذه الأالمســـــــتخرجة مــــــــن منظومــــــــة حســــــــ
 خصم قيمة ص  معلق. 

انيــــــــات ســــــــا - ز بقة مفتوحــــــــة وعليهــــــــا حركــــــــة إيــــــــداع وســــــــحب لاتــــــــزال حســــــــابات تنفيــــــــذ مي 
انيـــــــــة خـــــــــلال العــــــــــام  ز ة خــــــــــارج المي 

م مـــــــــع عـــــــــدم وجــــــــــود أي 2018خـــــــــلال نفـــــــــس الفـــــــــير
 بيانات لدى إدارة الخزانة بخصوصها. 

وأرصـــــــدتها مرحلـــــــة منـــــــذ ســـــــنوات ســـــــابقة ولـــــــم تطـــــــرأ عليهـــــــا  ةوجـــــــود حســـــــابات راكـــــــد  -
ي الحسابا

ة المالية ولم يتم تسويتها واقفالها فز  ت المناظرة. حركة خلال الفير

ية مفتوحـــــــة مــــــــضفوجـــــــود حســـــــابات معلقـــــــة عليهـــــــا حركـــــــة مدينـــــــة ودائنـــــــة بحســـــــابات  -
ليبيـــــــــا المركـــــــــزي خـــــــــلال ســـــــــنوات ســـــــــابقة ويـــــــــتم تمريـــــــــر مســـــــــحوبات  مــــــــــضفبمعرفـــــــــة 

انية( اثناء السنة الحالية.  ز  وايداعات من خلالها )خارج المي 

ي ظ3608ات بالحســــــــــاب المعلــــــــــق رقــــــــــم )مـــــــــــضوفمــــــــــن خــــــــــلال مقارنــــــــــة ال -
هــــــــــر ( والــــــــــنر

دينــــــــــــار  بمقارنتهــــــــــــا بالإيــــــــــــداعات بالحســــــــــــابات  2,315,977,255بالخلاصــــــــــــة بمبلــــــــــــ  
تيبـــــــات الماليـــــــة الأية لأ مــــــــضفال بعـــــــة الـــــــواردة مـــــــن الحســـــــاب المعلـــــــق بقيمـــــــة ر بـــــــواب الير

ز وجود فرق بقيمة  2,196,906,914  . دينار  119,070,341دينار  يتبي 

ـــــــــــــــــــــــن خــــــــــــــــــــــلال متابعــــــــــــــــــــــة التســــــــــــــــــــــويات ال - ي مـــــــــــــــــــــــضفمـ
ز
م 2017/ 12/ 31ية المعــــــــــــــــــــــدة ف

وط إعــــــــــــــداد الصــــــــــــــ  المنصــــــــــــــوص عليهــــــــــــــا 2018/ 1/ 1) ز عــــــــــــــدم مراعــــــــــــــاة شر م( تبــــــــــــــي 
انيــــــــــــــــــة والحســــــــــــــــــابات 118  115بموجــــــــــــــــــب أحكــــــــــــــــــام المــــــــــــــــــواد ) ز ( مــــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــــة المي 

يــــــــة للحســــــــابات ال ية الرئ ســــــــية مـــــــــضفوالمخــــــــازن  حيــــــــث يــــــــتم اظهــــــــار الارصــــــــدة الدفير
 دون الت بــــــ  مــــــن 

 
يــــــا فهــــــا مســــــتندات صر عــــــلى غــــــي  حقيقتهــــــا نتيجــــــة حجــــــز مبــــــال  دفير

ليبيـــــــــا المركـــــــــزي وتـــــــــأخر  مــــــــــضفضف المحالـــــــــة لـ ونـــــــــات الـــــــــأوكـــــــــذل  عـــــــــدم متابعـــــــــة 
ي ت مــــــــضفال

( أشـــــــهر دون ان يقـــــــوم 4) لإنفيـــــــذ بعضـــــــها حيـــــــث تصـــــــل مـــــــدة التـــــــأخي  فز
ي  بإعادتها لوزارة المالية وقد أدى  ل  إل المشاكل مـضفال

  كرها. الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 101 

 

 

م  2017/ 12/ 31ية المعلقــــــــــــــــة حــــــــــــــــنر مـــــــــــــــــضفوجــــــــــــــــود العديــــــــــــــــد مــــــــــــــــن الصــــــــــــــــكوك ال -
ي  الثالــــــــــث  الرابــــــــــع( منهــــــــــا 

مخصــــــــــومة مــــــــــن حـــــــــــسابات الخزانــــــــــة العامــــــــــة )الأول  الثــــــــــانز
  2016يرجــــــــــع إل العــــــــــام المــــــــــالي 

 
يــــــــــا م وقــــــــــد تــــــــــم إدراجهــــــــــا بمنظومــــــــــة الحســــــــــابات دفير
( 761بحيـــــــــث كـــــــــان مجمـــــــــوع تلـــــــــ  الصـــــــــكوك المخصـــــــــومة مـــــــــن البـــــــــاب الاول عـــــــــدد )

 صــــــــك
 
ي عـــــــــدد ) ا

 ( صـــــــــك589والبـــــــــاب الثــــــــانز
 
 ( صـــــــــك49عــــــــدد )والبــــــــاب الثالـــــــــث  ا

 
والبـــــــــاب  ا

 ( صكوك وحساب التحويلات الخارجية ص  واحد. 2الرابع عدد )

 مــــــــــن مـــــــــــضفوجــــــــــود صــــــــــكوك  -
 
يــــــــــا ية معلقــــــــــة خــــــــــلال نفــــــــــس التــــــــــاريــــ  مخصــــــــــومة دفير

ضف إمــــــــا ـليبيــــــــا المركـــــــزي للـــــــ مــــــــضفم ولــــــــم تحـــــــل ل2017حســـــــابات الخزانـــــــة للعـــــــام 
وعـــــــددها  لعـــــــدم وجـــــــود رقـــــــم حســـــــاب الجهـــــــة المســـــــتفيدة أو لعـــــــدم وجـــــــود التفـــــــويا

 ( صك29)
 
 . ا

ية معلقــــــــة خــــــــلال نفــــــــس التــــــــاريــــ  مخصــــــــومة مــــــــن حســــــــابات: مـــــــــضفوجــــــــود صــــــــكوك  -
تيبـــــــــــات الطارئـــــــــــة( وعـــــــــــددها ) ي والتحـــــــــــويلات الخارجيـــــــــــة والير

( 1 12 6)البـــــــــــاب الثـــــــــــانز
 ليبيا المركزي.  مـضفعلى التوالي مقابل ا ونات صرف لم تنفذ من قبل 

ز حســــــــــب  ومـــــــــن خــــــــــلال القيـــــــــام بجــــــــــرد الصـــــــــكوك المعلقــــــــــة بمـــــــــذكرات - التســــــــــوية تبـــــــــي 
م بتــــــــاريــــ  ـمحــــــــ ن عــــــــدد الصــــــــكوك أم مــــــــع وزارة الماليــــــــة 2018/ 5/ 12ضز الجــــــــرد المــــــــير

 3,465,412,887( صــــــــــ  بقيمــــــــــة 1193المعلقــــــــــة غــــــــــي  الموجــــــــــودة لــــــــــدى الــــــــــوزارة )
نــــــفز  لــــــ   مـــــــضفن الألا إليبيــــــا المركــــــزي  مـــــــضفنهــــــا لــــــدى أفــــــادت الــــــوزارة بأدينــــــار و 
م بتـــــــــــاريـــــبمحــــــــــ ن أفــــــــــاد فيــــــــــ  بـــــــــــأم والــــــــــذي 2018/ 7/ 23  ضز الجــــــــــرد المماثــــــــــل المــــــــــير

 ( صــــــــــك58عــــــــــددها فقــــــــــط )
 
كن ا دينــــــــــار ولــــــــــم يــــــــــتم تحديــــــــــد أمــــــــــ 64,231,454بقيمــــــــــة  ا
 تواجد الفرق حنر تاريخ . 

ي وفيمــــــــا يــــــــلىي خلاصــــــــة الحســــــــاب ال -
الخــــــــاص بالبــــــــاب الأول خــــــــلال العــــــــام  457 مـــــــــضفز

ي توضــــــــــــح المبــــــــــــال  المودعــــــــــــة للحســــــــــــاب والمحــــــــــــال للجهــــــــــــات العامــــــــــــة 2018
م والــــــــــــنر
 ة موضوع التقرير: خلال الفير 

 دائن مدين البيان
 - 22,037,480 1/ 1رصيد

 - 89,841,304 حوالات غي  محددة المصدر
 - 1,409,394,970 3608تحويلات من حساب معلق رقم 
ي الأرصدة

ر
 - 8,067,048 ترجيعات بواف

 - 23,635,000,000 31تحويلات من حساب الإيراد العام 
 25,089,219,560 - التحويلات
ي 
ز
 75,121,242 - 12/ 31رصيد أخر المدة ف
 25,164,340,802 25,164,340,802 الجمالىي 

 

ز  :  ومن خلال فح  ومراجعة الخلاصة تبي  ي
 الآنر

  ورود حــــــــوالات ماليــــــــة لــــــــم يــــــــتم تحديــــــــد الجهــــــــة المودعــــــــة لهــــــــا نتيجــــــــة عــــــــدم ورود
مـــــــر شعـــــــة معالجتهـــــــا لمـــــــا لهـــــــا مـــــــن داعها لـــــــوزارة الماليـــــــة و ســـــــتوجب الأ يـــــــإقســـــــائم 
ز تـــــــــأث ي حــــــــــال تأجيـــــــــل النظــــــــــر فيهـــــــــا إل حـــــــــي 

ي فز عــــــــــداد الحســـــــــاب الختــــــــــامي إي  ســـــــــلنر
 م. 2018للعام 

 ( ي قيمـــــــــــــــة 3608أن التحـــــــــــــــويلات مـــــــــــــــن الحســـــــــــــــاب المعلـــــــــــــــق
 ونـــــــــــــــات أ( تتمثـــــــــــــــل فز

ي لــــــــــم يــــــــــتمكن ـالــــــــــ
حالتهــــــــــا إل حســــــــــابات إليبيــــــــــا المركــــــــــزي مــــــــــن  مـــــــــــضفضف الــــــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 102 

 

 

ي نهايـــــــــــة الســــــــــــنة الماليـــــــــــة 
ز
ي م نتيجــــــــــــة تـــــــــــأخر وزارة الما2017المســـــــــــتفيدين ف

ز
ليــــــــــــة ف

نفــــــــــاق لــــــــــدى الجهــــــــــات إل مــــــــــا بعــــــــــد ممــــــــــا أدى إل اســــــــــتمرار الإ  مـــــــــــضفاحالتهــــــــــا لل
ي تخ  سنة 

  2018م خلال سنة 2017انتهاء السنة لورود الحوالات النر

  تيبـــــــــات الماليـــــــــة ي إ ن صرف 2018تحميــــــــل الير
ز
م بمرتبـــــــــات ســـــــــنوات ســـــــــابقة كمـــــــــا ف

ي ( 1805756) رقــــــــــــــــــــــــم
ز
دينــــــــــــــــــــــــار  36,000,000 بمبلــــــــــــــــــــــــ  2018/ 5/ 2 المــــــــــــــــــــــــؤر  ف

ة  مـــــــــــــــــن لصـــــــــــــــــالح إدارة الحســـــــــــــــــابات العســـــــــــــــــكرية مقابـــــــــــــــــل مكافـــــــــــــــــآت عـــــــــــــــــن الفـــــــــــــــــير
 م. 2017/ 12/ 31إل  2017/ 6/ 1

انيتهـــــــــا  - ز ي فتحـــــــــ  خـــــــــلال ســـــــــنوات ســـــــــابقة لتنفيـــــــــذ مي 
ة الحســـــــــابات القديمـــــــــة الـــــــــنر كـــــــــير

انيـــــــــــــة العامـــــــــــــة للعـــــــــــــام أوفتحـــــــــــــ  حســـــــــــــابات منـــــــــــــاظرة لبعضـــــــــــــها لتنفيـــــــــــــذ  ز بـــــــــــــواب المي 
ي نهايــــــــــة ســــــــــنة 2016
داد خلاصــــــــــاتها الســـــــــــنوية جــــــــــراءات اعــــــــــإتمــــــــــام إم دون 2015م فز

ضه مــــــن الحســــــابات القديمـــــــة ـقفالهــــــا نهائيــــــة  وفيمـــــــا يــــــلىي بيــــــان بأرصـــــــدة مــــــا تــــــم حـــــــإو 
ة مــــــــــــــــــــن  إل  2018/ 1/ 1المتحركـــــــــــــــــــة والمســـــــــــــــــــحوبات والايــــــــــــــــــــداعات خـــــــــــــــــــلال الفـــــــــــــــــــير

 م: 2018/ 12/ 30

رقم  ر.ق
ي  المسحوبات يداعاتال  2018/ 1/ 1رصيد  الغرض الحساب

 
الرصيد ف

31 /12 /2018 
 144,581,106 4,452,676 3,107,347 145,926,436 ولالباب الأ 134 1

ي  127 2
 19,196,916 1,313,459 241,707 20,268,669 الباب الثانز

 29,916,394 39 357 29,916,076 الباب الثالث 141 3

 59,108 0 0 59,108 الباب الرابع 316 4

 132,372,067 0 0 132,372,067 الباب الخامس 323 5

 11,098,837 0 0 11,098,837 والدعمالدفاع  165 6

ح/وزارة المالية لدي  104 7
 262,455,932 0 0 262,455,932 المركزي فرع بنغازي

 23,706,770 0 0 23,706,770 حكام القضائيةالأ  419 8

 6,067,521 0 0 6,067,521 الضف المركزي 309 9

انية  392 10 ز  7,660,995 0 0 7,660,995 2012ئ الطوار مي 

 86,890 - 906 85,984 خصم الغياب 574 11

 203,206,381 - - 203,206,381 وزارة المالية 330 12

ي  206 13
كاتالمساهمة فز  1,424   1,424  الـشر

 840,410,382 5,766,135 3,350,317 842,826,200 المجموع
 

ي بالحســــــــــــــــــابات المــــــــــــــــــذكورة حــــــــــــــــــنر 
ز مــــــــــــــــــن الجــــــــــــــــــدول أن الرصــــــــــــــــــيد المتــــــــــــــــــبفر ويتبــــــــــــــــــي 

 دينـــــــــــــــار  840,410,382مبلـــــــــــــــ   م2018/ 12/ 31
 
ومـــــــــــــــن خـــــــــــــــلال متابعـــــــــــــــة وتحليـــــــــــــــل  ا

ز  مــــــــضفالحركـــــــة الســـــــابقة مـــــــن واقـــــــع كشـــــــف ال ة موضـــــــوع التقريـــــــر تبـــــــي 
 خـــــــلال الفـــــــير

 : ي
  الآنر

 ابات المـــــــــــــذكورة عـــــــــــــدم قيـــــــــــــام وزارة الماليـــــــــــــة بتســـــــــــــجيل ومتابعـــــــــــــة حركـــــــــــــة الحســـــــــــــ
ي الإ 
ز
اف عليهــــــــــــا الأمــــــــــــر الــــــــــــذي أدى إل عــــــــــــدم صــــــــــــحة تقــــــــــــارير وغيـــــــــــاب دورهــــــــــــا ف شر

ة موضوع التقرير. ات والإ مـضوفلمتعلقة بالالوزارة ا  يرادات خلال الفير

  يـــــــة متبقيـــــــة مـــــــن غلـــــــب الإ أأن يـــــــداعات تمثـــــــل خصـــــــم غيـــــــاب  وترجيـــــــع أرصـــــــدة دفير
ي كشــــــــوف الحســــــــابات ال

ية  مــــــــع مـــــــــضفســــــــنوات ســــــــابقة  حســــــــب البيــــــــان الــــــــوارد فز
 العلم أن وزارة المالية لا تمتل  أي تحليل يوضح تفاصيل لهذه المبال . 

   المركـــــــــــزي بخصـــــــــــم مبـــــــــــال  ماليـــــــــــة مـــــــــــن هـــــــــــذه الحســـــــــــابات دون  مــــــــــــضفالقيـــــــــــام
 الرجوع لوزارة المالية. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 مليــــــــون دينــــــــار  1.499م بمبلــــــــ  2018ول خــــــــلال ســــــــنة تمويــــــــل حســــــــاب البــــــــاب الأ
( 3495م تحـــــــ  رقـــــــم )2015مـــــــن مبـــــــال  معلقـــــــة بحســـــــاب وســـــــيط مفتـــــــوح ســـــــنة 

ـــــــــع ال ز مقابـــــــــل مرتبـــــــــات الربــ ي تســـــــــييل مرتبـــــــــات ســـــــــفارة بـــــــــرلي 
ز
رابـــــــــع وصرف المبلـــــــــ  ف

 م. 2014

  ة موضــــــــــوع اســـــــــتمرار الإ يـــــــــداع بهـــــــــذه الحســـــــــابات مــــــــــن عـــــــــدة جهـــــــــات خـــــــــلال الفـــــــــير
تمويـــــــــل حســـــــــاب الاحتيـــــــــا ي العـــــــــام  التقريـــــــــر لمبـــــــــال  تمثـــــــــل مصـــــــــدر مـــــــــن مصـــــــــادر 

 يراد العام. والإ 

  ي 7حكـــــــــام المـــــــــادة )أمخالفـــــــــة
انيـــــــــة والحســـــــــابات والمخـــــــــازن الـــــــــنر ز ( مـــــــــن لائحـــــــــة المي 

ي نهايــــــــــــة الســــــــــــنة بموجبهــــــــــــا تلــــــــــــعز الاعتمــــــــــــادات الماليــــــــــــة المخصصــــــــــــة 
بموجبهــــــــــــا فز

 المالية إ ا لم تضف. 

  ز وجـــــــود رصـــــــدتها صـــــــفر ولـــــــم تطـــــــرأ أية قديمـــــــة مــــــــضفرصـــــــدة حســـــــابات أكمـــــــا تبـــــــي 
 قفالها نهائيم يتم اتخاد الاجراءات اللازمة لإعليها أي حركة مند سنوات ل

 
 . ا

 ( مـــــــن قـــــــانون المصـــــــارف 1( الفقـــــــرة رقـــــــم )9المركـــــــزي للمـــــــادة ) مــــــــضفمخالفـــــــة ال
ي ال2005ة ( ســـــــــن5رقـــــــــم )

ي تـــــــــن  عـــــــــلى عـــــــــدم تقـــــــــا ز
 عـــــــــن  مــــــــــضفم  والـــــــــنر

 
أجـــــــــرا

ي يؤ مـضفالخدمات ال
 ة العامة. دارييها للوحدات الإ دية النر

 ي تنفيــــــــــذ حــــــــــوالات مــــــــــن الحســــــــــابات  مـــــــــــضفاســــــــــتمرار ال
خــــــــــلال العــــــــــام الحــــــــــالي فز

  ترتــــــــــب عــــــــــلى  لــــــــــ  م2015القديمــــــــــة المنــــــــــاظرة منهــــــــــا مــــــــــا يرجــــــــــع تــــــــــاريــــ  لســــــــــنة 
تيبـــــــــات الماليـــــــــة للعـــــــــام إظهـــــــــار أرقـــــــــام غـــــــــي  حقيقيـــــــــة للمبـــــــــا ل  المســـــــــيلة لتنفيـــــــــذ الير

يــــــراد العــــــام ولــــــم حـــــوالات تخــــــ  ســــــنوات ســــــابقة محلهـــــا الإ الحـــــالي بســــــ ب وجــــــود 
تخصــــــــــم مــــــــــن المخصصــــــــــات المعتمــــــــــدة للعــــــــــام بالمخالفــــــــــة للمبــــــــــادئ المحاســــــــــبية 

ي تحكـــــــم 
انيـــــــة العامـــــــة للدولـــــــة وعـــــــلى الأ قـــــــرار وتنفيـــــــذ إالـــــــنر ز ة خـــــــ  )مبـــــــدأ وحـــــــدالمي 

انية  ومبدأ الدو  ز  ساس النقدي(. رية  والأ المي 

 الحسابات المعلقة

ي نهايـــــــــة الســـــــــنة الماليـــــــــة بمعرفـــــــــة ال
 مــــــــــضف ي حســـــــــابات وســـــــــيطة يـــــــــتم فتحهـــــــــا عـــــــــادة فز

ي تـــــــرد إل الـ ونـــــــات الـــــــأقيمـــــــة إجمـــــــالي لتعليـــــــة 
ولـــــــم يـــــــتمكن مـــــــن اتمـــــــام  مــــــــضفضف الـــــــنر

 امــــــــا لتــــــــأخر 
 
ي  لــــــــ  غالبــــــــا

إجــــــــراءات إحالتهــــــــا إل الجهــــــــات المســــــــتفيدة ويرجــــــــع الســــــــ ب فز
ي احالـــــــــة معظـــــــــم ا ونـــــــــات الـــــــــإد

ز
اض ال مــــــــــضفضف إل الـارة الخزانـــــــــة ف  مــــــــــضفأو لاعـــــــــير

انيـــــــة ونقـــــــل  ز ات غـــــــي  فعليـــــــة مــــــــضوفعـــــــلى تنفيـــــــذها وينـــــــتج عـــــــن  لـــــــ  إنفـــــــاق خـــــــارج المي 
( حســـــــــابات معلقـــــــــة تـــــــــم الحصـــــــــول عــــــــــلى 9للســـــــــنة اللاحقـــــــــة  وفيمـــــــــا يـــــــــلىي بيـــــــــان بعــــــــــدد )

ة من   : م2018/ 12/ 31 حنر م 2018/ 1/ 1بياناتها خلال الفير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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رصيد  الغرض الرقم ت
ي  المسحوبات الايداعات 2018/ 1/ 1

 
الرصيد ف

31 /12 /2018 

إدارة العمليات  3471 1
 0 143,778,615 0 143,778,615 ية /معلقمـضفال

مبال  معلقة تح   3505 2
 0 151,167,272 151,131,978 35,294 (2016التسوية )

3 3495 
معلق وزارة المالية 
 تح  التسوية
2015 

617,948,835 0 617,948,835 0 

معلق وزارة المالية  3550 4
 0 0 0 0 تح  التسوية

حساب معلق  3488 5
(2016) 0 0 0 0 

حساب معلق  3543 6
(2016) 93,497 0 93,497 0 

 0 2,315,977,255 0 2,315,977,255 2017حساب معلق  3608 7

 1,191,394 396,711,997 361,583,782 33,319,609 2017حساب معلق  3048 8

 1,771,852,167 163 1,771,852,329 0 2018حساب معلق  3622 9

 1,773,043,561 4,406,084,137 2,331,568,089 3,844,559,608 المجموع
 

 :  بشأنها ما يلىي
ز  وقد تبي 

ي هـــــــذه الحســــــابات تخـــــــ  اعتمــــــادات ماليـــــــة لـــــــم   -
ي يـــــــتم تعليقهــــــا فز

جميــــــع المبـــــــال  الــــــنر
الجهــــــات المســــــتفيدة خــــــلال نفــــــس الســــــنة وتعــــــد ملغيــــــة  حســــــاباتإل  تنفــــــذ ولــــــم تــــــرد 

ي تـــــــــــــن  )تلـــــــــــــعز 7حســـــــــــــب المـــــــــــــادة )
( مـــــــــــــن قـــــــــــــانون النظـــــــــــــام المـــــــــــــالي للدولـــــــــــــة والـــــــــــــنر

ي لم تضف إل  خر السنة المالية...(. 
 الاعتمادات النر

تيبـــــــــــــــات الماليـــــــــــــــة ـاســـــــــــــــتمرار ظـــــــــــــــاهرة الـــــــــــــــ - مـــــــــــــــن حســـــــــــــــابات  م2018ضف خـــــــــــــــارج الير
 لدولةالمذكورة وتمويلها من الحسابات الرئ سية ل

بســـــــــــحب جميـــــــــــع المبـــــــــــال  بالحســـــــــــابات المعلقـــــــــــة الســـــــــــابقة ماعـــــــــــدا  مــــــــــــضفقيـــــــــــام ال -
ي بـــــــ  رصـــــــيد. و لـــــــ  عـــــــلى  2017( لســـــــنة 3048الحســـــــاب المعلـــــــق رقـــــــم )

لازال متـــــــبفر
:  النحو  ي

 الآنر

ي  الغرض الرقم ت
الرصيد إليها  الحسابات المحال الرصيد المتبقر

ي 
 المتبقر

 يةمـضفإدارة العمليات ال 3471 1
تيبات المالية 143,778,615 /معلق لسنة  خفض  ب  الير

 (190048حساب رقم ) 2014

مبال  معلقة تح  التسوية  3505 2
 (190031الايراد العام حساب رقم ) 35,294 (2016)

معلق وزارة المالية تح   3495 3
تيبات المالية 617,948,835 2015 التسوية لسنة  خفض  ب  الير

 (190440حساب رقم ) 2015

 (190031الايراد العام حساب رقم ) 93,497 (2016حساب معلق ) 3543 4

 (190031الايراد العام حساب رقم ) 750,000 2017حساب معلق  3608 5
 

 2018( لســــــــــنة 3622بفـــــــــتح حســـــــــاب معلــــــــــق جديـــــــــد تحـــــــــ  رقـــــــــم ) مــــــــــضفقيـــــــــام ال -
انية الاربعة. مـضوفوتم تعلي  جميع المبال  ال ز  ة من أبواب المي 

( لســــــــــنة 3471نفــــــــــرد بســــــــــحب أرصــــــــــدة الحســــــــــاب المعلــــــــــق رقــــــــــم )م مـــــــــــضفقيــــــــــام ال -
 م. 2014عن وإطفاء السلف المالية لسنة 2014

ي 3495تــــــــــــم فــــــــــــتح الحســــــــــــاب المعلــــــــــــق رقــــــــــــم ) -
م وتعليتــــــــــــ  بقيمــــــــــــة 2015/ 12/ 31( فز

 دينـــــــــار  709,881,868
 
ي كتـــــــــاب مـــــــــدير إدارة  ا

(  352الخزانـــــــــة رقـــــــــم )حســـــــــب مـــــــــا ورد فز
ي 
: لوحظ بخصوص  م حيثم  2015/ 12/ 31المؤر  فز  ا يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 105 

 

 

  ي لـــــــــــم تــــــــــــأ ونـــــــــــات الـــــــــــإجمـــــــــــالي
م والمعنيـــــــــــة 2015/ 12/ 31ضف حـــــــــــنر ـضف الـــــــــــنر

 ( دينار 4,849,624,885بالتعلية بمبل  )
 
 . ا

 ي الحســـــــــــابات ال
ز
ي  ات التـــــــــــاريــــ  مــــــــــــضفوكانـــــــــــ  التغطيـــــــــــة الماليـــــــــــة المتبقيـــــــــــة ف

ز
ية ف

 ( دينار 473,152,760بمبل  )
 
 . ا

  فة مــــــــــن م  تـــــــــم تحميلهـــــــــا كســـــــــل2015/ 12/ 31وبـــــــــذل  فـــــــــ ن قيمـــــــــة العجـــــــــز حـــــــــنر
 دينـــــــــــار  (4,376,472,224بقيمـــــــــــة ) مـــــــــــضفال

 
أ ونـــــــــــات إجمـــــــــــالي   وإيـــــــــــداع قيمـــــــــــة ا

( وإيـــــــداع 3495ضف بعـــــــد تغطيـــــــة العجـــــــز بفـــــــتح حســـــــاب معلـــــــق تحـــــــ  رقـــــــم )ـالـــــــ
 
 
تيبـــــــات الماليـــــــة( و لـــــــ  وفقـــــــا ي الأرصـــــــدة والســـــــلفة )الير

القيمـــــــة فيـــــــ  بتحويـــــــل بـــــــوافر
 : ي
 للآنر

ـــان ـــ ـــ رقم  البيـــــ
 الجمالــــي الحساب

 243,389,083 134 لباب الأولا
ي 
 57,191,492 127 الباب الثانز
 25,698,710 141 الباب الثالث
 159,980,370 31 الإيراد العام

تيباتسلفة   4,374,222,224  من الير
 2,250,000  ترجيع مخص  قناة ليبيا 
ــــي ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  4,862,731,879  الجمالــــ

 

  ي عــــــــــدم وجــــــــــود مـــــــــــا يفيــــــــــد ور
م  2015/ 12/ 31ود أ ونـــــــــــات صرف مــــــــــن الخزانـــــــــــة فز

ولـــــــم يــــــــتم صرفهـــــــا وأن التعليــــــــة تمــــــــ  بنـــــــاء عــــــــلى رســــــــائل مـــــــن مــــــــدير إدارة الخزانــــــــة 
 منفرد
 
 بالتوقيع.  ا

  ز أن التعليـــــــــة تخــــــــ  بعـــــــــا مــــــــن خــــــــلال الاطـــــــــلاع عــــــــلى عينــــــــة مـــــــــن الرســــــــائل تبــــــــي 
ي لــــــــــم تــــــــــ

ز صرفهــــــــــا 2015ضف خــــــــــلال الســــــــــنة )ـالمخصصــــــــــات الــــــــــنر م(  كــــــــــان يتعــــــــــي 
ســـــــــتمرار ام( عـــــــــلى الأكـــــــــير  ممـــــــــا يتضـــــــــح 2016ر الأول مـــــــــن ســـــــــنة )خـــــــــلال الأشـــــــــه

 م(. 2017الضف حنر سنة )

 ي )ا
م(  2017م  2016ســـــــــــتمرار الخصــــــــــــم مــــــــــــن الحســـــــــــاب المعلــــــــــــق خــــــــــــلال ســــــــــــننر

 و ل  بموجب رسائل من إدارة الخزانة. 

  ز مــــــــــن خــــــــــلال مقارنــــــــــة المبــــــــــال  المعلقــــــــــة الظــــــــــاهرة بمــــــــــذكرات التســــــــــوية كمــــــــــا تبــــــــــي 
ي تــــــم تعليتهـ

ـــــــا مــــــن قبــــــل البالمبــــــال  الــــــنر وجــــــود فروقــــــات بقيمــــــة اجماليــــــة  مـــــــضفـــــــــــ
 دينار  5,185,901,313قدرها 

 
 . ا

  ز وجـــــود مبـــــال  ماليـــــة بمــــــذكرة التســـــوية لـــــم يـــــتم تعليتهــــــا ومـــــن خـــــلال المقارنـــــة تبــــــي 
 إل الحساب المعلق. 

 بتعليـــــــة مبـــــــال  ماليـــــــة لـــــــم تظهـــــــر بمـــــــذكرات التســـــــوية بالاضـــــــافة إل  مــــــــضفقيـــــــام ال
ز بمــــــــذكرات قيامــــــــ  بتعليــــــــة ا  ممــــــــا هــــــــو مبــــــــي 

لمبــــــــال  بالحســــــــاب بقــــــــيم ماليــــــــة أكــــــــير
 التسوية. 

  ز ن هنـــــــــاك صـــــــــكوك معلقـــــــــة بمـــــــــذكرات تســـــــــوية وزارة الماليـــــــــة لا زالـــــــــ  أكمـــــــــا تبـــــــــي 
ــــــــة )بـــــــالطريق(  ولـــــــم تـــــــ  مـــــــن مــــــــضوفضف حـــــــنر تاريخـــــــ   مـــــــع أنهـــــــا ـمعلقــــــــــــــ

 
ة فعـــــــ 

ي 
:  الحساب المعلق ونقف على عينة منها فز ي

 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ـــة الصـــك الصـكرقــــم  ت ـــ  تاريــــخ صرفه من المعلق تاريخه بمذكرات التسوية قيمـ

 م2016/ 1/ 4 م2015/ 12/ 31 30,588,000 83078 1

 م2016/ 2/ 24 م2015/ 12/ 21 3,000,000 83023 2

 م2016/ 5/ 11 م2015/ 12/ 29 3,337,334 637317 3

 م2016/ 2/ 25 م2015/ 12/ 28 7,250,730 637267 4
 

 ي هــــــــذا الحســــــــاب وتخفــــــــيا ســـــــــلفة ب مـــــــــضفقيــــــــام ال
ز
ي ف
ســــــــحب الرصــــــــيد المتــــــــبفر

تيبات المالية لسنة   . م دون الرجوع إل وزارة المالية2015الير

م بمعرفـــــــــــــة إدارة 2016/ 3/ 3( بتـــــــــــــاريــــ  3505تــــــــــــم فـــــــــــــتح الحســـــــــــــاب المعلــــــــــــق رقـــــــــــــم ) -
  ودون الاتفـــــــــاق مـــــــــع إدارة الخزانـــــــــة بـــــــــوزارة الماليـــــــــة و لـــــــــ  حســـــــــب إفـــــــــادة مــــــــــضفال

زارة الماليـــــــة  وفيمـــــــا يـــــــلىي بيـــــــان بالرصـــــــيد الافتتـــــــاحي للحســـــــاب مـــــــدير إدارة الخزانـــــــة بـــــــو 
ة مــــــــــــــــن  ي تمــــــــــــــــ  عــــــــــــــــلى الحســــــــــــــــاب خــــــــــــــــلال الفــــــــــــــــير

م إل 2016/ 1/ 1والحركــــــــــــــــة الــــــــــــــــنر
 م: 2018/ 12/ 31

ي  فتتاحي الا الرصيد 
 
ف

ي  المسحوبات اليداعات 2016/ 3/ 3
 
الرصيد ف

31 /12 /2018 
(43,460,000) 5,032,732,774 4,989,272,774 0 

 

ز بشأن  ما ي : وتبي   لىي

 ضف مــــــــــــن خـــــــــــــلال هــــــــــــذا الحســــــــــــاب عـــــــــــــلى قطاعــــــــــــات الدولــــــــــــة لتغطيـــــــــــــة ـالــــــــــــ تــــــــــــم
ليبيـــــــــــا  مــــــــــــضفة ســـــــــــلفة مـــــــــــن مــــــــــــضوفم وتحميـــــــــــل المبـــــــــــال  ال2016ات مــــــــــــضوف

ات تخـــــــــــ  الســـــــــــنة بـــــــــــدفاتر وســـــــــــجلات وزارة مــــــــــــضوفالمركـــــــــــزي وعـــــــــــدم إثباتهـــــــــــا ك
انية. مـضوفالمالية وتعتير  ز  ات خارج المي 

 (  دينـــــــــــــار  الـــــــــــــذ180,000,000ترجيـــــــــــــع المبلـــــــــــــ ) ي تـــــــــــــم تحويلـــــــــــــ  مـــــــــــــن حســـــــــــــاب
م  2016/ 11/ 2( إل حســــــــــــاب الإيــــــــــــراد العــــــــــــام بتــــــــــــاريــــ  190086الودائــــــــــــع رقــــــــــــم )

وبعـــــــدها قـــــــام بتحويلـــــــ  مـــــــن حســـــــاب الإيـــــــراد العـــــــام وتعليتـــــــ  إل الحســـــــاب المعلـــــــق 
 (. 3550رقم )

 ز أن ال جيـــــــــــــــع القيمـــــــــــــــة إل حســـــــــــــــاب الودائـــــــــــــــع رقـــــــــــــــم  مــــــــــــــــضفتبـــــــــــــــي  قـــــــــــــــد قـــــــــــــــام بير
م  وبعــــــــــــــــــدها تــــــــــــــــــم 2017/ 12/ 14( مــــــــــــــــــن هــــــــــــــــــذا الحســــــــــــــــــاب بتــــــــــــــــــاريــــ  190086)

 (. 3550ترجيعها إل هذا الحساب من الحساب المعلق )

  أي  اتخـــــــــا  م دون 2017اســـــــــتمرار الخصـــــــــم مـــــــــن الحســـــــــاب المعلـــــــــق خـــــــــلال ســـــــــنة
ي لــــــم 

ي الإيــــــراد العــــــام ومراعــــــاة تخصــــــي  المبــــــال  الــــــنر
إجــــــراءات بإقفــــــال الحســــــاب فز

تيبـــــــــــــــات الماليـــــــــــــــة ـتـــــــــــــــ م والـــــــــــــــذي ترتـــــــــــــــب عليهـــــــــــــــا وجـــــــــــــــود 2017ضف ضـــــــــــــــمن الير
 للأســــــــــاس النقــــــــــدي ولــــــــــم تظهــــــــــر 2017ات نقديــــــــــة خــــــــــلال ســــــــــنة مـــــــــــضوف

 
م وفقــــــــــا

تيبـــــــــــات الماليـــــــــــة مــــــــــــضوفضـــــــــــمن   557,244,867م بلغـــــــــــ  قيمتهـــــــــــا 2017ات الير
 دينار 
 
 . ا

   ات تخـــــــ  مــــــــضوففـــــــتح الحســـــــاب دون تعليـــــــة أي معلقـــــــات لـــــــ   وحملـــــــ  عليـــــــ
ي نهايـــــــــة الســـــــــنة 2016ســـــــــنة 

م وخصـــــــــم  المبـــــــــال  منـــــــــ  كســـــــــلفة وتـــــــــم تغطيتهـــــــــا فز
ت م  ومــــــــــــن الإيــــــــــــراد العــــــــــــام لســــــــــــنة 2016يبــــــــــــات الماليــــــــــــة لســــــــــــنة مــــــــــــن حســــــــــــاب الير

 م. 2016

  م  حيــــــــــــث تمــــــــــــ  2018اســــــــــــتمرار اســــــــــــتخدام الحســــــــــــاب المعلــــــــــــق خــــــــــــلال ســــــــــــنة
ة  978,999,129اضــــــــــافة مبلــــــــــ  ) ي  وخصــــــــــم  خــــــــــلال نفــــــــــس الفــــــــــير ( دينــــــــــار ليــــــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي مبـــــــال  خاصـــــــة باعتمـــــــادات
ز
كة  وهـــــــذه القيمـــــــة تتمثـــــــل ف العامـــــــة للكهربـــــــاء تـــــــم الــــــــشر
 . 2018/ 4/ 8بتاريــــ   مـضفكة الكهرباء لدي الإضافتها من حساب شر 

 ي بــــــــــ  والبــــــــــال  صــــــــــبت مـــــــــــضفقيــــــــــام ال
في  هــــــــــذا الحســــــــــاب ونقــــــــــل الرصــــــــــيد المتــــــــــبفر

 حساب الايراد العام.  إلدينار  35,294قيمت  

ز بشــــــــــــأن  قيــــــــــــام ال م2016( لســــــــــــنة 3543الحســــــــــــاب المعلــــــــــــق رقــــــــــــم ) -  مـــــــــــــضفوتبــــــــــــي 
ي بهــــــــــذا الحســــــــــاب وتحويــــــــــل قيمتــــــــــ  )

( دينــــــــــار إل 93,497بســــــــــحب الرصــــــــــيد المتــــــــــبفر
 حساب الايراد العام. 

دون الاتفـــــــاق مـــــــع  مــــــــضف( بمعرفـــــــة إدارة ال3608تـــــــم فـــــــتح الحســـــــاب المعلـــــــق رقـــــــم ) -
وزارة الماليــــــــــة هــــــــــذا حســـــــــــب مــــــــــا أفـــــــــــاد بــــــــــ  مـــــــــــدير إدارة الخزانــــــــــة  وفيمـــــــــــا يــــــــــلىي بيـــــــــــان 
ي تمــــــ  عــــــلى الحســــــاب مــــــن تــــــاريــــ  فــــــتح 

بالرصــــــيد الافتتــــــاحي للحســــــاب والحركــــــة الــــــنر
 م: 2018/ 12/ 31الحساب حنر تاريــــ  

ـــــات 2018/ 1/ 1رصيد  ـــات اليداعـ ـــ ـــ ـــ ي  المسحوب
 
الرصيد ف

31 /12 /2018 
2,315,977,255 0 2,315,977,255 0 

 

  ي تمــــــــ  تعليتهــــــــا إل الحســــــــاب خصــــــــم  مــــــــن حســــــــابات البــــــــاب الأول
المبــــــــال  الــــــــنر

ض تعليـــــــــة هـــــــــذه المبـــــــــال  إل  ي والثالـــــــــث والرابـــــــــع  حيـــــــــث كـــــــــان مـــــــــن المفـــــــــير
والثـــــــــانز

ي تـــــــــــم تعليتهــــــــــــا للحســــــــــــاب حســـــــــــاب الو 
دائــــــــــــع وفيمـــــــــــا يــــــــــــلىي مقارنــــــــــــة بالمبـــــــــــال  الــــــــــــنر

 ومذكرات التسوية: 

رقم  البيـــــان
 الحساب

ي 
 
قيمة مذكرات التسوية ف

 م2017/ 12/ 31
ي 
 
 المبلغ المعل ف

 الفــــــــــــــــــــــــــرق م2017/ 12/ 31

 482,240,691 1,409,381,997 1,891,622,688 457 الباب الأول

ي الباب ال
 381,996,357 452,743,896 834,740,253 464 ثانز

 23,619 325,518,048 325,541,667 471 الباب الثالث

 140,066,666 118,333,334 258,400,000 488 الباب الرابع

ــــي ـــ ـــ ـــ ـــ  994,327,353 2,315,977,255 3,310,304,608 الجمالــــ
 

 ي خصــــــــم  منهــــــــا  مــــــــا عــــــــدا مبلــــــــ تــــــــم ترجيــــــــع جميــــــــع المبــــــــال  إل الحســــــــابات ا
 لــــــــنر

ي ضــــــــــــــــــمن مبلــــــــــــــــــ  (750,000)
 دينــــــــــــــــــار خصــــــــــــــــــم مــــــــــــــــــن حســــــــــــــــــاب البــــــــــــــــــاب الثــــــــــــــــــانز

ي ( 115,750,000)
 أهـــــــــــــــالي تاورغـــــــــــــــاء والـــــــــــــــنر

ز ز وتـــــــــــــــأمي  دينـــــــــــــــار والخـــــــــــــــاص بتجهـــــــــــــــي 
( 115,000,000) خصــــــــم  بـــــــــدون علــــــــم وزارة الماليـــــــــة حيــــــــث تـــــــــم ترجيــــــــع مبلـــــــــ 

 دينار فقط و ستوجب الآمر مقارنتها. 

 ي بــــــــــ  والبــــــــــال  في  هــــــــــذا صــــــــــبت مـــــــــــضفقيــــــــــام ال
الحســــــــــاب ونقــــــــــل الرصــــــــــيد المتــــــــــبفر

 دينار  750,000قيمت  
 
 يراد العام. حساب الإ إل  ا

 مـــــــــــضفوهـــــــــو حســـــــــاب خـــــــــاص بال م2017( لســـــــــنة 3048الحســـــــــاب المعلـــــــــق رقـــــــــم ) -
يـــــــتم تعليـــــــة مبـــــــال  ماليـــــــة لـــــــ  مـــــــن عـــــــدة جهـــــــات ســـــــواء ممولـــــــة مـــــــن خزانـــــــة الدولـــــــة أو 

لىي بيــــــان برصــــــيد الحســــــاب جهــــــات مســــــتقلة أخــــــرى )الأهليــــــة( مثــــــل الأنديــــــة  وفيمــــــا يــــــ
ي 
ي تم  علي  2018/ 1/ 1فز

 م: 2018/ 12/ 31 حنر م والحركة النر

ي  ت
 
الرصيد ف

ي  المسحوبات اليداعات م2018/ 1/ 1
 
ي ف

الرصيد المتبقر
31 /12 /2018 

3048 33,319,609 361,583,782 396,711,997 1,191,394 
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي 
 ومن خلال عينة المتابعة تكشف  لنا بعا الملاحظات و ي كالآنر

 بتعليــــــة مبــــــال  لهــــــذا الحســــــاب خصــــــما مــــــن عــــــدة حســــــابات مركزيــــــة  مـــــــضفقيـــــام ال
 دون الرجوع لوزارة المالية صاحبة الحسابات  نورد منها: 

رقم إذن 
الحساب  تاريــــخ الخصم القيمة الصرف

 المستفيد المخصوم منه

 السفارة الليبية واشنطن 190464 م2018/ 01/ 21 6,152,850 172688

 السفارة الليبية القاهرة 190464 م2018/ 01/ 21 4,590,000 172729

 السفارة الليبية صربيا 190495 م2017/ 10/ 02 3,000,000 17008

 السفارة الليبية تركيا 190495 م2017/ 10/ 02 3,000,000 17009

 األماني-بون-القنصلية العامة 190512 2018/ 01/ 23 9,000,000 16510988
 

 ضف أثنـــــاء عمليـــــة التنفيـــــذ منهـــــا مـــــا تـــــم ـت الـــــبتجزئـــــة بعـــــا أ ونـــــا مــــــضفقيـــــام ال
:  تنفيذه كاملا ومنها ما لايزال بالحساب نذكر منها  ي

 الآنر
رقم إذن 
 الصرف

القيمة 
ي  المستفيذ تاريــــخ التنفيذ ما تم تنفيذه الأصلية

ر
 الباف

17009 3,000,000 
 م2018/ 3/ 15 1,000,000

 المكتب الصحي تركيا
 م2018/ 7/ 4 1,000,000 1,000,000

 السفارة الليبية صربيا م2018/ 7/ 4 1,000,000
 2,000,000 السفارة الليبية صربيا م2018/ 5/ 12 1,000,000 3,000,000 17008
 741,676 السفارة الليبية واشنطن م2018/ 1/ 15 5,052,272 6,152,850 172688
 2,295,000 اهرةالق- السفارة الليبية  م2018/ 1/ 16 2,295,000 4,590,000 172729

 

  ومـــــــــن خـــــــــلال الاطـــــــــلاع عـــــــــلى البيانـــــــــات الســـــــــابقة والمتعلقـــــــــة بالإضـــــــــافة والخصـــــــــم
ز تـــــــأخر ال 3048مـــــــن حســـــــاب  ي تنفيـــــــذ أ ونـــــــات الـــــــ مــــــــضفيتبـــــــي 

ي يـــــــتم ـفز
ضف الـــــــنر

أشــــــــهر لقيــــــــدها  10حيــــــــان إل لحســــــــاب وتصــــــــل مــــــــدة الـــــــــتأخي  لــــــــبعا الأ تعليتهــــــــا ل
ي أحيان أخري لا يتم تنفيذها  نو 

ي حسابات المستفيدين وفز
:  رد منها فز ي

 الآنر

 المدة تاريــــخ الخصم تاريــــخ التعلية قيمة إذن الصرف رقم أذن الصرف

 أشهر 8 م2018/ 5/ 12 م2017/ 10/ 2 3,000,000 17008

 أشهر 2018/ 7/ 4 م2017/ 10/ 2 3,000,000 17009
 

 ي مــــــــــضفنقـــــــــل ملكيـــــــــة بعـــــــــا الحـــــــــوالات ال
ية إل جهـــــــــات غـــــــــي  منصـــــــــوص عليهـــــــــا فز

  مـــــــــــن خـــــــــــلال توزيـــــــــــــــع القيمـــــــــــة إل عـــــــــــدة أ ونـــــــــــات صرف الخزانـــــــــــة العامـــــــــــة و لـــــــــــ
:  جهات  و ل  حسب برقية الحوالة  نورد منها  ي

  الآنر
رقم إذن 
 المستفيذ من الحوالة قيمة الحوالة المستفيد حسب إذن الصرف القيمة الصرف

 -السفارة الليبية صربيا  1,000,000 السفارة الليبية تركيا 3,000,000 17009
 لغرض علاج جرح. 

 

 بخصــــــــــــم مبــــــــــــال  وإحالتهــــــــــــا للمســــــــــــتفيدين قبــــــــــــل خصــــــــــــمها مــــــــــــن  ضفمـــــــــــــقيــــــــــــام ال
:  الحسابات المركزية  نورد منها  ي

 الآنر

 تاريــــخ التنفيذ تاريــــخ التعلية القيمة رقم إذن لصرف

 م2018/ 1/ 15 م2018/ 01/ 21 6,152,850 172688

 م2018/ 1/ 16 م2018/ 01/ 21 4,590,000 172729
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 109 

 

 

 يــــــــــا إل هــــــــــذا بتعليــــــــــة حوالــــــــــة راجعــــــــــة مــــــــــن الســــــــــفا مـــــــــــضفقيــــــــــام ال ز رة الليبيــــــــــة مالي 
م  2018/ 3/ 5 م  والاحتفـــــــــاع بهــــــــــا حـــــــــنر تــــــــــاريــــ 2015/ 8/ 18الحســـــــــاب بتــــــــــاريــــ  
 يراد العام دون الرجوع لوزارة المالية. تم تعليتها لحساب الإ 

 ( عــــــــن الحســــــــاب ) ( مـــــــــن 3048عــــــــدم صــــــــحة بعــــــــا بيانــــــــات إشـــــــــعارات )ســــــــويف
ارات أنهـــــــا حيـــــــث رقـــــــم الحســـــــاب المنفـــــــذة عليـــــــ  الإشـــــــعار  وبطريقـــــــة تظهـــــــر الاشـــــــع

ي 
ز
ي  أو حســــــــــــــاب التحــــــــــــــويلات  و لــــــــــــــ  للتمويــــــــــــــ  ف

خصــــــــــــــم  مــــــــــــــن البــــــــــــــاب الثــــــــــــــانز
الإفصـــــــــاح عـــــــــن الحســـــــــاب وحجـــــــــم المخالفـــــــــات المرتكبـــــــــة فيـــــــــ   وحجـــــــــم التعـــــــــدي 

:  على أموال الخزانة  وعلى سبيل المثال ي
 الآنر

قية قيمة إذن الصرف رقم إذن الصرف  رقم الحساب حسب الي 

17009 3,000,000 190495 

172729 4,590,000 190464 

16510988 9,000,000 190512 
 

 بتعليـــــة مبـــــال  ماليـــــة لهـــــا مـــــن عـــــدة حســـــابات تابعـــــة لـــــوزارة الماليـــــة مــــــضفقيـــــام ال 
 لأحكـــــــــام إل 

 
هـــــــــذا الحســـــــــاب دون الرجـــــــــوع إل وزارة الماليـــــــــة وهـــــــــذا يعتـــــــــير مخالفـــــــــا

م والمعــــــــدل بالقــــــــانون 2005( لســــــــنة 1( مــــــــن قــــــــانون المصــــــــارف رقــــــــم )93المــــــــادة )
ي 2012( لســــــــــــنة )46رقــــــــــــم )

ز فز ي تــــــــــــن   لا قيــــــــــــد عــــــــــــلى حريــــــــــــة المــــــــــــودعي 
م( والــــــــــــنر

ي أرصــــــــدة حســـــــــابات المصــــــــارف الخاضــــــــعة لأحكـــــــــام هــــــــذا القـــــــــانون  ولا ـالتــــــــ
ضف فز

حجــــــــــــز  صز ـيجــــــــــــوز المســــــــــــاس بالأرصــــــــــــدة المــــــــــــذكورة أو التنفيــــــــــــذ عليهــــــــــــا إلا بمقتــــــــــــ
ي أو 
 . إداريقضانئ

  ت بالاحتفـــــــــــاع بمبـــــــــــال  ماليــــــــــــة بهـــــــــــذا الحســـــــــــاب بمـــــــــــدة تجــــــــــــاوز  مــــــــــــضفقيـــــــــــام ال
 . ز  السنتي 

ي تمــــــــــ  عليــــــــــ   2018( لســــــــــنة 3622الحســــــــــاب المعلــــــــــق رقــــــــــم ) -
بلغــــــــــ  الحركــــــــــة الــــــــــنر

: 2018/ 12/ 31حنر   م كما يلىي

ي  المسحوبات اليداعات الرصيد الافتتاحي 
 
ي ف

 2018/ 12/ 31الرصيد المتبقر

0 1,771,852,329 163 1,771,852,167 
 

 ي مصــــــــادر تمويــــــــل الإ نت
ز
ز وزايجــــــــة لوجــــــــود عجــــــــز ف رة الماليــــــــة نفــــــــاق والاخــــــــتلاف بــــــــي 

تيبــــــــــات  ليبيــــــــــا المركــــــــــزي حــــــــــول  مـــــــــــضفو  ليــــــــــة تنفيــــــــــذ المــــــــــادة الســــــــــابعة مــــــــــن الير
يــــــــرادات النفطيــــــــة لتمويــــــــل تفــــــــاق بيــــــــنهم عــــــــلى اســــــــتعمال فــــــــائا الإ الماليــــــــة تــــــــم الا 

مبلــــــــــــــــ  م تــــــــــــــــم ســــــــــــــــحب 2018/ 12/ 31هــــــــــــــــذا العجــــــــــــــــز وبنــــــــــــــــاء عليــــــــــــــــ  وبتــــــــــــــــاريــــ  
ي رقـــــــــــــم( مــــــــــــن حســــــــــــاب الإ 4,590,000,000)  يــــــــــــرادات النفطيـــــــــــــة بالــــــــــــدينار الليــــــــــــنر
ي 251)

( 31يـــــــــــراد العـــــــــــام رقـــــــــــم )نفـــــــــــس اليـــــــــــوم تـــــــــــم تمريـــــــــــره عـــــــــــلى حســـــــــــاب الإ ( وفز
ي  ات ( و457ول رقــــــــــــم )يداعــــــــــــ  حســـــــــــاب تمويــــــــــــل إنفـــــــــــاق البــــــــــــاب الأوســـــــــــحب  وا

فز
ي الأ 
 بواب بالمبال  التالية: التاريــــ  تم تمويل بافر

 المبلغ الباب
 4,590,000,000 الباب الاول
ي 
 1000,000,000 الباب الثانز
 657,000,000 الباب الثالث
 560,000,000 الباب الرابع

 6,807,000,000 جمالىي ال 
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 110 

 

 

   ي  مـــــــــــــــــــــــضفضف المحالــــــــــــــــــــــة مــــــــــــــــــــــن وزارة الماليــــــــــــــــــــــة للـ ونــــــــــــــــــــــات الــــــــــــــــــــــأبلغــــــــــــــــــــــ
ز
ف

( دينــــــــــار وبلــــــــــ  مــــــــــا تــــــــــم تنفيــــــــــذه منهــــــــــا 7,010,244,749م مبلــــــــــ  )2018/ 12/ 30
 ( دينـــــــــــــار 5,238,392,503م مبلـــــــــــــ  )2018/ 12/ 31حـــــــــــــنر نهايـــــــــــــة دوام 

 
وتعليـــــــــــــق  ا

ي 
ر
ي لــــــــم تنفــــــــذ و ي بمبلــــــــ  )ـ ونــــــــات الــــــــأبــــــــاف

 ( دينــــــــار 1,771,852,166ضف الــــــــنر
 
ي  ا
ز
ف

ي  ( والبيـــــــــان3622حســـــــــاب معلـــــــــق فـــــــــتح لهـــــــــذا الغـــــــــرض تحـــــــــ  رقـــــــــم )
يوضـــــــــح الآنر

  ونات: هذه الأ 

 قيمتها عدد اذونات الصرف البيان

 556,869,551 316 الباب الاول

ي 
 483,298,397 645 الباب الثانز

 553,260,127 55 الباب الثالث

 175,830,346 4 رابعالباب ال

 2,593,745 4 التحويلات الخارجية

 1,771,852,166 1024 المجموع
 

 مانات الرئيسيةحسابات الودائع والأ 

ز  ز للودائـــــــــــع والأمانــــــــــــات مفتوحـــــــــــة بمــــــــــــضفتحـــــــــــتفظ وزارة الماليـــــــــــة بحســــــــــــابي   مـــــــــــــضفيي 
: ليبيا المركزي وقد   من خلال المتابعة ما يلىي

ز  تبي 

م تحـــــــ  رقـــــــم 2016حســـــــاب جديـــــــد للودائـــــــع خـــــــلال ســـــــنة قيـــــــام وزارة الماليـــــــة بفـــــــتح  -
لا إ( و لــــــــــ  لعجزهــــــــــا عــــــــــن تحليـــــــــــل الحســــــــــاب القــــــــــديم ومعرفــــــــــة مفردتـــــــــــ  190505)
ي نفـــــــــــس المشـــــــــــكلة مـــــــــــن حيـــــــــــث تســـــــــــوية حســـــــــــاب الودائـــــــــــع الجديـــــــــــد أ

نهـــــــــــا وقعـــــــــــ  فز
ز  وتحليــــــــل مفردتــــــــ  وبــــــــذل  لــــــــم تــــــــتمكن مــــــــن اقفــــــــال الحســــــــابات الختاميــــــــة للحســــــــابي 

 لأحكام المادة
 
 ( من القانون المالي للدولة. 15) وهذا يعد مخالفا

ي تقيـــــــــــد  -
عـــــــــــدم قيـــــــــــام وزارة الماليـــــــــــة بإمســـــــــــاك دفـــــــــــير إســـــــــــتا  تـــــــــــدون بـــــــــــ  المبـــــــــــال  الـــــــــــنر

ضف منــــــ  ويفــــــرد لكــــــل نــــــوع مــــــن هــــــذه المبــــــال  دفــــــير إســــــتا  ـبالحســــــاب المــــــذكور أو تــــــ
 لأحكام المادة )

 
انية. 163مساعد  وهذا يعد مخالفا ز  ( من لائحة المي 

تفــــــاع بمبلــــــ  لمــــــدة تجــــــاوزت ســــــتة أشــــــهر بعــــــد انتهــــــاء الســــــنة قيــــــام وزارة الماليــــــة بالاح -
انية. 162المالية بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  ( من لائحة المي 

( )القــــــــديم( ظهــــــــر برصــــــــيد افتتــــــــاحي وحركــــــــة خــــــــلال العــــــــام 190086الحســــــــاب رقــــــــم ) -
2018 :  م كما بالجدول التالي

ي 
 
الرصيد الافتتاحي ف

ي  المسحوبات اليداعات م2018/ 1/ 1
 
 الرصيد ف

31 /12 /2018 
598,234,580 - - 598,234,580 

 

 :  بشأن  ما يلىي
ز  وقد تبي 

  لــــــــــم تقــــــــــم إدارة الخزانــــــــــة بــــــــــوزارة الماليــــــــــة بتســــــــــوية هــــــــــذا الحســــــــــاب ولا توجــــــــــد أي
 بيانات لديها بخصوص . 

   
 
عــــــــــدم وجــــــــــود تحليــــــــــل للرصــــــــــيد الظــــــــــاهر بهــــــــــذا الحســــــــــاب  وهــــــــــذا يعــــــــــد مخالفــــــــــا

انية83-82-81لأحكام المواد ) ز  . ( من لائحة المي 

  . لم تقم وزارة المالية بتشكيل لجنة لتسوية هذا الحساب حنر تاريخ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 111 

 

 

( )الجديـــــــــد( كــــــــــان رصــــــــــيده الافتتـــــــــاحي ومجــــــــــاميع الحركــــــــــة 190505الحســـــــــاب رقــــــــــم ) -
ي تم  علي  خلال العام 

: 2018النر  م كما يلىي
ي 
 
الرصيد الفتتاحي ف

ي  المسحوبات اليداعات م2018/ 1/ 1
 
الرصيد ف

 م2018/ 12/ 31

869,608,331 527,763,498 900,000,000 497,371,829 
 

 :  بشأن  ما يلىي
ز  وتبي 

  ي
 ( دينــــــــــــار 869,608,331م والبــــــــــــال  قيمتــــــــــــ  )2018/ 1/ 1الرصــــــــــــيد الافتتــــــــــــاحي فز

 
  ا

يبـــــــــــة الجهـــــــــــاد والإيـــــــــــداعات بالحســـــــــــاب ي  يمثـــــــــــل قيمـــــــــــة اســـــــــــتقطاعات صرز
تتمثـــــــــــل فز

 المبال  الواردة إل الحساب من عدة جهات  وفيما يلىي بيان بالإيداعات: 

 قيمة الحوالـــــــــــــــــــــــــــــــة جهـــــــــــــــــــــــــــــــــــةال ت

ائب 1  819,462 مصلحة الضز

 68,214 مركز التوثيق بوزارة العدل 2

ي  3
 442,313 الهيئة الوطنية للتعليم التقنز

يبة الجهاد 4  526,433,509 صرز

 527,763,498 المجموع 
 

 ( دينــــــــــــار وإحالتــــــــــــ  إل 900,000,000ب مبلــــــــــــ  )مــــــــــــا تــــــــــــم خصــــــــــــم  مــــــــــــن الحســــــــــــا
كة ـوهــــــذا المبلــــــ  عبــــــارة عــــــن ســــــلفة لــــــ ليبيــــــا المركــــــزي  مـــــــضفحســــــاب خــــــاص ب شر

ز   عــــــــــلى إتفاقيــــــــــة بــــــــــي 
يبــــــــــة الجهــــــــــاد  بنـــــــــاء   الكهربـــــــــاء خصــــــــــم  مــــــــــن مســـــــــتحقات صرز

كة  العامــــــــــة للكهربــــــــــاء وصــــــــــندوق الجهـــــــــاد وحــــــــــررت هــــــــــذه الاتفاقيــــــــــة بتــــــــــاريــــ  الــــــــــشر
( 1164در قــــــــرار للمجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم )م  وبنــــــــاء عــــــــلى  لــــــــ  صــــــــ2018/ 7/ 19

( دينـــــــــــار 900,000,000م بـــــــــــالإ ن لـــــــــــوزارة الماليـــــــــــة بإنفـــــــــــاق مبلـــــــــــ  )2018لســـــــــــنة 
كة لتغطيــــــــة  وعات الـــــــــشر كة العامــــــــة ـالعامــــــــة للكهربــــــــاء  ومــــــــا تــــــــم صرفــــــــ  للــــــــمـــــــــشر شر

( دينــــــــــــار و لــــــــــــ  بنــــــــــــاء  عــــــــــــلى 425,000,000للكهربــــــــــــاء مــــــــــــن هــــــــــــذا المبلــــــــــــ  هــــــــــــو )
لصـــــــــــــالح  م والخـــــــــــــاص بالتشـــــــــــــييدات2018 ( لســـــــــــــنة10التفـــــــــــــويا المـــــــــــــالي رقـــــــــــــم )

كة.   الشر

 حسابات الاحتياطيات: 

ي أظهــــــــــــــرت 
ز
 دينــــــــــــــار  2,877,799,244م بمبلــــــــــــــ  2018/ 12/ 31رصــــــــــــــدة الاحتياطيــــــــــــــات ف

 
 ا

 : ي
 و ل  وفق للانر

ي  الغرض رقم الحساب
 
 2018/ 12/ 31الرصيد ف

 367,961,612 الاحتيا ي العام المؤق  433

 472,256,894 الاحتيا ي العام 24

انية العامة  426 ز  10 2013احتيا ي المي 

انية العامة 402 ز  110,947,849 احتيا ي المي 

 1,926,632,878 ( بالدولار2009المجنب لسنة ) 44

ي جمالىي ال  
 
 2,877,799,244 2018/ 12/ 31ف

 

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلىي

ي ألــــــــم يحــــــــدث  -
ي أي تغيــــــــي  فز

رصــــــــدة حســــــــابات الاحتياطيــــــــات منــــــــد ســــــــنوات ممــــــــا يعــــــــنز
م وعـــــــــــــدم تحويـــــــــــــل الحصـــــــــــــة 1979( لســـــــــــــنة 127العمـــــــــــــل بالقـــــــــــــانون رقـــــــــــــم )تجميـــــــــــــد 

 ( من الايرادات النفطية وقيدها الحساب المذكور. 15المقررة بواقع )



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 112 

 

 

م مصـــــــــــادر تمويـــــــــــل الاحتيـــــــــــا ي العـــــــــــام اكمـــــــــــا نلاحـــــــــــظ مـــــــــــن خـــــــــــلال التقريـــــــــــر اســـــــــــتخد -
ا ز ي تمويــــــــــل المي 

ر
ي بــــــــــواف

ز
ي تمويــــــــــل حســــــــــابات الإ المتمثلــــــــــة ف

ز
نفــــــــــاق دون نيــــــــــات الســــــــــابقة ف

( مـــــــن 1الاجـــــــراءات القانونيـــــــة وهـــــــذ الاجـــــــراء جـــــــاء بالمخالفـــــــة لاحكـــــــام المـــــــادة )اتخـــــــاد 
ضـــــــــــافة مـــــــــــادة جديـــــــــــدة إل القـــــــــــانون رقـــــــــــم إشـــــــــــأن ب 1971( لســـــــــــنة 41قـــــــــــانون رقـــــــــــم )

م بشــــــــــــــأن تخصــــــــــــــي  بعــــــــــــــا المــــــــــــــوارد لحســــــــــــــاب الاحتيــــــــــــــا ي 1970( لســــــــــــــنة 127)
ي حســــــــاب 

ز
ي نصــــــــ  عــــــــلى" تــــــــودع ف

العــــــــام واضــــــــافة مبــــــــال  إل الحســــــــاب المــــــــذكور الــــــــنر
ي لــــــــم يــــــــتم صرفهــــــــا الاحت

انيــــــــة العامــــــــة الــــــــنر ز ي المي 
يــــــــا ي العــــــــام الاعتمــــــــادات المدرجــــــــة فز

 إل نهاية السنة المقررة فيها هذه الاعتمادات...". 

 إدارة المراقبين الماليين
ز فيـــــــــ  ـعـــــــــدم وجـــــــــود حـــــــــ - ز  يبـــــــــي  ز المـــــــــاليي  ض كامـــــــــل ودقيـــــــــق لـــــــــدى الـــــــــوزارة بـــــــــالمراقبي 

ز بها.   البيانات الخاصة بهم والجهات المكلفي 

ي عمليـــــــــــــــة ترشـــــــــــــــيح الاســـــــــــــــت -
ي عـــــــــــــــدم الاعتمـــــــــــــــاد عـــــــــــــــلى الملفـــــــــــــــات الشخصـــــــــــــــية فز

مرار فز
ي ترشــــــــــيحها عـــــــــــلى التقـــــــــــدير الشخـــــــــــ

ز  حيـــــــــــث تعتمـــــــــــد الإدارة فز ز المـــــــــــاليي  صي ـالمــــــــــراقبي 
 . ز ز الماليي   من واقع معرفتها بالمراقبي 

ي تخصـــــــــــــــــــ   -
ز لا يحملـــــــــــــــــــون مـــــــــــــــــــؤهلات فز ز المكلفـــــــــــــــــــي  ز المـــــــــــــــــــاليي  بعـــــــــــــــــــا المـــــــــــــــــــراقبي 

 داء واجباتهم كما هو مطلوب منهم. أالمحاسبة  مما يجعلهم غي  قادرين على 

ز  والاكتفــــــــاء باســــــــتلام  - ز المــــــــاليي  عــــــــدم دراســــــــة التقــــــــارير الــــــــواردة مــــــــن بعــــــــا المــــــــراقبي 
 هذه التقارير من إدارة المتابعة وحفظها. 

ز بالشـــــــكل المطلــــــــوب   - ز سياســـــــة تـــــــدوير المـــــــراقبي  ز المـــــــاليي  عـــــــدم إتبـــــــاع إدارة المـــــــراقبي 
ســـــــــــنوات  ويصـــــــــــل الأمـــــــــــر إل  (8واســـــــــــتمرار عمـــــــــــل بعضـــــــــــهم بالجهـــــــــــات لأكـــــــــــير مـــــــــــن )

 رفا البعا منهم للتدوير. 

وط ومعـــــــــــايي  شـــــــــــغل وظيفـــــــــــة مراقـــــــــــب أو مســـــــــــاعد مراقـــــــــــب مـــــــــــالي  -
عـــــــــــدم مراعـــــــــــاة شر

ي منشور وزير المالية رقم )
 م. 2013( لسنة 2بالخارج  والمنصوص عليها فز

ز اللــــــــذين  همــــــــالالإ - ز المــــــــاليي  ي محاســــــــبة ومســــــــاءلة المــــــــراقبي 
مــــــــن قبــــــــل وزارة الماليــــــــة فز

ه ي أداء واجبــــــــــــاتهم الوظيفيــــــــــــة. وخصوصــــــــــــا عــــــــــــدم مراعــــــــــــاة بعــــــــــــا ث ــــــــــــ  تقصــــــــــــي 
ز
م ف

ز حــــــدود الانفــــــاق وطبيعتهــــــا ومــــــا لــــــوحظ مــــــن اجــــــازة إنفــــــاق لــــــبعا  ز المــــــاليي  المــــــراقبي 
الجهـــــــــــات بالمخالفـــــــــــة وتـــــــــــراكم أرصـــــــــــدة الـــــــــــديون المســـــــــــتحقة عـــــــــــلى الخزانـــــــــــة العامـــــــــــة  
ي حينهــــــا رغـــــــم إحالــــــة المخصصـــــــات 

وعــــــدم قيـــــــام معظــــــم الجهـــــــات العامــــــة بســـــــدادها فز
ي حســــــــابات الخزانــــــــة  إل ليــــــــة لهــــــــذا الغــــــــرض  ممــــــــا أديالما

ز
تفــــــــاقم أرصــــــــدة الــــــــدائنون ف

ي ســـــــببتها هـــــــذه المديونيـــــــة بالنســـــــبة لهـــــــذه 
 عـــــــن الصـــــــعوبات الجمـــــــة الـــــــنر

 
العامـــــــة فضـــــــ 
كات ي السيولة المالية اللازمة لتسيي   الـشر

 عمالها. أمن حيث النق  الحاد فز

 إدارة الموارد المالية

ي وزارة الماليـــــــــة مـــــــــن ضـــــــــعف
ي ممارســـــــــة أحـــــــــد أهـــــــــم اختصاصـــــــــاتها وهـــــــــو  تعـــــــــانز

وقصـــــــــور فز
ي وضـــــــــع نظـــــــــام 

تحصــــــــيل مـــــــــوارد الدولـــــــــة الســـــــــيادية حيـــــــــث يلاحـــــــــظ عـــــــــدم كفـــــــــاءة الإدارة فز
ي متابعـــــــــــــة 

احز فز  عــــــــــــن الــــــــــــير
 
تحصــــــــــــيل وجبايــــــــــــة الإيـــــــــــــرادات الواجــــــــــــب تحصــــــــــــيلها  فضـــــــــــــ 

ي إتحصـــــــيل كافـــــــة الإيـــــــرادات المقـــــــررة و  الجهـــــــات المكلفـــــــة بالجبايـــــــة بمـــــــا يضـــــــمن
يـــــــداعها فز
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ي المواعيـــــــــــــــــد المحـــــــــــــــــددة  ومـــــــــــــــــن لدولـــــــــــــــــة المحســـــــــــــــــابات ا
ز
هـــــــــــــــــم الملاحظـــــــــــــــــات أركزيـــــــــــــــــة ف

 :  بالخصوص ما يلىي

اف عــــــــــلى إيــــــــــرادات الدولــــــــــة وتحصــــــــــيلها  وعــــــــــدم توريــــــــــد جــــــــــل الجهــــــــــات  - ضــــــــــعف الإشر
العامـــــــــة الممولـــــــــة مـــــــــن الخزانـــــــــة لإيراداتهـــــــــا  وعـــــــــدم توافـــــــــق المبـــــــــال  المـــــــــوردة لـــــــــبعا 

ي جبايــــــــة الجهــــــــات مــــــــع المقــــــــدر وتقصــــــــي  وزارة الماليــــــــة ببحــــــــث ودراســــــــة أســــــــبا
ب تــــــــدنز

 الإيرادات ومعالجت . 

ة الإيــــــــــرادات بإيصـــــــــالات غــــــــــي  قانونيــــــــــة وتقصــــــــــي  وزارة الماليــــــــــة يــــــــــانتشـــــــــار ظــــــــــاهرة جبا -
 إجراءات فاعلة للحد منها.  اتخا  ب

داد ديون الدولة بالداخل والخارج.  -  عدم وضع  لية بمتابعة تحصيل واسير

معلومــــــــــــات عـــــــــــدم مســـــــــــ  الســــــــــــجلات المتعلقـــــــــــة بـــــــــــالإيرادات وتجميــــــــــــع البيانـــــــــــات وال -
 اللازمة عن حركة الاستحقاق والتحصيل. 

عــــــدم وجــــــود  ليــــــة واضــــــحة بشــــــأن التنســــــيق والتعــــــاون مــــــع الجهــــــات المكلفــــــة بعمليــــــة  -
ورية واللازمـــــــــــــــة لتحليـــــــــــــــل ـتحصـــــــــــــــيل الإيـــــــــــــــرادات للحصـــــــــــــــول عـــــــــــــــلى البيانـــــــــــــــات الـــــــــــــــ ضز

المعلومـــــــــات والتأكـــــــــد مـــــــــن مـــــــــدى تطـــــــــابق حركـــــــــة التحصـــــــــيل مـــــــــع الإيـــــــــرادات المقـــــــــررة 
 ما يلزم لمعالجتها.  اتخا  و ودراسة الانحرافات 

اف عــــــــلى عمليــــــــة التوريــــــــد وفــــــــق حــــــــوافظ  - عــــــــدم متابعــــــــة حســــــــاب الإيــــــــراد العــــــــام والإشر
 
 
يــــــــــا التوريــــــــــد ومتابعــــــــــة كافــــــــــة الإيــــــــــرادات المحصــــــــــلة بمــــــــــا يضــــــــــمن قيــــــــــدها وإثباتهــــــــــا دفير

 وإجراء المطابقات اللازمة. 

ي بعــــــــا  -
ضف الســــــــلبية لــــــــبعا الجهــــــــات والســــــــفارات الليبيــــــــة ـ ونــــــــات الــــــــأعــــــــدم تلــــــــفر

قية. ب  الخارج والمنطقة الشر

ز إدارة الخزانــــــــــــة وقســــــــــــم الإيــــــــــــرادات وإدارة  - عــــــــــــدم وجــــــــــــود  ليــــــــــــة عمــــــــــــل واضــــــــــــحة بــــــــــــي 
ي تــــــــــم تســـــــــــليمها للجهـــــــــــات 

المــــــــــوارد الماليـــــــــــة بشــــــــــأن متابعـــــــــــة إيصـــــــــــالات الجبايــــــــــة الـــــــــــنر
الممولــــــة مــــــن الخزانــــــة والمســــــتلمة ممــــــا أفقــــــد الــــــوزارة الســــــيطرة عــــــلى تلــــــ  الإيصــــــالات 

الجهـــــــات عـــــــلى إيصـــــــالات خاصـــــــة لاســـــــتعمال بـــــــل تعـــــــدى الأمـــــــر بـــــــأن تحصـــــــل  بعـــــــا 
ها.   الوزارة دون غي 

عـــــــــدم قيــــــــــام إدارة المــــــــــوارد الماليـــــــــة بــــــــــوزارة الماليــــــــــة بحضـــــــــور أي اجتماعــــــــــات تخــــــــــ   -
كات العامة ولجان الإدارة منذ سنة   م. 2011الجمعيات العمومية للشر

الرقابــــــــــــة عــــــــــــلى إيصــــــــــــالات القــــــــــــبا المســــــــــــلمة للخـــــــــــــزائن  تجــــــــــــراءاإضــــــــــــعف نظــــــــــــم و  -
 ية مما ترتب علي : الرئ سية والفرع

  .ضياع العديد من دفاتر الإيصالات 

  .وجود إيصالات قديمة منذ سنوات سابقة لدى بعا الجهات 

  .(. 4( بإيصالات )م.ح. 5عدم تسوية إيصالات )م.ح 

  .جيع الإيصالات الغي  مستعملة
 عدم تقيد الجهات بير

  .ة من الإيصالات تفوق الحاجة إليها  صرف كميات كبي 

  ي متابعــــــــــة مخــــــــــزون إيصــــــــــالات القــــــــــبا بصــــــــــورة دوريــــــــــة أو قصــــــــــور إدارة المــــــــــو
ارد فز
 عند إنتهاء السنة المالية. 
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 ديوان وزارة المالية

بلغــــــــ  جملــــــــة المبــــــــال  الماليــــــــة المخصصــــــــة لــــــــوزارة الماليــــــــة لغــــــــرض تســــــــي  أعمالهــــــــا بمــــــــا 
ميلاديــــــــة نحــــــــو  2018يضــــــــمن تحقيــــــــق الأهــــــــداف المخطــــــــط لهــــــــا خــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة 

ز  29,000,000 ي حـــــــــــي 
ز
 26,252,206بلغـــــــــــ  جملـــــــــــة المبـــــــــــال  المســـــــــــيلة نحـــــــــــو  دينـــــــــــار  ف

 دينار 
 
 والبيان التالي يوضح  ل :   ا

من  مـصروفال مـصروفال المسيل المفوض به المعتمد الباب
 المسيل

 2,358,184- 15,610,390 13,252,206 15,999,999 16,000,000 الأول
ي 
 14,890 12,985,110 13,000,000 13,000,000 13,000,000 الثانز

 2,343,294- 28,595,500 26,252,206 28,999,999 29,000,000 الجمالىي 
 

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلىي
 نظام الرقابة الداخلية بالوزارة

ي نهايـــــــة الســـــــنة الماليـــــــة للأصـــــــول وخاصـــــــة  -
عـــــــدم قيـــــــام الـــــــوزارة بتشـــــــكيل لجـــــــان جـــــــرد فز

ي عهـــــــــــدة الغـــــــــــي  و 
لإجـــــــــــراءات اللازمـــــــــــة ا اتخـــــــــــا  منهـــــــــــا الســـــــــــيارات وتحديـــــــــــد مـــــــــــا هـــــــــــو فز

دادها و لــــــــ  بالمخالفــــــــة للمــــــــواد أرقــــــــام ) انيــــــــة 297-292-91لاســــــــير ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 
 والحسابات والمخازن. 

عــــــــــــدم اهتمــــــــــــام الــــــــــــوزارة بإمســــــــــــاك الســــــــــــجلات اللازمــــــــــــة خاصــــــــــــة المتعلقــــــــــــة بــــــــــــالبنود  -
 المركزية. 

عـــــــــدم اهتمـــــــــام الـــــــــوزارة بتســـــــــجيل وتـــــــــدقيق أصـــــــــول وممتلكـــــــــات الدولـــــــــة بمـــــــــا يضـــــــــمن  -
 يها. المحافظة عل

ي عمليـــــــــــة قيـــــــــــد المعـــــــــــاملات  -
ونيـــــــــــة فز اعتمـــــــــــاد الإدارة الماليـــــــــــة عـــــــــــلى المنظومـــــــــــة الالكير

 : ي
 المالية وإغفال مس  بعا السجلات الرقابية والاحصائية والمتمثلة فز

 ض الأصـــــــول لأحكـــــــام الرقابـــــــة والمحافظـــــــة عليهـــــــا مـــــــن التلـــــــف والضـــــــياع ـســـــــجل حـــــــ
 ( من القانون المالي للدولة. 18بالمخالفة لن  المادة )

  امسجل ز  ات المالية. الالير

 ( ز ( مــــــــــــــن 165-163ســــــــــــــجل الودائــــــــــــــع والأمانــــــــــــــات بالمخالفــــــــــــــة لأحكــــــــــــــام المــــــــــــــادتي 
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

  خارجية(.  –سجلات متابعة الاعتمادات المستندية )محلية 

ي مكتــــــب المراجعـــــــة الداخليـــــــة الدقــــــة المتعلقـــــــة بعمليــــــة فحـــــــ  ومراجعـــــــة  -
عــــــدم تـــــــوحز

 فقاتها قبل اعتماد إجراءات الضف. ا ونات الضف ومر 

ي أداء مـــــــــــا أنـــــــــــيط بـــــــــــ  مـــــــــــن مهـــــــــــام واكتشـــــــــــاف  -
قصـــــــــــور مكتـــــــــــب المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة فز

شــــــــــاد ومعالجــــــــــة رات العليــــــــــا للا مــــــــــواطن الخلــــــــــل والقصــــــــــور وأعــــــــــداد تقــــــــــارير لــــــــــلإدا سير
 تل  المظاهر. 

يعات النافــــــــــذة ـعمالــــــــــ  ومــــــــــدى تطبيــــــــــق التــــــــــأعــــــــــدم إعــــــــــداد تقــــــــــارير دوريــــــــــة بنتــــــــــائج  - شر
ل المـــــــــــــالي والاكتفـــــــــــــاء بعمليـــــــــــــة المراجعـــــــــــــة الحســـــــــــــابية للمعـــــــــــــاملات المنظمـــــــــــــة للعمـــــــــــــ

 المالية. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ئ للخزينـــــــــة والعهـــــــــد الماليـــــــــة  - عـــــــــدم قيـــــــــام مكتـــــــــب المراجعـــــــــة بعمليـــــــــة الجـــــــــرد المفـــــــــاحر
 ما يلزم من إجراء بشأنها.  اتخا  و 

ز وحصـــــــول بعضـــــــهم عـــــــلى مزايـــــــا نقديـــــــة وعينيـــــــة   - ز المـــــــاليي  تقصـــــــي  وضـــــــعف المـــــــراقبي 
 
 
ي عضـــــــوية لجـــــــان تتعـــــــارض مـــــــع  ممـــــــا يفقـــــــدهم اســـــــتقلاليتهم  فضـــــــ 

ز
عـــــــن الـــــــزج بهـــــــم ف

ز بها.   طبيعة الأعمال المكلفي 

ز بالجهــــــــات العامــــــــة بالتعــــــــاون مــــــــع إدارة المتابعــــــــة مــــــــن  - ز المــــــــاليي  عــــــــدم قيــــــــام المــــــــراقبي 
ي الوقــــــــــــ  المحــــــــــــدد مـــــــــــــضوفخــــــــــــلال إحالــــــــــــة تقريــــــــــــر الإيــــــــــــرادات وال

بالمخالفــــــــــــة   ات فز
انية والحس ز  ابات والمخازن. للقانون النظام المالي للدولة ولائحة المي 

ز  - ات المخالفـــــــــــات والتجــــــــــاوزات يـــــــــــدل عــــــــــلى ضـــــــــــعف كفــــــــــاءة المـــــــــــراقبي  ارتفــــــــــاع مــــــــــؤشر
ي أداء مهـــــــــامهم دون 

ز فز ز بـــــــــالوزارة مـــــــــا يلـــــــــزم مـــــــــن إجـــــــــراءات  اتخـــــــــا  المـــــــــاليي  المســـــــــؤولي 
 ووضع برامج تدريبية للرفع من كفاءة البعا منهم. 

اف عـــــــلى الإدارة  - ز مهـــــــام الإشر ز المـــــــاليي  الماليـــــــة وفقـــــــا عـــــــدم ممارســـــــة بعـــــــا المـــــــراقبيي 
انيــــــــــــــــة 24للاختصاصــــــــــــــــات المســــــــــــــــندة إلــــــــــــــــيهم وفــــــــــــــــق المــــــــــــــــادة ) ز ( مــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

ز ومســــــــــــاعديهم الموفــــــــــــدين للعمــــــــــــل  - ز المــــــــــــاليي  ي متابعــــــــــــة المــــــــــــراقبي 
تقصــــــــــــي  الــــــــــــوزارة فز

 بالخارج. 

ز الموفــــــــدين للعمــــــــل بالخــــــــارج مــــــــن  - ز المــــــــاليي  داء مهــــــــامهم أاســــــــتمرار بعــــــــا المــــــــراقبيي 
 المدة القانونية.  نقضاءابالرغم من 

 ـضف وم يــــــــداتها مـــــــــا يفيـــــــــد " تــــــــم الــــــــــعــــــــدم خـــــــــتم عــــــــلى مســـــــــتندات الـــــــــ -
 
ضف "تفاديـــــــــا

انيـــــــة والحســـــــابات 105لتكـــــــرار صرفهـــــــا بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة ) ز ( مـــــــن لائحـــــــة المي 
 والمخازن. 

ي تجـــــــــاوزت المـــــــــدة القانونيـــــــــة  -
عـــــــــدم قيـــــــــام الـــــــــوزارة بمتابعـــــــــة الصـــــــــكوك المعلقـــــــــة والـــــــــنر

راءات القانونيــــــــــــة لمعالجتهــــــــــــا بالمخالفــــــــــــة لــــــــــــن  المــــــــــــادة الإجــــــــــــ اتخــــــــــــا  لقطعهــــــــــــا دون 
انية والحسابات والمخازن. 118) ز  ( من لائحة المي 

قيــــــــــام وزيــــــــــر الماليــــــــــة المفــــــــــوض بإصــــــــــدار العديــــــــــد مــــــــــن قــــــــــرارات النقــــــــــل دون مراعــــــــــاة  -
ي للــــــــــوزارة بــــــــــالرغم مــــــــــن 

القــــــــــدرة الاســــــــــتيعابية للوظــــــــــائف الشــــــــــاغرة بــــــــــالملاك الــــــــــوظيفز
ي بالوزارة. 

 التضخم الوظيفز

ة" إداريــــــــــم وزيــــــــــر الماليــــــــــة بتكليــــــــــف مستشــــــــــارين بــــــــــالوزارة دون وجــــــــــود ملفــــــــــات "قيــــــــــا  -
ة بمـــــــــا يتوافـــــــــق وطبيعـــــــــة المهـــــــــام  تحتــــــــوي عـــــــــلى مـــــــــؤهلاتهم العلميـــــــــة وســـــــــنوات الخــــــــير

ز بها.   المكلفي 

ي  إهمــــــــالتقصــــــــي  و  -
جاع الســــــــيارات  اتخــــــــا  وزارة الماليــــــــة فز الإجــــــــراءات القانونيــــــــة لاســــــــير

 خارج الوزارة. 

مكافــــــــآت ماليـــــــة بصـــــــفة دوريــــــــة "مســـــــتمرة"  الآمـــــــر الــــــــذي  ضفـقيـــــــام وزارة الماليـــــــة بـــــــ -
ي الإنفـــــــــــاق بالمخالفـــــــــــة لكتـــــــــــاب المجلـــــــــــس الرئـــــــــــاسي  و الـــــــــــرقم 

ترتـــــــــــب عليـــــــــــ  زيـــــــــــادة فز
ي 3/ 2333)م.ر. 

 . م ودون وجود مردود مقابل  ل 2017/ 6/ 5( المؤر  فز
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ي مخصصـــــــــــــــــــات البـــــــــــــــــــاب الأول بواقـــــــــــــــــــع )ـالـــــــــــــــــــ -
ز
( واســـــــــــــــــــتغلال %18ضف بالتجـــــــــــــــــــاوز ف

ات بالمخالفـــــــة لقـــــــانون النظـــــــام المــــــــالي مــــــــضوفلإجـــــــراء الســـــــيولة المتاحـــــــة بالحســـــــاب 
انية والحسابات والمخازن.  ز  للدولة ولائحة المي 

ي إلا أن تفاصــــــــــيل الــــــــــ -
ي مخصصــــــــــات البــــــــــاب الثــــــــــانز

ز
ضف ـبــــــــــالرغم مــــــــــن تحقيــــــــــق وفــــــــــر ف

ي بعــــــا البنــــــود عــــــلى حســــــاب بنــــــود أخــــــرى  
ز
 ف
 
عــــــلى البنــــــود المختلفــــــة أظهــــــرت تجــــــاوزا

 :  وبيانها كالتالي
 الرصيد مـصروفال المسيل البند 
 51,160- 416,160 365,000 بريد

 99,630- 609,630 510,000 مطبوعات وقرطاسية
 490,330- 6,957,830 6,467,500 نفقات سفر ومبي 

 97,920- 502,920 405,000 ات النظافة مـضوف
 5,380- 202,380 197,000 (الأثاث-الصيانة )الآليات 

 744,420- 8,688,620 7,944,500 الجمالىي  
 

 من بند السفر والمبي : مـضوففيما يلىي بعا ال -
 
ي تم  خصما

 ات النر
 المستفيد القيمة الصك اذن الصرف ت
 ح ب ص س 11,919 638945 12/ 45 1
 ع م   4,110 638979 12/ 79 2
 ص ض ش 10,332 638958 12/ 58 3
 ط ح ع 9,660 638959 12/ 59 4
 ن ب م 10,332 638960 12/ 60 5
 ك م ب م 11,919 638944 12/ 44 6
 ب م ع ب 11,919 638943 12/ 43 7
 ا ر س 11,919 638942 12/ 42 8
 ع م م ف 12,090 638941 12/ 41 9
 ل ر   4,110 638980 12/ 80 10

 

ات ســــــنوات ســــــابقة عــــــلى إيجــــــارات مقــــــار ســــــكن مـــــــضوفضف مــــــن بنــــــد ـازدواجيــــــة الــــــ -
ليــــــــــة" الســــــــــابق والحــــــــــالي وخــــــــــلال لــــــــــنفس الصــــــــــفة بــــــــــالوزارة "مــــــــــدير إدارة المــــــــــوارد الما

ة مـــــــــن تـــــــــاريــــ   م حيـــــــــث بلـــــــــ  جملـــــــــة 2017/ 12/ 31 حـــــــــنر  2017/ 06/ 1نفـــــــــس الفـــــــــير
 دينــــــــار  15,400ات مبلــــــــ  مـــــــــضوفال

 
( 347بالمخالفــــــــة لقــــــــرار مجلــــــــس الــــــــوزراء رقــــــــم ) ا

:  م2013لسنة   بشأن تحديد بعا الخدمات وبيانها كالتالي
ة المستفيد القيمة اذن الصرف  الصفة الفير

 مدير إدارة الموارد المالية 2017/ 12/ 31 - 2017/ 6/ 1 ص ح ع 4,000 5/ 8
 مدير إدارة الموارد المالية السابق 2017/ 12/ 31 - 2017/ 4/ 1 ج م ب 11,400 12/ 87

 

ز  - التوســــــع فيمــــــا يخــــــ  صرف مبــــــال  ماليــــــة مقابــــــل إيجــــــار ســــــكن لعــــــدد مــــــن المســــــؤولي 
ز لا تنطبـــــــــــــق علـــــــــــــيهم الضـــــــــــــوابط والـــــــــــــ وط المنصـــــــــــــوص عليهـــــــــــــا بـوالمــــــــــــوظفي  قـــــــــــــرار شر

 م. 2013( لسنة 346مجلس الوزراء رقم )

ضف مكافـــــــــآت ماليـــــــــة ـقيـــــــــام وزيـــــــــر الماليـــــــــة بتكليـــــــــف مستشـــــــــارين بـــــــــالوزارة والقيـــــــــام بـــــــــ -
عـــــــلى المســـــــوغات اللازمـــــــة ومـــــــؤهلاتهم العلميـــــــة  تحتـــــــوية إداريـــــــدون وجـــــــود ملفـــــــات 

ز  ة للتأكيــــــد مــــــن مــــــدى توافــــــق  لــــــ  عــــــلى الوظــــــائف والمهــــــام المكلفــــــي  وســــــنوات الخــــــير
 
 
م بشـــــــــأن الـــــــــرقم 2014( لســـــــــنة 8خضـــــــــاعهم للقـــــــــانون رقـــــــــم )إن عـــــــــدم عـــــــــ بهـــــــــا فضـــــــــ 
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ي عــــــــن صرف تلـــــــ  المكافــــــــآت ناهيــــــــ  عـــــــن عــــــــدم تــــــــوفر مـــــــردود مقابــــــــل 
  لــــــــ  الـــــــوطنز

 :  وبيانهم كالتالي

 المكافأةقيمة  القيمة المستفيد الوظيفة
 أذن الصرف الشهرية

ونية  11/ 8 800 4,533 ه س ج تفعيل منظومة إدارة الخزانة الشبكات الالكير
 12/ 14 4,000 36,000 ط م ب مستشار وزير المالية
 12/ 85 4,000 6,666 أ ع ف  مستشار وزير المالية

اف  ي الوزارة علىخدمات الإشر
 12/ 53 750 3,000 ص س ر مبنز
ي اتصالات والتقنية

 12/5 500 3,000 ج ه د فنز
 

( مــــــــن 99ضف بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )ـضــــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لــــــــبعا ا ونــــــــات الــــــــ -
انية والحسابات.  ز  لائحة المي 

 حساب الودائع والأمانات: 

ي  -
عــــــــدم قيـــــــــام الــــــــوزارة بمتابعـــــــــة الصـــــــــكوك المعلقــــــــة الخاصـــــــــة بحســــــــاب الودائـــــــــع والـــــــــنر

الإجـــــــــــراءات القانونيــــــــــة لمعالجتهـــــــــــا  اتخــــــــــا  تجــــــــــاوزت المــــــــــدة القانونيـــــــــــة لقطعهــــــــــا دون 
انية والحسابات والمخازن. 118بالمخالفة لن  المادة ) ز  ( من لائحة المي 

تفــــــــــاع الــــــــــوزارة بمبــــــــــال  ماليــــــــــة بالحســــــــــاب تجــــــــــاوزت المــــــــــدة القانونيــــــــــة بالمخالفــــــــــة اح -
انيـــــــــة والحســـــــــابات والمخـــــــــازن ولقـــــــــرار رئـــــــــ س 162لـــــــــن  المـــــــــادة ) ز ( مـــــــــن لائحـــــــــة المي 

بشـــــــــــأن تســـــــــــوية حســـــــــــابات الودائـــــــــــع  م 2018لســـــــــــنة  196ديـــــــــــوان المحاســـــــــــبة رقـــــــــــم 
 والأمانات. 

 حساب الطوارئ: 

. غلبألسحب النقدي من الحساب والمتمثل ا - ز ي مكافآت مالية للموظفي 
   فز

ي  -
ي بالمخالفـــــــة للمـــــــادة مــــــــضوفاســـــــتخدام حســـــــاب الطـــــــوارئ فز

ات تخـــــــ  البـــــــاب الثـــــــانز
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 17)

 عتمادات المستندية: الا 

كــــــة هونــــــداي الكوريـــــــة  - ي لصــــــالح شر قيــــــام وزارة الماليــــــة بفــــــتح اعتمــــــاد مســـــــتندي خــــــارحر
 مـــــــــــــن الحســـــــــــــاب رقـــــــــــــم  959,250بقيمـــــــــــــة  م 2017/ 12/ 31بتـــــــــــــاريــــ  

 
دولار خصـــــــــــــما

ليبيــــــــــا المركــــــــــزي لغــــــــــرض  مـــــــــــضفالخــــــــــاص بحســــــــــاب الطــــــــــؤاري طــــــــــرف  1962-200
ليبيــــــــا  مـــــــــضفحيــــــــث تــــــــول   ( ســــــــيارة ركوبــــــــة مختلفــــــــة المــــــــوديلات66توريــــــــد عــــــــدد )

كة  " لصـــــــــــــــــــالحLINF173650002101المركـــــــــــــــــــزي فـــــــــــــــــــتح الاعتمـــــــــــــــــــاد رقـــــــــــــــــــم" الــــــــــــــــــــشر
 :  المذكورة ولوحظ بشأن  ما يلىي

  ز إعــــــــــــدم كة المــــــــــــوردة يتضــــــــــــمن الـــــــــــــ وزارة الماليــــــــــــة والــــــــــــبــــــــــــرام تعاقــــــــــــد بــــــــــــي  وط ـشر شر
 ويحفظ حقوق الوزارة. 

  عـــــــــــدم الحصـــــــــــول عـــــــــــلى موافقـــــــــــة مجلـــــــــــس الـــــــــــوزراء فيمـــــــــــا يتعلـــــــــــق بالتعامـــــــــــل مـــــــــــع
كات  للائحة العقود الأ  الـشر

 
 ة. داريالإ جنبية وفقا

 عامـــــــة عــــــدم الحصــــــول عـــــــلى الموافقــــــات اللازمـــــــة الــــــواردة بقــــــرار اللجنـــــــة الشــــــعبية ال
 رقـــــــــم 

 
اء واســـــــــتعمال الســـــــــيارات  م 2007لســـــــــنة  (918)ســـــــــابقا بشـــــــــأن ضـــــــــوابط شر

 المملوكة للمجتمع. 

  عدم توفر مخصصات مالية لتغطية الاعتماد . 
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 118 

 

 

  للقــــــــــانون إل  حالـــــــــة الــــــــــدفعاتإعـــــــــدم 
 
الـــــــــديوان لغـــــــــرض المراجعــــــــــة اللاحقـــــــــة وفقـــــــــا

بشـــــــــــــأن  2013لســـــــــــــنة  (19)المعـــــــــــــدل للقـــــــــــــانون رقـــــــــــــم  2013لســـــــــــــنة  (24)رقـــــــــــــم 
 . اعادة تنظيم ديوان المحاسبة

 :  ما يلىي
ز  ومن خلال الفح  والتدقيق تبي 

طـــــــــــرابلس ومصــــــــــــلحة النقــــــــــــل  –قســـــــــــم تــــــــــــراخي  المركبــــــــــــات إل  توجيـــــــــــ  مراســــــــــــلات -
ي صـــــــادرة عـــــــن مـــــــدير إدارة الشـــــــؤون الإ  ة والماليـــــــة بـــــــالوزارة لغـــــــرض تســـــــجيل داريـــــــالـــــــير

الســـــــيارات غـــــــي  أنـــــــ  أفـــــــاد كتابيـــــــا بـــــــان الـــــــوزارة لـــــــم تســـــــتلم أي مـــــــن الســـــــيارات موضـــــــوع 
ز إبــــــــــرام 2019/ 3/ 11( بتــــــــــاريــــ  539-1كتــــــــــاب رقــــــــــم )الاعتمــــــــــاد وفــــــــــق ال م  ولــــــــــم يبــــــــــي 

اد وســـــــــائل النقـــــــــل " كـــــــــة دروب ليبيـــــــــا لاســـــــــتي  كة  تعاقـــــــــد مـــــــــع شر المـــــــــوردة " و ي الــــــــــشر
 من قام  باستكمال كافة الإجراءات الجمركية. 

 السيارات: 

شــــــــــخاص انتهــــــــــ  علاقــــــــــتهم الوظيفيــــــــــة بــــــــــالوزارة دون أوجــــــــــود ســــــــــيارات لازالــــــــــ  بعهــــــــــدة 
: جراءاإي أ اتخا   جيعها وبيانها كالتالي

 ت قانونية لير

ــــم ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  ملاحظات النوع رقم اللوحة الاســـ
 ادارة الخزانة سابقا لانش 10-5-433570 ع م
 ادارة الخزانة سابقا لانش 10-5-433156 ش م ع
 مركز المعلومات سابقا لانش 10-5-433590 ع م
 بالخارج سابقا مراقب لانش 10-5-433548 ع ه
ز المالية سابق باصات 7-5-483477 أ    امي 

 م ب م

ز المالية سابق تويوتا كامري 201003-5-7  امي 
ز المالية سابق تويوتا كامري 5-6- 314083  امي 
ز المالية سابق تويوتا كامري 236789  امي 
ز المالية سابق اودى 445517-5-10  امي 
ز المالية  اودى 96768-5-6  سابقامي 

 ع ب
ز المالية سابق فولفو 102ضيافة   امي 
ز المالية سابق راكب7هونداي  343634-5-45  امي 

 س ب  
 كاتب العام مساعد السابق تويوتا كامري 95899-5-6
ي  25706-8-6

 الكاتب العام مساعد السابق متسر
 كاتب عام سابق تويوتا كامري 12-5-406547 أ ع ب
ز سابق اودى 14-5-402900 م ع ح  امي 
ز سابق باصات 7-5-482828 ن ع ض  مدير مكتب امي 
 كاتب عام المالية والتخطيط سابق اودى 7-5-705275   م  

 ف ع ف
ي ام دبليو 271928-5-14 ز هيئة التخطيط سابق نر  امي 
ز هيئة التخطيط سابق ميتسر جلانط 36504-5-7  امي 

ي  7-5-51404 م ا
 مجلس التخطيط سابقا ن سان صنز

 ع رر 
وين 289601-5-14  هيئة التخطيط سابقا سير
 هيئة التخطيط سابقا ميتسر مزدوجة 10042-5-7

ي  7-5-391803 ش ب ق
 مراقب مالي سابقا ن سان صنز

ز المالية سابق تويوتا كامري 45-5-144701 ا ق ع  سائق امي 
 مدير المؤسسات سابق تويوتا كامري 14-5-421571 ع م
ز التخطيط سابق والمالية زوم مازدا  7-5-635898 ع ز  امي 
ز التخطيط سابق ن سان مزدوجة 7-5-391801 م ا ح  سائق امي 
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الإجــــــــراءات  اتخــــــــا  وجــــــــود عــــــــدد مــــــــن الســــــــيارات التابعــــــــة للــــــــوزارة مفقــــــــودة ولــــــــم يــــــــتم  -
 حيالها. القانونية 

 إدارة المراجعة الداخلية

ز  - ي القيـــــــــــــام إهمـــــــــــــالتبـــــــــــــي 
ز
بالمهـــــــــــــام  مكتـــــــــــــب المراجعـــــــــــــة الداخليـــــــــــــة بـــــــــــــوزارة الماليـــــــــــــة ف

( مـــــــــــن قـــــــــــرار 15حكـــــــــــام المـــــــــــادة )أتصاصـــــــــــات المنـــــــــــاط بـــــــــــ  تنفيـــــــــــذها بموجـــــــــــب والاخ
م بشــــــــــــــأن اختصاصــــــــــــــات وزارة الماليــــــــــــــة 2012( لســــــــــــــنة 68مجلــــــــــــــس الــــــــــــــوزراء رقــــــــــــــم )

 . واقتض عمل  على المراجعة المستندية لأ ونات الضف

عــــــــــــــدم وجــــــــــــــود لائحــــــــــــــة للتنظــــــــــــــيم الــــــــــــــداخلىي لــــــــــــــوزارة الماليــــــــــــــة تــــــــــــــوزع مــــــــــــــن خلالهــــــــــــــا  -
 (68)موكلـــــــة لـــــــلإدارات بشـــــــكل دقيـــــــق وفـــــــق للهيكـــــــل التنظـــــــيعي رقـــــــم الاختصاصـــــــات ال

م  والعمـــــــــل باللائحـــــــــة التنظيميـــــــــة الســـــــــابقة والصـــــــــادرة بموجـــــــــب قـــــــــرار  2012لســـــــــنة 
 . م2007لسنة  (272رقم )

 عــــــن  لــــــ  صــــــدور قــــــرارات  -
 
ي معتمــــــد بــــــوزارة الماليــــــة فضــــــ 

عــــــدم وجــــــود مــــــلاك وظــــــيفز
 جديـــــــدة ونقـــــــل للـــــــوزارة بالعـــــــام المـــــــالي 

ز ـــــــراع فيهـــــــا حجـــــــم المـــــــلاك  م لـــــــم2017تعيـــــــي  ي
ي وخاصـــــــة بـــــــديوان الـــــــوزارة  حيـــــــث لا يوجـــــــد  ليـــــــ

ي التعيينـــــــات الجديـــــــدة أو  ةالـــــــوظيفز
فز

ز بـــــــالوزارة لمعرفـــــــة حاجـــــــة  النقـــــــل للـــــــوزارة والـــــــدعوة لاجتمـــــــاع لجنـــــــة شـــــــؤون المـــــــوظفي 
الــــــــــــــوزارة مـــــــــــــــن التعيينـــــــــــــــات وإجـــــــــــــــراء امتحانــــــــــــــات القبـــــــــــــــول لاســـــــــــــــتقطاب المـــــــــــــــؤهلات 

 عــــــــن  لــــــــ
 
  عــــــــدم مراعــــــــاة وجــــــــود التغطيــــــــة الماليــــــــة والتخصصــــــــات المطلوبــــــــة  فضــــــــ 

لهــــــذه التعيينــــــات بالمخالفــــــة  الأمــــــر الــــــذي ترتــــــب عليــــــ  وجــــــود بطالــــــة مقنعــــــة بــــــالوزارة 
ز لمـــــــــــؤهلات لا تتمـــــــــــاسر مـــــــــــع طبيعـــــــــــة عمـــــــــــل وزارة  الماليـــــــــــة وصـــــــــــدور قـــــــــــرارات تعيـــــــــــي 

 المالية. 

ز ثلاثــــــ - ي  الأمــــــر الــــــذي يحــــــد مــــــن  ةتجزئــــــة الإدارات الــــــواردة بالهيكــــــل التنظــــــيعي بــــــي 
مبــــــانز

ز الإدارات مــــــــــــع وجــــــــــــود ثلاثــــــــــــش  مكاتــــــــــــب للمحفوظــــــــــــات تابعــــــــــــة  ةعــــــــــــة التواصــــــــــــل بــــــــــــي 
 ة. داريللشؤون الإ 

 إدارة المتابعة

عــــــــــدم قيــــــــــام إدارة المتابعــــــــــة بممارســــــــــة اختصاصــــــــــاتها الممنوحــــــــــة لهــــــــــا وفــــــــــق الهيكــــــــــل  -
 . م2012( لسنة 68جلس الوزراء رقم )التنظيمـــــــــي الصادر بقرار م

ي تــــــــديرها للســــــــنوات الماليــــــــة الســــــــابقة  عــــــــدم إقفــــــــال الخزانــــــــة لــــــــبعا الحســــــــابات -
الــــــــنر

 لعــــــدم تبويــــــب بعــــــا الحــــــوالات عــــــلى 
 
وتحويلهــــــا لإعــــــداد الحســــــاب الختــــــامي لهــــــا نظــــــرا

انيــــــــــة وقيــــــــــام  ز ضف ـليبيــــــــــا المركــــــــــزي بتجزئــــــــــة العديــــــــــد مــــــــــن أ ونــــــــــات الــــــــــ مـــــــــــضفالمي 
 ية. مـضفوعدم استكمال البيانات اللازمة لإعداد التسوية ال

ية  الموارد البشر

 عـــــــن  عــــــدم اســــــتيفاء -
 
ي الــــــوزارة  فضــــــ 

بعــــــا مســــــتندات الملفــــــات الشخصــــــية لمــــــوظفز
 . ز   ل  عدم وجود بعا الملفات الشخصية لبعا الموظفي 

ة نـــــــــــدبهم أو داريـــــــــــالإجــــــــــراءات الإ  اتخـــــــــــا  عــــــــــدم  - ة والماليــــــــــة للأشـــــــــــخاص المنتهيــــــــــة فـــــــــــير
 إعارتهم والموفدين للدراسة بالخارج. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الشؤون المالية 

ي ـالتوســــــــــع بــــــــــ -
الــــــــــوزارة والتقصـــــــــــي  بمتابعتهــــــــــا وإقفالهـــــــــــا ضف العهـــــــــــد الماليــــــــــة لمـــــــــــوظفز

 الإجراءات اللازمة لتسويتها.  اتخا  و 

امــــــــتــــــــأخر وزارة الماليــــــــة بســــــــداد  - ز ز عــــــــلى الالير كــــــــي 
ات لعــــــــدم تــــــــوفر التغطيــــــــة الماليــــــــة والير

 جانب الانفاق المستحدثة. 

 مراقبات الخدمات المالية بالبلديات:
: داء مراقبات الخدمات المالية أأهم ما تم ملاحظت  على   بالبلديات ما يلىي

 أنظمة الرقابة الداخلية: 

-  
 
ات طويلـــــــــــة فضـــــــــــ  عـــــــــــن  احتفـــــــــــاع المراقبـــــــــــات الماليـــــــــــة بالبلـــــــــــديات بالصـــــــــــكوك لفـــــــــــير

ظهـــــــور صـــــــكوك بمـــــــذكرات التســـــــوية بـــــــالطريق منـــــــذ عـــــــدة ســـــــنوات لـــــــم يتخـــــــذ بشـــــــأنها 
 أي اجراءات المنصوص عليها بالقانون المالي للدولة ولائحت  التنفيذية. 

ز المـــــــــــــ - ز بالقطاعـــــــــــــات بوظـــــــــــــائف أخـــــــــــــر تنفيذيـــــــــــــة بالمراقبـــــــــــــات تكليـــــــــــــف المـــــــــــــراقبي  اليي 
 المالية بالبلديات. 

ي تقــــــــــــاريره الســـــــــــابقة عـــــــــــلى ضــــــــــــعف انظمـــــــــــة الرقابــــــــــــة ببـــــــــــالرغم مـــــــــــن تن -
يــــــــــــ  الـــــــــــديوان فز

ي لائحــــــــــــة 
الداخليــــــــــــة بالمراقبــــــــــــات وعــــــــــــدم التقيــــــــــــد بــــــــــــالإجراءات المنصــــــــــــوص عليهــــــــــــا فز
ي مــــــــن ضــــــــمنها انفــــــــراد موظــــــــف واحــــــــد 

انيــــــــة والحســــــــابات والمخــــــــازن والــــــــنر ز بكامــــــــل  المي 
جـــــــــراء التســـــــــويات إضف وتحريـــــــــر الصـــــــــكوك إل ـالعمليـــــــــة الماليـــــــــة مـــــــــن اعـــــــــداد ا ن الـــــــــ

مــــــــــر الــــــــــذي الأ  مـــــــــــضفقفــــــــــال للحســــــــــابات واعــــــــــداد مــــــــــذكرات تســــــــــوية حســــــــــاب الالإو 
ي الصـــــــكوك عـــــــلى 

وير فز ز شـــــــجع ضـــــــعاف النفـــــــوس باســـــــتغلال هـــــــذا الخلـــــــل بالقيـــــــام بـــــــالير
اكات الضمانية.   مراقبات الخدمات المالية واختلاس الاشير

ي الأيلاحـــــــــــظ احتفـــــــــــاع مر  -
يـــــــــــة عـــــــــــلى اقبـــــــــــات الخـــــــــــدمات الماليـــــــــــة ببـــــــــــوافر رصـــــــــــدة الدفير

انية و أ ز  يراد العام. غفال تحويلها لحساب الإ إبواب المي 

ي ســـــــجل الاعتمـــــــاد  -
ز بقيـــــــد واثبـــــــات العمليــــــات الماليـــــــة فز ز المــــــاليي  ام المـــــــراقبي  ز

عــــــدم الـــــــير
 أ
 
 ات بمــــــــــــا تـــــــــــن  عليــــــــــــة لائحــــــــــــةمــــــــــــضوفبـــــــــــأول وكــــــــــــذل  عـــــــــــدم اعــــــــــــداد تقــــــــــــارير ال و 

انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

انية  تنفيذ المي  

ي صـــــــدور التفويضـــــــات الماليـــــــة مـــــــن قبـــــــل و  -
ز
زارة الماليـــــــة ممـــــــا يجعلهـــــــا عرضـــــــة التـــــــأخر ف

ي تحقيـــــــق للإ 
ي أغـــــــراض مـــــــن غـــــــي  جـــــــدوى فز

ي بقصـــــــد اســـــــتنفا  البنـــــــود فز
نفـــــــاق العشـــــــوانئ

ي تصــــــــــدرها وزارة أبـــــــــرامج و 
ي التفويضـــــــــات الــــــــــنر

ز
هــــــــــداف المؤسســـــــــات  ويتضــــــــــح  لــــــــــ  ف

ي نهاي  الربــع الرابع من السنة المالية. المالية 
ز
 ف

الخـــــــدمات الماليـــــــة تـــــــرد حـــــــوالات للمراقبـــــــات تخـــــــ  جهـــــــات مســـــــتقلة عـــــــن مراقبـــــــات  -
ة بالاحتفــــــــاعبالخطــــــــأ وتقــــــــوم الأ  ات طويلــــــــة دون  خـــــــــي  جـــــــــراءات لإ ن تتخــــــــذ اأبهــــــــا لفـــــــــير
 بإرجاعها لمصدرها. 

ز وغـــــــــــــي  العـــــــــــــام - ي صرف المكافـــــــــــــأة الماليـــــــــــــة للعـــــــــــــاملي 
ز يلاحـــــــــــــظ التوســـــــــــــع المبـــــــــــــال  فز لي 

ي دون التقيــــــــــد بالتــــــــــمكافــــــــــأة اللجــــــــــان المؤقتــــــــــة والعمــــــــــل الإ و 
يعات والقــــــــــرارات ـضــــــــــافز شر

ول نتيجــــــة للمرتبـــــــات مــــــن الــــــوفر الـــــــذي يتحقــــــق مــــــن البــــــاب الأالمنظمــــــة  مســــــتفيدين 
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ز انتهـــــــــــ  علاقـــــــــــتهم الوظيفيـــــــــــة بالوظيفـــــــــــة  ي تحـــــــــــال بالفـــــــــــائا بأســـــــــــماء مـــــــــــوظفي 
الـــــــــــنر

 العامة. 

ي صرف المكافـــــــــــأت عـــــــــــلى لجـــــــــــان الجــــــــــرد دون -
ز
عمـــــــــــال بهـــــــــــا بواقـــــــــــع نهـــــــــــاء الأ إ التوســــــــــع ف

م بشــــــــــأن 2015لســــــــــنة  (67)مرتــــــــــب شــــــــــهرين بالمخالفــــــــــة لقــــــــــرار وزيــــــــــر الماليــــــــــة رقــــــــــم 
 والحسابات. تشكيل لجان الجرد السنوي للخزائن 

انيـــــــــــة التنميـــــــــــة إ - ز غفـــــــــــال مراقبـــــــــــات الخـــــــــــدمات الماليـــــــــــة للســـــــــــلف الممنوحـــــــــــة عـــــــــــلى مي 
كاتة لـــــــبعا مــــــــضوفال ات ماليـــــــة أرصـــــــدة مرحلـــــــة مـــــــن ســـــــنو  و ي والتشـــــــاركيات  الــــــــشر

الإجـــــــــــراءات اللازمـــــــــــة  اتخـــــــــــا  م ولـــــــــــم يـــــــــــتم  2005ســـــــــــابقة يرجـــــــــــع تاريخهـــــــــــا إل لســـــــــــنة 
 حيالها. 

اكات الضــــــــمانية واســــــــتقطاعات صــــــــندوق الضــــــــمان  ةحالــــــــإعــــــــدم  - اســــــــتقطاعات الاشــــــــير
ز والتـــــــــ ي حينهـــــــــا لجهاتهـــــــــا بالمخالفـــــــــة للقـــــــــواني 

يبـــــــــة الجهـــــــــاد فز يعات ـالاجتمـــــــــاعي وصرز شر
 النافذة. 

ي مســــــــــتوى تحصــــــــــيل الإيــــــــــرادات  -
بالقطاعــــــــــات الخدميــــــــــة الجبائيــــــــــة فضــــــــــلا عــــــــــن تــــــــــدنز
امعــــــدم  ز يبة المقــــــررة عــــــلى المعــــــاملات الماليــــــة مــــــن ـبــــــالتحقق مــــــن اســــــتيفاء الــــــ الالــــــير ضز

والعقود المرفقة بأ ونات الضف.   الفواتي 

ويـــــــــد الـــــــــديوان بنســـــــــخة مـــــــــن  - ز عــــــــدم تقيـــــــــد مراقبـــــــــات الخـــــــــدمات الماليـــــــــة بالبلــــــــديات بير
امــــــا ز ي ترتــــــب الير

ت ماليــــــة فضــــــلا عــــــن عــــــدم الــــــرد عــــــلى المراســــــلات الصــــــادرة عنهــــــا والــــــنر
( لســــــــــــــنة 19( مــــــــــــــن القـــــــــــــانون رقــــــــــــــم )46ملاحظـــــــــــــات الــــــــــــــديوان بالمخالفـــــــــــــة للمــــــــــــــادة )

 م وتعديلات . 2013

 حساب الودائع والامانات: 

ي غـــــــــــي   -
يلاحـــــــــــظ عـــــــــــلى مراقبـــــــــــات الخـــــــــــدمات الماليـــــــــــة اســـــــــــتخدام حســـــــــــاب الودائـــــــــــع فز

ي القــــــــــــــــانون المــــــــــــــــالي للدولـــــــــــــــالأغـــــــــــــــراض المنصــــــــــــــــو 
ا ةص عليهـــــــــــــــا فز ز نيــــــــــــــــة ولائحــــــــــــــــة المي 

ات زمنيــــــــــة تتجــــــــــاوز  والحســــــــــابات والمخــــــــــازن  فضــــــــــلا عــــــــــن الاحتفــــــــــاع بأرصــــــــــدة لفــــــــــير
 العام. يراد دون تحويلها لحساب الإ  أشهر ستة 

ي دعـــــــــــم حســـــــــــاب البـــــــــــاب الاول والـــــــــــماســـــــــــتخدام حســـــــــــاب الودائـــــــــــع والأ  -
ز
ضف ـانـــــــــــات ف

 ( من قانون النظام المالي للدولة. 16من  بالمخالفة للمادة )

 زارة الماليةمركز التوثيق والمعلومات بو

ات الفعليـــــــــة خـــــــــلال الســـــــــنة مــــــــــضوفالبيـــــــــان التـــــــــالي يوضـــــــــح مقارنـــــــــة المبـــــــــال  المســـــــــيلة بال
 : م2018المالية 

 الفائض )العجز( مـصروفال المسيل المفوض به المخصص الباب

 ( 12,240) 688,760 676,520 900,000 900,000 الباب الأول

ي 
 1,246,050 253,950 1,500,000 1,500,000 1,500,000 الباب الثانز

 - 942,710 2,176,520 2,400,000 2,400,000 المجموع
 

عــــــــــدم قيــــــــــام الــــــــــوزارة بتفــــــــــويا المركــــــــــز عــــــــــن البــــــــــاب الأول وفــــــــــق المبــــــــــال  المعتمــــــــــدة  -
تيبات المالية لسنة   م. 2018حسب الير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 122 

 

 

 دينــــــــــــــار  72,410ضف بالتجــــــــــــــاوز مــــــــــــــن مخصصــــــــــــــات بنــــــــــــــد المرتبــــــــــــــات بمبلــــــــــــــ  ـالــــــــــــــ -
 
  ا

( بشــــــــــأن 575لدولــــــــــة وقــــــــــرار المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي رقــــــــــم )بالمخالفــــــــــة للقــــــــــانون المــــــــــالي ل
تيبات المالية لسنة   م. 2018الير

ي والمكافــــــــــــآت خــــــــــــلال العــــــــــــام  -
ز
ي صرف مقابــــــــــــل العمــــــــــــل الإضــــــــــــاف

ز
توســــــــــــع إدارة المركــــــــــــز ف

ي والمكافـــــــآت بنحـــــــو  229,731بمبلـــــــ  
ز
نـــــــتج عنـــــــ  تجـــــــاوز اعتمـــــــاد بنـــــــد العمـــــــل الإضـــــــاف

 دينار  25,391
 
 . ا

تــــــــــم صرف  2016( لســــــــــنة 114ة رقــــــــــم )بموجــــــــــب القــــــــــرار الصــــــــــادر عــــــــــن وزيــــــــــر الماليــــــــــ -
ز ب دينارشـــــــــهريا وقيـــــــــام  600بواقـــــــــع  140,400إجمـــــــــالي مكافـــــــــآت ماليـــــــــة لغـــــــــي  العـــــــــاملي 

إدارة المركــــــــــز بتحميــــــــــل القيمـــــــــــة خصــــــــــما مــــــــــن مخصصـــــــــــات البــــــــــاب الأول بالمخالفـــــــــــة 
( بشـــــــــــــأن 575لقـــــــــــــانون النظـــــــــــــام المـــــــــــــالي للدولـــــــــــــة وقـــــــــــــرار المجلـــــــــــــس الرئـــــــــــــاسي رقـــــــــــــم )

تيبات المالية لسنة    م. 2018الير

ي  -
-2017إغفـــــــــــــال إدارة المركـــــــــــــز اســـــــــــــتغلال المبـــــــــــــال  المخصصـــــــــــــة لـــــــــــــ  خـــــــــــــلال ســـــــــــــننر

اء 2018 م وتوظيفهــــــــــــــا لتطــــــــــــــوير وتغطيــــــــــــــة احتياجــــــــــــــات المركــــــــــــــز الفعليــــــــــــــة ومنهــــــــــــــا شر
 لمحــــــــددات المــــــــادة )

 
( 10وتركيــــــــب منظومــــــــة متابعــــــــة مرتبــــــــات الدولــــــــة الليبيــــــــة  وفقــــــــا

انيـــــــة دون ا ز ي المي 
لاســـــــتفادة منهـــــــا مــــــن القـــــــانون المـــــــالي للدولـــــــة حيـــــــث تــــــم ترجيـــــــع بـــــــوافر

 . ز ز المذكورتي   للسنتي 

( مـــــــن 23عـــــــدم قيـــــــام المراقـــــــب بمســـــــ  ســـــــجل الاعتمـــــــاد بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة ) -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

عــــــــــدم قيــــــــــام المراقــــــــــب بإعــــــــــداد التقــــــــــارير الشــــــــــهرية تتضــــــــــمن مــــــــــا تــــــــــم تحصــــــــــيل  مــــــــــن  -
( مـــــــــن 25ادة )ات بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــمـــــــــضوفايــــــــرادات ومــــــــا جــــــــرى إنفاقــــــــ  مـــــــــن 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

اف عــــــــلى قســــــــم الشــــــــؤون الماليــــــــة بــــــــالمركز وفقــــــــا  - عــــــــدم قيــــــــام المراقــــــــب المــــــــالي بــــــــالإشر
انيـــــــــة 24للاختصاصـــــــــات المســـــــــندة لـــــــــ  بموجـــــــــب احكـــــــــام المـــــــــادة ) ز ( مـــــــــن لائحـــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

مســـــــــتندات ضــــــــعف أداء مكتـــــــــب المراجعــــــــة الداخليـــــــــة مــــــــن حيـــــــــث مراجعــــــــة جميـــــــــع ال -
ئ للخزينــــــة ـالم يــــــدة لعمليــــــة الــــــ  عــــــن عــــــدم قيامــــــ  بأعمــــــال الجــــــرد المفــــــاحر

 
ضف فضــــــ 

ز ) انيــــــــــــــة والحســــــــــــــابات 182-88والمخـــــــــــــزن بالمخالفــــــــــــــة للمـــــــــــــادتي  ز ( مــــــــــــــن لائحـــــــــــــة المي 
 والمخازن. 

ئ عــــــــلى  - ( مــــــــن 88) عمــــــــال الخزينــــــــة بالمخالفــــــــة للمــــــــادةأعــــــــدم القيــــــــام بــــــــالجرد المفــــــــاحر
انية والحسابات والمخازن ز  . لائحة المي 

 ونــــــــــات الــــــــــ -
 
ضف ومرفقاتهــــــــــا بخــــــــــتم يفيــــــــــد ـعــــــــــدم تقيــــــــــد إدارة المركــــــــــز بــــــــــالختم عــــــــــلى أ

ضاف بجانـــــــب كـــــــل خـــــــتم بالمخالفـــــــة للمـــــــادة ـضف مـــــــع بيـــــــان التـــــــاريــــ  وتوقيـــــــع الــــــــالـــــــ
انية والحسابات والمخازن. 105) ز  ( من لائحة المي 

ســـــــــس العلميـــــــــة والمحاســـــــــبية عنـــــــــد القيـــــــــام بأعمـــــــــال الجـــــــــرد الســـــــــنوي عـــــــــدم اتبـــــــــاع الأ  -
 الاكتفاء بحض المحتويات. الجرد و 

( مـــــــــن 99ضف بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )ـوجـــــــــ  الـــــــــأضـــــــــعف التعزيـــــــــز المســـــــــتندي لـــــــــبعا  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 123 

 

 

 دارة المؤسسات المالية والتعاون الفنيإ
م  باعتمـــــــــاد الهيكـــــــــل التنظــــــــــيعي 2012لســــــــــنة  68بموجـــــــــب قـــــــــرار مجلــــــــــس الـــــــــوزراء رقـــــــــم 
دارة مهمــــــــــــــــــة وكــــــــــــــــــل إل الإ أ  دارينظــــــــــــــــــيم جهازهــــــــــــــــــا الإ واختصاصــــــــــــــــــات وزارة الماليــــــــــــــــــة وت

ي الإ 
ز
اف عــــــــــــــــلى مســــــــــــــــاهمات الدولــــــــــــــــة الليبيــــــــــــــــة ف المؤسســــــــــــــــات والصــــــــــــــــناديق الماليــــــــــــــــة   شر

 قليمية والدولية. الإ

ي ر 
س مــــــــــال بعــــــــــا المؤسســــــــــات الماليــــــــــة أوهــــــــــذه المســــــــــاهمات  ي عبــــــــــارة عــــــــــن حصــــــــــة فز

ي الســــــــابق وفــــــــق توجهــــــــات لا تهــــــــدف بالدر الإ
جــــــــة الاول قليميــــــــة والدوليــــــــة  كانــــــــ  تــــــــدار فز

ــــــــح اقتصـــــــادي  بــــــــل إل الـــــــدفع بعجلــــــــة التنميـــــــة وتمويــــــــل مشـــــــاريــــع التنميــــــــة  إل تحقيـــــــق ربــ
ي هــــــــــــذه المؤسســــــــــــات وتقــــــــــــديم 

المســـــــــــتدامة  بمــــــــــــا يخــــــــــــدم مصــــــــــــلحة الـــــــــــدول الاعضــــــــــــاء فز
 :  القروض والمنح والمساعدات الفنية  ومن هذه المؤسسات ما يلىي

نسبة  اسم الجهة
 قيمة المساهمة المساهمة

ي  ي 270 % 9 للإنماء الاقتصادي والاجتماعي  الصندوق العرنر
 مليون دينار كوينر

ي افريقيا مـضفال
ز
ي للتنمية الاقتصادية ف  مليون دولار امريكي  358 % 16 العرنر
 مليار دينار اسلامي  4.7 % 9 البن  الاسلامي للتنمية جدة

 مليون دولار امريكي  944 %0.48 البن  الدولي للإنشاء والتعمي  واشنطن
 مليون يورو 294 % 55 الساحل والصحراء للتجارة والتنمية طرابلس فمـض 

 

ي الســـــــــــنوات الأ صـــــــــــ
ة وجـــــــــــود مبـــــــــــال  مســـــــــــتحقة الســـــــــــداد احب هـــــــــــذه المســـــــــــاهمات فز خـــــــــــي 
ي ر 
إجمـــــــــالي وقـــــــــد بلـــــــــ    م2013س المـــــــــال  ترجـــــــــع إل ســـــــــنة أنتيجـــــــــة اتفاقيـــــــــات الزيـــــــــادة فز

م 2018المبلــــــــــــــــ  المســــــــــــــــتحق ســــــــــــــــداده عــــــــــــــــلى الدولــــــــــــــــة الليبيــــــــــــــــة حــــــــــــــــنر نهايــــــــــــــــة ســـــــــــــــــنة 
 دينــــــــــــار  776,885,829

 
امــــــــــــ  وتــــــــــــراكم هــــــــــــذه ا ز ي الالير

حصــــــــــــ  مســــــــــــاهمات  تمثــــــــــــلات الــــــــــــنر
اكات بالمؤسســــــــــــــات والمنظمــــــــــــــات الدوليــــــــــــــة يــــــــــــــؤدي إل قيــــــــــــــام الــــــــــــــدول الاخــــــــــــــرى  واشــــــــــــــير

ضــــــــــــــعاف قـــــــــــــــدرتها إالاعضــــــــــــــاء بالاســــــــــــــتحوا  عــــــــــــــلى حصــــــــــــــة الدولـــــــــــــــة الليبيــــــــــــــة  وبالتــــــــــــــالي 
 التصويتية. 

ي البنك الاسلامي للتنمي
 
 ةمساهمة الدولة الليبية ف

البنــــــ  الاســــــلامي للتنميــــــة هــــــو مؤسســــــة ماليــــــة دوليــــــة  أنشــــــ   طبقــــــا لاتفاقيــــــة التأســــــ س 
سي مدينــــــــــة جــــــــــدة بالمملكــــــــــة العربيــــــــــة الســــــــــعودية  ـم مقــــــــــره الرئيــــــــــ1973الموقعــــــــــة ســــــــــنة 

م  ويتمتـــــــــــــع حاليـــــــــــــا بمســـــــــــــتوى عـــــــــــــال مـــــــــــــن 1975بـــــــــــــاشر البنـــــــــــــ  نشـــــــــــــاط  رســـــــــــــميا عـــــــــــــام 
ي طويـــــــــــــل الاجـــــــــــــل )

در عـــــــــــــن وكالـــــــــــــة وفـــــــــــــق التصـــــــــــــنيف الصـــــــــــــا AAA)التصـــــــــــــنيف الائتمـــــــــــــانز
 ستاندرد اند بورز. 

يهــــــــدف البنــــــــ  إل دعــــــــم التنميــــــــة الاقتصــــــــادية والتقــــــــدم الاجتمــــــــاعي لشــــــــعوب الــــــــدول  -
ي ـالاعضـــــــــاء والمجتمعـــــــــات الاســـــــــلامية  وفقـــــــــا لأحكـــــــــام الـــــــــ

يعة الاســـــــــلامية  ويضـــــــــم فز شر
 بلدا إسلاميا من مختلف مناطق العالم.  57عضويت  

ي البأالدولـــــــة الليبيـــــــة  ي  -
ز فز نـــــــ  الاســـــــلامي للتنميـــــــة  حيـــــــ  انهـــــــا حـــــــد اهـــــــم المســـــــاهمي 

ي 
ي البنــــــــ  بعــــــــد المملكــــــــة العربيــــــــة الســــــــعودية  بنســــــــبة مســــــــاهمة  أكــــــــير ثــــــــانز

مســــــــاهم فز
ســــــــــــــلامي  ويمثلهــــــــــــــا وزيــــــــــــــر الماليـــــــــــــــة  إمليــــــــــــــون دينـــــــــــــــار  771مليــــــــــــــار  4وبمبلــــــــــــــ   9.4%

 . ز ي مجلس المدراء التنفيذيي 
ي اخر فز  كمحافظ للبن   كما يمثلها عضو لينر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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البنـــــــــــــ  إل مـــــــــــــنح القـــــــــــــروض والمســـــــــــــاعدات بموجـــــــــــــب اتفاقيـــــــــــــة التأســـــــــــــ س يهـــــــــــــدف  -
الماليــــــــة والفنيــــــــة لتمويــــــــل المشــــــــاريــــع التنمويــــــــة  ودعــــــــم التنميــــــــة الاقتصــــــــادية بالــــــــدول 
ي تمويـــــــــل عـــــــــدد مـــــــــن المشـــــــــاريــــع التنمويـــــــــة بالدولـــــــــة 

ز
الاعضـــــــــاء  وقـــــــــد ســـــــــاهم البنـــــــــ  ف
مليـــــــــون دولار  355م بمبلـــــــــ  تجـــــــــاوز 2004 –م 1980الليبيــــــــة خـــــــــلال الســـــــــنوات مــــــــن 
دد مــــــــــن المشــــــــــاريــــع التنمويــــــــــة عــــــــــلى مختلــــــــــف القطاعــــــــــات امــــــــــريكي  موزعــــــــــة عــــــــــلى عــــــــــ

 الاقتصادية ومنها: 

وع  قيمة القرض الممنوح تاريــــخ الاتفاقية اسم المشر

وع سفن صيد سم  التونة  مليون دولار امريكي  20 م1988 مشر

ي 
وع مطاحن السوانز  مليون دولار امريكي  14 م1997 مشر

وع توسعة مصنع الحديد والصلب  ن دولار امريكي مليو  43 م2003 مشر

وع تحوير محطة كهرباء الزاوية  مليون دولار امريكي  47 م2004 مشر
 

ي  -
مســــــــــاهم بالبنــــــــــ   إلا أنــــــــــ  لــــــــــم تتحقــــــــــق  أكــــــــــير بــــــــــالرغم مــــــــــن ان الدولــــــــــة الليبيــــــــــة ثــــــــــانز

ي العـــــــــــــ
ة  ـالاســـــــــــــتفادة المطلوبـــــــــــــة مـــــــــــــن المســـــــــــــاهمة وخاصـــــــــــــة فز شر الســـــــــــــنوات الاخـــــــــــــي 

ي  ي مــــــــــن
وط الاساســــــــــية ـالــــــــــ بســــــــــ ب غيــــــــــاب الخطــــــــــط التنمويــــــــــة المعتمــــــــــدة والــــــــــنر شر

للحصــــــول عــــــلى التمويــــــل المناســــــب مــــــن البنــــــ   بســــــ ب عــــــدم تــــــوفر الرؤيــــــة مــــــن قبــــــل 
ز البنــــــــــ  والادارات المحليــــــــــة للجهــــــــــات  ز  وضــــــــــعف عمليــــــــــة التواصــــــــــل بــــــــــي  المســــــــــئولي 
العامــــــــة المســــــــتهدفة بالتمويــــــــل  مــــــــن حيــــــــ  اطلاعهــــــــا عــــــــلى خطــــــــة ومشــــــــاريــــع البنــــــــ  

ي 
ز مشـــــــــاريعها فز مناســـــــــب للحصـــــــــول عـــــــــلى الـــــــــدعم ال الإطـــــــــار التنمويـــــــــة  لتقـــــــــوم بتجهـــــــــي 
 لتحقيق اهداف التنمية المستدامة. 

ســـــلامي مـــــنح الماليـــــة والفنيـــــة مـــــن البنـــــ  الإ بـــــالرغم مـــــن تـــــوفر فـــــرص الحصـــــول عـــــلى ال -
ن بعضـــــها لــــــم أنــــــ  لـــــم يــــــتم الاســـــتفادة منهــــــا عـــــلى الوجــــــ  المطلـــــوب  كمــــــا ألا إللتنميـــــة  

ي اتخـــــــاد القـــــــرارات الكفيلـــــــة بنجاحهـــــــا  وانقضـــــــ
اء مـــــــدة الاتفـــــــاق ينفـــــــذ نتيجـــــــة الفشـــــــل فز

 ومنها: 
وع  السنة قيمة التمويل اسم المشر

وع حصاد مياه الامطار الجبل الاخضز   م2014 مليون دولار 20 مشر
ي للإدماج والتنمية نامج اللينر  م2013 مليون دولار 50 الير

 

قســــــــاط المســــــــتحقة عليهــــــــا  منــــــــذ ســــــــنة م وزارة الماليــــــــة بســــــــداد عــــــــدد مــــــــن الألــــــــم تقــــــــ -
ي راس 2013

ز
ي تجـــــــــاوزت حـــــــــنر نهايـــــــــة ســـــــــنة م كزيـــــــــادات ف

م 2017مـــــــــال البنـــــــــ  والـــــــــنر

ي  177مبلــــــــــ  
ي انخفــــــــــاض نســــــــــبة مســــــــــاهمتها فز

ي  ممــــــــــا وســــــــــاهم فز مليــــــــــون دينــــــــــار ليــــــــــنر
ي ادارتـــــــــــ  

ز
بالإضـــــــــــافة إل  راس مـــــــــــال البنـــــــــــ  وبالتـــــــــــالي انخفـــــــــــاض القـــــــــــوة التصـــــــــــويتية ف

ي حالـــــــــة تمـــــــــ  
ز
اماتهـــــــــا  ف ز تغـــــــــي  النظـــــــــرة تجـــــــــاه قـــــــــدرة الدولـــــــــة الليبيـــــــــة عـــــــــلى الوفـــــــــاء بالير

 قة على منحها قروض لتمويل مشاريــــع تنموية مستقبلية. المواف

ي 
 
 والتجارة ستثمار الساحل والصحراء للا  مـصرفمساهمة الدولة الليبية ف

الســـــــــــاحل والصـــــــــــحراء هـــــــــــو مؤسســـــــــــة ماليـــــــــــة اقليميـــــــــــة تابعـــــــــــة لتجمـــــــــــع دول  مــــــــــــضف -
ي   الســـــــــــاحل والصـــــــــــحراء 

ابريـــــــــــل  14تأســـــــــــس بموجـــــــــــب اتفاقيـــــــــــة الانشـــــــــــاء المؤرخـــــــــــة فز

قطاب المــــــــــــــــوارد الماليــــــــــــــــة العامــــــــــــــــة والخاصــــــــــــــــة  وتوظيفهــــــــــــــــا م ليقــــــــــــــــوم باســــــــــــــــت1999
ي دول الســـــــــــــــــاحل 

ي تمويـــــــــــــــــل بـــــــــــــــــرامج التنميـــــــــــــــــة  ومناهضـــــــــــــــــة الفقـــــــــــــــــر فز
للمســـــــــــــــــاهمة فز

ية مــــــــــضفبمزاولـــــــــة جميـــــــــع الانشـــــــــطة ال مــــــــــضفوالصـــــــــحراء  وبــهـــــــــذه الصـــــــــفة يقـــــــــوم ال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي تمويــــــــــل مشــــــــــاريــــع التنميــــــــــة الاقتصــــــــــادية 
ز
والماليــــــــــة والتجاريــــــــــة المتعلقــــــــــة بنشــــــــــاط  ف

رجيــــــــة وبصــــــــفة خاصــــــــة للــــــــدول الأعضــــــــاء و لــــــــ  لحســــــــاب  او لحســــــــاب والتجــــــــارة الخا
 .  الغي 

المكتتــــــــــــــــــــب فيــــــــــــــــــــ   مـــــــــــــــــــــضفس مــــــــــــــــــــال الأوفــــــــــــــــــــق بيانــــــــــــــــــــات وزارة الماليــــــــــــــــــــة بلــــــــــــــــــــ  ر  -
 مـــــــــــــــضفدارة العامــــــــــــــة لليــــــــــــــورو  ويمــــــــــــــارس نشــــــــــــــاط  مــــــــــــــن مقــــــــــــــر الإ  529,868,000

ي  كمـــــــا  مــــــــضفبمدينـــــــة طـــــــرابلس  ويـــــــرأس الجمعيـــــــة العموميـــــــة لل وزيـــــــر الماليـــــــة الليـــــــنر
ي مجلـــــــــس الإ تســـــــــمية تـــــــــم 

دارة و لـــــــــ  بموجـــــــــب كتـــــــــاب وزيـــــــــر عـــــــــدد تســـــــــعة اعضـــــــــاء فز
ي 
 سنوات.  أربــعم ولمدة 2017/ 05/ 25المالية المؤر  فز

شر ـربعـــــــــة عـــــــــجـــــــــاري مـــــــــن خـــــــــلال المصـــــــــارف التابعـــــــــة الأنشـــــــــاط  الت مــــــــــضفيبـــــــــاشر ال -
ي دول التجمــــــــع  كمــــــــا تمتلــــــــ  مجموعــــــــة ال

ي تــــــــزاول نشــــــــاطها فز
أكــــــــير مــــــــن  مـــــــــضفوالــــــــنر
ي يــــــزاول فيهــــــا الـوكالــــــة ونقــــــاط بيــــــع منتــــــ 140

ي الــــــدول الــــــنر
ة فز نشــــــاط  ومــــــن  مـــــــضفشر

ي تلـــــــــــ  الدولـــــــــــة يقـــــــــــدم ال
تســـــــــــهيلات  مــــــــــــضفخـــــــــــلال المصـــــــــــارف التابعـــــــــــة العاملـــــــــــة فز
 ائتمانية لجميع القطاعات المختلفة. 

ي مجـــــــــــــال تمويــــــــــــــل الا  مـــــــــــــــضفشـــــــــــــمل  تمــــــــــــــويلات ال -
ات بالمشــــــــــــــاريــــع  ات ســــــــــــــتثمار فز

ي مجـــــــــــال البنيـــــــــــة التحتيـــــــــــة وا
لاتصـــــــــــالات والنقـــــــــــل الجـــــــــــدوى الاقتصـــــــــــادية خصوصـــــــــــا فز

ها.   وصناعة الاسمن  والقطاع العقاري والتجاري وغي 

ي  -
بواقـــــــــــع  %55.59الســـــــــــاحل والصـــــــــــحراء  مــــــــــــضفبلغـــــــــــ  نســـــــــــبة مســـــــــــاهمة ليبيـــــــــــا فز

 مليون يورو.  294حصة بقيمة 

ي ال -
  اي %55تجــــــــــاوزت  مـــــــــــضفبـــــــــالرغم مــــــــــن ان نســــــــــبة مســــــــــاهمة الدولــــــــــة الليبيــــــــــة فز
ي الدولــــــــة تعــــــــدت نصــــــــف راس مالــــــــ   إلا انــــــــ  لــــــــم يــــــــتم تمويــــــــ

ل اي مشــــــــاريــــع تنمويــــــــة فز
ي بـــــــــوزارة 

الليبيـــــــــة  و لـــــــــ  بحســـــــــب افـــــــــادة إدارة المؤسســـــــــات الماليـــــــــة والتعـــــــــاون الفـــــــــنز
تهـــــــــــدف إل تحقيـــــــــــق التنميـــــــــــة  مــــــــــــضفنشـــــــــــاء الإن اتفاقيـــــــــــة أالماليـــــــــــة  بـــــــــــالرغم مـــــــــــن 

للـــــــــدول الاعضـــــــــاء وتمويـــــــــل المشـــــــــاريــــع  ات الجـــــــــدوى الاقتصـــــــــادية  ممـــــــــا وســـــــــتوجب 
ي مــــــدى تحقيــــــق ا

لاســــــتفادة مــــــن هــــــذه المســــــاهمة وتوجيههــــــا إل دعــــــم اعــــــادة النظــــــر فز
طــــــــــراف المعنيــــــــــة وزيــــــــــادة تفعيــــــــــل التواصــــــــــل مــــــــــن قبــــــــــل الأ  التنميــــــــــة بالدولــــــــــة الليبيــــــــــة

ي ال
ز
 . مـضفبخطط التنمية وممثلىي ليبيا ف

ز تحقيقـــــــ  2017لســـــــنة  مـــــــضفومــــــن خـــــــلال الاطــــــلاع عـــــــلى التقــــــارير الماليـــــــة لل - م تبــــــي 
م بقيمــــــــة 2016رباحــــــــ  خــــــــلال ســــــــنة أيــــــــورو  فيمــــــــا كانــــــــ   2,331,470ربــــــــاح بقيمــــــــة أ

ي تحقيـــــــق  مــــــــضفيـــــــورو فقـــــــط  والملاحـــــــظ ان ال 21,768
لـــــــم يـــــــتم الاســـــــتفادة منـــــــ  فز

ة  التنميــــــــــة الاقتصــــــــــادية لليبيــــــــــا  ولا حــــــــــنر الحصــــــــــول عــــــــــلى عوائــــــــــد ماديــــــــــة طيلــــــــــة فــــــــــير
ي ال
 . مـضفالمساهمة فز

ة مـــــــــــن اتفاقيـــــــــــة انشـــــــــــاء ال الإشـــــــــــارةوتجـــــــــــدر  - الموقعـــــــــــة  مــــــــــــضفإل ان المـــــــــــادة العـــــــــــاشر
ي  جــــــــــاءت عـــــــــــلى النحــــــــــو  م1999/ 04/ 14اريــــ  بتــــــــــ

)لا تخضـــــــــــع ســــــــــجلات ووثـــــــــــائق الآنر
ز وقواعـــــــــــد الرقابــــــــــــة والتفتــــــــــــ    مـــــــــــــضفومحفوظـــــــــــات ال وفروعـــــــــــ  ومكاتبــــــــــــ  لقــــــــــــواني 

ي الــــــــــدول الاعضــــــــــاء( كمــــــــــا ان ال داريالإ 
ي فز ي مــــــــــن الــــــــــ مـــــــــــضفوالمحاســــــــــنر

ائب ـمعــــــــــفز ضز
 والرسوم بموجب المادة الحادية عشر من الاتفاقية. 
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ي للتنميةمساهمة الدولة الل
ي راس مال البنك الافريقر

 
 يبية ف

ي ســــــــنة  -
ز
ي للتنميــــــــة ف

ي ســـــــــنة أم وبـــــــــاشر 1964تأســــــــس البنــــــــ  الافـــــــــريفر
ز
م 1967عمالــــــــ  ف

 67.6ضح بـــــــ  ـس المـــــــال المـــــــأويبلـــــــ  ر  العــــــاج ومقــــــر البنـــــــ  مدينـــــــة ابيـــــــدجان ســـــــاحل 
مليــــــــار وحــــــــدة حســــــــابية  23.92مليــــــــار وحــــــــدة حســــــــابية  وراس المــــــــال المكتتــــــــب فيــــــــ  

ي م 35.7مــــــــــا يعــــــــــادل 
 ليــــــــــار دولار امــــــــــريكي  وهــــــــــو مؤسســــــــــة ماليــــــــــة تصــــــــــنيفها الائتمــــــــــانز

((AAA . 

ي البنــــــ   -
ن مليــــــو  836مليــــــون وحــــــدة حســــــابية مــــــا يعــــــادل  560تبلــــــ  مســــــاهمة ليبيــــــا فز

. )الوحـــــــــــــــــدة مــــــــــــــــــضفمـــــــــــــــــن راس مــــــــــــــــال ال %2.3دولار امــــــــــــــــريكي بنســـــــــــــــــبة مســــــــــــــــاهمة 
 دولار( 1.49356الحسابية = 

ي تحقيـــــــــق التنميـــــــــة الا -
ي بلـــــــــدان يهـــــــــدف البنـــــــــ  إل الاســـــــــهام فز

قتصـــــــــادية المســـــــــتدامة فز
ز العــــــــــام  فيــــــــــ  الاقلــــــــــيم الاعضــــــــــاء  وتقــــــــــديم  والخــــــــــاص وتقــــــــــديم القــــــــــروض للقطــــــــــاعي 

وعاتالمســــــــــــاعدات الفنيــــــــــــة لل امج  مـــــــــــــشر ي تنســــــــــــيق سياســــــــــــات  والــــــــــــير
والمســــــــــــاعدة فز

 وخطط التنمية لبلدان الاقليم الاعضاء. 

ز مـــــــــــــن وزراء الماليـــــــــــــة والاقتصـــــــــــــاد بالـــــــــــــدول الاعضـــــــــــــاء  - يتكـــــــــــــون مجلـــــــــــــس المحـــــــــــــافظي 
ي مجلـــــــــــس 

ي المجلـــــــــــس وزيـــــــــــر الماليـــــــــــة كمـــــــــــا للدولـــــــــــة الليبيـــــــــــة عضـــــــــــو فز
ويمثـــــــــــل ليبيـــــــــــا فز

ز  عن دول ليبيا وموريتانيا والصومال.   المديرين التنفيذيي 

ي للتنميــــــــة مــــــــن  -
ي راس مــــــــال البنــــــــ  الافــــــــريفر

ي دفــــــــع الزيــــــــادات فز
تــــــــأخر الدولــــــــة الليبيــــــــة فز

ي راس المـــــــــــــال  م 2013ســـــــــــــنة 
تـــــــــــــب عليـــــــــــــ  انخفـــــــــــــاض نســـــــــــــبة المســـــــــــــاهمة فز ممـــــــــــــا يير

بالتــــــــــــالي القــــــــــــوة التصــــــــــــويتية  وفيمــــــــــــا يــــــــــــلىي بيــــــــــــان بالمبــــــــــــال  المســــــــــــتحقة والواجــــــــــــب و 
ي للتنمية حنر نهاية سنة 

 م: 2018سدادها للبن  الافريفر
ي  القيمة بالعملة الاجنبية  البيان ما يعادله بالدينار الليب 

 يورو 65,388
 دولار 101,627,423

107,629 
134,961,218 

 الزيادة الخامسة
 الزيادة السادسة

 المبلغ المستحقإجمالىي  135,068,847 -
 

ي يقــــــــدمها البنـــــــ  حيــــــــ    -
محدوديـــــــة اســـــــتفادة الدولــــــــة الليبيـــــــة مــــــــن بـــــــرامج الــــــــدعم الـــــــنر

ي ســــــــــنة 
ي واستشــــــــــا2013كــــــــــان اخرهــــــــــا فز

ي شــــــــــكل تــــــــــدريب ودعــــــــــم فــــــــــنز
ري  و لــــــــــ  م فز
 دارة. وفق الكشف المقدم من الإ 

ي الســــــنوات الاخــــــي   مـــــــضفغيــــــاب الاســــــتفادة مــــــن الــــــدعم الــــــذي يقدمــــــ  ال -
ة  نتيجــــــة فز

ضاعات والانقســــــــــــــــــامات السياســــــــــــــــــية وغيــــــــــــــــــاب القيــــــــــــــــــادة الرشــــــــــــــــــيدة المعنيــــــــــــــــــة ـللــــــــــــــــــ
ي الدولـــــــــة الليبيـــــــــة  ممـــــــــا 

ي عمليـــــــــة الاســـــــــتفادة  أثـــــــــر بـــــــــالتخطيط للتنميـــــــــة فز
 ممـــــــــا ســـــــــلبا فز

 يقدم  البن  من دعم للمشاريــــع التنموية. 

ي مجـــــــــــال الميـــــــــــاه  -
ز
ي ف
حـــــــــــة للاســـــــــــتفادة منهـــــــــــا   ي الـــــــــــدعم الفـــــــــــنز

مـــــــــــن المشـــــــــــاريــــع المقير
ي الـــــــذي اقير 

ي للتنميـــــــة لـــــــدعم الجهـــــــات المختصـــــــة فز
قامـــــــ   ليبيـــــــا حـــــــ  البنـــــــ  الافـــــــريفر

ح  ي بمخاطبـــــــة الهيئـــــــة العامـــــــة للميـــــــاه بمقـــــــير
إدارة المؤسســـــــات الماليـــــــة والتعـــــــاون الفـــــــنز

ي 
ي تحتـــــــــاج إل دعـــــــــم فز

امج والمشـــــــــاريــــع الـــــــــنر ويـــــــــدها بـــــــــالير ز
ي للتنميـــــــــة لير

البنـــــــــ  الافـــــــــريفر
ض جملـــــــــة مـــــــــن المشـــــــــاريــــع وعليـــــــــ  ردت الهيئـــــــــة العامـــــــــة للميـــــــــاه بعـــــــــر  الميـــــــــاه مجـــــــــال 

امج  ولازال الموضوع قيد الدراسة ولم يأخذ طريق  للتنفيذ.   والير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 مصلحة أملاك الدولة
ز 2017من خلال فح  ومراجعة المصلحة عن العام  :  م تبي  ي

 الآنر

ئ للخزينـــــــــــــة والعهــــــــــــــد  - عـــــــــــــدم قيـــــــــــــام مكتــــــــــــــب المراجعـــــــــــــة الداخليـــــــــــــة بــــــــــــــالجرد المفـــــــــــــاحر
( مــــــــــــن لائحــــــــــــة 88ن  المــــــــــــادة )ة خــــــــــــلال الســــــــــــنة الماليــــــــــــة بالمخالفــــــــــــة لــــــــــــمـــــــــــــضوفال

انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

ض الأصــــــول وتســــــجيل كافــــــة البيانــــــات المتعلقــــــة بكــــــل أصــــــل ـعــــــدم مســــــ  ســــــجل لحــــــ -
 مما يؤدي إل العبث بها وضياعها وعدم إمكانية متابعتها.  ةدعلى ح  

ضف( و لـــــــــ  ـضف بخـــــــــتم )تـــــــــم الــــــــــعــــــــدم خـــــــــتم المســـــــــتندات الم يـــــــــدة لعمليـــــــــات الـــــــــ -
انية والحسابات والمخازن. 91المادة ) بالمخالفة لن  ز  ( من لائحة المي 

جاع الســــــــيارات الممنوحــــــــة  اتخــــــــا  عــــــــدم قيــــــــام المصــــــــلحة ب - الإجــــــــراءات الكفيلــــــــة باســــــــير
 لأشخاص انته  علاقاتهم الوظيفية بالمصلحة. 

الإجـــــــــــراءات الكفيلـــــــــــة بتحصـــــــــــيل قيمـــــــــــة الإيـــــــــــرادات  اتخـــــــــــا  عـــــــــــدم قيـــــــــــام المصـــــــــــلحة ب -
كاتالمستحقة والمتأخرة عن   والجهات العامة.  الـشر

ز مصــــــــلحة أمــــــــلاك الدولــــــــة والتســــــــجيل العقــــــــاري  - تــــــــأخر تفعيــــــــل اجــــــــراءات الفصــــــــل بــــــــي 
 عــــــلى الناحيــــــة الإ 

 
ي بشــــــكل داريــــــمــــــا أثــــــر ســــــلبا

ة والماليــــــة لعمــــــل المصــــــلحة وجعلهــــــا تعــــــانز
 يومي من بعا الإشكاليات. 

عتمـــــــاد الهيكـــــــل التنظـــــــيعي للمصـــــــلحة مـــــــن الجهـــــــات المختصـــــــة حـــــــنر تاريخـــــــ   اعـــــــدم  -
ي الاختصاصـــــــــــــات وعـــــــــــــدم وضـــــــــــــوح المهـــــــــــــام  الـــــــــــــذيالأمـــــــــــــر 

أدى إل عـــــــــــــدم الفصـــــــــــــل فز
ز أن المصــــــــــــلحة تعمــــــــــــل بموجــــــــــــب التعمــــــــــــيم   تبــــــــــــي 

ع
وتحديــــــــــــد المســــــــــــؤوليات ن حيــــــــــــث

( و لـــــــــ  لتنظــــــــــيم 2014/ 169الصـــــــــادر عــــــــــن رئـــــــــ س مجلــــــــــس إدارة المصـــــــــلحة رقــــــــــم )
 
 
العمــــــــل ومــــــــنح الاختصاصــــــــات لــــــــلإدارات والمكاتــــــــب داخــــــــل ديــــــــوان المصــــــــلحة مؤقتــــــــا

ي معتمد. فضلا عن عدم وجود ملا
 ك وظيفز

ز وجــــــــــــــود مكتــــــــــــــب للتخطــــــــــــــيط  -  تبــــــــــــــي 
ع
لا توجــــــــــــــد إدارة مختصــــــــــــــة بــــــــــــــالتخطيط حيــــــــــــــث

والدراســـــــات أوكــــــــل لـــــــ  بعــــــــا الاختصاصــــــــات بموجـــــــب التعمــــــــيم الصـــــــادر مــــــــن رئــــــــ س 
. إليها  مجلس إدارة المصلحة المشار 

 
 سابقا

عـــــــــدم وجـــــــــود خطـــــــــة عمــــــــــل معتمـــــــــدة صـــــــــادرة عــــــــــن المصـــــــــلحة توضـــــــــح المســــــــــتهدف  -
 انجازه خلال العام. 

ي تنســـــــــــ ب الكـــــــــــوادر الوظيفيـــــــــــة الإ عـــــــــــدم وجـــــــــــو   -
ز
ة والفنيـــــــــــة بطريقـــــــــــة داريـــــــــــد تنســـــــــــيق ف

 عملية وفنية. 

ي  -
ــــــــــع ســــــــــنوية عــــــــــن نشــــــــــاط إتقصــــــــــي  بعــــــــــا الإدارات والمكاتــــــــــب فز عــــــــــداد التقــــــــــارير الربــ

 المطلوب. عملها بالشكل 

ي والإيـــــــــــرادات عـــــــــــن الســــــــــــنوات مــــــــــــضوفبلغـــــــــــ  ال  -
ز الأول والثـــــــــــانز ات الفعليـــــــــــة للبــــــــــــابي 

 : م( ما يلىي 2015-2016-2017)
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 128 

 

 

 م 2017سنة  م 2016سنة  م2015سنة  بيانال
 16,755,320 16,497,220 17,363,816 الباب الأول
ي 
 1,148,530 496,520 2,071,560 الباب الثانز
 17,903,850 16,993,740 19,435,379 الجمالىي 
 13,167,805 5,123,377 5,937,762 اليرادات

 

ي مســـــــــتوى الإيـــــــــرادات وعـــــــــدم الوصـــــــــل إل المســـــــــتهدف -
تحصـــــــــيل  مـــــــــن إيـــــــــرادات  تـــــــــدنز

:  يرجع إل ي
 الآنر

ز البلـــــــــديات ومصـــــــــلحة أمـــــــــلاك الدولـــــــــة بموجـــــــــب قـــــــــانون  - تـــــــــداخل الاختصاصـــــــــات بـــــــــي 
ي بعـــــــــــا 59الحكـــــــــــم المحـــــــــــلىي )

 عـــــــــــلى مســـــــــــتوى جبايـــــــــــة الايـــــــــــرادات فز
 
( مـــــــــــا أثـــــــــــر ســـــــــــلبا

 البلديات. 

ي عــــــــــدة مكاتــــــــــب  الأمــــــــــر  -
أدى إل  الــــــــــذيعــــــــــدم تفعيــــــــــل العمــــــــــل بالشــــــــــكل المطلــــــــــوب فز

 . صعوبة جباية الإيرادات

ة خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة موضـــــــــوع الفحـــــــــ  مــــــــــضوفبلغـــــــــ  قيمـــــــــة العهـــــــــد الماليـــــــــة ال -
ز بلغــــــ  العهــــــد ال 20,000ره مبلــــــ  وقــــــد ي حــــــي 

حــــــنر  ةمســــــواالغــــــي  ة مـــــــضوفدينــــــار  فز
 نهاية السنة مبلغ
 
 . ( دينار 8000وقدره ) ا

ي  -
ي موعــــــــدها المحــــــــدد بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة )إالتــــــــأخر فز

( مــــــــن 188قفــــــــال العهــــــــد فز
ا ز  نية والحسابات والمخازن. لائحة المي 

ية  بيانهـــــــا  مــــــــضفمســـــــجلة بالـــــــدفاتر ولـــــــم تظهـــــــر بكشـــــــوف الحســـــــابات ال مبـــــــال ظهـــــــور  -
 : ي
 كالآنر

ي الحساب ال
 
 المبلغ رقم الحساب مـصرف
 1,161,690 051-203 -2007 الباب الأول
ي 
 5,295 051 -203 -2014 الباب الثانز

 665,540 051 -203 -2038 الودائع والأمانات
 

بلـــــــ  مخصـــــــومة مـــــــن كشـــــــوف الحســـــــابات ولـــــــم تقيـــــــد بالـــــــدفاتر خـــــــلال ســـــــنة وجـــــــود م -
الفحـــــــ  والســـــــنوات الســـــــابقة لهـــــــا ولـــــــم يتخـــــــذ الإجـــــــراءات القانونيـــــــة اللازمـــــــة  وفيمـــــــا 

 يلىي بيان بذل : 
ي الحساب ال

 
 قيمة اليرادات رقم الحساب مـصرف
 20,001,900 051-203 -2007 الباب الأول
ي 
 300 ,120 051 -203 -2014 الباب الثانز

  

نتهــــــــــــاء علاقــــــــــــاتهم الوظيفيــــــــــــة اوجــــــــــــود ســــــــــــيارات ســــــــــــلم  لأشــــــــــــخاص بــــــــــــالرغم مــــــــــــن  -
بالمصــــــــلحة وأشـــــــــخاص يتبعـــــــــون لجهــــــــات أخـــــــــرى مســـــــــتقلة لــــــــم ترجـــــــــع حـــــــــنر تاريخـــــــــ  

 ( سيارة. 41بل  عددها )

الإجـــــــراءات القانونيـــــــة حيـــــــال  لـــــــ  مرفـــــــق كشـــــــف  اتخـــــــا  عـــــــدم قيـــــــام إدارة المصـــــــلحة ب -
 بالسيارات خارج المصلحة. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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وعات  لمصلحةا عقود ومـشر

وع توريد وتركيب منظومات مركز البيانات الرئيسية ومراكز البيانات الفرعية بمكاتب ـم شر
 المصلحة 

وع مـــــــــع  كـــــــــة فــــــــارس للشـــــــــبكات وتقنيـــــــــة المعلومـــــــــات تعاقــــــــدت المصـــــــــلحة عـــــــــلى المـــــــــشر شر
ز بخصـــــــــوص إدولار  13,326,503وبقيمـــــــــة ماليـــــــــة وقـــــــــدرها   وقـــــــــد تبـــــــــي 

 
جـــــــــراءات التعاقـــــــــد ا

 :  ما يلىي

اللجنـــــــــــة المشـــــــــــكلة لدراســـــــــــة العـــــــــــروض المقدمـــــــــــة لـــــــــــم يتضـــــــــــمن ضز ـلـــــــــــوحظ أن محـــــــــــ -
ضز كمــــــــــا هــــــــــو منصــــــــــوص ـجملــــــــــة مــــــــــن النقــــــــــاط الجوهريــــــــــة الواجــــــــــب إدراجهــــــــــا بالمحــــــــــ

 ة. داري( من لائحة العقود الإ 21عليها بالمادة )

لـــــــوحظ عـــــــدم تشـــــــكيل لجنـــــــة عطـــــــاءات تتـــــــول إجـــــــراءات التعاقـــــــد بالمخالفـــــــة لإحكـــــــام  -
 م. 2013( لسنة 492اء رقم )ة وقرار مجلس الوزر داريلائحة العقود الإ 

وط الـــــــــــدفع الـــــــــــواردة بمســـــــــــودة العقـــــــــــد ومقارنتهـــــــــــا بمجـــــــــــال  - مـــــــــــن خـــــــــــلال مراجعـــــــــــة شر
كة  العمــــــل الــــــوارد بعــــــرض اف القيمــــــة الأكــــــير ببنــــــد أعمــــــال الـــــــشر ز

ز أنــــــ  ســــــيتم اســــــتيز تبــــــي 
التوريـــــــــدات عـــــــــلى الـــــــــرغم مـــــــــن وجـــــــــود أعمـــــــــال فنيـــــــــة أخـــــــــرى تخـــــــــ  إجـــــــــراء دراســـــــــات 

ها   موتصامي  . وغي 

كاتوض المقدمـــــــــــة مـــــــــــن عـــــــــــدم اســـــــــــتيفاء العـــــــــــر  - وكـــــــــــذل  كراســـــــــــة المواصـــــــــــفات  الــــــــــــشر
وع.  وط الفنية  والقيمة التقديرية للمشر  والشر

ي المقــــــــدم مــــــــن -
كة  لــــــــم يحــــــــدد العــــــــرض المبــــــــدنئ المــــــــرس عليهــــــــا مصــــــــدر الاجهــــــــزة الـــــــــشر

ي خانـــــــــــــة المصـــــــــــــنع )
( Brand Nameوالمعـــــــــــــدات المـــــــــــــراد توريـــــــــــــدها  حيـــــــــــــ   كـــــــــــــر فز

كة  اسم كة مصالـشر  نعة توضيح  ل . المرس عليها و ي ل س  شر

 أملاك الدولة العقارية استثمارجهاز تنمية و
)
 
 )جهاز تطوير المدن سابقا

ي أ -
م المقــــــــدم مــــــــن الجهــــــــاز 2018/ 12/ 31ظهــــــــرت مــــــــذكرة تســــــــوية حســــــــاب التحــــــــول فز

ي صــــــــفر ورصــــــــيد ال دينــــــــار دون وجــــــــود أي  72,317أول المــــــــدة  مـــــــــضفرصــــــــيد دفــــــــير
 دينـــــــار  79,991يمـــــــة حركـــــــة خـــــــلال العـــــــام مـــــــع وجـــــــود صـــــــكوك معلقـــــــة أول المـــــــدة بق

 
   ا

ات والودائـــــــــــــــع حـــــــــــــــنر مانـــــــــــــــكمـــــــــــــــا أظهـــــــــــــــر الكشـــــــــــــــف التحلـــــــــــــــيلىي لرصـــــــــــــــيد حســـــــــــــــاب الأ 
 دينار  28,134,483م رصيد بقيمة 2018/ 12/ 31

 
 . ا

ي حســـــــــاب الأ  -
ز
ات إجـــــــــراءات ولـــــــــم وســـــــــتكمل إتمـــــــــام مانـــــــــقيـــــــــام الجهـــــــــاز بتعليـــــــــة مبـــــــــال  ف

ي المدة المقررة ولم يتم ترجيعها 
 . العام يراد حساب الإ إل  صرفها فز

ي المتــــــ 441الجهــــــاز مــــــع تعاقــــــد  -
كــــــة لصــــــيانة المبــــــانز رة مــــــن الحــــــرب بلــــــ  ـشر امضز ز  الالــــــير

 دينــــــــــــــار  44,146,088القــــــــــــــائم عليهــــــــــــــا 
 
عــــــــــــــن  فصــــــــــــــاحالجهــــــــــــــاز بالإ إدارةولــــــــــــــم تقــــــــــــــم  ا

البيانـــــــــات الرئ ســـــــــية المتعلقـــــــــة بهـــــــــا مثـــــــــل نســـــــــب الإنجـــــــــاز الفنيـــــــــة والماليـــــــــة والقيمـــــــــة 
وعسم الاالتعاقدية و  ها.  مـشر  وغي 

م وفــــــــق الكشــــــــف 2009مســــــــتندية والمفتوحــــــــة منــــــــذ ســــــــنة ات العتمــــــــادبلــــــــ  عــــــــدد الا  -
:  المقدم من الجهة على النحو  ي

  الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 رصيد الاعتمادات م 2010/ 12/ 31المسدد حبر  قيمة الاعتماداتإجمالىي  عدد الاعتمادات
40 13,956,048 10,435,945 3,520,103 

 

:  ات المستندية لوحظعتمادومن خلال الاطلاع على بيانات الا  ي
  الآنر

 ومغطــــــــــاة  %90ات متوقفــــــــــة للعقــــــــــود نســــــــــبة إنجازهــــــــــا أكــــــــــير مــــــــــن اعتمــــــــــادود وجــــــــــ
ز نقدي   . %100بتأمي 

 ي اعتمــــــــاد
ي فز
اتهــــــــا اعتمادات متعلقــــــــة بــــــــالعقود منتهيــــــــة التنفيــــــــذ ولا زالــــــــ  بهــــــــا بــــــــوافر

 المفتوحة والمنتهية الصلاحية. 

 ز نقــــــــدي للعقــــــــود لــــــــم يبــــــــداعتمــــــــاد أ العمــــــــل بهــــــــا منــــــــذ ات مســــــــتندية مغطــــــــاة بتــــــــأمي 
 سنوات. 

 ز نقـــــــدي وقـــــــد قـــــــام الجهـــــــاز بســـــــحب  ولـــــــم  اد اعتمـــــــ مســـــــتندي قـــــــائم ومغـــــــج بتـــــــأمي 
 العام.  يراد الإ إل  يتم شطب  من الكشف وترجيع القيمة

 ات. عتمادات مستندية غي  مدرجة بكشف الا اعتماد 

 مصلحة الضرائب 
ي الســـــــنوات الســـــــابقة بـــــــ

ء مـــــــن التفصـــــــيل نتـــــــائج تقيــــــــيم أداء ـتناولـــــــ  تقـــــــارير الـــــــديوان فز ي
سر

اـمصـــــــلحة الـــــــ ي إدارتهـــــــا للنظـــــــام الـــــــضز
 لقـــــــراءة قـــــــانون رقـــــــم )ـئب فز

 
ي  وأفـــــــردت جانبـــــــا ينر

( 7ضز
يبـــــــة الـــــــدخل والوقـــــــوف عـــــــلى مـــــــواطن الضـــــــعف والقصـــــــور فيـــــــ  2010لســـــــنة  م بشـــــــأن صرز

 لأســــــــباب ضــــــــعف محصـــــــــلة 
 
وابــــــــداء التوصــــــــيات اللازمــــــــة لعلاجهـــــــــا  كمــــــــا تناولــــــــ  تحلـــــــــي 
ي مجموعة من الظواهر السلبية من بينها: 

يبة تلخص  فز  الضز

وعة. ظاه - وعة وغي  المشر ي بأشكال  وأنواع  المشر ينر
 رة التهرب الضز

يبية.  - ي المعاملات الضز
وير فز ز  ظاهرة الير

 ظاهرة الإدلاء بمعلومات غي  صحيحة حول النشاط.  -

يبية.  - ي الإعفاءات الضز
 ظاهرة التوسع فز

يبة.  - ز عن دفع الضز  ظاهرة عزوف صغار الممولي 

يبة ـالاســــــــــتقطاعات الــــــــــ ظــــــــــاهرة عــــــــــزوف بعــــــــــا المؤسســــــــــات العامــــــــــة عــــــــــن إحالــــــــــة - ضز
ائب  لمصلحة الضز

ي ظــــــــــل عجــــــــــز إدارة المصــــــــــلحة  الإشــــــــــارةوتجــــــــــدر 
إل أن تلــــــــــ  الظــــــــــواهر لا تــــــــــزال قائمــــــــــة فز

ي وتحديثــــــ  بمــــــا يــــــتلاءم مــــــع أهــــــدافها  و لــــــ  نتيجــــــة للعديــــــد ـعــــــلى تفعيــــــل النظــــــام الــــــ ينر
ضز

 : ي تواج  المصلحة نكرر  كرها على النحو التالي
 من المعوقات والتحديات النر

نقســــــــــــام الســــــــــــياسي وعــــــــــــدم قــــــــــــدرة الدولــــــــــــة عــــــــــــلى فــــــــــــرض ســــــــــــيادتها عــــــــــــلى القطــــــــــــاع الا  -
 الخاص. 

ز العــــــــام والخــــــــاص ومــــــــا حــــــــال دون  - الظــــــــروف الأمنيــــــــة الراهنــــــــة وأثرهــــــــا عــــــــلى القطــــــــاعي 
ي بعــــــــــــا المكاتــــــــــــب التابعــــــــــــة للمصــــــــــــلحة وانعكــــــــــــاس  لــــــــــــ  عــــــــــــلى 

اســــــــــــتمرار العمــــــــــــل فز
 الجباية. معدلات 
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ي المطبــــــــق مــــــــع الوضــــــــع الاقـعــــــــدم توافــــــــق النظــــــــام الــــــــ - ينر
تصــــــــادي الــــــــراهن والحاجــــــــة ضز

يــــع.  ي ظل غياب سلطة التشر
ز
 إل التعديل ف

اف عـــــــــــلى مصـــــــــــلحة الـــــــــــ -  عـــــــــــلى علاقـــــــــــة ـضـــــــــــعف حلقـــــــــــة الإشر
 
ائب وانعكاســـــــــــ  ســـــــــــلبا ضز

 المصلحة بالإدارات والمكاتب التابعة لها. 

ائب بــــــــدعمها بالمنظومــــــــات ـعــــــــدم اهتمــــــــام وزارة الماليــــــــة برفــــــــع كفــــــــاءة مصــــــــلحة الــــــــ - ضز
ية. اللازمة وتأهيل وتطوير عناصره  ا ال شر

ية المتاحـــــــة والاختيـــــــار غـــــــي  المناســـــــب ـســـــــوء إدارة المصـــــــلحة للمـــــــوارد الماليـــــــة والبـــــــ - شر
 لة والجزاء. ءلأغلب الكوادر القيادية وغياب عناصر المسا 

ز ـمـــــــــــة بيئـــــــــــة الـــــــــــءعـــــــــــدم ملا  - ز والممـــــــــــولي  ائب وغيـــــــــــاب العوامـــــــــــل المحفـــــــــــزة للعـــــــــــاملي  ضز
 للعمل أو التعامل مع المصلحة. 

ز غيــــــــاب الاتصــــــــال والتواصــــــــل بــــــــ - ي مؤسســــــــات الدولــــــــة وبينهــــــــا وبــــــــي 
ز المصــــــــلحة وبــــــــافر ي 

ز والأجانب.  ز المحليي   الممولي 

ي الإنفـــــــــاق العـــــــــام وعـــــــــدم كفـــــــــاءة وكفايـــــــــة البيانـــــــــات والمعلومـــــــــات  -
ضـــــــــعف الشـــــــــفافية فز

 حول الأنشطة الاقتصادية ونتائجها. 

ة وتباطؤ عمليات التنفيذ.  - ي السنوات الأخي 
 نضوب مخصصات التنمية فز

كاتمغادرة  - امات. الأجنب الـشر ز  ية وتغيي  عناوينها دون سداد ما عليها من الير

ي مـــــــنح الإعفـــــــاءات الـــــــ -
يبية مـــــــن أكـــــــير مـــــــن جهـــــــة مـــــــن الدولـــــــة دون وجـــــــود ـالتوســـــــع فز ضز

 أهداف محددة. 

ز بشـــــــــكل خـــــــــاص ـضـــــــــعف الـــــــــوعي الـــــــــ - ز بشـــــــــكل عـــــــــام والممـــــــــولي  ي لـــــــــدى المـــــــــواطني  ينر
ضز

يبية وأثارهـــــــــا الاقتصـــــــــادية والاجتماعيـــــــــة والأـوعـــــــــدم وضـــــــــوح المفـــــــــاهيم الـــــــــ هـــــــــداف ضز
 المرجوة منها. 

 م 2018نتائج فحص حسابات المصلحة عن سنة 

يبة إل ـالبيـــــــــــــان التـــــــــــــالي يوضـــــــــــــح معـــــــــــــدلات تقـــــــــــــدير محصـــــــــــــلة الـــــــــــــ الإيـــــــــــــرادات إجمـــــــــــــالي ضز
 بالموازنات العامة خلال السنوات الماضية: 

إيرادات الدولة إجمالىي  السنة
 )المقدرة(

يبية  اليرادات الصر 
 )المقدرة(

يبة  نسبة ايرادات الصر 
  الايرادات العامةإلى

2009 44,172,000,000 3,000,000,000 6.8% 
2010 57,570,000,000 3,055,000,000 5.3% 
2011 37,650,000,000 350,000,000 0.9% 
2012 71,959,000,000 500,000,000 0.7% 
2013 66,861,000,000 900,000,000 1.3% 
2014 55,552,000,000 900,000,000 1.6% 
2015 43,282,000,000 700,000,000 1.6% 
2016 43,282,000,000 700,000,000 1.6% 
2017 37,560,000,000 800,000,000 2.1% 
2018 42,511,000,000 1,200,000,000 2,8% 

 

كـــــــذل  يتضـــــــح عـــــــدم اعتمـــــــاد السياســـــــة الماليـــــــة للدولـــــــة عـــــــلى محصـــــــلة لتمويـــــــل الموازنـــــــة 
ي تغطية ال

 نفقات العامة. العامة للدولة والمساهمة فز
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وقـــــــــــــــــــــدره م مبلـــــــــــــــــــــ  2018يـــــــــــــــــــــرادات المحققـــــــــــــــــــــة خـــــــــــــــــــــلال ســـــــــــــــــــــنة بلغـــــــــــــــــــــ  جملـــــــــــــــــــــة الإ 
 دينار  1,275,695,302

 
:  وفق ا ي

 الآنر

 النسبة المحصل المقدر السنة

2018 1,200,000,000 1,275,695,300 106% 
 

ي الإ ويوضــــــــــــح ال
ز
يــــــــــــرادات المقــــــــــــدرة والمحققــــــــــــة خــــــــــــلال بيــــــــــــان التــــــــــــالي معــــــــــــدلات التغــــــــــــي  ف

 م: 2018نر وح 2013السنوات من 

 نسبة اليراد الفعلي إلى المقدر اليرادات المحصلة اليرادات المقدرة السنة
2013 900 838 93% 
2014 900 731 81% 
2015 700 671 96% 
2016 700 804 115% 
2017 800 1,039 130% 
2018 1,200 1,068 89% 

 

لــــــــــــــوحظ    الا انــــــــــــــ 2018بـــــــــــــالرغم مــــــــــــــن تحســــــــــــــن الإيــــــــــــــرادات المحصـــــــــــــلة خــــــــــــــلال ســــــــــــــنة 
يبــــــــة  كاتانخفــــــــاض ايــــــــرادات صرز ( مليــــــــون دينــــــــار عــــــــن الســــــــنة الماضــــــــية 164بنحــــــــو ) الـــــــــشر

 عن السنة الماضية %30وبنسبة )
 
 م والبيان التالي يوضح  ل : 2017( تقريبا

اليرادات المحصلة  البند
2017 

اليرادات المحصلة 
 النسبة الفرق 2018

يبة  كاتصرز  %30 164,599 371,053 535,652 الـشر
 

ي 
ز سننر يبية وفق البنود بالمقارنة بي   م 2018م  2017المتحصلات الضز

جملة اليرادات الفعلية  البيان
2017 

جملة اليرادات الفعلية 
 النسبة 2018

ائب على الدخل  %10 725,489,389 805,717,610 بند الضز
يبة الدمغة  %45 342,940,799 235,144,675 بند صرز
 %38 266,268 192,834 بند حقوق التنفيذ

 %3 1,068,696,456 1,041,055,119 الجمالىي 
 

 :  وقد لوحظ بشأن  ما يلىي

يبة عــــــــــلى الــــــــــدخل بنحــــــــــو )ـالــــــــــإجمــــــــــالي انخفــــــــــاض  - ( مليــــــــــون دينــــــــــار عــــــــــن الســــــــــنة 80ضز
يبـــــــــة  أثـــــــــر ( عـــــــــلى %10م بواقـــــــــع )2017الماضـــــــــية  كاتانخفـــــــــاض بنـــــــــد صرز بنحـــــــــو  الــــــــــشر

ود الفرعيـــــــــة الأخـــــــــرى ( مليـــــــــون دينـــــــــار  مقابـــــــــل ارتفـــــــــاع متحصـــــــــلات بعـــــــــا البنـــــــــ164)
ائب الدخل:  ي لمكونات بند صرز  وفيما يلىي بيان بالتطور الإيجانر

 النسبة الفرق 2018يرادات المحصلة ال  2017يرادات المحصلة ال  البند
يبة المرتبات  %24 61,475,981 312,619,504 251,143,523 صرز
يبة على التجارة  %16 1,103,874 7,397,122 6,293,248 صرز
 %200 21,212,858 31,724,638 10,511,780 غرامات

  
 

يبــــــــــة المرتبــــــــــات بنحــــــــــو ) - ( عــــــــــن %24( مليــــــــــون دينــــــــــار بواقــــــــــع )61يلاحــــــــــظ ارتفــــــــــاع صرز
ز بالجهــــــــــــــات 2017الســـــــــــــنة الماضــــــــــــــية  م ويرجـــــــــــــع  لــــــــــــــ  إل زيــــــــــــــادة اعـــــــــــــداد العــــــــــــــاملي 

ز ببعا الجهات الأخرى.   الممولة من الخزانة العامة وتعديل مرتبات العاملي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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يبــــــــــــة الدمغــــــــــــة بنحــــــــــــو ) كمــــــــــــا يلاحــــــــــــظ ارتفــــــــــــاع - ( مليــــــــــــون دينــــــــــــار عــــــــــــن الســــــــــــنة 107صرز
:  ( حسب%31الماضية وبنسبة ) ي

 الآنر
 النسبة الفرق 2018يرادات المحصلة ال  2017يرادات المحصلة ال  البند

يبة الدمغة    %31 107,796,124 342,940,799 235,144,675 صرز
 

ية:  انية التسيي   المي  

ات الفعليـــــــــــــة خـــــــــــــلال الســـــــــــــنة الماليـــــــــــــة مــــــــــــــضوفبيـــــــــــــان مقارنـــــــــــــة الاعتمـــــــــــــادات الماليـــــــــــــة بال
2018 : 

 الرصيد اتمـصروفال التفويضات الباب
 1,665 40,334 42,000 الأول
ي 
 87,740 9,737 9,825 الثانز

 1,753,500 50,072 51,825 الجمالىي 
 

 :  ما يلىي
ز  ومن خلال عملية الفح  تبي 

( مــــــــن 99) ضف بالمخالفــــــــة للمــــــــادةـضــــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لــــــــبعا أ ونــــــــات الــــــــ -
انية والحسابات والمخازنلائ ز  . حة المي 

( مــــــــــن 10ات غــــــــــي  مختصــــــــــة بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة )مـــــــــــضوفتحميــــــــــل بعــــــــــا البنــــــــــود ب -
 للدولة. قانون النظام المالي 

جاع مـــــــا تـــــــم صرفـــــــ  مـــــــن  - ي المصـــــــلحة مقابـــــــل اســـــــير
صرف مبـــــــال  ماليـــــــة لـــــــبعا مـــــــوظفز
 الاحتياجات. حساباتهم الخاصة لتوفي  بعا 

ســـــــــــنوات ســـــــــــابقة مـــــــــــن قبـــــــــــل وزارة الماليـــــــــــة حـــــــــــنر تـــــــــــاريــــ   اتمــــــــــــضوفاعتمـــــــــــاد بنـــــــــــد  -
ز أن أغلــــــــــب الحيــــــــــث دينــــــــــار  3,750م مبلــــــــــ  وقــــــــــدره 2018/ 11/ 30 ات مـــــــــــضوفتبــــــــــي 

كات النظافة والإعاشة لمكاتب المصلحة وفروعها.   تخ  شر

اللجـــــــــوء إل اســـــــــلوب التكليـــــــــف المبـــــــــاشر لتـــــــــوفي  احتياجـــــــــات المصـــــــــلحة دون تقـــــــــديم  -
يات. نة عروض للمفاضلة بالرغم من وجود لج   مشير

ي مهــــــــــــام  -
صرف مبــــــــــــال  ماليــــــــــــة مقابــــــــــــل عــــــــــــلاوة ســــــــــــفر ومبيــــــــــــ  لــــــــــــبعا الموفــــــــــــدين فز

 (751)نجـــــــــاز المهـــــــــام بالمخالفـــــــــة للائحـــــــــة رقـــــــــم إرفـــــــــاق تقـــــــــارير تفيـــــــــد إخارجيـــــــــة دون 
 م. 2007لسنة 

ف ض ـم الخــــــــــــــــــــــاص بــــــــــــــــــــــ2018/ 5/ 29بتــــــــــــــــــــــاريــــ   5-22رقــــــــــــــــــــــم  ن صرف إبموجــــــــــــــــــــــب  -
)موظــــــــف لا يتبــــــــع المصــــــــلحة( تــــــــم  ينــــــــار د 14,533بقيمــــــــة  (ف ف سلـــــــــــــــــــــ ) مكافــــــــآت

صرف القيمــــــــة بنــــــــاء عــــــــلى مــــــــذكرة مــــــــن وزيــــــــر الماليــــــــة المفــــــــوض موجهــــــــة لمــــــــدير عــــــــام 
ائب بتــــــــاريــــ  ـمصــــــــلحة الــــــــ ي بمهــــــــام مستشــــــــار 2018/ 1/ 14ضز

م بشــــــــأن تكليــــــــف المعــــــــنز
 بوزارة المالية والعمل على صرف المكافأة من المصلحة بالمخالفة. 

ام   ات: الالير 

امــــــــــتــــــــــراكم  ز م حيــــــــــث بلغــــــــــ  2018ة خــــــــــلال الســــــــــنة الماليــــــــــة ات عــــــــــلى المصــــــــــلحالالير
امـــــــــقيمـــــــــة  ز  ات مبلغـــــــــالالير

 
 ينـــــــــار د 7,921,074وقـــــــــدره  ا

 
  وهـــــــــذا المبلـــــــــ  وشـــــــــمل أيضـــــــــا

:  كما يوضح الكشفم  2017ات سنوات تخ  السنة المالية مـضوف  التالي
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 القيمة البند
ات ز  41,450 تجهي 

 4,519 ات خدميةمـضوف
 855,500 قرطاسية
 2,718,500 نظافة
 3,170.650 يجارالإ 

 1,130,455 م2017ات سنوات سابقة مـضوف
 7,921,074 الجمالىي 

 

 :) ي )الممولي   يب 
 التهرب الصر 

ز لـــــــــــــدى  ي يقـــــــــــــوم بهـــــــــــــا الـــــــــــــديوان لملفـــــــــــــات الممـــــــــــــولي 
 لإجـــــــــــــراءات المســـــــــــــح الـــــــــــــنر

 
اســـــــــــــتكما 

ي إجـــــــــراءات الـــــــــربط 
المصـــــــــلحة ومطابقتهـــــــــا بالأنشـــــــــطة المختلفـــــــــة لتحديـــــــــد الانحرافـــــــــات فز

ي ـانــــــــــــب مــــــــــــا ورد  كــــــــــــره مـــــــــــــن أمثلــــــــــــة لحــــــــــــالات التهــــــــــــرب الـــــــــــــوالتحصــــــــــــيل  وإل ج
ي فز ينر

ضز
عــــــــــرض فيمــــــــــا يــــــــــلىي مجموعــــــــــة أخــــــــــرى مــــــــــن الأنشــــــــــطة  ات العلاقـــــــــــة 

التقــــــــــارير الســــــــــابقة يع
ز عـــــــــدم توافـــــــــق أحجامهـــــــــا ورســـــــــوم  ي تبـــــــــي 

ز والـــــــــنر ة للمـــــــــواطني  بتقـــــــــديم الخـــــــــدمات المبـــــــــاشر
 خدماتها مع النتائج المقدمة للمصلحة. 

ي هـــــــ الإشـــــــارةوتجــــــدر 
عـــــــدم اهتمـــــــام المصـــــــلحة بفـــــــرض الجـــــــزاءات اللازمـــــــة ا التقريـــــــر إل ذفز

كاتعلى تل   ي بما يتوافق ونشاط تل  ـأو إعادة الربط ال الـشر ينر
كاتضز  . الـشر

 فروع مصلحة الضرائب

 داريداء ال الأ 

ــــــــــــار أوجـــــــــــ   - ي إظهـــــــــ
ــــــــــــ  فز ــــــــــــاط بــــــ ــــــــــــدور المنــــــ عـــــــــــدم قيـــــــــــام قســـــــــــم التفتـــــــــــ   بـــــــــــالإدارة بالــــــــــ

ي 
ي تالقصور النر

 منها أقسام الإدارة و ل  لإمكانية تصحيحها ومعالجتها.  عانز

عـــــــدم قيـــــــام قســـــــم الأربـــــــاح التجاريـــــــة والصـــــــناعية والحـــــــرف والمهـــــــن الحـــــــرة باســـــــتخدام  -
ي 
 عداد الإحصائيات. إ منظومة يمكن الاعتماد عليها فز

ائــــــب الــــــدخل رقــــــم )ـتقــــــاعس مصــــــلحة الــــــ - ائب بتطبيــــــق أحكــــــام قــــــانون صرز ( لســــــنة 7ضز
 م. 2010

كاتأي إجـــــــراء حيـــــــال  اتخـــــــا  عـــــــدم  - مـــــــة بتقـــــــديم إقراراتهـــــــا الـــــــالغـــــــي   الــــــــشر ز ي ـملير
ز
يبية ف ضز

 . ي
 موعدها القانونز

كاتبإحالـــــــــــة  داريعـــــــــــدم تفعيـــــــــــل قســـــــــــم التنفيـــــــــــذ والحجـــــــــــز الإ  - غـــــــــــي  والجهـــــــــــات  الــــــــــــشر
مــــــــــة بمواعيــــــــــد ســــــــــداد الأقســــــــــاط الــــــــــ ز يبية وفــــــــــق الجدولــــــــــة الزمنيــــــــــة المحــــــــــددة ـالملير ضز

 . ي ينر
 بالربط الضز

ز وعــــــــــدم ـلمحتويــــــــــات الملفــــــــــات الــــــــــعــــــــــدم الاهتمــــــــــام بوضــــــــــع قائمــــــــــة  - يبية للممــــــــــولي  ضز
 ترقيم المستندات بهذه الملفات. 

ونية اللازمة لتسهيل العمل بأقسام الإدارة.  -  افتقار الإدارة للمنظومات الإلكير

ي المجال الالفنية النق  الكوادر  -
. ـمؤهلة والمتخصصة فز ي ينر

 ضز
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: الأ   داء المالىي

 بـــــــــــأول بالمخالفــــــــــــ -
 
( مـــــــــــن لائحــــــــــــة 64ة لأحكـــــــــــام المـــــــــــادة )عـــــــــــدم إيـــــــــــداع الإيـــــــــــرادات أو 
انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

ي قيمــــــــة الإيــــــــرادات المحصـــــــلة نــــــــاتج عــــــــن عـــــــدم حــــــــ -
ز
ي ف
امــــــــض ـالتـــــــدنز ز يبية ـات الــــــــالالير ضز

كاتالمســــــتحقة عــــــلى  ي مــــــن شــــــأنها تحصــــــيل   اتخــــــا  والأفــــــراد و  الـــــــشر
كافــــــة التــــــدابي  الــــــنر

 المتأخرات. 

ائب وعــــــــدم ـرين عــــــــن ســــــــداد الــــــــعــــــــــــــــدم توفـــــــــــــــــــر قــــــــوائم بالمتــــــــأخ - الإجــــــــراءات  اتخــــــــا  ضز
ائب المتأخرة ي من شأنها تحصيل الضز

 . القانونية النر

ز إ - ز ممـــــــا يضـــــــعف متابعـــــــة الممـــــــولي  غفـــــــال فـــــــتح ســـــــجلات المتابعـــــــة لعنـــــــاوين الممـــــــولي 
يبية السنوية. و المتأخرين عن تقديم الإأالمتأخرين عن السداد   قرارات الضز

يح لخــــــزائن المكاتــــــب بالبلــــــديات يقيــــــد بـــــــ  عــــــدم إمســــــاك ســــــجل خــــــاص لتــــــداول مفـــــــات -
ز وأســــــــماء  المفــــــــاتيح الإضــــــــافية للخــــــــزائن خاصــــــــة للخــــــــزائن الحديديــــــــة  ات المفتــــــــاحي 

ز ) ي عهــــــــدتهم تلــــــــ  المفــــــــاتيح بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــادتي 
( مــــــــن لائحــــــــة 48-47مـــــــن فز

انية والحسابات المخازن.  ز  المي 

 مصلحة الجمارك
ملــــــة مــــــن الملاحظــــــات والظــــــواهر الســــــلبية تنــــــاول الــــــديوان مــــــن خــــــلال تقــــــاريره الســــــابقة ج

ي عـــــــــلى المصـــــــــلحة العمـــــــــل 
ي ينـــــــــبعز

ي تكرارهـــــــــا إلا الـــــــــنر
نـــــــــ  لـــــــــوحظ أعـــــــــلى تصـــــــــحيحها وتـــــــــلافز

 استمرار تل  المظاهر والتضفات ومنها على سبيل المثال لا الحض. 

اتيجية وغيـــــــــاب البيانـــــــــات  - جمـــــــــود الـــــــــرؤى المتعلقـــــــــة بالدراســـــــــات والسياســـــــــات الاســـــــــير
. والإحصائيات والخطط وال امج لتطوير النظام الجمرةي  ير

ي مجــــــــــال  -
ي تطـــــــــوير العمــــــــــل بمــــــــــا يتوافـــــــــق مــــــــــع التطـــــــــورات العالميــــــــــة فز

عـــــــــدم الجديــــــــــة فز
امج التدريبيـــــــــــة والتأهيليـــــــــــة إالعمـــــــــــل الجمـــــــــــرةي مـــــــــــن  عـــــــــــداد واعتمـــــــــــاد الخطـــــــــــط والـــــــــــير

ي تنمية المهارات ورفع الكفاءة. 
ز بالمصلحة بما وساهم فز  للعاملي 

ية والمخـســـــــــوء إدارة المـــــــــوارد البـــــــــ - ي شر
صصـــــــــات الماليـــــــــة ممـــــــــا ترتـــــــــب عـــــــــلى  لـــــــــ  تـــــــــدنز

 داء المصلحة بشكل عام. أ

ي بعــــــــدم الا -
مــــــــا يلــــــــزم لضــــــــمان تحصــــــــيل وجبايــــــــة كافــــــــة الإيــــــــرادات  اتخــــــــا  هتمــــــــام الكــــــــافز
 الواجب تحصيلها. 

وفـــــــــق البيانـــــــــات  2018وفيمـــــــــا يـــــــــلىي بيـــــــــان بـــــــــالإيرادات الجمركيـــــــــة المحققـــــــــة خـــــــــلال ســـــــــنة 
 المقدمة من المصلحة

 النسبة اليرادات المحققة ت المقررةاليرادا السنة المالية
2018 800,000,000 478,072,740 59% 

 

:  ولوحظ على  ل  ي
 الآنر

ي وضــــــــــــع تقــــــــــــديرات  -
م مقارنــــــــــــة 2018يــــــــــــرادات المصــــــــــــلحة خــــــــــــلال ســــــــــــنة إالمبالغــــــــــــة فز

 م. 2017بالسنة الماضية 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 136 

 

 

 النسبة الايرادات المحققة اليرادات المقررة السنة
2017 250,000,000 171,041,286 68% 
2018 800,000,000 478,072,740 59% 

 

ز الأســــــــــباب الــــــــــنر دعــــــــــ  إل تضــــــــــخيم الإيــــــــــرادات المقــــــــــدرة لســــــــــنة  - حيــــــــــث لــــــــــم يتبــــــــــي 
م بــــــــــالرغم مـــــــــــن أن الإيــــــــــرادات الفعليـــــــــــة 2017مقارنــــــــــة بســـــــــــنة  %320م بنحــــــــــو 2018

مـــــــــــن الإيـــــــــــرادات المقـــــــــــدرة عـــــــــــن  %21م لا تتجـــــــــــاوز 2017والمحققـــــــــــة خـــــــــــلال ســـــــــــنة 
 عــــــــن أن جملــــــــة 2017ســــــــنة 

 
الإيــــــــرادات المحققــــــــة خــــــــلال الســــــــنوات الــــــــثلاث م فضــــــــ 
 . دينار  294,413,506مبل  الماضية لم تتجاوز 

 الجمالىي  2017 2016 2015 البيان
 294,413,506 171,041,286 73,294,740 50,078,480 الإيرادات المحققة

 

 داء المالىي للمصلحة: الأ 

اليـــــــة خـــــــلال ســـــــنة مـــــــن خـــــــلال تـــــــولي الـــــــديوان فحـــــــ  واختبـــــــار عينـــــــات مـــــــن العمليـــــــات الم
وعيتها وملا ـم بهـــــــــدف التحقـــــــــق مـــــــــن مـــــــــ2018  أمتهـــــــــا والتأكـــــــــد مـــــــــن ءشر

 
 نهـــــــــا تمـــــــــ  وفقــــــــــا

امج والأ ز المعمــــــــــول بهــــــــــا للــــــــــير هــــــــــداف الموضــــــــــوعة ضــــــــــمن القواعــــــــــد والانظمــــــــــة والقــــــــــواني 
ز  ي  تبي 

 : الآنر

( مــــــــن 99ضف بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )ـ ونــــــــات الــــــــأضــــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لــــــــبعا  -
انية والحسابات وا ز  . لمخازنلائحة المي 

ي المصـــــــلحة لا تتـــــــوفر فـــــــيهم الـــــــ -
وط ـقيـــــــام المصـــــــلحة بإيجـــــــار مقـــــــار ســـــــكنية لمـــــــوظفز شر

م بشـــــــــــــأن 2013لســـــــــــــنة  (346)المنصـــــــــــــوص عليهـــــــــــــا بقـــــــــــــرار مجلـــــــــــــس الـــــــــــــوزراء رقـــــــــــــم 
 تحديد قيمة بعا الخدمات. 

ات عــــــــــلى مـــــــــــضوفات ســــــــــنوات ســــــــــابقة وتحميــــــــــل مـــــــــــضوفتحميــــــــــل بعــــــــــا البنــــــــــود ب -
 بنود غي  مختصة. 

ائب وكــــــــــذلـلــــــــــدى مصــــــــــلحة الــــــــــ عــــــــــدم تصــــــــــديق بعــــــــــا الفــــــــــواتي   -   تجزئــــــــــة بعــــــــــا ضز
يبة المستحقة. أالفواتي  للتهرب من   داء الضز

احتفـــــــــاع المصـــــــــلحة بأرصـــــــــدة منـــــــــذ ســـــــــنوات بحســـــــــاب الودائـــــــــع بالمخالفـــــــــة للائحـــــــــة  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

صــــــــــــــول وممتلكــــــــــــــات أصــــــــــــــول الثابتــــــــــــــة للمحافظــــــــــــــة عــــــــــــــلى عــــــــــــــدم مســــــــــــــ  ســــــــــــــجل للأ  -
 المصلحة. 

انيـــــــــــة عـــــــــــدم مســـــــــــ  ســـــــــــجلات المخـــــــــــازن  - ز بالشـــــــــــكل المنصـــــــــــوص عليـــــــــــ  بلائحـــــــــــة المي 
 والحسابات والمخازن. 

شــــــــخاص انتهــــــــ  علاقــــــــتهم الوظيفيــــــــة بالمصــــــــلحة أوجــــــــود ســــــــيارات لازالــــــــ  بحــــــــوزة  -
جـــــــــــراءات الإ  اتخـــــــــــا  شوقة ولـــــــــــم يـــــــــــتم ـناهيـــــــــــ  عـــــــــــن وجـــــــــــود بعـــــــــــا الســـــــــــيارات المـــــــــــ

 القانونية حيالها. 

ة ولـــــــــــــم يـــــــــــــتم تســـــــــــــليمها وجــــــــــــود صـــــــــــــكوك بالخزينـــــــــــــة صــــــــــــادرة منـــــــــــــذ ســـــــــــــنوات ســــــــــــابق -
 ها. ئلغاإلمستحقيها أو 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي أقيـــــــــــــام المصـــــــــــــلحة بحجـــــــــــــز غـــــــــــــرف و  -
وضـــــــــــــيوف  جنحـــــــــــــة فندقيـــــــــــــة لـــــــــــــبعا مـــــــــــــوظفز

قامـــــــــة ممـــــــــا ترتـــــــــب عـــــــــلى  لـــــــــ  تحميـــــــــل المصـــــــــلحة المصـــــــــلحة دون تحديـــــــــد مـــــــــدة الإ
امــــــــات تلــــــــ  الحجــــــــوزات   اعبــــــــاء ماليــــــــة اضــــــــافية ز  637,000حيــــــــث تجــــــــاوز حجــــــــم الير

 دينار. 

ية:  انية التسيي   المي  

ة مـــــــــن بلغـــــــــ  قيمـــــــــة المخصصـــــــــات المفـــــــــوض ب ي  م 2018/ 01/ 01هـــــــــا خـــــــــلال الفـــــــــير
حـــــــــنر

م   وفـــــــــــــــــــــــق التفويضـــــــــــــــــــــــات الماليـــــــــــــــــــــــة الصـــــــــــــــــــــــادرة عـــــــــــــــــــــــن وزارة الماليـــــــــــــــــــــــة 2018/ 12/ 31
ز بلغـــــــــــ  ال 264,106,000 ي حـــــــــــي 

 255,233,730ات الفعليـــــــــــة نحـــــــــــو مــــــــــــضوفدينـــــــــــار  فز
:  8,766,270دينار برصيد   دينار وفق الجدول التالي

 الرصيد مـصروفال المفوض به الباب
 6,169,870 248,830,130 255,106,000 الاول
ي 
 2,596,400 6,403,600 9,000,000 الثانز

 8,766,270 255,233,730 264,106,000 الجمالىي 
 

 :  ويلاحظ بشأنها ما يلىي

مـــــــــــن بنـــــــــــد المرتبــــــــــات الأساســـــــــــية بالمخالفـــــــــــة  1,449,290ضف بالتجـــــــــــاوز مبلــــــــــ  ـالــــــــــ -
تيبـــــــات الماليـــــــة لســـــــنة  ن قـــــــانون النظـــــــام ( مـــــــ10) ومخالفـــــــة للمـــــــادة  م2018لقـــــــرار الير

:   المالي للدولة  وبيانها كالتالي
 الرصيد مـصروفال المفوض به البند الباب
 1,449,290- 216,546,280 215,096,000 المرتبات الاساسية الأول

 

ز دون  921,970صرف مبلــــــــ  وقــــــــدره  - دينــــــــار مقابــــــــل اتعــــــــاب ومكافــــــــآت لغــــــــي  العــــــــاملي 
 رفاق القرارات الم يدة لعمليات الضف. إ

ز بالمصـــــــــــــــلحة بالمخالفــــــــــــــــة إمبـــــــــــــــال  ماليـــــــــــــــة مقابـــــــــــــــل صرف  - يجــــــــــــــــار ســـــــــــــــكن للعـــــــــــــــاملي 
م 2013( لســــــــــنة 346للضــــــــــوابط المنصــــــــــوص عليهــــــــــا بقــــــــــرار مجلــــــــــس الــــــــــوزراء رقــــــــــم )

 . اراتبشأن تحديد قيمة بعا الخدمات بديوان الوز 

( مــــــــن 99ضف بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )ـ ونــــــــات الــــــــأضــــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لــــــــبعا  -
انية والحسابات  ز  لمخازن. والائحة المي 

صرف مبـــــــــــــال  ماليـــــــــــــة لصـــــــــــــالح طـــــــــــــواقم تـــــــــــــدريب الفـــــــــــــرق الرياضـــــــــــــية بنـــــــــــــادي اتحـــــــــــــاد  -
ي دون 

و محـــــــــــاصرز اتفـــــــــــاق تضـــــــــــمن حقـــــــــــوق كافـــــــــــة أرفـــــــــــاق عقـــــــــــود إالجمـــــــــــارك الريـــــــــــا ز
 . طرافالأ 

 العهد المالية: 

دينـــــــــار  33,000مبلـــــــــ    م2018ة خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة مــــــــــضوفالعهـــــــــد الإجمـــــــــالي بلـــــــــ  
 :  وقد لوحظ بشأنها مايلىي

ي تكفـــــــــل تســـــــــوية حســـــــــابات العهـــــــــد الماليـــــــــة بانتظـــــــــام فـــــــــور تبـــــــــا اعـــــــــدم  -
ع الوســـــــــائل الـــــــــنر

 تراكم أرصدتها وصعوبة متابعتها.  ى إلانتهاء الغرض منها الأمر الذي أد

عـــــــــدم مســــــــــ  ســــــــــجل خــــــــــاص بالعهــــــــــد الماليـــــــــة لغــــــــــرض متابعتهــــــــــا و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة  -
انية والحسابات والمخازن.  (181)للمادة  ز  من لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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انيــــــــــة والح (188)دة عــــــــــدم تطبيــــــــــق نــــــــــ  المــــــــــا - ز ســــــــــابات والمخــــــــــازن مــــــــــن لائحــــــــــة المي 
 مسواة. الغي  فيما يخ  العهد 

 5,114بقيمـــــــــــــــة م 2018/ 6/ 19بتـــــــــــــــاريــــ   6/ 28ضف رقـــــــــــــــم ـإ ن الـــــــــــــــ لـــــــــــــــوحظ عـــــــــــــــلى -
بصـــــــــــفت  رئــــــــــــ س قســــــــــــم (   مط للســــــــــــيد ) دينـــــــــــار والــــــــــــذي يمثــــــــــــل استعاضـــــــــــة عهــــــــــــدة

: دينار  50,000العهدة البال  قيمتها إجمالي الحركة من   ما يلىي

 ائب.  عدم  تصديق بعا الفواتي  لدى مصلحة الضز

  .عدم ارفاق تقارير فنية بخصوص صيانة وتركيب قطع غيار السيارات 

  .  عدم اعتماد الفواتي  من قبل القسم المالي

وجـــــــــ  أصـــــــــدار قـــــــــرارات تحـــــــــدد القيمـــــــــة و إد ماليـــــــــة دون ضف عهــــــــــقيـــــــــام المصـــــــــلحة بـــــــــ -
 الضف. 

 الودائع والأمانات: 

لحســـــــاب الودائـــــــع والأمانـــــــات بالمصـــــــلحة خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة بلـــــــ  الرصـــــــيد الدفتــــــــــــــري 
ز الفح   من خلالو دينار  1,925,878مبل  وقــــــــــدره  :  تبي  ي

 الآنر

مانــــــــــات تتجــــــــــاوز المــــــــــدة القانونيــــــــــة بمبــــــــــال  ماليــــــــــة بحســــــــــاب الودائــــــــــع والأ  الاحتفــــــــــاع -
انية والحسابات والمخازن. 162المنصوص عليها بالمادة ) ز  ( من لائحة المي 

مانـــــــــــات بالمخالفـــــــــــة صـــــــــــلحة بمســـــــــــ  دفـــــــــــاتر مســـــــــــاعدة لحســـــــــــاب الأ قيـــــــــــام المعـــــــــــدم  -
انية والحسابات والمخازن. 163للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ام  ات: الالير 

امـــــــــــبلغـــــــــــ  قيمـــــــــــة  ز ات القائمـــــــــــة عـــــــــــلى المصـــــــــــلحة لصـــــــــــالح الغـــــــــــي  حســـــــــــب البيانـــــــــــات الالير
وعيتها وصـــــــــــحة ـالمقدمـــــــــــة مـــــــــــن المصـــــــــــلحة دون تحقـــــــــــق الـــــــــــديوان مـــــــــــن مـــــــــــ جراءاتهـــــــــــا إشر

: 2018/ 12/ 31دينار حنر تاريــــ   77,760,988وقدره مبل    م وفق البيان التالي

امات  - ز كاتالير  مقابل توريدات:  الـشر
كاتعدد   القيمة بالدينار سنة التعاقد الـشر
كات 5   1,819,577 م2013 شر
كة 15  1,275,744 م2014 شر
كة 52   4,993,960 م2015 شر
كة 112   30,261,058 م2016 شر
كات8   2,704,107 م2017 شر

 41,054,448  المجموع
 

امات جهات  - ز  خرى: أالير
 البيان القيمة بالدينار اسم الجهة
امات فنادق ز  قامة فنادقإمقابل  4,451,082 الير

 يجاراتإ 2,898,500 يجار عقارات من جهات مختلفةإ
كة العامة للمياه والضف الصحي 

 مياه وصرف صحي  961,322 الشر
كة العامة للكهر   استهلاك كهرباء 765,246 باءالشر

 نظافة ومق  عاشة/ إ تموين/  يجارات/ إ 26,560,025 ة بصندوق الرعاية الاجتماعيةدارياللجنة الإ 
 خرىأديون  1,070,363 صندوق الرعاية الاجتماعية

  36,706,540 المجموع
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:  ولوحظ بشأنها  ي
 الآنر

امـــــــــــــــأن أغلـــــــــــــــب  - ز اوح مـــــــــــــــا بـــــــــــــــالالير ز ات تعـــــــــــــــود إل ســـــــــــــــنوات ســـــــــــــــابقة تـــــــــــــــير  –م 2012ي 
 م. 2017

قيـــــــام المصـــــــلحة بالتعاقـــــــد دون الحصـــــــول عـــــــلى موافقـــــــة المراقـــــــب المـــــــالي للتأكـــــــد مـــــــن  -
 وجود التغطية المالية اللازمة. 

ي  -
تبــــــــــــاع اغلــــــــــــب التوريــــــــــــدات وعــــــــــــدم أاعتمــــــــــــاد المصــــــــــــلحة عــــــــــــلى التكليــــــــــــف المبــــــــــــاشر فز

ي لائحة العقود الإ 
 ة عند التعاقد. داريالإجراءات القانونية المنصوص عليها فز

 سيارات: ال

ي  -
جــــــــراءات القانونيــــــــة حيــــــــال عــــــــدد مــــــــن الســــــــيارات الإ    تخــــــــااتقصــــــــي  إدارة المصــــــــلحة فز

 المشوقة. 

جاع عـــــــــــــدد مــــــــــــن الســـــــــــــيارات المســـــــــــــلمة  اتخـــــــــــــا  عــــــــــــدم  - الإجــــــــــــراءات القانونيـــــــــــــة لاســــــــــــير
 لأشخاص خارج المصلحة. 

ز لأكير من سيارة.  -  استلام عدد من الموظفي 

 ده. عدم فتح ملفات خاصة بالسيارات ولكل سيارة على ح -

 مركز جمارك مصفاة الزاوية 

الاجـــــــــراءات اللازمـــــــــة بتطبيـــــــــق نصـــــــــوص أحكـــــــــام القـــــــــانون  اتخـــــــــا  عـــــــــدم قيـــــــــام المركـــــــــز ب -
( 197م بشـــــــــــــأن الجمـــــــــــــارك فيمـــــــــــــا يخـــــــــــــ  نـــــــــــــ  المـــــــــــــادة )2012( لســـــــــــــنة 10) رقـــــــــــــم

اف عـــــــلى العــــــدادات أثنـــــــاء عمليــــــة ضـــــــ  وتصــــــدير الـــــــنفط 2الفقــــــرة ) ( مـــــــن حيــــــث الإشر
ح المؤسســــــــة الوطنيــــــــة للــــــــنفط عـــــــــير الخــــــــام عــــــــلى ظهــــــــر النواقــــــــل بحجــــــــة عــــــــدم ســــــــما 

كة   كاكواس للعمليات النفطية لهم بذل . أ وكيلها شر

جــــــــراءات اللازمــــــــة حيــــــــال إلــــــــزام المؤسســــــــة الوطنيــــــــة للــــــــنفط بتقــــــــديم الإ  اتخــــــــا  عــــــــدم  -
الإقـــــــــــرارات الجمركيـــــــــــة نـــــــــــتج عنـــــــــــ  عـــــــــــدم تحصـــــــــــيل الإيـــــــــــرادات المقـــــــــــررة المنتجـــــــــــات 

وليــــــــة بالمخالفــــــــة لــــــــن  الأديرها أو المــــــــواردات مــــــــن المــــــــواد المصــــــــدرة أو المعــــــــاد تصــــــــ
 م بشأن الجمارك.  2012( لسنة 10) ( من القانون رقم83المادة )

ز الخزينـــــــــة بمقرهـــــــــا بمدينـــــــــة الزاويـــــــــة واللجـــــــــوء  - ي تفعيـــــــــل وتجهـــــــــي 
ي إدارة المركـــــــــز فز

تـــــــــراحز
 إل مركز جمرك طرابلس ومركز جمرك زوارة لتحصيل الإيرادات. 

ي وازن   المنفذ الي 

ي تســــــــجيل كافــــــــة الإيصــــــــ -
ز
يعات النافــــــــذة بالخصــــــــوص ـالات بالمخالفــــــــة للتــــــــالقصــــــــور ف شر

ي اســـــــــــــتخدام 
ز
وعــــــــــــدم الدقــــــــــــة عنــــــــــــد التســــــــــــجيل بســـــــــــــجل الإيــــــــــــرادات ويظهــــــــــــر  لــــــــــــ  ف

ي بعا الأحيان.  الماسح
 )الكريك ( فز

غفـــــــــــال قســـــــــــم المراجعـــــــــــة بـــــــــــالمركز القيـــــــــــام بـــــــــــإجراءات المراجعـــــــــــة الدوريـــــــــــة والجـــــــــــرد إ -
ئ عــــــــلى  ( مــــــــن لائحــــــــة 48عمــــــــال الخزينــــــــة و لــــــــ  بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــادة)أالمفــــــــاحر

انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 
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ا لمـــــــدير المنفـــــــذ  ممـــــــا أدى إل انفـــــــراد  إداريـــــــعـــــــدم خضـــــــوع الجهـــــــات العاملـــــــة بالمنفـــــــذ  -
ي ممارســـــــة الاختصاصـــــــات ن الإكــــــل جهـــــــة بـــــــالرأي والإجــــــراء نـــــــتج عنـــــــ  حالـــــــة مــــــ

ز
ربـــــــاك ف

ي ضبط عبور المسافرين والبضائع. 
ز
 وعدم سيطرة مدير المنفذ ف

 صندوق الجهاد

ي لجــــــــدوى الا عــــــــدم  -
 ســــــــتثمار وجــــــــود تقــــــــارير اللجنــــــــة المشــــــــكلة لغــــــــرض التقيــــــــيم النهــــــــانئ

كة النش بزليطن.  وع مصنع إسمن  شر  لمشر

وع صــــــــــيانة مبــــــــــنز ـعمــــــــــال لمــــــــــقــــــــــارير الفنيــــــــــة المتعلقــــــــــة بإنجــــــــــاز الأ رفــــــــــاق التإعــــــــــدم  - شر
 الصندوق. 

 ضعف قدرة الصندوق على تحصيل ايرادات  المختلفة  -

كاتات  مـــــــــــــع بعـــــــــــــا اســـــــــــــتثمار لـــــــــــــف ســـــــــــــة ماعـــــــــــــدم قيـــــــــــــام إدارة الصـــــــــــــندوق بدر  -  الــــــــــــــشر
ي لـــــــــم تحقـــــــــق 

يـــــــــة عوائـــــــــد تـــــــــذكر )خســـــــــائر( خـــــــــلال أوالمصـــــــــارف خصوصـــــــــا تلـــــــــ  الـــــــــنر
ات السابقة.   السنوات والفير

ام شــــــاغلىي الشـــــــقق والمحــــــلات التجاريـــــــ -
ز ة المملوكــــــة للصـــــــندوق بــــــدفع قيمـــــــة عــــــدم الـــــــير

ي الإ 
ي  يجار السكنز

 يرادات. مستوى الإ  منذ سنوات سابقة مما أدى إل تدنز

حســـــــب  هتمـــــــام بمخـــــــازن الصـــــــندوق مـــــــن تصـــــــنيف المـــــــواد المخزنـــــــة وترتيبهـــــــا عـــــــدم الا -
ل إ ية ووجــــــــــود رطوبــــــــــة بــــــــــالمخزن ممــــــــــا يــــــــــؤدئــــــــــطبيعتهــــــــــا فضــــــــــلا عــــــــــن غيــــــــــاب التهو 
 صناف. إتلاف محتويات المخزن لبعا الأ 

 المنحلة الـشركاتصندوق تصفية 

انيـــــــــــمــــــــــــضوففيمـــــــــــا يـــــــــــلىي بيـــــــــــان بالمخصصـــــــــــات مقارنـــــــــــة بال ز ية ات الفعليـــــــــــة للمي  ة التســـــــــــيي 
 : م2017لسنة المالية ل

 الرصيد مـصروفال المعتمد الباب
 128,586 471,414 600,000 ولالأ
ي 
 249,426 150,574 400,000 الثانز

 378,012 621,988 1,000,000 الجمالـــــي
 

  :  ولوحظ بشأنها ما يلىي

ية المفتوحــــــــة بالمخالفــــــــة مـــــــــضفعــــــــدم مســــــــ  دفــــــــير يوميــــــــة الصــــــــندوق للحســــــــابات ال -
انية والحسابات والمخازن. ( 81للمادة ) ز  من لائحة المي 

ي  -
يصــــــــــعب معــــــــــ   الــــــــــذيمــــــــــر التســــــــــجيل والتبويــــــــــب بســــــــــجل العهــــــــــد الأ  عــــــــــدم الدقــــــــــة فز

ي فيمـــــــــا يتعلـــــــــق بالعهـــــــــد  مــــــــــضوفمعرفـــــــــة كامـــــــــل المبلـــــــــ  ال
للعهـــــــــدة والرصـــــــــيد المتـــــــــبفر

 المستديمة. 

( 99ضف بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة )ـعـــــــدم اســـــــتكمال تســـــــجيل البيانـــــــات بـــــــأ ون الـــــــ -
انية والحسابات والمخازن.  من لائحة ز  المي 

البــــــــاب  دينــــــــار مــــــــن حســــــــاب 179,900قيــــــــام إدارة الصــــــــندوق بتحويــــــــل مبلــــــــ  وقــــــــدره  -
ي إل حســـــــــــــــاب البـــــــــــــــاب الأ

انيـــــــــــــــة وقـــــــــــــــرار الثـــــــــــــــانز ز ول بالمخالفـــــــــــــــة لقواعـــــــــــــــد تنفيـــــــــــــــذ المي 
تيبات المالية لسنة   م. 2017الير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 141 

 

 

ــــــــــــد مـــــــــــا ي مــــــــــــضفوجـــــــــــود مبـــــــــــال  خصـــــــــــم  مـــــــــــن حســـــــــــاب ال - فيـــــــــــد إثباتهـــــــــــا ولا يوجـــــــــــــــــ
ي جملتها 

ز
 . دينار  6,610بالدفاتر بلغ  ف

ض للموجـــــــــــودات فقـــــــــــط دون إجـــــــــــراء المطابقـــــــــــة ـأن عمليـــــــــــة الجـــــــــــرد عبـــــــــــارة عـــــــــــن حـــــــــــ -
ن وجـــــــــــــدت  ممـــــــــــــا يفقـــــــــــــد الجـــــــــــــرد أهميتـــــــــــــ  إاللازمـــــــــــــة للوقـــــــــــــوف عـــــــــــــلى الاختلافـــــــــــــات 

انية والحسابات والمخازن. 292بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ي توســــــــــــع إدار  -
ز
ي حيــــــــــــث بلغــــــــــــ  جملــــــــــــة مــــــــــــنح مقابــــــــــــل العمــــــــــــل الإ ة الصــــــــــــندوق ف

ز
ضــــــــــــاف

ام ز  م. 2017/ 12/ 13حنر دينار  237,138ات القائمة على البند نحو الالير

جــــــــــراءات الإ  اتخــــــــــا  دارة بالإ ( ســــــــــيارات تابعــــــــــة للصــــــــــندوق دون قيــــــــــام 4عــــــــــدد )ضــــــــــياع  -
 القانونية اللازمة حيالها. 

ة عــــــــــدم مســــــــــ  الســــــــــجل الخــــــــــاص بالأصــــــــــول و لــــــــــ  لإثباتهــــــــــا ومتابعتهــــــــــا والمحافظــــــــــ -
 عليها من التلف والضياع. 

ز بالصــــــــندوق عــــــــن الســــــــنة الماليــــــــة ؤ عــــــــدم اعتمــــــــاد الحســــــــاب الختــــــــامي مــــــــن المســــــــ - ولي 
 لإحالتــــــــــــ  إل جهــــــــــــات الاختصــــــــــــاص بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة )2017

 
( مــــــــــــن 23م تمهيــــــــــــدا

 قانون النظام المالي للدولة. 

 الاجنبية المنسحبة الـشركاتصندوق تسوية مرتبات العاملين ب
ئ الصــــــــــــندوق بقـــــــــــــأنــــــــــــ م بالمخالفــــــــــــة 2012( لســــــــــــنة 15رار وكيــــــــــــل وزارة الماليــــــــــــة رقــــــــــــم )سر

ي  م2010( لســـــــــنة 12مـــــــــن القـــــــــانون رقـــــــــم ) (123للمـــــــــادة )
بشـــــــــأن علاقـــــــــات العمـــــــــل والـــــــــنر

ة العامــــــــــة وتحديــــــــــد اختصاصــــــــــاتها للجنــــــــــة داريــــــــــحــــــــــددت صــــــــــلاحية إنشــــــــــاء الوحــــــــــدات الإ 
 
 
ة ( وبـــــــذل  فـــــــ ن القـــــــرار صـــــــدر عـــــــن جهـــــــالشـــــــعبية العامـــــــة ســـــــابقا )مجلـــــــس الـــــــوزراء حاليـــــــا

 غي  مختصة قانونا. 

 لـــــم يـــــن  قـــــرار الإ  -
 
ي أي مـــــن مـــــواده عـــــلى مصـــــادر تمويـــــل الصـــــندوق فضـــــ 

عـــــن  نشـــــاء فز
 عدم وجود أي تفويا أو تخويل من وزير المالية بإصدار مثل هذه القرارات. 

ي م بتقريــــــــر بعــــــــا الأ 2012( لســــــــنة 131) صــــــــدر قــــــــرار مجلــــــــس الــــــــوزراء رقــــــــم -
حكــــــــام فز

ز بالوحـــــــــ ة و شــــــــأن صرف مكافـــــــــآت ماليـــــــــة للعـــــــــاملي  كاتدات الاقتصـــــــــادية المتعـــــــــير  الــــــــــشر
دينـــــــــار ولا تزيـــــــــد  450دنز للأجـــــــــور منســـــــــحبة لا تتجـــــــــاوز قيمتهـــــــــا الحـــــــــد الأ جنبيـــــــــة الالأ 

تــــــــــوال صــــــــــدور عــــــــــدة قــــــــــرارات  م  كمــــــــــا 2011/ 10/ 1اعتبــــــــــارا مــــــــــن  أشــــــــــهر عــــــــــن ســــــــــتة 
ائح اخرى و ل  وفق :  تمديد للقرار المذكور مع إضافة شر ي

 الآنر
ة التمديد رقم القرار ت  فير
ة صرف المكافآت لغاية  م2012( لسنة 299) 1  م2012/ 9/ 30بتمديد فير
ة صرف المكافآت لغاية  م2013( لسنة 47) 2  م2013/ 6/ 30بتمديد فير
ة صرف المكافآت لغاية  م2013 ة( لسن164) 3  م2013/ 12/ 31بتمديد فير

 

ي تم صرفها بالسابق: 
 وفيما يلىي بيان بالمبال  النر

ة ت  المبلغ الفير
 53,173,250.000 م2012/ 12/ 31م حنر 2012/ 2/ 1من  1
 68,825,220.000 م2013/ 12/ 31م حنر 2013/ 1/ 1من  2
 72,660,750.000 م2014/ 12/ 31م حنر 2014/ 1/ 1من  3
 2,165,850.000 م2016/ 5/ 31م حنر 2016/ 1/ 1من  4
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: أكما   ظهرت النتائج جملة من الملاحظات والظواهر نوردها فيما يلىي

افــــــــــــآت لــــــــــــنفس المصــــــــــــارف ولــــــــــــنفس المســــــــــــتفيدين وبصــــــــــــكوك تكــــــــــــرار حــــــــــــوافظ المك -
 مختلفة. 

 رفاق حوافظ مكافآت بعا المصارف. إلم يتم  -

لـــــــة حاإرفـــــــاق مـــــــا يفيـــــــد عـــــــدم وجـــــــود ازدواجيـــــــة عمـــــــل للمســـــــتفيدين ومـــــــا يفيـــــــد إعـــــــدم  -
 سماء المستحقة للمكافآت من وزارة العمل. الأ 

ي بعا كشوفات الحسابات ال -
 ية. مـضفوجود شبهات تزوير فز

خاص الــــــــــواردة بيانــــــــــاتهم بــــــــــالحوافظ يتقاضــــــــــون مرتبــــــــــات شــــــــــهرية مـــــــــــن بعــــــــــا الأشــــــــــ -
 جهات أخرى. 

ز لا يحملون أرقام -  وجود العديد من العاملي 
 
 وطنية ويحملون أرقام ا

 
 ة. إداري ا

ية المرفقــــــة بهــــــا مــــــن مـــــــضفعــــــدم توافــــــق بعــــــا الحــــــوافظ مــــــع كشــــــوفات الحســــــاب ال -
 حيث القيمة. 

م 2016( لســــــــــنة 251رقــــــــــم ) رئــــــــــ س الــــــــــديوان القــــــــــرار  أصــــــــــدر ونتيجــــــــــة لمــــــــــا ســــــــــبق فقــــــــــد 
ي المينـــــــــاء  مــــــــــضف( طـــــــــرف ال20015بشـــــــــأن تجميـــــــــد الحســـــــــاب رقـــــــــم )

التجـــــــــاري الـــــــــوطنز
م بشـــــــــــأن وضـــــــــــع  ات 2016( لســـــــــــنة 363والخـــــــــــاص بلجنـــــــــــة الصـــــــــــندوق والقـــــــــــرار رقـــــــــــم )

ي مــــــــــنح حســــــــــاب تحــــــــــ  الفحــــــــــ  المصــــــــــاحب الأ ال
مــــــــــر الــــــــــذي أدى إل انخفــــــــــاض كبــــــــــي  فز

 بالجدول ال
 
 سابق. المكافآت والذي ظهر واضحا ومبينا

( 016-19-5653صـــــــــدر كتـــــــــاب رئـــــــــ س الـــــــــديوان للمجلـــــــــس الرئـــــــــاسي بالكتـــــــــاب رقـــــــــم ) -
مــــــــــــــر بالاســــــــــــــتفادة مــــــــــــــن  وي مكانيــــــــــــــة معالجــــــــــــــة الأ إم  بشــــــــــــــأن 2016/ 12/ 5بتــــــــــــــاريــــ  

المــــــــؤهلات العليــــــــا والكــــــــوادر الفنيــــــــة المتخصصــــــــة وإحالــــــــة مــــــــن وســــــــتوجب إحــــــــالتهم 
قـــــــــات م بشـــــــــأن علا2010( لســـــــــنة 12ضف الخدمـــــــــة وفقـــــــــا للقـــــــــانون رقـــــــــم )ـتحـــــــــ  تـــــــــ

م 2017( لســـــــــــنة 181صـــــــــــدار قـــــــــــرار رقـــــــــــم )إالعمـــــــــــل الا أن المجلـــــــــــس الرئـــــــــــاسي قـــــــــــام ب
ز إبشــــــــــــــأن تشـــــــــــــــكيل لجنــــــــــــــة تتـــــــــــــــول  عــــــــــــــداد واعتمـــــــــــــــاد القــــــــــــــوائم الخاصـــــــــــــــة بالعـــــــــــــــاملي 
ة و  كاتبالوحــــــــــدات الاقتصــــــــــادية المتعــــــــــير ي مــــــــــن بينهــــــــــا تــــــــــم  الـــــــــــشر

عتمــــــــــاد عــــــــــدد اوالــــــــــنر
كـــــــة 16( موظـــــــف لعـــــــدد )1002) وجبـــــــ  مـــــــر الـــــــذي صـــــــدر بمجنبيـــــــة منســـــــحبة الأ أ( شر

دينـــــــــــار  5,410,800( بشـــــــــــأن اعتمـــــــــــاد مبلـــــــــــ  1336قـــــــــــرار المجلـــــــــــس الرئـــــــــــاسي رقـــــــــــم )
 يداعها بحساب الصندوق. إم تم 2017مكافآت عن سنة 

جـــــــــراءات التـــــــــدقيق للبيانـــــــــات الـــــــــواردة مـــــــــن الصـــــــــندوق وفـــــــــق القــــــــــرار إبـــــــــاشر الـــــــــديوان  -
المـــــــــذكور مـــــــــع مخاطبـــــــــة مركـــــــــز المعلومـــــــــات والتوثيـــــــــق بـــــــــوزارة العمـــــــــل حيـــــــــث كانـــــــــ  

: النتائج ك ي
 الانر
 العدد البيان ت

كاتن مدرجة بياناتهم بو عامل 1 الأجنبية المنسحبة من واقع  الـشر
 85 منظومة مركز المعلومات والتوثيق بوزارة العمل. 

كاتن غي  مدرجة بياناتهم بو عامل 2 ع الأجنبية المنسحبة من واق الـشر
 897 منظومة مركز المعلومات والتوثيق بوزارة العمل. 

كات محلية من واقع منظومة مركز المعلومات ن بو عامل 3 شر
 20 والتوثيق بوزارة العمل. 

 1002 المجموع 
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ة الأمــــــر الــــــذي  ز وجــــــود فروقـــــات كبــــــي  ومـــــن خــــــلال مــــــا أســـــفرت عليــــــ  نتــــــائج المطابقـــــة تبــــــي 
 عدة إجراءات منها.  اتخا  تطلب 

ز ب - كاتتمـــــــــ  مخاطبـــــــــة لجنـــــــــة تســـــــــوية مرتبـــــــــات العـــــــــاملي  الأجنبيـــــــــة المنســــــــــحبة  الــــــــــشر
ة 85عمـــــــل عـــــــلى العـــــــدد الفعـــــــلىي )بال ( الـــــــوارد مـــــــن مركـــــــز التوثيـــــــق والمعلومـــــــات للمبـــــــاشر

ي إعداد إج
ز
 جراء. راءات الضف وإحالتها للديوان للإ ف

تــــــــــم التواصــــــــــل مــــــــــع الجهــــــــــات  ات العلاقــــــــــة )صــــــــــندوق الضــــــــــمان الاجتمــــــــــاعي  مركــــــــــز  -
ز  التوثيـــــــــــــــق والمعلومــــــــــــــــات بـــــــــــــــوزارة العمــــــــــــــــل  صــــــــــــــــندوق تســـــــــــــــوية مرتبــــــــــــــــات العــــــــــــــــاملي 

كاتب ز الضــــــــمانية لضــــــــمان حــــــــق الصــــــــندوق أاقشــــــــة تســــــــوية ( ومنالـــــــــشر وضــــــــاع العــــــــاملي 
ز ب كاتوحقـــــــــــوق العـــــــــــاملي  بعـــــــــــد دمـــــــــــج القـــــــــــوائم الماليـــــــــــة مـــــــــــن فـــــــــــرع الصـــــــــــندوق  الــــــــــــشر

بيانــــــات وتحديــــــد العــــــدد بطــــــرابلس مــــــع تلــــــ  الموجــــــودة بــــــالمركز للتأكــــــد مــــــن صــــــحة ال
ســــــــــفرت نتــــــــــائج المطابقــــــــــة بــــــــــالقوائم الــــــــــواردة بصــــــــــندوق الضــــــــــمان أالصــــــــــحيح حيــــــــــث 

:  على النحو   التالي
 العدد البيان ت

ن مدرجة بياناتهم بمنظومة صندوق الضمان الاجتماعي من واقع و عامل 1
 157 م2011بيانات الصندوق ما قبل سنة 

 845 ن غي  مدرجة بياناتهم بمنظومة صندوق الضمان الاجتماعي و عامل 2
 1002 المجموع 

 

 كما أظهرت نتائج المطابقة عدد
 
ي من الملاحظات نوردها  ا

ي  فز
 : الآنر

وجــــــــود اســـــــــم مكــــــــرر بقـــــــــرار المجلـــــــــس الرئــــــــاسي المشـــــــــار إليـــــــــ  أعــــــــلاه وبأرقـــــــــام وطنيـــــــــة  -
 .  مختلفة من ضمن الأسماء المطابقة لقوائم صندوق الضمان الاجتماعي

ز نتـــــــــــائج صـــــــــــندوق الضـــــــــــمان ونتـــــــــــائج مطابقـــــــــــة مركـــــــــــز  - وجـــــــــــود اخـــــــــــتلاف كبـــــــــــي  مـــــــــــابي 
ي عـــــــدد )التوثيـــــــق والمعلومـــــــات بـــــــوزارة العمـــــــل حيـــــــث تتقـــــــاطع نتـــــــائج المطابقـــــــ
( 15ة فز

( موظـــــــــــف تمثـــــــــــل 227حالـــــــــــة فقـــــــــــط أي ان مجمـــــــــــوع البيانـــــــــــات الصـــــــــــحيحة بلغـــــــــــ  )
مـــــــــن مركـــــــــز المعلومـــــــــات والتوثيـــــــــق بـــــــــوزارة العمـــــــــل وصـــــــــندوق  نتـــــــــائج المطابقـــــــــة لكـــــــــل  

 الضمان الاجتماعي فرع طرابلس. 

 صندوق ليبيا للمساعدات والتنمية 
: 2017من خلال فح  وتقييم الهيئة عن العام   م لوحظ ما يلىي

ت رئــــــ س آدارة بشــــــأن تحديــــــد مكافــــــعــــــدد مــــــن القــــــرارات مــــــن قبــــــل مجلــــــس الإ  دور صــــــ -
امـــــــــات أدارة والمـــــــــدير العـــــــــام و وأعضـــــــــاء مجلـــــــــس الإ  ز ي رت ـــــــــ  الير

ز ش اللجنـــــــــة والـــــــــنر مـــــــــي 
ي تمـــــــر بهـــــــا الـــــــبلاد ومنهـــــــا عـــــــلى 

ي ظـــــــل الظـــــــروف الماديـــــــة الـــــــنر
ز
ماليـــــــة عـــــــلى الصـــــــندوق ف

 سبيل المثال: 
 البيان رقم القرار

 م2017/ 3
 3000 فأةمكابشأن تحديد 

 
 مكافأة تحديد - دينار لرئ س مجلس الادارة شهريا

2000 
 
ينار لمدير عام  د 1000 مكافأة تحديد - دينار لأعضاء مجلس الادارة شهريا

 
 
  600 مكافأةتحديد  بشأن- الصندوق شهريا

 
ز ش مجلس الادارة شهريا  دينار لأمي 

ز وتحديد  م2017/ 12  لرئ س 300بمبل  ) مكافأةتشكيل لجنة شؤون الموظفي 
 
( دينار شهريا

 عضاء اللجنةأو 
ي وتحديد  م2017/ 13  عضاء المجلسأ( دينار لرئ س و 300) مكافأةتشكيل مجلس تأدينر

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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عـــــــــدم قيـــــــــام إدارة الصـــــــــندوق بمتابعـــــــــة المبـــــــــال  المودعـــــــــة لـــــــــدى الســـــــــفارات بالخـــــــــارج  -
و لـــــــ  عـــــــن طريـــــــق تشـــــــكيل لجـــــــان للتوصـــــــل مـــــــع الســـــــفارات للوقـــــــوف عـــــــلى وضـــــــعية 

 و تلـــــــ  الودائـــــــع الح
 
ي ن جـــــــل الســـــــفارات لـــــــم تســـــــتجب للمراســـــــلات أاليـــــــة خصوصـــــــا

 الـــــــنر

ي تقارير
ز
 الديوان السابقة.  تم  بخصوص ترجيع تل  المبال  بالرغم من التنبي  عليها ف

لـــــــــبعا الســـــــــفارات بعـــــــــدد مـــــــــن الـــــــــدول  بلغـــــــــ  جملـــــــــة أرصـــــــــدة الصـــــــــندوق المودعـــــــــة -
يــــــــــــــــورو   550,654دولار  و 11,564,755فريقيــــــــــــــــة عــــــــــــــــلى هيئــــــــــــــــة ودائــــــــــــــــع نحــــــــــــــــو الإ

فرنــــــــ  ســــــــيفا  موزعــــــــ  عـــــــــلى بعــــــــا الســــــــفارات حســــــــب الجـــــــــدول  8,790,202,400
 :  التالي

 ملاحظات المبلغ بالدولار اسم الدولة
 تم مخاطبة السفارات ولم يتم الرد 2116858 السفارة الليبية عينيا بياو

 م(2012/ 324حسب كتاب السفارة رقم ) 500,000 سانتالوشيا السفارة الليبية
 حسب تقرير اللجنة الموفدة فرن  سيفا 3197096 وناليالسفارة الليبية سي  
 م(2012/ 468حسب كتاب السفارة رقم ) 87,902,024 السفارة الليبية مالي 
 حسب تقرير اللجنة الموفدة 1000,000 السفارة الليبية التوجو
 حسب تقرير اللجنة الموفدة 1000,000 السفارة الليبية ارتريا

 دولار 2,248,016 االسفارة الليبية موريتاني
 حسب تقرير اللجنة الموفدة اوقية 370,525

 م2011( لسنة 617حسب كتاب السفارة رقم ) 162,000 السفارة الليبية الباكستان
 حسب تقرير اللجنة الموفدة 824,537 السفارة الليبية تشاد
 حسب تقرير اللجنة الموفدة 797,658 السفارة الليبية جيبونر 

 م2012( لسنة 188حسب كتاب السفارة رقم ) 570,000 ية غامبياالسفارة الليب
تغال  حسب تقرير اللجنة الموفدة يورو 550,924 السفارة الليبية الير
 م2013( لسنة 131حسب كتاب السفارة رقم ) 30,474 السفارة الليبية زيمبا بوي
ز   تم مخاطية الخارجية ولم يتم الرد 610,000 السفارة الليبية بني 

 م2011( لسنة 166حسب كتاب السفارة رقم ) 270,000 لسفارة الليبية برونديا
 

ي قـــــــــيم تلـــــــــ  الودائـــــــــع دون الرجـــــــــوع للصـــــــــندوق ـقيـــــــــام بعـــــــــا الســـــــــفارات بالتـــــــــ -
ضف فز

منهــــــــا وديعــــــــة بمبلــــــــ  مليــــــــون دولار بحســــــــاب الســــــــفارة الليبيــــــــة لنــــــــدن وكــــــــذل  وديعــــــــة 
 تغال. يورو من حساب الصندوق بسفارة ليبيا بالير  ألف 250بمبل  

ية.  انية التسيي   المي  

 . م2017ات خلال السنة مـضوفالبيان التالي يوضح الاعتمادات مقارنة ب
 الرصيد مـصروفال المفوض به الباب
 8480 516,520 525,000 الاول
ي 
 (154,840) 304,840 150,000 الثانز

 

:  ومن خلال الفح  والمراجعة لوحظ ي
  الآنر

ي ات مـــــــــــــضوفعــــــــــــداد بيــــــــــــان الإقيــــــــــــام بال -
ي فز
م 2017/ 12/ 31المتعلقــــــــــــة بالبــــــــــــاب الثــــــــــــانز

 بشكل غي  دقيق و ل  من حيث: 
  ي خانــــــــــة الارتباطــــــــــات الحاليــــــــــة لــــــــــبعا البنــــــــــود وتخفيضــــــــــها مــــــــــن أظهــــــــــور

رصــــــــــدة فز
ي 
ز 2017/ 12/ 31رصـــــــــيد البنـــــــــد فز ي حـــــــــي 

ن خانـــــــــة الارتباطـــــــــات الحاليـــــــــة يجـــــــــب أم فز
 عـــــــن الارتبـــــــاط بـــــــأكير مـــــــإن تكـــــــون صـــــــفر بعـــــــد أ

 
ن جـــــــراء التســـــــويات اللازمـــــــة فضـــــــ 

 رصيد البند. 
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  ســــــــــنوات ســــــــــابقة  اتمـــــــــــضوف ظهــــــــــور رصــــــــــيد لخانــــــــــة الارتباطــــــــــات الحاليــــــــــة لبنــــــــــد
ات فعليـــــــــة عــــــن مـــــــضوفبينمــــــا مثــــــل هــــــذا البنــــــد لا توجــــــد بــــــ  ارتباطــــــات باعتبارهــــــا 

ات الفعليـــــــة مــــــــضوفســـــــنوات ســـــــابقة وتحمـــــــل مبـــــــاشر عـــــــلى بنـــــــد وتظهـــــــر ضـــــــمن ال
 والبيان التالي يوضح  ل : 

الاعتماد  البند
 السنوي

رتباطات الا
 الحالية

ات مـصروفجملة ال
 الفعلية الارتباطات

ي واستئجار 
ايجار المبانز

 70,000 60,000 50,000 وسائل النقل. 

 220,000 220,000 40,000 م. سنوات سابق 
 

ي الـــــــ -
ي بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )ـالتجـــــــاوز فز

مـــــــن قـــــــانون النظـــــــام  (10ضف عـــــــلى البـــــــاب الثـــــــانز
 المالي للدولة. 

مانــــــات وجــــــود مبلــــــ  تــــــم كرات التســــــوية بحســــــاب الودائــــــع والأ ذ مــــــن خــــــلال متابعــــــة مــــــ -
ي خــــــــلال ســــــــنة

 م عنــــــــد تصــــــــفي  الحســــــــابات2015 تعليتــــــــ  مــــــــن حســــــــاب البــــــــاب الثــــــــانز
 . دينار  27,000 ت بنحوآلصالح مصلحة أمن المرافق والمنش
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 ات الخارجيةستثمارالاالثاني: الصناديق السيادية و الفصل
ات بالخــــــــارج تقــــــــدر بمليــــــــارات الــــــــدولارات ار ســــــــتثمالعديــــــــد مــــــــن الا  تمتلــــــــ  الدولــــــــة الليبيــــــــة

ات ليبيــــــــــة حكوميــــــــــة اســــــــــتثمار فتكــــــــــاد لا تخلــــــــــو دولــــــــــة مــــــــــن دول العــــــــــالم إلا وتوجــــــــــد فيهــــــــــا 
 ت

 
 وأطــــــــــــــر  أخــــــــــــــذ أشــــــــــــــكا 

 
كــــــــــــــات  يةاســــــــــــــتثمار محــــــــــــــافظ مختلفــــــــــــــة منهــــــــــــــا ) ا وصــــــــــــــناديق   شر

هـــــــــــــا  يةاســـــــــــــتثمار  ي شـــــــــــــنر المجـــــــــــــالات  (وغي 
ز
  تجـــــــــــــاري: تنوعـــــــــــــ  وتعـــــــــــــددت نشـــــــــــــاطاتها ف

و القطــــــــــاع كــــــــــان هــــــــــ  ســــــــــتثمار إلا أن قطــــــــــاع الا   ..الــــــــــ . وزارعي   صــــــــــناعي   ســــــــــياحي   عقــــــــــاري
 بحالــــــة الا 

 
ي منــــــ  الــــــبلاد و  نقســــــام الســــــياسي الأكــــــير تــــــأثرا

ي الهــــــ  الــــــذي تعــــــانز
الوضــــــع الأمــــــنز

ي الآ  فلقــــــد تعــــــرض الــــــبعا  عامــــــة
ة منهــــــا فز   ل مخــــــاطر التــــــأميم ووضــــــع اليـــــــد إونـــــــة الأخــــــي 

  حتيـــــــــالالا و والنصــــــــب ـشقة خطــــــــر الــــــــ  التعــــــــير وعــــــــدم القــــــــدرة عــــــــلى تحقيــــــــق الأهــــــــدافو 
ي تل  الا و  أطماع بعا الدول وحكوماتها إل  بالإضافة

 . اتستثمار أطراف أخرى فز

  ستثمارالمؤسسة الليبية للا

ي  68هــــــم صــــــندوق ســــــيادي تملكـــــــ  الدولــــــة الليبيــــــة حيـــــــث يــــــدير قرابــــــة أ ي 
مليـــــــار دولار فز

ا رقـــــــــم بموجـــــــــبأطـــــــــر وصـــــــــي  مختلفـــــــــة تأسســـــــــ  
 
 قـــــــــرار اللجنـــــــــة الشـــــــــعبية العامـــــــــة ســـــــــابق

ا رقــــــــم م 2006 لســــــــنة( 205)
 
 وأعيــــــــد تنظيمهــــــــا بموجــــــــب القــــــــرار اللجنــــــــة الشــــــــعبية ســــــــابق

ا رقـــــــــــمو  م 2007 لســـــــــــنة( 125)
 
  م2008 لســـــــــــنة( 184) قـــــــــــرار اللجنـــــــــــة الشـــــــــــعبية ســـــــــــابق

ي ســــــــــــنة 
  م2010 لســـــــــــــنة( 13) صـــــــــــــدر مـــــــــــــؤتمر الشــــــــــــعب العـــــــــــــام القـــــــــــــانونرقمم أ2010وفز

 . ستثمار بشأن بتنظيم المؤسسة الليبية للا 

 ســـــــــــتثمار الأمــــــــــوال المخصصــــــــــة للا  اســــــــــتثمار  ي  ســـــــــــتثمار الليبيــــــــــة للا أغــــــــــراض المؤسســــــــــة 
ي مختلــــــــــف المجــــــــــالات 

ي الخــــــــــارج عــــــــــلى أســــــــــس الجــــــــــدوى الاقتصــــــــــادية بشــــــــــكل مبــــــــــاشر فز
فز

ي تنميــــــــة مـــــــوارد الاقتصــــــــاد 
ي و  الاقتصـــــــادية عــــــــلى نحـــــــو وســــــــاهم فز

تنويعهــــــــا وتحقيــــــــق الـــــــوطنز
نميــــــــــــة لعامــــــــــــة وتحقيــــــــــــق التلمــــــــــــوارد الخزانــــــــــــة اا هــــــــــــنهــــــــــــا دعمأفضــــــــــــل العوائــــــــــــد الماليــــــــــــة م

 الاقتصادية. 

 الموارد المالية والعينية للمؤسسة 

ت المؤسســـــــــة نشـــــــــاطها الا  ا مـــــــــن ســـــــــتثمار بـــــــــاشر ن أم بعــــــــــد 2007/ 3/ 23ي الفعـــــــــلىي اعتبـــــــــار 
ي ســـــــنة  مــــــــضفمـــــــن  النقديـــــــة المحالـــــــة( المجنـــــــب) المـــــــوارد  تـــــــم اســـــــتلام

ليبيـــــــا المركـــــــزي فز
 . م2007

 القيمة بالدولار الموارد
 48,226,381,390 النقدية )رصيد المجنب(

 14,582,526,301 موارد عينية
 62,808,907,691 جمالىي ال 

 

 : المواد المالية

ز كالآ علىالمالية تم تحويل المبال   ات زمنية حسب ما هو مبي 
ي فير

 : نر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ـــخ البيان  المبلغ )دولار( التاريـ
 29,810,546,489 2007/ 3/ 20 الدفعة الاول 
 3,753,622 2007/ 3/ 29 الدفعة الثانية 

 5,912,015,494 2008/ 9/ 8 الثالثة  الدفعة
 1,206,369,761 2009/ 7/ 12 الدفعة الرابعة 
 (2,456,172,354) م2007 تمويل الخزانة العامة
 48,226,381,390  المجموع

 

 : الموارد العينية

ي 
كاتتتمثــــــــل المــــــــوارد العينيــــــــة للمؤسســــــــة فز ي  لــــــــ  الـــــــــشر

بموجــــــــب إليهــــــــا  والمحــــــــافظ الــــــــنر
ي 
كــــــــات تابعــــــــ (24,857,059,185  مــــــــا قيمتــــــــ  )بلغــــــــ قــــــــرار التأســــــــ س والــــــــنر ي شر

 ةدولار فز
 : بالجدول التالي  وحليفة والمبينة

نسبة  البلد الاصول
ي  القيمة )دولار( المساهمة  الوزن النسب 

 %34.27 8,517,583,825 %100 ليبيا ية طويلة المدىستثمار المحفظة الا 
 %31.52 7,834,566,762 %50 ليبيا الداخلىي  ستثمار صندوق التنمية والا 

 %20.87 5,187,189,069 %100 ليبيا ستثمارمحفظة ليبيا افريقيا للا 
كة الليبية للا   %8.30 2,063222,169 %100 ليبيا رجيةات الخاستثمار الشر
كة الا   %3.77 938,147,875 %85 هولندا ات النفطيةستثمار شر
 %0.65 162,500,000 %16.25 البحرين الطاقة الاول مـضف
كة  وجية للاسمدةالشر  %0.45 112,500,000 %25 ليبيا الليبية اليز

 %0.07 18,635,874 %100 بريطانيا مابل كروس لندن
كة مينا دريل  %0.07 18,000,000 %10 البحرين شر

كة الواحات للطاقة والمياه  %0.02 4,542,631 %45 ليبيا شر
كة داليا  %0.001 163,970 %100 بريطانيا شر
ان كة ايير  %0.00 3,876 %100 لطاما شر

 %0.00 3,134 %100 هولندا كاكوسأ 
 %100 24,857,059,185   جمالــــــيال 

 

 هـــــذا وقـــــد تـــــم تقيـــــيم أرصـــــدة الجهـــــات التاليـــــة مـــــن خـــــلال تكليـــــف مكتـــــب )ارنســـــ  يونـــــ (
 : عند تاريــــ  ايلولة هذه الجهات و ي كما يلىي 

 المبلغ )الدولار( البيان
 7,766,863,719 ى يةطويلةالمدستثمار المحفظةالا 

 5,097,189,069 محفظة ليبيا افريقيا 
كة الا   836,485,146 ات النفطية ستثمار شر

كة الليبية للا   881,385,498 جية ات الخار ستثمار الشر
 

ي تمويل الخزانة العامة للدولة
 
 : المساهمة ف

ي تمويـــــــل الخزانـــــــة العامـــــــة حيـــــــث أتحقـــــــق المؤسســـــــة لـــــــم 
ز
هـــــــم أهـــــــدافها وهـــــــو المســـــــاهمة ف

ي تـــــــــتم أي  لـــــــــم
 توزيعـــــــــات ماليـــــــــة باســـــــــتثناء المبلـــــــــ  المـــــــــدفوع للخزانـــــــــة العامـــــــــة عـــــــــن ســـــــــننر

 . دولار  (2,456,172,354( ميلادية بقيمة )2007-2008)

 (: 2018-2017-2016داء المالىي للمؤسسة خلال السنوات )الأ 

ات أداء المؤسســــــــــة إ ن الهــــــــــدف الأســــــــــاسي مــــــــــن دراســــــــــة الأداء المــــــــــالي هــــــــــو قيــــــــــاس مــــــــــؤشر
ة )خــــــــــــــلال الثلاثــــــــــــــة ســــــــــــــنوا ( ميلاديــــــــــــــة عــــــــــــــلى اعتبــــــــــــــار ان 2018-2017-2016ت الاخــــــــــــــي 

ي الأصــــــــول الســــــــائلة كــــــــالودائع والحســــــــابات الجاريــــــــة والأوراق 
كــــــــزة فز أصــــــــول المؤسســــــــة مير

ن البيانـــــــــــــات الموضــــــــــــحة بـــــــــــــالقوائم الماليـــــــــــــة أعـــــــــــــدت إ  والســـــــــــــندات(  الماليــــــــــــة )الأســـــــــــــهم
وفيمـــــــــــــــا يــــــــــــــلىي توضــــــــــــــيح لـــــــــــــــبعا   ســــــــــــــتثمار وقــــــــــــــدم  بمعرفــــــــــــــة المؤسســـــــــــــــة الليبيــــــــــــــة للا 
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ات والملاحظـــــــات مـــــــن واقـــــــع بيانـــــــات القـــــــوائم الماليـــــــة التاليـــــــة كمـــــــا يوضـــــــح قيمـــــــة ال مـــــــؤشر
 : ي حدث  من خلال المقارنة وفق الجدول التالي

ات النر  التغي 
 قيمة التغي  

2-3() 
 قيمة التغي  

)1-2( 
2018/12/31 
 )مليون دولار(

2017/12/31 
 )مليون دولار(

2016/12/31  
 البيان )مليون دولار(

ي حكم  20,893 21,201.6 21,506.2 308.1 304.5
 النقد ومافز

  مم مدينة وأرصدة مدينة أخرى 8,179 8,699.0 9,386.8 519.7 687.7
 موجودات مالية متاحة للبيع 8,951 8,972.2 8,973.3 20.3 1.0

ات مالية بالقيمة العادلة استثمار  1,869.9 1,908.2 1,874.7 38.2 (33.4)  
ستحقاقجودات مالية محتفظ بها لتاريــــ  الا مو  32.0 20.0 0 (12.0) (20.0)  

 محفظة القروض والتسهيلات الإئتمانية 1,018.0 859.7 631.1 (158.2) (228.6)
كاتاستثمار  24,857.1 24,857.1 24,857.1 (0) 0 ي شر

تابعة وحليفة ات فز  
ات لدى الغي  استثمار  1,069.6 1,069.6 1,069.6 0 0  

وعات 370.6 376.0 380.3 5.3 4.3 تح  التنفيذ مـشر  
 موجودات غي  ملموسة 168.5 168.5 168.5 0 0

ي  0.9 0.8 0.9 (0.1) 0.1
 موجودات ثابتة بالصافز

 مجموع الموجودات 67,411.6 68,133.1 68,848.9 721.5 715.7
  مم دائنة وأرصدة دائنة أخرى 10.8 35.2 32.9 24.3 (2.3)
 مخصصات 0.5 1.3 2.2 0.7 0.9

 مجموع المطلوبات 11.4 36.5 35.2 25.1 )1.3(
 الموارد 65,265.0 65,265.0 65,265.0 0 0
متاحة للبيع أصول ماليةحتيا  إعادة تقييم ا 1,798.5 1,798.5 1,798.5 0 0  

 الأرباح المجمعة 2,399.8 2,792.7 3,489.1 392.8 696.4
موزعةمجموع الأرباح ال (2,456.1) (2,456.1) (2,456.1) 0 0  

ة 392.8 696.4 717.1 303.6 20.6  أرباح الفير
 مجموع حقوق الملكية 67,400.1 68,096.5 68,813.7 696.4 717.1
 مجموع المطلوبات وحقوق الملكية 67,411.6 68,133.1 68,848.9 721.5 715.7

 

ات التالية   : من بيانات الجدول السابقة يتضح بعا المؤشر

ي الموجــــــــــــــــــودات واإجمــــــــــــــــــالي بلــــــــــــــــــ   -
لمطلوبـــــــــــــــــــات وحقــــــــــــــــــوق الملكيــــــــــــــــــة للمؤسســـــــــــــــــــة فز

ز مليـــــــــــــــــــــار دولار  (68.85)بنحـــــــــــــــــــــو م 2018/ 12/ 31 ز ا مقارنـــــــــــــــــــــة بالســـــــــــــــــــــنتي  لمـــــــــــــــــــــاليتي 
إل  دولار عـــــــــــلى التـــــــــــوالي  ممـــــــــــا وشـــــــــــي  مليـــــــــــار  (68.8) ( 67.4م بنحـــــــــــو )2016-2017

 أن هنـــــــــاك ارتفاعـــــــــ
 
ايـــــــــد ا ز  مير

 
ي أصـــــــــول المؤسســـــــــة مـــــــــن واقـــــــــع تلـــــــــ  المقارنـــــــــة ا
نتيجـــــــــة   فز

ة بالدرجـــــــــة الأو الزيـــــــــادة ي بنـــــــــد الـــــــــذمم المدينـــــــــة والأرصـــــــــدة المدينـــــــــة  يليـــــــــ  مبـــــــــاشر
ل فز

 لة. بند رصيد النقدية والودائع الآج

وشـــــــكل رصـــــــيد النقـــــــد والودائـــــــع الآجلـــــــة مـــــــن قيمـــــــة الموجـــــــودات نســـــــبة عاليـــــــة حيـــــــث  -
مـــــــــــن  (%31مليـــــــــــار دولار بنســـــــــــبة ) (21.5)م 2018العـــــــــــام  بلــــــــــ  رصـــــــــــيده مـــــــــــع نهايـــــــــــة

ي رصـــــــــيد الموجـــــــــودات ويلاحـــــــــظ مـــــــــن التحليـــــــــل الز إجمـــــــــالي 
ز
البنـــــــــد  يـــــــــادة الملحوظـــــــــة ف

ي 
م( المتعلقــــــــــــة بالعوائــــــــــــد وحســــــــــــابات تحــــــــــــ  الطلــــــــــــب 2018-م2017) خــــــــــــلال ســــــــــــننر

 حيــــــــث وشــــــــكل رصــــــــيد عملــــــــة الــــــــدولار النســــــــبة الأعــــــــلى بواقــــــــع  بــــــــالعملات المختلفــــــــة
الرصــــــــــــيد والنســــــــــــبة الباقيــــــــــــة موزعــــــــــــة عــــــــــــلى بعــــــــــــا العمــــــــــــلات إجمــــــــــــالي ( مــــــــــــن 93%)

كــــــــــــــز الرصــــــــــــــيد المــــــــــــــذكور الأجنبيــــــــــــــة الأخــــــــــــــرى  كمــــــــــــــا  ي الرصــــــــــــــيد بالدرجــــــــــــــة الأ يير
ول فز

وشــــــــــكل نســــــــــبة لا تقــــــــــل عــــــــــن  ليبيــــــــــا المركــــــــــزي والــــــــــذي مـــــــــــضفبــــــــــ  لــــــــــدى  الموظــــــــــف
 . الرصيد المذكور إجمالي ( من 81%)

ي ســــــتثمار تظهــــــر قيمـــــــة الا  -
كاتات فز التابعــــــة والحليفـــــــة النســــــبة الأعـــــــلى مــــــن قيمـــــــة  الــــــــشر

مليــــــــــــار دولار بنســــــــــــبة  (24.85اليــــــــــــة حيــــــــــــث بلــــــــــــ  رصــــــــــــيدها نحــــــــــــو )الموجــــــــــــودات الم
حيــــــــــــــث كانــــــــــــــ  النســــــــــــــبة الأعــــــــــــــلى لمســــــــــــــاهمة   الموجــــــــــــــوداتإجمــــــــــــــالي ( مــــــــــــــن 36%)

ي المحفظـــــــــة الا 
إجمـــــــــالي ( مـــــــــن %34ية طويلـــــــــة المـــــــــدى بنســـــــــبة )ســـــــــتثمار المؤسســـــــــة فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي الصــــــــــــندوق 
ز
ي المرتبــــــــــــة الثانيــــــــــــة مســــــــــــاهمة المؤسســــــــــــة ف

ز
ي ف
قيمــــــــــــة المســــــــــــاهمات يــــــــــــأنر

ي للا   (%20.9) ونســـــــــــــــــــبة (%31.5الـــــــــــــــــــداخلىي والتنميـــــــــــــــــــة بنســـــــــــــــــــبة ) ســـــــــــــــــــتثمار الليـــــــــــــــــــنر
كة الليبيـــــــــة للا ـبيـــــــــا افريقيـــــــــا والـــــــــمحفظـــــــــة لي  (%8.3ات الخارجيـــــــــة بنســـــــــبة )ســـــــــتثمار شر

ي لا تتجـــــــــــــاوز 
ـــــــــةـــ %4والنســـــــــــــب الباقيـــــــــــــة والـــــــــــــنر ـ مســـــــــــــاهمات  و ي موزعـــــــــــــة عـــــــــــــلى عشر

 . خرىأ

ي  -
ز
تظهــــــــــــــــــــر قيمــــــــــــــــــــة الموجــــــــــــــــــــودات الماليــــــــــــــــــــة المتاحــــــــــــــــــــة للبيــــــــــــــــــــع )الأوراق الماليــــــــــــــــــــة( ف

دولار بالقيمـــــــــــــــة العادلـــــــــــــــة  حيـــــــــــــــث تشـــــــــــــــكل مليـــــــــــــــار  (8.97م بنحـــــــــــــــو )2018/ 12/ 31
ز بلغــــــــــ  إجمــــــــــالي ( مــــــــــن %13حفظــــــــــة الأســــــــــهم مــــــــــا نســــــــــبت  )م ي حــــــــــي 

الموجــــــــــودات فز
مـــــــــن  %4( مليـــــــــار دولار ونســـــــــبة 2.67ية الأخـــــــــرى نحـــــــــو )ســـــــــتثمار الا  قيمـــــــــة المحـــــــــافظ

 . الموجوداتإجمالي 
 قيمة التغي  

2-3() 
 قيمة التغي  

)1-2( 
2018/12/31 
 )مليون دولار(

2017/12/31 
 )مليون دولار(

2016/12/31  
 البيان )مليون دولار(

 إيراد الفوائد   360.3  438.1  523.5  77.8  85.3
 توزيعات المحافظ   234.2  248.3  258.2  14.0  9.9

ائب ورسوم مختلفة للمحافظ   10.7  11.6  9.5  0.8 (2.0)  يطرح: صرز
ي دخل المحافظ   223.5  236.7  248.6  13.3  11.9

 
 صاف

 /  موجودات مالية متاحة للبيعأ   (201.8)  0.8 (1.0)  202.6 (1.9)
 ات مالية بالقيمة العادلةاستثمار أ/     33.9  36.5 (33.9)  2.6 (70.5)

ي   0 0 0 0 0
كاتالربــح )الخسارة( فز  فة التابعة والحلي الـشر

 عقارية  استثمار إيرادات    0  0  0  0  0
 فروقات أسعار الضف   0.6  0.09 (0.4) (0.5) (0.5)

 إيرادات أخرى   23.3  23.3  1.0  0.006 (22.2)
ي اليرادات   440.0  735.8 737.8  295.7  2.0

 
 صاف

ز مـضوف   7.9  9.6 12.1  1.7  2.4  ات الموظفي 
 ة وعموميةإداريات مـضوف   11.2  35.0  14.9  23.8 (20.1)
 وإطفاءات إستهلاكات  0.1  0.2  0.08  0.06 (0.1)
 مصاريف سنوات سابقة   0.2  0  0.01 (0.2)  0.01
 ة مجلس الإدارة والأمناءأمكاف  0.3  0.8  1.1  0.4  0.3
 ستشاريةامصاريف    35.2  2.5  3.6 (32.7)  1.0

 اتمـصروفمجموع ال   47.2  38.6  19.7 )8.6( )18.8(
 الدخل قبل المخصصات   392.8  697.1  718.0  304.3  20.8

 

ات التاليةمن بيانات الجدول السا  : بق يتضح بعا المؤشر

حققـــــــــ  المؤسســـــــــة عائــــــــــدات ماليـــــــــة قبــــــــــل خصـــــــــم المخصصــــــــــات خـــــــــلال الســــــــــنوات  -
( مليــــــــــــــــــــــون 718.0) ( 697.1) ( 392.8( ميلاديــــــــــــــــــــــة بنحــــــــــــــــــــــو )2016-2017-2018)

ي تحقيـــــــق الأربـــــــاح مـــــــن ســـــــنةإل  دولار عـــــــلى التـــــــوالي ممـــــــا وشـــــــي  
إل  أن هنـــــــاك زيـــــــادة فز

صــــــــات وعــــــــدم مراجعــــــــة القــــــــوائم حتســــــــاب بعــــــــا المخصاأخــــــــرى بــــــــالرغم مــــــــن عــــــــدم 
ي مــــــن المحتمــــــل 

هــــــذا وقــــــد ظهــــــر   قــــــل مــــــن  لــــــ أإل  ن تقلــــــل الخســــــائر أالماليــــــة والــــــنر
-م2016م للســـــــــــــــــنوات الماليـــــــــــــــــة )2016معــــــــــــــــدل العائـــــــــــــــــد عــــــــــــــــلى المـــــــــــــــــوارد الماليــــــــــــــــة 

بلـــــــــــــــــ  معـــــــــــــــــدل العائـــــــــــــــــد  ا   كمـــــــــــــــــ(%1.1-%1.06-%0.60م( بنســـــــــــــــــبة )2018-م2017
  . لى التوالي ( ع1.04-%1.02-%0.58على حقوق الملكية بنسبة )

يــــــرادات الفوائــــــد إظهــــــرت العوائــــــد المحققــــــة مــــــن دخــــــل النشــــــاط بالدرجــــــة الأول مــــــن  -
-%82.5حيـــــــــــــث بلغـــــــــــــ  نســـــــــــــبتها خـــــــــــــلال الســـــــــــــنوات الماليـــــــــــــة موضـــــــــــــوع المقارنـــــــــــــة )

  . ( على التوالي 71%- 54.5%

لــــــم تحقـــــــق المؤسســـــــة أيـــــــة عوائـــــــد ماليــــــة مـــــــن أنشـــــــطة المســـــــاهمات المختلفـــــــة البـــــــال   -
دولار حيـــــــث لــــــم تتحصـــــــل عـــــــلى أيــــــة توزيعـــــــات خـــــــلال تلـــــــ  ( مليـــــــار 24,857قيمتهــــــا )



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 150 

 

 

ي عــــــلى نخفــــــاض معــــــدل العائــــــد خــــــلال الســــــنوات ا الســــــنوات ممــــــا كــــــان لــــــ  الأثــــــر الســــــلنر
  . المالية

أمـــــــــــــا   (%35-%33.7-%53.2ية بنســـــــــــــبة )ســـــــــــــتثمار عوائـــــــــــــد توزيعـــــــــــــات المحـــــــــــــافظ الا  -
ي الا 
ر
ات الأخــــــــرى قــــــــد حققــــــــ  عائــــــــدات ماليــــــــة متدنيــــــــة بــــــــل تكبــــــــد بعــــــــا ســــــــتثمار بــــــــاف

ائر ماليـــــــة خـــــــلال بعـــــــا الســـــــنوات ومـــــــن أبرزهـــــــا موجـــــــودات ماليـــــــة متاحـــــــة منهـــــــا خســـــــ
ز لــــــــــــم تتجــــــــــــاوز أربــــــــــــاح تلــــــــــــ  المشــــــــــــتقات خــــــــــــلال ( %1.0  %201.8للبيــــــــــــع ) ي حــــــــــــي 

ز
ف

 (. %0.8)لنسبة  م2017

يـــــــــــــــرادات إلـــــــــــــــم تظهـــــــــــــــر المؤسســـــــــــــــة ضـــــــــــــــمن الســـــــــــــــنوات الماليـــــــــــــــة المـــــــــــــــذكورة قيمـــــــــــــــة  -
عليهـــــــــا  ات العقاريـــــــــة حيـــــــــث ظهـــــــــرت بقيمـــــــــة )صـــــــــفر( ولـــــــــم يـــــــــتم الإفصـــــــــاحســـــــــتثمار الا 

  . بالقوائم المالية

ات الماليــــــــة بالقيمــــــــة العادلــــــــة بقــــــــيم متدنيــــــــة مقارنــــــــة بحجــــــــم تلــــــــ  ســــــــتثمار ظهــــــــرت الا  -
ي )%5  %1.8ات حيـــــــــــــــــث بلغـــــــــــــــــ  نســـــــــــــــــبتها )ســـــــــــــــــتثمار الا 

-م2016( خـــــــــــــــــلال ســـــــــــــــــننر
ز ظهـــــــــــرت بقيمـــــــــــة ســـــــــــالبة خـــــــــــلال ســـــــــــنة  م( 2017 ي حـــــــــــي 

م بخســـــــــــارة ماليـــــــــــة 2018فز
(33.9 .) 

م( 2018-م2017-م2016نوات )ات المؤسســــــــــة خــــــــــلال الســــــــــمـــــــــــضوفإجمــــــــــالي بلــــــــــ   -
حيــــــــــث تــــــــــم إنفــــــــــاق تلــــــــــ    ( مليــــــــــون دولار عــــــــــلى التــــــــــوالي 19.7  38.6  47.2بنحــــــــــو )

مـــــــــــــــن قيمـــــــــــــــة المصـــــــــــــــاريف  م(2016ات بالدرجـــــــــــــــة الاول خـــــــــــــــلال ســـــــــــــــنة )مــــــــــــــــضوفال
ي ظهـــــــــرت نســـــــــبتها 

ز لـــــــــم تتجـــــــــاوز ( %75) الاستشـــــــــارية والـــــــــنر ي حـــــــــي 
ات هـــــــــذا مــــــــــضوففز

ز ) ( مليــــــــــــــون دولار 3.6  2.5  )م( مــــــــــــــا قيمتــــــــــــــ2018-م2017البنــــــــــــــد خــــــــــــــلال الســــــــــــــنتي 
م( عـــــــــلى 2016خـــــــــلال العـــــــــام ) ن المؤسســـــــــة قـــــــــد أنفقـــــــــ  مبـــــــــال  ماليـــــــــةأممـــــــــا وشـــــــــي  

ة للســـــــــــــنة مــــــــــــــضوفمصـــــــــــــاريف أتعـــــــــــــاب قانونيـــــــــــــة حيـــــــــــــث بلغـــــــــــــ  قيمـــــــــــــة الأتعـــــــــــــاب ال
  . مليون دولار  (34.6المذكورة ما قيمت  )

ة والعموميـــــــــــــة خـــــــــــــلال الســـــــــــــنوات الماليـــــــــــــة موضـــــــــــــوع داريـــــــــــــات الإ مــــــــــــــضوفظهـــــــــــــرت ال -
( مليـــــــــــــــون دولار عـــــــــــــــلى 14.9  35  11.2)بقيمـــــــــــــــة  (2018-2017-2016ة )المقارنـــــــــــــــ

ات المذكورة يتضح :  التوالي ومن خلال المؤشر ي
  الآنر

 حــــــــة لل  عــــــــدم وجــــــــود دراســــــــة وافيــــــــة ودقيقــــــــة  ممــــــــا وشــــــــي   اتمـــــــــضوفللقــــــــيم المقير
ي الإل 

ز
يلاحــــــظ  لــــــ  مـــــــن و  أخــــــرىإل  ات مــــــن ســــــنةمـــــــضوفوجــــــود تفــــــاوت كبــــــي  ف
ي ظهـــــــــرت خـــــــــلال ســـــــــنة خـــــــــلال النســـــــــبة العاليـــــــــة الـــــــــ
م والنســـــــــبة المرتفعـــــــــة 2017نر

  . ات المؤسسةمـضوفات هذا البند مقارنة بمـضوفل

  عـــــــــدم الاعتمـــــــــاد عـــــــــلى القـــــــــيم التقديريـــــــــة الموضـــــــــوعة للموازنـــــــــة التقديريـــــــــة حيــــــــــث
 بــــــــأن هنــــــــاك فروقــــــــ  لــــــــوحظ مــــــــن خــــــــلال البيانــــــــات المقدمــــــــة مــــــــن إدارة المؤسســــــــة

 
  ا

ز التقــــــــــديرات الموضــــــــــوعة مـــــــــع مــــــــــا  ا بـــــــــي 
 
ة جــــــــــد هــــــــــو مفصـــــــــح عنــــــــــ  بــــــــــالقوائم كبـــــــــي 

  : المالية موضوع المقارنة ومن أبرز تل  الانحرافات ما يلىي 
 الانحراف  الفعلي  التقديري السنة
2016  38.9 11.2 27.7 
2017 57.5 35.0 22.5 
2018 41.3 14.9 26.4 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 151 

 

 

ات الماليـــــــــة الســـــــــابقة لبيانـــــــــات القـــــــــوائم الماليـــــــــة   بعـــــــــا  تظهـــــــــر ومـــــــــن التحليـــــــــل والمـــــــــؤشر
المؤسســـــــــة خـــــــــلال الثلاثـــــــــة ســـــــــنوات موضـــــــــوع المقارنـــــــــة أمـــــــــوال دارة إحـــــــــول  الملاحظـــــــــات
 : و ل  كما يلىي 

ز أمــــــــــوال المؤسســــــــــة بالدرجــــــــــة الأول عــــــــــلى رصــــــــــيد النقديــــــــــة والودائــــــــــع  - يلاحــــــــــظ تــــــــــركي 
ي تحقق عوائد ماليةأحد أقل الأ  ية و ي ستثمار الا 

 . صول النر

 تحــــــــتفظ المؤسســــــــة برصــــــــيد مرتفــــــــع مــــــــن النقــــــــد الســــــــائل لــــــــدى المؤسســــــــات الماليــــــــة -
ي نهايــــــــــة العــــــــــام 

  مليــــــــــار دولار  (1.8م ماقيمتــــــــــ  )2018حيــــــــــث يصــــــــــل هــــــــــذا الرصــــــــــيد فز
ي   يةاســـــــتثمار الأمـــــــر الـــــــذي نـــــــتج عنـــــــ  ضـــــــياع فـــــــرص 

لتلـــــــ  الأصـــــــول بحيـــــــث تســـــــاهم فز
  . صول المؤسسة بشكل عامأزيادة العوائد وتنمية 

ي رصـــــــــيد الودائـــــــــع الآجلـــــــــة ضـــــــــمن المحفظـــــــــة الا  -
ية ســـــــــتثمار يلاحـــــــــظ الارتفـــــــــاع الكبـــــــــي  فز

ي هـــــــذا الجانـــــــب يعـــــــد مـــــــن الا  ســـــــتثمار ن الا أ مـــــــنبـــــــالرغم 
ي ســـــــتثمار فز

ات الضـــــــعيفة والـــــــنر
مــــــــع   ســــــــتثمار مــــــــع العلــــــــم بــــــــأن رصــــــــيد هــــــــذا الا   تحقــــــــق أقــــــــل العوائــــــــدوأقل المخــــــــاطر 

ـــــــــام ـــــــــة العــــ ( مليــــــــار دولار وهــــــــو مــــــــؤشر مرتفــــــــع 18.9م( وصــــــــل مــــــــا قيمتــــــــ  )2018) نهايـ
ي قيمــــــــة المحــــــــافظ الا 

ن المؤسســــــــة بهــــــــذه  وبالتــــــــالي فــــــــ  ية الأخــــــــرىســــــــتثمار مقارنــــــــةببافر
ي تأسســـــــ  مـــــــن أجلهـــــــا ف

ـــــــع جانـــــــب  الكيفيـــــــة لـــــــم تحقـــــــق الأغـــــــراض الـــــــنر ي تنويــــ
نـــــــ  ينـــــــبعز

  . قل مخاطر أو  ات أكير ربحيةاستثمار والبحث عن  ستثمار الا 

ي الجهــــــــات التابعــــــــة عــــــــلى أربــــــــاح  -
لــــــــم تــــــــنعكس نتــــــــائج نشــــــــاط مســــــــاهمات المؤسســــــــة فز

ة لهـــــــا بإعــــــــداد المؤسســـــــة الإجماليـــــــة نتيجـــــــة لعـــــــدم قيـــــــام المؤسســـــــة والجهـــــــات التابعـــــــ
الأحكام المــــــــــادة )

 
( 13( مــــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم )254القــــــــــوائم الماليــــــــــة المجمعــــــــــة تنفيــــــــــذ

   م2010لســـــــــــــــنة 
 
  للضـــــــــــــــوابط المنظمـــــــــــــــة لمعـــــــــــــــايي  المحاســـــــــــــــبة الدوليــــــــــــــــة وتطبيقـــــــــــــــا

وبالتــــــالي فـــــــ ن العائـــــــد مـــــــن النشـــــــاط للمؤسســـــــة والجهـــــــات للتابعـــــــة لهـــــــا يظهـــــــر بالقيمـــــــة 
قارنــــــة وكـــــــذل  الســــــنوات الماليــــــة مـــــــا خــــــلال الســــــنوات الماليـــــــة موضــــــوع الم المجمعــــــة
  . قبل  ل 

ي معـــــــــــدلات العائـــــــــــد عـــــــــــلى المـــــــــــوارد الماليـــــــــــة وحقـــــــــــوق يلاحـــــــــــظ الا  -
نخفـــــــــــاض الكبـــــــــــي  فز

حيــــــث لــــــم يتجــــــاوز هــــــذا العائــــــد   خــــــلال الســــــنوات الماليــــــة موضــــــوع المقارنــــــة الملكيــــــة
وهـــــــــــو معـــــــــــدل   ( مـــــــــــن قيمـــــــــــة المـــــــــــوارد الماليـــــــــــة%1للســـــــــــنوات الماليـــــــــــة مـــــــــــا نســـــــــــبت  )

نخفا عـــــــــــلى مـــــــــــاهو عليـــــــــــ  عنـــــــــــد تكـــــــــــوين المخصصـــــــــــات وقـــــــــــد يـــــــــــ  مـــــــــــنخفا جـــــــــــدا 
خضـــــــــــــاع  للمراجعـــــــــــــة والتـــــــــــــدقيق مـــــــــــــن قبـــــــــــــل الجهـــــــــــــات المكلفـــــــــــــة إالمختلفـــــــــــــة بعـــــــــــــد 

ن المؤسســـــــــــة لـــــــــــم تحقـــــــــــق العوائـــــــــــد المطلوبـــــــــــة مـــــــــــن خـــــــــــلال  وعليـــــــــــ  فـــــــــــ  بالمراجعـــــــــــة
إضـــــــــافة لمـــــــــا تتعـــــــــرض لـــــــــ  أصـــــــــول المؤسســـــــــة مـــــــــن مخـــــــــاطر   المختلفـــــــــة اتها اســـــــــتثمار 

روضـــــــــة عليهـــــــــا مـــــــــن قبـــــــــل لجنـــــــــة العقوبـــــــــات مختلفـــــــــة نتيجـــــــــة لقـــــــــرارات التجميـــــــــد المف
ة ما يقارب العقد من الزمن   . الدولية التابعة لمجلس الأمن الدولي لفير

 يلاحــــــــظ أنــــــــ  إ ا مــــــــاتم مقارنــــــــة معــــــــدل الأداء للمؤسســــــــة مــــــــع معــــــــدل الأداء للمحفظــــــــة -
خـــــــر قـــــــوائم  أن  عتبـــــــار اعـــــــلى   م( 2017ية طويلـــــــة المـــــــدى للســـــــنة الماليـــــــة )ســـــــتثمار الا 

وقــــــــد تــــــــم اخــــــــذ هـــــــذا المقيــــــــاس مــــــــن خــــــــلال   ل إدارة المحفظـــــــةماليـــــــة معــــــــدة مــــــــن قبــــــــ
ية والظـــــــروف المحيطـــــــة الأخـــــــرى للعمـــــــل ســـــــتثمار والبيئـــــــة الا  ســـــــتثمار نفـــــــس طبيعـــــــة الا 
ز  خــــــــتلاف سياســــــــة افــــــــ ن معــــــــدلات العائــــــــد تظهــــــــر بفــــــــارق كبــــــــي  نتيجــــــــة  لكــــــــلا الجهتــــــــي 
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ز المؤسســــــــة والمحفظــــــــة الا  ز مــــــــن خــــــــلال ســــــــتثمار توظيــــــــف الأمــــــــوال بــــــــي  ي تــــــــير
ية والــــــــنر

ا ز وفيما يلىي بيان بمعدل الأ   ت المالية السابقةالمؤشر  : داء للجهتي 
 م2017 ستثمار الا معدل العائد عل  البيان

 %1 ستثمارالمؤسسة الليبية للا 
 %14 ية طويلة المدىستثمار المحفظة الا 

 

ي تأخـــــــــــذ شــــــــــــكل  ســـــــــــتثمار أن وضـــــــــــع المؤسســــــــــــة الليبيـــــــــــة للا ونســـــــــــتنتج ممـــــــــــا ســـــــــــبق 
والـــــــــــنر

لا أن الصـــــــــــورة الحقيقـــــــــــة لإدارة المؤسســـــــــــة إلمجنبـــــــــــة ي للأمـــــــــــوال اســـــــــــتثمار الصـــــــــــندوق الا 
ي إدارة الأمـــــــــــــــــوال والأصـــــــــــــــــول المختلفـــــــــــــــــة بالكيفيـــــــــــــــــة والنشـــــــــــــــــاط 

لـــــــــــــــــم تكـــــــــــــــــن موفقـــــــــــــــــة فز
ية بمــــــــــــــا يتمــــــــــــــاسر ســــــــــــــتثمار ي الجيــــــــــــــد الــــــــــــــذي يعــــــــــــــجي صــــــــــــــورة الصــــــــــــــناديق الا ســــــــــــــتثمار الا 

ي ســـــــــــتثمار والصــــــــــناديق الا 
 حيـــــــــــث أن جـــــــــــزء  دارة الأمــــــــــوالإية الدوليـــــــــــة المشـــــــــــابهة فز

 
 كبـــــــــــي    ا

 
 ا

ي مـــــــــن أمـــــــــوا
ات قليلـــــــــة المخـــــــــاطر وبأقـــــــــل عوائـــــــــد و لـــــــــ  اســـــــــتثمار ل المؤسســـــــــة موظفـــــــــة فز

مــــــــــــا إل  بالإضــــــــــــافة  مــــــــــــن خــــــــــــلال التهــــــــــــرب مــــــــــــن تفــــــــــــادي مخــــــــــــاطر التشــــــــــــغيل المختلفــــــــــــة
خــــــلال الســــــنوات مــــــن تــــــاريــــ   داريتعرضــــــ  لــــــ  المؤسســــــة مــــــن عــــــدم اســــــتقرار الهيكــــــل الإ 

 . زمنعقد من المن نتهاء بإجراءات التجميد لأصولها لما يقارب ا  التأس س

 : الحوكمة

ز مــــــــــــن خــــــــــــلال متابعــــــــــــة أداء مجلــــــــــــس إدارة المؤسســــــــــــة الليبيــــــــــــة للا  بعــــــــــــا  ســــــــــــتثمار تبــــــــــــي 
ي قواعد الحوكمة أهمها  الملاحظات

 : وأوج  الخلل فز

ز الجمــــــع  - تــــــب عليــــــ  مــــــن المــــــدير التنفيــــــذي و  دارةإصــــــفة رئــــــ س مجلــــــس مــــــا بــــــي  ومــــــا يير
 . الأداء الرشيد  نحراف عنوالا  ستقلاليةتعارض وضعف الا 

ي  -
  . م2018م حنر 2009عتماد القوائم المالية للسنوات المالية من االتأخر فز

( 3رقــــــــــم ) ســــــــــتثمار دارة المؤسســــــــــة الليبيــــــــــة للا مجــــــــــالس إ عــــــــــدم متابعــــــــــة تنفيــــــــــذ قــــــــــرار  -
م بشــــــــــــأن إقفــــــــــــال المكاتــــــــــــب التمثيــــــــــــل الخارجيــــــــــــة التابعــــــــــــة للمؤسســــــــــــة 2017لســــــــــــنة 

ي تكبـــــــد المؤسســـــــة والجهـــــــات التابعـــــــة
رتفعـــــــة مبـــــــال  م والمســـــــاهمات التابعـــــــة لهـــــــا والـــــــنر

ي 
 . سنويا دون فاعلية فضلا على العدد الكبي  للكادر الوظيفز

ي اســـــــــــــــتحداث إدارة مخـــــــــــــــاطر حـــــــــــــــنر ســـــــــــــــنة  -
م المنصـــــــــــــــوص عليهــــــــــــــــا 2017التـــــــــــــــأخر فز

ي الهيكل التنظيعي 
ز
  . والمحددة ف

م 2010( لســـــــــــنة 13( مـــــــــــن القـــــــــــانون )33فقـــــــــــرة ) (11عـــــــــــدم تفعيـــــــــــل نـــــــــــ  المـــــــــــادة ) -
ز مـــــــدير تنفيـــــــذي ونوا  منـــــــاء أدىاور مـــــــع مجلـــــــس الأ بـــــــ  ومســـــــاعدي  بالتشـــــــبشـــــــأن تعيـــــــي 
 إل مركزية القرار داخل المؤسسة. 

ـــكـــــات التابعـــــــــة بشـــــــــكل دوري وفعـــــــــال أدىاعـــــــــدم  - ـ إل  نعقـــــــــاد الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة للشر
ي قــــــــدرة المؤسســــــــة عــــــــلى متابعــــــــة 

ز
كاتقصــــــــور ف اف عليهــــــــا  الـــــــــشر الأمــــــــر   التابعــــــــة والإشر

ي عــــــــــدم قــــــــــدرة المؤسســــــــــة عــــــــــلى الســــــــــيطرة الكاملــــــــــة عــــــــــلى 
كاالــــــــــذي تســــــــــ ب فز  تالـــــــــــشر

  . التابعة

كات التابعــــــــة خــــــــلال عــــــــدة ســـــــــنوات أدىـعــــــــدم انعقــــــــاد الجمعيــــــــة العموميــــــــة للـــــــــ - إل  شر
كاتقصــــــــــــور دور المؤسســــــــــــة عــــــــــــلى متابعــــــــــــة  اف عليهــــــــــــا بشــــــــــــكل التابعــــــــــــة والإ  الـــــــــــــشر شر
ي تواجهها 

ة لتدليل كافة الصعاب النر  . مباشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 دارة المساهماتإ

ز مــــــــــــن خــــــــــــإضــــــــــــعف وقصــــــــــــور لــــــــــــوحظ  لال دارة المســــــــــــاهمات بالمؤسســــــــــــة والــــــــــــذي تبــــــــــــي 
 : النقاط التالية

ز إدارة المســـــــــاهمات و  - كاتعـــــــــدم وجـــــــــود تواصـــــــــل بـــــــــي  التابعـــــــــة وعـــــــــدم اســـــــــتجابة  الــــــــــشر
كات نقــــــــــــــــــ  تــــــــــــــــــدفق المعلومــــــــــــــــــات وتغيــــــــــــــــــب إل دى التابعــــــــــــــــــة للتعليمــــــــــــــــــات أ الـــــــــــــــــــشر

  . المؤسسة عن واقع هذه المساهمات واتخاد المناسب بشأنها 

كدارات إأداء مجــــــــــــــالس  عــــــــــــــدم قيــــــــــــــام إدارة المســــــــــــــاهمات بتقيــــــــــــــيم - التابعــــــــــــــة  اتالـــــــــــــــشر
 . ونتائج أعمالها يجعل الأصول عرضة للضياع

ي وغــــــــــــي  إل  عــــــــــــدم وجــــــــــــود إجــــــــــــراءات و ليــــــــــــات عمــــــــــــل واضــــــــــــحة أدى -
عمــــــــــــل عشــــــــــــوانئ

ي أداء المهـــــــــــام واتخـــــــــــاد قـــــــــــرارات غـــــــــــي  إل  مـــــــــــدروس أدى
ضـــــــــــياع الأهميـــــــــــة النســـــــــــبية فز

  . دقيقة

ي ملـــــم بشـــــكل كامـــــل بقطـــــاع الا  -
أخطـــــاء إل  قـــــد يـــــؤدي ســـــتثمار عـــــدم وجـــــود كـــــادر وظـــــيفز

يمة واســــــــــــتغراق الجهــــــــــــد والوقــــــــــــ  للقيــــــــــــام بإعــــــــــــداد دراســــــــــــات وتقيــــــــــــيم عمــــــــــــل جســــــــــــ
  . المهام

ونيـــــــــــــة لمســـــــــــــتندات إدارة المســـــــــــــاهمات قـــــــــــــد يـــــــــــــؤدي - إل  عـــــــــــــدم وجـــــــــــــود أرشـــــــــــــفة الكير
ي 
كة  مخاطر ضياع البيانات والمعلومات عن المساهمات فز  . التابعةالـشر

 : متابعة الأموال المجمدة للمؤسسة

 للبيانــــــــات الأمــــــــوال المجمــــــــدة للمؤسســــــــة  ض ـموضــــــــوع حــــــــالمحاســــــــبة  ديــــــــوانتــــــــابع 
 
وفقــــــــا

ـــــــــــبنالمتــــــــــوفرة لــــــــــدى إدارة المؤسســــــــــة حـــــــــول  والمعلومـــــــــات بــــــــــالبحرين وكــــــــــذل  ( ABC  )ــ
ز أرصـــــــــــــدة الأمـــــــــــــوال وفيمـــــــــــــا يـــــــــــــلىي بدولـــــــــــــة بلجيكيـــــــــــــا ( Euro Clearبنـــــــــــــ  ) جـــــــــــــدول يبـــــــــــــي 
( الخاصـــــــــــــــــة م2018م حـــــــــــــــــنر 2011عـــــــــــــــــن الســـــــــــــــــنوات مـــــــــــــــــن ) ةالمجمـــــــــــــــــدية ســـــــــــــــــتثمار الا 

والســـــــــنوات  ســــــــتثمار بقــــــــيم إجماليــــــــة  حســـــــــب طبيعــــــــة الا  ثمار ســـــــــتبالمؤسســــــــة الليبيــــــــة للا 
 :  المالية المحددة والموضحة بالجدول التالي

 )المبال  بعملة الدولار( 
المحافظ 

 يةستثمار الا 
 محفظة الأسهم

ي )بالقيمة  السنة النقدية السندات ة(الدفير

5,537,541,082 8,581,621,469 1,329,407,600 19,294,986,489 2011 
5,521,981,495 8,583,723,400 899,926,100 19,692,763,639 2012 
4,996,633,940 8,569,799,260 407,402,338 20,393,229,042 2013 
4,863,920,816 8,536,731,366 118,742,890 20,878,645,241 2014 
4,895,304,990 8,479,944,353 91,847,761 21,097,261,204 2015 
4,652,410,382 8,479,944,353 32,000,000 21,348,163,843 2016 
4,574,633,909 8,498,375,913 20,000,000 21,201,684,778 2017 
4,542,199,741 8,498,375,913 0 21,506,232,956 2018 

 

 ســـــــــتثمار الخاصـــــــــة بالمؤسســـــــــة الليبيـــــــــة للا قيمـــــــــة الأمـــــــــوال المجمـــــــــدة بيـــــــــان ب كمـــــــــا ســـــــــيتم
عــــــــــن الســــــــــنوات المبينــــــــــة فيمــــــــــا يــــــــــلىي  والمؤسســــــــــات الماليــــــــــة  ســــــــــتثمار وفقــــــــــا لطبيعــــــــــة الا 

 SBC  بإســــــــــتثناء قيمــــــــــة الأمــــــــــوال المجمــــــــــدة طــــــــــرف بنــــــــــ  )م(2018 –م2011)الماليــــــــــة 
lon -lux )  ية طــــــــرف البنــــــــ  ســــــــتثمار الا نتيجــــــــة عــــــــدم تزويــــــــد الــــــــديوان بتفاصــــــــيل المبــــــــال

ز المشار إليهما:   المذكور  والمبال  الظاهرة بالبنكي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 : ABCبنك 

 : على النحو التالي م( 2018-م2011ية خلال السنوات )ستثمار قيمة الأموال الا 

ي رصـــــــــــــــــــــــيد النقـــــــــــــــــــــــ -
ز
ز  2018/ 12/ 31د المجمـــــــــــــــــــــــد ف ز الجـــــــــــــــــــــــاريي   رقـــــــــــــــــــــــعي  بالحســـــــــــــــــــــــابي 

 : ت التاليةللعملا  ( طرف البن  المذكور وفقا ×××××204  ×××××201)
 جمالىي ال  نوع العملة 

 71,788.62 اليورو
ي 
لينز  3,281.19 الجني  الأسير
 6,684.78 الدولار الكندي
ي  ويحر

 321.71 الكرون اليز
كية ة الير  10,207,188.01 اللي 

 

ي  رصــــــــــــــــــيد الودائــــــــــــــــــع -
ز ب 2018/ 12/ 31الآجلــــــــــــــــــة المجمــــــــــــــــــدة فز ز الجــــــــــــــــــاريي  الحســــــــــــــــــابي 

 : وفقا للعملات التالية المذكورين

 الرصيدإجمالىي  ع العملةنو 

 424,915,696 اليورو
ي 
لينز  127,087,222 الجني  الأسير
 1,363,453 الدولار الكندي
ي  ويحر

 82,433,064 الكرون اليز
كية ة الير  36,985,650 اللي 

 2,910,438 الفرن  السو شي
 55,923,306 نكونجو الدولار ه

 

ز 2012 م حــــــــــــــنر 2011عــــــــــــــن الســـــــــــــــنوات الماليــــــــــــــة )النقديــــــــــــــة العوائــــــــــــــد  - م( للحســـــــــــــــابي 
 وفقا للعملات التالية:  المذكورين

 الرصيدإجمالىي  نوع العملة
 687,583,177 الدولار
 439,334,224 اليورو

ي 
لينز  149,388,809 الجني  الاسير
 1,363,742 الدولار الكندي
ي  ويحر

 82,433,080 الكرون اليز
كية ة الير  41,085,664 اللي 

 8,271,128 الفرن  السو شي
 55,923,306 الدولار هنكونج

 

ز 2018 - 2011قيمــــــــــة المبــــــــــال  المخصــــــــــومة عــــــــــن الســــــــــنوات مــــــــــن ) - ( مــــــــــن للحســــــــــابي 
  المذكورين

 
 : للعملات التالية وفقا

 الرصيدإجمالىي  نوع العملة
 407,148,780.33 الدولار
 234,667,052.42 اليورو

ي 
لينز  29,875,280.42 الجني  الاسير
 5,360,690.64 الفرن  السو شي

 

( 2018-2011) ات عـــــــــن الســـــــــنوات الماليـــــــــة عـــــــــن الســـــــــنواتمــــــــــضوفقيمـــــــــة بعـــــــــا ال -
:  ABCطرف بن  ×××××( 204الحساب رقم )من   موضحة بالجدول التالي

ـــخ القيمة  البيان المستفيد التاريـ

EUR 10,000,000 29/5/2014 
Lia account held with 

commercial bank London 
Transfer for its own account 

EUR 20,000,000 13/10/2014 
Lia account held with 

commercial bank London 
Transfer for its own account 
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ـــخ القيمة  البيان المستفيد التاريـ

GBp10,000,000 29/4/2014 
Lia account held with 

commercial bank London 
Transfer for its own account 

GBp 20,000,000 13/10/2014 
Lia account held with 

commercial bank London 
Transfer for its own account 

USD 10,000,000 29/5/2014 
Lia account held with 

commercial bank London 
Transfer for its own account 

USD 25,000,000 22/10/2014 
Lia account held with 

commercial bank London 
Transfer for its own account 

EUR 153,849 13/12/2017 Lia Advisory Malta Ltd Invoice payment 
USD 196,291 15/1/2018 Lia Advisory Malta Ltd Invoice payment 

USD 615,371 29/10/2017 Allianz world Wide 
Invoice Medical insurances 

expenses for Lia staff 

USD 918,803 27/2/2018 Allianz world Wide 
Invoice Medical insurances 

expenses for Lia staff 

USD 474,716 27/2/2018 Allianz world Wide 
Invoice Medical insurances 

expenses for Lia staff parents 

USD 429,065 27/2/2018 Allianz world Wide 
Invoice Medical insurances 

expenses for Lia staff 

USD 578,739 27/2/2018 Allianz world Wide 
Invoice Medical insurances 

expenses for Lia staff parents 

EUR 20,000,000 29/5/2018 
Lia account held with 

north Africa international 
bank Tunis 

Transfer for its own account 

USD 191,712 27/2/2018 Bloomberg finance Invoice Terminal fees 
 

ي  Euro clearبنـــــــــــ  رصـــــــــــيد النقـــــــــــد ب -
ز بال 2018/ 12/ 31فز  رقـــــــــــعي حســـــــــــابي 

ز الجـــــــــــاريي 
 طرف البن  المذكور:  (××××58  ××××88)

 الرصيدإجمالىي  نوع العملة
 1,383,767,512 الدولار
 842,998,579 اليورو

ي 
لينز  220,696,738 الجني  الاسير
 1,518,737 الدولار الكندي
ي  ويحر

 108,473,696 الكرون اليز
 10,869,377 الفرن  السو شي
 88,540,460 الدولار هنكونج

 

ز م( با2018-م2011ئـــــــــــــــد عـــــــــــــــن الســـــــــــــــنوات مـــــــــــــــن )قيمـــــــــــــــة العوا - ز لحســـــــــــــــابي  الجـــــــــــــــاريي 
 :  المذكورين كما يلىي

 الرصيدإجمالىي  نوع العملة
 853,431,528.91 الدولار
 705,055,334.94 اليورو

ي 
لينز  180,696,738.63 الجني  الاسير
 1,518,737.84 الدولار الكندي
ي  ويحر

 108,475,696.09 الكرون اليز
 10,930,562.5 الفرن  السو شي
 88,540,460.47 الدولار هنكونج
 

( مـــــــــــن م2018-م 2011المخصـــــــــــومة عـــــــــــن الســـــــــــنوات الماليـــــــــــة مـــــــــــن ) قيمـــــــــــة المبـــــــــــال  -
ز  : الحسابي   المذكورين كما يلىي

ز  الجاريي 
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 الجمالىي  نوع العملة
 1,217,256 الدولار
 6,056,755 اليورو

 61,184 الفرن  السو شي
 

 ية طويلة المدى ستثمارالا المحفظة
 الحوكمة: 

 ســــــــتثمار لجنــــــــة مــــــــن لجــــــــان تعزيــــــــز الحوكمــــــــة باســــــــتثناء لجنــــــــة الا  أيلــــــــم يــــــــتم تشــــــــكيل  -
ي نهايــــــــــــة ســــــــــــنة 

ي شــــــــــــكل  فز
ي  مــــــــــــا أم 2018والــــــــــــنر

ي اللجــــــــــــان والمتمثلــــــــــــة فز
 )لجنــــــــــــةبــــــــــــافر

 (. لم تشكلولجنة المخاطر ولجنة الامتثال  الداخلية المراجعة 

لــــــــم تقـــــــم المحفظـــــــة طويلـــــــة المـــــــدى بمســـــــ  الســـــــجلات المنصـــــــوص عليهـــــــا بالقـــــــانون  -
 ميلادية  :  2010( لسنة 23م )رق

  .سجل محاصرز اجتماعات مجلس الإدارة 

 جل محاصرز اجتماعات هيئة المراقبةس . 

  .سجل محاصرز اجتماعات الجمعية العمومية 

 حاصرز اجتماعات الإدارة التنفيذيةسجل م . 

 ت مجلس الإدارةسجل قرارا . 

 ومن أمثلثها: عدم وجود بعا اللوائح التنظيمية  -

  ستثمار لائحة للا . 

  .يات الرأسمالية  لائحة التعاقد والمشير

 لائحة الائتمان والإقراض . 

  .لائحة تنظيم اجتماعات مجلس الإدارة و ليات اتخاد القرارات 

ي  -
لمراجعـــــــــــة حالـــــــــــة قوائمهــــــــــا الماليـــــــــــة للــــــــــديوان لغـــــــــــرض اإعــــــــــداد و إتــــــــــأخر المحفظـــــــــــة فز

انية تم  ن أحيث  ز  . م2009/ 12/ 31حالتها للديوان   إخر مي 

لــــــــم نــــــــواف بعقــــــــد الاتفــــــــاق ورســــــــالة التكليــــــــف لمكتــــــــب المراجعــــــــة المكلــــــــف بمراجعــــــــة  -
 . ميلادية 2014ال  2009لمالية من القوائم المالية عن السنوات ا

ة مـــــــــــــــن عـــــــــــــــدم انعقـــــــــــــــاد الجمعيـــــــــــــــة العموميـــــــــــــــة للمحفظـــــــــــــــة خـــــــــــــــلال  - ل إ 2009الفـــــــــــــــير
 . م2017

 للقــــــــانون رقــــــــم  -
 
( لســــــــنة 23)لــــــــم تقــــــــم المحفظــــــــة بتصــــــــحيح أوضــــــــاعها القانونيــــــــة وفقــــــــا

 من حيث: م 2010

 ز هيئة المراقبة  . اختيار وتعيي 

  تعديل النظام الأساسي . 

 : الحالــي للمحفظة داريلوضع ال ا

 أن قيمـــــــــة رأس المـــــــــال المحـــــــــدد بالنظـــــــــام الأســـــــــاسي لا يطـــــــــابق القيمـــــــــة الظـــــــــاهرة  -
ز تبـــــــــي 

مبلــــــــ  مـــــــــالي والـــــــــذي ظهــــــــر ب  م2017م حـــــــــنر نهايــــــــة العــــــــام ا بــــــــالقوائوالمفصــــــــح عليهــــــــ
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 ( دولار 4,453,601,503وقـــــــــــــدره )
 
الأمـــــــــــــر الـــــــــــــذي وســـــــــــــتوجب عـــــــــــــلى مجلـــــــــــــس إدارة   ا

نعقــــــــاد لرفــــــــع قيمــــــــة رأس المــــــــال عــــــــوة الجمعيــــــــة العموميــــــــة للمحفظــــــــة للا المحفظــــــــة د
 لمـــــــــــــا نصـــــــــــــ  عليـــــــــــــ  التـــــــــــــ

 
يعات النافـــــــــــــذةـوفقـــــــــــــا ي النظـــــــــــــام الأســـــــــــــاسي  شر

ز
والمتمثلـــــــــــــة ف

 . للمحفظة

لأن تلــــــــــ    م 2017جتماعــــــــــات لجنــــــــــة الإدارة للعــــــــــام اقــــــــــدم للــــــــــديوان محــــــــــاصرز لــــــــــم ت -
 محــــــــــتفظ بهــــــــــا بالمكتــــــــــب التمثــــــــــيلىي للمحفظــــــــــة بمقــــــــــره الكــــــــــائن بالمملكــــــــــة 

المحــــــــــاصرز
ي تواجـــــــــ   الهاشـــــــــمية الأردنيـــــــــة

ية عـــــــــدم الســـــــــيطرة عليـــــــــ  إدارة المحفظـــــــــة إشـــــــــكال والـــــــــنر
( 3رقـــــــــم ) ار ســـــــــتثممتثالـــــــــ  لقـــــــــرار مجلـــــــــس إدارة المؤسســـــــــة الليبيـــــــــة للا نتيجـــــــــة لعـــــــــدم ا

كاتبشــــــــــأن إعــــــــــادة عمــــــــــل   م2017لســــــــــنة  إل  والمحــــــــــافظ التابعــــــــــة للمؤسســــــــــة الـــــــــــشر
ي ليبيــــــــــا 

ز مجلــــــــــس الإدارة اومــــــــــا حصــــــــــل مـــــــــن   مقراتهـــــــــا الرئ ســــــــــية فز نقســــــــــام بينــــــــــ  وبــــــــــي 
 
 
  المشكل حديثا

 
  بدي 

 
 . عن لجنة الإدارة المشكلة سابقا

 العمــــــل عــــــلى تعــــــديل النظــــــام الأســــــاسي للمحفظــــــة بمــــــا يتطــــــابق  -
ز مــــــع مــــــا ورد لــــــم يتبــــــي 

صـــــــــفة مجلـــــــــس الإدارة الجديـــــــــد  ثســـــــــتحدااخاصـــــــــة بعـــــــــد   بالنصـــــــــوص  ات العلاقـــــــــة
 مــــــــن التســــــــمية الســــــــابقة و ي رئــــــــ س وأعضــــــــاء لجنــــــــة الإدارة

 
تــــــــب عليــــــــ    بــــــــد  ومــــــــا يير

 مــــــع 
و
حيــــــث تــــــم تشــــــكيل   الحوكمــــــة الرشــــــيدة قواعــــــد مــــــن تحديــــــد الصــــــلاحيات تماشــــــيا

مؤسســــــــــة الليبيـــــــــــة مجلــــــــــس إدارة جديــــــــــد للمحفظــــــــــة بموجـــــــــــب قــــــــــرار مجلــــــــــس إدارة ال
ي الهيكــــــــل التنظـــــــــيعي    م2017( لســــــــنة 20رقــــــــم ) ســــــــتثمار للا 

كمــــــــا لـــــــــم يــــــــتم التعــــــــديل فز
 للمســــــــــتجدات القانونيــــــــــة الحاليــــــــــة

 
ي الســــــــــابق وفقــــــــــا

بــــــــــالرغم مــــــــــن أن   المعمــــــــــول بــــــــــ  فز
م بتكليـــــــف المـــــــدير العـــــــام بشـــــــأن 2018( لســــــنة 28المجلــــــس قـــــــد أصـــــــدر القـــــــرار رقـــــــم )

كاتتقــــــــــــديم عــــــــــــروض مــــــــــــن  يعات ـعــــــــــــادة إصــــــــــــدار كافــــــــــــة التــــــــــــية لإ ســــــــــــتثمار الا  الـــــــــــــشر شر
  . المتعلقة بالمحفظة

 م(: 2017م ــ 1991ن السنوات )العائد أو القيمة المضافة ع

بــــــــدأت المحفظــــــــة بتشــــــــغيل الأصــــــــول المســــــــتثمرة منــــــــذ بدايــــــــة تأس ســــــــها والمتكــــــــون مـــــــــن 
كــــــــــة الا الأصــــــــــول  ي كانــــــــــ  تــــــــــدار مــــــــــن قبــــــــــل شر

إل  بالإضــــــــــافة  ات الخارجيــــــــــةســــــــــتثمار والــــــــــنر
ة الأجـــــــــــل مـــــــــــع المحفظـــــــــــة   تحـــــــــــويلات قطـــــــــــاع الـــــــــــنفط ودمـــــــــــج أمـــــــــــوال المحفظـــــــــــة قصـــــــــــي 

 (4,453,601,503مـــــــــوارد مبلـــــــــ  وقـــــــــدره )تلـــــــــ  الإجمـــــــــالي حيـــــــــث بلـــــــــ    طويلـــــــــة المـــــــــدى
 دولار 
 
 : ا

وحــــــــــنر م 1991العوائـــــــــد أو القيمــــــــــة المضـــــــــافة عــــــــــن الســـــــــنوات مــــــــــن )إجمــــــــــالي بلغـــــــــ   -
 ( دولار 6,576,672,723  قيمــــــــــــــــــــــــــــــــــة إجماليــــــــــــــــــــــــــــــــــة )م(2017

 
  أي أن رأس المــــــــــــــــــــــــــــــــــال ا

لمخصصــــــــــة( المســــــــــتثمرة قــــــــــد أضــــــــــاف  قيمــــــــــة رأســــــــــمالية للمركــــــــــز المــــــــــالي )المــــــــــوارد ا
ي الأصـــــــــــــول الا 

ية ســــــــــــــتثمار للمحفظـــــــــــــة مـــــــــــــن خـــــــــــــلال إعـــــــــــــادة تـــــــــــــدوير تلـــــــــــــ  الأربـــــــــــــاح فز
المختلفـــــــــــة  وكـــــــــــذل  تغطيـــــــــــة الإنفـــــــــــاق المتنـــــــــــوع للمحفظـــــــــــة  حيـــــــــــث بلغـــــــــــ  نســـــــــــبة 

(  وأن نســــــــــــــبة العائــــــــــــــد عــــــــــــــلى حقــــــــــــــوق الملكيــــــــــــــة %148العائــــــــــــــد عــــــــــــــلى رأس المــــــــــــــال )
(63.13%) . 

مــــــــــــ  المحفظــــــــــــة بتوزيعــــــــــــات ماليــــــــــــة للخزانــــــــــــة العامــــــــــــة للدولــــــــــــة بمــــــــــــا قيمتــــــــــــ  كمــــــــــــا قا -
ي ما يعادل )( دينا982,580,000)  ( دولار 721,975,758ر لينر

 
 أمريكي ا

 
  : ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 158 

 

 

ات لقياس الأ   (: 2017-2015لسنوات المالية )ي عن استثمار داء الا مؤشر

عليـــــــــة قيـــــــــاس أداء إدارة المحفظـــــــــة لأصـــــــــولها وممتلكاتهـــــــــا بالكيفيـــــــــة والفايهـــــــــدف العـــــــــرض 
ات الأداء للبنــــــــــــود المختلفــــــــــــة بــــــــــــالقوائم الماليــــــــــــة  عــــــــــــلى  المــــــــــــثلى  ولبيــــــــــــان قيــــــــــــاس مــــــــــــؤشر

ي الأصــــــــــــول الســــــــــــائلة كــــــــــــالأوراق ا
ز
كــــــــــــزة بالدرجــــــــــــة الأول ف عتبــــــــــــار أن أمــــــــــــوال المحفظــــــــــــة مير

ية وحســـــــــــابات تحـــــــــــ  ســـــــــــتثمار الودائـــــــــــع الا إل  لأســـــــــــهم( بالإضـــــــــــافة  االماليـــــــــــة )الســـــــــــندات
 . ل مجلس الأمن الدولي الطلب و ي لا زال  تح  التجميد من قب

ايــــــــد - ز  مير
 
 يلاحــــــــظ بــــــــأن هنــــــــاك نمــــــــوا

 
ي موجوداتهــــــــا خــــــــلال الســــــــنوات الماليــــــــة  ا
م  2015فز

( مليــــــــــــــــــــــــــــار دولار عــــــــــــــــــــــــــــلى 10.487) ( 9.654) ( 9.616م بنحــــــــــــــــــــــــــــو )2017 م 2016
ز 37التـــــــوالي  حيـــــــث بلـــــــ  مقـــــــدار التغـــــــي  نحـــــــو ) ز المـــــــاليتي  ز الســـــــنتي  ( مليـــــــون دولار بـــــــي 

ز 833تغــــــــي  نحــــــــو )م  كمــــــــا بلــــــــ  مقــــــــدار ال2016م  2015 ز الســــــــنتي  ( مليــــــــون دولار بــــــــي 
ز   . م2017م  2016الماليتي 

ي  جــــــــــــــاءت -
أصـــــــــــــــول المحفظــــــــــــــة مــــــــــــــن محفظــــــــــــــة الأوراق الماليـــــــــــــــة إجمــــــــــــــالي الزيــــــــــــــادة فز

الموجـــــــــودات مـــــــــع إجمـــــــــالي ( مـــــــــن %70.7بالدرجـــــــــة الأول و ي تســـــــــاوي مـــــــــا نســـــــــبت  )
 جــــــــاءت مــــــــن محفظــــــــة المتــــــــاجرة 2017نهايــــــــة العــــــــام 

 
 م  كمــــــــا أن هــــــــذه الزيــــــــادة أيضــــــــا

ي 2017حيـــــــث بلـــــــ  مقـــــــدار التغـــــــي  للســـــــنة الماليـــــــة 
ي هـــــــذه المحفظـــــــة بالـــــــذات والـــــــنر

م فز
 كبــــــــي  مقارنــــــــة بالســــــــنة الماليــــــــة 

 
( مليــــــــون 353م وبمقــــــــدار تغــــــــي  )2016شــــــــهدت نمــــــــوا

 عاليــــــــة 
 
دولار  وحيــــــــث أن هــــــــذا النمــــــــو هــــــــو نتيجــــــــة لتحقيــــــــق هــــــــذه المحفظــــــــة أرباحــــــــا

 ( مليــــــــون دولار 304م حيــــــــث بلغــــــــ  قيمــــــــة هــــــــذه الأربــــــــاح نحــــــــو )2017خــــــــلال العــــــــام 
ي محفظـــــة 

وهـــــذا مـــــا يفشــــ ـحجـــــم النمـــــو المشـــــار إليـــــ   كـــــذل  الأمـــــر النمـــــو الحاصـــــل فز
ي المرتبـــــــــة الثانيـــــــــة  حيـــــــــث بلـــــــــ  

ي فز
الأوراق الماليـــــــــة المتاحـــــــــة للبيـــــــــع و ي الأخـــــــــرى تـــــــــأنر

ي هـــــــــــذه المحفظـــــــــــة نحـــــــــــو )
ي نهايـــــــــــة 179مقـــــــــــدار التغـــــــــــي  الحاصـــــــــــل فز

( مليـــــــــــون دولار فز
مـــــــــــــا حققتـــــــــــــ  إل    وتشـــــــــــــي  هـــــــــــــذه الزيـــــــــــــادةم 2016م مقارنـــــــــــــة بالعـــــــــــــام 2017العـــــــــــــام 

 . ( مليون دولار 145المحفظة من مكاسب عالية بلغ  نحو)

يعـــــــــد نشـــــــــاط المســـــــــاهمات بالنســـــــــبة للمحفظــــــــــة مـــــــــن الأنشـــــــــطة الثانويـــــــــة إ ا مـــــــــا تــــــــــم  -
ي هــــــــــــذا النـــــــــــوع مــــــــــــن الا ســـــــــــتثمار مقارنـــــــــــة  لــــــــــــ  بالقيمــــــــــــة الا 

 ســــــــــــتثمار ية أو الموظفــــــــــــة فز
ة هــــــــذه المســــــــاهمات مــــــــع مقارنــــــــة مــــــــع أصــــــــول المحفظــــــــة ككــــــــل  حيــــــــ  بلغــــــــ  قيمــــــــ

( مليــــــــــــــون دولار بالقيمـــــــــــــــة الصـــــــــــــــافية  و ي 669.257نحـــــــــــــــو )م 2017نهايــــــــــــــة العـــــــــــــــام 
نــــــــا  كمــــــــا %6.4تســــــــاوي مــــــــا نســــــــبت  ) ( مــــــــن الموجــــــــودات و ي نســــــــبة متدنيــــــــة كمــــــــا أشر

ي مســـــــــاهمات جديـــــــــدة منـــــــــذ 
يلاحـــــــــظ عـــــــــلى إدارة المحفظـــــــــة بأنهـــــــــا لـــــــــم تعـــــــــد تـــــــــدخل فز

ذ عقـــــــــــود مـــــــــــن الـــــــــــزمن ســـــــــــنوات تاريخيـــــــــــة ولازالـــــــــــ  تظهـــــــــــر هـــــــــــذه المســـــــــــاهمات منـــــــــــ
ات عـــــــلى قيمتهـــــــا التاريخيـــــــة مثـــــــل  أ ومـــــــا يطـــــــر إليهـــــــا  وبتكلفتهـــــــا المشـــــــار  عليهـــــــا مـــــــن تغـــــــي 

ي القيمــــــــــة العادلــــــــــة ب
ز
النســــــــــبة للمســــــــــاهمات رســــــــــملة العوائــــــــــد ومــــــــــا ينــــــــــتج مــــــــــن تغــــــــــي  ف

 المتاحة للبيع. 

إن القيمــــــــــة المضـــــــــــافة لهــــــــــذه المســـــــــــاهمات جـــــــــــاءت بالدرجــــــــــة الأول مـــــــــــن تحقيقـــــــــــات  -
كاتالأربـــــــــــــاح مــــــــــــــن  ( مليــــــــــــــون دولار مقارنــــــــــــــة 149أربــــــــــــــاح )إجمــــــــــــــالي لتابعــــــــــــــة وبا الـــــــــــــــشر

( مليــــــــــــون دولار أي أن نســـــــــــبة العائــــــــــــد عــــــــــــلى 94بتكلفتهـــــــــــا التاريخيــــــــــــة البالغـــــــــــة نحــــــــــــو )
( و ي نســـــــــــــبة جيـــــــــــــدة  وأن هـــــــــــــذه المســـــــــــــاهمات موزعـــــــــــــة %158.5التكلفـــــــــــــة تظهـــــــــــــر )

كات تفاوت  تكلفتها والعائد من نشاطها   . على أربــع شر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 159 

 

 

 ماليــــــــــــة صــــــــــــا -
 
ز ســــــــــــتثمار فية مــــــــــــن نشــــــــــــاطها الا حققــــــــــــ  المحفظــــــــــــة أرباحــــــــــــا ي للســــــــــــنتي 

ز  ( 626( مليــــــــــــــــــــون دولار  )33فلقــــــــــــــــــــد بلغــــــــــــــــــــ  نحــــــــــــــــــــو )م 2017م  2016المـــــــــــــــــــاليتي 
م يعــــــــد 2017مليــــــــون دولار عــــــــلى التــــــــوالي  وحيــــــــث أن العائــــــــد المحقــــــــق خــــــــلال العــــــــام 

ي حققتهـــــــــا 
ات العاليـــــــــة الـــــــــنر ي تـــــــــاريــــ  نشـــــــــاطها  بـــــــــالرغم مـــــــــن  مـــــــــن المـــــــــؤشر

ز
المحفظـــــــــة ف

يهــــــا  بينمــــــا تكبــــــدت خســــــائر ماليــــــة مــــــع نهايــــــة العــــــام إجــــــراءات التجميــــــد المفروضــــــة عل
( مليـــــــــون دولار وبالتـــــــــالي فـــــــــ ن مجمـــــــــع أربـــــــــاح المحفظـــــــــة 125بلغـــــــــ  نحـــــــــو )م 2015

( دولار مـــــــــن غـــــــــي  6,576,672,723م بلـــــــــ  نحـــــــــو )2017ة مـــــــــع نهايـــــــــة الســـــــــنة الماليـــــــــ
ي بعــــــــا الســــــــنوات الماليــــــــة كمــــــــا تــــــــم 

ي حــــــــدث  فز
إليهــــــــا  الإشــــــــارةتوزيعــــــــات الأربــــــــاح الــــــــنر

ي ال
 فز
 
 تقريــــــــر  وعليــــــــ  فــــــــ ن نســــــــبة العائــــــــد عــــــــلى حقــــــــوق الملكيــــــــة تظهــــــــر بنســـــــــبةســــــــلفا
 . ستبعاد ما تم توزيع  من أرباح للخزانة العامةا( بعد % 63.13)

تركـــــــزت أربـــــــاح النشـــــــاط بالدرجـــــــة الأول مـــــــن محفظـــــــة المتـــــــاجرة للأســـــــهم والســـــــندات  -
ز محفظـــــــة %58( دولار وهـــــــو مـــــــا وســـــــاوي نســـــــبت  )363إ  بلغـــــــ  نحـــــــو ) ( موزعـــــــة بـــــــي 

 رة المــــــدارة مــــــن الغــــــي  ومحفظــــــة طــــــرابلس  وإ ا مــــــا تــــــم مقارنــــــة نتيجــــــة نشــــــاطالمتــــــاج
ز نجـــــــــــــدها  ز الســـــــــــــابقتي  ز المـــــــــــــاليتي  محفظـــــــــــــة متـــــــــــــاجرة الأســـــــــــــهم والســـــــــــــندات للســـــــــــــنتي 

 حيــــــــــث أظهــــــــــرت مــــــــــع نهايــــــــــة الســــــــــنة الماليــــــــــة 
 
م خســــــــــائر ماليــــــــــة 2015متدنيــــــــــة جــــــــــدا

ســـــــــنة ( مليـــــــــون دولار وأربـــــــــاح متدنيـــــــــة مـــــــــع نهايـــــــــة ال- 55) و لـــــــــ  عـــــــــلى النحـــــــــو التـــــــــالي 
ات 59بنحــــــــــــو )م 2016الماليــــــــــــة  ي فيمــــــــــــا بعــــــــــــد مــــــــــــؤشر

ي ســــــــــــيأنر
( مليــــــــــــون دولار  والــــــــــــنر

مــــــــع ملاحظــــــــة أن نتــــــــائج تشــــــــغيل العمليــــــــات . قيــــــــاس أداء هــــــــذه المحــــــــافظ بالتفصــــــــيل
م  ســــــــــواء محــــــــــافظ المتــــــــــاجرة أو المتاحــــــــــة للبيــــــــــع أو نشــــــــــاط العقــــــــــارات 2015للعــــــــــام 

 وهـــــــو   ســـــــتثناء نشـــــــاط المســـــــاهماتجميعهـــــــا تكبـــــــدت خســـــــائر ماليـــــــة با
 
مـــــــا أثـــــــر ســـــــلبا

 على أداء المحفظة خلال تل  السنة. 

ية للمحفظـــــــــــة  إلا أن ســـــــــــتثمار العقـــــــــــاري أحـــــــــــد الأنشـــــــــــطة الا  ســـــــــــتثمار يعـــــــــــد نشـــــــــــاط الا  -
لا يعكــــــــس الصــــــــورة الجيــــــــدة خــــــــلال الثلاثــــــــة ســــــــنوات الماليــــــــة  ســــــــتثمار وضــــــــع هــــــــذا الا 

خســــــــــــائر  ســــــــــــتثمار م(  نتيجــــــــــــة تكبــــــــــــد هــــــــــــذا النــــــــــــوع مــــــــــــن الا 2017م  2016م  2015)
(  -4.405(  )-5.295حيـــــــــــــــــث بلغـــــــــــــــــ  هـــــــــــــــــذه الخســـــــــــــــــائر نحـــــــــــــــــو )ماليـــــــــــــــــة مـــــــــــــــــؤثرة  

إل  اتمـــــــــــــــــضوف( مليــــــــــــــــون دولار عــــــــــــــــلى التــــــــــــــــوالي  كمــــــــــــــــا ظهــــــــــــــــرت نســــــــــــــــبة ال-5.638)
( للســــــــــــنوات الماليــــــــــــة المــــــــــــذكورة عــــــــــــلى %9545(  )%3064(  )%3157الإيــــــــــــرادات )

ز أن  اتمـــــــــــــــضوفالتــــــــــــــوالي  ومــــــــــــــن البيانــــــــــــــات الإيضــــــــــــــاحية لطبيعــــــــــــــة  العقــــــــــــــارات تبــــــــــــــي 
يطانيــــــــــة عــــــــــلى ـلعوائــــــــــد الــــــــــات الرســــــــــوم وامـــــــــــضوف ي تجبيهــــــــــا الحكومــــــــــة الير

يبية الــــــــــنر ضز
ي تشـــــــــكل نســـــــــبة عاليـــــــــة مـــــــــن 

ات العقـــــــــارات مــــــــــضوفإجمـــــــــالي تلـــــــــ  العقـــــــــارات  ي الـــــــــنر
ونتيجتهـــــــــا كانـــــــــ  مـــــــــؤثرة عـــــــــلى دخــــــــــل النشـــــــــاط  كمـــــــــا أن قيمـــــــــة أقســـــــــاط الإســــــــــتهلاك 

ادات غـــــــــالســـــــــنوي لتلـــــــــ  العقـــــــــارات لوحـــــــــدها تتجـــــــــاوز أضـــــــــعاف المضـــــــــاعفة لقيمـــــــــة  ي 
 لا لمتمثالعقـــــــــــارات وا

 
ي الإيجـــــــــــارات  ونتيجـــــــــــة أيضـــــــــــا

نخفـــــــــــاض حجـــــــــــم الإيـــــــــــرادات  لـــــــــــة فز
كانــــــــــ   ي الأخــــــــــرى مــــــــــؤثرة عــــــــــلى نتيجــــــــــة دخــــــــــل العقــــــــــارات نتيجــــــــــة لتوقــــــــــف نشــــــــــاط 
ي 
ة إدارة المحفظــــــــــــــة فز ي الإيجــــــــــــــار لــــــــــــــبعا العقــــــــــــــارات ومبــــــــــــــاشر

التشــــــــــــــغيل المتمثــــــــــــــل فز
ي لـــــــم 

إجـــــــراءات التعاقـــــــد مـــــــع بعـــــــا الجهـــــــات الخارجيـــــــة لصـــــــيانة تلـــــــ  العقـــــــارات الـــــــنر
ة القادمـــــــــــــة اهيئـــــــــــــة للتشـــــــــــــغيل  وبتعـــــــــــــد م ي الفـــــــــــــير

ي التـــــــــــــالي ستشـــــــــــــهد فز
رتفـــــــــــــاع أكـــــــــــــير فز

 . التكلفة كما سوف تظهر نتيجتها خسائر على المدى القصي   ات أو مـضوفال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ا وشـــــــهد خســـــــائر ماليـــــــة لكافـــــــة تلـــــــ  نيتضـــــــح أن نشـــــــاط تشـــــــغيل العقـــــــارات كمـــــــا أســـــــلف -
 سي كــــــورت والــــــذي حقــــــق إيــــــرادـالعقــــــارات بمــــــا فيهــــــا عقــــــار ريجنــــــ

 
الإيجــــــار ومــــــع مقابــــــل  ا

 لــــــــــ  لــــــــــم يغــــــــــجي التكلفــــــــــة الفعليــــــــــ  لــــــــــ   ومــــــــــن المعلومــــــــــات يتضــــــــــح أن كافــــــــــة تلــــــــــ  
ي تعيــــــــــق   الصــــــــــيانة اللازمــــــــــةإل  العقــــــــــارات تحتــــــــــاج

وأن هنــــــــــاك بعــــــــــا المشــــــــــاكل الــــــــــنر
ي تنفيـــــــــذ أعمـــــــــال الصـــــــــيانة تتعلـــــــــق بطبيعـــــــــة الأمـــــــــوال المجمـــــــــدة للمحفظـــــــــة 

ز
التـــــــــآخي  ف

يطانيــــــــة تجــــــــاه  لــــــــ   مــــــــع العلــــــــم بــــــــ أن كافــــــــة تلــــــــ  العقــــــــارات وسياســــــــة الحكومــــــــة الير
يطانية   . تتواجد بالمملكة المتحدة الير

 (:الأسهم ــ السندات)محافظ الأوراق المالية 
ز همــــــــــــا إل  تنقســــــــــــم هــــــــــــذه المحــــــــــــافظ ز أساســــــــــــيي  محــــــــــــافظ . محــــــــــــافظ المتــــــــــــاجرة)نــــــــــــوعي 

كمــــــــا    ولكــــــــل منهمــــــــا تحتــــــــوي عــــــــلى محــــــــافظ ســــــــندات ومحــــــــافظ للأســــــــهم (متاحــــــــة للبيــــــــع
 
 
 : لى النحو التالي ع وزع  هذه المحافظ تفصيليا

 : حافظ المتاجرةم

ات الأداء المــــــــــــالي والا 
 ي لمحفظــــــــــــة الأســــــــــــهمســــــــــــتثمار فيمــــــــــــا يــــــــــــلىي نوضــــــــــــح بعــــــــــــا مــــــــــــؤشر

 للآ وسندات المتاجرة  خلال الثلاثة سنوات المذكورة
 
: وفقا ي

 نر

(  %31.5(  )% 31تشـــــــــــــكل محفظـــــــــــــة متـــــــــــــاجرة الأســـــــــــــهم والســـــــــــــندات مـــــــــــــا نســـــــــــــبت  ) -
لســــــــــنوات الماليــــــــــة المــــــــــذكورة  كمــــــــــا محفظــــــــــة الأوراق الماليــــــــــة لإجمــــــــــالي مــــــــــن  (34%)

 مــــــــــــا نســــــــــــبت  )
 
الموجــــــــــــودات إجمــــــــــــالي مــــــــــــن  (%24(  )%22.5(  )%22تشــــــــــــكل أيضــــــــــــا

ايــــــــــد خــــــــــلال    )أصــــــــــول( المحفظــــــــــة ز ي نمــــــــــو مير
كمــــــــــا يلاحــــــــــظ أن أداء هــــــــــذه المحفظــــــــــة فز

تلــــــــــــ  الســــــــــــنوات  حيــــــــــــث يتضــــــــــــح مــــــــــــن تحليــــــــــــل بيانــــــــــــات هــــــــــــذه المحفظــــــــــــة بعــــــــــــا 
ات التالية:   المؤشر

ي هــــــــذا النــــــــوع مــــــــن الا النســــــــبة الأ  ABC BAH تمثــــــــل محفظــــــــة -
وتشــــــــمل  ســــــــتثمار عــــــــلى فز

ز  حيــــــــــث تصــــــــــل النســــــــــبة ي إجمــــــــــالي ( مــــــــــن %40)إل  محفظتـــــــــي 
القيمــــــــــة المســــــــــتثمرة فز

ي    عـــــــدد أربـــــــــع مؤسســـــــات ماليـــــــةإجمـــــــالي الأســـــــهم وكـــــــذل  مـــــــن 
ت محفظـــــــنر ز كمـــــــا تمـــــــي 

 المؤسســــــــة البحرينيــــــــة بــــــــأن حققتــــــــا عائــــــــد
 
 مجــــــــدي ا

 
ي نهايــــــــة العــــــــام  ا
بلــــــــ  نحــــــــو م 2017فز

 ( دولار 131,601,360)
 
 أمريكيـــــــــــــــــ ا

 
ي العـــــــــــــــــام ا

ز
م  حيـــــــــــــــــث 2015  مقارنـــــــــــــــــة بأدائهمـــــــــــــــــا ف

ز  وإ ا مـــــــــــا تـــــــــــم 16,273,655ســـــــــــارة ماليـــــــــــة بلغـــــــــــ  نحـــــــــــو )تكبـــــــــــدت خ ( للمحفظتـــــــــــي 
ي خســـــــــائر فـــــــــرق  تحليـــــــــل نـــــــــاتج هـــــــــذه الخســـــــــارة نجـــــــــد أنهـــــــــا 

ز
تركـــــــــزت بالدرجـــــــــة الأول ف

ي خــــــــــــلال العــــــــــــام 
( نحــــــــــــو 1م بالنســــــــــــبة للمحفظــــــــــــة رقــــــــــــم )2015العملــــــــــــة إ  بلغــــــــــــ  فز

 ( دولار 35,191,743)
 
قبـــــــــــــل إضـــــــــــــافة قيمـــــــــــــة إيـــــــــــــرادات المحفظـــــــــــــة  كـــــــــــــذل  الأمـــــــــــــر  ا

 كانـــــــ  خســـــــائر فـــــــرق العملـــــــة النســـــــبة الأعـــــــلى2بالنســـــــبة للمحفظـــــــة رقـــــــم )
 
إلا   ( أيضـــــــا

 استثمار أنها أقل حدة بحكم أنها أقل 
 
 . من المحفظة الأول ا

ز ) -  ABC BAH( 2  1يمثــــــــــــل عائـــــــــــــد توزيعــــــــــــات أربـــــــــــــاح الســــــــــــهم بالنســـــــــــــبة للمحفظتـــــــــــــي 
ز وهـــــــــو مـــــــــا خفـــــــــا مـــــــــن حجـــــــــم الخســــــــــائر النســـــــــبة الأعـــــــــلى مـــــــــن نشـــــــــا ط المحفظتـــــــــي 

( نـــــــــاتج أربـــــــــاح التقيـــــــــيم عكـــــــــس مـــــــــا 1الناجمـــــــــة عـــــــــن الأداء يليـــــــــ  بالنســـــــــبة للمحفظـــــــــة )
ي كانـــــــــ  نتيجـــــــــة التقيـــــــــيم بـــــــــأن تكبـــــــــدت خســـــــــارة 2نـــــــــتج بالنســـــــــبة للمحفظـــــــــة )

( والـــــــــنر
ز  ماليـــــــــــة أثـــــــــــرت ســـــــــــلبا عـــــــــــلى الأداء  والمحصـــــــــــلة النهائيـــــــــــة بـــــــــــأن تكبـــــــــــدت المحفظتـــــــــــي 

م 2017وهــــــــو بعكــــــــس مــــــــا نــــــــتج خــــــــلال العــــــــام   م2015لعــــــــام خســــــــائر ماليــــــــة خــــــــلال ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 161 

 

 

ز جيــــــــد جــــــــدا  بــــــــأن أظهــــــــرت نتــــــــائج مجديــــــــة مــــــــن  بــــــــأن كانتــــــــا مســــــــتوى أداء المحفظتــــــــي 
 أربــــــــاح فــــــــرق العملــــــــة 

 
كانــــــــ  توزيعــــــــات أربــــــــاح   وكــــــــذل  أربــــــــاح رأســــــــمالية جيــــــــدة  أيضــــــــا

 
 
ي حالـــــــة التجميـــــــد وهـــــــذا مـــــــا   الأســـــــهم جيـــــــدة جـــــــدا

ز
ومـــــــع  لـــــــ  أن الأمـــــــوال مســـــــتمرة ف

ي  لــــــــ  و  يفشـــــــ ـتحســــــــن
ز
 ف
 
ي كانــــــــ  ســــــــببا

نعكاســــــــها الجيــــــــد عــــــــلى اأســــــــواق المــــــــال والــــــــنر
 . الأداء 

ية للمحفظــــــــة المــــــــدارة ســــــــتثمار تعتــــــــير محفظــــــــة متــــــــاجرة الســــــــندات مــــــــن المحــــــــافظ الا  -
ي وظفـــــــــــــ  ســـــــــــــتثمارمـــــــــــــن الغـــــــــــــي  لـــــــــــــدى كـــــــــــــل مـــــــــــــن )دويـــــــــــــت  بنـــــــــــــ  لإدارة الا 

( والـــــــــــــنر
ز ) ي ودائــــــــــع 2  1بمحفظتــــــــــي 

ي ســــــــــندات والأخــــــــــر فز
(  حيــــــــــث أن جــــــــــزء منهــــــــــا موظــــــــــف فز

 عـــــــــامي )لآجـــــــــ
ز  مـــــــــا بـــــــــي 

 
ز نمـــــــــوا ز المحفظتـــــــــي  م(   2017-م2015ل  كمـــــــــا شـــــــــهدت هـــــــــاتي 

 نوع
 
 كان إيجابيا

 
ي فوائد على الودائع لآجل والسندات ا

 . ما و ي تتمثل فز

ي قيمــــــــة ودائــــــــع لآجــــــــل والجــــــــزء الأخــــــــر مــــــــن 1يمثــــــــل جــــــــزء مــــــــن رصــــــــيد المحفظــــــــة ) -
( فز

المبلـــــــــــ  ضـــــــــــمن حســـــــــــابات جاريـــــــــــة تحـــــــــــ  الطلـــــــــــب  وحيـــــــــــث أنـــــــــــ  نتيجـــــــــــة للحصـــــــــــار 
تســــــييل قيمــــــة الودائــــــع عنــــــد تــــــاريــــ  ض عــــــلى الأرصــــــدة يقــــــوم البنــــــ  المــــــذكور بالمفــــــرو 

ي يرجــــــــــــع تاريخهــــــــــــا للعــــــــــــام  ســــــــــــتثمار تفاقيــــــــــــة الا الاســــــــــــتحقاق  رغــــــــــــم مخالفتــــــــــــ  لا 
والــــــــــــنر

ودون تحديــــــــــد  حســــــــــب مــــــــــا أفــــــــــاد بــــــــــ  رئــــــــــ س قســــــــــم المحــــــــــافظ الإســــــــــتثمايةم 2000
الأجـــــــــــل لتلـــــــــــ  الأمـــــــــــوال  وحيـــــــــــث أن قيـــــــــــام البنـــــــــــ  المـــــــــــذكور بتســـــــــــييل قيمـــــــــــة تلـــــــــــ  

ي عــــــلى توظيــــــف الأمــــــوال   نقــــــد ســــــائلإل  دائــــــع وتحويلهــــــا الو  ممــــــا كــــــان لــــــ  الأثــــــر الســــــلنر
ي المحفظـــــــة الا   بهـــــــذا البنـــــــ 

( والأكـــــــير 2ية رقـــــــم )ســـــــتثمار وهـــــــو نفـــــــس مـــــــا يقـــــــوم بـــــــ  فز
ي الا 
مــــــــن المحفظــــــــة الأول لأنهــــــــا تتضــــــــمن عــــــــلى قيمــــــــة ســــــــندات مــــــــن  ســــــــتثمار تنــــــــوع فز

ل مــــــــا تســــــــتحق مــــــــن نفــــــــس الإجــــــــراء حــــــــول كــــــــ ية  حيــــــــث طــــــــرأ ســــــــتثمار غــــــــي  الودائــــــــع الا 
نقـــــــــد ســـــــــائل ضـــــــــمن الحســـــــــابات الجاريـــــــــة إل  ســـــــــندات وودائـــــــــع لأجـــــــــل يـــــــــتم تحويلهـــــــــا 

ة الحصـــــــــــــار المفروضـــــــــــــة عـــــــــــــلى أمـــــــــــــوال  تحـــــــــــــ  الطلـــــــــــــب  وعليـــــــــــــ  كلمـــــــــــــا ازدادت فـــــــــــــير
ز ســـــــــــوف تتحـــــــــــول جميعهـــــــــــا  أمـــــــــــوال إل  المحفظـــــــــــة فـــــــــــ ن أرصـــــــــــدة تلـــــــــــ  المحفظتـــــــــــي 

الســــــــائلة عــــــــلى الأمــــــــوال  ســــــــتثمار ســــــــائلة  وهــــــــذه الحالــــــــة تزيــــــــد مــــــــن حــــــــدة مخــــــــاطر الا 
نتيجـــــــــة أن هنـــــــــاك بعـــــــــا الأرصـــــــــدة مقومـــــــــة بعمـــــــــلات أجنبيـــــــــة مختلفـــــــــة  وأنـــــــــ  كلمـــــــــا  
ي الأســـــــــواق الماليـــــــــة أمـــــــــام عملـــــــــة الـــــــــدولار ســـــــــوف تـــــــــنعكس 

كانـــــــــ  فوائـــــــــدها ســـــــــالبة فز
ي شكل أموال سائلة

ز
 على تل  الأرصدة المحتفظ بها ف

 
 . سلبا

 (: الأسهم ــ السندات)حافظ متاحة للبيع م

ي لمحفظــــــــــة الأســــــــــهم ســــــــــتثمار ات الأداء المــــــــــالي والا فيمــــــــــا يــــــــــلىي توضــــــــــيح لــــــــــبعا مــــــــــؤشر  
 : ي
 للأنر
 
 والسندات المتاحة للبيع  خلال السنوات المذكورة وفقا

 نخفاضــــــــــــا ABC BAH تشـــــــــــهد محفظــــــــــــة الأســــــــــــهم المتاحــــــــــــة للبيـــــــــــع لــــــــــــدى -
 
 ملحوظــــــــــــ ا

 
 ا

ي القيمــــــــــــة الســــــــــــوقية مقارنــــــــــــة 2017 م2016م  2015 خــــــــــــلال الســــــــــــنوات الماليــــــــــــة
ز
م ف

ي القيمـــــــــــة الا 
لـــــــــــ  المحـــــــــــافظ  حيـــــــــــث بلغـــــــــــ  قيمتهـــــــــــا الســـــــــــوقية ية لتســـــــــــتثمار بصـــــــــــافز

ز المشـــــــــــــــــار  ( مليـــــــــــــــــون دولار  277( مليـــــــــــــــــون دولار  )265ليهمـــــــــــــــــا بنحـــــــــــــــــو )إللســـــــــــــــــنتي 
ي القيمــــــــة العادلــــــــة للســــــــنوات 313)

( مليــــــــون دولار  ممــــــــا نــــــــتج عنــــــــ  تغــــــــي  بالســــــــالب فز
( مليـــــــــون 76.882-) ( مليـــــــــون دولار 92.995-و لـــــــــ  بنحـــــــــو )إليهـــــــــا  الماليـــــــــة المشـــــــــار 

 مليون دولار.  (43.317-دولار  )



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 162 

 

 

 كمـــــــا حققـــــــ  محفظـــــــة الأســـــــهم أربـــــــاح ماليـــــــة للســـــــنوات المـــــــذكورة موضـــــــوع المقارنـــــــة -
( دولار عـــــــــــــــــــلى التـــــــــــــــــــوالي  9.439( دولار  )2.931( دولار  )8.640و لـــــــــــــــــــ  بنحـــــــــــــــــــو )

ز 2016حـــــــــــنر وإن كانـــــــــــ  أربـــــــــــاح الســـــــــــنة الماليـــــــــــة  م منخفضـــــــــــة بكثـــــــــــي  عـــــــــــن الســـــــــــنتي 
ز نتيجــــــــة الخســــــــائر الرأســــــــمالية ل ز الأخــــــــرتي  ي تكبــــــــدتها المحفظــــــــة المــــــــاليتي 

لأســــــــهم الــــــــنر
خســــــــــــــائر إل  ( مليــــــــــــــون دولار  بالإضــــــــــــــافة5.134-م إ  بلغــــــــــــــ  نحــــــــــــــو )2016خـــــــــــــلال 

ي 1.146-فــــــــــــرق العملــــــــــــة بنحــــــــــــو )
ز
( مليــــــــــــون دولار  وهــــــــــــذا كــــــــــــان لــــــــــــ  التــــــــــــأثي  الأبــــــــــــرز ف

ز ا ز الأخرتي   . نخفاض الأرباح لتل  السنة وهو ما لم يحدث خلال السنتي 

ي  -
 مقارنــــــــــة كانــــــــــ  نتيجــــــــــة توزيعــــــــــات أربــــــــــاح الأســــــــــهم فز

 
 هــــــــــذه المحفظــــــــــة جيــــــــــدة جــــــــــدا

( مليـــــــــــون 8.499مليـــــــــــون دولار  ) (9.598بالثلاثـــــــــــة ســـــــــــنوات ماليـــــــــــة و لـــــــــــ  بنحـــــــــــو )
(  %2.75( مليـــــــــــــــون دولار  أي أن معـــــــــــــــدل العائـــــــــــــــد يظهـــــــــــــــر بنســـــــــــــــبة )9.091) دولار 
(2.55%(  )3.07% .  ( للسنوات المذكورة على التوالي

بلس ضمـــــــــــــن ثلاثــــــــــــة ات محفظــــــــــــة الســـــــــــندات المــــــــــــدارة مـــــــــــــن طــــــــــــرااســـــــــــتثمار تنوعـــــــــــ   -
ـــــــــي )ثلاثـــــــة محــــــــافظ ـــــــــة هـ محفظـــــــة واحــــــــدة لــــــــدى  - ABC BAH لــــــــدى مؤسســـــــات ماليــ

BACB)   ات كــــــــل مــــــــن تلــــــــ  المحــــــــافظ اســـــــتثمار وبقـــــــيم ماليــــــــة مختلفــــــــة  كمــــــــا تنوعــــــــ
ي الأدوات الماليــــــــــــــة 

ختيــــــــــــــار وعقــــــــــــــود مثــــــــــــــل الســــــــــــــندات الودائــــــــــــــع لآجــــــــــــــل وحقــــــــــــــوق افز
واحـــــــــــدة  مســـــــــــتقبلية وحســـــــــــابات جاريـــــــــــة تحـــــــــــ  الطلـــــــــــب  كمـــــــــــا تضـــــــــــمن  محفظـــــــــــة

عـــــــــلى قيمـــــــــة أســـــــــهم ماليـــــــــة  ويلاحـــــــــظ عـــــــــلى أداء هـــــــــذه المحـــــــــافظ  ABC BAHتخــــــــ  
ي 
ي قيمــــــــــة صـــــــــافز

ي تـــــــــنعكس فز
ات المحـــــــــافظ  تحســــــــــن اســــــــــتثمار بصـــــــــورة إجماليـــــــــة والــــــــــنر

ي بلغـــــــــــ  نحـــــــــــو )
( مليـــــــــــون 4.489بســـــــــــيط خـــــــــــلال الثلاثـــــــــــة ســـــــــــنوات المـــــــــــذكورة والـــــــــــنر

 أنــــــــــــــــــ  لار عــــــــــــــــــلى التــــــــــــــــــوالي  إلا ( مليــــــــــــــــــون دو 4.516( مليــــــــــــــــــون دولار  )4.466دولار  )
ز يلاحـــــــــظ ا ي القيمـــــــــة الســـــــــوقية لهـــــــــذه المحـــــــــافظ خـــــــــلال الســـــــــنتي 

م   2015نخفـــــــــاض فز
ي القيمـــــــــة الا م 2016

ــــــــــة ســـــــــتثمار مقارنـــــــــة بصـــــــــافز ــــــــــة العادلــــــ ي القيمــــ
ــــــــــر فز ية  نتيجـــــــــة للتغيـــ

( مليــــــــــــون -34.150( مليــــــــــــــون دولار  )-24.998) بالقيمــــــــــــــــــة السالبــــــــــــــة و لــــــــــــ  بنحـــــــــــــو 
 م جيـــــــــــــد2017تيجـــــــــــــة أداء هـــــــــــــذه المحـــــــــــــافظ خـــــــــــــلال دولار  بينمـــــــــــــا كانـــــــــــــ  ن

 
ي  ا

والـــــــــــــنر
ي قيمتهـــــــا الســـــــوقية  حيـــــــث ظهـــــــرت قيمتهـــــــا العادلـــــــة بتغـــــــي  موجـــــــب بنحـــــــو 

تـــــــنعكس فز
ي موجودات هذه المحفظة. 58.251)

 فز
 
 ( مليون دولار وبالتالي أضاف  نموا

م  نجـــــــد 2017مـــــــن خـــــــلال دراســـــــة وتحليـــــــل أداء هـــــــذه المحـــــــافظ بمعـــــــزل عـــــــن ســـــــنة  -
النـــــــــــاتج  نعكاســـــــــــها امـــــــــــن خـــــــــــلال  (  ي الأحســـــــــــن أداء  2قـــــــــــم )ر  ABC BAHأن محفظـــــــــــة 

ي قيمتهـــــــــا العادلـــــــــة بنحـــــــــو )
ز
ي المحـــــــــافظ 25عـــــــــن التغـــــــــي  ف

ر
( مليـــــــــون دولار مقارنـــــــــة ببـــــــــاف

ز حققــــــــ  المحفظــــــــة رقــــــــم ) ي حــــــــي 
أعــــــــلى المكاســــــــب   ABC BAH ( لــــــــدى1الأخــــــــرى  فز

ي الأربـــــــــاح و لـــــــــ  بنحـــــــــو )
ز
ي المحـــــــــافظ الماليـــــــــة 57.643ف

ر
( مليـــــــــون دولار مقارنـــــــــة ببـــــــــاف

ي أداء الأخــــــــر 
ي تــــــــنعكس فز

 لــــــــنفس مبــــــــدأ تجميــــــــد الأمــــــــوال والــــــــنر
 
ى  وهــــــــذا يقودنــــــــا أيضــــــــا

ي تـــــــدوير 
ات الأســـــــواق الماليـــــــة  ولا وجـــــــود لتـــــــدخل مـــــــن قبـــــــل إدارة المحفظـــــــة فز مـــــــؤشر

والأقـــــــــــل مــــــــــن ناحيـــــــــــة  ية الأكــــــــــير كفــــــــــاءةســـــــــــتثمار ختيـــــــــــار الفــــــــــرص الا اهــــــــــذه الأمــــــــــوال و 
 . المخاطر 

ي تواجههــــــا إدارة المحفظــــــة يمثــــــل رصــــــيد النقــــــد المجمــــــد مــــــن أبــــــرز الأثــــــار الســــــالبة  -
الــــــنر

ي تجميــــــــــــد الأمــــــــــــوال لــــــــــــدى المؤسســــــــــــات الماليــــــــــــة موضــــــــــــوع الا 
حيــــــــــــث أن   ســــــــــــتثمار فز

تحولـــــــ  مـــــــن أمـــــــوال موظفـــــــة و  طبيعـــــــة تلـــــــ  الأرصـــــــدة  ي عبـــــــارة عـــــــن أمـــــــوال ســـــــالبة
ي ســــــــــــــندات ماليــــــــــــــة أســــــــــــــتحق 

أرصــــــــــــــدة ســــــــــــــائلة ضــــــــــــــمن إل  أو مســــــــــــــتثمرة أغلبهــــــــــــــا فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 163 

 

 

ي ظهــــــــــــرت معظمهــــــــــــا لــــــــــــدى بنــــــــــــ 
( Euro Clear) حســــــــــــابات تحــــــــــــ  الطلــــــــــــب  والــــــــــــنر

 عــــــــــــــن البنــــــــــــــ  
 
ي حفــــــــــــــظ الأوراق الماليــــــــــــــة بــــــــــــــدي 

ز
بدولــــــــــــــة بلجيكيــــــــــــــا  والمتخصــــــــــــــ  ف

 يةاســـــــــــــــــــتثمار البحـــــــــــــــــــرين  و ي لا تحقـــــــــــــــــــق عائـــــــــــــــــــدات  ABC BAHالمســـــــــــــــــــتثمر فيـــــــــــــــــــ  
ي 
ز
بإســــــــتثناء بعــــــــا الفوائــــــــد المحصــــــــلة مــــــــن أســــــــعار صرف العمــــــــلات مقابــــــــل الــــــــدولار ف

ي بعــــــــا الفوائــــــــد الســـــــــا
ز
لبة الناجمــــــــة عـــــــــن الأســــــــواق الماليــــــــة  بـــــــــل تتكبــــــــد المحفظـــــــــة ف

ي مقابــــــل تلـــــ  العمــــــلات مــــــع الـــــدولار الأمــــــريكي مثـــــل مــــــا حــــــدث مـــــن هبــــــوط ســــــعر 
تـــــدنز

ي عملـــــــة اليـــــــورو  بالإضـــــــافة
ي يفرضـــــــها البنـــــــ  المـــــــذكور عـــــــلى إل  الفائـــــــدة فز

الغرامـــــــة الـــــــنر
 Euroفيمـــــــا يـــــــلىي بيـــــــان تحلـــــــيلىي حـــــــول أرصـــــــدة بنـــــــ  )و  الرصـــــــيد المجمـــــــد مـــــــن النقـــــــد 

Clearي قيمة المحفظة
 : ( ونسب التغي  فز

 م )دولار(2018 م )دولار(2017 م )دولار(2016 م )دولار(2015 البيان
 988,137,361 1,219,190,645 1,613,316,570 1,878,756,422 قيمة السندات
 747,672,642 910,134,509 809,730,146 813,496,466 قيمة الأسهم

 2,476,953,535 2,174,731,649 1,784,591,427 1,551,346,824 رصيد النقد المجمد
 4,212,763,539 4,304,058,821 4,207,640,160 4,243,601,729 الجمالىي 

 

ت مــــــــن م مــــــــن الجــــــــدول الســــــــابق أخــــــــذ2018ماليــــــــة مــــــــع العلــــــــم بــــــــأن بيانــــــــات الســــــــنة ال
ي بيانــــــات الســــــنوات الماليــــــة مــــــن 

ي مــــــن إدارة المحــــــافظ  أمــــــا بــــــافر
واقــــــع البيــــــان الإحصــــــانئ

 لإقفال. واقع الإدارة المالية والحسابات بعد ا

ات المالية التالية:  ز المؤشر  ومن الجدول السابق تتبي 

بالجــــــدول الســــــابق و ي )الســــــندات الماليــــــة إليهــــــا  تظهــــــر نســــــبة التغــــــي  للبنــــــود المشــــــار  -
و لــــــــــــ  بنســـــــــــــبة  م 2015النقــــــــــــد المجمــــــــــــد( بالنســــــــــــبة للســــــــــــنة الماليــــــــــــة  -الأســــــــــــهم  -
المحفظـــــــــــــة المحـــــــــــــتفظ بهـــــــــــــا بالبنـــــــــــــ  المـــــــــــــذكور إجمـــــــــــــالي ( مـــــــــــــن 37%  19% 44%)

نجـــــــد أن قيمـــــــة م 2016عـــــــلى التـــــــوالي  وإ ا مـــــــا تـــــــم مقارنـــــــة  لـــــــ  مـــــــع الســـــــنة الماليـــــــة 
نســــــــــــبة إل  (  بينمـــــــــــا يـــــــــــزداد رصـــــــــــيد النقـــــــــــد المجمـــــــــــد %38)إل  الســـــــــــندات تـــــــــــنخفا

أن هنــــــــاك ســــــــندات إل  مــــــــع بقــــــــاء قيمــــــــة الأســــــــهم كمــــــــا  ي عليــــــــ   ممــــــــا وشــــــــي   ( 42%)
ات القيإل  نقــــــــــد ســــــــــائل بالإضــــــــــافةإل  قــــــــــد أســــــــــتحق  وتحولــــــــــ  مــــــــــة العادلــــــــــة تــــــــــأثي 

ي قيمة العملة الا اوسعر الضف مقابل الدولار و 
 ية. ستثمار نخفاض فز

ز أنــــــ   - ينطبــــــق نفــــــس التحليــــــل الســــــابق بالنســــــبة لقيمــــــة الســــــندات الماليــــــة  حيــــــث تبــــــي 
قيمـــــــــة نقـــــــــد ســـــــــائل إل  كلمـــــــــا أســـــــــتحق  جـــــــــزء مـــــــــن قيمـــــــــة هـــــــــذه الســـــــــندات تحولـــــــــ 

ي الســـــــــنوات حـــــــــنر 
ر
نســـــــــب م  حيـــــــــث ظهـــــــــرت هـــــــــذه ال2018بالحســـــــــاب المجمـــــــــد لبـــــــــاف

م  2017م  2016 ( خــــــــــــــــــــــــلال الســــــــــــــــــــــــنوات الماليــــــــــــــــــــــــة التاليــــــــــــــــــــــــة23%  28%  38%)
ز زادت قيمــــــــــــة الرصــــــــــــيد النقــــــــــــدي المجمــــــــــــد و لــــــــــــ   م عــــــــــــلى التــــــــــــوالي 2018 ي حــــــــــــي 

ز
ف

للمحفظــــــــة  مــــــــع جمــــــــالي ( عــــــــلى التــــــــوالي مــــــــن الرصــــــــيد الإ %59  %51  %42بنســــــــب )
ي قيمـــــــــة الأســـــــــهم نتيجـــــــــة للقيمـــــــــة العادلـــــــــة

ات ســـــــــعر الـــــــــ تغـــــــــي  بســـــــــيط فز ضف  ـوتـــــــــأثي 
إل  ســــــتمر تجميـــــــد أمــــــوال المحفظــــــة ســـــــوف يــــــؤدي بـــــــذل اأنـــــــ  كلمــــــا إل  وهــــــذا وشــــــي  

تســــــييل كامـــــــل قيمــــــة الســـــــندات المحـــــــتفظ بهــــــا كـــــــأوراق ماليـــــــة طــــــرف البنـــــــ  المـــــــذكور 
ي بعـــــــــــا الأحيــــــــــان ســـــــــــوف تتحـــــــــــول

إل  وســــــــــوف تتنـــــــــــاق  الفائـــــــــــدة مقابــــــــــل  لـــــــــــ  وفز
 فائدة سالبة لبعا العملات المستثمر بها. 

 الســـــــــــنوي للســـــــــــنوات المحـــــــــــددة بالجـــــــــــدول الســـــــــــابق كمـــــــــــا يلاحـــــــــــظ بالنســـــــــــبة للتغـــــــــــي   -
- 14.1لأرصـــــــدة البنـــــــود المشـــــــار إليهـــــــا  نجـــــــد أن قيمـــــــة الســـــــندات تـــــــنخفا بنســـــــب )



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 164 

 

 

 م  وهــــــــــذا وشــــــــــي  2018م وحــــــــــنر 2015( للســــــــــنوات الماليــــــــــة مــــــــــن %-19  % -24  %
نقـــــــــــد ســـــــــــائل نتيجـــــــــــة إل  تحـــــــــــول جـــــــــــزء مـــــــــــن تلـــــــــــ  الســـــــــــندات خـــــــــــلال كـــــــــــل ســـــــــــنةإل 
ي القيمـــــــــــة إل  ةفســـــــــــتحقاق الســـــــــــنوي لهـــــــــــا  بالإضـــــــــــاللا 

ز
مـــــــــــا يطـــــــــــرأ عليهـــــــــــا مـــــــــــن تغـــــــــــي  ف

ات أســـــــــــعار صرف العمـــــــــــلات مقابـــــــــــل الـــــــــــدولار و  ي العملـــــــــــة االعادلــــــــــة وتغـــــــــــي 
ز
نخفـــــــــــاض ف

 ية لبعا السندات. ستثمار الا 

ي رصـــــــــيد قيمـــــــــة الأســـــــــهم المحـــــــــتفظ بهـــــــــا لـــــــــدى البنـــــــــ  ذبـــــــــذيلاحـــــــــظ أن هنـــــــــاك ت -
ز
ب ف

ز كــــــل الســــــنوات المشــــــار  الي حيــــــث ظهــــــرت هــــــذه النســــــب عــــــلى التــــــو إليهــــــا  المــــــذكور بــــــي 
ي القيمــــــــــــــــة العادلــــــــــــــــة إل  ر  لــــــــــــــــ يفســـــــــــــــــ(  ممــــــــــــــــا %-17.9  12%  %-0.5)

التغــــــــــــــــي  فز
ز الســــــــنة والأخــــــــرى  وهــــــــذا مــــــــا تــــــــم ملاحظتــــــــ  عنــــــــد تحليــــــــل  ات اســــــــتثمار للأســــــــهم بــــــــي 

ي المتــــــــــــــــاجرة والمتاحــــــــــــــــة للبيــــــــــــــــع خــــــــــــــــلال الســــــــــــــــنوات الأول 
ي محفظــــــــــــــــنر

المحفظــــــــــــــــة فز
ي شــــــــهدت 

 نخفاضــــــــاموضــــــــوع المقارنــــــــة والــــــــنر
 
 ملحوظــــــــ ا

 
ي قيمــــــــة تلــــــــ  الا  ا
ات  ثمار ســــــــتفز

ي أسعار صرف العملات مقابل عملة الدولار. إل  بالإضافة
ات فز  التغي 

ي تزايــــــــد مســــــــتمر مــــــــن ســــــــنة -
أخــــــــرى كمــــــــا  كــــــــر إل  يلاحـــــــظ أن رصــــــــيد النقــــــــد المجمــــــــد فز

ماليـــــــة  عـــــــلى مســـــــتوى كـــــــل ســـــــنةجمـــــــالي عنـــــــد التحليـــــــل الـــــــرأسي للمحفظـــــــة مقارنـــــــة بالإ 
نـــــــــا نـــــــــاتج % 13.9  %21.9  %15و لـــــــــ  بنســـــــــب ) بالدرجـــــــــة الأول (  وهـــــــــذا كمـــــــــا أشر

ي تتحـــــــول 
ي تســـــــتحق خـــــــلال كـــــــل ســـــــنة ماليـــــــة  والـــــــنر

عـــــــن تســـــــييل قيمـــــــة الســـــــندات الـــــــنر
ز إل  بــــــــــدورها  ي الحســــــــــاب المجمــــــــــد لــــــــــدى البنــــــــــ  المــــــــــذكور  كمــــــــــا تبــــــــــي 

نقــــــــــد ســــــــــائل فز
ز ا ز الســــــــــــنتي  ( مــــــــــــع %13.9م بفــــــــــــرق النســــــــــــبة )2018م  2017نخفــــــــــــاض الفــــــــــــرق بــــــــــــي 

ز  قيمـــــــــــــة إجمـــــــــــــالي أن  (  نتيجـــــــــــــة%13.9م  بفـــــــــــــرق النســـــــــــــبة )2017م 2016الســـــــــــــنتي 
ز بالدرجـــــــــة الأول كـــــــــان  ز الأوليتـــــــــي  ز المـــــــــاليتي  ز الســـــــــنتي  ي أســـــــــتحق  بـــــــــي 

الســـــــــندات الـــــــــنر
ز  ز الماليتي   من السنتي 

.  أكير ز  الثانيتي 

ترتـــــب عـــــلى النقـــــد المجمـــــد بـــــأن قـــــام البنـــــ  المـــــذكور بفـــــرض غرامـــــات عـــــلى رصـــــيد النقـــــد 
: إل  طرف  بالإضافة ي

 فوائد سالبة كا لأنر

ي نهاية السنة مة والفائدة السالبةقيمة الغرا السنوات المالية
 
 الرصيد ف

 10,887 10,887 م2013
 67,528 56,641 م2014
 625,795 558,266 م2015
 3,287,998 2,662,203 م2016
 7,134,491 3,846,492 م2017
 10,595,928 3,461,437 م2018

 

ت مــــــــن ذم مــــــــن الجــــــــدول الســــــــابق أخــــــــ2018مــــــــع العلــــــــم بــــــــأن بيانــــــــات الســــــــنة الماليــــــــة 
ي بيانــــــات الســــــنوات الماليــــــة مــــــن 

ر
ي مــــــن إدارة المحــــــافظ  أمــــــا بــــــاف

واقــــــع البيــــــان الإحصــــــانئ
 واقع الإدارة المالية والحسابات. 

ات المالية التالية:  ز المؤشر  من الجدول السابق تتبي 

ي الا -
قيمــــــــة الغرامــــــــة والفوائــــــــد الســــــــالبة مــــــــع نهايــــــــة الســــــــنة إجمــــــــالي رتفــــــــاع الملحــــــــوع فز

ســـــــنة ماليـــــــة فرضـــــــ  عـــــــلى رصـــــــيد النقـــــــد المجمـــــــد  م  مقارنـــــــة مـــــــع أول 2018الماليـــــــة 
حيـــــــث ظهـــــــرت نســـــــبة الغرامـــــــة والفوائـــــــد الســـــــالبة عـــــــلى رصـــــــيد النقـــــــد المجمـــــــد طـــــــرف 

 (. % 0.43البن  المذكور بواقع )



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 165 

 

 

 نخفاضـــــــــايلاحـــــــــظ أن هنـــــــــاك  -
 
 ملحوظـــــــــ ا

 
ي قيمـــــــــة الغرامـــــــــة والفوائـــــــــد الســـــــــالبة خـــــــــلال  ا
ز
ف

رتفـــــــــاع قيمـــــــــة ا م  وهـــــــــذا نـــــــــاتج عـــــــــن2017م مقارنـــــــــة بالســـــــــنة مـــــــــا قبلهـــــــــا 2018العـــــــــام 
ي الســـــــــــوق العــــــــــــالعي حيـــــــــــث بـــــــــــدأ هــــــــــــذا الفائـــــــــــدة المحســـــــــــوبة عـــــــــــلى عملــــــــــــة الـــــــــــدولار 
ز
ف

إل  (%0.50م و لـــــــــــ  بســـــــــــعر فائــــــــــــدة )2017رتفـــــــــــاع مـــــــــــع نهايـــــــــــة الســــــــــــنة الماليـــــــــــة الا
رتفـــــــــاع كانـــــــــ  لـــــــــ  نتـــــــــائج م  وحيـــــــــث أن هـــــــــذا الا2018( للعـــــــــام %2.50ســــــــعر فائـــــــــدة )

ت الأخــــــــرى وتغطيــــــــة إيجابيــــــــة عــــــــلى كــــــــل مــــــــن ســــــــعر الفائــــــــدة الســــــــالب لــــــــبعا العمــــــــلا 
 . جزء من قيمة الغرامة المحسوبة على النقد المجمد 

  بخصــــــــوص إمكانيـــــــــة ABC BAHعملــــــــ  إدارة المحفظــــــــة عــــــــلى التواصـــــــــل مــــــــع بنــــــــ   -
ي الســــــــــنوات Euro Clear) تخفـــــــــيا قيمـــــــــة الغرامـــــــــة المفروضـــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل بنـــــــــ 

( فز
 تمــــــــــــ  الموافقـــــــــــــة عــــــــــــلى تخفـــــــــــــيا قيمــــــــــــة الغرامـــــــــــــة مــــــــــــن نســـــــــــــبة 

 
الســــــــــــابقة  وفعـــــــــــــ 

مــــــــــــــــــــــــن النســــــــــــــــــــــــبة  %50( و ي تســــــــــــــــــــــــاوي نســــــــــــــــــــــــبة %0.075نســــــــــــــــــــــــبة )ل إ (0.15%)
 مــــــــــــن تــــــــــــاريــــ  الســــــــــــابقة  و لــــــــــــ  

 
 مــــــــــــا ســــــــــــع  إدارة 2015/ 12/ 01اعتبــــــــــــارا

 
م  وهــــــــــــذا

ي التخفيا من هذا الأثر المكلف.  ABC BAHمع بن   المحفظة
 فز

  : ملاحظات أخرى

ي عــــــــــــدد )
( 13تحــــــــــــتفظ المحفظــــــــــــة بعــــــــــــدد مــــــــــــن الحســــــــــــابات الجاريــــــــــــة تحــــــــــــ  الطلــــــــــــب فز

ضـــــــــمن بعـــــــــا مهـــــــــا ضــــــــمن حســـــــــابات مؤسســـــــــات خارجيــــــــة  كمـــــــــا تتمؤسســــــــة ماليـــــــــة معظ
جـــــــــل  كـــــــــذل  بعـــــــــدد عمـــــــــلات أجنبيـــــــــة مختلفـــــــــة  ومـــــــــن مـــــــــن هـــــــــذه الحســـــــــابات ودائـــــــــع لآ 

يــــــــة خــــــــلال الإطــــــــلاع عــــــــلى كشــــــــوفات تلــــــــ  الحســــــــابات ) إل  ية( بالإضــــــــافةمـــــــــضفال الدفير
 :  ما يلىي

ز  ما تم إعداده من مذكرات تسوية بالخصوص وأرصدة الودائع  يتير

طلــــــــب والودائــــــــع رصــــــــيد حســــــــابات تحــــــــ  الإجمــــــــالي لودائــــــــع لآجــــــــل مــــــــن بلـــــــ  رصــــــــيد ا -
البـــــــــــــــــــــــــــــــــــــال   الرصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــيد إجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــالي ( دولار مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــن 1,954,361,283نحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــو )

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة )2,033,597,147) ( أي أن نســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة الودائـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع %96( دولار  أي بنسبــ
لحســـــــابات الجاريـــــــة تحـــــــ  الطلـــــــب تشـــــــكل نســـــــبة عاليـــــــة  كمـــــــا يلاحـــــــظ بـــــــأن الودائـــــــع 

  نخفاضــــــا المســــــتثمرة بعملــــــة اليــــــورو تشــــــهد 
 
 كبــــــي  ا

 
ي ســــــعر الفائــــــدة  حيــــــث تصــــــل مــــــا  ا
فز

ز  وهـــــــــــــــو معـــــــــــــــدل مـــــــــــــــنخفا مقارنـــــــــــــــة بـــــــــــــــبعا العمـــــــــــــــلات  (%0.50   % 0.05) بـــــــــــــــي 
ز ) اوح معـــــــدل الفائـــــــدة مـــــــا بـــــــي 

 الـــــــدولار  حيـــــــث يـــــــير
 
( مـــــــع %3.2-% 1.3الأخـــــــرى مـــــــث 

مليـــــــون  (700)العلـــــــم بـــــــأن قيمـــــــة الودائـــــــع الموظفـــــــة بعملـــــــة اليـــــــورو تصـــــــل مـــــــا يقـــــــارب 
ي  دولار وهــــــو رصــــــيد عــــــالي 

ز
عائــــــد الودائــــــع  ومــــــع هــــــذا نجــــــد أنــــــ  مقيــــــد إجمــــــالي ويــــــؤثر ف

بــــــــالحظر المفــــــــروض ضــــــــمن الأمــــــــوال المجمــــــــدة ولا تســــــــتطيع إدارة المحفظــــــــة تــــــــدوير 
 للفرص الا 

 
 ية البديلة الأخرى. ستثمار هذا الرصيد وفقا

ي ت -
ي إعــــــداد ؤ داأعكــــــس لــــــوحظ مــــــن خــــــلال تقيــــــيم مكتــــــب المراجعــــــة الداخليــــــة والــــــنر

ه فز
نشـــــــــاط المكتـــــــــب المـــــــــذكور وشـــــــــمولية هـــــــــذا الأداء مـــــــــن خـــــــــلال التقـــــــــارير الفنيـــــــــة عـــــــــن 

ز بأنــــــــ  يــــــــدار مــــــــن قبــــــــل شــــــــخ   مراقبــــــــة أداء كافــــــــة الإدارات بالمحفظــــــــة  حيــــــــث تبــــــــي 
ه  وهـــــــــذا  مـــــــــن وجهـــــــــة نظرنـــــــــا  وأحـــــــــد فقـــــــــط يحمـــــــــل صـــــــــفة رئـــــــــ س المكتـــــــــب دون غـــــــــي 

ة الأخــــــــرى  مقارنــــــــة داريـــــــية والإ ســــــــتثمار الا و  لاوســـــــتطيع تغطيــــــــة كافـــــــة الأعمــــــــال الماليـــــــة
ي تمـــــــــــارس مـــــــــــن قبـــــــــــل كافـــــــــــة الإدارات بالمحفظـــــــــــة  بحجـــــــــــم الأعمـــــــــــ

ال المختلفـــــــــــة الـــــــــــنر
وبالتــــــــالي مهمــــــــة هــــــــذا المكتــــــــب تتطلــــــــب عــــــــدد مــــــــن الأشــــــــخاص وعــــــــلى كفــــــــاءة وقــــــــدرة 
عاليــــــة مــــــن إنجــــــاز كافــــــة الأعمــــــال  وبمــــــا يــــــؤدي عــــــلى الحفــــــاع عــــــلى توظيــــــف الأمــــــوال 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 166 

 

 

 للسياســـــــــــــات والمعـــــــــــــايي  المعتمـــــــــــــدة وعمليـــــــــــــات الـــــــــــــ
 
ـــــــــيـــعات ـوفقـــــــــــــا ـ  للتشر

 
ضف وفقـــــــــــــا

 ة بالخصوص. المنظم

 ( دولار 2,283,844م بنحــــــــــــــــــــو )2017ريــــــــــــــــــــة للعـــــــــــــــــــام ات التقديمــــــــــــــــــــضوفقـــــــــــــــــــدرت ال -
 
 ا

 أمريكيـــــــــ
 
ز نفـــــــــذتا ي حـــــــــي 
ز
قـــــــــع بيانـــــــــات ات الفعليـــــــــة لـــــــــنفس العـــــــــام مـــــــــن وامــــــــــضوفال   ف

( دولار أمـــــــــــــريكي وبتجـــــــــــــاوز 2,933,802قـــــــــــــدره )إجمـــــــــــــالي القـــــــــــــوائم الماليـــــــــــــة برصـــــــــــــيد 
ع العلـــــــــم بـــــــــأن بيانـــــــــات ( دولار وهـــــــــو فـــــــــرق كبـــــــــي   مـــــــــ649,957قـــــــــدره )إجمـــــــــالي مبلــــــــ  

ي البيانـــــــات 
انيـــــــة التقديريـــــــة المقدمـــــــة لـــــــم تكـــــــن دقيقـــــــة لوجـــــــود بعـــــــا الأخطـــــــاء فز ز المي 

م  كمــــــــا  2016م  كــــــــذل  الأمــــــــر للعــــــــام 2017ات الفعليــــــــة للعــــــــام مـــــــــضوفالمدرجــــــــة لل
ز القيمــــــــــة المقــــــــــدرة وال ات عاليــــــــــة بــــــــــي  ز ظهــــــــــور مــــــــــؤشر الفعــــــــــلىي  الأمــــــــــر  مـــــــــــضوفتبــــــــــي 

م تكــــــــــن مدروســــــــــة بدقــــــــــة  كمــــــــــا لــــــــــم تتضــــــــــمن أن تلــــــــــ  البيانــــــــــات لــــــــــإل  الــــــــــذي وشــــــــــي  
انيــــــــة  ز تقــــــــديرات مــــــــا يــــــــتم صرفــــــــ  عــــــــلى المكتــــــــب التمثــــــــيلىي بــــــــالأردن  وعليــــــــ  فــــــــ ن المي 
ي 
ي كـــــــأداة للرقابـــــــة وتقيـــــــيم الأداء يعتمـــــــد عليهـــــــا فز

التقديريـــــــة الموضـــــــوعة لـــــــم تكـــــــن تكـــــــفز
 القرارات اللازمة من قبل إدارة المحفظة.  اتخا  

كـــــــة ا - ي نهايـــــــة ســـــــتثمار لا لـــــــم يطـــــــرأ أي تغـــــــي  عـــــــلى رصـــــــيد قـــــــرض شر
ات النفطيـــــــة البـــــــال  فز

( دولار  وهنــــــــــــا يتطلــــــــــــب مــــــــــــن 54,741,000الثلاثــــــــــــة ســــــــــــنوات موضــــــــــــوع المقارنــــــــــــة )
إجــــــــــــــراءات المتابعــــــــــــــة الجــــــــــــــادة لتحصــــــــــــــيل قيمــــــــــــــة القــــــــــــــرض  اتخــــــــــــــا  إدارة المحفظــــــــــــــة 

ي 
 ات أخرى مدرة للعوائد. استثمار المذكور  للإستفادة من تدوير هذه القيمة فز

 : النتائج

نظـــــــــــام الأســـــــــــاسي والهيكـــــــــــل التنظـــــــــــيعي للمحفظـــــــــــة حـــــــــــنر إعـــــــــــداد لـــــــــــم يـــــــــــتم تعـــــــــــديل ال -
 
 
ي للمحفظـــــــة كمـــــــا تـــــــم  التقريـــــــر  وفقـــــــا

لمـــــــا طـــــــرأ مـــــــن مســـــــتجدات عـــــــلى الوضـــــــع القـــــــانونز
 لنصــــــوص  الإشـــــارة

 
فيمــــــا ســــــبق  كمــــــا لــــــم يــــــتم تعـــــديل قيمــــــة رأس مــــــال المحفظــــــة وفقــــــا

 أحكام النظام الأساسي فيما يتعلق برأس مال المحفظة. 

-م 2015بمحــــــــــاصرز لجنــــــــــة الإدارة الخاصــــــــــة بالســــــــــنوات )لــــــــــم يــــــــــتم موافــــــــــاة الــــــــــديوان  -
 بالمكتـــــــــــب التمثـــــــــــيلىي بالمملكـــــــــــة الأردنيـــــــــــة 2017

 لوجـــــــــــود تلـــــــــــ  المحـــــــــــاصرز
 
م(  نظـــــــــــرا

ــــــــــ عمــــــــان  وهــــــــذا مــــــــا ينطبــــــــق عــــــــلى كامــــــــل المســــــــتندات المتعلقــــــــة بنشــــــــاط  الهاشــــــــمية
ة  المكتــــــب هنــــــاك بمــــــا فيهــــــا العمليــــــات الماليــــــة المختلفــــــة لســــــنوات مــــــن تــــــاريــــ  مبــــــاشر

ي  تبنشاط المك
ز
 م. 2018م وحنر نهاية العام 2015ف

ي  -
ز
ز لجنــــــــــــــة الإدارة الســــــــــــــابقة وإدارة المحفظــــــــــــــة المتمثلــــــــــــــة ف الخــــــــــــــلاف الحاصــــــــــــــل بــــــــــــــي 
ي تواجـــــــــــــــــــ  إدارة 

  و ي مـــــــــــــــــــن المعوقــــــــــــــــــات الــــــــــــــــــنر
 
مجلــــــــــــــــــس الإدارة المشــــــــــــــــــكل حــــــــــــــــــديثا

المحفظـــــــة  وقـــــــد تـــــــم تقـــــــديم مـــــــذكرة بالخصـــــــوص وعرضـــــــ  عـــــــلى مـــــــدير عـــــــام الإدارة 
 بذل . 

 
 لإحاطت  علما

 ( دولار 4,453,601,503) ظـــــــــــــة بـــــــــــــرأس مـــــــــــــال قـــــــــــــدرهبـــــــــــــدأت المحف -
 
 أمريكيـــــــــــــ ا

 
  عنـــــــــــــد ا

ي العــــــــام 
العائــــــــد المحقــــــــق إجمــــــــالي م  حيــــــــث وصــــــــل  1991تــــــــاريــــ  نشــــــــأة المحفظــــــــة فز

 ( دولار 6,576,672,723م )2017هايـــــــــــــــــة العـــــــــــــــــام حـــــــــــــــــنر ن
 
 أمريكيـــــــــــــــــ ا

 
  أي أن نســـــــــــــــــبة ا

 وأن نســـــــــــــــبة العائـــــــــــــــد عـــــــــــــــلى حقـــــــــــــــوق الملكيـــــــــــــــة (%148العائـــــــــــــــد عـــــــــــــــلى رأس المـــــــــــــــال )
(63.13%) . 

ة  تـــــــــم  - ســـــــــتنتاج امـــــــــن خـــــــــلال مقارنـــــــــة أداء المحفظـــــــــة خـــــــــلال الثلاثـــــــــة ســـــــــنوات الأخـــــــــي 
ات المالية التالية:   المؤشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 167 

 

 

  ز الســــــــــــــنوات الماليــــــــــــــة ي موجــــــــــــــودات المحفظــــــــــــــة بــــــــــــــي 
ز
ايــــــــــــــد ف ز م  2015النمــــــــــــــو المير

( مليــــــــــــــون 833( مليــــــــــــــون دولار  )37م  و لــــــــــــــ  بمقــــــــــــــدار تغــــــــــــــي  ) 2017م  2016
ول مــــــــــــــن محفظـــــــــــــــة الأوراق دولار  حيــــــــــــــث جــــــــــــــاءت هــــــــــــــذه الزيـــــــــــــــادة بالدرجــــــــــــــة الأ

( %70المتاحــــــــة للبيــــــــع( و ي تســــــــاوي مــــــــا نســــــــبت  ) الماليــــــــة )محفظــــــــة المتــــــــاجرة ــــــــــ
 الموجودات. إجمالي من 

  ي محـــــــــافظ الأوراق الماليــــــــــة المشـــــــــار إليهمـــــــــا فيمـــــــــا ســــــــــبق
ز
ي حصـــــــــل  ف

الزيـــــــــادة الـــــــــنر
م  وقــــــــد جــــــــاءت بالدرجــــــــة الأول مــــــــن 2016م مقارنــــــــة بالعــــــــام 2017خــــــــلال العــــــــام 

حيـــــــث كـــــــان أدائهـــــــا الأفضـــــــل مـــــــن المتاحـــــــة للبيـــــــع  حيـــــــث بلـــــــ   محـــــــافظ المتـــــــاجرة 
ز ) تــــــــــــــي  ز الأخي  ( مليــــــــــــــون دولار  بينمــــــــــــــا يلاحــــــــــــــظ أن 353مقــــــــــــــدار التغــــــــــــــي  للســــــــــــــنتي 

( 179مقـــــــــــدار التغـــــــــــي  الـــــــــــذي حصـــــــــــل عـــــــــــلى المحفظـــــــــــة المتاحـــــــــــة للبيـــــــــــع بنســـــــــــبة )
 مليون دولار. 

  ي نمــــــــــو حجــــــــــم ســــــــــتثمار تعــــــــــد مســــــــــاهمات المحفظــــــــــة مــــــــــن الا
ي ســــــــــاهم  فز

ات الــــــــــنر
الموجــــــــــــودات و ي إجمــــــــــــالي  أنهــــــــــــا تشــــــــــــكل نســــــــــــبة بســــــــــــيطة مــــــــــــن الموجــــــــــــودات إلا 
كات(  وقـــــــــد وزعـــــــــ  أصـــــــــولها عـــــــــلى %6.4تظهـــــــــر بنســـــــــبة ) التابعـــــــــة والزميلـــــــــة  الــــــــــشر

كاتوالمتاحــــــــــة للبيــــــــــع  حيــــــــــث أن النســــــــــبة الأعــــــــــلى  ي  ي تعــــــــــد  الـــــــــــشر
التابعــــــــــة والــــــــــنر

كاتتحـــــــــ  ســـــــــيطرة المحفظـــــــــة  مـــــــــع العلـــــــــم بـــــــــأن   التابعـــــــــة  ي الأفضـــــــــل أداء   الــــــــــشر
ي 
 ( مليون دولار. 179الأخرى  حيث حقق  أرباح ) كاتالـشر من بافر

  كاتيعتــــــير وضــــــع   الـــــــشر
 
ي  المتاحــــــة للبيــــــع جيــــــد نوعــــــا

مــــــا  حيــــــث تتــــــداول أســــــهمها فز
ي القيمـــــــــــة العادلـــــــــــة بالإضـــــــــــافةؤ يـــــــــــنعكس أداو  الأســـــــــــواق الماليـــــــــــة 

بعـــــــــــا إل  هـــــــــــا فز
ز  ت الســــــــــنة الماليــــــــــة بــــــــــأداء جيــــــــــد مقارنــــــــــة بالســــــــــنتي  ز توزيعــــــــــات الأربــــــــــاح  كمــــــــــا تمــــــــــي 

ز ما قبلها. الماليت  ي 

  ية للمحفظـــــــــة  إلا أن ســـــــــتثمار العقـــــــــاري أحـــــــــد الأنشـــــــــطة الا  ســـــــــتثمار يعـــــــــد نشـــــــــاط الا
لايعكـــــــس الصـــــــورة الجيـــــــدة خـــــــلال الثلاثـــــــة ســـــــنوات الماليـــــــة  ســـــــتثمار وضــــــع هـــــــذا الا 

خســـــــــائر  ســـــــــتثمار م(  نتيجـــــــــة تكبـــــــــد هـــــــــذا النـــــــــوع مـــــــــن الا 2017م  2016م  2015)
ــــــــــــــماليـــــــــــــة مـــــــــــــؤثرة  حيـــــــــــــث بلغـــــــــــــ  هـــــــــــــذه الخســـــــــــــائر نح (  -4.405(  )-5.295) و ـــــــــ

ــــــــــــــــ  التـــــــــــــــوالي -5.638) ــــــــــــــــرت نســـــــــــــــبة الو  ( مليـــــــــــــــون دولار علــــ ــــــــــــــــاتمـضوفظهــ إل  ــــ
( للســـــــــــــــــنوات الماليـــــــــــــــــة المـــــــــــــــــذكورة %9545(  )%3064) ( %3157الإيــــــــــــــــــرادات )

يبيةات الرســـــــــوم والعوائـــــــــد مــــــــــضوفعـــــــــلى التـــــــــوالي  حيـــــــــث أن  ي تجبيهـــــــــا  الــــــــــضز
الـــــــــنر

يطانيـــــــــة عـــــــــلى تلـــــــــ  العقـــــــــار  ي تشـــــــــكل نســـــــــبة عاليـــــــــة مـــــــــن الحكومـــــــــة الير
ات  ي الـــــــــنر

خـــــــل النشـــــــاط  كمـــــــا ات العقـــــــارات ونتيجتهـــــــا كانـــــــ  مـــــــؤثرة عـــــــلى دمــــــــضوفإجمـــــــالي 
ســـــــــــــتهلاك الســـــــــــــنوي لتلـــــــــــــ  العقـــــــــــــارات لوحـــــــــــــدها تتجـــــــــــــاوز أن قيمـــــــــــــة أقســـــــــــــاط الا 

ي الإيجــــــــــــــارات  أضــــــــــــــعاف المضــــــــــــــاعفة لقيمــــــــــــــة إيــــــــــــــرادات العقــــــــــــــارات والمتمث
لــــــــــــــة فز

 لا 
 
 ي الأخـــــــــــرى مـــــــــــؤثرة عـــــــــــلى نخفـــــــــــاض حجـــــــــــم الإيـــــــــــرادات كانـــــــــــ  ونتيجـــــــــــة أيضـــــــــــا

ي الإيجـــــــــار 
نتيجـــــــــة دخـــــــــل العقـــــــــارات نتيجـــــــــة لتوقـــــــــف نشـــــــــاط التشـــــــــغيل المتمثـــــــــل فز

 لبعا العقارات. 

  مـــــــن خـــــــلال   غـــــــي  مرضـــــــيةم 2015تعـــــــد نتيجـــــــة نشـــــــاط المحفظـــــــة للســـــــنة الماليـــــــة
وحجـــــــم هـــــــذه   ( مليـــــــون دولار 125تكبـــــــدها لخســـــــارة ماليـــــــة بلغـــــــ  قيمتهـــــــا نحـــــــو )

ي   شـــــــأتها لـــــــم تتكبـــــــدها المحفظـــــــة منـــــــذ ن الخســـــــارة
ي كانـــــــ  نتيجتـــــــ  خســـــــائر فز

والـــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 168 

 

 

ي القيمـــــــــة العادلـــــــــة للأســـــــــهم والســـــــــنداتكـــــــــذل  ا   فـــــــــروق العملـــــــــة
ز
كمـــــــــا    نخفـــــــــاض ف

 . تم إيضاح  بالتحليل فيما سبق

  ي تجميـــــــد الأمـــــــوال لـــــــدى
ز
ي تواجههـــــــا إدارة المحفظـــــــة ف

مـــــــن أبـــــــرز الأثـــــــار الســـــــالبة الـــــــنر
  د هـــــــــــو تنـــــــــــامي رصـــــــــــيد النقـــــــــــد المجمـــــــــــ ســـــــــــتثمار المؤسســـــــــــات الماليـــــــــــة موضـــــــــــوع الا 

حيـــــــــث أن طبيعـــــــــة هــــــــــذه الأرصـــــــــدة  ي عبـــــــــارة عــــــــــن أمـــــــــوال موظفـــــــــة أو مســــــــــتثمرة 
ي ســـــــــــــندات ماليـــــــــــــة أســــــــــــــتحق  وتحولـــــــــــــ 

ز
أرصـــــــــــــدة ســـــــــــــائلة ضــــــــــــــمن إل  أغلبهـــــــــــــا ف

ي ظهـــــــــرت معظمهـــــــــا لـــــــــدى بنـــــــــ    حســـــــــابات تحـــــــــ  الطلـــــــــب
( Euro Clear)والـــــــــنر

 عــــــــــــن البنــــــــــــ    بدولـــــــــــة بلجيكيــــــــــــا 
 
ي حفــــــــــــظ الأوراق الماليــــــــــــة بـــــــــــدي 

والمتخصـــــــــــ  فز
 يةاســــــــــــــــــتثمار و ي لا تحقــــــــــــــــــق عوائــــــــــــــــــد   البحــــــــــــــــــرين ABC BAHالمســــــــــــــــــتثمر فيــــــــــــــــــ  

بإســـــــتثناء بعـــــــا الفوائــــــــد المحصـــــــلة مــــــــن أســـــــعار صرف العمــــــــلات مقابـــــــل الــــــــدولار 
ي الأســــــواق الماليــــــة

بـــــــل تتكبــــــد المحفظـــــــة بعــــــا الفوائــــــد الســـــــالبة الناجمــــــة عـــــــن   فز
ي مقابــــــــل تلــــــــ  العمــــــــلات مــــــــع الــــــــدولار الأمــــــــريكي 

ي إل  بالإضــــــــافة  تــــــــدنز
الغرامــــــــة الــــــــنر

 . المذكور على رصيد النقد المجمد المحتفظ ب  طرف يفرضها البن  

وخلاصـــــــة الأمـــــــر أن أمـــــــوال المحفظـــــــة واقعـــــــة تحـــــــ  أثـــــــار التجميـــــــد المفـــــــروض عليهـــــــا وأن 
والعكـــــــس بالنســـــــبة   أي نتـــــــائج تظهـــــــر بـــــــأداء جيـــــــد  ي مـــــــن خـــــــلال تحســـــــن أســـــــواق المـــــــال

ي أســـــــواق المـــــــال كاللنتــــــائج الســـــــالبة تظهـــــــر مـــــــن خـــــــ
 نخفـــــــاض الفائـــــــدةلال عــــــدم التحســـــــن فز

ي تشــــــكل النســــــبة الأعــــــلى للا 
كــــــذل  القيمــــــة    ســــــتثمار عــــــلى عملــــــة الــــــدولار و ي العملــــــة الــــــنر

كمـــــــا لا ننســـــــ أن التجميـــــــد لـــــــ  أثـــــــار ســـــــلبية عـــــــلى فـــــــرص إعـــــــادة    المعادلـــــــة لكـــــــل العمـــــــلات
كـــــــزة معظمهـــــــا إل  كمـــــــا نشـــــــي     تشـــــــغيل الأمـــــــوال بكفـــــــاءة وفاعليـــــــة أن أمـــــــوال المحفظـــــــة مير

ي مؤسســـــــــات ماليـــــــــة مشـــــــــهود لهـــــــــا بالكفـــــــــاء
نخفـــــــــاض مـــــــــؤشر درجـــــــــة او   داء عاليـــــــــة لـــــــــلأ ة الفز

ي تــــــــــواريــــ    المخـــــــــاطرة
وهـــــــــذا ممـــــــــا يـــــــــدل عــــــــــلى التكـــــــــوين الأســـــــــاسي والجيـــــــــد للمحـــــــــافظ فز

 . نشأتها 

 محفظة ليبيا أفريقيا
 مــــــــــــة ماليــــــــــــة و  تأسســـــــــــ  محفظــــــــــــة ليبيــــــــــــا أفريقيــــــــــــا كمؤسســــــــــــة  ات شخصــــــــــــية اعتباريــــــــــــة

الشـــــــــعبية و لـــــــــ  بموجـــــــــب قـــــــــرار اللجنـــــــــة  ســـــــــتثمار مســـــــــتقلة تتبـــــــــع المؤسســـــــــة الليبيـــــــــة للا 
( رقـــــــــــم )

 
 (5,000,000,000)   بـــــــــــرأس مـــــــــــال وقـــــــــــدرهم2006( لســـــــــــنة 15العامـــــــــــة )ســـــــــــابقا

تمــــــــــول مــــــــــن رصــــــــــيد الأمــــــــــوال المجنبــــــــــة مــــــــــدفوع بالكامــــــــــل   خمســــــــــة مليــــــــــار دولار أمــــــــــريكي 
ي بلغـــــــــ  قيمتـــــــــ  )إل  بالإضـــــــــافة

( دولار أمـــــــــريكي  تتمثـــــــــل 329,035,856رأس مـــــــــال عيـــــــــنز
يـــــــة للـــــــ ي القيمـــــــة الدفير

ز
ي  لـــــــ ف

كات الـــــــنر أســـــــهمها بموجـــــــب قـــــــرار اللجنـــــــة الشـــــــعبية ا إليهـــــــ ـشر
 
 
 م. 2006( لسنة 53( رقم )العامة )سابقا

ي أنشئت من أجلها المحفظة
 : الأغراض البر

ي تنميــــــــة و أحــــــــددت 
ي كافــــــــة المجــــــــالات الإنتاجيــــــــة  اســــــــتثمار غــــــــراض المحفظــــــــة فز

أموالهــــــــا فز
: والخدمية والمالية  ات العائد الا  قتصادي وعلى وج  الخصوص ما يلىي

 ي  لــــــ  التعامــــــل مــــــع الأســــــواق الماليــــــة والتملــــــ  الأنشــــــطة الما
ليــــــة المتنوعــــــة بمــــــا فز

 ية. ستثمار وإدارة المحافظ الا 

  ي الفنادق والقرى والمنتجعات السياحية.  ستثمار الا
 فز

  تصالات والصناعات المتعلقة بها. خدمات الا 
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  ي مختلف المجالات.  ستثمار الا
ز
ي المصانع ف

ز
 ف

  وعاتستصــــــــــــلاح الــــــــــــزراعي وإقامـــــــــــــة الالا ـمزارع الإنتاجيــــــــــــة والصــــــــــــناعات والــــــــــــ مـــــــــــــشر
 الزراعية القائمة عليها. 

  .استكشاف وإنتاج النفط والغاز والصناعات المتعلقة بها 

  .ي والجوي والبحري  النقل الير

  .اد  نشاط التصدير والإستي 

 ي ســــــــــبيل تحقيــــــــــق أغراضـــــــــــها القيــــــــــام بــــــــــ
اء وبيــــــــــع وادارة وتشـــــــــــغيل ـوللمحفظــــــــــة فز شر

ي الــــــــــــدول  وتمويــــــــــــل مختلــــــــــــف الأنشــــــــــــطة الإقتصــــــــــــادية داخــــــــــــل
الدولــــــــــــة الليبيــــــــــــة وفز

 : الأفريقية وبقية العالم ولها على وج  الخصوص ما يلىي 

 ي أســـــــــــــهم المؤسســـــــــــــات وال
ي والمســـــــــــــاهمة فز

وعاتالتملـــــــــــــ  الكـــــــــــــلىي والجـــــــــــــزنئ  مــــــــــــــشر
كاتو  ي مختلف المجالات.  الـشر

 فز

  .تمل  أسهم المصارف والمؤسسات المالية أو المساهمة فيها 

  السياحية والعقارات والمصانع. تمل  أسهم الفنادق والقرى والمنتجعات 

 اء وبيع الديون. الإقراض والا اض وشر  قير

  إيــــــــداع الودائــــــــع والأمــــــــوال بالمصــــــــارف والمؤسســــــــات الماليــــــــة المحليــــــــة والإقليميــــــــة
 والدولية. 

  .ادها وتصديرها اء وبيع السلع والبضائع واستي   شر

 الحوكمة: 

انيـــــــــات المحفظـــــــــة للـــــــــديوان لغـــــــــرض المراجعـــــــــة عـــــــــ - ز ي إحالـــــــــة مي 
ن الســـــــــنوات التـــــــــأخر فز
ي إجـــــــــــراء التعـــــــــــديلات م2018إل  2014مـــــــــــن 

 لملاحظــــــــــــات  وكـــــــــــذل  التـــــــــــأخر فز
 
وفقـــــــــــا

 . خر الديوان للبعا الآ 

لــــــــم يــــــــتم موافاتنــــــــا بمحــــــــاصرز اجتماعــــــــات الجمعيــــــــة العموميــــــــة العاديــــــــة وغــــــــي  العاديــــــــة  -
لمحـــــــــــــاصرز اجتماعـــــــــــــات الجمعيـــــــــــــة العموميـــــــــــــة بمقـــــــــــــر إدارة  مســـــــــــــاك ســـــــــــــجلإوعـــــــــــــدم 
 . المحفظة

كـــــــة دار الخـــــــير  - ي يربطهـــــــا اتفـــــــاق تـــــــم تكليـــــــف شر
ة للتـــــــدقيق والاستشـــــــارات الماليـــــــة والـــــــنر

ي مكتــــــــــــب
كــــــــــــة العبــــــــــــاس والســــــــــــمان عضــــــــــــو فز للقيــــــــــــام بأعمــــــــــــال  BDO تعــــــــــــاون مــــــــــــع شر
ز لنـــــــــا   م2012إل  2006المراجعــــــــة لحســـــــــابات المحفظـــــــــة للســـــــــنوات مــــــــن  ولـــــــــم يتبـــــــــي 

كة  ختيــــــــــار هــــــــــذهاكيفيــــــــــة  ام مكتــــــــــب الـــــــــــشر ز ومســــــــــئوليت  عــــــــــلى  BDOومــــــــــا مــــــــــدى الــــــــــير
 . النتائج

فيمــــــــــا يتعلــــــــــق بمــــــــــدة تكليــــــــــف مكتــــــــــب  م2010( لســــــــــنة 13انون رقــــــــــم )مخالفــــــــــة القــــــــــ -
 . المراجعة

ختيـــــــار لجنـــــــة مراقبـــــــة مـــــــن الجمعيـــــــة العموميـــــــة للمحفظـــــــة بالمخالفـــــــة للقـــــــانون اعـــــــدم  -
 . م2010( لسنة 23رقم )
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ولــــــــــم يصـــــــــــل إل  م2018( اجتماعـــــــــــات خــــــــــلال ســـــــــــنة 5عقــــــــــد مجلـــــــــــس الإدارة عــــــــــدد ) -
جتمـــــــاع  النظـــــــام الأســـــــاسي وهـــــــو الحـــــــد الأدنز لعـــــــدد الاجتماعـــــــات المنصـــــــوص عليـــــــ  با

  . كل شهرين

 . عدم موافاتنا بالنظام الأساسي للمحفظة -

 . عدم وجود لائحة تنظيم اجتماعات مجلس إدارة المحفظة -

ي ظـــــــل عـــــــدم الأخـــــــذ بمنشـــــــور ديـــــــوان المحاســـــــبة رقـــــــم ) -
ز
( لســـــــنة 7تضـــــــارب المصـــــــالح ف

كاتبشــــــــــأن تعــــــــــارض مصــــــــــالح بمجــــــــــالس إدارات  م2018 وعــــــــــدم تطبيــــــــــق قــــــــــرار  الـــــــــــشر
ي رقــــــــم )مجلــــــــس 

بشــــــــأن تقريــــــــر  م2018( لســــــــنة 15الــــــــوزراء لحكومــــــــة الوفــــــــاق الــــــــوطنز
( والمتعلقــــــــــــة 2)( والمــــــــــــادة 1( مــــــــــــادة )4صــــــــــــلاحية فيمــــــــــــا يتعلــــــــــــق بــــــــــــالفقرة )إأحكــــــــــــام 

ي حكمهــــــــا خـــــــلال مــــــــدة أقصــــــــاها ـساســـــــية للــــــــبتعـــــــديل الأنظمــــــــة الأ 
كات العامــــــــة ومـــــــا فز شر

 . شهر 

كـــــــــــــــة - لاب  مجلـــــــــــــــس إدارة محفظـــــــــــــــة ليبيـــــــــــــــا أفريقيـــــــــــــــا هـــــــــــــــو نفســـــــــــــــ  مجلـــــــــــــــس إدارة شر
 2018( لســــــــــــــنة 3مور شــــــــــــــيوس المشــــــــــــــكل بقــــــــــــــرار مجلــــــــــــــس إدارة المحفظــــــــــــــة رقــــــــــــــم )

  . م2018( لسنة 41والمعدل بالقرار رقم ) ميلادية

 2016حـــــــــــــنر  2014تكبـــــــــــــد المحفظـــــــــــــة لخســـــــــــــائر متتاليـــــــــــــة خـــــــــــــلال الســـــــــــــنوات مـــــــــــــن  -
ميلاديــــــــــــة وعــــــــــــدم قيــــــــــــام مجلــــــــــــس الإدارة بدراســــــــــــة أســــــــــــباب هــــــــــــذه الخســــــــــــائر خــــــــــــلال 

ي  حيــــــــــــث بلغــــــــــــ  الخســــــــــــائر  . اجتماعاتــــــــــــ 
ميلاديــــــــــــة نحــــــــــــو  2017/ 12/ 31المرحلــــــــــــة فز

 للقوائم المالية المعدة من
 
 . المحفظة مليار دولار وفقا

 : الموقف المالىي للمحفظة

س المـــــــــال المســــــــــتثمر أبموجـــــــــب قـــــــــرار صـــــــــادر عــــــــــن مجلـــــــــس الـــــــــوزراء تــــــــــم تخفـــــــــيا ر  -
 ( دولار 745,773,483بالمحفظــــــــــــة بقيمــــــــــــة )

 
ي قيمــــــــــــة المبلــــــــــــ  المســــــــــــتثمر ا

  يتمثــــــــــــل فز
كــــــــــة لاب جــــــــــرين  ي شر

كة الليبيــــــــــة للاتصــــــــــالات القابضــــــــــة ـللاتصــــــــــالات وأيلولتــــــــــ  للــــــــــفز شر
ليصـــــــــــــــــــــــبح بعـــــــــــــــــــــــد هـــــــــــــــــــــــذا التخفـــــــــــــــــــــــيا قيمـــــــــــــــــــــــة راس المـــــــــــــــــــــــال النقـــــــــــــــــــــــدي بقيمـــــــــــــــــــــــة 

 ( دولار. 4,254,226,517)

 لــــــــــ   2009( لســــــــــنة 180بموجــــــــــب قــــــــــرار اللجنــــــــــة الشــــــــــعبية العامــــــــــة ســــــــــابقا رقــــــــــم ) -
( %45الســــــــاحل والصــــــــحراء والبــــــــال  نســــــــبتها ) مـــــــــضفملكيــــــــة مســــــــاهمة المحفظــــــــة ب

( يـــــــــــورو لـــــــــــوزارة الماليـــــــــــة وال تاريخـــــــــــ  لـــــــــــم تســـــــــــوى 112,500,000يمتهـــــــــــا نحـــــــــــو )وق
 قيمة المساهمة من قبل وزارة المالية لصالح المحفظة. 

تـــــــم التخـــــــارج مـــــــن  2012ميلاديـــــــة  ( لســـــــنة56بموجـــــــب قـــــــرار مجلـــــــس الـــــــوزراء رقـــــــم ) -
كة  مســـــــــاهمة المحفظـــــــــة لـــــــــدى ان القابالــــــــــشر ضـــــــــة وأيلولتهـــــــــا الليبيـــــــــة الأفريقيـــــــــة للطـــــــــي 

 ن لهـــــــــا بســـــــــداد قيمـــــــــة المســـــــــاهمة للمحفظـــــــــة  وإل تاريخـــــــــ  لـــــــــم الماليـــــــــة والإ  لـــــــــوزارة
تحـــــــــال المبـــــــــال  الناتجـــــــــة مـــــــــن عمليـــــــــة التخـــــــــارج للمحفظـــــــــة بـــــــــالرغم مـــــــــن تخصيصـــــــــها 

انية العامة للدولة خلال سنة  ز  . م2012بالمي 

انيــــــة  - ز انيــــــات الخاصــــــة بهــــــا كمي  ز بــــــالرغم مــــــن عــــــدم قيــــــام المحفظــــــة بإعــــــداد وإقفــــــال المي 
ات التابعــــــــة لهــــــــا عــــــــن ســــــــتثمار ائج نشــــــــاط كافــــــــة المســــــــاهمات والا مجمعــــــــة تتنــــــــاول نتــــــــ

ميلاديـــــــــــة  إلا أن نتـــــــــــائج  2018وحـــــــــــنر ســـــــــــنة  2013الســـــــــــنوات الممتـــــــــــدة مـــــــــــن ســـــــــــنة 
انيـــــــــــات المختـــــــــــ ز ي تـــــــــــم إعـــــــــــدادها ســـــــــــجل ـالنشـــــــــــاط حســـــــــــب مـــــــــــا ظهـــــــــــر بالمي 

 ضة الـــــــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 171 

 

 

ي رصــــــــيد حقــــــــوق الملكيــــــــة خــــــــلال الســــــــنوات مــــــــن الا 
ز
نخفــــــــاض والتذبــــــــذب المســــــــتمر ف

ي العوائـــــــــــــــــــد مقارنــــــــــــــــــــة بحجــــــــــــــــــــم  (2017وحـــــــــــــــــــنر  2015)
ميلاديــــــــــــــــــــة نتيجـــــــــــــــــــة لتــــــــــــــــــــدنز

ي أغلـــــــــب و  اتســـــــــتثمار الا 
ز
اتها خـــــــــلال الســـــــــنوات اســـــــــتثمار لتكبـــــــــد المحفظـــــــــة لخســـــــــائر ف

 )المبال  بالدولار( : والبيان التالي يوضح  ل إليها  المشار 

ي  البيان
 
الرصيد ف

 م 2015/ 12/ 31
ي 
 
الرصيد ف

 م 2016/ 12/ 31
ي 
 
الرصيد ف

 م 2017/ 12/ 31
ا   1,048,885,549 1,061,249,655 1,047,516,783 كمةالخسائر المير

ي حقوق الملكية
ز
 3,728,412,824 3,716,048,718 3,729,781,590 صاف

 %28 %28.5 %28 النسبة
 

رتكـــــــــاز مــــــــا تـــــــــم إثباتــــــــ  مـــــــــن عوائــــــــد خـــــــــلال الســــــــنوات الممتـــــــــدة )مــــــــن ســـــــــنة اقتصــــــــار و ا -
ذكورة والظــــــــــــاهر بــــــــــــالقوائم الماليــــــــــــة للســــــــــــنوات المــــــــــــ م( 2017وحــــــــــــنر ســــــــــــنة م 2105

عــــــــلى مــــــــا تحقــــــــق مــــــــن إيــــــــراد الفوائــــــــد عــــــــلى بعــــــــا الودائــــــــع ونتــــــــائج نشــــــــاط المحــــــــافظ 
كـــــــــــة )أف أم كابيتـــــــــــال( فقـــــــــــط دون أن تشـــــــــــمل ســـــــــــتثمار الا  ي تـــــــــــدار مـــــــــــن قبـــــــــــل شر

ية الـــــــــــنر
ة  ي لا تمثـــــــــل نســـــــــبة كبـــــــــي 

ي المســـــــــاهمات التابعـــــــــة للمحفظـــــــــة  والـــــــــنر
نتـــــــــائج نشـــــــــاط بـــــــــافر

ي تعتـــــــــ
ير بوضـــــــــعها الحـــــــــالي مقارنـــــــــة بحجـــــــــم الأمـــــــــوال والأصـــــــــول المســـــــــتثمرة بهـــــــــا والـــــــــنر

الأمـــــر الـــــذي يعكـــــس  مجـــــدي مـــــن قبـــــل المحفظـــــة الغـــــي   ســـــتثمار صـــــورة مـــــن صـــــور الا 
ي 
عـــــــدم دقـــــــة وإعطـــــــاء البيانـــــــات المتعلقـــــــة بنتـــــــائج المحفظـــــــة بصـــــــورة كاملـــــــة خاصــــــــة فز
ظـــــــــــل مـــــــــــا تعانيـــــــــــ  أغلـــــــــــب المســـــــــــاهمات مـــــــــــن صـــــــــــعوبات وتـــــــــــردي أوضـــــــــــاعها الماليـــــــــــة 

ط المحفظـــــــة حســــــــب والقانونيـــــــة حيـــــــ  يتضــــــــح جليـــــــا  لــــــــ  مـــــــن خــــــــلال نتـــــــائج نشــــــــا
ي 
انيـــــــــــة مجمعـــــــــــة لهـــــــــــا فز ز ي أظهـــــــــــرت تكبـــــــــــدها  2012/ 12/ 31اخـــــــــــر مي 

ميلاديـــــــــــة  والـــــــــــنر
اكمـــــــــة بلغـــــــــ  نحـــــــــو ) ( دولار  تفـــــــــوق بـــــــــذل  الخســـــــــائر 2,339,228,204لخســـــــــائر مير

ي لـــــــــــم تتنـــــــــــاول نتـــــــــــائج المحفظـــــــــــة 
ي الســـــــــــنوات اللاحقـــــــــــة والـــــــــــنر

اكمـــــــــــة المســـــــــــجلة فز المير
 : بالكامل  والبيان التالي يوضح  ل 

 دولار()المبال  بال

ي  البيان
 
الرصيد ف

 م 2015/ 12/ 31
ي 
 
الرصيد ف

 م 2016/ 12/ 31
ي 
 
الرصيد ف

 م 2017/ 12/ 31
 818,483 2,430,027 4,554,096 إيراد الفوائد
 24,215,696 (5,861,595) (19,504,904) ةيستثمار أرباح المحافظ الا 
 1,150,830 8,307,391 1,056,756 أخرى
 26,185,009 4,875,823 (13,894,052) الجمالىي 

 

 :  ما يلىي
ز  ومما تقدم يتبي 

بـــــــالرغم مـــــــن عـــــــدم إثبـــــــات نتـــــــائج النشـــــــاط الكامـــــــل للمحفظـــــــة نتيجـــــــة لعـــــــدم إعـــــــدادها  -
انيـــــــة المجمعـــــــة للمحفظـــــــة فـــــــ ن مـــــــا يتضـــــــح مـــــــن نتـــــــائج أظهرتهـــــــا القـــــــوائم الماليـــــــة  ز للمي 

ي تـــــــــــم إعـــــــــــدادها وخاصـــــــــــة ب
ية يعكـــــــــــس عـــــــــــدم ســـــــــــتثمار ها بالمحـــــــــــافظ الا اســـــــــــتثمار الـــــــــــنر

ية ســــــــتثمار ها بالمحــــــــافظ الا اســــــــتثمار نتــــــــائج إيجابيــــــــة مــــــــن خــــــــلال تحقيــــــــق المحفظــــــــة ل
ي  ســــــتثمار مقارنــــــة بحجــــــم الأمــــــوال المســــــتثمرة بهــــــذا النــــــوع مــــــن الا 

حيــــــث يلاحــــــظ تــــــدنز
ورة  ســـــــــتثمار قـــــــــيم مـــــــــا تحقـــــــــق مـــــــــن عوائـــــــــد نتيجـــــــــة الا  بهـــــــــا  الأمـــــــــر الـــــــــذي يتطلـــــــــب صرز

ي مـــــــــــن شـــــــــــانها تبيـــــــــــان مـــــــــــدى جـــــــــــدوى 
العمـــــــــــل والبحـــــــــــث عـــــــــــن الســـــــــــبل الكفيلـــــــــــة الـــــــــــنر

مــــــــن عدمــــــــ  و لــــــــ  مــــــــن خــــــــلال قيــــــــاس مــــــــدى المخــــــــاطر الناتجــــــــة عــــــــن أي ســــــــتمرار الا 
ات المتاحـــــــــــــــة للمحفظـــــــــــــــة للخــــــــــــــــروج أو ضف والخيـــــــــــــــار ـن أوجـــــــــــــــ  التـــــــــــــــأجـــــــــــــــراء بشـــــــــــــــإ



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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بهـــــــــذا النـــــــــوع مـــــــــن النشـــــــــاط والبحـــــــــث عـــــــــن البـــــــــدائل المناســـــــــبة  ســـــــــتثمار ســــــــتمرار بالا الا 
ي من ش

 نشائها. إنها تنمية مواردها المالية بما يتماسر وأغراض أالنر

كاتة بمـــــــنح بعـــــــا القـــــــروض للعديـــــــد مـــــــن قيـــــــام المحفظـــــــ - التابعـــــــة لهـــــــا وبعـــــــا  الــــــــشر
كات منحـــــــــــ    دولار ( 624,735,115رصـــــــــــيدها الحـــــــــــالي نحـــــــــــو ) الأخـــــــــــرى بلـــــــــــ  الــــــــــــشر

ي صـــــــــورة دعـــــــــم للـــــــــ
ز
كات كتمويـــــــــل لنشـــــــــاطاتها لـــــــــم تســـــــــوى جميعهـــــــــا مـــــــــن الجهـــــــــات ـف شر

ز أن أرصـــــــــدة أغلبهـــــــــا مرحلـــــــــة ولـــــــــم تســـــــــتفد المحفظـــــــــة منهـــــــــا   المســـــــــتفيدة حيـــــــــ  تبـــــــــي 
 ل :  الي يوضح والبيان الت

 المستفيد
تاريــــخ 
سحب 
 القرض

مدة  الغرض
 الرصيد الحالىي  أصل القرض القرض

كة الليبية للا  وب ية بجناستثمار تمويل مشاريــــع  2009 فريقيةات الأستثمار الشر
 110,000,000 110,000,000 15 أفريقيا

كة الليبية للا  امات 2010 فريقيةات الاستثمار الشر ز  19,822,200 19,822,200 5 تغطية الير

كة لاب أوفرس س  13,450,000 33,000,000 10 تمويل انتاج الارز موزمبيق 2009 شر

كة لليبيا فيا للشحن الجوي اء طائرة 2006 شر  2,526,000 2,526,000 1 تمويل شر

اء أسهم إ اعة أفريقيا 2007 الهيئة العامة للإ اعات  14,230,513 14,230,513 10 تمويل شر

كة النقل ا اء ناقلات نفط 2007 لبحريشر  207,592,198 240,000,000 16 تمويل شر

ز المحدودة كة تراولي   2,000,000 2,000,000 4 تمويل مشاريــــع اسماك موريتانيا 2007 شر

 7,000,000 7,000,000 3.7 تمويل نشاط 2008 محطة أسمن  مضات 

كة ليبيا للنفط   49,284,918 58,633,700 - تسوبة قروض 2012 شر

كة راسكوم ستار وع 2007 شر  198,829,285 144,053,140 - تمويل مشر

 624,735,115 631,265,554 الجمالىي 
 

وبشــــــــــأن  لـــــــــــوحظ أن المحفظـــــــــــة وعنــــــــــد القيـــــــــــام بـــــــــــإجراءات منحهــــــــــا للقـــــــــــروض وتوقيعهـــــــــــا 
ي  لــــــــــ  حصــــــــــولها عــــــــــلى  لمســــــــــتفيدة لــــــــــم تــــــــــراعلاتفاقيــــــــــات بالخصــــــــــوص مــــــــــع الجهــــــــــات ا

فز
ي مــــــــــن شــــــــــأ

داد حقوقهــــــــــا مــــــــــنهم حفاظــــــــــا عــــــــــلى الضــــــــــمانات الكافيــــــــــة الــــــــــنر نها ضــــــــــمان اســــــــــير
حيـــــــــــــث أن أغلـــــــــــــب القـــــــــــــروض الممنوحــــــــــــــة تـــــــــــــم صرفهـــــــــــــا لتمويـــــــــــــل نشــــــــــــــاطات   حقوقهـــــــــــــا 
كات داد  الـــــــــــشر ي اســـــــــــير

المســــــــــتفيدة بضــــــــــمان تحقيقهــــــــــا لعوائـــــــــــد مــــــــــن شــــــــــأنها المســــــــــاهمة فز
ن معظـــــــم القـــــــروض غـــــــي   لـــــــ  حيـــــــث نجـــــــد أن  إلا أن واقـــــــع الحـــــــال بشـــــــأ  قيمـــــــة القـــــــروض

كامــــــــل ولــــــــم يطــــــــرأ عليهــــــــا أي حركــــــــة مــــــــن تــــــــاريــــ  المــــــــنح حــــــــنر كافــــــــة الأرصــــــــدة مرحلــــــــة بال
كاتوأن إجــــــــــــــراءات منحهــــــــــــــا أثقلــــــــــــــ  كاهــــــــــــــل   تاريخــــــــــــــ  ت بهــــــــــــــا بــــــــــــــدلا مـــــــــــــــن  الـــــــــــــــشر وأصرز

ز أوضــــــــاعها مــــــــن جــــــــراء ي تحســــــــي 
ز
غــــــــي  طلبهــــــــا ودعمهــــــــا مــــــــن خــــــــلال الإقــــــــراض  مســــــــاعدتها ف

ي كثــــــــي  مــــــــن الأحيــــــــانال
ز
ي ف
الأمــــــــر الــــــــذي ترتــــــــب عليــــــــ  عــــــــدم تحقيــــــــق   مــــــــدروس والعشــــــــوانئ

ي صـــــــــورة  اســـــــــتثمار ية وضــــــــعف العوائـــــــــد المحققــــــــة مـــــــــن خــــــــلال ثمار اســـــــــتمنــــــــافع 
أموالهــــــــا فز

ي ت
  كـــــــــــل رأس مالهـــــــــــا وإنخفاضـــــــــــ آ قـــــــــــروض ومـــــــــــنح للجهـــــــــــات المســـــــــــتفيدة ممـــــــــــا ســـــــــــاهم فز

ن أم بشـــــــــــــ2010( لســـــــــــــنة 23( مـــــــــــــن القـــــــــــــانون رقـــــــــــــم )251بالمخالفـــــــــــــة لأحكـــــــــــــام المـــــــــــــادة )
 . النشاط التجاري

ي والإ -
احز ي ت همـــــــــــالالـــــــــــير

ســـــــــــوية العديـــــــــــد مـــــــــــن والقصـــــــــــور مـــــــــــن قبـــــــــــل إدارة المحفظـــــــــــة فز
الســــــــاحل والصـــــــــحراء رقـــــــــم  مــــــــــضفالمعلقــــــــات الظـــــــــاهرة بالحســــــــاب الجـــــــــاري طــــــــرف 

ي ظهـــــــــــــــــور مبـــــــــــــــــال  ماليـــــــــــــــــة خصـــــــــــــــــم  مـــــــــــــــــن  252- 117 – 200001)
( والمتمثلـــــــــــــــــة فز

ولـــــــــــــم تظهـــــــــــــر بالـــــــــــــدفاتر بالمحفظـــــــــــــة بلغـــــــــــــ  قيمتهـــــــــــــا  مــــــــــــــضفكشـــــــــــــف حســـــــــــــاب ال
ة الممتــــــــدة مــــــــن 242,770,38الإجماليــــــــة نحــــــــو ) ســــــــنة ( دولار  يرجــــــــع تاريخهــــــــا للفــــــــير

ي  2009وحـــــــــــــــــــــــنر م 2007
م  و لـــــــــــــــــــــــ  حســـــــــــــــــــــــب مـــــــــــــــــــــــذكرة التســـــــــــــــــــــــوية المعـــــــــــــــــــــــدة فز
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 173 

 

 

داء الجمعيــــــــــة العموميــــــــــة للمحفظــــــــــة بالقيــــــــــام بالمهــــــــــام المناطــــــــــة بهــــــــــا وفقــــــــــا أقصــــــــــور  -
 ومتطلبات قانون النشاط التجاري ومتطلبات الحوكمة ومنها: 

  كاتدارة العديــــــــد مــــــــن إانقضــــــــاء المــــــــدة القانونيـــــــــة لعضــــــــوية بعــــــــا مجـــــــــالس  الــــــــــشر
ي امتـــــــــــــدت للعديـــــــــــــد منهـــــــــــــا لســـــــــــــنوات فاقـــــــــــــ  المـــــــــــــدد 

التابعـــــــــــــة للمحفظـــــــــــــة  والـــــــــــــنر
 المحددة وفقا ومتطلبات قانون النشاط التجاري. 

 وعية تكــــــــــــــــوين مجلــــــــــــــــس ـعــــــــــــــــدم مــــــــــــــــ كــــــــــــــــة لاب مورشــــــــــــــــيوس بصــــــــــــــــورت  إشر دارة شر
( مــــــــــــن قــــــــــــانون النشــــــــــــاط 253الحاليــــــــــــة  و لــــــــــــ  لمخالفتــــــــــــ  لمتطلبــــــــــــات المــــــــــــادة )

( 7يـــــــــــــوان المحاســـــــــــــبة رقـــــــــــــم )م  ولمنشـــــــــــــور د2010( لســـــــــــــنة 23التجـــــــــــــاري رقـــــــــــــم )
ز 2018لســــــــنة  كة المــــــــذكورة هــــــــو ـدارة للــــــــأعضــــــــاء ومجلــــــــس الإ ن أم  حيــــــــث تبــــــــي  شر

 إنفســـــــــ  مجلـــــــــس 
 
 حكـــــــــام المـــــــــادة المشـــــــــار لأ  دارة المحفظـــــــــة وهـــــــــو مـــــــــا يعـــــــــد مخالفـــــــــا

ولمخالفتــــــــــــ  لمتطلبـــــــــــات الحوكمــــــــــــة المتعلقــــــــــــة بعـــــــــــدم تضــــــــــــارب المصــــــــــــالح  إليهـــــــــــا 
كة لاب ـالعموميــــــــــــة لــــــــــــدارة المحفظــــــــــــة يعتــــــــــــير الجمعيــــــــــــة إن مجلــــــــــــس أ باعتبــــــــــــار  شر
 . مورشيوس

  ئــــــــــة المراقبــــــــــة عضــــــــــاء لهيأعــــــــــدم قيــــــــــام الجمعيــــــــــة العموميــــــــــة للمحفظــــــــــة بتســــــــــمية
( مـــــــــــــــن قـــــــــــــــانون النشـــــــــــــــاط 196  193حكـــــــــــــــام المـــــــــــــــواد )للمحفظـــــــــــــــة بالمخالفـــــــــــــــة لأ 

م  ومتطلبــــــــــــــات الحوكمــــــــــــــة بشــــــــــــــأن اللجــــــــــــــان 2010( لســــــــــــــنة 23التجــــــــــــــاري رقــــــــــــــم )
 ية بالتقيد بها. حكام الرقابة على الجهات المعنأالمختصة بتعزيزها و 

 : ات والمساهمات بالمحفظةستثمار داء بعض الا أتقييم 

كاتتعـــــــــــــرض بعـــــــــــــا  - والمؤسســـــــــــــات التابعـــــــــــــة للمحفظـــــــــــــة لتجميـــــــــــــد أرصـــــــــــــدتها  الــــــــــــــشر
( 1973  1970ونشــــــــاطاتها تطبيقــــــــا للقــــــــرارات الصــــــــادرة عــــــــن الأمــــــــم المتحــــــــدة رقــــــــم )

ــــــــــــع الفــــــــــــرص 2011لســـــــــــنة    ترتــــــــــــب عليــــــــــــ  فــــــــــــرض قيــــــــــــود حالــــــــــــ  دون قيامهــــــــــــا بتنويــــ
كاتية وإدارة الأمــــــــوال الخاصــــــــة بهــــــــا حيــــــــث بلــــــــ  عــــــــدد ثمار ســــــــتالا  ي وقعــــــــ   الـــــــــشر

الــــــــنر
كــــــــة ومؤسســــــــة15تحــــــــ  طائلــــــــة الحظــــــــر عــــــــدد ) ز بلــــــــ  عــــــــدد الحســــــــابات  ( شر ي حــــــــي 

فز
ي ( حســــــــاب 17ية المجمــــــــدة عــــــــدد )مـــــــــضفال

  وباعتبــــــــار أن الموضــــــــوع ســــــــيادي مـــــــــضفز
ويخـــــــ  كافـــــــة الأمـــــــوال الخاصـــــــة بالدولـــــــة فــــــــ ن الأمـــــــر يتطلـــــــب تكثيـــــــف الجهـــــــود مــــــــن 

 دون اســـــــــتثناء مــــــــــن خــــــــــلال العمـــــــــل عــــــــــلى: أالجميـــــــــع بــــــــــ
 
ض الكامــــــــــل والــــــــــدقيق ـالحـــــــــ و 

لحجـــــــم الأمـــــــوال وقيمتهـــــــا وتحديـــــــد أماكنهـــــــا والوقـــــــوف عـــــــلى نتـــــــائج نشـــــــاطها والعوائـــــــد 
ز ـوبالتـــــــــالي تحديـــــــــد أوجـــــــــ  التـــــــــ المحققـــــــــة منهـــــــــا  ي  ضف فيهـــــــــا وخاصـــــــــة بعـــــــــد مـــــــــا تبـــــــــي 

ز
ف

ة مـــــــــن تـــــــــ موجـــــــــودة بمملكـــــــــة ضفات بشـــــــــأن بعـــــــــا الأصـــــــــول الماليـــــــــة الـالآونـــــــــة الأخـــــــــي 
كــــــل الأمــــــوال المجمــــــدة ومــــــن آ ية تضــــــمن عــــــدم تاســــــتثمار بلجيكــــــا. وأيضــــــا عــــــرض صــــــي  

شـــــــــــأنها تحقيـــــــــــق عوائـــــــــــد ومطالبـــــــــــة لجنـــــــــــة العقوبـــــــــــات الدوليـــــــــــة بـــــــــــالتوقف أمـــــــــــام مـــــــــــا 
اف لتل  الأموال.  ز  يحصل من استيز

ســــــــتفادة مــــــــن النقديــــــــة ابات للحجــــــــز والتجميــــــــد حــــــــال دون والا تعــــــــرض بعــــــــا الحســــــــ -
ي أوجــــــــ   الموجــــــــودة بالعديــــــــد مــــــــن

ية مجديــــــــة مــــــــن شــــــــأنها دعــــــــم اســــــــتثمار الحســــــــابات فز
ي مـــــــــــضفموقــــــــــف المحفظــــــــــة المــــــــــالي حيــــــــــ  بلــــــــــ  رصــــــــــيد النقديــــــــــة بالحســــــــــابات ال

ية فز
  معظمهـــــــــــــــا تقـــــــــــــــع تحـــــــــــــــ  دولار ( 172,996,400ميلاديـــــــــــــــة مبلـــــــــــــــ  ) 2018/ 11/ 30

خـــــــــــر تحـــــــــــول موجـــــــــــب القـــــــــــرارات الأمميـــــــــــة والـــــــــــبعا الآ طائلـــــــــــة إجـــــــــــراءات التجميـــــــــــد ب
: بعا القيود دون الاستفا  دة منها واستخدامها  وبيانها على النحو التالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 174 

 

 

 )دولار( القيمة البيان
 2,205,666 ية غي  مجمدةمـضفأرصدة حسابات 
 5,030,285 (يعستكمال التخويل بالتوقا)حسابات قابلة للتضف بعد 

 386,598 الضمان()ية مجمدة مـضفحسابات 
 110,339 ية محجوز عليها من قيل المحكمةمـضفحسابات 
 165,996,400 ل الأمم المتحدةية مجمدة من قبمـضفحسابات 

 

ية الخاصـــــــــة بالمحفظـــــــــة بقيمتهـــــــــا ســـــــــتثمار عـــــــــدم القيـــــــــام بتقيـــــــــيم بعـــــــــا المحـــــــــافظ الا  -
ضة بالقيمــــــــــــــة ـالســــــــــــــوقية العادلــــــــــــــة وإظهارهــــــــــــــا بالتقــــــــــــــارير والقــــــــــــــوائم الماليــــــــــــــة المختــــــــــــــ

ز مـــــــن خـــــــلال أعمـــــــال التقيـــــــيم ظهـــــــور بعـــــــا الم ســـــــاهمات الحقيقيـــــــة لهـــــــا  حيـــــــ  تبـــــــي 
ي 
 2017/ 12/ 31والمحـــــــــافظ أدرجـــــــــ  بقـــــــــيم ســـــــــوقية بـــــــــالموقف المـــــــــالي للمحفظـــــــــة فز

ات سابق : ميلادية  بأرصدة تعود لفير  ة ومنها على سبيل المثال ما يلىي

 ف الإ ـمحفظــــــــــــة بلادايـــــــــــــن حيـــــــــــــ  كـــــــــــــان  خــــــــــــر تقيـــــــــــــيم معتمـــــــــــــد مـــــــــــــن المـــــــــــــ  داريشر
ي 
إل  ميلاديـــــــــــــــــة وهـــــــــــــــــو تـــــــــــــــــاريــــ  تســـــــــــــــــليم المحفظـــــــــــــــــة 2014/ 6/ 30للمحفظـــــــــــــــــة فز
( دولار  فضــــــــــــــلا عــــــــــــــن 205,825,107بقيمــــــــــــــة ) ســــــــــــــتثمار الليبيــــــــــــــة للا المؤسســــــــــــــة 

عــــــــدم تمكــــــــن إدارة المحفظــــــــة مــــــــن الحصــــــــول عــــــــلى تقــــــــارير خاصــــــــة بنشــــــــاطها مــــــــن 
 تاريخ . 

  محــــــــــــافظ بلاتنيــــــــــــوم فقــــــــــــد تــــــــــــم تقيمهــــــــــــا بنــــــــــــاء عــــــــــــلى  خــــــــــــر تقريــــــــــــر وارد مــــــــــــن إدارة
ي   ستثمار الا 

 ميلادية.  2017/ 06/ 30كما فز

 كة  ســــــــمالمحــــــــافظ المســــــــجلة با ات الخارجيــــــــة والمتمثلــــــــة ســــــــتثمار للا  الليبيــــــــةالـــــــــشر
ي كــــــل مــــــن )

ي   مـــــــضففز ي نر (  نتيجــــــة توقــــــف ال مـــــــضفيــــــو نر ز مـــــــضفجــــــول س بــــــي  ي 
عـــــــن إرســـــــال تقاريرهـــــــا و لـــــــ  لطلـــــــبهم مســـــــندات تحـــــــديث الهويـــــــة للعميـــــــل لـــــــديهم 

(K.Y.C ي أحيلــــــــــــ
كــــــــــــة لا فيكــــــــــــو منــــــــــــد يوليــــــــــــو إل  ( والــــــــــــنر ولــــــــــــم يتخــــــــــــذ م 2014شر

 بشأنها أي إجراء حنر تاريخ . 

عـــــــــــــــا الـــــــــــــــدول الحاضـــــــــــــــنة للإســـــــــــــــتمارات والمســـــــــــــــاهمات وخاصـــــــــــــــة الـــــــــــــــدول قيـــــــــــــــام ب -
كاتدارة المحفظـــــــة و إالأفريقيـــــــة بالضـــــــغط عـــــــلى  التابعـــــــة لهـــــــا بشـــــــنر الســـــــبل مـــــــن  الــــــــشر
ي مســــــــــاهماتها والا ـأجــــــــــل إجبارهــــــــــا عــــــــــلى التــــــــــ

ســــــــــتحوا  عليهــــــــــا وفــــــــــرض بعــــــــــا ضف فز
وط عليهـــــــــــا ومنهـــــــــــا تشـــــــــــكيل مجـــــــــــالس الإدارة والإدارات لهـــــــــــا ممـــــــــــن يمتلكونهـــــــــــا ـالـــــــــــ شر

امـــــــــ  أومـــــــــن خـــــــــلال الحجـــــــــز عليهـــــــــا وطلـــــــــب تعويضـــــــــات ماليـــــــــة وســـــــــداد فقـــــــــط ز ات الالير
ي حالـــــــــــ  دون 

هــــــــــا مـــــــــــن الإجـــــــــــراءات الـــــــــــنر المســــــــــتحقة وإصـــــــــــدار أحكـــــــــــام قضـــــــــــائية وغي 
 : ستمراريتها بالصورة الطبيعية ومنها وحسب ما توفر من بيانات ما يلىي ا

ي 
ر
كة أويل ليبيا جيبون   : شر

ــــــــع منتجــــــــات نفطيــــــــة وتملــــــــ  عــــــــدد ) ي  كــــــــة توزيــــ ــــــــع وقــــــــود وتتــــــــول ( م2شر حطــــــــات توزيــــ
ان  وقـــــــد بلغـــــــ  3إدارة عـــــــدد ) ( محطـــــــات مملوكـــــــة للغـــــــي  خاصـــــــة بوقـــــــود الســـــــفن والطـــــــي 

يـــــــــــــــة نحـــــــــــــــو ) ي ســـــــــــــــنة 2,100,000قيمتهـــــــــــــــا الدفير
م 2008( يـــــــــــــــورو  كقيمـــــــــــــــة مدفوعـــــــــــــــة فز

ي شـــــــــكل أربـــــــــاح غـــــــــي  موزعـــــــــة  صـــــــــدر بشـــــــــأنها 2,700,000بالإضـــــــــافة إل مبلـــــــــ  )
( يـــــــــورو فز
ي 
ي مـــــــــن قبـــــــــل محكمـــــــــة جيبـــــــــونر

كات الأخـــــــــرى حكـــــــــم قضـــــــــانئ ضـــــــــدها ومجموعـــــــــة مـــــــــن الــــــــــشر
التابعـــــــة لمجموعــــــــة توتـــــــال الفرنســــــــية  حيـــــــ  ألزمتهــــــــا بـــــــدفع مبــــــــال  ماليـــــــة قــــــــدرت بنحــــــــو 

ي نتيجـــــــــــــة تشــــــــــبـــ المشـــــــــــــتقات النفطيــــــــــــــة 54,000,000)
( يـــــــــــــورو بســـــــــــــ ب تلـــــــــــــوث بيـــــــــــــنئ

كة  تـــــــــــم  ي مـــــــــــن مســـــــــــتودع ومخـــــــــــازن الــــــــــــشر
ســـــــــــتئناف ابـــــــــــبعا المنـــــــــــاطق بمينـــــــــــاء جيبـــــــــــونر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 175 

 

 

( يـــــــــــــــورو لكــــــــــــــــل 52,000,000المبلـــــــــــــــ  إل )الحكـــــــــــــــم  وحكمـــــــــــــــ  المحكمـــــــــــــــة بتخفــــــــــــــــيا 
كة  كات  وأيــــــدت المحكمــــــة العليــــــا الحكــــــم وأصــــــبح نهائيــــــا  ونظــــــرا لعــــــدم قــــــدرت الـــــــشر الـــــــشر
كة أويــــــــل ليبيــــــــا  عــــــــلى الســــــــداد وفشــــــــل مســــــــاعي التســــــــوية  تــــــــم بيــــــــع الأصــــــــل التجــــــــاري لـــــــــشر

كة هولندية.  ي إل شر
 جيبونر

ية المساهمة للتعدين كة الليبية الريير  : الشر

كــــــــــــة مم ي  كة الليبيــــــــــــة للا %50لوكـــــــــــــة بنســــــــــــبة )شر ي الــــــــــــــشر ات ســـــــــــــتثمار ( للجانـــــــــــــب الليــــــــــــنر
يـــــــــــة للتعـــــــــــدين والتنقيـــــــــــب عـــــــــــلى %50الأفريقيـــــــــــة ونســـــــــــبة مســـــــــــاهمة ) ( للمؤسســـــــــــة الإرتي 

اخــــــــــــــي  الممنوحــــــــــــــة  يــــــــــــــة بســــــــــــــحب الير الــــــــــــــذهب والمعــــــــــــــادن  قامــــــــــــــ  الســــــــــــــلطات الإرتي 
ي لغــــــــرض تصــــــــفيتها  مــــــــ ــكـــــة بالإضــــــــافة إل رفــــــــع قضــــــــية مــــــــن قبــــــــل الجانــــــــب الإريــــــــير ـ ع للشر

ي بــــــــــدفع مــــــــــا نســــــــــبت  ) انيــــــــــات%75إلــــــــــزام الجانــــــــــب الليــــــــــنر ز كة  ( مــــــــــن المي  المعتمــــــــــدة للـــــــــــشر
( دولار  18,000,000ستكشــــــــــاف وهــــــــــو مــــــــــا يعــــــــــادل مبلــــــــــ  وقــــــــــدره )خــــــــــلال ســــــــــنوات الا 

ي عـــــــلى تغطيــــــة  امونتيجــــــة لعــــــدم قــــــدرة الجانــــــب الليــــــنر ز ي إل  الالــــــير لجــــــوء الجانــــــب الأريتـــــــي 
كة ورفع دعوى قضائية بالخصوص.    تصفية الـشر

وع غرب القولد الزراعي م  : شر

ي المخصصــــــــــــــــــة للــــــــــــــــــ
كة بموجــــــــــــــــــب ـقيــــــــــــــــــام الســــــــــــــــــلطات الســــــــــــــــــودانية بســــــــــــــــــحب الأرا ز شر
ز ليبيـــــــــــا والســــــــــودان   ( ألـــــــــــف فـــــــــــدان200والبـــــــــــال  مســـــــــــاحتها )  الإتفاقيــــــــــات الموقعـــــــــــة بـــــــــــي 

ي موقـــــــع المـــــــ
وعـواقامـــــــة ســـــــد مـــــــروري فز ي تـــــــن  8بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )  شر

( للاتفاقيـــــــة الـــــــنر
ي تـــــــــم أي مصـــــــــادرة أيم عـــــــــلى عـــــــــدم اتخـــــــــاد أي اجـــــــــراءات تـــــــــأم

ي الـــــــــنر
و نـــــــــزع ملكيـــــــــة لـــــــــلأرا ز

وع  . تخصيصها للمشر

وع النقع الزراعي   : مشر

وع بموجــــــــــبـقيــــــــــام الســــــــــلطات الســــــــــودانية بســــــــــحب المــــــــــ قــــــــــرار وزيــــــــــر الماليــــــــــة بولايــــــــــة  شر
( ألــــــــــــف هكتــــــــــــار مــــــــــــن 49والبــــــــــــال  مســــــــــــاحت  )م 2015( لســــــــــــنة 32غــــــــــــرب النيــــــــــــل رقــــــــــــم )

ي والمخصـــــــ  بموجـــــــب  ز الحكـــــــو االجانـــــــب الليـــــــنر ي تفاقيـــــــة بـــــــي 
ز الليبيـــــــة والســـــــودانية فز متي 

 م.  1997سنة 

تعـــــــــرض المحفظـــــــــة لرفـــــــــع العديـــــــــد مـــــــــن الـــــــــدعاوى القضـــــــــائية مـــــــــن قبـــــــــل العديـــــــــد مـــــــــن  -
مــــــــــن الأعبـــــــــــاء وتهديــــــــــد المركـــــــــــز المـــــــــــالي  الجهــــــــــات نـــــــــــتج عنــــــــــ  إرهـــــــــــاق كاهلهــــــــــا بمزيـــــــــــد 

ي وأتعـــــــــــاب المحامـــــــــــاة أمـــــــــــام المحـــــــــــاكم اللمحفظـــــــــــة نتيجـــــــــــة 
رتفـــــــــــاع تكـــــــــــاليف التقـــــــــــا ز

ز مـــــــــــن خـــــــــــلال المتابعـــــــــــة لموضـــــــــــوع ملـــــــــــف وخاصـــــــــــة المحـــــــــــاكم الأجنبيـــــــــــة   وكمـــــــــــا تبـــــــــــي 
ي بــــــــإدارة المحفظــــــــة عــــــــدم تــــــــوفر المســــــــتندات الكافيــــــــة 

القضــــــــايا مــــــــع المكتــــــــب القــــــــانونز
ي 
 والــــــــــذيللعديــــــــــد مــــــــــن القضــــــــــايا وخاصــــــــــة الخارجيــــــــــة منهــــــــــا لــــــــــدى المكتــــــــــب القــــــــــانونز

ي لا تعــــــــــــجي الصــــــــــــورة 
يتــــــــــــوفر لديــــــــــــ  لا يتعــــــــــــدى بعــــــــــــا البيانــــــــــــات والمســــــــــــتندات الــــــــــــنر

ي كـــــــل  لـــــــ  لعـــــــدم الكاملـــــــة عـــــــن ملابســـــــات ال
قضـــــــايا بصـــــــورة كاملـــــــة ويرجـــــــع الســـــــ ب فز

ي تتعلــــــــــق بأغلــــــــــب 
ي مــــــــــن الحصــــــــــول عــــــــــلى المســــــــــتندات الــــــــــنر

تمكــــــــــن المكتــــــــــب القــــــــــانونز
القضـــــــــــايا ومنهـــــــــــا الموقـــــــــــف الحـــــــــــالي وأســـــــــــماء وبيانـــــــــــات مكاتـــــــــــب المحامـــــــــــاة وبياناتهـــــــــــا 

امـــــــــات و مــــــــــضوفالتعاقديـــــــــة وال ز تبـــــــــة عـــــــــلى متابعـــــــــة القضـــــــــايا مـــــــــن قبلهـــــــــا  الالير ات المير
هـــــــا لكافـــــــة  يالـــــــذالأمـــــــر  ي توفي 

يعكـــــــس القصـــــــور الواضـــــــح مـــــــن قبـــــــل إدارة المحفظـــــــة فز
ي ملفــــــــات خاصـــــــــة لكــــــــل قضـــــــــية يحــــــــتفظ بـــــــــ  عنـــــــــد الإدارة أو 

البيانــــــــات والمعلومـــــــــات فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 176 

 

 

أي قــــــرارات مــــــن شــــــأنها    يمكــــــن الرجــــــوع إليــــــ  عنــــــد الحاجــــــة لاتخــــــا  المكتــــــب المخــــــت
ي للمحفظة. 

ي متابعة الوضع القانونز
ز
 المساهمة ف

مــــــــــــرت بــــــــــــ  إدارة المحفظــــــــــــة خــــــــــــلال الســــــــــــنوات الســــــــــــابقة  نتيجــــــــــــة الانقســــــــــــام الــــــــــــدي -
ي إدارة  واجهـــــــــ  خلالهـــــــــا 

ز
اتها بالصـــــــــورة الكاملـــــــــة اســـــــــتثمار مجموعـــــــــة مـــــــــن الصـــــــــعوبات ف

ي مــــــــــــن شــــــــــــأنها الــــــــــــدفع ب
اتها اســــــــــــتثمار والحصــــــــــــول عــــــــــــلى البيانــــــــــــات والمعلومــــــــــــات الــــــــــــنر

ســــــــــــــتمرارية وتجنــــــــــــــب تكبــــــــــــــد ا لتحقيــــــــــــــق عوائــــــــــــــد منهــــــــــــــا تكفــــــــــــــل لهــــــــــــــا الا ومســــــــــــــاهماته
ي مــــــــــن 

ي عمليــــــــــة تســــــــــجيل بعـــــــــــا الخســــــــــائر  والــــــــــنر
أهمهــــــــــا عــــــــــدم القــــــــــدرة والتــــــــــأخي  فز

وعاتالمســــــــــاهمات وال   حيـــــــــــث يلاحــــــــــظ مـــــــــــن خـــــــــــلال مــــــــــا تـــــــــــوفر مـــــــــــن بيانـــــــــــات مــــــــــــشر
م  بـــــــان  2018ومعلومـــــــات بـــــــبعا التقـــــــارير المعـــــــدة مـــــــن قبـــــــل المحفظـــــــة عـــــــن ســـــــنة 

كات( مـــــــــن %54مـــــــــا نســـــــــبت  ) وعاتوال الــــــــــشر التابعـــــــــة للمحفظـــــــــة غـــــــــي  مســـــــــجلة  مــــــــــشر
ي 
ة الســــــــــــابقة نتيجــــــــــــة   حالــــــــــــ  دوننتيجــــــــــــة لــــــــــــبعا الصــــــــــــعوبات الــــــــــــنر ي الفــــــــــــير

 لــــــــــــ  فز
ي منهـــــــــــا للا 

ي الإدارة وبعـــــــــــا القـــــــــــرارات المتخـــــــــــذة مـــــــــــن تلـــــــــــ  الإدارات والـــــــــــنر
نقســـــــــــام فز
كات ي  الــــــــــشر

لـــــــــ  لهـــــــــا بموجـــــــــب قـــــــــرارات ســـــــــابقة ولازالـــــــــ  حـــــــــنر  والمســـــــــاهمات الـــــــــنر
ي لـــــــم تســـــــجل با تاريخـــــــ 

ســـــــم المحفظـــــــة وبالتـــــــالي أيلولتهـــــــا بالكامـــــــل لهـــــــا ممـــــــا أوقعهـــــــا فز
 ات. ستثمار لمشاكل من طرف الحكومات الحاضنة للا مواجهة بعا ا

امــــــــــتعــــــــــير إجــــــــــراءات تحصــــــــــيل الــــــــــديون و  - ز ات المســــــــــتحقة للمحفظــــــــــة لــــــــــدى وزارة الالير
الماليــــــــــة  حيــــــــــ  بلــــــــــ  مجموعهــــــــــا وفقــــــــــا لمــــــــــا ورد بالتقــــــــــارير المعــــــــــدة مــــــــــن قبــــــــــل إدارة 

وبيانهــــــــــــا عـــــــــــــلى   ( دولار 785,427,591تاريخــــــــــــ  مبلـــــــــــــ  وقــــــــــــدره ) المحفظــــــــــــة وحــــــــــــنر 
 : النحو التالي 

 الملاحظات المبلغ بالدولار لبيانا

كة الوطنية للنقل البحري  وزارة المالية 223,125,633 القروض والتسهيلات الممنوحة للشر
 وزارة المالية 319,755,291 الساحل والصحراء مـضفالتخارج من مساهمة 
كة  التخارج من مساهمة انالـشر  وزارة المالية 242,546,666 الأفريقية للطي 

 

 : ييم أوضاع بعض المساهماتتق

كة كة ليبيا نفط المشير  : شر

ي 
كة  تعــــــانز ولتهــــــا للنشــــــاط فاقــــــ  حســــــب مــــــا تــــــوفر مــــــن امــــــن تكبــــــد خســــــائر نتيجــــــة مز الـــــــشر

ي ف ( مــــــــن رأس المــــــــال وطبقــــــــا للقــــــــانون التجــــــــاري %50مســــــــتندات مــــــــا نســــــــبت  ) نهــــــــا الليــــــــنر
أي إجــــــــــراءات مــــــــــن قبــــــــــل إدارة المحفظــــــــــة بشــــــــــأن  اتخــــــــــا  معرضــــــــــة للتصــــــــــفية ولــــــــــم يــــــــــتم 

 موقفهــــــــا المــــــــالي أو تنفيــــــــذ إجــــــــراءات التصــــــــفية 
ز إنقا هــــــــا ودعمهــــــــا بشــــــــنر الســــــــبل لتحســــــــي 

ســــــــتمرارها مــــــــن عدمــــــــ   حيــــــــث يلاحــــــــظ مــــــــن خــــــــلال ابعــــــــد دراســــــــة مــــــــدى الجــــــــدوى مــــــــن 
كة  التقـــــــــــــارير المعـــــــــــــدة بشـــــــــــــأنها قيـــــــــــــام إدارة بمواجهـــــــــــــة العديـــــــــــــد مـــــــــــــن الصـــــــــــــعوبات الــــــــــــــشر

 : ي تعوق العمل بها ومنها ما يلىي
 والمشاكل النر

يقة لتسويق النفط. ديون خاصة ب - كة الير  شر

ز بها والدي فاق )ا -  ( موظف. 1200رتفاع عدد العاملي 

اف مبــــــــال  فاقــــــــ  ا - ز ز  54,000,000ســــــــتيز دينــــــــار دفعــــــــ  كتســــــــويات وظيفيــــــــة للعــــــــاملي 
كة.   بالشر

ي إيرادات -
كة  تدنز يقة. الـشر كة الير  نتيجة تذبذب الإمدادات من شر
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طيـــــــــــة الأخـــــــــــرى توقــــــــــف عمليـــــــــــات الحصـــــــــــول عـــــــــــلى الزيــــــــــوت وبعـــــــــــا المنتجـــــــــــات النف -
ي بــــــــــبعا المنــــــــــاطق حــــــــــال دون توريــــــــــدها للــــــــــبســــــــــ ب الا 

كة بصــــــــــورة ـنفــــــــــلات الأمــــــــــنز شر
 مستمرة. 

كة لأعمــــــال التخريــــــب والشـــقـــة بـــــــبعا ـتعــــــرض العديــــــد مــــــن المحطــــــات التابعـــــــة للــــــ - شر
اعات المسلحة وغياب الأمن بها.  ز ي تشهد اليز

 المناطق النر

كة  عــــــــــــــدم تمكــــــــــــــن إدارة - اماتهــــــــــــــا أدىالـــــــــــــــشر ز تكبــــــــــــــدها للخســــــــــــــائر إل  مــــــــــــــن الإيفــــــــــــــاء بالير
 المتلاحقة. 

ي فاقـــــــ  نســــــــبتها حـــــــوالي )ا -
ز والــــــــنر إجمــــــــالي ( مــــــــن %75رتفـــــــاع حجــــــــم مرتبـــــــات العــــــــاملي 

 المصاريف التشغيلية. 

كة أفريقيا للنشاءات والمقاولات   : شر

ي 
كة  تعــــــــانز ي أنشــــــــ   مـــــــــن الـــــــــشر

مـــــــــن صــــــــعوبات تســـــــــيي  الأعمــــــــال وتحقيـــــــــق الأهــــــــداف الـــــــــنر
صــــــــيل ديونهــــــــا المســــــــتحقة طــــــــرف أجلهــــــــا وخاصــــــــة فيمــــــــا يتعلــــــــق بعــــــــدم القــــــــدرة عــــــــلى تح

ي 
عـــــــدم القـــــــدرة عـــــــلى الوفـــــــاء إل    بالإضـــــــافةدينـــــــار ( 7,051,756بلغـــــــ  نحـــــــو ) الغـــــــي  والـــــــنر
امببعا  ز  بها  وبيانها على النحو التالي الالير

ز  : ات المالية الخاصة بالعاملي 

  قيمـــــــــــــة ســـــــــــــداد دينـــــــــــــار ( 5,736,797ديـــــــــــــون مســـــــــــــتحقة عـــــــــــــلى المحفظـــــــــــــة بقيمـــــــــــــة ) -
كة سوم1مستخل  رقم ) كية. ( من شر  ا الير

( دينــــــــار قيمــــــــة مستخلصــــــــات 999.993عــــــــلى وزارة الــــــــدفاع بقيمــــــــة )ديــــــــون مســــــــتحقة  -
وع مطار معيتيقة.   مستحقة لمشر

( دينـــــــــــار 314,973جتمـــــــــــاعي بقيمـــــــــــة )الضـــــــــــمان الا ديـــــــــــون مســـــــــــتحقة عـــــــــــلى صـــــــــــندوق  -
وع مبنز الضمان.   قيمة مستخلصات لمشر

ة مـــــــــن ـعـــــــــدم القـــــــــدرة عـــــــــلى دفـــــــــع مســـــــــتحقات الـــــــــ - ائب والضـــــــــمان عـــــــــن الفـــــــــير شـــــــــهر ضز
 م. 2017وحنر سبتمير م 2015سبتمير 

ز بهـــــــــــا مـــــــــــن شـــــــــــهر ســـــــــــبتمير ســـــــــــنة  - وحـــــــــــنر م 2017عـــــــــــدم تســـــــــــديد مرتبـــــــــــات العـــــــــــاملي 
 تاريخ . 

وحـــــــــنر م 2017مكافـــــــــآت مجلـــــــــس الإدارة وهيئـــــــــة المراقبـــــــــة اعتبـــــــــارا مـــــــــن شـــــــــهر يوليـــــــــو  -
 تاريخ . 

كة العربية الليبية الغينية للتنمية الزراعية  : الشر

ي بالإيفــــــــاء بــــــــ كة والبالغــــــــة نســــــــبتها )ـدفع كامــــــــل حصــــــــت  بالــــــــقيــــــــام الجانــــــــب الليــــــــنر ( %75شر
ي صــــــــورة تمويــــــــل للــــــــإل  بالإضــــــــافة مــــــــن رأس المــــــــال

ي ـبعــــــــا المبــــــــال  الأخــــــــرى فز
كة والــــــــنر شر

:  وبشأنها لوحظ ( دولار 27,350,370بلغ  نحو ) ي
 الآنر

ز يزيـــــــد عـــــــن حاجـــــــة - كة  عـــــــدد العـــــــاملي  ز بالمصـــــــنع مـــــــع صـــــــعوبة الــــــــشر وخاصـــــــة العـــــــاملي 
ز العمل بغينيا. فصلهم أو تشيحهم بس ب تع  ذر القيام بذل  وفقا للقواني 

عـــــــدم تـــــــوفر مقومـــــــات الســـــــكن المناســـــــب بالمنطقـــــــة الواقـــــــع بهـــــــا المصـــــــنع حـــــــال دون  -
 تشجيع العمالة المتخصصة بالعمل بالمصنع. 

 كتمال تركيب بعا الخطوط بالمصنع نتيجة النق  بالتمويل. ا عدم  -
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ة تهالــــــــ  الآلات عــــــــدم الــــــــتمكن مــــــــن إجــــــــراء اعمــــــــال الصــــــــيانة بــــــــبعا الأقســــــــام نتيجــــــــ -
كة  وقــــــــــــدمها وإغـــــــــــــلاق المصـــــــــــــنعة لـــــــــــــلآلات وفقـــــــــــــدان المســـــــــــــتندات والخـــــــــــــرائط الــــــــــــــشر

 الخاصة بها. 

ي التمويـــــــــــل النقـــــــــــدي والتعـــــــــــاون لحــــــــــــل ا عـــــــــــدم -
ز
ي ومســــــــــــاهمت  ف

ام الجانـــــــــــب الغيـــــــــــنز ز لـــــــــــير
ي واجهـــــــــــ 

كة  المشـــــــــــاكل الـــــــــــنر ي فقـــــــــــط الإدارة والا الــــــــــــشر عتمـــــــــــاد عـــــــــــلى الجانـــــــــــب الليـــــــــــنر
 والتمويل. 

كة  عــــــدم نجــــــاح - تها باســــــتغلال كامــــــل المســــــاحة الزراعيــــــة المملوكــــــة لهــــــا منــــــد نشــــــأالـــــــشر
( هكتـــــــــــار 200حيـــــــــــ  لـــــــــــم يتعـــــــــــدى مـــــــــــا تـــــــــــم اســـــــــــتغلال  )  ( هكتـــــــــــار 2129والبالغـــــــــــة )
 فقط. 

كة  تحمــــــــــــل - امــــــــــــمجموعــــــــــــة مــــــــــــن الـــــــــــــشر ز ات إتجــــــــــــاه المصــــــــــــارف المحليــــــــــــة وديــــــــــــون الالير
 سي ـمتنوعــــــــة لــــــــدى الغــــــــي  بمــــــــا فيهــــــــا ديــــــــون القــــــــروض الممنوحــــــــة مــــــــن المســــــــاهم الرئيــــــــ

كة  ي بلغ  نحو  ستثمار يبية الأفريقية للا اللالـشر
 دولار.  14,221,749والنر

كة اكلال  ي  -شر
 
ي ف  : ن 

ز الهولنديــــــــة  تـــــــدير عقـــــــار  كـــــــة تأسســـــــ  وســـــــجل  بهولنــــــــدا وتخضـــــــع للقـــــــواني   شر
 
ســــــــمها با ا

 مملوكــــــــ
 
اء بمبلــــــــ  )ـللمحفظــــــــة بفرنســــــــا بلغــــــــ  تكلفتــــــــ  عنــــــــد الــــــــ ا ( دولار  16,500,000شر

ي مـــــــــن تـــــــــراكم 
امـــــــــيعـــــــــانز ز ائب المســـــــــتحقة للســـــــــلطات ـمـــــــــن أهمهـــــــــا الـــــــــات المختلفـــــــــة الالير ضز

م  ومطالبـــــــــــــة الســـــــــــــلطات الفرنســـــــــــــية 1996الفرنســـــــــــــية المســـــــــــــتحقة عليـــــــــــــ  منـــــــــــــد ســـــــــــــنة 
ي بعـــــــــــــا التكـــــــــــــاليف الأخـــــــــــــرى المســـــــــــــإل  المتكـــــــــــــررة بتحصـــــــــــــيلها  بالإضـــــــــــــافة

تحقة والـــــــــــــنر
ي الوقـــــــــــــ  يـــــــــــــورو ( 1,826,349قـــــــــــــدرت بنحـــــــــــــو )

ز بلغـــــــــــــ  قيمتـــــــــــــ  الســـــــــــــوقية فز ي حـــــــــــــي 
  فز

ي تقـــــــــــــل أو تعـــــــــــــادل تقريبـــــــــــــا قيمـــــــــــــة المبـــــــــــــال  ( يـــــــــــــورو 1,812,000الحــــــــــــالي بنحـــــــــــــو )
  والـــــــــــــنر

 المستحقة علي . 

وع الا  بية وتنمية النعامستثمار المشر  : ي لير

كـــــــة مـــــــاسي ـتـــــــم إبـــــــرام عقـــــــد تنفيـــــــذ المـــــــم 2009/ 4/ 04 بتـــــــاريــــ 
ز المحفظـــــــة وشر وع بـــــــي  شر

( يـــــــورو  عـــــــلى مســـــــاحة 160,941,825جـــــــروب الألمانيـــــــة بقيمـــــــة إجماليـــــــة بلغـــــــ  نحـــــــو )
( شــــــــــــهر  29( هكتــــــــــــار  وحــــــــــــددت مــــــــــــدة تنفيــــــــــــذه )243  )أرض بمنطقــــــــــــة تــــــــــــاجوراء تبلــــــــــــ

ت كة  بـــــــاشر ي تنفيـــــــذ بعـــــــا الأعمـــــــال الخاصـــــــة بالمـــــــالــــــــشر
ز
ي شـــــــهر ـف

ز
وع وغـــــــادرت الـــــــبلاد ف شر

ايــــــــر  ي تنفيــــــــذ الأعمــــــــال  وقــــــــد بلغــــــــ  القيمــــــــة لعــــــــدم القــــــــدرة عــــــــلى الا م 2011فير
ســــــــتمرار فز

وع وحـــــــنر تـــــــاريــــ  مغـــــــادرةـالإجماليـــــــة المدفوعـــــــة عـــــــلى المـــــــ كة  شر نحـــــــو  مبلـــــــ  وقـــــــدرهالــــــــشر
 )المبال  بالدولار(.  : ( دولار  وبيانها على النحو التالي 193,501,678)

 

 القيمة البيان
وع  188,573,483 اعتماد مستندي لتوفي  مستلزمات المشر

وعمـضوف  4,928,195 ات مختلفة محملة على المشر
 193,501,678 جمالىي ال 

 

ز  :  ومن خلال التقارير المعدة من قبل إدارة المحفظة تبي  ي
 الآنر

وع.  - ي قيمة المشر
 المبالغة فز

 غياب جدول التوريدات بالعقد.  -

 عدم فصل التوريدات على الأعمال المدنية بالعقد.  -
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كــــــــــــة تفتــــــــــــ   مختصــــــــــــة لمعاينــــــــــــة أعمــــــــــــال التوريــــــــــــد للمســــــــــــتلزمات  - عــــــــــــدم تكليــــــــــــف شر
وع.   التشغيلية للمشر

توصــــــــل مكتــــــــب المحامــــــــاة المكلــــــــف مــــــــن قبــــــــل إدارة المحفظــــــــة لمتابعــــــــة ملــــــــف عقــــــــد  -
كة  أنإل  وعشر ـالمـــــــ لمانيـــــــا ويوجـــــــد لهـــــــا مكتـــــــب أالمتعاقـــــــد معهـــــــا غـــــــي  مســـــــجلة بالــــــــشر

( يــــــــــورو  وأنهــــــــــا تــــــــــدار 1,500,000بسو شـــــــاـــ وأن حجــــــــــم أصــــــــــولها لا يتعــــــــــدى مبلــــــــــ  )
 من قبل شخ  يحمل الجنسية الليبية. 

وع حــــــــال ـســــــــيطرة بعــــــــا المجموعــــــــات التابعــــــــة لــــــــوزارة الداخليــــــــة عــــــــلى موقــــــــع المــــــــ - شر
ليـــــــــات والأصـــــــــول يـــــــــيم الحالـــــــــة الفنيـــــــــة للمعـــــــــدات والآدون مقـــــــــدرة المحفظـــــــــة عـــــــــلى تق

 الإجراءات اللازمة بشأنها.  الأخرى ب  واتخا  

ز برفــــــــــع دعــــــــــوى قضــــــــــائية ضــــــــــد رئــــــــــ س الــــــــــوزراء بخصــــــــــوص  - قيــــــــــام بعــــــــــا المــــــــــواطني 
وع لازال  تح  التداول أمام المحاكم الليبية.   ملكية أرض المشر

كة راسكوم ستار قاف  : شر

ي 
كــــــــة تــــــــدير القمــــــــر الصــــــــناعي الأفــــــــريفر

 ســــــــتار قــــــــاف  تملــــــــ  إدارة المحفظــــــــة مــــــــا نســــــــبت  شر
( دولار  وبشـــــــــــــــأن  144,901,981مـــــــــــــــن رأس مالهـــــــــــــــا  والبالغـــــــــــــــة مـــــــــــــــا قيمتـــــــــــــــ  ) 63.35%
:  لوحظ ي

 الآنر

ي  -
ي تخــــــــــ  التصــــــــــميم الفــــــــــنز

كة العديــــــــــد مــــــــــن الصــــــــــعوبات الفنيــــــــــة الــــــــــنر مواجهــــــــــة الـــــــــــشر
للقمــــــــــر تحــــــــــول دون تقديمــــــــــ  الخــــــــــدمات التســــــــــويقية بصــــــــــورة جيــــــــــدة أهمهــــــــــا عصــــــــــبة 

ددات ال ي تعتــــــير غــــــي  قياســــــية تتطلــــــب تركيــــــب أجهــــــزة خاصــــــة الــــــير
مســــــتخدمة بــــــ  والــــــنر

ي 
هــــــــا بإعتبــــــــار أن تكوينهــــــــا تــــــــم مســـــــــبقا فز عــــــــلى الأرض فضــــــــلا عــــــــن عــــــــدم إمكانيــــــــة تغيي 

كة عـــــــلى اللوحـــــــات الإ ونيـــــــة  أدى إل عـــــــدم قـــــــدرة الــــــــشر ســـــــتغلال أكـــــــير نســـــــبة مـــــــن الكير
ز السعة الإ  ي التسويق والتوضيح التالي يبي 

   ل : جمالية لتشغيل القمر فز
دد البيان  الير

تز 899 السعة الاجمالية للقمر  ميجا هي 
ددات غي  

تز 756 قياسيةالالسعة الإجمالية للير  ميجا هي 
ددات القياسية تز 143 السعة الإجمالية للير  ميجا هي 
تز 250 السعة الإجمالية المباعة  ميجا هي 
تز 649 مباعةال السعة الإجمالية غي    ميجا هي 

 

تصـــــــــــالات عـــــــــــير الأقمـــــــــــار تيـــــــــــة المطلوبـــــــــــة والمكملـــــــــــة لصـــــــــــناعة الا البنيـــــــــــة التحنعـــــــــــدام ا -
ي الــــــــبعا ا الآخــــــــر حــــــــال دون 

ز
ي معظــــــــم الــــــــدول الأفريقيــــــــة ومحــــــــدوديتها ف

ز
الصــــــــناعية ف

كة لأغراضها بصورة كاملة.   تحقيق الـشر

ي الا  -
ز
ي الأســــــــــعار وإرتفــــــــــاع حجــــــــــم العــــــــــرض عــــــــــن الطلــــــــــب للخدمــــــــــة ف

ز
نخفــــــــــاض الحــــــــــاد ف

( دولار إل ســــــــعر أقــــــــل 5,000بــــــــوط الســــــــعر مــــــــن حــــــــوالي )القــــــــارة الأفريقيــــــــة أدى إل ه
تز. 600من ) ي الشهر لكل ميجا هي 

 ( دولار فز

تبــــــة عليهــــــا مــــــن القــــــروض الممنوحــــــة  أثــــــرت بالســــــلب عــــــلى  - تــــــراكم حجــــــم الــــــديون المير
ســــــــي  عملياتهــــــــا وعرضــــــــها للعديــــــــد مــــــــن المشــــــــاكل الماليــــــــة والقانونيــــــــة  حيــــــــ  بلغـــــــــ  

امـــــــــــــــجملـــــــــــــــة  ز ( دولار  337,132,685مبلـــــــــــــــ  )ات المســـــــــــــــتحقة مـــــــــــــــن القـــــــــــــــروض بالالير
كة منحـــــــ  بضـــــــمان المحفظـــــــة مـــــــن قبـــــــل العديـــــــد مـــــــن  ي قيمـــــــة قـــــــروض للــــــــشر

تتمثـــــــل فز
ي  قامـــــــــــــ  المحفظـــــــــــــة ب ي الخـــــــــــــارحر  اتخـــــــــــــا  المصـــــــــــــارف الأفريقيـــــــــــــة والمــــــــــــــضف الليـــــــــــــنر

اء جــــــــزء منهــــــــا مــــــــن أحــــــــد المصــــــــارف  إلا أن إ ســــــــتمراها مــــــــن شــــــــأن  اجــــــــراءات بشــــــــأن شر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 180 

 

 

كة مــــــــن  ز مــــــــالم يــــــــتم أن يعــــــــرض المحفظــــــــة للحجــــــــز عــــــــلى الـــــــــشر ي المقرضــــــــي 
ر
قبــــــــل بــــــــاف

 التسوية. 

كة بســــــــــداد مــــــــــا علــــــــــيهم مــــــــــن  - ز مــــــــــع المحفظــــــــــة بالـــــــــــشر ي المســــــــــاهمي 
ر
ام بــــــــــاف ز عــــــــــدم الــــــــــير

كة والمقــــــــــــدرة  ي التمويــــــــــــل الخــــــــــــاص بخطــــــــــــة الإنقــــــــــــا  المعتمــــــــــــدة للـــــــــــــشر
ز
مســــــــــــاهمات ف
ي قامـــــــــــــ  المحفظـــــــــــــة بـــــــــــــدفع مســـــــــــــاهمتها بهـــــــــــــا 16,550,000بمبلـــــــــــــ  )

( دولار  والـــــــــــــنر
كة و  ي أسهم الـشر

ز
ي بلغ  نحو )بحسب حصتها ف

 ( دولار. 10,500,000النر

ز بالتقــــــــارير المعـــــــــدة بشــــــــأن  غــــــــي  مـــــــــؤمن  - ي وضــــــــع  الحــــــــالي وحســـــــــب مــــــــا تبــــــــي 
القمــــــــر فز

م  ومعـــــــرض لخطــــــــر فقـــــــد أصــــــــول حملـــــــة الأســــــــهم أو فقــــــــد 2017/ 12/ 31عليـــــــ  منــــــــد 
ز مبلغأالتحكم ب  حيث يتطلب تجديد عقد الت  مي 

 
 ( دولار. 400,000وقدره ) ا

كة للعمـــــــ - ل بمقرهـــــــا الرئيــــــــسي بمدينـــــــة غريـــــــان  ولازالـــــــ  حـــــــنر عـــــــدم عـــــــودة إدارة الــــــــشر
كة تمـــــــــارس  ي عمالهـــــــــا بمدينـــــــــة أتاريخـــــــــ  إدارة الــــــــــشر الـــــــــذي بدولـــــــــة الإمـــــــــارات  الأمـــــــــر  دنر
ر.  وع دون مير  يزيد من أعباء المشر

 : النتائج

عــــــــــــدم قــــــــــــدرة إدارة المحفظــــــــــــة عــــــــــــلى تحقيــــــــــــق أهــــــــــــدافها وأغراضــــــــــــها المحــــــــــــددة بالنظــــــــــــام 
مــــــن رصــــــد وتخصــــــي  مبــــــال  ماليــــــة ضــــــخمة لهــــــا  الأســــــاسي وقــــــانون الإنشــــــاء عــــــلى الــــــرغم

انيــــــــــة العامــــــــــة للدولــــــــــة عنــــــــــد التأســــــــــ س فاقــــــــــ  ) ز ي 5مــــــــــن المي 
( مليــــــــــار دولار والمتمثلــــــــــة فز

اقتصــــــاد الدولــــــة مــــــن خلالهــــــا وتحقيــــــق مكاســــــب  تنميــــــة وتحقيــــــق عوائــــــد مــــــن شــــــأنها دعــــــم
ز ومــــــن خــــــلال أعمــــــال  ي تــــــديرها  حيــــــث تبــــــي 

مجديــــــة ناتجــــــة عــــــن إدارتهــــــا للمســــــاهمات الــــــنر
ي قيمــــــــــة العوائــــــــــد مــــــــــن التقيــــــــــيم 

ات المحققــــــــــة طيلــــــــــة الســــــــــنوات الســــــــــابقة اســــــــــتثمار تــــــــــدنز
ي  ل 

 : التالي إل  لأغلب المساهمات  وترجع الأسباب فز

قيــــــــــــام الســـــــــــــلطة التنفيذيـــــــــــــة الســــــــــــابقة بـــــــــــــالبلاد بنقـــــــــــــل ملكيــــــــــــة وإســـــــــــــناد مهمـــــــــــــة إدارة  -
ي 
ي كانـــــــ   المســـــــاهمات الـــــــنر

لـــــــ  للمحفظـــــــة عنـــــــد تأس ســـــــها مـــــــن بعـــــــا الجهـــــــات الـــــــنر
ف عليـــــــ  بالإضـــــــافةـبـــــــالبلاد وتـــــــ ار ســـــــتثمتـــــــدير دفـــــــة الا  بعـــــــا الجهـــــــات الأخـــــــرى إل  شر

كـــــــــة الا  ي كانـــــــــ  تتبعهـــــــــا بحكـــــــــم الاختصـــــــــاص عـــــــــلى غـــــــــرار شر
ات الخارجيـــــــــة ســـــــــتثمار الــــــــنر

ي 
ي أغلبهـــــــا كانـــــــ  تعـــــــانز

والـــــــوزارات والمصـــــــالح والمؤسســـــــات الحكوميـــــــة الأخـــــــرى  والـــــــنر
مـــــــــــــن عـــــــــــــدة صـــــــــــــعوبات ومشـــــــــــــاكل ماليـــــــــــــة وقانونيـــــــــــــة حالـــــــــــــ  ودون تحقيقهـــــــــــــا لأيـــــــــــــة 

ي منهــــــا أن أغلــــــب تلـــــــ  المســــــاهمات مكاســــــب  
ي الأســــــاس عــــــلى أســـــــس أوالــــــنر

ز
نشــــــ   ف

ي الــــــــدول الحاضــــــــنة للاســــــــتمارات  وبــــــــدون القيــــــــام 
سياســــــــية تخــــــــدم مصــــــــالح الدولــــــــة فز

عــــــــداد الدراســـــــــات الجـــــــــدوى اقتصــــــــادية لهـــــــــا عنـــــــــد الإنشــــــــاء  ترتـــــــــب عليهـــــــــا مصـــــــــادرة إب
وتـــــــــأميم وإتحـــــــــاد إجـــــــــراءات حجـــــــــز وتصـــــــــفية مـــــــــن قبـــــــــل حكومـــــــــات الـــــــــدول الحاضـــــــــنة 

ة الــــــبعا ظــــــن تثمار ســــــللا  اماتهــــــا المختلفــــــة وعــــــدم مبــــــاشر ز  لعــــــدم قــــــدرتها بالإيفــــــاء بالير
 
را

هــــــــا   الـــــــبعا نتيجــــــــة لصـــــــعوبات التشــــــــغيل وغي 
منهـــــــا لنشــــــــاطها منـــــــد التأســــــــ س وتعــــــــير

 ضــــــمــــــن العوامــــــل الأخــــــرى  ف
 
اتيجية واضــــــحة المعــــــالم    عــــــلى عــــــدم وجــــــود رؤيــــــة اســــــير

كاتللمحفظة و    نشائها. إ التابعة لها منذ  الـشر

ز إل  المحفظـــــــةتفتقـــــــد  - غيـــــــاب كامـــــــل  وجـــــــود  مواصـــــــفات التنظـــــــيم الجيـــــــد حيـــــــ  تبـــــــي 
 إداريلأهـــــــــــم المقومـــــــــــات والأركـــــــــــان الرئ ســـــــــــية المطلـــــــــــوب توفرهـــــــــــا لـــــــــــدى أي تنظـــــــــــيم 

ي مـــــــن أهمهـــــــا تحديـــــــد خطـــــــوط الســـــــلطة والمســـــــ
ولية مـــــــن خـــــــلال إعـــــــداد وصـــــــف ؤ والـــــــنر

ي للهيكـــــــــل التنظـــــــــيعي لهـــــــــا ب
 اوظـــــــــيفز

 
ي  عتبارهـــــــــا جهـــــــــة موكـــــــــو 

 لهـــــــــا إدارة أمـــــــــوال عامـــــــــة فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 181 

 

 

ات الغــــــــــــرض منهــــــــــــا تحقيــــــــــــق عوائــــــــــــد لتنميــــــــــــة الأمــــــــــــوال المســــــــــــتثمرة اســــــــــــتثمار صــــــــــــورة 
ي أوجـــــــــ  

ز
ية مجديـــــــــة تتطلـــــــــب مواصـــــــــفات معينـــــــــة فـــــــــيمن يـــــــــدير اســـــــــتثمار واســـــــــتغلالها ف
ي واقـــــــــــــــع حـــــــــــــــال أغلـــــــــــــــب ســـــــــــــــتثمار تلـــــــــــــــ  الا 

ز
اف عليهـــــــــــــــا ويـــــــــــــــنعكس  لـــــــــــــــ  ف ات والإشر

كاتالمساهمات و  ي تواجهها.  الـشر
ة والمشاكل النر  المتعير

ي إعـــــــــدا -
ز
انيــــــــــة التـــــــــأخي  ف ز ز أن  خـــــــــر مي  انيـــــــــات المجمعـــــــــة للمحفظــــــــــة حيـــــــــ  تبـــــــــي  ز د المي 
ي الســــــــنوات 2012إعــــــــدادها تخــــــــ  الســــــــنة الماليــــــــة  مجمعــــــــة تــــــــم

ز
م  وتــــــــم الاقتصــــــــار ف

انيـــــــــة مختـــــــــإاللاحقـــــــــة و  ز ضة  الأمـــــــــر الـــــــــذي مـــــــــن شـــــــــأن  أن ـل تاريخـــــــــ  عـــــــــلى إعـــــــــداد مي 
يضـــــــعف مـــــــن جـــــــدواها باعتبارهـــــــا لا تعكـــــــس الواقـــــــع الفعـــــــلىي لوضـــــــع المحفظـــــــة المـــــــالي  

مجموعـــــــــة واحـــــــــدة متكاملـــــــــة الأطـــــــــراف تمكـــــــــن متخـــــــــذي القـــــــــرار و وي العلاقـــــــــة مـــــــــن ك
حكــــــــــام بصــــــــــورة صــــــــــحيحة ومجديــــــــــة بالمخالفــــــــــة لأ  إصــــــــــدار الأحكــــــــــام عــــــــــلى أوضــــــــــاعها 

م بشــــــــــــــأن النشــــــــــــــاط 2010( لســــــــــــــنة 23( مــــــــــــــن القــــــــــــــانون رقــــــــــــــم )254  226المــــــــــــــواد )
 التجاري. 

كاتعجـــــــز إدارة المحفظـــــــة عـــــــلى الـــــــزام  - ي التابعـــــــة لهـــــــا بإعـــــــداد مراكز  الــــــــشر
هـــــــا الماليــــــــة فز

انيـــــــــة موحــــــــــدة للمجموعـــــــــة بالكامــــــــــل إليهـــــــــا  الوقـــــــــ  المحـــــــــدد وإحالتهــــــــــا  ز لإدراجهــــــــــا كمي 
ي مـــــــع طبيعـــــــة عمـــــــل المحفظـــــــة   نـــــــتج عنـــــــ  عـــــــدم توافـــــــق مخرجـــــــات النظـــــــام المحاســـــــنر
كــــــــــات تابعــــــــــة بحيــــــــــث يجــــــــــب أن يكــــــــــون لهــــــــــا نظــــــــــام  كمؤسســــــــــة قابضــــــــــة لهــــــــــا عــــــــــدة شر

انيـــــــــــة موحـــــــــــدة لكافـــــــــــة نشـــــــــــاطها وتـــــــــــوفر الت ز ي ينـــــــــــتج عنـــــــــــ  مي  قـــــــــــارير الماليـــــــــــة محاســـــــــــنر
ز الغيـــــــاب التـــــــام للبيانـــــــات والمعلومـــــــات  لتحديـــــــد وتقيـــــــيم وضـــــــعها المـــــــالي  حيـــــــ  تبـــــــي 

كاتوعـــــــدم تـــــــوفر الحـــــــد الأدنز منهـــــــا لجـــــــل  ي مـــــــن أهمهـــــــا أوضـــــــاعها  التابعـــــــة الــــــــشر
والـــــــنر

 المالية والقانونية ونتائج نشاطها السنوية بصورة حقيقية ومستمرة. 

ز ات التابعــــــة للمحفظــــــة لــــــم ســــــتثمار أغلــــــب الا  - مــــــن الأســــــاس عــــــلى دراســــــات جــــــدوى  تــــــير
ات المطلوبــــــــــة لبيــــــــــان جــــــــــدوى  ي الاعتبــــــــــار كافــــــــــة المــــــــــؤشر

اقتصــــــــــادية مناســــــــــبة تأخــــــــــذ فز
داد وتحديـــــــــدها  ســـــــــتثمار مـــــــــن عدمـــــــــ  كحجـــــــــم الا  ســـــــــتثمار الا  ة الاســـــــــير واحتســـــــــاب فـــــــــير

وقيــــــــــــاس المخــــــــــــاطر ومــــــــــــدى تحقــــــــــــق القيمــــــــــــة المضــــــــــــافة  وإنمــــــــــــا كــــــــــــان أســــــــــــاس جــــــــــــل 
ي صــــــــــورة تعــــــــــاون ســــــــــياسي بحيــــــــــث يــــــــــســــــــــتثمار الا 

ة ات فز ي عــــــــــدم مبــــــــــاشر
نعكس  لــــــــــ  فز

العديــــــــد منهــــــــا لنشــــــــاطاتها بصــــــــورة كاملــــــــة فضــــــــلا عــــــــلى كــــــــل مــــــــا تواجهــــــــ  مــــــــن مشــــــــاكل 
 . ستثمار وصعوبات من قبل حكومات الدول الحاضنة للا 

ي الإنفـــــــــاق عـــــــــلى ال -
وعاتالتوســــــــع فز كاتو  مــــــــــشر ي صـــــــــورة تمويـــــــــل لنشـــــــــاطها مـــــــــن  الـــــــــشر

فز
جاعها مـــــــن عوائـــــــد الن ي صـــــــورة قـــــــروض بضـــــــمان اســـــــير

ز
شـــــــاط بـــــــالرغم قبـــــــل المحفظـــــــة ف

غلبهــــــــــا أيــــــــــة عوائــــــــــد بوضــــــــــعها الحــــــــــالي  ترتــــــــــب عليــــــــــ  تــــــــــراكم أمــــــــــن اســــــــــتحالة تحقيــــــــــق 
ام ز  ات عليها نتيجة صعوبة الإيفاء بها. الالير

تـــــــأثر المحفظـــــــة وبشـــــــكل كبـــــــي  مـــــــن إجـــــــراءات الحظـــــــر والتجميـــــــد للأرصـــــــدة والودائــــــــع  -
 ية نتيجــــــــة القــــــــرارات الأمميــــــــة المتعلقــــــــة بالأرصــــــــدة الليبيــــــــة بالخــــــــارج  فضــــــــلا مـــــــــضفال

عـــــــــــلى إقـــــــــــدام بعـــــــــــا الـــــــــــدول بتـــــــــــأميم وتصـــــــــــفية والاســـــــــــتيلاء عـــــــــــلى بعـــــــــــا الأصـــــــــــول 
كات.   للشر

ة الســـــــــــــابقة بإعـــــــــــــادة تقيـــــــــــــيم أوضـــــــــــــاع  - ي الفـــــــــــــير
بـــــــــــــالرغم مـــــــــــــن قيـــــــــــــام إدارة المحفظـــــــــــــة فز

كات ية التابعــــــــــــة لهــــــــــــا مــــــــــــن قبــــــــــــل أحــــــــــــد ســــــــــــتثمار والمســــــــــــاهمات والمحــــــــــــافظ الا  الـــــــــــــشر
كات ي أظهـــــــرت نتائجهـــــــا تقيـــــــيم للـــــــبعا منهـــــــا كـــــــ الــــــــشر

كات فاشـــــــلة ـالمختصـــــــة والـــــــنر شر
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وعـــــــــــاجزة عــــــــــــن تحقيــــــــــــق أهــــــــــــدافها إلا أن إدارة المحفظــــــــــــة وحــــــــــــنر تاريخــــــــــــ  لــــــــــــم تقــــــــــــم 
ه مــــــــن الإجــــــــراءات  اتخــــــــا  ب أيــــــــة إجــــــــراءات حيالهــــــــا ســــــــواء بالتصــــــــفية او التخــــــــارج أو غــــــــي 

اف وتأكــــــــل  ز ي مــــــــن شــــــــانها المحافظــــــــة عــــــــلى أصــــــــول المحفظــــــــة والحــــــــد مــــــــن اســــــــتيز
الــــــــنر

 راس المال بها. 

اجــــــــــــراءات نقــــــــــــل الملكيــــــــــــة وتســــــــــــجيل بعــــــــــــا  عــــــــــــدم قيــــــــــــام إدارة المحفظــــــــــــة بإتمــــــــــــام -
كات ي  الــــــــشر

كاتملكيتهـــــــا لهـــــــا مـــــــن   لـــــــ  والمســـــــاهمات الـــــــنر ية الأخـــــــرى ســـــــتثمار الا  الــــــــشر
ي الســــــــــنوات الســــــــــابقة أثــــــــــر عــــــــــلى الأوضــــــــــاع القانونيــــــــــة لتلــــــــــ  

كاتفز مــــــــــع بعــــــــــا  الـــــــــــشر
 . ستثمار الدول الحاضنة للا 

 ات الخارجية ستثمارالشركة الليبية للا
كة  تــــــــم تأســــــــ س  ميلاديــــــــة بشــــــــأن إنشــــــــاء 1981( لســــــــنة 6لى القــــــــانون رقــــــــم )بنــــــــاء  عــــــــالـــــــــشر
كة   للمــــــــادة ســــــــتثمار العربيــــــــة الليبيــــــــة للا الـــــــــشر

 
ات الخارجيــــــــة  وتــــــــم تحديــــــــد أغراضــــــــها وفقــــــــا

 أغـــــــــراض ( مـــــــــن نظامهـــــــــا الأســـــــــاسي عـــــــــلى أن تكـــــــــون2المـــــــــادة )و  ( مـــــــــن قـــــــــانون إنشـــــــــاءها 3)
كة  ي  اســــــــتثمار  ي الـــــــــشر

قطاعــــــــات الزراعــــــــة الأمــــــــوال العربيــــــــة الليبيــــــــة خــــــــارج دولــــــــة ليبيــــــــا فز
هـــــــــا مـــــــــن و  المواصـــــــــلاتو  التعـــــــــدينو  النقـــــــــل والصـــــــــيد البحـــــــــريو  الســـــــــياحةو  والصـــــــــناعة غي 

ي تنميـــــــــــة مـــــــــــوارد 
القطاعـــــــــــات الأخـــــــــــرى عـــــــــــلى أســـــــــــس اقتصـــــــــــادية ســـــــــــليمة بمـــــــــــا وســـــــــــاهم فز

ي 
كة  ( مــــــــن قــــــــانون إنشــــــــاء5هــــــــذا وقــــــــد نصــــــــ  المــــــــادة ) تنويعهــــــــا و  الاقتصــــــــاد الــــــــوطنز الـــــــــشر

ي و 
كة  حـــــــــدد فيهـــــــــا رأس مـــــــــال نظامهـــــــــا الأســـــــــاسي الـــــــــنر دينـــــــــار  500,000,000بمبلـــــــــ  الــــــــــشر

ي مقســــــــــم ز ســــــــــهم قيمــــــــــة كــــــــــل ســــــــــهم منهــــــــــا )إل  ليــــــــــنر ي 100خمســــــــــة ملايــــــــــي  ( دينــــــــــار ليـــــــــــنر
ي ســـــــــــــنة 

كة إل  م أنتقلـــــــــــــ  ملكيـــــــــــــة2006مملوكـــــــــــــة بالكامـــــــــــــل للدولـــــــــــــة الليبيـــــــــــــة  وفز الــــــــــــــشر
( مــــــــــن البــــــــــاب الرابــــــــــع مــــــــــن 10ســــــــــتنادا لــــــــــن  المــــــــــادة )ا  و ســــــــــتثمار المؤسســــــــــة الليبيــــــــــة للا 
كةـالنظـــــــــام الأســــــــــاسي للــــــــــ ــــكـــــة الليبيــــــــــة للا  شر ـ ات ســــــــــتثمار قامــــــــــ  الجمعيـــــــــة العموميــــــــــة للشر

ي اجتماعهــــــــــــــا غــــــــــــــي  العــــــــــــــادي المنعقــــــــــــــد بتــــــــــــــاريــــ  
بتعــــــــــــــديل م 2010/ 04/ 15الخارجيــــــــــــــة فز

كةـبعـــــــــا مـــــــــواد النظــــــــــام الأســـــــــاسي بمـــــــــا يــــــــــتلاءم مـــــــــع السياســـــــــة العامــــــــــة للـــــــــ ظروفهــــــــــا و  شر
 المالية. 

 الحوكمة: 

ي  -
ز
وائمهـــــــــا الماليـــــــــة للـــــــــديوان حســـــــــابات الختاميـــــــــة وإحالـــــــــة قالقفـــــــــال إعـــــــــداد و إالتـــــــــأخر ف

 م. 2018  2017لغرض المراجعة عن السنوات 

 لملاحظــــــــــــات الــــــــــــديوان عــــــــــــن القــــــــــــوائم الماليــــــــــــة  -
 
ي إجــــــــــــراء التعــــــــــــديلات وفقــــــــــــا

ز
التــــــــــــأخر ف

كة عن السنوات من   م. 2013إل  2010للشر

كة بالمخالفـــــــــــــة للقــــــــــــــعـــــــــــــدم تكليـــــــــــــف لجنـــــــــــــة مراقبـــــــــــــة بالـــــــــــــ - ( لســـــــــــــنة 23انون رقـــــــــــــم )شر
 . م2010

عــــــــــة ولجنــــــــــة مخــــــــــاطر ولجنــــــــــة امتثــــــــــال ولجنــــــــــة غســــــــــيل عــــــــــدم تشــــــــــكيل لجــــــــــان )مراج -
 اموال ولجنة ائتمان ولجنة عطاءات(. 

كةال عدم إمساك سجل اجتماعات الجمعية - كة بمقر إدارة الشر  . عمومية للشر

 عدم إعداد لائحة تنظيم اجتماعات مجلس الإدارة و ليات اتخاد القرار.  -

 المراجعة الداخلية.  عدم إعداد دليل وبرنامج عمل لإدارة -



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 183 

 

 

 لعدم وجود هذه اللجان أصلا عدم إعداد لوائح للجان المختلفة  -
 
 . نظرا

كة  أعيـــــــد تشـــــــكيل مجلـــــــس إدارة - ات الخارجيـــــــة بموجـــــــب قـــــــرار ســـــــتثمار الليبيـــــــة للا الــــــــشر
بصــــــــــــفتها  م2017( لســــــــــــنة 19رقــــــــــــم ) ســــــــــــتثمار مجلــــــــــــس إدارة المؤسســــــــــــة الليبيــــــــــــة للا 

كة.  كة ولم يصدر بصفتها الجمعية العمومية للشر  المل  للشر

ي  و أ حالوضـــــــــــــو  عـــــــــــــدم -
ز
تكليـــــــــــــف مكتـــــــــــــب المتضـــــــــــــامنون بإعـــــــــــــداد القـــــــــــــوائم الشـــــــــــــفافية ف
( لســــــــــــنة 13إل جانــــــــــــب مخالفــــــــــــة القــــــــــــانون رقــــــــــــم ) الماليــــــــــــة عــــــــــــن الســــــــــــنوات الماليــــــــــــة

 . المالية النر يتم تكليف مكتب بها فيما يتعلق بعدد السنوات  م2010

ة مـــــــــــــــنـعــــــــــــــدم انعقــــــــــــــاد أي اجتمـــــــــــــــاع للجمعيــــــــــــــة العموميـــــــــــــــة للــــــــــــــ - كة خـــــــــــــــلال الفــــــــــــــير  شر
 . ميلادية 2018/ 12/ 31وحنر  2010/ 4/ 16

ميلاديـــــــــة  2018( لســــــــنة 7عــــــــدم تنفيــــــــذ مـــــــــا جــــــــاء بمنشـــــــــور ديــــــــوان المحاســــــــبة رقـــــــــم ) -
كاتبشـــــــأن تعــــــــارض المصــــــــالح بمجــــــــالس إدارات  وكــــــــذل  قــــــــرار مجلــــــــس الــــــــوزراء  الـــــــــشر
ي رقـــــــــــــــم )

ميلاديـــــــــــــــة بشـــــــــــــــأن إحكـــــــــــــــام  2018( لســـــــــــــــنة 15لحكومـــــــــــــــة الوفـــــــــــــــاق الـــــــــــــــوطنز
ل  تعــــــــديل الــــــــنظم الأساســــــــية بمــــــــا فيمــــــــا يتعلــــــــق بتعــــــــدد العضــــــــويات وكــــــــذ صــــــــلاحيةإ

ز تـــــــول عـــــــدد مـــــــن أعضـــــــاء مجلـــــــس الإدارة للـــــــ كة لأكـــــــير ـيتوافـــــــق مـــــــع  لـــــــ  كمـــــــا تبـــــــي  شر
كات تابعة بالمخالفة من ي شر

 . عضوية فز

قصـــــــــور أداء الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة مـــــــــن حيـــــــــث عـــــــــدم قيامهـــــــــا بوضـــــــــع رؤيـــــــــة واضـــــــــحة  -
كة اتيجية للشر  . وأهداف وخطط إسير

كـقصــــــــــور أداء الجمعيـــــــــــة العموميـــــــــــة للــــــــــ -  لـــــــــــن  المـــــــــــادة حيـــــــــــث ث ـــــــــــ  مخالفتهــــــــــا   ةشر
كمــــــــــــا أن معظــــــــــــم    جتماعــــــــــــات الدوريــــــــــــة لهــــــــــــا مـــــــــــن القــــــــــــانون التجــــــــــــاري بشــــــــــــأن الا  163
الأمـــــــــــر الــــــــــذي وشــــــــــي  لضـــــــــــعف أعمــــــــــال المتابعــــــــــة وأنهـــــــــــا لا   جتماعاتهــــــــــا غــــــــــي  عاديــــــــــةا

ة.   تجتمع إلا تح  ضغوط كبي 

 مــــــــن القــــــــانون التجــــــــاري( 196)غيــــــــاب دور هيئــــــــة المراقبــــــــة بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة  -
كة يحتــــــــاجـبشــــــــأن تكــــــــوين هيئــــــــة المراقبــــــــة كمــــــــا النظــــــــام الأســــــــاسي للــــــــ المراجعــــــــة إل  شر

 والتعديل. 

ام إدارةاعـــــــدم  - ز كة  لـــــــير ي قـــــــانون الإنشـــــــاء والنظـــــــام الأســـــــاسي بشـــــــأن فـــــــتح الــــــــشر
ز
بمـــــــا ورد ف

 ية. مـضفحساباتها ال

ي ســــــــنة  -
ز
ي إجتماعهــــــــا الأخــــــــي  والمنعقــــــــد ف

ز
م برســــــــملة 2010قيــــــــام الجمعيــــــــة العموميــــــــة ف

 دينـــــــــــــار  306,100,121م بمبلـــــــــــــ  وقـــــــــــــدرة 2007/ 12/ 31لمرحلـــــــــــــة حـــــــــــــنر الأربـــــــــــــاح ا
 
  ا

ي أن يـــــتم توزيـــــــــع الأربـــــاح بنـــــاء  الأمـــــر الـــــذي كـــــان 
ي اعـــــلى  ينـــــبعز

ز
عتمـــــاد القـــــوائم الماليـــــة وف

 . جتماع للجمعية العموميةا

 قيــــــــام الجمعيــــــــة العموميــــــــة بـــــــــإجراء بعــــــــا التعــــــــديلات عــــــــلى النظــــــــام الأســـــــــاسي  -
ز تبــــــــي 

ك بالمخالفة لقانون إنشاء ي منها على سبيل المثال لا الحة الـشر
  : ض ما يلىي ـوالنر

  كة  ســـــــمابموجـــــــب قـــــــرار صـــــــادر عـــــــن الجمعيـــــــة العموميـــــــة تـــــــم إجـــــــراء تعـــــــديل الــــــــشر
كة  مـــــــــــــن كة  ات الخارجيـــــــــــــةســـــــــــــتثمار العربيـــــــــــــة الليبيـــــــــــــة للا الــــــــــــــشر الليبيــــــــــــــة إل الــــــــــــــشر
جتمــــــــــاع الجمعيــــــــــة العموميــــــــــة غــــــــــي  العــــــــــادي المنعقــــــــــد ات الخارجيــــــــــة باســــــــــتثمار للا 

ز أن شـــــــعار م 2010/ 4/ 15بتـــــــاريــــ   كة  إالا أنـــــــ  تبـــــــي  ظـــــــل كمـــــــا هـــــــو عليـــــــ  دون الــــــــشر
كة  ســـــــماحيـــــــث أن و  العربيـــــــةإل  أي تغــــــي  أو حـــــــذف الحـــــــرف )ع( الـــــــذي يرمـــــــز  الــــــــشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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كة  بشـــــــــــان إنشـــــــــــاءم 1981( لســـــــــــنة 6ورد بالقـــــــــــانون رقـــــــــــم ) العربيـــــــــــة الليبيـــــــــــة الــــــــــــشر
ات الخارجيــــــــــة وأن إختصــــــــــاص الجمعيــــــــــة العموميــــــــــة وفــــــــــق الفقــــــــــرة )د( ســــــــــتثمار للا 

كة  ( مـــــــــــــن القـــــــــــــانون ســـــــــــــالف الـــــــــــــذكر هو"تعـــــــــــــديل نظـــــــــــــام10المـــــــــــــادة )مـــــــــــــن  الــــــــــــــشر
م المشـــــــــار إليـــــــــ  1981( لســـــــــنة 6الأســـــــــاسي بمـــــــــا لايخـــــــــالف أحكـــــــــام القـــــــــانون رقـــــــــم )

 أعلاه". 

 كة  نـــــــــ  قـــــــــانون إنشـــــــــاء ي مادتـــــــــ  )الــــــــــشر
ز
كة ـوكـــــــــذل  النظـــــــــام الأســـــــــاسي للـــــــــ (13ف شر

ي المــــــــادة )
ت ( "عــــــــلى أن يتــــــــول ديــــــــوان المحاســــــــبة فحــــــــ  ومراجعــــــــة حســــــــابا13فز
كة..."ويلاحظ تعـــــــــــديل المـــــــــــادة )ـالـــــــــــ ( بحيـــــــــــث أصـــــــــــبح  " يتـــــــــــول مراجعـــــــــــة 31شر

كة  حســـــــــــــابات ز الــــــــــــــشر ز يكـــــــــــــون أحـــــــــــــداهما جهـــــــــــــاز  مـــــــــــــراجعيي  حســـــــــــــابات خـــــــــــــارجيي 
المراجعـــــــة الماليــــــــة عـــــــلى أن يقــــــــوم كــــــــل منهـــــــا بإعــــــــداد تقريــــــــر منفصـــــــل عــــــــن الأخــــــــر  
ي وتحديــــــــد أتعابــــــــ  وكــــــــذل  عزلــــــــ  قــــــــرار 

ي الثــــــــانز ويصــــــــدر بتكليــــــــف المراجــــــــع الخــــــــارحر
كة "وحيـــــــث أن إختصاصــــــــات الجمعيــــــــة العموميــــــــة ـالجمعيــــــــة العموميــــــــة للــــــــمـــــــن  شر

ي منهـــــــــا ـ( مـــــــــن النظـــــــــام الأســـــــــاسي للـــــــــ10وردت بالبـــــــــاب الرابـــــــــع بالمـــــــــادة )
كة والـــــــــنر شر

( 6تعــــــــــديل النظــــــــــام الأســــــــــاسي بمــــــــــا لا يخــــــــــالف أحكــــــــــام القــــــــــانون رقــــــــــم ) فقــــــــــرة )د(
 . المشار إلي م 1981لسنة 

ي تعتــــــــير الجمعيــــــــة العموميــــــــة و  مار ســــــــتثقيــــــــام مجلــــــــس إدارة المؤسســــــــة الليبيــــــــة للا  -
الــــــــنر

كة الليبيـــــــــــة ـللـــــــــــ الخارجيـــــــــــة وفـــــــــــق أخـــــــــــر تعـــــــــــديل بالنظـــــــــــام الأســـــــــــاسي  اتســـــــــــتثمار للا شر
كة ســــــــنة ـللــــــــ كة  رئــــــــ س مجلــــــــس إدارة بتســــــــمية م2010شر ات ســــــــتثمار الليبيــــــــة للا الـــــــــشر

وكـــــــذل  بتســـــــمية بعـــــــا أعضـــــــاء المجلـــــــس  الخارجيـــــــة لشـــــــخ  متقاعـــــــد عـــــــن العمـــــــل
 إدارة المؤسســـــــــــة لىمـــــــــــر الـــــــــــذي يتوجـــــــــــب عـــــــــــالأ  لأشـــــــــــخاص متقاعـــــــــــدين عـــــــــــن العمـــــــــــل

ي هـــــــــــــذا القـــــــــــــرار وإختيـــــــــــــار مجلـــــــــــــس إدارة وفـــــــــــــق  ســـــــــــــتثمار الليبيــــــــــــة للا 
إعـــــــــــــادة النظـــــــــــــر فز

ز واللوائح المعمول بها.   للقواني 

ي متابعـــــــــة أعضـــــــــاء المجلـــــــــس الـــــــــذين لـــــــــديهم أكـــــــــير ا قصـــــــــور أد -
ء الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة فز
ورة التقيـــــــــد بالتـــــــــ ي تحظـــــــــر ـمـــــــــن جنســـــــــية وصرز

يعات  ات العلاقــــــــــة والـــــــــنر تـــــــــولي مــــــــــن شر
 . لدي  جنسية أجنبية لأية وظائف قيادية

كة  أداء مجلــــــــــس إدارة قصــــــــــور  - امــــــــــ  بمواعيــــــــــد الا الـــــــــــشر ز جتماعــــــــــات المقــــــــــررة وعــــــــــدم الير
كة خـــــــلال ســــــــنة ـحســـــــب الفقـــــــرة المنصــــــــوص عليهـــــــا بالنظــــــــام الأســـــــاسي للــــــــ  م2017شر

 الأمر الذي يعد مخالف
 
كة24لن  المادة ) ا  . ( من النظام الأساسي للشر

كة  رةقيـــــــــــام مجلـــــــــــس إدا - بممارســـــــــــة مهـــــــــــام واختصاصـــــــــــات الجمعيـــــــــــة العموميـــــــــــة الــــــــــــشر
 . ون التجارينو ل  بقيام  بإصدار قرارات بالمخالفة لأحكام القا

كة  قيــــــــــام أعضــــــــــاء مجلــــــــــس - ز  ات الخارجيــــــــــةســــــــــتثمار الليبيــــــــــة للا الـــــــــــشر غــــــــــي  المتفــــــــــرغي 
كات تابعــــــــة ـوبمجــــــــرد تــــــــوليهم تلــــــــ  المناصــــــــب بتســــــــمية أنفســــــــهم بمجــــــــالس إدارة لــــــــ شر

 . يتعارض مع قواعد الحوكمة الرشيدة" "الأمر الذي

ي أداء مجلـــــــــــــس الإدار  -
ة و لـــــــــــــ  بعـــــــــــــدم قيامـــــــــــــ  بوضـــــــــــــع الخطـــــــــــــط ضـــــــــــــعف وقصـــــــــــــور فز

اتيجية لســـــــــي  عمـــــــــلالا 
كة و  ســـــــــير ي تعتـــــــــير مـــــــــن أهـــــــــم مهامـــــــــ  الرئ ســـــــــية ليـــــــــتم الــــــــــشر

الـــــــــنر
 . العمل على تنفيذهاو  عرضها على الجمعية العمومية

ي تنفيذ قراراتو  ضعف -
 . مجلس الإدارة قصور أداء الإدارةالتنفيذية فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز أثنـــــــــا  - ة تعـــــــــير إجـــــــــراءات التســـــــــليم والا تبـــــــــي  ز المـــــــــدير العـــــــــام الســـــــــابق ء فـــــــــير ســـــــــتلام بـــــــــي 
كة والمــــــــــدير العــــــــــام الحــــــــــالي قيــــــــــام رئــــــــــ س مجلــــــــــس إدارةـللــــــــــ
كة  شر بتــــــــــولي مهــــــــــام الـــــــــــشر

المـــــــدير العــــــــام وحيــــــــث أن رئــــــــ س مجلــــــــس الإدارة هـــــــو غــــــــي  متفــــــــر  الأمــــــــر الــــــــذي يعــــــــد 
ي تـــــــن  عـــــــلى "مـــــــالم ـلأســـــــاسي للـــــــ( مـــــــن النظـــــــام ا21مخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة )

كة الـــــــنر شر
ز أحــــــد أعضــــــاء مجلــــــس إدارة كة  يعــــــي  كة يتــــــول رئــــــ س مجلــــــس ـمــــــديرا عامــــــا للــــــالـــــــشر شر

ي هذه الحالة أن يكون متفرغا". و  الإدارة مهام المدير العام
ز
 يجب ف

ز قيـــــــــام مجلـــــــــس إدارة - كة  تبــــــــي  ة ومـــــــــن الـــــــــشر بإصـــــــــدار قـــــــــرار برســــــــملة القـــــــــروض المتعـــــــــير
م بشـــــــــــــأن الموافقـــــــــــــة عـــــــــــــلى رســـــــــــــملة 2018( لســـــــــــــنة 46أمثلـــــــــــــة  لـــــــــــــ  القـــــــــــــرار رقـــــــــــــم )
كة العربيــــــــــة للـالقــــــــــروض الممنوحــــــــــة للــــــــــ وعاتشر وتجــــــــــدر   ض ـمــــــــــ –الســــــــــياحية  مـــــــــــشر

كة الـأن هنـــــــــاك قـــــــــروض أخـــــــــرى ممنوحـــــــــة لـــــــــإل  الإشـــــــــارة وعاتشر  –الســـــــــياحية  مــــــــــشر
اتون القاهرة. ـم  ض لغرض تطوير فندق شي 

ضــــــــــــــــــع الخطــــــــــــــــــط مــــــــــــــــــن خــــــــــــــــــلال عــــــــــــــــــدم قيامــــــــــــــــــ  بو  قصــــــــــــــــــور أداء الإدارة التنفيذيــــــــــــــــــة -
ي قـــــــــانون الا 

اتيجية وعرضـــــــــها عـــــــــلى مجلـــــــــس الإدارة كمـــــــــا هـــــــــو منصـــــــــوص عليهـــــــــا فز ســـــــــير
كةو  الإنشاء  . النظام الأساسي للشر

ي تـــــــم توليهـــــــا منـــــــذ ـضـــــــعف أداء المـــــــدير العـــــــام للـــــــ -
ي متابعـــــــة قـــــــرارات الإعـــــــارة الـــــــنر

كة فز شر
ات ســـــــــابقة و لـــــــــ  دون  ســـــــــواء بالتمديـــــــــد أو  أي إجـــــــــراءات لازمـــــــــة ورادعـــــــــة اتخـــــــــا  فـــــــــير

ي تعد مخالفة للائحة المعارين للعمل بالخارج. الإنهاء 
 والنر

كة  قصـــــــــور أداء إدارة - وعـــــــــدم قيامهـــــــــا بإعـــــــــداد قـــــــــوائم ماليـــــــــة مجمعـــــــــة بالمخالفـــــــــة الــــــــــشر
بشـــــــــــأن النشـــــــــــاط التجـــــــــــاري  2010لســـــــــــنة  (23)مـــــــــــن القـــــــــــانون  (254)لـــــــــــن  المـــــــــــادة 

كةستثمار مما يصعب مع  الوصول لقيمة الا   . ات الفعلية للشر

ي إعــــــــــــداد مـــــــــــذكرات التســــــــــــويات الضـــــــــــعف أداء الإدارة الع -
ي مـــــــــــــضفامــــــــــــة للماليـــــــــــة فز

  ية فز
  المعلقة القديمة.  للمعاملات بتسويات وكذل  عدم قيامها   كل نهاية شهر 

 : الداخلية المراجعة

داء مكتـــــــــب المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة مـــــــــن خـــــــــلال عـــــــــدم قيامـــــــــ  بإعـــــــــداد تقـــــــــارير ضـــــــــعف أ -
كة خــــــــلال ســــــــنة ـدوريـــــــة عــــــــن ســــــــي  العمــــــــل بالــــــــ ز   م2018شر م المكتــــــــب قيــــــــا فقــــــــد تبــــــــي 

ــــــــــع الأول فقــــــــــط خــــــــــلال ســــــــــنة  م ولــــــــــم يقــــــــــم 2018بإعــــــــــداد تقريــــــــــره الــــــــــدوري عــــــــــن الربــ
ي 
ـــــــع الثـــــــانز الأمـــــــر الـــــــذي  م208/ 11/ 25الثالـــــــث حـــــــنر تـــــــاريــــ  و  بتقـــــــديم تقريـــــــره عـــــــن الربــ

ي أداء
ز
 . المناطة ب  مكتب المراجعة الداخلية لمهام  يعد قصورا ف

 لماليــــــــة داخــــــــلقتصــــــــاره عــــــــلى مراجعــــــــة العمليــــــــات ااو   قصــــــــور دور مكتــــــــب المراجعــــــــة -
كة  ي تمثـــــــــل العمـــــــــود إل  متـــــــــداد عمليـــــــــة المراجعـــــــــةادون الــــــــــشر

إدارة المســـــــــاهمات والـــــــــنر
كة.  ي نشاط الشر

ز
 الفقري ف

ي أداء عمــــــــــــــــل مكتــــــــــــــــب المراجعــــــــــــــــة الداخليــــــــــــــــة حيــــــــــــــــث يقــــــــــــــــوم بمراجعــــــــــــــــة  -
قصــــــــــــــــور فز

ورة  المســــــــتندات دون إثبـــــــــات مراجعــــــــة بقيـــــــــة المســـــــــتندات )الأمــــــــر الـــــــــذي يتطلـــــــــب صرز
ي الكادر الوظ

ي لمكتب المراجعة الداخليةإعادة النظر فز
 . (يفز

 : مكاتب التمثيل

كة تــــــــم إنشــــــــاـهنــــــــاك ثــــــــلاث مكاتــــــــب تمثيــــــــل للــــــــ  عــــــــلى قــــــــرار مــــــــن مجلــــــــس إدارة ها بنــــــــاء  ؤ شر
كة  : الـشر  و ي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 186 

 

 

  روما(.  مكتب التمثيل بإيطاليا( 

  .مكتب التمثيل المغرب 

 مكتب التمثيل مالطا 

 وفيما يلىي نتائج أعمال التقييم: 

كة  دارةضـــــــــــعف أداء إ - ي مالــــــــــــشر
ز
تابعـــــــــــة قـــــــــــرار مجلـــــــــــس الإدارة بشـــــــــــأن قفـــــــــــل المكتـــــــــــب ف

 م. 2009لسنة  (8بإيطاليا رقم )

كة  قصور أداء إدارة - ي إصدار الـشر
 لوائح تنظم عمل المكاتب.  فز

ي أداء إدارة -
كة  الضـــــــــــــــعف والقصـــــــــــــــور الواضـــــــــــــــح فز ي متابعـــــــــــــــة أداءالــــــــــــــــشر

 دارات تلـــــــــــــــ إ فز
 المكاتب. 

 مـــــــــضفقيــــــــام مــــــــدير المكتــــــــب بايطاليــــــــا بــــــــالتوقيع عــــــــلى المعــــــــاملات ال  -
 
  كمــــــــا ية منفــــــــردا

الإدارة العامـــــــــــة  إل  قــــــــــرارات دون الرجــــــــــوع اتخــــــــــا  و  ضفـبالتـــــــــــ لــــــــــوحظ قيامــــــــــ  أيضــــــــــا 
ي ـحيـــــــث قـــــــام بـــــــ وعـــــــدم  مكتـــــــب محامـــــــاةو  ضف مبـــــــال  ماليـــــــة لمكتـــــــب مراجـــــــع خـــــــارحر

 وجود مستندات م يدة لذل . 

ضف مبـــــــــال  ماليـــــــــة غـــــــــي  واضـــــــــحة تحـــــــــ  ـقيـــــــــام مـــــــــدير مكتـــــــــب التمثيـــــــــل المغـــــــــرب بـــــــــ -
 ة. مسع لوازم دراسي

 : القروض
 

ي متابعــــــــــة القصــــــــــور الواضــــــــــح -
تحصــــــــــيل  إدارة القــــــــــروض الممنوحــــــــــة للغــــــــــي   وعــــــــــدمو  فز

ز أن معظـــــــم تلـــــــ  القـــــــروض تعتـــــــير قروضـــــــ قيمـــــــة تلـــــــ  القـــــــروض  فقـــــــد   تبـــــــي 
 
ة   ا متعـــــــير

م الجهــــــات المســــــتفيدة مــــــن تلــــــ  اوبعضــــــها  ز ســــــتحق  منــــــذ ســــــنوات ســــــابقة ولــــــم تلــــــير
مــــــــــــا وشــــــــــــكل رصــــــــــــيد ك  القـــــــــــروض بســــــــــــداد الأقســــــــــــاط ولا الفوائــــــــــــد المســــــــــــتحقة عليهــــــــــــا 

ــــكـــــة ال ـ وعاتالقــــــــــروض الممنوحــــــــــة لشر حيــــــــــث بلــــــــــ   الســــــــــياحية الحصــــــــــة الأكــــــــــير  مـــــــــــشر
اتون القــــــــاهرة )قــــــــرض( مــــــــا إجمــــــــالي  القــــــــروض الممنوحــــــــة لإعــــــــادة تأهيــــــــل فنــــــــدق شــــــــي 
القـــــــــــــــــــــــــــرض البلـــــــــــــــــــــــــــ  قيمتـــــــــــــــــــــــــــ  إليهـــــــــــــــــــــــــــا  ( دولار مضـــــــــــــــــــــــــــافا 95,800,000قيمتـــــــــــــــــــــــــــ  )

 لقروض. اإجمالي ضي أي ما يمثل النسبة الأعلى من ـجنية م 200,000,000

مخصصـــــــات بـــــــالقروض  بإعـــــــداد  مـــــــن حيـــــــث عـــــــدم قيامهـــــــا  ضـــــــعف أداء الإدارة الماليـــــــة -
ة.   المتعير

ي أداء الإدارة العامــــــــة للماليــــــــة عنــــــــد قيامهــــــــا بمــــــــنح قــــــــروض لــــــــ -
كاتها ـضــــــــعف واضــــــــح فز شر

التابعـــــــة والـــــــبعا مـــــــن مســـــــاهماتها بمبـــــــال  تزيـــــــد عـــــــن قيمـــــــة المســـــــاهمة الأمـــــــر الـــــــذي 
ي إل  وشـــــــــي  

ز
الصـــــــــحيحة عنـــــــــد و  القـــــــــرارات المناســـــــــبة اتخـــــــــا  قصـــــــــور وضـــــــــعف الإدارة ف

 منح القروض. 

كة  قيـــــــام إدارة - ســـــــتحقاق ابمـــــــنح قـــــــروض للعديـــــــد مـــــــن مســـــــاهماتها وعنـــــــد موعـــــــد الــــــــشر
كة  تلـــــــــــــ  القـــــــــــــروض يقـــــــــــــوم مجلــــــــــــــس إدارة ات الخارجيــــــــــــــة ســـــــــــــتثمار الليبيـــــــــــــة للا الــــــــــــــشر

الأمـــــــر الـــــــذي يؤكـــــــد وجـــــــود قصـــــــور   يـــــــن  عـــــــلى رســـــــملة تلـــــــ  القـــــــروض بإصـــــــدار قـــــــرار 
ي الأداء لــــــــــدى إدا

كة  رةفز  الـــــــــــشر
 
ي دراســـــــــــة وضــــــــــع المســـــــــــاهمة او متابعــــــــــ  قروضـــــــــــها أو 

 فز
 بأول. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 187 

 

 

كـــــــــــة البحـــــــــــر الأحمـــــــــــر بقيمـــــــــــة  - ي حكـــــــــــم المعدومـــــــــــة مثـــــــــــل قـــــــــــرض شر
ز
هنـــــــــــاك قـــــــــــروض ف

كـــــــــــــــــــة ســـــــــــــــــــليما هانـــــــــــــــــــدلز البـــــــــــــــــــال  قيمتـــــــــــــــــــ  400,000) ( دولار وكـــــــــــــــــــذل  قـــــــــــــــــــرض شر
كة سارة للتجارة3,000,000)  دولار.  (1,506,913) ( دولار وقروض شر

ز قيـــــــــام إدارة - كة ا تبــــــــي  ة دون أن يـــــــــتم اســـــــــتثمار بمـــــــــنح قـــــــــروض لـــــــــبعا لــــــــــشر اتها المتعـــــــــير
إل  إحالتهـــــــــا فيمـــــــــا بعـــــــــد إل  الأمـــــــــر الـــــــــذي أدى  دراســـــــــة مركزهـــــــــا المـــــــــالي بشـــــــــكل جيـــــــــد 

 وبالتالي قد ينتج عن عملية التصفية ضياع قيمة القرض.  التصفية

كة  قيـــــــام إدارة - ـكـــــة النخيـــــــل بقيمـــــــة )الــــــــشر ـ ( يـــــــورو لمـــــــدة 5,000,000بمـــــــنح قـــــــرض لشر
كة  ســــــــنوات مقابــــــــل ضــــــــمانة مؤسســــــــية مــــــــن مجموعــــــــة كورنتيــــــــا وحيــــــــث أن( 5) الــــــــــشر

( احـــــــــــــدى  ي
كـــــــــــــة )بـــــــــــــالم ســـــــــــــينر كاتالمســـــــــــــتفيدة مـــــــــــــن القـــــــــــــرض  ي شر التابعـــــــــــــة  الــــــــــــــشر

ــكـــــة مرهونــــــــة لبنــــــــ    لمجموعــــــــة كورن يــــــــا  ـ ز أن كــــــــل الأصــــــــول المملوكــــــــة للشر وقــــــــد تبــــــــي 
(ABC .) 

كة البــــــــــــــاروك البـــــــــــــــال  قيمتـــــــــــــــ  ـظهــــــــــــــر القـــــــــــــــرض الممنـــــــــــــــوح لـــــــــــــــ - جنيـــــــــــــــ   30,00,000شر
ي مســـــــــتحق منـــــــــذ 

لينز ولـــــــــم يـــــــــتم تســـــــــويت  حـــــــــنر تاريخـــــــــ  فضـــــــــلا م 2016/ 12/ 31اســـــــــير
 (. %0حتساب أي فائدة علي  )أي نسبة الفائدة اعلى أن القرض ممنوح بدون 

كة العالميـــــــــة للتفتـــــــــ   البـــــــــال  قيمتـــــــــ  ـظهـــــــــر القـــــــــرض الممنـــــــــوح لـــــــــ - دينـــــــــار  70,000شر
ي مســــــــتحق منـــــــــد  عـــــــــلى ناهيــــــــ    ولــــــــم يـــــــــتم تســــــــويت  حــــــــنر تاريخـــــــــ  م2018/ 5/ 1ليــــــــنر

 عدم احتساب أي فائدة على هذا القرض. 

كة ميــــــــــــدافيا والبــــــــــــال  قيمتــــــــــــ  ـالقــــــــــــرض الممنــــــــــــوح لــــــــــــ - وســــــــــــتحق  يــــــــــــورو  2,000,000شر
مــــــــع العلــــــــم بــــــــأن الفائــــــــدة   ولــــــــم يــــــــتم تســــــــويت  حــــــــنر تاريخــــــــ  م2018/ 04/ 22بتــــــــاريــــ  

ور.  %1على القرض كان   ز  سنويا بضمان رهن عقار كائن بمحلة جيز

كة  قصـــــــور أداء إدارة - قيامهـــــــا بالمحافظـــــــة عـــــــلى أموالهـــــــا بـــــــأن قامـــــــ  بمـــــــنح وعـــــــدم الــــــــشر
كــــــــــات مســــــــــاهمة بــــــــــدون ضــــــــــماناتـقــــــــــروض لــــــــــ كات تابعــــــــــة وشر عــــــــــن عــــــــــدم  فضــــــــــلا   شر

 . حتساب فائدة على بعا تل  القروضا

 : حسابات الودائع

كة  من خلال متابعة وتقييم أداء ز الـشر :  لهذا البند تبي  ي
 الآنر

 الودائع العادية: ( 1)

دم القيـــــــــام بـــــــــدورها بالشـــــــــكل المطلـــــــــوب عنـــــــــد ربـــــــــط ضـــــــــعف أداء الإدارة الماليـــــــــة وعـــــــــ -
ن حيـــــــث ظهـــــــرت ودائـــــــع الـــــــدولار الأمـــــــريكي طـــــــرف العديـــــــد مـــــــ  الودائـــــــع لـــــــدى البنـــــــوك

الأمـــــــــر الـــــــــذي كـــــــــان  خـــــــــتلاف ســـــــــعر الفائـــــــــدةالمصـــــــــارف مربوطـــــــــة لـــــــــنفس المـــــــــدة مـــــــــع ا
ز عـــــــلى إدارة كة  يتعــــــي  ربـــــــط تلـــــــ  الودائــــــع طـــــــرف المصـــــــارف المتاحــــــة عـــــــلى أعـــــــلى الـــــــشر
 سعر فائدة. 

ي متابعـــــــــــة الودائـــــــــــع لـــــــــــدى البنـــــــــــوك الخارجيـــــــــــةضـــــــــــعف أد -
حيـــــــــــث   اء الإدارة الماليـــــــــــة فز

ز طــــــــــرف لافيكــــــــــو  ز وجــــــــــود وديعتــــــــــي   دولار  5,381,190الســــــــــودان الأول بمبلــــــــــ   تبــــــــــي 
 
 ا

 دولار  1,865,640والثانيــــــــــــة بمبلــــــــــــ  
 
  تــــــــــــدار بمعــــــــــــرفتهم دون وجــــــــــــود أيــــــــــــة تفاصــــــــــــيل ا

كة و  طرف ي نهاية كل سنة مالية. الـشر
 يتم معرفة أرباحها فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 188 

 

 

أي  اتخــــــــا  ب الإدارة الماليــــــــة وضــــــــعف أدائهــــــــا و لــــــــ  مــــــــن خــــــــلال عــــــــدم قيامهــــــــا  قصــــــــور  -
ز  ي -طـــــــــرف وفـــــــــا بنـــــــــ  إجـــــــــراء بخصـــــــــوص وديعتـــــــــي  المغـــــــــرب بعملـــــــــة الـــــــــدرهم المغـــــــــرنر

 حيث لم يتم تحديد المدة والسعر. 

وطة: ( 2)  ة الأجل()الودائع المشر  قصي 

ز الإدارات الفرعيــــــــــــة ي التواصــــــــــــل بــــــــــــي 
ز
ز وجــــــــــــود قصــــــــــــور ف  لنقديــــــــــــة)إدارة العمليــــــــــــات ا تبــــــــــــي 

ة الأجــــــل ممــــــا نــــــتج عنــــــ  عــــــدمو  قــــــدرة  إدارة المحاســــــبة( عنــــــد عمليــــــة ربــــــط الودائــــــع قصــــــي 
ز ربــح-الإدارة على تحديد نتائج العملية )خسارة :  ( حيث تبي   ما يلىي

مبـــــــــــــــــــال  بلغـــــــــــــــــــ  قيمتهــــــــــــــــــــا  اســـــــــــــــــــتثمار ب قيـــــــــــــــــــام مـــــــــــــــــــدير إدارة العمليـــــــــــــــــــات النقديــــــــــــــــــــة -
ي شــــــــكل ودائــــــــع مــــــــ 14,000,000

ة الأجــــــــل مــــــــع البنـــــــــيــــــــورو فز وطة قصــــــــي  ي شر   العــــــــرنر
ي 
يطــــــانز وط معينــــــة وبمعــــــدل فائــــــدة جيــــــد ـبــــــ BACBالير و لــــــ  بــــــربط مبلــــــ  محــــــدد   شر

بعملـــــة مـــــا مـــــثلا الـــــدولار مضـــــاربا عـــــلى ســـــعر عملـــــة أخـــــرى مـــــثلا اليـــــورو لمـــــدة محـــــددة 
إل  ســــــتبدال المبلــــــ  المربــــــوط بالــــــدولار افــــــ  ا تغــــــي  ســــــعر العملــــــة الأخــــــرى اليــــــورو يــــــتم 
م خســــــائر جســــــيمة  2017ة خــــــلال ســــــنة اليــــــورو  وقــــــد نــــــتج عــــــن مزاولــــــة هــــــذه العمليــــــ

 . تل  الخسائر بوقف الاجراءات الكفيلة  اتخا   الأمرالذي يتطلب

  الدارة العامة للمساهمات: 

كة  اتاســـــــــتثمار رصـــــــــيد إجمـــــــــالي بلـــــــــ   -  دينـــــــــار ( 2,778,522,927مبلـــــــــ  وقـــــــــدرة )الــــــــــشر
 
 ا

ي  ســــــــــــتثمار حيــــــــــــث كــــــــــــان الا 
كاتفز ( 2,765,522,510التابعــــــــــــة العاملــــــــــــة مبلــــــــــــ  ) الـــــــــــــشر

 دينار 
 
ي   ا

كاتوفز  ( دينار 13,000,417) هغي  العاملة مبل  وقدر  الـشر
 
 ليبي ا

 
 . ا

كة  بلغـــــــــ  عـــــــــدد مســـــــــاهمات - ( مســـــــــاهمة 71ات الخارجيـــــــــة )ســـــــــتثمار الليبيـــــــــة للا الــــــــــشر
كات عاملة وغي  عاملة.  ز شر  مابي 

ي  ســــــــــتثمار ضــــــــــعف أداء إدارة الا  -
ز مــــــــــن افز ي تبــــــــــي 

ســــــــــتحداث مســــــــــاهمات جديــــــــــدة والــــــــــنر
كة  مســــــــــاهماتخـــــــــلال أعمــــــــــال التقيــــــــــيم أن أغلــــــــــب  إليهــــــــــا   ي مســــــــــاهمات ألــــــــــ الـــــــــــشر

ي سنة 
: 1981بمجرد إنشاءها فز  لنا ما يلىي

ز  م حيث تبي 

   ي مســـــــاهماتاخـــــــر
كة  ســــــــتحداث فز ي مجـــــــال الـــــــــشر

كاتفز التجاريــــــــة و  القابضـــــــة الـــــــــشر
ي ســـــــــــــنة 

ز
ي المســـــــــــــاهمات كـــــــــــــان تـــــــــــــاريــــ  2009 ي مســـــــــــــاهمة واحـــــــــــــدة ف

ر
م أمـــــــــــــا بـــــــــــــاف

ز ســــــــنة  تأس ســـــــها  اوح مــــــــا بــــــــي 
ز عاملــــــــة م مصــــــــنف2005ســـــــنة م و 1981يــــــــير ة مــــــــا بــــــــي 
 وغي  عاملة. 

  ي أداء إدارة
كاتالضــــــــــــــعف والقصــــــــــــــور الواضــــــــــــــح فز ي  الـــــــــــــــشر

الســــــــــــــياحية والعقاريــــــــــــــة فز
ي ســــــنة ا

ز
ســــــتحداث مســــــاهمات جديــــــدة حيــــــث كانــــــ  أخــــــر مســــــاهمة حديثــــــة لهــــــا ف

ز أن أغلــــــــــــــب مســــــــــــــاهماتها كانــــــــــــــ  لا تتجــــــــــــــاوز ســــــــــــــنة 2014  م2010م وقــــــــــــــد تبــــــــــــــي 
ز مستمرة ةو  مصنفة ما بي   تح  التصفية. و  متعير

  ي مســــــــــــــــــاهماتأخــــــــــــــــــر
كة  اســــــــــــــــــتحداث فز ي مجــــــــــــــــــال الـــــــــــــــــــشر

كاتفز الزراعيــــــــــــــــــة  الـــــــــــــــــــشر
ز أن أغلـــــــــــــــــــب م 2015 – 2014والصـــــــــــــــــــناعية والخدميـــــــــــــــــــة ســـــــــــــــــــنة  حيـــــــــــــــــــث تبـــــــــــــــــــي 

كة  مســـــــــــــاهمات كـــــــــــــات ألـــــــــــــ الــــــــــــــشر بمجـــــــــــــرد إنشـــــــــــــائها خـــــــــــــلال ســـــــــــــنة إليهـــــــــــــا   ي شر
( مســــــــــاهمة مــــــــــا 27( مســــــــــاهمة مــــــــــن أصــــــــــل )16م. و ي مــــــــــا تقــــــــــارب عــــــــــدد )1981
ز  ة وتح  التصفية. بي    مستمرة ومتعير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 189 

 

 

ةســـــــــتثمار وجـــــــــد عـــــــــدد مـــــــــن الا ي -  ات الأداء الضـــــــــعيف ولســـــــــنوات طويلـــــــــة و  ات المتعـــــــــير
ي يمكن تصنيفها على أنها 

ة. استثمار والنر  ات أو أصول مضز

كاتضـــــــــــــــعف أداء إدارة  - ي عـــــــــــــــدم قيامهـــــــــــــــا  الــــــــــــــــشر
ز
الســـــــــــــــياحية والعقاريـــــــــــــــة والمتمثـــــــــــــــل ف
ي أدت بأعمــــــــال المتابعــــــــة الدوريـــــــــة لمســــــــاهماتها الموجــــــــودة تحـــــــــ  التصــــــــفية

إل  والـــــــــنر
 لاسها. إف

ي أداء إدارة الا  -
ز
مـــــــــن خــــــــــلال عــــــــــدم قيامهـــــــــا بإعــــــــــداد تقــــــــــارير  ســــــــــتثمار قصـــــــــور وضــــــــــعف ف

ة ي يجــــــــب تصــــــــفيتها لــــــــ ي و  دوريــــــــة بخصــــــــوص المســــــــاهمات المتعــــــــير
المســــــــاهمات الــــــــنر

ر بـــــــرأس مـــــــال المســـــــاهمةـيـــــــتم تجنـــــــب الكثـــــــي  مـــــــن الخســـــــائر وإلحـــــــاق الـــــــ وعرضـــــــها  ضز
كة  عــــــــــــلى مجلــــــــــــس إدارة ز أن أخــــــــــــر الـــــــــــــشر تقريــــــــــــر معــــــــــــد ومــــــــــــن خــــــــــــلال التقيــــــــــــيم تبــــــــــــي 

ي سنة ستثمار بخصوص الا 
ة كان فز  م. 2010ات المتعير

ي أداء إدارة  -
كاتالقصـــــــــــــــــور والضـــــــــــــــــعف الواضـــــــــــــــــح فز ي  الــــــــــــــــــشر

الســـــــــــــــــياحية والعقاريـــــــــــــــــة فز
كـــــــــات غــــــــــي   ات إل  متابعـــــــــة مســـــــــاهماتها مـــــــــن حيـــــــــث تصـــــــــنيفها  كـــــــــات منتجـــــــــة وشر شر

ز أن مــــــــــدير إدارة  ة( حيــــــــــث تبــــــــــي 
كاتجــــــــــدوى )متعــــــــــير الســــــــــياحية والعقاريــــــــــة لــــــــــم  الـــــــــــشر

ة وعرضـــــــــــــــها عـــــــــــــــلى مـــــــــــــــدير عـــــــــــــــام  يقـــــــــــــــدم أي تقريـــــــــــــــر حـــــــــــــــول المســـــــــــــــاهمات المتعـــــــــــــــير
ئ يالأمــــــــــر الــــــــــذي   م2008مجلــــــــــس الإدارة مــــــــــن ســــــــــنة و  المســــــــــاهمات بــــــــــأن هنــــــــــاك  نــــــــــنر

كاتقصــــــــــــــور واضــــــــــــــح مــــــــــــــن قبــــــــــــــل إدارة  ي أداء عملهــــــــــــــا  الـــــــــــــــشر
 الســــــــــــــياحية والعقاريــــــــــــــة فز

ي متابعة مساهماتها. و 
 كذل  فز

كاتضــــــــــــــــــــــعف أداء إدارة  - ي متابعــــــــــــــــــــــة الصــــــــــــــــــــــناعية والزراعيــــــــــــــــــــــة والخد الـــــــــــــــــــــــشر
ميــــــــــــــــــــــة فز

ة وعـــــــــــدم تقـــــــــــديم تقـــــــــــارير دوريـــــــــــة وعرضـــــــــــها عـــــــــــلى مـــــــــــدير عـــــــــــام  مســـــــــــاهماتها المتعـــــــــــير
كة  المســـــــاهمات لـــــــ ي يـــــــتم عرضـــــــها عـــــــلى مجلـــــــس إدارة ز قيـــــــام الإدارة الــــــــشر حيـــــــث تبـــــــي 

ة والبال  عددها )ـبح  ( مساهمة. 3ض مساهماتها المتعير

ز  - ي أداء إدارة الا  القصـــــــــور والضـــــــــعف الواضـــــــــحي 
ي متابعـــــــــة إ ســـــــــتثمار فز

داراتهـــــــــا الفرعيـــــــــة فز
 
 
ز أن أغلــــــــــب الإدارات الفرعيــــــــــة لا تقــــــــــوم بمتابعــــــــــة مســــــــــاهماتها أو  بــــــــــأول  حيــــــــــث تبــــــــــي 

ي خســـــــائر و  فيمـــــــا يتعلـــــــق بنتيجـــــــة نشـــــــاط المســـــــاهمة
ي كـــــــان الـــــــبعا منهـــــــا يكبـــــــد فز

الـــــــنر
 أي إجــــــــراء بالخصـــــــــوص اتخــــــــا  لمــــــــدة تزيــــــــد عــــــــن خمــــــــس ســــــــنوات عــــــــلى التــــــــوالي دون 

كة  إعلام مجلس إدارةو   بذل . الـشر

ي أداء إدارة القصـــــــــــور ا -
ز
كاتلواضـــــــــــح ف ي متابعـــــــــــة نتيجـــــــــــة  الســـــــــــياحية والعقاريـــــــــــة الــــــــــــشر

ز
ف

ز أن أغلبهـــــــــــــا مملوكـــــــــــــة بالكامـــــــــــــل لـــــــــــــ كة ـنشـــــــــــــاط مســـــــــــــاهماتها التابعـــــــــــــة حيـــــــــــــث تبـــــــــــــي  شر
ات عديـــــــدة دون ســـــــتثمار الا  ي كانـــــــ  نتيجـــــــة نشـــــــاطها خســـــــائر للفـــــــير

ات الخارجيـــــــة والـــــــنر
همات تجــــــاه تلــــــ  المســــــاهمات وعرضــــــها عــــــلى مــــــدير عــــــام المســـــــااتقــــــديم أي موقــــــف 

كة.  حنر يتم عرضها من ثم  على مجلس إدارة الشر

كات تحــــــــــــــ  ـض دقيــــــــــــــق للـــــــــــــــوعــــــــــــــدم قيامهــــــــــــــا بحــــــــــــــ ســــــــــــــتثمار ضــــــــــــــعف أداء إدارة الا  - شر
العديـــــــــــد مـــــــــــن الســـــــــــنوات دون  التصــــــــــفية كمـــــــــــا أن المـــــــــــدة الزمنيـــــــــــة لبعضـــــــــــها تجـــــــــــاوزت

نعــــــــــــدام اممــــــــــــا قـــــــــــــد وســــــــــــبب فـــــــــــــي ضــــــــــــياع الحقــــــــــــوق و  ســـــــــــــتكمال عمليــــــــــــة التصـــــــــــــفيةا
ـــــــور القــــــوائم الماليــــــة بصــــــورة غــــــي  ا ـــــــفية وبالتــــــالي ظهـ ـــــــدة المرجــــــوة مــــــن نتـــــــائج التصـ لفائـ

ة.   معير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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كاتضـــــــــــــعف أداء إدارة  - ي متابعـــــــــــــة مســـــــــــــاهماتها المملوكـــــــــــــة بالكامـــــــــــــل للـــــــــــــ الــــــــــــــشر
ز
كةـف  شر

 إدارة 
 
كاتوخاصـــــــــة ز أن  الســـــــــياحية والعقاريـــــــــة الــــــــــشر كاتحيـــــــــث تبـــــــــي  كة  الــــــــــشر المشـــــــــير

ي  أ ي بها نسبة ملكية لشر
ي  ي أكير الا أو النر  ات نجاحا. ستثمار جننر

ة تزيــــــــــد عــــــــــن خمــــــــــس ســــــــــنوات يؤكــــــــــد عــــــــــلى أن ســــــــــتثمار ظهــــــــــور الا  - ة ولفــــــــــير ات المتعــــــــــير
 . ز كة غي  فعالي   مجلس الإدارة والجمعية العمومية للشر

ي المتابعـــــــــة قصـــــــــور  -
ز
اف عـــــــــلى المشـــــــــاريــــع تحـــــــــ  التنفيـــــــــذ و  وضـــــــــعف أداء الإدارة ف  الإشر

ز أنهـــــــــا تجـــــــــاوزت المـــــــــدة المحـــــــــددة لهـــــــــا و  ي تبـــــــــي 
وقيامهـــــــــا بتعاقـــــــــدات  بشـــــــــكل كبـــــــــي  الـــــــــنر

اتون  ة منها على سبيل المثال: فندق شي   . مض -القاهرةإضافية بمبال  كبي 

كة وبالمخالفــــــــــــة للمنشــــــــــــور الصــــــــــــادر عــــــــــــن ـبالــــــــــــ ســــــــــــتثمار تجــــــــــــاوز الإدارة العامــــــــــــة للا  - شر
رئاســـــــة الــــــــوزراء المتضــــــــمن حظـــــــر بيــــــــع أي مســــــــاهمة مـــــــن مســــــــاهمات الدولــــــــة الليبيــــــــة 

ي ببيـــــــع ح بالخـــــــارج( عنـــــــد قيامهـــــــا 
كة  صـــــــتها مـــــــن الأســـــــهم فز الزراعيـــــــة  الشــــيـــلانكيةالــــــــشر

عـــــــــــلى اجتمـــــــــــاع الجمعيـــــــــــة   لـــــــــــ  بنـــــــــــاء  و  م2014شيلانكي خـــــــــــلال ســـــــــــنة ـللجانـــــــــــب الـــــــــــ
كة الشــــــــــــــيـــلانكية الزراعيـــــــــــــــــة المنعقـــــــــــــــــد بتـــــــــــــــــاريــــ  ـالعموميـــــــــــــــــة غـــــــــــــــــي  العاديـــــــــــــــــة للـــــــــــــــــ شر

 م. 2014/ 04/ 07

ز مســــــــاهمات كة  وفيمــــــــا يــــــــلىي ملخــــــــ  يبــــــــي  ل  ســــــــتمارات الخارجيــــــــة وكــــــــذلليبيــــــــة للا االـــــــــشر
 م. 2017-م2016-م2015-م2014 نتيجة نشاطها خلال السنوات

 

كة  نتيجــــــــــة نشــــــــــاط مســــــــــاهمات - ي قطــــــــــاع الـــــــــــشر
كاتفز التجاريــــــــــة عــــــــــن و  القابضــــــــــة الـــــــــــشر

 السنوات التالية: 
نوع 
 المساهمة 2014 2015 2016 2017 العملة

كة %  م اسم الشر

 1 ستثماريبيا للا ل. ش 96.96 79,969,307 5,536,523 19,861,647 39,423,807 جني  مضي

 2 الليبية المالطية القابضة . ش 49 1,410,757 856,213 1,532,161 6,339,391 يورو

يد القابضة . ش 100 614,969 345,122 95,690 148,532 يورو  3 لافير

 4 الليبية الباكستانية القابضة . ش 50 232,681 305,026 791,170 47,306 روبية

 5 الحمراء جبل طارق . ش 100 249,696 1,816,167 6,877- 348,749 يورو

ي   6 اويا-ستثمارللا الوطنية  . ش 5.74 2,094,462,660 2,236,107,956 2,348,638,372 2,669,313,148 درهم مغرنر

ي 
 7 العربية اليمنية القابضة . ش 50 214,034,960- 317,133,210- 858,608,967- 901,027,735- ريال يمنز

 8 لافيكو تونس 86.79 2,142,815- 2,355,978- 3,029,438- 4,865,858- دولار

ي   9 الليبية المغربية القابضة . ش 69.67 2,990,286- 4,499,667- 5,855,328- 10,253,402- درهم مغرنر

ولية . ش 15 105,602,000 107,602,000 93,424,000 103,645,000 ولارد عات البير  10 العربية للمشر

ي 
 11 ثمارستالليبية السعودية للا  . ش 50 43,801- 853,064- 1,185,405-  جني  سودانز

 12 لافيكو الجزائرش.  100 8,305,340 8,479,496 108,071,558 69,168,738 دينار جزائري

 13 ستثمارالعربية للا  . ش 6.97 30,158,000 25,749,000 31,158,000 37,944,000 دولار

الدولية للخدمات  . ش 99.99 2,590,163 306,811- 7,619,528 9,524,034 جني  مضي
 يةستثمار اللا 

14 

 يورو
ي الوق  الحالي 

ز
 لا يوجد نشاط ف

 15 ثمارستالليبية اليونانية للا  . ش 60

 16 سليما هندلز. ش 100 يورو

 

كة  نتيجـــــــــة نشـــــــــاط مســـــــــاهمات - ي مجـــــــــال الــــــــــشر
كاتفز الســـــــــياحية والعقاريـــــــــة عـــــــــن  الــــــــــشر

 2017/ 2014السنوات 

 نسبة  2014 2015 2016 2017 نوع العملة
كة المساهمة  ر.م اسم الشر

 1 ش/ماجري  لايف 100 197,790.02- 8,482.02- 1,934.09- 7,343.80- يورو

ي ج 
لينز  2 ش/كينلوس العقارية 100 3,208,114 3,434,878 3,750,176 3,178,108 اسير

ي  ج
لينز  3 ش/اشتون قلوبل 100 2,542,356 2,047,697 369,088 452,075 اسير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 191 

 

 

 نسبة  2014 2015 2016 2017 نوع العملة
كة المساهمة  ر.م اسم الشر

 4 ش/كوفراك العقارية 100 18,440,799- 193,526,520- 78,608,197- 35,380,828- دولار

ي  ج
لينز  5 ش/ الباروك 100 6,118,917 6,609,640 4,928,154 6,646,027 اسير

ي   6 ش/ لافيكو العقارية 100 102,172.46- 12,540,166 11,318.78- 74,072.85 درهم مغرنر

ي   7 ش/ طنجة لافيكو 100 11,324,472- 6,724,823 11,835,543 7,736,131 درهم مغرنر

ي  ج 100 2,224,146 6,209,504 3,764,711 1,345,249- درهم مغرنر  8 فندق الير

ي   9 فندق اغادير 100 6,160,700 5,693,043 4,443,637 6,201,361 درهم مغرنر

ي   10 رح مراك فندق ف 100 16,188,894 16,293,476 14,590,891 20,010,418 درهم مغرنر

وعاتش/ ال 99.99 13,158,545- 62,909,374- 64,576,222- 269,951,249- جني  مضي  مـشر
 11 السياحية

 12 ش/تورقناس 99.986 2,306,178 3,878,227 748,747.36- 4,195,655- دينار تونسي 

 13 لافيكو السودان 99.99 2,129,189- 688,511- 713,752 596,656 يورو

ي   14 ش/ قض المنارة 98.6 4,129,189- 14,578,605 775,958.94- 262,596,880- درهم مغرنر

ة لبنانية  15 ش/ ار سكو العقارية 66.67 00.,21,234 340,505.00 531,949.00 596,915,000 لي 

ي 
لينز  16 القابضة NLIش/  50 23,125,000- 5,870,000- 3,849,000- 4,890,000 جني  اسير

 17 ش/ كورن يا 50 2,330,000 12,723,000 2,466,000- 3,890,000 يورو

ي   18 ش/ دورة العقارية 50 587,538.09- 985,489.49- 251,372.04 321,481,350 درهم مغرنر

ي   19 ش/ فنادق ليبيا 45 عام التأس س 68,017.00- 463,833.00- 60,959.00- دينار لينر

ي   20 ستثمارالمركزية للا  30 203,900.22- 305,967.98- 293,994.98- 492,791,080- درهم مغرنر

 21 اسكالاهوتيل 28.08 116,234.00- 8,390.00 716,278.00 133,476,000 يورو

ة سورية السورية للفنادق  15 22,447,290 75,654,862 193,889,191 210,040,627 لي 
 22 والسياحة

ي 
 23 القابضة ستثمار زارة للا  13.026 1,391,412 1,632,941- 2,683,222 6,733,530 دينار أردنز

كة  10.97 17,209.00 4,241,000- 2,818,000- 7,689,000- يورو  IHI 24شر

ي   25 ستثمارش/ المتحدة للا  10 1,751,900- 8,302,489- 8,664,739- 4,664,032- دينار لينر

 الدولية للفنادق 7.88 20,345,828- 14,117,484- 1,072,088 8,750,391- دولار
 26 سياحةالو 

ة تركية  27 ش/ يونجا 0.875 9,860,942 13,733,493 2,190,021 2,393,095 لي 
 

كة  نتيجـــــــــــــة نشـــــــــــــاط مســـــــــــــاهمات - ي مجـــــــــــــال الــــــــــــــشر
كاتفز الصـــــــــــــناعية والزراعيـــــــــــــة  الــــــــــــــشر

 . 2017/ 2014الخدمية عن السنوات 

 المساهمة 2014 2015 2016 2017 نوع العملة
كة %  ت اسم الشر

جني  
 1 المهن الطبية للادوية 10 124,785,748 116,727,625 143,691,029 203,962,945 مضي

ي   المحاليلىي الوريدية 51 -- 9,589- 77,164- 275,014- دينار لينر
 2 الادويةو 

ي  العربية للخدمات  17 211,726- 1,180,813- 1,126,657- 1,987,934 دينار لينر
ولية  3 البير

ي 
 4 زونق لونق 45 16,538,211 7,074,148 23,596,240 22,644,657 ايوان صينز

ي 
 5 شوان لي  50 10,855,476 6,913,535 14,748,573 16,514,456 ايوان صينز

 6 العربية لمصائد الاسماك 3.32 4,140,044- 1,760,944- 2,813,756- 2,023,730- ريال عودي
دولار 
- 13,463,000- ريكي ام

ية لبناء واصلاح العرب 1.108 16,540,253- 23,291,000- 219,892,000
 7 السفن

ول 14.36 63,197,257 98,983,180 24,186,875 27,674,081 دولار   8 العربية لنقل البير

- 213,085.02- 7,361,439- دولار 
 9 العربية النيكاراجوية 49 258,188.66- 1,370,621.87

ة سورية ة الليبية السوري 50 47,772,066- 90,780,855 348,181,291 414,742,418 لي 
 10 ات الصناعيةستثمار للا 

ميدل  لصناعة المفاتيح  29 1,942,304 (187,86) 2,409,089 3,748,701 يورو
 11 الكهربائية

ي  العربية للاستثنارات  14.28 641,000 744,000 456,000 751,000 دينار لينر
 12 الصناعية

 لمعداتالبحر المتوسط ل 29 858,226 933,840 615,059 21,238- يورو
 13 الكهربائية

 14 البحر المتوسط ميدافيا 46 1,639,458 819,912- 2,173,067- 1,489,544 يورو

ي 
 15 العربية للتعدين 10.1 12,885,981 8,813,619 7,645,382 6,065,281 دينار كوينر
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 المساهمة 2014 2015 2016 2017 نوع العملة
كة %  ت اسم الشر

ي 
العربية للصناعات  8.517 2,149,00 4,011,468 1,436,382 1,623,370 دينار كوينر

 16 الدوائية

ي دينار 
 17 البوتاس العربية 4.06 99,676,000 131,133,000 62,244,000 89,843,000 أردنز

ي  انية معتمدة سنة  دينار لينر ز  18 خدمات الطرق الشيعة 11 (41,261) م وتبل2013أخر مي 

انية معتمدة سنة  مضي ج ز  19 العربية للخدمات البحرية 14.7 8,906,921م وتبل  2010أخر مي 

ي دين للخدمات  ستثمار الا  10 10,589 1,097,326- -- -- ار لينر
 20 الطبية

ي  نش العالمية لتقنية  100 80,783.78 90,891.19 -- -- دينار لينر
 21 المعلومات

ي  معاملات للخدمات  14.286 2,030,811- 978,617 3,297,282- 109,536 دينار لينر
 22 المالية

 23 الخدمات العربية المالية 3.16 4,952,000 6,008,000 7,431,000 8,536,000 دولار 

ي  انية معتمدة سنة  دينار لينر ز  24 افريقيا للتجارة والنقل 15 1,507,682م وتبل  2010أخر مي 
  

 ات الأفريقيةستثمارالشركة الليبية للا
كة  تأسســــــــ  - بموجــــــــب قــــــــرار اللجنــــــــة الشــــــــعبية  ات الأفريقيــــــــةســــــــتثمار الليبيــــــــة للا الـــــــــشر

تمـــــــــ  أيلولتهـــــــــا بالكامـــــــــل لمحفظـــــــــة ليبيـــــــــا و  1990( لســـــــــنة 660قـــــــــم )العامــــــــة ســـــــــابقا ر 
ي  992,912,800قدره و  برأس مال 2006سنة  ستثمار أفريقيا للا   . دينار لينر

كة  اســـــــــتثمار حجـــــــــم  - كة  يقـــــــــدر حســـــــــب بيانـــــــــاتالــــــــــشر  1,161,695,241 بمبلـــــــــ الــــــــــشر
ي  ة دينـــــــار ليـــــــنر ي منتــــــــشر

كـــــــة تابعـــــــة 54تملـــــــ   ي و  دولـــــــة 19فز  غـــــــي  عاملـــــــة 33منهـــــــا  شر
كة 5و ي  41.3تملــــــــــــ  كمــــــــــــا   فنــــــــــــدق  18و مشــــــــــــير

ي فز
ــــــــــــع مــــــــــــن الأرا ز مليــــــــــــون مــــــــــــير مربــ

 فريقيا. أعموم 

 الحوكمة: 

كة والــــــــــــذي كــــــــــــان ـعــــــــــــدم انعقــــــــــــاد الجمعيــــــــــــة العموميــــــــــــة للــــــــــــ - ي ســــــــــــنة  شر
 2009خــــــــــــره فز

كة  ميلاديـــــــــة ترتـــــــــب عليـــــــــ  عـــــــــدم تصـــــــــحيح أوضـــــــــاع وفـــــــــق أحكـــــــــام القـــــــــانون رقـــــــــم الــــــــــشر
 : ن حيثالنشاط التجاري م بشأنميلادية  2010( لسنة 23)

  تعديل النظام الأساسي . 

 إعادة اختيار وتشكيل مجلس الإدارة . 

 ز هيئة المراقبةا   . ختيار وتعيي 

كة  تــــــأخر  - ي اعـــــــداد وإقفــــــال حســـــــاباتها وإحالـــــــة قوائمهــــــا الماليـــــــة للـــــــديوان لغـــــــرض الــــــــشر
ز
ف
 . الفح  والمراجعة

عــــــــــــدم إمســــــــــــاك بعــــــــــــا الســــــــــــجلات اللازاميــــــــــــة مــــــــــــن ســــــــــــجل اجتماعــــــــــــات الجمعيــــــــــــة  -
 . ئة المراقبةوسجل هي العمومية

  . عدم صدور لائحة تنظم اجتماعات مجلس الإدارة و ليات اتخاد القرار  -

ميلاديــــــــة  2018( لســــــــنة 7عـــــــدم العمــــــــل بمــــــــا جـــــــاء بمنشــــــــور ديــــــــوان المحاســـــــبة رقــــــــم ) -
كاتبشــــــــأن تعــــــــارض المصــــــــالح بمجــــــــالس إدارات  مــــــــا جــــــــاء بقــــــــرار  تنفيــــــــذ وعــــــــدم  الـــــــــشر

ي رقــــــــم )
ميلاديـــــــة بشــــــــأن  2018 ( لســـــــنة15مجلـــــــس الـــــــوزراء لحكومــــــــة الوفـــــــاق الـــــــوطنز

ي ـأحكــــــــام أصــــــــلاحية فيمــــــــا يتعلــــــــق بتعــــــــديل الــــــــنظم الأساســــــــية للــــــــ
كات العامــــــــة ومــــــــا فز شر

ز بــــــــ  ن عــــــــددأحكمهــــــــا وخــــــــلال مــــــــدة أقصــــــــاها شــــــــهر مــــــــن تــــــــاريــــ  القــــــــرار كمــــــــا تبــــــــي 
 
مــــــــن  ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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كة  أعضـــــــــــــاء مجلـــــــــــــس إدارة ي مجـــــــــــــالس إدارات الـــــــــــــــشر
ز
كاتلـــــــــــــديهم عضــــــــــــــويات ف  الـــــــــــــــشر

 . التابعة

الإدارة والإدارة التنفيذيـــــــــــــة لــــــــــــن  المـــــــــــــادة مخالفــــــــــــة الجمعيــــــــــــة العموميـــــــــــــة ومجلــــــــــــس  -
ي تــــــــن  عــــــــلى  2010لســــــــنة  23مــــــــن القــــــــانون  1359

بشــــــــأن النشــــــــاط التجــــــــاري  والــــــــنر
ورة تســـــــوية أوضـــــــاع  كاتصرز بمـــــــا لا يتعـــــــارض مـــــــع نصـــــــوص هـــــــذا القـــــــانون خـــــــلال  الــــــــشر

أشــــــــهر مـــــــــن تــــــــاريــــ  صـــــــــدوره( و لـــــــــ  لعــــــــدم القيـــــــــام بتصــــــــحيح الأوضـــــــــاع القانونيـــــــــة  6
كة. حنر تاريخ  ومنها عدم تش ي للشر

 كيل هيئة مراقبة والشكل القانونز

بشــــــــــأن  2010لســــــــــنة  23مــــــــــن القــــــــــانون التجــــــــــاري رقــــــــــم  196مخالفــــــــــة نــــــــــ  المــــــــــادة  -
كة تعمــــــل بـــــــدون هيئــــــة مراقبــــــة( مــــــع العلــــــم بــــــأن المـــــــادة ـتكــــــوين هيئــــــة المراقبــــــة )الــــــ شر

ي  1358
ي فز
مــــــــــــن القـــــــــــــانون التجـــــــــــــاري ألغــــــــــــ  جميـــــــــــــع الأحكـــــــــــــام المخالفــــــــــــة لـــــــــــــ  والـــــــــــــنر

ي للـــــــمقـــــــدمتها عـــــــدد مـــــــن المـــــــو 
: الشـــــــكل القـــــــانونز ي النظـــــــام الأســـــــاسي

كة  نصـــــــاب ـاد فز شر
كة يحتــــــــــــاج إل ـن النظـــــــــــام الأســـــــــــاسي للـــــــــــ الجمعيـــــــــــة العموميـــــــــــة  وبشـــــــــــكل عـــــــــــام فـــــــــــ شر

 المراجعة والتعديل. 

القـــــــــانون التجــــــــــاري بشــــــــــأن مــــــــــن  (163)مخالفـــــــــة الجمعيــــــــــة العموميــــــــــة لـــــــــن  المــــــــــادة  -
ي المواعيد المحددة لها. عدم عقد الا 

 جتماعات الدورية فز

ي وجـــــــــــو 
ي  اتخـــــــــــا  د تخـــــــــــبط فز

القـــــــــــرارات مـــــــــــن قبـــــــــــل الجمعيـــــــــــة العموميـــــــــــة والقصـــــــــــور فز
كات لايكـــــــــو الصـــــــــناعية والزراعيـــــــــة و لـــــــــ  ـتســـــــــوية الأوضـــــــــاع القانونيـــــــــة والماليـــــــــة لـــــــــ شر
ية للـــــــ  لوجـــــــود قـــــــرارات )دمـــــــج  فصـــــــل وتصــــــــفية( كات الصــــــــناعية ـثـــــــم لجـــــــان تســـــــيي  شر

 الا 
 
ا كاتتفــــــــــاق عــــــــــلى إدارة تلــــــــــ  والزراعيــــــــــة وأخــــــــــي  كة الـــــــــــ مــــــــــن قبــــــــــل الـــــــــــشر الليبيــــــــــة شر

 ات الأفريقية. ستثمار للا 

ي قــــــــد تصــــــــل قيمتهــــــــا إل مــــــــا ـض دقيــــــــق للـــــــــلا يوجــــــــد حــــــــ -
كات تحــــــــ  التصــــــــفية والــــــــنر شر

ي كمـــــــا أن المـــــــدة الزمنيـــــــة لبعضـــــــها تجـــــــاوزت العـــــــ 130يزيـــــــد عـــــــن  شر ـمليـــــــون دينـــــــار ليـــــــنر
ســـــــــتكمال عمليــــــــات التصـــــــــفية ممــــــــا قـــــــــد وســــــــبب فـــــــــي ضــــــــياع الحقــــــــوق ا ســــــنوات دون

انعــــــــــــدام الفائــــــــــــدة مــــــــــن نتـــــــــــائج التصــــــــــــفية  وظهــــــــــــور القــــــــــوائم الماليــــــــــة بصــــــــــورة غـــــــــــي  و 
ة  . معير

ي العديـــــــد مـــــــن القضـــــــايا والموضـــــــوعات  اتخـــــــا  عـــــــدم  -
إجـــــــراءات جـــــــادة بشـــــــأن الفصـــــــل فز

ي يعود تاريــــ  بعضها لما يزيد عن )
 ( سنوات دون تسوية. 7النر

اف المبــــــــــــاشر والفعــــــــــــا - ي المتابعــــــــــــة والإشر
كاتل عــــــــــــلى ضــــــــــــعف وقصــــــــــــور الإدارة فز  الـــــــــــــشر

امـــــــالتابعـــــــة فيمـــــــا يخـــــــ  القضـــــــايا و  ز  همـــــــالات القائمـــــــة كمـــــــا لـــــــوحظ التقصـــــــي  والإالالير
كـــــــــــة لايكـــــــــــو برازافيـــــــــــل  كة  –مـــــــــــن قبـــــــــــل )شر  –ات الأفريقيـــــــــــة ســـــــــــتثمار الليبيـــــــــــة للا الــــــــــــشر

ي متابعة قضية لايكو برازافيل. 
ز
 ومحفظة ليبيا أفريقيا( ف

إلا أنــــــــــ  غالبــــــــــا مــــــــــا لا يــــــــــتم رغـــــــــم ضــــــــــخامة التكــــــــــاليف القانونيــــــــــة المتعلقــــــــــة بالـــــــــدعاوى  -
ي  كمــــــا أنــــــ  لــــــم يــــــتم حــــــإليهــــــا  التطــــــرق

ض وتحديــــــد التكــــــاليف ـبتقريــــــر المكتــــــب القــــــانونز
تبة ع ة الا المير كة. ن القضايا المرفوعة خلال فير عية إدارة الشر  نقسام بشأن شر

 : اتستثمار الا 

كاتضـــــــــــعف أداء ادارة  - ي  الــــــــــــشر
ز عليهـــــــــــا فز ز القـــــــــــائمي  التابعـــــــــــة وتضـــــــــــارب المصـــــــــــالح بـــــــــــي 

كاتآكـــــــــل رؤوس أمــــــــــوال تلـــــــــ  ظـــــــــل ت ي إدارتهـــــــــا وســــــــــوء وغيــــــــــاب الا  الــــــــــشر
اتيجية فز ســـــــــير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي تحققهــــــــا تلــــــــ  ـالتــــــــ
ي التــــــــدفقات النقديــــــــة الــــــــنر

ز
كاتضف ف رتفــــــــاع ا  عــــــــلاوة عــــــــلى الـــــــــشر

ي لا 
تكلفـــــــــــة المعـــــــــــارين بســـــــــــ ب المزايـــــــــــا والمرتبـــــــــــات المرتفعـــــــــــة الممنوحـــــــــــة لهـــــــــــم والـــــــــــنر

كاتتتناسب مع معدلات الأداء ب  التابعة.  الـشر

كاتن هنــــــــــــاك عــــــــــــدد مــــــــــــ - لا تعــــــــــــدو كونهــــــــــــا أرقــــــــــــام بالحســــــــــــابات الماليــــــــــــة دون أن  الـــــــــــــشر
بمعـــــــنز أنهـــــــا مجـــــــرد قـــــــيم   يقابلهـــــــا أصـــــــول أو يتوقـــــــع تحقيـــــــق منـــــــافع مســـــــتقبلية منهـــــــا 

يـــــــــــة لـــــــــــن تضـــــــــــيف قيمـــــــــــة للا  ي المســـــــــــتقبل بغـــــــــــا النظـــــــــــر عـــــــــــن وجـــــــــــود  ســـــــــــتثمار دفير
ز
ف

 تفاقيات من عدمها مثل: ا

  مليـــــــــون 1.25ا بقيمـــــــــة رونـــــــــد لايكـــــــــو دينـــــــــار و  مليـــــــــون 9.5لايكـــــــــو الســـــــــنغال بقيمـــــــــة 
  دينار. 

 تـــــــــب عليـــــــــ  ضـــــــــياع حقـــــــــوق كـــــــــات تحـــــــــ  التصـــــــــفية منـــــــــذ ســـــــــنوات ممـــــــــا قـــــــــد يير  شر
كة   39بقيمـــــــة  Orixدينـــــــار و مليـــــــون 22مثـــــــل لايكـــــــو غينيـــــــا كونـــــــاكري بقيمـــــــة الــــــــشر
 .دينار مليون

 كة  تفاقيــــــــات لــــــــم تنفــــــــذ ممــــــــا يعــــــــرضا لمخــــــــاطر وضــــــــع اليــــــــد أو ســــــــحب تلــــــــ  الـــــــــشر
ي لايكــــــو الت

ايــــــر  2 وغــــــو حيــــــ  تــــــم تــــــأميم فنــــــدقالإتفاقيــــــات كمــــــا حــــــدث فز وتعــــــد   فير
 مليـــــــون 94إل  ات لايكــــــو طــــــرابلس بقيمــــــة تصــــــلاســــــتثمار لايكــــــو التوغــــــو مــــــن أكــــــير 

ز )قضـــــــــية ارض كـــــــــروا دى ســـــــــود( حيـــــــــث تـــــــــم  دينـــــــــار  لغـــــــــاء العقــــــــــد إأو لايكـــــــــو بنـــــــــي 
مليـــــــــون يـــــــــورو و ي الآن منظـــــــــورة أمـــــــــام القضـــــــــاء وأرض  4.5المتعلـــــــــق بهـــــــــا بقيمـــــــــة 

ز تـــــــــم وضـــــــــع ز "ملـــــــــ   أخـــــــــرى للايكـــــــــو بنـــــــــي  لافتـــــــــة عليهـــــــــا مـــــــــن قبـــــــــل حكومـــــــــة بنـــــــــي 
" ز  . حكومة بني 

ي ايجـــــــــــــــاد الحلـــــــــــــــول ـقصـــــــــــــــور أداء مجلـــــــــــــــس الإدارة والجمعيـــــــــــــــة العموميـــــــــــــــة للـــــــــــــــ -
كة فز شر

ة. حيـــــــــث نلاحـــــــــظ وجـــــــــود عـــــــــدد مـــــــــن الا ســـــــــتثمار المناســـــــــبة للا  ات ســـــــــتثمار ات المتعـــــــــير
ة أو  ات الأداء الضــــــــــعيف ولســــــــــنوات طويلــــــــــة وربمــــــــــا يمكــــــــــن تصــــــــــنيفها عــــــــــلى  المتعــــــــــير

ة مثل لايكو النيجر. ار استثمأنها   ات أو أصول مضز

ي  -
وعاتســــــــــتكمال العديــــــــــد مــــــــــن الاالتــــــــــأخر فز رتفــــــــــاع تكلفتهــــــــــا مثــــــــــل ا)الفنــــــــــادق( و  مـــــــــــشر

 فندق أبونواس )تونس( وفندق ليدجر بلازا )غينيا ب ساو(. 

كات  - ي بهـــــــــــــــا نســـــــــــــــبة  الــــــــــــــــشر
كة أو الـــــــــــــــنر ي  ي أكـــــــــــــــير ـلـــــــــــــــ مملوكـــــــــــــــةالمشـــــــــــــــير ي  أجنـــــــــــــــنر

شر
ي  ـلمتابعـــــــة والأداء الجيـــــــد مـــــــن قبـــــــل الـــــــات نجاحـــــــا. )وهـــــــذا يـــــــدل عـــــــلى اســـــــتثمار الا  شر

ي إدارة 
ي فز  . ات (استثمار الأجننر

كة  النظام المالىي للشر

ي  -
ي إعداد قوائم مالية نهائية ومعتمدة لسننر

 م. 2017و 2016القصور فز

كة بشــــــــــأن إعــــــــــداد القــــــــــوائم ـمـــــــــن اللائحــــــــــة الماليــــــــــة للـــــــــ 121مخالفـــــــــة نــــــــــ  المــــــــــادة  - شر
العــــــــــرض  عـــــــــدم توحيــــــــــد أســـــــــاس عملـــــــــةو  الماليـــــــــة وفقـــــــــا لمعـــــــــايي  المحاســــــــــبة الدوليـــــــــة

كات التابعـــــــــــة بالإضـــــــــــافةـللقـــــــــــوائم الماليـــــــــــة للـــــــــــ مـــــــــــن  254نـــــــــــ  المـــــــــــادة  لمخالفـــــــــــة شر
بشــــــأن إعــــــداد قــــــوائم ماليــــــة مجمعــــــة عــــــلى الــــــرغم  2010لســــــنة  23 القــــــانون التجــــــاري

مــــــــــــن تنبيهــــــــــــات الــــــــــــديوان المتكــــــــــــررة بــــــــــــذل  ممــــــــــــا يصــــــــــــعب معــــــــــــ  الوصــــــــــــول لقيمــــــــــــة 
إجمـــــــــــــالي  2015م الماليـــــــــــــة لســـــــــــــنة القـــــــــــــوائ ات الفعليـــــــــــــة حيـــــــــــــث أظهـــــــــــــرتســـــــــــــتثمار الا 
ي قـــــــــوائم  1.420ات ســـــــــتثمار الا 

ز تظهـــــــــر خســـــــــائر فز ي حـــــــــي 
كاتفز  -التابعـــــــــة )كينيـــــــــا الــــــــــشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 195 

 

 

 60.7مـــــــــــن حجـــــــــــم الأمـــــــــــوال المســـــــــــتثمره البالغـــــــــــة % 50إل  % 60  بمعـــــــــــدل تشـــــــــــاد(
اكمـــــــــــــــــــة بلغـــــــــــــــــــ   مليـــــــــــــــــــون دولار   دولار تقريبـــــــــــــــــــا  36,470,604أي أن الخســـــــــــــــــــائر المير

 45مــــــن رأس المــــــال أي مــــــا يزيــــــد عــــــن  %50ن وكــــــذل  لايكــــــو تشــــــاد بخســــــائر تزيــــــد عــــــ
 . دينار  مليون

كة  قيـــــــــــام إدارة - تمادهـــــــــــا عـــــــــــلى عابإثبـــــــــــات توزيعـــــــــــات الأربـــــــــــاح بطريقـــــــــــة خاطئـــــــــــة بالــــــــــــشر
ز أن التوزيعـــــــــــات المعلنــــــــــــة للا  ي حــــــــــــي 

ز
اف ف كاتعــــــــــــير ف بالأربــــــــــــاح  الـــــــــــــشر القابضــــــــــــة تعــــــــــــير

كاتوالخسائر عند تحقيقها ب  التابعة.  الـشر

كة  قصـــــــــــــــور أداء ادارة - ي الـــــــــــــــــشر
كات التابعــــــــــــــــة ـتابعـــــــــــــــة القــــــــــــــــروض الممنوحـــــــــــــــة للــــــــــــــــم فز شر

إجــــــــراءات جـــــــادة بشــــــــأنها وخاصــــــــة  اتخـــــــا  ســـــــتخدامات( وعــــــــدم الا   )الســـــــداد  الفوائــــــــد 
 أن بعضها مخـالف لكـل الأسـس التــي مــنح  بموجبها. 

كاتعـــــــدم قيـــــــام الإدارة بمطابقـــــــة الحســـــــابات الجاريـــــــة مـــــــع  - ي بلغـــــــ   الــــــــشر
التابعـــــــة والـــــــنر

ي نهاية 
.  551,411,919حو م بن2015قيمـتها فز

 
 دينارا

ي  -
ة )تكــــــــــــــــوين إ قصــــــــــــــــور أداء الإدارة فز يجــــــــــــــــاد معالجــــــــــــــــات فعليــــــــــــــــة للقــــــــــــــــروض المتعــــــــــــــــير

حيـــــــــــــــث ظهـــــــــــــــرت فوائـــــــــــــــد القـــــــــــــــروض المســـــــــــــــتحقة بقيمـــــــــــــــة  مخصصـــــــــــــــات مناســـــــــــــــبة(
ي ســــــــــنة  دينــــــــــار  29,938,915

ز أن كشــــــــــف القــــــــــروض لســــــــــنة  2015فز ي حــــــــــي 
م 2017فز

ة بقيمة   دينار.  20,874,132يظهر الفوائد المستحقة على القروض المتعير

كة ولــــــــم يــــــــتم موافــــــــاة لجنــــــــة ـية للــــــــمـــــــــضفض كامــــــــل للحســــــــابات الـعــــــــدم وجــــــــود حــــــــ - شر
ز   ية. مـضفلبعا الحسابات ال الفح  بأسماء المخولي 

ي إعداد التسويات ال -
 ية وتسوية المعلقات. مـضفالقصور فز

كة  مخالفـــــــــة إدارة - ( لســــــــــنة 19مــــــــــن قــــــــــانون الــــــــــديوان رقــــــــــم ) (46)لــــــــــن  المــــــــــادة الـــــــــــشر
تــــــــ  و لــــــــ  مـــــــــن خــــــــلال عــــــــدم موافـــــــــاة الــــــــديوان بــــــــبعا المســـــــــتندات م وتعديلا 2013

 والوثائق الهامة. 

 : داريتقييم الأداء ال 

 : العارة

ز م 2015عـــــــــــدم وجـــــــــــود تقيـــــــــــيم ســـــــــــابق للمعـــــــــــارين حـــــــــــنر ســـــــــــنة  - ي عـــــــــــي 
ولـــــــــــم يؤخـــــــــــذ فز

"نمــــــــو ج الموظــــــــف المعــــــــار" المعــــــــد مــــــــن قبــــــــل لجنــــــــة الفحــــــــ  مــــــــن  عتبــــــــار تعبئــــــــةالا 
ة الموظـــــــف ا  لـــــــ  و  لمعـــــــار لشـــــــغل وظـــــــائف قياديـــــــةأجـــــــل تقيـــــــيم مـــــــدى كفـــــــاءة وخـــــــير

مختصـــــــــــــــة وكـــــــــــــــذل  بـــــــــــــــالرغم مـــــــــــــــن المطالبـــــــــــــــات المتكـــــــــــــــررة بالخصـــــــــــــــوص لـــــــــــــــلإدارة ال
يعــــــــد مخالفــــــــة  والــــــــذي دارة والمــــــــدير العــــــــام بالخصــــــــوصمخاطبــــــــة رئــــــــ س مجلــــــــس الإ 
ي  46صريحــــــــة لــــــــن  المــــــــادة 

ز
مــــــــن الفصــــــــل الخــــــــامس الخــــــــاص بالمخالفــــــــات الماليــــــــة ف

 . تعديلات و  2013لسنة  19قانون الديوان رقم 

امعدم  - ز ز واللوائح لبعا المعارين من حيث الالير  : بالقواني 

  كة  إقامة المعار خارج دولة مقر  . التابعةالـشر

  ي
كة  عــــــلاوة الســــــكن بــــــالرغم مــــــن تــــــوفر الإقامــــــة مــــــن قبــــــل تقــــــا ز  )حيــــــث أن –الـــــــشر
كة   . لم تتخذ الإجراءات(الـشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 196 

 

 

  ن إنهـــــــاء التســــــليم بـــــــالرغم مــــــو  ســــــتلامليـــــــة الا وعرقلــــــة بعـــــــا المعــــــارين لعم متنــــــاعالا
انيـــــــــــا  لايكـــــــــــو  إعارتـــــــــــ  عـــــــــــلى ســـــــــــبيل المثـــــــــــال )مـــــــــــدير عـــــــــــام ز مـــــــــــدير عـــــــــــام لايكـــــــــــو  –تيز

 . مدغشقر(

ي للــــــــعــــــــدم الا  -
ات )ليبيــــــــة( خــــــــارج الكــــــــادر الــــــــوظيفز كة لشــــــــغل وظــــــــائف ـســــــــتعانة بخــــــــير شر

كاتقياديــــــــة ب ي  الـــــــــشر
 التابعــــــــة بــــــــالرغم مــــــــن جــــــــواز  لــــــــ  قانونــــــــا وعــــــــدم تقيــــــــيم مـــــــــوظفز

كة  مهــــــــــام الأمــــــــــر الــــــــــذي يؤكــــــــــد غيــــــــــاب ختيــــــــــار الأنســــــــــب مــــــــــنهم لمثــــــــــل تلــــــــــ  اللا الـــــــــــشر
ي إتحـــــــــــاد القـــــــــــرارات واا

اتيجية فز أســـــــــــلوب المحابـــــــــــاة والمحاصصـــــــــــة دون نتهـــــــــــاج لإســـــــــــير
اث للصالح العام. الا  كير

 مــــــــن لائحــــــــة الإعــــــــارة عنــــــــد قيامــــــــ  (4)مخالفــــــــة رئــــــــ س مجلــــــــس الإدارة لــــــــن  المــــــــادة  -
ي ســــــــــــــنة  د( ل ا  )أ  للســــــــــــــيد  بإصــــــــــــــدار قــــــــــــــرار إعــــــــــــــارة

كمــــــــــــــدير لإدارة    وتكليفــــــــــــــم 2017فز
كــــــــــــة انســــــــــــامبلالمت ي شر

وهــــــــــــو غــــــــــــي  مجيــــــــــــد للغــــــــــــة  بدولــــــــــــة جنــــــــــــوب افريقيــــــــــــا  ابعــــــــــــة فز
يـــــــــــــة ز ن يتناســـــــــــــب المؤهـــــــــــــل أمفادهـــــــــــــا ) (3)مخالفـــــــــــــة أيضـــــــــــــا لـــــــــــــن  المـــــــــــــادة و  الإنجلي 

ي   ليهــــــــا(إالجــــــــامعي للموظــــــــف المعــــــــار الوظيفــــــــة المعــــــــار 
ي  ثــــــــم ســــــــحب القــــــــرار للمعــــــــنز

فز
ي القـــــــــــــــرار )و  2018ســـــــــــــــنة 

شــــــــــــــــيح  فز ي اللغــــــــــــــــة 73 لــــــــــــــــ  لير
( إيفــــــــــــــــاد دورة تدريبيــــــــــــــــة فز

يــــــــة ز  مــــــــا يعــــــــجي انطباعــــــــ حســــــــب ديباجــــــــة قــــــــرار الســــــــحب الإنجلي 
 
ي  نبــــــــأ ا

القــــــــرارات الــــــــنر
كة  تصدرها ادارة  عشوائية ودون دراسة مسبقة. الـشر

 : العضويات

كاتإرهــــــــــاق كاهــــــــــل  - ي حلحلــــــــــة ابتكــــــــــاليف  الـــــــــــشر
نعقــــــــــاد مجــــــــــالس إدارة غــــــــــي  مجديــــــــــة فز

كـــــــــة ســــــــــبورتال رونـــــــــدا( –ات )لايكـــــــــو تشــــــــــاد ســــــــــتثمار مشـــــــــاكل أغلـــــــــب الا  ي الوقــــــــــ  شر
 فز

كاتالذي تعجز في  بعا   . على سداد مرتبات موظفيها  الـشر

اف وفحــــــــــــــــــــ  مســــــــــــــــــــتندات مجــــــــــــــــــــالس الإدارات قبـــــــــــــــــــــل  - ي الإشر
قصــــــــــــــــــــور أداء الإدارة فز

ز  إنعقادهــــــا   ن مســـــــبق إنعقــــــاد دون التجــــــاوز مــــــن قبــــــل بعــــــا المجــــــالس بالا  فقــــــد تبــــــي 
ي محــــــــ

ز كمــــــــا  كــــــــر فز جتمــــــــاع مجلــــــــس الإدارة الأول لســـــــــنة اضز ـوإصــــــــدار قــــــــرارات تعيــــــــي 
 . م2018

ي الأداء مـــــــــــــن قبـــــــــــــل ادارةو  هنـــــــــــــاك قصـــــــــــــور  -
كة  ضـــــــــــــعف فز ي الــــــــــــــشر

الإجـــــــــــــراءات  اتخـــــــــــــا  فز
نظــــــــي  عــــــــدم قيــــــــامهم بواجبــــــــاتهم  ضــــــــد مجــــــــالس الإدارات التابعــــــــة الحازمــــــــةو  الرادعــــــــة

بشــــــــــــأن القــــــــــــانون  2010لســــــــــــنة  (23)مــــــــــــن القــــــــــــانون  (185)بحســــــــــــب نــــــــــــ  المــــــــــــادة 
امـــــــــات التجـــــــــاري ز كة  ترجـــــــــع المســـــــــؤولية حيـــــــــال الير أعضـــــــــاء و  سرئـــــــــ إل  لـــــــــدائنيها الــــــــــشر

ة ومــــــــــــؤهلات مهنيــــــــــــة اوالحــــــــــــرص عــــــــــــلى   مجلــــــــــــس الإدارة ختيــــــــــــار أعضــــــــــــاء  وي خــــــــــــير
 . تحقيق النتائج المرجوةو  للحد من تراكم النفقات والخسائر 

 : المهمات الخارجية

ضــــــــــعف التأييــــــــــد المســــــــــتندي للعينــــــــــات المتحصــــــــــل عليهــــــــــا مــــــــــن قبــــــــــل الإدارة الماليــــــــــة  -
 المقدمة للدفع او التسويات المحاسبية. 

ي ســــــــــــــداد وتســــــــــــــوية المهــــــــــــــام الخارجيــــــــــــــة وعشــــــــــــــوائية وجــــــــــــــود تجــــــــــــــاوز  -
دون مراعــــــــــــــاة  فز

 م(. 2016للأولوية حسب تقرير المراجع الداخلىي )

ي أداء -
كة  إدارة قصــــــــــور فز ي المتابعــــــــــة الفعليــــــــــة لســــــــــي  العمــــــــــلالـــــــــــشر

ومــــــــــا تحقــــــــــق مــــــــــن  فز
مـــــــن لائحـــــــة  (9)نتـــــــائج فيمـــــــا يخـــــــ  المهمـــــــات الخارجيـــــــة  ومخالفتهـــــــا لـــــــن  المـــــــادة 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 197 

 

 

بإعـــــــــداد  نلمهمــــــــة خارجيـــــــــة لا يقومــــــــو  أن الموفـــــــــدينالســــــــفر والمبيــــــــ   حيـــــــــث وجــــــــد 
 إيفادهم.  أية تقارير عن مهمة

كة  إدارة قيــــــــام - لوجــــــــود  المبيــــــــ و  مــــــــن لائحــــــــة الســــــــفر  1نــــــــ  المــــــــادة  بمخالفــــــــةالـــــــــشر
ي الخـــــــــــدمات لمـــــــــــدة عـــــــــــ2) مهـــــــــــام لعـــــــــــدد 

ة أـ( مـــــــــــن مـــــــــــوظفز لغـــــــــــرض  ن.ا(   )م.ا  يـــــــــــامشر
ي جـــــــــــدول حــــــــــ

ز
ز ف رة المـــــــــــوارد ض المهـــــــــــام المســـــــــــتلم مـــــــــــن إداـالســــــــــياحة كمـــــــــــا هـــــــــــو مبـــــــــــي 

ية  ( يورو. 7600بلغ  علاوة بدل السفر والمبي  لكليهما )و  ال شر

كة  قيـــــــــــام إدارة -  (للائحـــــــــــة الســـــــــــفر والمبيـــــــــــ 6ســـــــــــتفادة مـــــــــــن نـــــــــــ  المـــــــــــادة )بالا الــــــــــــشر
ي الـــــــ
ي الإنفـــــــاقأضف بعيـــــــدا عـــــــن ـوالتوســـــــع فز

شـــــــيد فز حيـــــــث بلغـــــــ   ســـــــس وقواعـــــــد الير
( 52عــــــــــــــدد )( ل403,250)م 2018تكـــــــــــــاليف المهمــــــــــــــات للربـــــــــــــــع الأول فقــــــــــــــط لســـــــــــــنة 

كة ـض عــــــــدد المهمـــــــــات الخارجيــــــــة للــــــــــوأيضــــــــا لقـــــــــد تــــــــم الحصــــــــول عـــــــــلى حــــــــ مهمــــــــة شر
 يـــــــــورو  658,650بلغـــــــــ  تكاليفهـــــــــا  عمـــــــــل مهمـــــــــة 277 وكـــــــــان عـــــــــددها  م2016لســـــــــنة 

كة و  تقريبــــــــا رغــــــــم وجــــــــود مهــــــــام لــــــــم تقيــــــــد مــــــــدتها مــــــــن قبــــــــل إدارة عــــــــدم موافــــــــاة الـــــــــشر
حتســــــابها مــــــن اوقــــــد تــــــم بتكــــــاليف المهــــــام الخارجيــــــة مــــــن قبــــــل الإدارة  اللجنــــــة المكلفــــــة

 لائحة الإيفاد للمهمات الخارجية.  قبل اعضاء لجنة الفح  حسب

: العقود وال
ً
وعاتخامسا  : مـشر

كة:  المشاريــــعو  الملاحظات حسب ما ورد بتقرير إدارة الدراسات ي الشر
 فز

ي لجان  -
اك إدارة الدراسات والمشاريــــع فز  ستلام بعا المشاريــــع. اعدم إشر

ي ضـــــــــــمنـغيـــــــــــاب العنـــــــــــ -
كاتتشـــــــــــكيلة مجـــــــــــالس إدارات  ض الفـــــــــــنز ي  الــــــــــــشر

التابعـــــــــــة الـــــــــــنر
 تمتل  مشاريــــع تح  التنفيذ. 

عـــــــــدم إعـــــــــلام إدارة الدراســـــــــات والمشـــــــــاريــــع بقـــــــــرارات الصـــــــــادرة عـــــــــن مجـــــــــالس إدارات  -
كات ي تقـــــــــــــــع ضـــــــــــــــمن اختصـــــــــــــــاص ومهـــــــــــــــام إدارة المشـــــــــــــــاريــــع أو  الــــــــــــــــشر

التابعـــــــــــــــة والـــــــــــــــنر
 الدراسات. 

ي تسليم التقارير الفنية الدورية للإ عدم الا  -
 دارة. نتظام فز

ي تمــــــــر بهــــــــا الــــــــداريــــــــالمشــــــــاكل والعراقيــــــــل الإ  -
 ـة والماليــــــــة الــــــــنر

 
كة  تــــــــنعكس ســــــــلبا عــــــــلى  شر

 أداء إدارة الدراسات والمشاريــــع. 

عـــــــدم وجـــــــود دليـــــــل للإجـــــــراءات خـــــــاص بـــــــإدارة الدراســـــــات والمشـــــــاريــــع جعـــــــل العلاقـــــــة  -
ز  كاتبينهــــــــــــــا وبـــــــــــــــي   أن الإدارة التابعــــــــــــــة والإدارات الأخـــــــــــــــرى غـــــــــــــــي  واضـــــــــــــــحة  إلا  الــــــــــــــــشر
 اأعـــــدت دلـــــ
 
كاتعتمــــــد مـــــن الإدارة العامــــــة وتـــــم تعميمـــــ  عــــــلى ي  للعمــــــل بـــــ  منــــــذ  الــــــشر
 م2017منتصف سنة 

وع وضــــــــعف القـــــــــدرة عــــــــلى تــــــــوفي  الا ـعــــــــدم تــــــــوفر التمويــــــــل الكامـــــــــل للمــــــــ - حتياجـــــــــات شر
 
 
ي للتنفيـــــــــــذ  التمويليـــــــــــة وفقـــــــــــا

نـــــــــــامج الـــــــــــزمنز )وهـــــــــــو مـــــــــــا قـــــــــــد ينطبـــــــــــق عـــــــــــلى بعـــــــــــا   للير
وعاتال لغـــــــــــ  حجـــــــــــم التمـــــــــــويلات فمـــــــــــثلا فنـــــــــــدق أبـــــــــــو نـــــــــــواس ب ولـــــــــــ س كلهـــــــــــا  مــــــــــــشر

مليــــــــون دينــــــــار  78الإضـــــــافية مــــــــن قــــــــروض وتحــــــــويلات مــــــــن المؤسســـــــة مــــــــا يزيــــــــد عــــــــن 
ي تقدر  تونسي 

 من قيمة العقد الأساسية.  %120والنر

مـــــــــة  - ي إجـــــــــراءاتو  ضـــــــــعف العقـــــــــود المير
تدائيـــــــــة مســـــــــتندات الاســـــــــتلام الإاو  القصـــــــــور فز

ي التأخر و  والنهائية 
 إرجاع خطابات الضمانات. فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ة صــــــــعوبة الســــــــيطرة عــــــــ  - لى الجــــــــداول الزمنيــــــــة لــــــــبعا المشــــــــاريــــع  الناتجــــــــة عــــــــن كــــــــير
 فيها.  التعاقدات

ة التعاقــــــدات بهــــــا ممــــــا وســــــ ب الإربــــــاك وجــــــود مخــــــاطر لــــــبعا المشــــــاريــــع و لــــــ  -  لكــــــير
امعـــــــدم و  ز ي تنفيـــــــذها أ الالـــــــير

ز
ي متابعتهـــــــا و  و التـــــــأخي  ف

ز
بعكـــــــس التعاقـــــــد  أيضـــــــا الصـــــــعوبة ف

ام مع مقاول عام ز  حيث يكون الير
 
 كبي    ا

 
 من جانب .  ا

ي التعاقــــــــــــد  عــــــــــــدم وجــــــــــــود معــــــــــــايي   -
ز
ي و  صــــــــــــياغة العقــــــــــــود و  ف

ز
غيــــــــــــاب الإدارة القانونيــــــــــــة ف

لا وجـــــــود للمراجعــــــــات مـــــــن قبــــــــل  أيضـــــــا و  قبـــــــل التعاقــــــــد  والمصـــــــادقة عليهــــــــا  مراجعتهـــــــا 
 )عـــــــلى ســـــــبيل المثـــــــال . المشـــــــاكل الناتجـــــــة عنهـــــــا و  الإدارة القانونيـــــــة بخصـــــــوص العقـــــــود 
 . مشكلة المقاول مع لايكو جربة(

اتيجيةو  لا يوجد رؤية واضحة -  المنجزة. و  للمشاريــــع تح  التنفيذ  اسير

 لــــــــــــــوحظ عــــــــــــــدم
 
ا المطلوبــــــــــــــة بخصــــــــــــــوص النتــــــــــــــائج و  الإجــــــــــــــراءات اللازمــــــــــــــة اتخــــــــــــــا   أخــــــــــــــي 

كة لسنة  ي تقرير المراجع الداخلىي للشر
ي ظهرت فز

 . م2016والملاحظات النر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 قطاع النفطالباب الثالث: 
 الفصل الأول: سياسات القطاع

 حوكمة قطاع النفط

ي قطــــــــــــاع الــــــــــــنف
ي بنيتــــــــــــ  الهيكليــــــــــــة عمــــــــــــا نصــــــــــــ  عليــــــــــــ  يعــــــــــــانز

ز
ط مــــــــــــن خلــــــــــــل جــــــــــــوهري ف

ي تــــــــنظم عملــــــــ  وبصــــــــورة تضــــــــعف مــــــــن ـالتــــــــ
يعات الــــــــنر نظمــــــــة أركــــــــان قواعــــــــد الحوكمــــــــة و أشر

ز رســـــــــم  ي عـــــــــدم الفصـــــــــل بـــــــــي 
الضـــــــــبط الـــــــــداخلىي المتعـــــــــارف عليهـــــــــا ويظهـــــــــر هـــــــــذا الخلـــــــــل فز

اتيجيات للاستكشــــــــــــــــــاف  السياســــــــــــــــــة النفطيــــــــــــــــــة للقطــــــــــــــــــاع بمــــــــــــــــــا تتضــــــــــــــــــمن  مــــــــــــــــــن اســــــــــــــــــير
اف والمتابعــــــــــة مــــــــــع ل تــــــــــداخل مهــــــــــام الإ إاج والتســــــــــعي  بالإضــــــــــافة نتــــــــــســــــــــتخراج والإ والا  شر
ة عمليـــــــات الإ  نشـــــــطة التشـــــــغيليةالأ  نتـــــــاج والتســـــــويق  حيـــــــث أن بمـــــــا تتضـــــــمن  مـــــــن مبـــــــاشر

ي 
ز المســــــــتويات سيتســــــــ ب فز ي الاختصاصــــــــات أو المهــــــــام بــــــــي 

الانحــــــــراف عــــــــن  أي تــــــــداخل فز
ي تحقيق مستهدفات ال

 قطاع. الأداء الأمثل وإضعاف الكفاءة والفاعلية فز

يعات النافذة التالية: اقطاع النفط  ينظم  لتشر

ول. 1955( لسنة 25القانون رقم ) -  م بشأن البير

 . نشاء المؤسسة الوطنية للنفطإشأن بم  1970( لسنة 24القانون رقم ) -

( 24م بتعــــــــــــديل بعــــــــــــا أحكــــــــــــام القــــــــــــانون رقــــــــــــم )1971( لســــــــــــنة 31القــــــــــــانون رقــــــــــــم ) -
 . م1970لسنة 

م  بشـــــــــــأن 1979( لســـــــــــنة 10الشـــــــــــعب العـــــــــــام رقـــــــــــم )قـــــــــــرار الأمانـــــــــــة العامـــــــــــة لمـــــــــــؤتمر  -
 إعادة تنظيم المؤسسة الوطنية للنفط. 

 . نشطة التجاريةم بشأن الأ 2010( لسنة 23نون رقم )القا -

يعات مهـــــــــام واختصاصـــــــــات وعلاقـــــــــات المســـــــــتويات الإ ـوقـــــــــد حـــــــــددت هـــــــــذه التـــــــــ ة داريـــــــــشر
 
 
كاتل المؤسســـــــــــة و إ المكونـــــــــــة للقطـــــــــــاع بدايـــــــــــة مـــــــــــن الـــــــــــوزارة ونـــــــــــزو  بعـــــــــــة لهـــــــــــا التا الــــــــــــشر

ي المجــــــــــالات 
وأدوات التنفيــــــــــذ الأخــــــــــرى بمــــــــــا يكفــــــــــل تحقيــــــــــق أهــــــــــداف خطــــــــــة التحــــــــــول فز

النفطيـــــــــة والقيـــــــــام بـــــــــدعم الاقتصـــــــــاد القـــــــــومي عـــــــــن طريـــــــــق تنميـــــــــة وتطـــــــــوير الاحتياطيـــــــــات 
ها لتحقيــــــــــــــق أفضــــــــــــــل اســــــــــــــتثمار النفطيــــــــــــــة واســــــــــــــتغلالها الاســــــــــــــتغلال الأمثــــــــــــــل وإدارتهــــــــــــــا و 

 :  العوائد  وفق التالي

ي مجـــــــــــال التخطـــــــــــيط ورســـــــــــم السياســـــــــــات  تتـــــــــــول وزارة الـــــــــــنفط الـــــــــــدور  -
ز
ي ف اتيحر

الاســـــــــــير
اف متيــــــــاز والــــــــتخلى  عــــــــلاوة عــــــــلى دور الإ وعقــــــــود الا  ســــــــتثمار واعتمــــــــاد تــــــــراخي  الا  شر

انيــــــــــــــــة العموميــــــــــــــــة والحســــــــــــــــابات  ز ي المتابعــــــــــــــــة والتفتــــــــــــــــ   واعتمــــــــــــــــاد المي 
والرقابــــــــــــــــة فز

 الختامية للمؤسسة الوطنية للنفط. 

ي مراحــــــــــــــل  -
الاستكشــــــــــــــاف والإنتــــــــــــــاج تتــــــــــــــول المؤسســــــــــــــة الوطنيــــــــــــــة للــــــــــــــنفط دورهــــــــــــــا فز

كاتوالتســــــــويق عــــــــن طريــــــــق  ي إطــــــــار الإ التاب الـــــــــشر
اف والرقابــــــــة عــــــــلى هــــــــذه عــــــــة لهــــــــا فز شر

كات وتحديــــــــــد اختصاصـــــــــاتها ورســــــــــم سياســــــــــاتها واعتمـــــــــاد لوائحهــــــــــا ونظمهــــــــــا  أو  الــــــــــشر
اك مــــــع الغــــــي  عــــــن طريــــــق المقاولــــــة أو بــــــأي نمــــــط مــــــن أنمــــــاط عقــــــود 

 اســــــتثمار بالاشــــــير
وة النفطية.   الير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 200 

 

 

كاتتــــــــــــول  - التابعــــــــــــة للمؤسســــــــــــة العمليــــــــــــات التنفيذيــــــــــــة لمهــــــــــــام الاستكشــــــــــــاف  تالـــــــــــــشر
 لأحكــــــــــــــام القــــــــــــــانون رقــــــــــــــم 

 
م بشــــــــــــــأن 2010لســــــــــــــنة  (23)والانتــــــــــــــاج والتســــــــــــــويق وفقــــــــــــــا

 النشاط التجاري. 

يعات المشـــــــــــــار ـمـــــــــــــر الـــــــــــــذي يتطلـــــــــــــب تفعيـــــــــــــل كافـــــــــــــة نصـــــــــــــوص التـــــــــــــالأ   اتخـــــــــــــا  و إليهـــــــــــــا  شر
عمالــــــــ   أبط الاجــــــــراءات اللازمــــــــة بشــــــــأن فــــــــرض قواعــــــــد الحوكمــــــــة الملائمــــــــة للقطــــــــاع وضــــــــ

اتيجية شــــــــــاملة تتبناهــــــــــا  بصـــــــــورة تضــــــــــمن رســـــــــم سياســــــــــة نفطيــــــــــة تعـــــــــير عــــــــــن رؤيــــــــــة اســـــــــير
وة الح الــــــــبلاد طويلــــــــة الامــــــــد وتــــــــؤمن الا الحكومــــــــة بمــــــــا يخــــــــدم مصــــــــ ســــــــتغلال الأمثــــــــل للــــــــير

النفطيــــــــة والحفـــــــــاع عليهـــــــــا وتحقيــــــــق الرقابـــــــــة اللازمـــــــــة والشــــــــفافية المطلوبـــــــــة والحيلولـــــــــة 
افها أو هـــــــــدرها  ضــــــــــمانا لمســـــــــت ز قبل ورفاهيــــــــــة الأجيـــــــــال القادمــــــــــة  وفيمـــــــــا يــــــــــلىي دون اســـــــــتيز
 م: 2018أهم نتائج متابعة القطاع خلال العام 

 نتاج والتصديرالإ
 النتاج

دنـــــــاه إنتـــــــاج المؤسســـــــة الوطنيـــــــة للـــــــنفط مـــــــن الـــــــنفط الخـــــــام والغـــــــاز أتمثـــــــل الجـــــــداول 
ة من )  : م(2018 -2010الطبيعي والمكثفات  خلال الفير

 النفط الخام

ة مــــــن بــــــار الموجــــــودة بــــــالحقول للآ ط الخــــــام بلـــــــــ  إنتـــــــــاج الــــــنف   2018-2010خــــــلال الفــــــير
 :  بالجدول التالي

ز  على النحو المبي 

النتاج المتوقع  السنة
 )برميل(

النتاج 
)برميل(  الفعلي

الفرق)برميل( 
 )عجز(

متوسط سعر 
ميل $  الي 

 الفرق )بالدولار( 
 عجز

2010 638,750,000 614,295,000 (24,455,000) 79.5 1,944,172,500 
2011 668,315,000 175,930,000 (492,385,000) 111.3 54,802,450,500 
2012 536,550,000 529,250,000 7,300,000)) 111.3 812,490,000 
2013 657,000,000 362,445,000 (294,555,000) 108.6 31,988,673,000 
2014 529,250,000 175,200,000 354,050,000)) 99 35,050,950,000 
2015 536,550,000 146,730,000 389,820,000)) 52.4 20,426,568,000 
2016 365,000,000 137,605,000 227,395,000)) 43.6 9,914,422,000 
2017 403,325,000 320,835,000 (82,490,000) 54.3 4,479,207,000 
2018 471,945,000 404,345,000 (67,600,000) 71 4,799,600,000 

 164,218,533,000 ---------- ------- 2,866,635,000 4,806,685,000 جمالىي ال 
 

 المكثفات

ز بالجــــــــدول 2018-2010بلـــــــ  انتــــــــاج المكثفــــــــات خــــــــلال الســـــــنوات  م  عــــــــلى النحــــــــو المبــــــــي 
 :  التالي

 نتاج الفعلي ال  السنة
 )برميل(

 نتاج الفعلي ال  نةالس 
 )برميل(

2010 25,538,795  2015 19,480,748 
2011 7,011,009  2016 20,329,980 
2012 21,560,865  2017 20,999,134 
2013 19,626,880  2018 19,739,156 
 172,819,493 المجموع  18,523,926 2014

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 201 

 

 

 الغاز الطبيعي 

: 2018 – 2010نتاج الغاز الطبيعي خلال السنوات إبل    م على النحو التالي

 الفرق )عجز( الانتاج الفعلي  النتاج المتوقع السنة
2010 1,058,500,000 1,065,800,000 7,300,000 
2011 1,095,000,000 291,635,000 (803,365,000) 
2012 1,058,500,000 701,530,000 356,970,000)) 
2013 1,095,000,000 592,395,000 502,605,000)) 
2014 985,500,000 692,040,000 293,460,000)) 
2015 935,860,000 751,115,000 150,745,000)) 
2016 908,405,000 768,325,000 140,080,000)) 
2017 912,500,000 850,815,000 (61,685,000) 
2018 934,035, 000 775,065,000 (158,979,000) 
 1,561,479,035 6,488,720,000 8,050,199,035 المجموع

 

 :  ومن الجداول السابقة يلاحظ ما يلىي
ي  -

م عمـــــــا كـــــــان 2018م  وحـــــــنر 2011نتـــــــاج الـــــــنفط والغـــــــاز خـــــــلال الســـــــنوات مـــــــن إتـــــــدنز
ي العــــــام 

ي تمــــــر بهــــــا الدولــــــة  كمــــــا 2010عليــــــ  فز
م  بســــــ ب حــــــالات عــــــدم الاســــــتقرار الــــــنر

ز نتاج خلال هذه الفير إيلاحظ أن أفضل   م. 2018  2017ة كان خلال العامي 

ز الإ جمــــــــــالي تقــــــــــدر قيمــــــــــة العجــــــــــز الإ  - ي بــــــــــي 
نتــــــــــاج الفعــــــــــلىي والمتوقــــــــــع للــــــــــنفط الخــــــــــام( فز

ة )164بنحو )  م(. 2018-2010( مليار دولار  و ل  خلال الفير

ي الإ هأمن  -
ي تدنز
ي ساهم  فز

: م العوامل النر ة ما يلىي
 نتاج وتذبذب  خلال الفير

  ار ي طـــــــــــرأت عــــــــــــلى بعـــــــــــا الحقـــــــــــ الأصرز
ول وأناب ــــــــــــب نقـــــــــــل الإنتـــــــــــاج الرئ ســــــــــــية الـــــــــــنر

 وحاجتها إل الصيانة والتأهيل. 

  التوقفـــــــــــــــــات المتتاليـــــــــــــــــة لتوربينـــــــــــــــــات مولـــــــــــــــــدات الطاقـــــــــــــــــة الكهربائيـــــــــــــــــة بـــــــــــــــــالحقول
ي للنفط.  كة الخليج العرنر

 الرئ سية لشر

   ي اســـــــــتكمال مشـــــــــاريــــع ضـــــــــواغط غـــــــــاز الرفـــــــــع بحقـــــــــلىي النـــــــــافورة والجبـــــــــل
التـــــــــأخر فز

ي التســــــــهيلا 
ت الســــــــطحية وتقــــــــادم المعــــــــدات الخاصــــــــة عــــــــلاوة عــــــــلى الاختناقــــــــات فز

 بأنظمة الرفع بالغاز. 

  ئ ز الحقـــــــول ومـــــــوانز تقـــــــادم بعـــــــا شـــــــبكات وخطـــــــوط نقـــــــل الـــــــنفط الخـــــــام فيمـــــــا بـــــــي 
ي ـالتصــــــــــــدير أدت إل حصــــــــــــول العديــــــــــــد مــــــــــــن التــــــــــــ

ز
شيبات نــــــــــــتج عنهــــــــــــا توقفــــــــــــات ف

 . ئ  الإنتاج والض  إل الموانز

 ئ والحقـــــــــــــول النفطيـــــــــــــة  بســـــــــــــ ب حـــــــــــــواد ث ضـــــــــــــعف الســـــــــــــعة التخزينيـــــــــــــة للمـــــــــــــوانز
ي بعا الخــزانات. 

 الحريق فز

  ئ النفطيــــــــــــة مــــــــــــن حــــــــــــرس المنشــــــــــــآت أو الاقفــــــــــــالات المتكــــــــــــررة بــــــــــــالحقول والمــــــــــــوانز
ها.  ز أو الجهات المحلية أو غي   العاملي 

 جرد النفط الخام

ئ النفطيـــــــة أمـــــــن خـــــــلال متابعـــــــة  عمـــــــال الجـــــــرد الســـــــنوي للـــــــنفط الخـــــــام بـــــــالحقول والمـــــــوانز
ي 
: م ت2018/ 12/ 31عن السنة المالية المنتهية فز  ما يلىي

ز  بي 

 حاجة العدادات الخاصة بالخزانات ال الصيانة الدورية والمعايرة القياسية.  -



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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رة بمينــــــــــــاء راس لأنــــــــــــوف التــــــــــــابع لـــــــــــــن الخزانــــــــــــات المتــــــــــــإ - كة الهــــــــــــروج للعمليــــــــــــات ـضز شر
ي إجمــــــــــالي ( مــــــــــن % 70النفطيــــــــــة تمثــــــــــل )

منهــــــــــا لا يمكنهــــــــــا  عــــــــــدد الخزانــــــــــات والمتــــــــــبفر
ي ـل وجـــــــــود تـــــــــإ  بالإضـــــــــافة نتـــــــــاج المضـــــــــ  مـــــــــن الحقـــــــــولاســـــــــتيعاب كميـــــــــة الإ 

ز
شبات ف

ز الحقــــــــول والخزانــــــــات بالمينــــــــاء وقــــــــد قــــــــدرت الكميــــــــة خطــــــــوط الأ  ناب ــــــــب الرابطــــــــة بــــــــي 
جهـــــــــــــزة الحمايـــــــــــــة أ( برميـــــــــــــل نتيجـــــــــــــة لتلـــــــــــــف 21,015م نحـــــــــــــو )2018خـــــــــــــلال ســـــــــــــنة 

ز وجـــــــــود فروقـــــــــا ي الخاصـــــــــة بهـــــــــذه الخطـــــــــوط  كمـــــــــا تبـــــــــي 
ز
ز المســـــــــتلم والمضـــــــــ  ف ت بـــــــــي 

 برميل.  644,581حدود 

يقـــــــــة التـــــــــابع لـــــــــ% 57ن أكـــــــــير مـــــــــن )إ - كة شت لإنتـــــــــاج ـ( مـــــــــن الخزانـــــــــات بمـــــــــرس الير شر
ي تعمــــــــل توجــــــــد بهــــــــا إالـــــــنفط والغــــــــاز شــــــــب  مــــــــدمر وخــــــــارج الخدمـــــــة و 

ن الخزانــــــــات الــــــــنر
 مشاكل فنية ويتم معالجتها بالطرق التقليدية. 

كة الواحــــــــة ـبلــــــــ  عــــــــدد الخزانــــــــات المنتهيــــــــة بمينــــــــاء الســــــــدرة التــــــــابع لــــــــ - خزانــــــــات  10شر
 صف القدرة الاستيعابية. خزانات تعمل بن 3وعدد 

ي بعـــــــــا الخزانــــــــات الخاصـــــــــة بمينـــــــــاء راس لأنــــــــوف مرتفعـــــــــة نســـــــــبيا   -
وجــــــــود رواســـــــــب فز

مــــــــر ( قــــــــدم عــــــــلى التــــــــوالي الأ 7-5-4بطــــــــول )( 10  6  3كمــــــــا ظهــــــــر بالخزانــــــــات ارقــــــــام )
 الذي يؤثر على السعة التخزينية للخزانات. 

اد عــــــلى النظــــــام ضــــــعف الــــــدورة المســــــتندية المتبعــــــة بمينــــــاء الزويتينــــــة و لــــــ  بالاعتمــــــ -
ي اثبــــــــــات العمليــــــــــات بالســــــــــجلات  بالإضــــــــــافة

ي )التقليــــــــــدي( فز عــــــــــدم قيــــــــــام إل  الــــــــــدفير
كة ي تتجــــــــــــاوز العــــــــــــ الـــــــــــــشر

شر ســــــــــــنوات بالمخالفــــــــــــة ـبإعــــــــــــادة معــــــــــــايرة الخزانــــــــــــات والــــــــــــنر
 للمعايي  الدولية. 

 الصادرات: 

 عــــــــلى النحــــــــو  (2018-2013) بلغــــــــ  صــــــــادرات الــــــــنفط الخــــــــام خــــــــلال الســــــــنوات الماليــــــــة
 :  التالي

 للكمياتالص
ً
 ادرات وفقا

 النفط الخام
 )برميل(

المنتجات 
ي(  )طن مير

وكيماويات  بير
ي(  )طن مير

 غاز مكثف
ي(   السنة  )طن مير

250,029,827 1,286,432 409,791 1,884,143 2013 
123,171,279 1,058,901 405,121 2,673,441 2014 
109,182,063 1,136,385 332,857 2,688,796 2015 
100,727,128 1,518,058 303,294,787 2,638,976 2016 
243,479,355 1,590,475 282,673 2,486,499 2017 
317,569,161 1,830,913 128,111 2,007,489 2018 

 

 للقيمة
ً
 الصادرات وفقا

 النفط الخام
وكيماويات (دينارالمنتجات ) (دينار)  بير

 (دينار)
 غاز مكثف

 السنة  (دينار)

26,986,775,439 1,095,755,861 130,497,068 1,745,850,363 2013 
11,672,501,713 819,462,294 111,034,767 2,227,896,605 2014 
5,498,650,554 444,724,214 65,893,021 1,243,139,354 2015 
4,190,448,261 445,883,869 35,824,319 957,075,683.53 2016 

12,956,260,473 650,067,255 64,323,414 1,167,175,086 2017 
22,162,674,213 1,048,267,667 19,242,530 1,172,570,413 2018 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 ومما سبق يلاحَظ: 
ة لتصــــــــــل إل أدنز  تذبــــــــــذب صــــــــــادرات الــــــــــنفط - مســــــــــتوى خــــــــــــلال  الخــــــــــام خــــــــــلال الفــــــــــير

ي خلال عام إم( لتعود 2016-2015عامي )
ز
 . م2018ل التعاف

امـــــــــــات تصـــــــــــدير    - ز انخفـــــــــــاض إنتـــــــــــاج حقـــــــــــول الغـــــــــــاز وعـــــــــــدم القـــــــــــدرة عـــــــــــلى الإيفـــــــــــاء بالير
ي اتفاقية تصدير الغاز. 

ز
 كميات الغاز المحددة ف

ى إل رفــــــــــع تــــــــــأخر وعــــــــــدم انتظــــــــــ -
ا
ئ الليبيــــــــــة أد ــــــــــ  بــــــــــالموانز ام عمليــــــــــات الشــــــــــحن والتفريــــ

ز  وبالتالــــــــي تكبـــــــد المؤسســـــــة  ــــــــي  ــــــــاليف التأمــ ــــــــع تكــ تكـــــــاليف العمليـــــــات  عـــــــلاوة عـــــــلى رفــ
ي يطالـــــــب 

 لـــــــدفع مبـــــــال  طائلـــــــة لتســـــــوية غرامـــــــات التـــــــأخي  الـــــــنر
 
ة  نتيجـــــــة لخســـــــائر كبـــــــي 

 بها الزبائن. 

 يرادات بيع المنتجات النفطيةإ

ز الجـــــــد الإيـــــــرادات المحصـــــــلة مـــــــن بيـــــــع الـــــــنفط الخـــــــام والغـــــــاز إجمـــــــالي ول التـــــــالي يبـــــــي 
وكيماويــــــــــات واللــــــــــدائن مــــــــــن واقــــــــــع مــــــــــ ضف ليبيــــــــــا المركــــــــــزي عــــــــــن ـوالمنتجــــــــــات والبير

:  (2018-2012)السنوات   و ل  كما يلىي
 الدخل العام )دولار(إجمالىي  السنة
2012 45,710,799,359 
2013 36,037,828,182 
2014 15,408,283,506 
2015 7,608,810,027 
2016 4,736,111,167 
2017 13,204,735,193 
2018 22,804,525,494 

 

 :  ولوحظ بالخصوص ما يلىي

مليـــــــــــــــار دولار  45نحـــــــــــــــو  2012الـــــــــــــــدخل المحصـــــــــــــــل خـــــــــــــــلال العـــــــــــــــام إجمـــــــــــــــالي بلـــــــــــــــ   -
ي 
ليــــــــنخفا تــــــــدريجيا خــــــــلال الســــــــنوات اللاحقــــــــة حــــــــنر وصــــــــل إل أدنز مســــــــتوى لــــــــ  فز

 مل (4,7) بقيمــــــــــــة 2014العــــــــــــام 
 
ي خــــــــــــلال ســــــــــــنة إليعــــــــــــود  يــــــــــــار دولار تقريبــــــــــــا

ل التعــــــــــــافز
 مليار دولار.  (22,8) إلليصل  2018

م( كانــــــــ  عــــــــلى النحــــــــو  2018البيانــــــــات الماليــــــــة حــــــــول مبيعــــــــات وتحصــــــــيلات العــــــــام ) -
 :  التالي

 القيمة البيان
 )مليار دولار( 

 24.4 المبيعات الفعلية
 22.8 التحصيلات النقديةإجمالي 

 1.9 2017العام متحصلات عن مبيعات 
 1.7 أتاوات عقود امتياز
 1.8 2018مبيعات غي  محصلة 

 

ة ) - ز وجــــــــود فــــــــواتي  غــــــــي  محصــــــــلة عـــــــن شــــــــحنات تــــــــم بيعهــــــــا خــــــــلال الفــــــــير -2010تبـــــــي 
دولار( مــــــــــع العلــــــــــم أنــــــــــ  قــــــــــد تــــــــــم  2,552,491,783قــــــــــدره )إجمــــــــــالي بمبلــــــــــ   (2018

ـــــــــــــع الأ 1,478,751.00تحصـــــــــــــيل مبلـــــــــــــ  قـــــــــــــدره )  ول مـــــــــــــن ســـــــــــــنةدولار( خـــــــــــــلال الربــ
مـــــــر يتطلـــــــب العمـــــــل الأ   م2018 مبيعـــــــات غـــــــي  محصـــــــلة لســـــــنةم وهـــــــو يخـــــــ  2019



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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الاجـــــــــراءات اللازمـــــــــة لمعالجتهـــــــــا لمنـــــــــع تقادمهـــــــــا  اتخـــــــــا  عـــــــــلى تحصـــــــــيلها ومعالجتهـــــــــا و 
 وضياع فرص تحصيلها. 

كاتكمــــــا لــــــوحظ وجــــــود فــــــواتي  غــــــي  محصــــــلة مــــــن بعــــــا  - ة  الـــــــشر -2005)خــــــلال الفــــــير
ي ال 9,164,973بمبلــــــــــــــــــ   (2008

ز
ي دولار متمثلــــــــــــــــــة ف

ز الســــــــــــــــــعر المبــــــــــــــــــدنئ فــــــــــــــــــرق بــــــــــــــــــي 
ز الكميـــــــــة المفرغـــــــــة والكميـــــــــة المشـــــــــحونة وعـــــــــلى الـــــــــرغم  ي والفـــــــــرق بـــــــــي 

والســــــــعر النهـــــــــانئ
و أنــــــــ  لــــــــم يــــــــتم تحصــــــــيلها ألا إمــــــــن مــــــــرور عــــــــدة ســــــــنوات ماليــــــــة عــــــــلى هــــــــذه المبــــــــال   

 اجراءات حاسمة بشأنها.  اتخا  

 دعم المحروقات
ل المؤسســــــــة تــــــــتم عمليــــــــات توريــــــــد المحروقــــــــات لأغــــــــراض الاســــــــتعمال المحــــــــلىي مــــــــن قبــــــــ

يقــــــــة لتســــــــويق الــــــــنفط   كــــــــة الير الوطنيــــــــة للــــــــنفط بالاســــــــتناد عــــــــلى طلبــــــــات تصــــــــدر مــــــــن شر
( نحــــــــو 2018 -2013وقــــــــد أنفقــــــــ  الدولــــــــة الليبيــــــــة عــــــــلى المحروقــــــــات خــــــــلال الأعــــــــوام )

ي تقريبـــــــا  والجـــــــدول التـــــــالي يوضـــــــح القـــــــيم المعتمـــــــدة والمســـــــيلة 35,7) ( مليـــــــار دينـــــــار ليـــــــنر
ة المشـــــــــا ن المبـــــــــال  المـــــــــذكورة أليهـــــــــا  مـــــــــع ملاحظـــــــــة إر لـــــــــدعم المحروقـــــــــات خـــــــــلال الفـــــــــير
 :  تمثل فقط ما تم توريده من السوق العالعي

 الفرق المبلغ المسيل والمنفذة المبالغ المعتمدة السنة
2013 6,600,000,000 8,754,311,831 -2,154,311,831 
2014 7,000,000,000 9,291,177,140 -2,291,177,140 
2015 5,000,000,000 5,711,000,000 -711,000,000 
2016 4,200,000,000 3,705,000,000 495,000,000 
2017 4,200,000,000 3,919,500,000 280,500,000 
2018 4,200,000,000 4,370,000,000 -170,000,000 
 4,550,988,971- 35,750,988,971 31,200,000,000 المجموع

 

ز المعتمــــــــــد وال مســــــــــيل لــــــــــدعم المحروقــــــــــات خــــــــــلال ويوضــــــــــح الشــــــــــكل التــــــــــالي الفــــــــــرق بــــــــــي 
ة:   الفير
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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يقـــــــــــة  كـــــــــــة الير ويوضـــــــــــح الجـــــــــــدول التـــــــــــالي الكميـــــــــــات المســـــــــــتلمة والموزعـــــــــــة مـــــــــــن قبـــــــــــل شر
)بــــــــــــالطن ( 2018 - 2017 – 2016لتغطيــــــــــــة الاحتياجــــــــــــات المحليــــــــــــة خــــــــــــلال الســــــــــــنوات )

ي(:   المير

 2018الكميات لسنة  2017الكميات لسنة  2016الكميات لسنة  البيان

 1,868,571 24,850,849 29,931,724 الغاز
ان  136,048,255 129,635,370 156,627,970 وقود طي 
ين ز  3,677,181,996 4,020,023,280 5,383,141,900 البيز
 3,134,125,710 5,382,695,386 3,696,631,106 الديزل

لي 
ز ز ميز وسي   523.573 61,868,400 79,061,000 كي 
 1,108,048 923,293,478 1,477,698,869 زي  ثقيل

 

يقـــــــة والمطالبـــــــات الـــــــواردة  ةومـــــــن خـــــــلال مقارنـــــــة الكميـــــــات المســـــــتلم كـــــــة الير مـــــــن قبـــــــل شر
ي كــــــــل مــــــــن )2018مــــــــن المؤسســــــــة خــــــــلال ســــــــنة 

ز وجــــــــود فــــــــرق فز ينم  تبــــــــي  ز -الــــــــديزل-البــــــــيز

ز - ثقيــــــــــل زيــــــــــ  وســــــــــي  لي  كي 
ز ز -المــــــــــيز وســــــــــي  جيــــــــــ (  والجــــــــــدول التــــــــــالي يوضــــــــــح هــــــــــذه  كي 

ي(:  الاختلافات  )بالطن المير

الكميات حسب  البيان
 2018لاستلامات لسنة ا

الكميات حسب المطالبات الواردة 
 الفرق 2018من المؤسسة لسنة 

 139,956.39 1,728,614.827 1,868,571.220 الغاز

ز جي  وسي   41,419.19 94,629.068 136,048.255 كي 
ين ز  2,621,145.80 1,056,036.193 3,677,181.996 البيز
 1,713,297.51 1,420,828.205 3,134,125.710 الديزل

لي 
ز ز الميز وسي   523.573.000 - 523.573.000 كي 

 566,209.49 541,839.39 1,108,048.885 الزي  الثقيل
 

ي المبـــــــال  المحولـــــــة للمؤسســـــــة الوطنيـــــــة للـــــــنفط والمتمثلـــــــة 
ز وجـــــــود فروقـــــــات فز كمـــــــا تبـــــــي 

ي حصــــــــة المؤسســــــــة مــــــــن مبيعــــــــات المحروقــــــــات  وبقيمــــــــة )
( مليــــــــون دينــــــــار تقريبــــــــا 100فز

ة على الرغم  . من أن البيانات تخ  نفس الفير

  ويظهــــــر الجــــــدول التــــــالي كميــــــة المحروقــــــات المــــــوردة مــــــن الخــــــارج
 
لبوليصــــــة الشــــــحن  تبعــــــا

 لكل منتج وفق بيانات الإدارة التجارية: 

ي(:   الكميات السنوية )بالطن المير
ين السيارات  السنة  غاز الطهي  زيت الوقود وقود الديزل 95بي  
2015 3,286,404 3,252,970 307,880 223,021 
2016 3,542,803 2,146,691 862,498.077 223,852 
2017 3,484,6.580 2,144,726.000 470,728.000 237,921.000 
2018 3,749,363.350 2,022,656.520 155,842.350 187,092.200 

 

 تكلفة الكميات

ة تكلفـــــــــــة )قيمـــــــــــة( الكميـــــــــــات المشـــــــــــحونة وفـــــــــــق بوليصـــــــــــة الشـــــــــــحن لكـــــــــــل منـــــــــــتج )العملـــــــــــ
 : الدولار(



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ين السيارات  السنة  المجموع غاز الطهي  زيت الوقود وقود الديزل 95بي  
2015 1,850,102,318 1,666,094,783 97,998,947.19 145,713,543 3,759,909,591 
2016 1,675,549,504 859,341,365 243,108,010 112,440,902 2,890,439,781 
2017 1,959,845,452 1,070,492,585 165,153,220 124,255,461 3,319,746,718 
2018 2,540,255,975 1,240,620,154 115,466,539 115,466,539 4,011,809,209 

 

كات التوزيــــع  شر

كات الخاصــــــــــة  ويـــــــــد مجموعــــــــــة مـــــــــن الــــــــــشر ز يقـــــــــة لتســــــــــويق الـــــــــنفط بير كـــــــــة الير تقـــــــــوم شر
كات بتوزيعــــــــ  عـــــــــلى محطــــــــات الوقـــــــــود  بتوزيــــــــــــع الوقـــــــــود  وبــــــــدورها تقـــــــــوم هــــــــذه الــــــــــشر

كات التوزيــــع ال:  التابعة  لها  وتنقسم شر
  .كة خدمات الطرق الشيعة  شر

  .كة ليبيا نفط  شر

  .كة الراحلة للخدمات النفطية  شر

  .ارة للخدمات النفطية كة الشر  شر

ي قيــــــــــام هــــــــــذه 
كاتو شــــــــــي  واقــــــــــع الحــــــــــال ال القصــــــــــور الكبــــــــــي  فز ي تأديــــــــــة الواجــــــــــب  الـــــــــــشر

فز
ت المســـــــتلمة مـــــــن الوقـــــــود عـــــــلى تـــــــوفر ل عـــــــدم انعكـــــــاس الكميـــــــاإدى أليهـــــــا  ممـــــــا إالمســـــــند 

ي المحطــــــــــات لكافــــــــــة المنــــــــــاطق وعنــــــــــد الطلــــــــــب والحاجــــــــــة  وتــــــــــتجلى 
 أبــــــــــرز المحروقــــــــــات فز

 : ي
 ملامح القصور فز

ـــــــــع  رغـــــــــم  - كـــــــــات التوزيــــ ن جـــــــــل مبيعـــــــــات أارتفـــــــــاع حجـــــــــم الـــــــــديون المســـــــــتحقة عـــــــــلى شر
كاتهـــــــــذه  تـــــــــتم مـــــــــن خـــــــــلال التحصـــــــــيل الفـــــــــوري لقيمـــــــــة المحروقـــــــــات  حيـــــــــث  الــــــــــشر
ـــــــــع وفقـــــــــط عـــــــــلى مســـــــــتوى  الـــــــــديونإجمـــــــــالي بلغـــــــــ   كـــــــــات التوزيــــ المســـــــــتحقة عـــــــــلى شر

مليــــــــــــون دينــــــــــــار   319م  نحــــــــــــو 2017/ 12/ 31المنطقــــــــــــة الغربيــــــــــــة والجنوبيــــــــــــة حــــــــــــنر 
ي 
ي 250م  ال نحــــــــــــــــــو ) 2018/ 12/ 31وانخفضــــــــــــــــــ  فز

( مليــــــــــــــــــون دينــــــــــــــــــار وســــــــــــــــــاهم فز
كات بالآجــــــــــل مهمــــــــــا كانــــــــــ  الاســــــــــباب ـ لــــــــــ  مخاطبــــــــــات الــــــــــديوان بعــــــــــد البيــــــــــع للــــــــــ شر

كاتبق من قبل وانتهاج برنامج الدفع المس  . الـشر

ي برنــــــــــــامج شــــــــــــامل لمنظومــــــــــــة المحروقــــــــــــات الخاصــــــــــــة بالمحطــــــــــــات   -
ي تبــــــــــــنز

ي فز
احز الــــــــــــير

ووضـــــــــــع ضـــــــــــوابط بفـــــــــــتح ملـــــــــــف متكامـــــــــــل لكـــــــــــل محطـــــــــــة وتشـــــــــــكيل لجنـــــــــــة مختصـــــــــــة 
ي المنظومة. 

ز
 لاعتماد ملفات المحطات قبل ادراجها ف

ـــــــع ولعـــــــل إداريـــــــحـــــــدوث انقســـــــامات  - كـــــــات التوزيــــ ي شر
ي أة فز

همهـــــــا مـــــــا حـــــــدث ويحـــــــدث فز
كـــــــــــــــة خـــــــــــــــ ي منازعـــــــــــــــات ـدمات الطـــــــــــــــرق الـــــــــــــــشر

ز
كـــــــــــــــة الراحلـــــــــــــــة  والـــــــــــــــدخول ف شيعة وشر

 واشكالات تنعكس على هدر الموارد والامكانيات. 

ســــــــــــــس القانونيــــــــــــــة المنظمــــــــــــــة  اغلــــــــــــــب محطــــــــــــــات التوزيــــــــــــــــــع للضــــــــــــــوابط والأ  افتقــــــــــــــار  -
ي مســـــــــتوى الخـــــــــدمات  وتشـــــــــت   

ي تـــــــــدنز
وانتشـــــــــارها بصـــــــــورة عشـــــــــوائية ممـــــــــا ســـــــــاهم فز
 عن تفاقم مشكلة التهريب. كميات الوقود المخصصة لكل منها  فضلا 

كـــــــــة الزاويـــــــــة لتكريـــــــــر الـــــــــنفط   وكنمـــــــــو ج لمحطـــــــــات التكريـــــــــر المحليـــــــــة تمـــــــــ  متابعـــــــــة شر
: أحيث   ظهرت نتائج المتابعة ما يلىي

كة وعـــــــــدم قـــــــــدـنتاجيـــــــــة التابعـــــــــة للـــــــــتذبـــــــــذب عمـــــــــل معظـــــــــم الوحـــــــــدات الإ  - رتها عـــــــــلى شر
ي العملية الإ 

. المساهمة فز  نتاجية بشكل كبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 207 

 

 

كةعــــــــــدم قـــــــــــدرة  - ي جميـــــــــــع الوحـــــــــــدات الإ ول بالإ وصــــــــــعـــــــــــلى ال الــــــــــــشر
ز
ل إنتاجيـــــــــــة نتـــــــــــاج ف
ز إدى أالمســــــــــــــتوى المخطــــــــــــــط لـــــــــــــــ  مســــــــــــــبقا  ممــــــــــــــا  ل ظهـــــــــــــــور انحــــــــــــــراف كبــــــــــــــي  بـــــــــــــــي 
حجـــــــــــم الطاقـــــــــــة التصـــــــــــميمية للوحـــــــــــدات المســـــــــــتهدف والفعـــــــــــلىي  بـــــــــــالرغم مـــــــــــن كـــــــــــير 

نتـــــــاج  ممـــــــا لها لتحقيـــــــق مســـــــتويات عاليـــــــة مـــــــن الإ نـــــــ  لـــــــم يـــــــتم اســـــــتغلاألا إنتاجيـــــــة  الإ 
 نتاجية. غلال الموارد المتاحة للوحدات الإ است يوحي بضعف القدرة على

كةقصـــــــــــور الهيكـــــــــــل التنظـــــــــــيعي ب -  الــــــــــــشر
 
ي القـــــــــــوى    فضـــــــــــ 

ز
عـــــــــــن الارتفـــــــــــاع الملحـــــــــــوع ف

كةالعاملــــــة ب ز )عــــــلى اخــــــتلاف مســــــمياتها  الـــــــشر   وقــــــد بــــــرز  لــــــ  (ترجيــــــع –نقــــــل  –تعيــــــي 
ي 
ي  م2013-2012الارتفـــــــــــــاع خـــــــــــــلال ســـــــــــــننر

وبمـــــــــــــا لا يتناســـــــــــــب وكميـــــــــــــة المنتجـــــــــــــات فز
ة اجــــــــــــع  وي  ات الفــــــــــــير ي اتســــــــــــم  بالانخفــــــــــــاض والير

تضــــــــــــح  لــــــــــــ  مــــــــــــن خــــــــــــلال والــــــــــــنر
 الجدول التالي : 

ةإجمالىي   عدد العاملي   الجدد السنة  كمية المنتجات خلال الفير
 برميل 35,989,098 ـــ م 2010
 برميل 40,680,457 118 م 2012
 برميل 34,253,455 710 م 2013

  

حـــــــة مـــــــن قبـــــــل ال - انيـــــــات المقير ز ـــــــع الثالـــــــث إجمعيـــــــة العموميـــــــة تـــــــأخر اعتمـــــــاد المي  ل الربــ
انيـــــــــة  المــــــــــضوفاتمـــــــــن الســـــــــنة الماليـــــــــة عـــــــــلاوة عـــــــــلى تجـــــــــاوز  ز الفعليـــــــــة للمـــــــــدرج بالمي 

 التقديرية. 

كةافتقـــــــــار  - داء ألسياســــــــــة تــــــــــدريب رشــــــــــيدة تـــــــــنعكس نتائجهــــــــــا عــــــــــلى الرفــــــــــع مــــــــــن  الـــــــــــشر
كة  23,340,004م تــــــــــم إنفــــــــــاق مبلــــــــــ  )2015  ومــــــــــن  لــــــــــ  انــــــــــ  خــــــــــلال ســــــــــنة الـــــــــــشر
ز ســــــنة وثلاثــــــة ( مقابــــــل تــــــددينــــــار اوح بــــــي 

ز  أشــــــهر ريب بالخــــــارج لمــــــدد تــــــير لمســــــتخدمي 
ز  ل إمــــــــر اعمــــــــارهم ســــــــن التقاعــــــــد  حــــــــنر وصــــــــل الأ  ن جــــــــزء كبــــــــي  مــــــــنهم قاربــــــــ أتبــــــــي 

صـــــــدور قـــــــرارات بإحالـــــــة الـــــــبعا مـــــــنهم ال التقاعـــــــد بتـــــــاريــــ  ســـــــابق لتـــــــاريــــ  اســـــــتكمال 
 تدريبهم  مما يحول دون تحقيق المنفعة المرجوة من صرف تل  المبال . 

يقــــــــة بــــــــتقـــــــو  - كــــــــة الير كــــــــة ـم شر اء الكميــــــــات المنتجــــــــة مــــــــن الزيــــــــوت المدعومــــــــة مــــــــن شر شر
قيمـــــــة إجمــــــالي   وقــــــد بلغـــــــ  الــــــربــح(الزاويــــــة لتكريــــــر الـــــــنفط بســــــعر )التكلفــــــة  هـــــــام  

ة ) يات خـــــــــــــلال الفـــــــــــــير  ينـــــــــــــار ( د96,321,296نحـــــــــــــو )( 2018-2016المشـــــــــــــير
 
  ويـــــــــــــتم ا
اء المنتجــــــــــات المــــــــــذكورة عــــــــــلى  حســــــــــاب تحميــــــــــل كــــــــــل المبــــــــــال  المدفوعــــــــــة نظــــــــــي  شر

ل رســـــــــــوم الدمغـــــــــــة والمخالصـــــــــــة عـــــــــــن قيمـــــــــــة إضـــــــــــافة إالمؤسســـــــــــة الوطنيـــــــــــة للـــــــــــنفط 
يات.   المشير

ي 
ورغــــــــــم هــــــــــذه التكــــــــــاليف المرتفعــــــــــة وتحمــــــــــل الخزانــــــــــة العامــــــــــة لقيمــــــــــة الســــــــــعر الحقــــــــــيفر
للزيــــــــــوت وتوزيعهــــــــــا عــــــــــلى المســــــــــتهل  بالســــــــــعر المــــــــــدعوم ليتســــــــــنز لــــــــــ  الحصــــــــــول عليــــــــــ  

ــــــع الوقــــــو  ي مــــــن محطــــــات توزيــــ
ي ـد المنتــــــبســــــعر غــــــي  ســــــعره الحقــــــيفر

ز
ة ف لا إنحــــــاء الــــــبلاد  أشر

ي تحقيــــــــــــق هــــــــــــذا الهــــــــــــدف  حيــــــــــــث تبــــــــــــاع هــــــــــــذه ل الإ إن واقــــــــــــع الحــــــــــــال وشــــــــــــي  أ
ز
خفــــــــــــاق ف

المنتجـــــــــات بأســـــــــعار لــــــــــم تتجـــــــــاوز الســـــــــعر المــــــــــدعوم فقـــــــــط بـــــــــل بأضــــــــــعاف ســـــــــعرها مــــــــــن 
كة   . الزاوية(المصدر )شر

 (EPSAاتفاقيات الاستكشاف ومقاسمة الإنتاج )

ة اســــــــــتثمار تــــــــــاج  ي عبـــــــــــارة عــــــــــن عمليـــــــــــة ناتفاقيــــــــــات الاستكشــــــــــاف ومقاســـــــــــمة الإ  ية لفـــــــــــير
ز ) ( ســـــنة  و ي نـــــوع شـــــائع مـــــن العقـــــود 30-20محـــــددة مـــــن الـــــزمن عـــــادة مـــــا تكـــــون مـــــا بـــــي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 208 

 

 

كـــــــات اســـــــتخراج الـــــــنفط حيـــــــث تمـــــــنح حكومـــــــة الـــــــبلاد إ نـــــــا  ز الحكومـــــــات وشر مـــــــة بـــــــي  المير
ي تتحمــــــــــل المخــــــــــاطرة ـبتنفيــــــــــذ أنشــــــــــطة استكشــــــــــاف وإنتــــــــــاج لــــــــــ

كة نفــــــــــط دوليــــــــــة  والــــــــــنر شر
جع الماليــــــة لعم ليـــــــات الاستكشـــــــاف والتطــــــوير ومـــــــن ثـــــــم عنـــــــد بلــــــو  مرحلـــــــة الإنتـــــــاج وســـــــير

ي شـــــــكل نفـــــــط خـــــــام  ثـــــــم يحصـــــــل الـــــــ
ز
ي عـــــــلى نســـــــبة معينـــــــة مـــــــن ـمـــــــا أنفقـــــــ  ف ي  الأجنـــــــنر

شر
 
 
  وهـــــــذه النســـــــبة تتوقـــــــف عـــــــلى درجـــــــة المخـــــــاطرة الـــــــرأس ماليـــــــة ســـــــتثمار للا  الإنتـــــــاج ربحـــــــا

تــــــــة وإنمــــــــا  ي موضــــــــع وأســــــــعار الــــــــنفط العالميــــــــة وتكلفــــــــة الإنتــــــــاج  و ي ل ســــــــ  نســــــــبة ثاب
ي والدولة المضيفة.  ي  الأجننر

ز الشر  تفاوض بي 

(  EPSAم )1973اتبعــــــــــــ  ليبيــــــــــــا نظــــــــــــام عقــــــــــــود الاستكشــــــــــــاف ومقاســــــــــــمة منــــــــــــذ العــــــــــــام 
ل نمــــــــــــو ج اتفاقيــــــــــــة إالــــــــــــذي أجريــــــــــــ  عليــــــــــــ  العديــــــــــــد مــــــــــــن التعــــــــــــديلات حــــــــــــنر وصــــــــــــولنا 

ي EPSA4الاستكشــــــــــــــــاف ومقاســــــــــــــــمة الإنتــــــــــــــــاج بنســــــــــــــــخت  الرابعــــــــــــــــة )
  2008/ 2007(  وفز

كــــــــــات الــــــــــنفط الدوليـــــــــــة قامــــــــــ   المؤسســــــــــة الوطنيــــــــــة للـــــــــــنفط بإعــــــــــادة التفــــــــــاوض مـــــــــــع شر
ي ليبيا حيث تم العمل بعقود الجيل الرابع إي سا 

 . 4العاملة فز

ولأغــــــــــــــراض متابعــــــــــــــة الاتفاقيــــــــــــــات قامــــــــــــــ  المؤسســــــــــــــة الوطنيــــــــــــــة للــــــــــــــنفط بإنشــــــــــــــاء إدارة 
كاتتخـــــــت  بمتابعتهـــــــا تحـــــــ  مســـــــع الإدارة العامـــــــة لمراجعـــــــة ومتابعـــــــة حســـــــابات   الــــــــشر

الهيكـــــــل التنظـــــــيعي لـــــــلإدارة  دارة العامـــــــة للشـــــــؤون الماليـــــــة  ويتكـــــــونتقـــــــع ضـــــــمن نطـــــــاق الإ 
: إمن مجلس غي  المعتمد   دارة المؤسسة الوطنية للنفط من التالي

 ( تنسيقية مراجعة اتفاقيات إبساEPSA .) 

  اتفاقيات إبسا تنسيقية متابعة(EPSA .) 

  كاتتنسيقية متابعة  التابعة والمساهمات.  الـشر

 ل: إد خلص  نتائج المتابعة وق

داد التكـــــــــاليف و  - نمـــــــــا يـــــــــتم إعـــــــــدم وجـــــــــود دليـــــــــل مراجعـــــــــة للحســـــــــابات ومراجعـــــــــة اســـــــــير
الاكتفـــــــــــاء بـــــــــــدليل حســـــــــــابات قـــــــــــديم غـــــــــــي  معتمـــــــــــد  ولا يـــــــــــتم العمـــــــــــل بـــــــــــ  مـــــــــــن قبـــــــــــل 
ز حيـــــــــث يـــــــــتم الاكتفـــــــــاء بالمراجعـــــــــة التقليديـــــــــة المعتمـــــــــدة عـــــــــلى توجيهـــــــــات  المـــــــــراجعي 

ز والأجانب.  ز السابقي   المراجعي 

كاتجــــــــود خطــــــــة ســــــــنوية لعمليــــــــات المراجعــــــــة ومتابعــــــــة عــــــــدم و  -   وعــــــــدم وجــــــــود الـــــــــشر
ز بـــــــــــالإدارة  حيـــــــــــث لا يتجـــــــــــاوز عـــــــــــددهم ) ي مـــــــــــن المـــــــــــراجعي 

ز
جانـــــــــــب أ( 3العـــــــــــدد الكـــــــــــاف

. 4وعدد ) ز  ( ليبيي 

غيـــــــــاب بـــــــــرامج التـــــــــدريب المتخصصـــــــــة لاتفاقيـــــــــات الاستكشـــــــــاف ومقاســـــــــمة الإنتـــــــــاج   -
امج التدريبيـــــــــــة المعـــــــــــدة تمثـــــــــــل بـــــــــــرامج تدريبيـــــــــــةأ  إ مهنيـــــــــــة عـــــــــــن المحاســــــــــــبة  ن الـــــــــــير

مراجعــــــــــــة الاتفاقيــــــــــــات الاستكشــــــــــــاف بصــــــــــــفة عامــــــــــــة ولــــــــــــ س لهــــــــــــا علاقــــــــــــة بمتابعــــــــــــة و 
 نتاج. والإ 

ظهـــــــــار إبمتابعـــــــــة عينـــــــــة الفحـــــــــ  مـــــــــن تقـــــــــارير المراجعـــــــــة  اتضـــــــــح عـــــــــدم التطـــــــــرق إل  -
نظمــــــــــة الضــــــــــبط الــــــــــداخلىي والرقابــــــــــة أالملاحظــــــــــات والظــــــــــواهر  ات العلاقــــــــــة بتقيــــــــــيم 

 الداخلية. 

ز وفـــــــق قـــــــرار المرتبـــــــات رقـــــــم يـــــــتم معاملـــــــة مـــــــراجعي الحســـــــا - لســـــــنة  (75)بات الـــــــوطنيي 
ز  2010 ي حـــــــــي 

جانـــــــــب وفـــــــــق عقـــــــــود عمـــــــــل  يـــــــــتم معاملـــــــــة مـــــــــراجعي الحســـــــــابات الأ م  فز
ز عـــــــــــــدم مشـــــــــــــاركة  بالعملـــــــــــــة الاجنبيـــــــــــــة بالإضـــــــــــــافة إل المزايـــــــــــــا الأخـــــــــــــرى  وقـــــــــــــد تبـــــــــــــي 
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ز بـــــــإدارة مراجعـــــــة ومتابعـــــــة حســـــــابات  ز الـــــــوطنيي  كاتالمـــــــراجعي  بشـــــــكل مســـــــتقل  الــــــــشر
نمــــــــا تــــــــم الاكتفــــــــاء بتكلــــــــيفهم مــــــــن قبــــــــل الادارة كمراجــــــــع إلمراجعــــــــة  و للقيــــــــام بمهمــــــــة ا

ي  ي أجنـــــــنر ي اغلـــــــب الاحيـــــــان يـــــــتم تكليـــــــف مراجـــــــع خـــــــارحر
ز
ي وف مســـــــاعد للمراجـــــــع الاجنـــــــنر

 بمفرده للقيام بالمهمة. 

ي عمليـــــــــــــــات الفحـــــــــــــــ  والمراجعـــــــــــــــة وإنجـــــــــــــــاز مهـــــــــــــــام المراجعـــــــــــــــة  التـــــــــــــــأخر  -
ز
الشـــــــــــــــديد ف

ي 
ـكـــــات  حيـــــــث اتضــــــــح ان هنـــــــاك العديـــــــد مــــــــن القطـــــــع الـــــــنر ـ كاتتقــــــــع ضـــــــمن للشر  الـــــــــشر

 م. 2011المشغلة لم يتم مراجعتها منذ سنة 

 مر يتطلب: ن الأ  دارة فجل الرفع من مستوى عمل الإ ولأ 

 دارة ونقـــــــل تبعيتهـــــــا لمجلـــــــس الإ ة الإ إعـــــــادة هيكلـــــــ -
 
ة   دارة مبـــــــاشر

 
لمبـــــــدأ اســـــــتقلالية  وفقـــــــا

 مهنة المراجعة. 

ي ووصـــــــــف الوظـــــــــإاعتمــــــــاد الهيكــــــــل التنظــــــــيعي و  -
ائف  ومراعـــــــــاة عــــــــداد المــــــــلاك الــــــــوظيفز

 الاعتبار التوازن التنظيعي للإدارة. 
ز  التخـص  المهنـي والأخذ بعي 

ز  و أإعـــــــداد واعتمــــــاد ادلــــــة عمــــــل مهنيــــــة حديثــــــة ومعــــــايي  تقيــــــيم  - قحــــــام إداء المــــــراجعي 
ي عمليـــــــات المراجعـــــــة  والتقليـــــــل مـــــــن الاعتمـــــــاد عـــــــلى العنـــــــ

ز فز ز الـــــــوطنيي  ض ـالمـــــــراجعي 
 . ي  الاجننر

منيـــــــــة خطـــــــــط منظمـــــــــة ومدروســـــــــة وفـــــــــق جـــــــــداول ز  هـــــــــام المراجعـــــــــة وفـــــــــقمممارســـــــــة  -
ي متابعــــــــــــة الاتفاقيــــــــــــات ومراجعتهــــــــــــا بشــــــــــــكل واضــــــــــــحة المراحــــــــــــل والمهــــــــــــام  والإ 

شاع فز
امن مـــــــــع تـــــــــاريــــ   ز كاتقفـــــــــال حســـــــــابات إمـــــــــير ن  خـــــــــر أالمشـــــــــغلة  حيـــــــــث اتضـــــــــح  الــــــــــشر

كات المشغلة هو   م. 2014 –م 2013 –م 2012تاريــــ  فح  للشر

ز وتنميــــــــــــة قــــــــــــدرات - ز المحليــــــــــــي  هم مــــــــــــن خــــــــــــلال الــــــــــــدورات المهنيــــــــــــة تطــــــــــــوير المــــــــــــراجعي 
ي مجال الاتفاقيات منها التدريب اثناء العمل. 

 العملية فز

ز بالتنســـــــيق مـــــــع الإ ن يـــــــتأ - ي م تنســـــــ ب المـــــــوظفي 
دارة ووفـــــــق معـــــــايي  الاحتيـــــــاج الـــــــوظيفز

ي مجال الاتفاقيات. 
ة والمهارة فز  والخير

 التسويق الدولي
داخـــــــل الإدارة  كاتالــــــــشر يلاحـــــــظ عـــــــدم وجـــــــود  ليـــــــة واضـــــــحة ومحـــــــددة لقبـــــــول وتســـــــجيل 

 :  العامة للتسويق الدولي  حيث لوحظ ما يلىي

كاتوجــــــود عــــــدد مــــــن  - تحــــــ  الإجــــــراء دون تحديــــــد مــــــدة معينــــــة لإتمــــــام المعاملــــــة  الـــــــشر
ي محدد لها. 

 أو سقف زمنز

كاتعـــــــــدم وجـــــــــود قنـــــــــوات رســـــــــمية "معلنـــــــــة" ومحـــــــــددة لاســـــــــتقبال  - ي  الــــــــــشر
الراغبـــــــــة فز

اء الـــــــــنفط  ي شر
ز فز ي  حيـــــــــث لـــــــــوحظ وجـــــــــود تســـــــــجيلها ضـــــــــمن العمـــــــــلاء الـــــــــراغبي  الليـــــــــنر

ملفــــــــات تــــــــم اســــــــتقبالها مــــــــن قبــــــــل وزارة الخارجيــــــــة  وأحيانــــــــا أخــــــــرى تســــــــتقبل ملفــــــــات 
ة أو عــــــــــن طريــــــــــق رئــــــــــ س  ز بــــــــــالإدارة العامــــــــــة للتســــــــــويق مبــــــــــاشر عــــــــــن طريــــــــــق المــــــــــوظفي 

 .
 
 مجلس الإدارة شخصيا

ز قـــــــوائم  - كاتلـــــــوحظ أنـــــــ  لا يوجـــــــد توافـــــــق بـــــــي  دارة المنتجـــــــات إالمســـــــجلة لـــــــدى  الــــــــشر
ي تســـــــــــجيل  دارة الـــــــــــنفطإو 

كاتبـــــــــــالرغم مـــــــــــن أن الاول تســـــــــــتند عـــــــــــلى الثانيـــــــــــة فز   الــــــــــــشر
كات تم شطبها من الإ وترتب علي  تعامل احدى ا  خرى. دارة الأ لادارات مع شر
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تــــــــم تشــــــــكيل لجــــــــان العقــــــــود الزمنيــــــــة والفوريــــــــة لتســــــــويق الــــــــنفط الخــــــــام والمنتجــــــــات  -
لــــــــم النفطيــــــــة بنــــــــاء عــــــــلى قــــــــرارات رئــــــــ س مجلــــــــس إدارة المؤسســــــــة الوطنيــــــــة للــــــــنفط و 

ات جوهرية منذ تاريــــ  تشكيلها سنة   م. 2011تطرأ عليها تغي 

اســــــــتمرارية لجــــــــان العقــــــــود الفوريــــــــة للــــــــنفط الخــــــــام بالعمــــــــل وفقــــــــا لقــــــــرارات التشــــــــكيل  -
ز كان يتم تشكيلها بموجب قرارات سنوية. 5لمدة تتجاوز ) ي حي 

ز
 ( سنوات  ف

اتضـــــــــــح مـــــــــــن خـــــــــــلال محـــــــــــاصرز اجتماعـــــــــــات لجنـــــــــــة العقـــــــــــود الزمنيـــــــــــة للـــــــــــنفط الخـــــــــــام  -
ي ســـــــــنة وال

م  عـــــــــدم وجـــــــــود توثيـــــــــق لمحـــــــــاصرز 2010م وكـــــــــذل  ســـــــــنة 2009مشـــــــــكلة فز
 اجتماعاتها حيث يتم الاكتفاء بعمل ملخصات لعمل هذه اللجان. 

إل الضـــــــــوابط  الإشــــــــارةصــــــــدور قــــــــرار تشـــــــــكيل لجــــــــان العقــــــــود الزمنيـــــــــة والفوريــــــــة دون  -
ي 
والإجـــــــــــراءات المنظمــــــــــــة لعمـــــــــــل اللجــــــــــــان المكلفـــــــــــة كمــــــــــــا لـــــــــــوحظ أنهــــــــــــا لا تتضــــــــــــمن فز

ي المجال.  عضويتها 
اء فز  الخير

قيـــــــام مـــــــدير إدارة الـــــــنفط الخـــــــام بإســـــــناد مهـــــــام مقـــــــرر لجنـــــــة العقـــــــود الزمنيـــــــة للـــــــنفط  -
ي قرار تشكيل اللجنة. 

 الخام إل ال موظف غي  المنصوص علي  فز

عـــــــدم حضـــــــور منســـــــق الدراســـــــات والعقـــــــود وهوأحـــــــد أعضـــــــاء لجنـــــــة العقـــــــود الفوريـــــــة  -
م  وترتــــــــب عــــــــن 2018لســــــــنة للــــــــنفط الخــــــــام  لأي اجتمــــــــاع مــــــــن اجتماعــــــــات اللجنــــــــة 

 لـــــــــــ  صـــــــــــدور قـــــــــــرار مـــــــــــن اللجنـــــــــــة ببيـــــــــــع شـــــــــــحنة فوريـــــــــــة دون أن تكـــــــــــون لمنســـــــــــقية 
 الدراسات والعقود أي دور. 

مخالفــــــــــة قــــــــــرار تشــــــــــكيل لجنــــــــــة العقــــــــــود الزمنيــــــــــة لبيــــــــــع الــــــــــنفط الخــــــــــام مــــــــــن خــــــــــلال  -
ي 
قراراتهـــــــــــا  اتخـــــــــــا  مشـــــــــــاركة شـــــــــــخ  وحضـــــــــــوره لاجتماعـــــــــــات اللجنـــــــــــة والمشـــــــــــاركة فز

ي تؤهل  للحضور. دون أن تكون ل  الصفة الو 
 ظيفية النر

عــــــــــدم وجــــــــــود لائحــــــــــة داخليــــــــــة ودليــــــــــل اجــــــــــراءات يضــــــــــبط العمــــــــــل الــــــــــداخلىي لــــــــــلإدارة  -
العامــــــــــــــة للتســــــــــــــويق  الأمــــــــــــــر الــــــــــــــذي يجعــــــــــــــل قراراتهــــــــــــــا مشــــــــــــــوبة بــــــــــــــالاراء الشخصــــــــــــــية 
والاجتهـــــــادات غــــــــي  الموضـــــــوعية خصوصــــــــا مـــــــع عــــــــدم توثيـــــــق مجريــــــــات الاجتماعــــــــات 

ي تعقد بالخصوص. 
 النر

( والخــــــــــــــاص بتشــــــــــــــكيل لجنــــــــــــــة العقــــــــــــــود الفوريــــــــــــــة 44رغــــــــــــــم صــــــــــــــدور القــــــــــــــرار رقــــــــــــــم ) -
ز بصـــــــــفاتهم إلا 6للمنتجــــــــات النفطيـــــــــة والـــــــــذي نــــــــ  عـــــــــلى عضـــــــــوية عــــــــدد ) ( مـــــــــوظفي 

ز بالمخالفة. 9أن  لوحظ أن اللجنة تجتمع بعضوية عدد )  ( موظفي 

عـــــــــدم توقيـــــــــع كامـــــــــل أوراق محـــــــــاصرز اجتماعـــــــــات لجنـــــــــة العقـــــــــود الفرديـــــــــة للمنتجـــــــــات  -
قــــــل أقتصــــــار التوقيــــــع عــــــلى حيــــــث لــــــوحظ االنفطيــــــة مــــــن قبــــــل كامــــــل أعضــــــاء اللجنــــــة  

ي من نصف الأ 
 حوال. غلب الأ أعضاء فز

ي جميـــــــــــــع محـــــــــــــاصرز  -
ين واثبـــــــــــــات صـــــــــــــفاتهم الوظيفيـــــــــــــة فز ي توثيـــــــــــــق الحـــــــــــــاصرز

ي فز
احز الـــــــــــــير

م  رغـــــــم 2018اجتماعـــــــات لجـــــــان العقـــــــود الفرديـــــــة للمنتجـــــــات النفطيـــــــة خـــــــلال ســـــــنة 
 أن قرار تشكيل اللجنة صادر لصفات وظيفية محددة. 

ي محـــــــــاصرز اجت -
ماعـــــــــات لجنـــــــــة العقـــــــــود الفرديـــــــــة للمنتجـــــــــات النفطيـــــــــة عـــــــــدم لـــــــــوحظ فز

يـــــــــــد  توثيــــــــــق حضـــــــــــور جميـــــــــــع أعضــــــــــاء اللجنـــــــــــة مـــــــــــن عدمـــــــــــ  أثنــــــــــاء عمليـــــــــــة فـــــــــــتح "الير
ي العــــــــــــروض مــــــــــــن 

" الخــــــــــــاص بــــــــــــتلفر ي المحــــــــــــعي
ونز كاتالالكــــــــــــير اء  الـــــــــــــشر ي شر

الراغبــــــــــــة فز
 المنتجات النفطية. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 211 

 

 

 إدارة التســــــــــــــويق الــــــــــــــدولي و  -
ز كاتضــــــــــــــعف التنســــــــــــــيق بــــــــــــــي  التابعــــــــــــــة للمؤسســــــــــــــة  الـــــــــــــــشر

خصـــــــــــوص تـــــــــــوفي  احتياجـــــــــــات الســـــــــــوق المحـــــــــــلىي وتغطيتـــــــــــ  مـــــــــــن مصـــــــــــادر داخليـــــــــــة ب
 وخارجية. 

كمـــــــــــا يلاحـــــــــــظ صرف مكافـــــــــــات اللجـــــــــــان بصـــــــــــورة شـــــــــــهرية ودون الاعتبـــــــــــار لســـــــــــجلات  -
حضــــــــــورالاجتماعات بالمخالفــــــــــة لقــــــــــرارات إعــــــــــادة تشــــــــــكيل اللجــــــــــان العقــــــــــود الزمنيــــــــــة 

ي نصــــــ  
م حســــــب "تمــــــنح مكافــــــأة ماليــــــة لأعضــــــاء اللجنــــــة بالاســ ــــ عــــــلى: والفوريــــــة والــــــنر

ي نهايـــــــــة  ـتوصـــــــــيات رئـــــــــ س اللجنـــــــــة ويقـــــــــدر قيمتهـــــــــا رئـــــــــ س مجلـــــــــس الإدارة وتـــــــــ
ضف فز

ي منح المكافأة". 
ورة مراعاة عدم الازدواجية فز  كل سنة ميلادية مع صرز

 ة ومالية على مستوى القطاعإداريحصاءات إ
ية  الموارد البشر

ية بالقطاع خلال   الجدول التالي تطور الموارد ال شر
ز ة: يبي   الفير

  التوظيف السنوي المجموع عرب وأجانب ليبيون ةالسن

2012 45,941 2,405 48,346  - 

2013 51,176 2,198 53,374 5,028 
2014 53,082 2,055 55,137 1,763 

2015 59,591 1,571 61,162 6,025 

2016 62,666 1,511 64,177 3,015 

2017 63,520 1,501 65,021 844 
2018 65,284 1,466 66,750 1,729 

 18,404   المجموع 
 

 :  ويلاحظ بالخصوص ما يلىي
ي حجـــــــــم العمالـــــــــة مـــــــــن ســـــــــنة لأ الازديـــــــــاد  -

ي المضـــــــــطرد فز
 م2012خـــــــــرى حيـــــــــث كانـــــــــ  فز

ي 48,346نحــــــــــــــــو )
( مســــــــــــــــتخدم 66750ل نحــــــــــــــــو )إم  2018( مســــــــــــــــتخدم لتصــــــــــــــــل فز

ى  %27بنســـــــــبة زيـــــــــادة تصـــــــــل ال  ي هـــــــــذا المجـــــــــال ان نســـــــــبة الزيـــــــــادة الكـــــــــير
  و شـــــــــار فز

ي شــــــــــهد فيهــــــــــ2015كانــــــــــ  خــــــــــلال عــــــــــام 
نتــــــــــاج الـــــــــــنفط إا م و ي مــــــــــن الســـــــــــنوات الــــــــــنر

ة. ل حده الأ إالوصول   دنز خلال الفير

ز بــــــــــــديوان المؤسســــــــــــة مــــــــــــن  - بنســــــــــــبة نحــــــــــــو  1678ل إ 1054ارتفــــــــــــاع عــــــــــــدد العــــــــــــاملي 
كــــــــات نفطيــــــــة  60% ز مــــــــن شر تقربيـــــــا  عــــــــلاوة عــــــــلى القيـــــــام بنقــــــــل عــــــــدد مــــــــن المـــــــوظفي 

( 12ون العمــــــــل رقــــــــم )( مــــــــن قــــــــان146للعمــــــــل بالمؤسســــــــة  بالمخالفــــــــة للمــــــــادة رقــــــــم )
 م. 2010لسنة 

ز أعـــــــــــدم عــــــــــــرض اجــــــــــــراءات نقــــــــــــل  - ز عــــــــــــلى لجنــــــــــــة شــــــــــــؤون مــــــــــــوظفي  غلــــــــــــب المــــــــــــوظفي 
ز 2بالمؤسســــــــة بالمخالفــــــــة للمــــــــادة رقــــــــم ) ( مــــــــن قــــــــرار تشــــــــكيل لجنــــــــة شــــــــؤون العــــــــاملي 

 م.  2012( لسنة 108بالمؤسسة رقم )

عـــــــــــدم قيـــــــــــام المؤسســـــــــــة بتســـــــــــمية منـــــــــــدوب عـــــــــــن مصـــــــــــلحة الوظيفـــــــــــة العامـــــــــــة )وزارة  -
ي قـــــ
ز ممـــــا يعـــــد مخالفـــــا لـــــن  المـــــادة رقــــــم العمـــــل( فز رار تشـــــكيل لجنـــــة شـــــؤون العـــــاملي 

 . 2010( لسنة 12( من قانون العمل رقم )52)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 212 

 

 

 مســــــــــتخدم (41593تصــــــــــنيف  مــــــــــن بيانــــــــــات لعــــــــــدد ) أمكــــــــــنوفقــــــــــا لمــــــــــا  -
 
ن نســــــــــبة  فــــــــــ ا

ز يحملــــــــــــون مــــــــــــؤهلات دون الجامعيــــــــــــة  و شــــــــــــكل حملــــــــــــة 75%) ( مــــــــــــن المســــــــــــتخدمي 
( %5كل حملـــــــة الشـــــــهائد العليـــــــا نحـــــــو )(  فيمـــــــا وشـــــــ%20الشـــــــهادة الجامعيـــــــة نســـــــبة )

 . ز  من المستخدمي 

ز  يلاحــــــــــظ ضــــــــــعفها  - مــــــــــن خــــــــــلال متابعــــــــــة بــــــــــرامج التطــــــــــوير والتــــــــــدريب للمســــــــــتخدمي 
ة ) ( 518انخـــــــــــــــــرط نحــــــــــــــــــو ) (2018 – 2009وانخفـــــــــــــــــاض عـــــــــــــــــددها فخـــــــــــــــــلال الفـــــــــــــــــير

ي بـــــــــــرامج تطـــــــــــوير وتنميـــــــــــة منهـــــــــــا )
امج فنيـــــــــــة  وعـــــــــــدد 264مســـــــــــتخدم فز ( مرشـــــــــــح لـــــــــــير

امج ماليـــــــــة و 254) مـــــــــن  (%1ة  و شـــــــــكل هــــــــذا العــــــــدد مـــــــــا نســــــــبت  )اريــــــــإد( مرشــــــــح لــــــــير
ي الصـــــــــــيغة 

امج فز ة كمـــــــــــا ان اغلـــــــــــب الـــــــــــير
ز خـــــــــــلال الفـــــــــــير متوســـــــــــط عـــــــــــدد المســـــــــــتخدمي 

ية بالقطاع.  ي للقدرات ال شر
 العامة ولايتناول مهام تطوير حقيفر

( 101ارتفــــــــــاع عــــــــــدد المستشــــــــــارين بالمؤسســــــــــة الوطنيــــــــــة للــــــــــنفط حيــــــــــث وصــــــــــل ال ) -
ي هـــــــذا التصـــــــنيف هـــــــو أسســـــــة مستشـــــــار  والســـــــ ب مـــــــن وجهـــــــة نظـــــــر المؤ 

ن المعيـــــــار فز
 
 
لــــــــــدرجتهم الوظيفيــــــــــة  يعــــــــــود لعــــــــــدم وجــــــــــود وظيفــــــــــة يمكــــــــــن تســــــــــكينهم عليهــــــــــا وفقــــــــــا

 إوبالتـــــــالي يـــــــتم 
 
لهــــــــؤلاء  دراجهــــــــم تحـــــــ  صـــــــفة مستشــــــــار  ورغـــــــم العـــــــدد الكبــــــــي  نســـــــبيا

اتهم  إلا  المستشـــــــارين بالمؤسســـــــة الوطنيـــــــة للـــــــنفط مـــــــع تعـــــــدد وظـــــــائفهم وتنـــــــوع خـــــــير
ثـــــــــر فاعـــــــــل لهـــــــــم داخـــــــــل المؤسســـــــــة  ويوضـــــــــح الجـــــــــدول أنـــــــــ  لـــــــــم يلاحـــــــــظ وجـــــــــود أي أ

 التالي تخصصات المستشارين بالمؤسسة: 
 العدد التخصص العدد التخصص العدد التخصص
ونية 3 هندسة حاسب  لي  22 محاسبة  4 هندسة الكير
 1 هندسة مدنية 3 هندسة ميكانيكية 13 هندسة نفط
 6 ادارة 1 علوم سياسية 6 هندسة كيميائية
   3 هندسة كهربائية 4 جيولوجيا
يا 7 قانون ز  1 مكتبات 4 جيوفي 

 

 مصروفات القطاع

انيات التقديرية  المي  

ـــــــــــــاع الــــــــــــنفط بشــــــــــــكل  ـــــــــــــروف لقطـــ ح والمعتمــــــــــــد والمصــ ـــــــــــــالية المقــــــــــــير ـــــــــــــداول التــ ز الجـــ تبــــــــــــي 
ة من سنة )إجمالي   (: 2018- 2012للفير

 )المبل  ألف دينار(  : ولالباب الأ -
ح السنة ح إلى المعتمد نسبة تجاوز الصرف  لمـصروفاتا المعتمد المقير  نسبة المقير
2012 1,092,088 1,092,100 1,268,034 ▲16.1% ▲100% 
2013 1,673,958 1,680,000 1,675,756 ▼-0.3% ▲100% 
2014 2,411,721 1,250,000 1,384,879 ▲10.8% ▼52% 
2015 1,997,386 1,125,001 1,321,481 ▲17.5% ▼56% 
2016 1,686,380 1,471,457 1,406,771 ▼-4.4% ▼87% 
2017 1,801,457 1,202,072 1,513,502 ▲25.9% ▼67% 
2018 1,764,924 1,300,000 1,156,928 ▼-11.0% ▼74% 
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 ومن  ل  يلاحظ: 

ي ســــــنة ـتجــــــاوز الــــــ -
م   2017ضف عــــــلى بعــــــا الســــــنوات حيــــــث بلغــــــ  أعــــــلى نســــــبة فز

 لباب الأول. بالتجاوز للمعتمد من ا %25.9ما نسبت  

اا م2013منـــــــــذ ســـــــــنة  - حـــــــــ  لقطـــــــــاع الـــــــــنفط نخفضـــــــــ  نســـــــــبة المعتمـــــــــد ممـــــــــا تـــــــــم اقير
ي ســـــــــنة حيـــــــــث وصـــــــــل  نســـــــــبة الا 

 %52بنســـــــــبة  2014عتمـــــــــاد إل أقـــــــــل مســـــــــتوياتها فز
ي سنة 

 . %56بنسبة  2015وفز

ئ إتتــــــــــــأثر مصــــــــــــاريف المرتبــــــــــــات بشــــــــــــكل مبــــــــــــاشر بحــــــــــــالات  - والحقــــــــــــول  قفــــــــــــال المــــــــــــوانز
 النفطية. 

ي )ألف دينار( 
 
 الباب الثان

ح السنة ح إلى المعتمد نسبة تجاوز الصرف  المصروف المعتمد المقير  نسبة المقير
2012 3,039,691 2,500,000 1,904,785 -24%▼ 82%▼ 
2013 4,205,704 2,400,000 2,250,790 -6%▼ 57%▼ 
2014 5,695,595 1,450,000 1,697,299 17%▲ 25%▼ 
2015 3,922,493 7,050,000 1,435,796 -80%▼ 180%▲ 
2016 3,754,434 1,564,000 1,350,377 -14%▼ 42%▼ 
2017 2,900,243 1,610,000 1,601,146 -1%▼ 56%▼ 
2018 3,407,420 2,200,000 1,316,004 -40%▼ 65%▼ 
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 ومن  ل  يلاحظ: 

ي الـــــــــ -
ي بعـــــــــا الســــــــــنوات حيـــــــــث بلغـــــــــ  أعــــــــــلى ـانخفـــــــــاض فز

ضف مقارنــــــــــة بالمعتمـــــــــد فز
ي سنة 

 . %80م ما نسبت  2015نسبة فز

ي ســـــــنة  -
ح إل المعتمـــــــد  حيـــــــث بلغـــــــ  أقـــــــل نســـــــبة معتمـــــــد فز ي نســـــــبة المقـــــــير

تفـــــــاوت فز
 . %25م وبنسبة 2014

 الباب الثالث )ألف دينار( 

 السنة
ح  نسبة تجاوز المصروف المصروف المعتمد المقير

 إلى المعتمد 
 الرأسمالية العادية الرأسمالية العادية الرأسمالية العادية الرأسمالية العادية

2012 1,973,685 1,547,710 938,000 1,382,000 311,454 497,125 -67% -64% 

2013 2,671,765 2,877,549 953,001 1,014,001 646,646 3,224,864 -32% 218%▲ 

2014 3,085,957 3,224,864 386,385 473,934 248,751 410,576 -36% -13% 

2015 1,928,411 1,339,375 668,490 731,510 270,779 298,177 -59% -59% 

2016 1,644,479 1,124,400 136,241 163,759 119,307 482,724 -12% 195%▲ 

2017 2,105,607 1,257,619 497,455 302,454 284,910 403,756 -43% 33%▲ 

2018 2,448,220 1,270,149 958,878 741,123 103,480 311,283 -89% -58% 
 

ي ســــــــنة ضوف للمعتـحيـــــــث يلاحــــــــظ تجــــــــاوز المــــــــ
ز
انيــــــــة الرأســــــــمالية خصوصــــــــا ف ز ي المي 

ز
مــــــــد ف

م  مــــــــــــــا نســــــــــــــبت   2016يليهــــــــــــــا ســــــــــــــنة  %218حيــــــــــــــث وصــــــــــــــل  نســــــــــــــبة التجــــــــــــــاوز  2013
ي ســـــــــــــنة  195%

  ومـــــــــــــن خــــــــــــــلال %33م  حيــــــــــــــث بلغـــــــــــــ  نســـــــــــــبة التجــــــــــــــاوز 2017ثـــــــــــــم فز
 : ز  متابعة بعا بنود الضف  تبي 

انيـــــــة المؤسســـــــة لســـــــنة ارتفـــــــاع حجـــــــم المهـــــــام الخارجيـــــــة الـــــــو  - ز م  حيـــــــث 2018اردة بمي 
( مهمــــــــــــة خارجيــــــــــــة  الأمــــــــــــر 1,022( عــــــــــــلى عــــــــــــدد )دينــــــــــــار 4,526,091ف مبلــــــــــــ  )صرع 

شــــــيد الإنفــــــاق  حيــــــث ان هــــــذا الــــــرقم تضــــــاعف تقريبــــــا   الــــــذي يعكــــــس عــــــدم التقيــــــد بير
: و ل  كما   يلىي
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 2018 2017 البيان
 2,425,142.166 1,366,297.703 تذاكر سفر
ي 
ر
 2,100,948.909 1,522,224.106 حجز فندف
 4,526,091.155 2,888,521.809 الإجمالي 

 

 يلاحظ: وعلاوة على  ل  

ز محـــــــل مـــــــن تـــــــم تكلـــــــيفهم بمهـــــــام  إهمـــــــال - إصـــــــدار تكليفـــــــات رســـــــمية لاحـــــــلال مـــــــوظفي 
 خارجية. 

ز بمهــــــام  - ة المقــــــررة  عــــــلاوة عــــــلى إيفــــــاد مــــــوظفي 
ي تســــــوية المهــــــام خــــــلال الفــــــير

ي فز
احز الــــــير

إضــــــــــافية بــــــــــالرغم مــــــــــن عــــــــــدم قيــــــــــامهم بتســــــــــوية ســــــــــلفهم الســــــــــابقة بالمخالفــــــــــة لــــــــــن  
م بشـــــــــأن لائحـــــــــة الإيفـــــــــاد وعـــــــــلاوة 2007( لســـــــــنة 751( مـــــــــن القـــــــــرار رقـــــــــم )9ادة )المـــــــــ

 المبي . 

ي تقــــــديم تقريــــــر يتضــــــمن نتـــــــائج تنفيــــــذ المهمــــــات  بالمخالفــــــة لــــــن  المـــــــادة  -
القصــــــور فز
 م. 2007( لسنة 751( من القرار رقم )15رقم )

ي حجـــــــــــــم  -
ة  حيـــــــــــــث  المــــــــــــــضوفاتالتجــــــــــــاوز فز  بالمســـــــــــــيل خـــــــــــــلال  ات الفـــــــــــــير

 
مقارنـــــــــــــة

ي ســـــــــــ
ي فقـــــــــــد  % 46م مـــــــــــا نســـــــــــبت  2017نة بلغـــــــــــ  فز

للبـــــــــــاب الأول أمـــــــــــا البـــــــــــاب الثـــــــــــانز
ي ســـــــــــــنة  بلغــــــــــــ  أعــــــــــــلى معـــــــــــــدلاتها 

  أمــــــــــــا أكـــــــــــــير %104بمــــــــــــا نســـــــــــــبت   2015و لــــــــــــ  فز
ي ســـــــــنة 

مـــــــــا  2017التجـــــــــاوزات فكانـــــــــ  مـــــــــن نصـــــــــ ب البـــــــــاب الثالـــــــــث حيـــــــــث بلغـــــــــ  فز
ي ســــــــــــــنة  % 172نســــــــــــــبت  

  الامــــــــــــــر الــــــــــــــذي وشــــــــــــــي  ال %228مــــــــــــــا نســــــــــــــبت   م2013وفز
ي النق
انيــــــة وترحيلهــــــا مــــــن ديــــــة يــــــتم تمويلهــــــا مــــــن حســــــابات خــــــوجــــــود فــــــائا فز ز ارج المي 

 الجــــــــدول التــــــــالي مقارنــــــــة المبــــــــال  المســــــــيلة والمــــــــســــــــنة لأ 
ز  ـخــــــــرى  ويبــــــــي 

 
ضوفة فعــــــــ 

ة:  ي الضف خلال الفير
 والتجاوز فز

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 البيان السنوات

الباب 
 الأول

 1,156,928 1,513,502 1,406,771 1,321,481 1,384,879 1,675,756 1,268,034 مضوف
 1,165,999 1,039,488 970,477 1,145,022 1,249,827 1,649,890 1,092,100 مسيل
 %1- %46 %45 %15 %11 %2 %16 التجاوز

الباب 
ي 
 الثانز

 1,316,004 1,601,146 1,350,377 1,435,796 1,697,299 2,250,790 1,904,785 مضوف
 2,200,000 1,475,834 1,000,000 703,383 1,217,662 2,401,053 2,314,974 مسيل
 %40- %8 %35 %104 %39 %6- %18- التجاوز

الباب 
 الثال 

 103,480 284,910 119,307 270,779 248,751 646,646 311,454 مضوف عادي
 1,350,000 251,708 136,241 - 386,385 908,378 659,157 مسيل عادي
 %92- %13 %12- %%100  %36- %29- %53- التجاوز

 311,283 403,756 482,724 298,177 410,576 3,224,864 497,125 مضوف رأسمالي 
 614,424 148,292 163,759 - 473,934 982,736 890,700 رأسمالي  مسيل

 %49- %172 %195 %100  %13- %228 %44- التجاوز
 

وعات  قطاع النفط  مـشر

كاتالمشــــــــاريــــع المتعلقــــــــة ب مــــــــن خــــــــلال متابعــــــــة والجهــــــــات التابعــــــــة لقطــــــــاع الـــــــــنفط  الـــــــــشر
وع 191و لــــــ  لعــــــدد  ز ان  دينــــــار مليــــــار  3.2بقيمــــــة اجماليــــــة تقــــــدر بنحــــــو  مـــــــشر فقــــــد تبــــــي 

وع 31عـــــــــدد  ي جـــــــــار   مــــــــــشر
نجـــــــــاز مختلفـــــــــة  وفقـــــــــا إالعمـــــــــل فيهـــــــــا بنســـــــــب  متوقـــــــــف والبـــــــــافر

 :  للكشف التالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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كةأسم  ت عدد  الـشر
 المشاريــــع

 القيمةإجمالىي 
 (ناردي)

 التنفيذي الموقف
 متوقف جاري

وك للعمليات النفطية 1  0 2 25,726,556 2 المير
 5 23  98,375,786 28 الهروج للعمليات النفطية 2
 11 24 680,699,416 35 أكاكوس للعمليات النفطية 3
 5 19 410,533,541 24 الواحة للنفط 4
 4 64 1,749,542,739 68 مليت  للنفط والغاز 5
وعاتجهاز تطوير المناطق وال 6  2 0 28,251,653 2 النفطية مـشر
كة 7  4 0 167,168,910 6 العامة لنقل وتوزيــــع الغاز الـشر
يم 9 كة جرين سير  0 1 19,354,839 1 شر
 0 27 22,733,266 27 مصحة النفط طرابلس 10
 31 160  3,202,386,706 191 الاجمالىي  

 

 نتائج متابعة 
 
د تباعا وعاتوسي  كة.   مـشر  كل شر

 حصة ماراثون في شركة الواحة للنفط
كــــــة مــــــاراثون حصــــــة تبلــــــ   كــــــة الواحــــــة للــــــنفط  %16.332تمتلــــــ  شر مــــــن عقــــــود امتيــــــاز شر

الامتيـــــــــــــــاز  يعقـــــــــــــــد إلضـــــــــــــــافة ( بالإ 33  31  30  29  28  27  26  25و ي العقـــــــــــــــود )
ي ســـــــــنة إتـــــــــم  ذيالـــــــــ (59)

م71و )م 1956برامـــــــــ  فز ي ســـــــــنة  ( المـــــــــير
ومـــــــــن خـــــــــلال  م1957فز

ز مـــــــا  كـــــــة توتــــــال الفرنســـــــية تبــــــي  كة لصــــــالح شر متابعــــــة الــــــديوان لموضـــــــوع بيــــــع حصـــــــة الـــــــشر
 :  يلىي

كـــــــــــة مـــــــــــاراثون الأ أم 2013خـــــــــــلال ســـــــــــنة  - ي بيـــــــــــع فصـــــــــــح  شر
مريكيـــــــــــة عـــــــــــن رغبتهـــــــــــا فز

م بإعــــــــــداد دراســــــــــة 2013ط ســــــــــنة وقــــــــــد قامــــــــــ  المؤسســــــــــة الوطنيــــــــــة للــــــــــنفحصــــــــــتها 
كــــــــة الواحــــــــة بمبلــــــــ   ي شر

كــــــــة مــــــــاراثون مــــــــن الأصــــــــول فز مليــــــــون  425قــــــــدرت حصــــــــة شر
اء حصـــــــــة مـــــــــاراثون  دولار أمـــــــــريكي وخلصـــــــــ  دراســـــــــة الجـــــــــدوى الاقتصـــــــــادية إل أن شر

ي ســــــــتثمار ســــــــتكون مــــــــن أفضــــــــل الا 
كــــــــة مــــــــاراثون تراجعــــــــ  عــــــــن رغبتهــــــــا فز ات  إلا أن شر

 البيع. 

المؤسســــــــة الوطنيــــــــة للــــــــنفط برغبتهــــــــا  بــــــــإبلا  كةالـــــــــشر م قامــــــــ  2018/ 1/ 31بتــــــــاريــــ   -
كـــــــــة الواحـــــــــة ي ائـــــــــتلاف شر

كـــــــــة توتـــــــــال الفر إل  ببيـــــــــع حصـــــــــتها فز نســـــــــية وان الصـــــــــفقة شر
قبـــــــــــل موعـــــــــــد اجتمـــــــــــاع  بلغـــــــــــ  المؤسســـــــــــة بـــــــــــالرد عـــــــــــلى الكتـــــــــــابأجـــــــــــاهزة للتوقيـــــــــــع و 

ي توتال وماراثون المستثمرين 
ز
 م. 2018/ 2/ 05تاريــــ  والذي سيكون ف

ي ( ال489)رقــــــــــــــم بموجــــــــــــــب الكتــــــــــــــاب  -
م رد رئــــــــــــــ س المؤسســــــــــــــة 2018/ 2/ 01مــــــــــــــؤر  فز

 وبشــــــــــكل مــــــــــبهم ولــــــــــم يبــــــــــد  
 
اء الحصــــــــــة كطــــــــــرف  انشــــــــــائيا ي شر

ز
ول أرغبــــــــــة المؤسســــــــــة ف

ي الموضـــــــــوع ـورئيـــــــــ
ز
جـــــــــراء الوحيـــــــــد الـــــــــذي يوقـــــــــف عمليـــــــــة البيـــــــــع لطـــــــــرف وهـــــــــو الإ سي ف
  ثالــــــــث

 
ن مـــــــــبالإضــــــــافة ال أنـــــــــ  لــــــــم يعـــــــــرض الموضــــــــوع عـــــــــلى مجلــــــــس الـــــــــوزراء  وبــــــــد 

ز عـــــــير عـــــــن عـــــــدم اقتناعـــــــ  بع لـــــــ   كـــــــة توتـــــــال الفرنســـــــية ومـــــــاراثون مليـــــــة البيـــــــع بـــــــي  شر
ي لنــــــــــدن هــــــــــو ن أكمــــــــــا   مريكيــــــــــةالأ 

كــــــــــة توتــــــــــال الفرنســــــــــية  الاتفــــــــــاق الــــــــــذي تــــــــــم فز اء شر شر
ي الكتــــــاب المـــــــذكور ـحصة لــــــ

كـــــــة مــــــاراثون الدوليـــــــة للــــــنفط ولـــــــ س كمــــــا جـــــــاء فز عـــــــلاه أشر
كــــــة الــــــف اكيتــــــان  ي مــــــن ترغــــــب الــــــأمــــــن 

اء وقــــــد غفــــــل رئــــــ س المؤسســــــة بـــــــن شر ن أشر
كــــــــة الــــــــ كاتحــــــــد أف اكيتــــــــان  ي شر كة توتــــــــال الفرنســــــــيةـالتابعــــــــة لــــــــ الـــــــــشر ضــــــــاف أو   شر

   نــــــــــأب
 
ن موافقــــــــــة المؤسســـــــــــة  لقـــــــــــانون الــــــــــنفط واتفاقيـــــــــــات عقــــــــــود الامتيــــــــــاز فـــــــــــ وفقــــــــــا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 217 

 

 

ي حالـــــــــــــة تـــــــــــــوفر المتطلبـــــــــــــات الفنيـــــــــــــة إالوطنيـــــــــــــة للـــــــــــــنفط عـــــــــــــلى العمليـــــــــــــة لا تـــــــــــــتم 
ز
لا ف

 والقانونية.  

ي 857) رقـــــــــــمبموجـــــــــــب الكتـــــــــــاب  -
ز
ي بعـــــــــــد فـــــــــــوات الأوان )أم 2018/ 2/ 25( المـــــــــــؤر  ف

ي 
ز
كـــــــــة مـــــــــارثون للمؤسســـــــــة ف  م( خاطـــــــــب2018/ 2/ 5بانتهــــــــاء المـــــــــدة المحـــــــــددة مـــــــــن شر

دارة المؤسســــــــــــة الوطنيــــــــــــة للــــــــــــنفط المجلــــــــــــس الرئــــــــــــاسي لحكومــــــــــــة إرئــــــــــــ س مجلــــــــــــس 
 
 
ي موضــــــحا

ز فيــــــ  موضــــــوع صــــــفقة البيــــــع  الوفــــــاق الــــــوطنز كــــــة  مــــــا بــــــي  كــــــة مــــــاراثون وشر شر
اء الحصـــــــــــة كطـــــــــــرف ـتوتـــــــــــال وكـــــــــــذل  التوصـــــــــــية بـــــــــــ ن قيمـــــــــــة أفـــــــــــاد بـــــــــــأول حيـــــــــــث أشر

ن الدراســـــــــــــــــات الجـــــــــــــــــدوى الاقتصـــــــــــــــــادية أمليـــــــــــــــــون دولار و  450الصـــــــــــــــــفقة تقـــــــــــــــــدر ب 
ي قامـــــــ  بهـــــــا 

ي الأ والتقييمـــــــات الماليـــــــة الـــــــنر
صـــــــول المؤسســـــــة لقيمـــــــة حصـــــــة مـــــــاراثون فز

كة تفــــــــــوق هــــــــــذا المبلــــــــــ  وبالتــــــــــالي فــــــــــ
اء هــــــــــذه الحصــــــــــة يعتــــــــــير  المشــــــــــير  اســــــــــتثمار ن شر

 
 ا

 مجزيـــــــــــ
 
ي ظـــــــــــل الأو  ا

داد قيمـــــــــــة الحصـــــــــــة فز ة اســـــــــــير  للأســـــــــــعار معطيـــــــــــات الحاليـــــــــــة ن فـــــــــــير
اء ـشـــــــــهر وطلــــــــب تــــــــوفي  المبــــــــال  اللازمــــــــة لـــــــــأ( 6) ز لا تتجــــــــاو نتــــــــاج تقــــــــدر بمــــــــدة والإ  شر

   . هذه الحصة

ي يــــــــوم  -
كــــــــة مــــــــاراثون العالميــــــــة للــــــــنفط 2018/ 3/ 02فز عــــــــن بيــــــــع  بــــــــالإعلانم قامــــــــ  شر

كتهـــــــــا التابعـــــــــة مـــــــــاراثون ليبيـــــــــا للـــــــــنفط المحـــــــــدودة لـــــــــ كة الـــــــــف اكيتـــــــــان الفرنســـــــــية ـشر شر
كة توتــــــــــــــال الفرنســــــــــــــية بقيمــــــــــــــة ـالتابعــــــــــــــة لــــــــــــــ مليــــــــــــــون دولار حيــــــــــــــث اتخــــــــــــــذت  450شر

ز تــــــــالــــــ كتي  ضفات فرديـــــــة وبمعـــــــزل عـــــــن الدولــــــة الليبيـــــــة  بالمخالفـــــــة لقـــــــانون الـــــــنفط ـشر
ي واتفاقيـــــــــات عقــــــــــ ز جميـــــــــع الأ الليـــــــــنر طــــــــــراف حيـــــــــث أن كــــــــــلا ود الامتيـــــــــاز الموقعــــــــــة بـــــــــي 

 وضــــــــــع  المؤسســــــــــة الوطنيــــــــــة للــــــــــنفط والمجلــــــــــس الرئــــــــــاسي أمــــــــــام الأمــــــــــر ـالــــــــــ
ز كتي  شر

كتـالواقـــــــــــــــــــــــع  وأعلنـــــــــــــــــــــــ  الـــــــــــــــــــــــ أن الصـــــــــــــــــــــــفقة أصـــــــــــــــــــــــبح  منجـــــــــــــــــــــــزة بتـــــــــــــــــــــــاريــــ   انشر
 م. 2018/ 01/ 01م وبتاريــــ  نفا  يرجع إل 2018/ 03/ 01

كة الواحة للنفط  المتابعة مع شر

كة الواحة للنفط  : و  بالخصوصتم التواصل مع شر   تم الإفادة بما يلىي

كة الواحـــــــة أي  - كـــــــة عمليـــــــة بيـــــــع حصـــــــة شر عـــــــلام رســـــــعي حـــــــول إو أجـــــــراء إلـــــــم يـــــــرد لــــــــشر
كــــــــة توتــــــــال الفرنســــــــية بواســــــــطة حاطتهــــــــا إنمــــــــا تــــــــم إ  مــــــــاراثون )فــــــــرع ليبيــــــــا( لصــــــــالح شر

 
 
كة ماراثون )فرع ليبيا( هاتفيا  . المدير العام لشر

كــــــــة الواحــــــــة مــــــــن المؤسســــــــة الوطنيــــــــة للــــــــنفط بمــــــــا يفيــــــــد إلــــــــم يــــــــتم  - تمـــــــــام إخطــــــــار شر
 لغائها. إو أعملية البيع 

كــــــــــة توتــــــــــال الفرنســــــــــية ب - حصــــــــــتها مــــــــــن الــــــــــنفط  صــــــــــدار مطالبــــــــــات بشــــــــــحنإبــــــــــدأت شر
كة الواحة غي  مطلوبة إل  وقام  بتقديم طلبات نقدية  و متوقعة منها. أشر

كة الواحـــــــــــة ـاصـــــــــــدرت المؤسســـــــــــة الوطنيـــــــــــة للـــــــــــنفط تعليماتهـــــــــــا لـــــــــــ -  بعـــــــــــدم الشـــــــــــحنشر
كة توتــــــــــــال المدعيــــــــــــة لـــــــــــــلــــــــــــ كــــــــــــة مــــــــــــاراثون وتــــــــــــم ترجيــــــــــــع النقديــــــــــــة ـشر اء حصــــــــــــة شر شر

ي حينها. 
 المستلمة منهم فز

كــــــــة مــــــــ - اراثون مــــــــن الطلبــــــــات النقديــــــــة مــــــــن قبــــــــل المؤسســــــــة وقــــــــد تــــــــم دفــــــــع حصــــــــة شر
 تاريخ . إل  الوطنية للنفط واستمر الوضع

 16.33نظـــــــــــــرا لاســـــــــــــتمرار الخـــــــــــــلاف بخصـــــــــــــوص حصـــــــــــــة مـــــــــــــاراثون البالغـــــــــــــة نســـــــــــــبتها  -
كــــــــة الواحــــــــة  فــــــــ ن المؤسســــــــة الوطنيــــــــة للــــــــنفط تقــــــــوم  بالمئــــــــة مــــــــن عقــــــــود امتيــــــــاز شر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  مــــــــن خــــــــام الســــــــدرة وتقــــــــوم بإيــــــــداع ـضيف شــــــــحنات الـــــــــبتــــــــ ي حســــــــابشر
ز
 قيمتهــــــــا ف

ز حل الخلاف القائم.  المـضفبخاص  ي إل حي  ي الخارحر  اللينر

كة الواحـــــــــــة ـدارة بـــــــــــلـــــــــــرئ س لجنـــــــــــة الإ فـــــــــــادة الشـــــــــــفوية عـــــــــــلى الإ بنـــــــــــاء   - لمجلـــــــــــس أن اشر
الإ ن للمؤسســــــة الوطنيــــــة للــــــنفط للموافقــــــة عــــــلى عمليــــــة  بمــــــنحمــــــؤخرا قــــــام الرئــــــاسي 
 البيع. 

 المتابعة مع المؤسسة الوطنية للنفط 

 مــــــــن:   تواصـــــــل مــــــــعتـــــــم ال -
 
 مـــــــدير ادارة الاستكشـــــــاف بالمؤسســــــــة الوطنيـــــــة للــــــــنفط) كـــــــ 

  بصـــــــــــفت  رئـــــــــــ س اللجنـــــــــــة المشـــــــــــكلة مـــــــــــن المؤسســـــــــــة الوطنيـــــــــــة للـــــــــــنفط)ب ب أ ق( 
بصـــــــــــفت  مستشـــــــــــار لمجلـــــــــــس ادارة المؤسســـــــــــة الوطنيـــــــــــة للـــــــــــنفط ورئـــــــــــ س  و)ن ح  (

تمــــــــ  الإفــــــــادة حيــــــــث (  ( المتعلقــــــــة بموضــــــــوع بيــــــــع حصــــــــة مــــــــاراثون2جنــــــــة رقــــــــم )للا
وأنـــــــــ  لـــــــــرئ س مجلـــــــــس ادارة المؤسســـــــــة الوطنيـــــــــة للـــــــــنفط لـــــــــة تقـــــــــارير الموضـــــــــوع بإحا

 ي بيـــــــان او موافـــــــاة ديـــــــوان المحاســـــــبة بـــــــأتعليمـــــــات رئـــــــ س المؤسســـــــة بعـــــــدم صـــــــدرت 
وألا يــــــــتم التعامــــــــل إلا مـــــــع رئــــــــ س ديــــــــوان  موضـــــــوع بيــــــــع حصــــــــة مـــــــاراثون مســـــــتند عــــــــن

 
 
 . المحاسبة شخصيا

م ولائحتـــــــــ  2013لســـــــــنة  (19( مـــــــــن قـــــــــانون الـــــــــديوان رقـــــــــم )46وفقـــــــــا لـــــــــن  المـــــــــادة ) -
عـــــــلاه أعـــــــداد طلبـــــــات اســـــــتدعاء للمـــــــذكورين إتـــــــم عليـــــــ   بنـــــــاء  و   التعديليـــــــة وتعديلاتـــــــ 

إفـــــــــادة مـــــــــأمور الضـــــــــبط حســـــــــب إلا أنهمـــــــــا لـــــــــم يمتـــــــــثلا للاســـــــــتدعاء  ا قوالهمـــــــــألســـــــــماع 
ي 
اســــــــتلام الاســــــــتدعاء كمــــــــا رفــــــــا المــــــــدعو )ب ب ق( انتهــــــــ  القــــــــانون و ن بــــــــأالقضــــــــانئ
ي قــــــام بــــــالرد عــــــلىأن بــــــرئــــــ س مجلــــــس ادارة المؤسســــــة تــــــدخل 

 مــــــأمور الضــــــبط القضــــــانئ
 بمنـــــــع أعضـــــــاء هاتفيـــــــا وتهجـــــــم عليـــــــ  

 
بأســـــــلوب مســـــــتفز خـــــــارج عـــــــن المـــــــألوف مهـــــــددا

 . الديوان من الدخول لمقرات المؤسسة

 الخلاصة: 

ي  -
قــــــرار  اتخــــــا  تــــــأخر وتلكــــــؤ كــــــل مــــــن المؤسســــــة الوطنيــــــة للــــــنفط والمجلــــــس الرئــــــاسي فز

ي ضـــــــــــياع فرصـــــــــــة 
اء الحصـــــــــــة ممـــــــــــا تســـــــــــ ب فز  ات جـــــــــــدوى اقتصـــــــــــادية   يةاســـــــــــتثمار شر

كـــــــــــة مـــــــــــاراثون بالخصـــــــــــوص لطلـــــــــــب موافقـــــــــــة  ة عـــــــــــلى الـــــــــــرغم مـــــــــــن مخاطبـــــــــــة شر كبـــــــــــي 
 الجهات المذكورة. 

ام عــــــــــلى الــــــــــفيمــــــــــا يتعلــــــــــق بأخــــــــــذ الإ  - ز ي  ـ ن مــــــــــن المؤسســــــــــة قبــــــــــل البيــــــــــع فهــــــــــو الــــــــــير شر
( لســـــــــنة 25( مـــــــــن القـــــــــانون )25لايمكـــــــــن التنصـــــــــل منـــــــــ  اســـــــــتنا ا عـــــــــلى المـــــــــادة رقـــــــــم )

 م. 1955

ز الأطـــــــــراف أنـــــــــ  يحـــــــــل نصــــــــ  المـــــــــادة الثامنـــــــــة مــــــــ - ن اتفاقيـــــــــة المشـــــــــاركة الموقعـــــــــة بــــــــي 
ز فيمـــــــــــــا يتعلـــــــــــــق بهـــــــــــــذه  ز الطـــــــــــــرفي  وبطريقـــــــــــــة وديـــــــــــــة أي نـــــــــــــزاع أو خـــــــــــــلاف ينشـــــــــــــأ بـــــــــــــي 
ي 
ز
الاتفاقيـــــــــــة  فـــــــــــ  ا لـــــــــــم يتوصـــــــــــل الطرفـــــــــــان إل اتفـــــــــــاق بشـــــــــــأن  يحـــــــــــال إل التحكـــــــــــيم ف

ي شأن  قواعد الغرفة المذكورة. 
ي بار س وتطبق فز

 غرفة التجارة الدولية فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 مكتب هيوستن
موضــــــوع قيــــــام المؤسســــــة الوطنيــــــة للــــــنفط بفــــــتح مــــــن خــــــلال متابعــــــة ديــــــوان المحاســــــبة ل

ز الامريكيــــــــة ي مدينــــــــة هيوســــــــير
ز
كانــــــــ  نتــــــــائج المتابعــــــــة عــــــــلى النحــــــــو     حيــــــــثمكتــــــــب لهــــــــا ف

 :  التالي

دارة بالمؤسســـــــة الوطنيـــــــة تواصـــــــل مـــــــع مـــــــدير مكتـــــــب رئـــــــ س مجلـــــــس الإ المـــــــن خـــــــلال  -
فــــــتح فــــــرع  بــــــإجراءات  فعــــــلا ن المؤسســــــة الوطنيــــــة للــــــنفط قــــــد قامــــــأفــــــاد بــــــأللــــــنفط 

ز الامريكيــــــــة وتــــــــم تكليــــــــف  كمــــــــدير عــــــــام للمكتــــــــب وإتمــــــــام )م ع(  لهــــــــا بمدينــــــــة هيوســــــــير
لا وســــــــمح ارة دبنــــــــاء عــــــــلى تعليمــــــــات رئــــــــ س مجلــــــــس الإ   إلا أنــــــــ  و التأســــــــ سإجــــــــراءات 

إلا بهــــــــذا القــــــــدر مــــــــن المعلومــــــــات وأن أي تعامــــــــل مــــــــع ديــــــــوان المحاســــــــبة لا يكــــــــون إلا 
 
 
 . مع رئ س الديوان شخصيا

ارفــــــاق كــــــل الــــــديوان وفــــــق مــــــا ورد أعــــــلاه مــــــع كتــــــاب د عــــــلى  قــــــام رئــــــ س المؤسســــــة بــــــالر  -
م بإنشـــــــاء فــــــــرع 2018( لســـــــنة 89مـــــــن قـــــــرار مجلـــــــس ادارة المؤسســـــــة الوطنيــــــــة رقـــــــم )

ز الامريكيـــــــة وقـــــــرار رئـــــــ س مجلـــــــس  ة المؤسســـــــة رقـــــــم دار إللمؤسســـــــة بمدينـــــــة هيوســـــــير
 كمدير عام للفرع. ع(   م)بتكليف الموظف م 2018( لسنة 211)

بعــــــــــد رد رئــــــــــ س الــــــــــديوان عــــــــــلى المؤسســــــــــة بــــــــــأن إدارات وأعضــــــــــاء الــــــــــديوان مخولــــــــــون  -
بممارســــــــــة مهـــــــــــامهم الرقابيـــــــــــة وفـــــــــــق النظـــــــــــام الـــــــــــداخلىي للـــــــــــديوان والتكليـــــــــــف الصـــــــــــادر 

و معلومــــــــــــــات أو أبالخصــــــــــــــوص وأنــــــــــــــ  مــــــــــــــن حقهــــــــــــــا الحصــــــــــــــول عــــــــــــــلى أي مســــــــــــــتندات 
دارتهــــــــــــا غــــــــــــي  إإفــــــــــــادات تطلبهــــــــــــا  ومــــــــــــن أن تـــــــــــــضفات المؤسســــــــــــة ورئــــــــــــ س مجلــــــــــــس 

التواصـــــــل مـــــــع مـــــــدير مكتـــــــب إعـــــــادة تم ة أو منطقيـــــــة وتعرضـــــــهم للمســـــــاءلة  فـــــــقانونيـــــــ
( 2019/ 19/ 2608)رقـــــــــــم وتســـــــــــليم  الكتـــــــــــاب مـــــــــــرة أخـــــــــــرى دارة مجلـــــــــــس الإ  شـــــــــــؤون
رئ س مجلـــــــــــس ادارة لـــــــــــإدارة الطاقـــــــــــة  م والموجـــــــــــ  مـــــــــــن طـــــــــــرف2019/ 5/ 14بتـــــــــــاريــــ  

بكافــــــــــة الوثــــــــــائق والمســــــــــتندات وبشــــــــــكل عاجــــــــــل ة الــــــــــديون المؤسســـــــــة و لــــــــــ  بموافــــــــــا
و أيـــــــــتم موافـــــــــاة الـــــــــديوان بـــــــــأي مســــــــــتند هـــــــــذا التقريـــــــــر لــــــــــم  إل تـــــــــاريــــ لاقـــــــــة و  ات الع

 . جراء إ

م 2018( لســــــــنة 89دارة المؤسســــــــة رقــــــــم )إمــــــــن خــــــــلال الاطــــــــلاع عــــــــلى قــــــــرار مجلــــــــس  -
غـــــــــــي  دارة المؤسســـــــــــة إن مجلـــــــــــس أن القـــــــــــرار تـــــــــــم بالمخالفـــــــــــة عـــــــــــلى اعتبـــــــــــار أاتضـــــــــــح 

ط زيـــــــــر الـــــــــنفو  اتاختصاصـــــــــحيـــــــــث أن  لـــــــــ  مـــــــــن فـــــــــروع للمؤسســـــــــة مخـــــــــول بإنشـــــــــاء 
ي  لــــــــ  إل الســــــــلطة الأعــــــــلى "مجلــــــــس الــــــــوزراء" لشــــــــغور منصــــــــب الــــــــوزير حيــــــــث 

الــــــــنر
"يجــــــــــوز لــــــــــوزير عــــــــــلى: م 1970( لســــــــــنة 24( مــــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم )3المــــــــــادة )  نصــــــــــ

ي اي جهــــــة داخــــــل وخــــــارج ليبيــــــا إالــــــنفط والمعــــــادن 
ز
اح  نشــــــاء فــــــرع لهــــــا ف بنــــــاء عــــــلى اقــــــير

 . دارة"مجلس الإ 

-  
 
م ولائحتـــــــــ  2013( لســـــــــنة 19قـــــــــم )( مـــــــــن قـــــــــانون الـــــــــديوان ر 46لـــــــــن  المـــــــــادة ) وفقـــــــــا

مـــــــــدير مكتـــــــــب رئـــــــــ س مجلـــــــــس لالتعديليـــــــــة وتعديلاتـــــــــ  تـــــــــم اعـــــــــداد طلـــــــــب اســـــــــتدعاء 
إلا أنــــــــــ  لــــــــــم  ضز جمــــــــــع اســــــــــتدلالات بالخصــــــــــوصـقوالــــــــــ  وفــــــــــتح محــــــــــأدارة لســــــــــماع الإ 

 . يمتثل إل تاريخ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 مؤسسة النفط والشركات التابعةالفصل الثاني: 

 المؤسسة الوطنية للنفط
مـــــــن قبـــــــل الإدارة العامـــــــة للماليـــــــة والإدارات التابعـــــــة لهـــــــا وفقـــــــا  تـــــــدار حســـــــابات المؤسســـــــة

انيــــــــــات  ز للائحــــــــــة الماليــــــــــة للمؤسســــــــــة وقــــــــــانون الــــــــــنفط  ومــــــــــن خــــــــــلال متابعــــــــــة وضــــــــــع المي 
ي إعــــــــــداد  العموميــــــــــة المجمعــــــــــة للمؤسســــــــــة الوطنيــــــــــة للــــــــــنفط يلاحــــــــــظ التــــــــــأخر 

الشــــــــــديد فز
انيـــــــــــــات  الأ  ز  مدققـــــــــــــةة معتمـــــــــــــدة  ات بيانـــــــــــــات اهميتهـــــــــــــا كـــــــــــــأدأمـــــــــــــر الـــــــــــــذي يفقـــــــــــــدها المي 

انيات: أفصاح عن القطاع وشفافية للإ ز  داءه  وفيما يلىي بيان بآخر مستجدات المي 

   انية معتمدة تخ  السنة المالية ز  م. 2007خر مي 

  انية مقدمة للفح  تخ  العام ز  م. 2011 خر مي 

 انيتـــــــــــ ز ديـــــــــــوان المحاســـــــــــبة وأحيلـــــــــــ  تـــــــــــم مراجعتهـــــــــــا مـــــــــــن قبـــــــــــل  2009  2008 ا مي 
 رجاعها للاعتماد. إو  عداد القوائم النهائيةللمؤسسة لإ 

  انيــــــــــة الســــــــــنة الماليــــــــــة ز جــــــــــراء عيــــــــــدت للمؤسســــــــــة لإ أم تمــــــــــ  مراجعتهــــــــــا و 2010مي 
 التعديلات اللازمة. 

ظهــــــــرت المتابعــــــــة غيــــــــاب أهــــــــم ركــــــــائز الضــــــــبط الــــــــداخلىي لإدارة أوعــــــــلاوة عــــــــلى  لــــــــ  فقــــــــد 
ي كـــــــــــل مـــــــــــن المراقـــــــــــب المـــــــــــالي والمراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة وإدارة 

ي تتمثـــــــــــل فز
الحســـــــــــابات والـــــــــــنر
كات مراجعة حسابات    حيث يلاحَظ: الـشر

عـــــــــدم تقيـــــــــد المراقــــــــــب المـــــــــالي بالمؤسســــــــــة بمســـــــــ  ســــــــــجل الاعتمـــــــــادات بالمخالفــــــــــة  -
ي  (23)لـــــــــن  المـــــــــادة 

مـــــــــن قـــــــــانون النظـــــــــام المـــــــــالي للدولـــــــــة ولائحتـــــــــ  التنفيذيـــــــــة والـــــــــنر
ي  ل  يمســــــــ  المراقــــــــب المــــــــالي ومســــــــاعدوه ســــــــجلات الاعتمــــــــادات كــــــــ)تــــــــن  عــــــــلى أن 

فز
 . (دائرة اختصاص 

ة الداخليـــــــــــــة بالمؤسســـــــــــــة واقتصــــــــــــار عملهـــــــــــــا عـــــــــــــلى المراجعـــــــــــــة داء المراجعـــــــــــــأقصــــــــــــور  -
ض ايـــــــة تقـــــــأالمســـــــتندية للمعـــــــاملات  ولـــــــم يـــــــتم الاطـــــــلاع عـــــــلى  عـــــــدادها مـــــــن إرير يفـــــــير

ل عــــــــــدم قيــــــــــام الإدارة إدارة رغــــــــــم عديــــــــــد المطالبــــــــــات الرســــــــــمية  ممــــــــــا وشــــــــــي  قبــــــــــل الإ 
 بإعداد تقارير دورية بالخصوص. 

كاتت داء إدارة مراجعـــــــــة ومتابعـــــــــة حســـــــــاباأمـــــــــن متابعـــــــــة  - ز حاجـــــــــة الإ الــــــــــشر دارة   تبـــــــــي 
: إ  ل مزيد من التفعيل للقيام بالمهام المناطة بها  ومن مظاهر  ل  مايلىي

  .داد التكاليف  عدم وجود دليل معتمد لمراجعة الحسابات ومراجعة اسير

  كاتعدم وجود خطة سنوية معتمدة لعمليات المراجعة ومتابعة  . الـشر

 عضـــــــــاء وتقيـــــــــيم تقـــــــــارير يم الأ لتقيــــــــ عــــــــدم وجـــــــــود  ليـــــــــة واضــــــــحة ومعـــــــــايي  محـــــــــددة
 الفح . 

  امج التدريبيــــــــــــــة المتخصصــــــــــــــة وخاصــــــــــــــة فيمــــــــــــــا يتعلــــــــــــــق باتفاقيــــــــــــــات غيــــــــــــــاب الــــــــــــــير
ز المؤسســــــــــــة الوطنيــــــــــــة للــــــــــــنفط  الاستكشــــــــــــاف ومقاســــــــــــمة الإنتــــــــــــاج الموقعــــــــــــة بــــــــــــي 

كاتو  ي تقوم على  الـشر
 ساسها عمليات المتابعة والفح . أالأجنبيةوالنر

 ز بــــــــــــإدارة ز الــــــــــــوطنيي  مراجعــــــــــــة ومتابعــــــــــــة حســــــــــــابات  ضــــــــــــعف مشــــــــــــاركة المــــــــــــراجعي 
كات نمــــــــــــا يـــــــــــــتم الاكتفـــــــــــــاء إبشـــــــــــــكل مســــــــــــتقل للقيـــــــــــــام بمهمــــــــــــة المراجعـــــــــــــة  و  الـــــــــــــشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي دارة كمراجــــــــــــع مســــــــــــاعد للمراجــــــــــــع الأ الإ بتكلــــــــــــيفهم مــــــــــــن قبــــــــــــل 
ز
ي وف غلــــــــــــب أجنــــــــــــنر

ي بمفرده للقيام بالمهمة. أالا ي أجننر  يان يتم تكليف مراجع خارحر

ي هــــــــــذا المجــــــــــال  -
ز
دارة إالماليــــــــــة ونظــــــــــام  ل ضــــــــــبابية العلاقــــــــــةإ الإشــــــــــارةومــــــــــن المهــــــــــم ف

يــــع خــــــــاص يــــــــنظم هــــــــذه العلاقــــــــة ويوضــــــــح ـل تــــــــإالحســــــــابات بالمؤسســــــــة وحاجتــــــــ   شر
ي لهــــــــــذه المؤسســــــــــة  ويحكــــــــــم علاقتهــــــــــا بالجهــــــــــات الأخــــــــــرى  وعـــــــــــلى 

الشــــــــــكل القــــــــــانونز
وجــــــــ  الخصــــــــوص علاقتهـــــــــا بــــــــوزارة الماليـــــــــة والجهــــــــات الأخـــــــــرى  ات العلاقــــــــة  فمـــــــــن 

خزانــــــــــــــــة العامــــــــــــــــة  جهــــــــــــــــة تعتــــــــــــــــير المؤسســــــــــــــــة ضــــــــــــــــمن الجهــــــــــــــــات الممولــــــــــــــــة مــــــــــــــــن ال
انيـــــــــــة العامـــــــــــة للدولـــــــــــة وبنـــــــــــاء  عـــــــــــلى  لـــــــــــ  تـــــــــــم  ز ومخصصـــــــــــاتها مرصـــــــــــودة ضـــــــــــمن المي 

ضف المختلفــــــة وفقــــــا لأوجــــــ  ـتكليــــــف مراقــــــب مــــــالي لمتابعــــــة والرقابــــــة عــــــلى أوجــــــ  الــــــ
 أن المراقـــــــــــب المـــــــــــالي لا يمـــــــــــارس ـالـــــــــــ

ز ضف المـــــــــــرخ  بهـــــــــــا  ومـــــــــــع  لـــــــــــ  فقـــــــــــد تبـــــــــــي 
 
 
ـــــــــــــا لواجباتـــــــــــــ  المنصـــــــــــــوص عليهـــــــــــــا صراحـــــــــــــة

 
انيـــــــــــــة اختصاصـــــــــــــات  وفق ز ي لائحـــــــــــــة المي 

فز
ــــــــا  والضــــــــوابط 

 
والحســــــــابات والمخــــــــازن مــــــــن خــــــــلال مســــــــ  الســــــــجلات الملزمــــــــة قانون

المنظمــــــــة للتســـــــــجيل بهـــــــــا  والتقيـــــــــد بالتفويضـــــــــات الماليـــــــــة مـــــــــن جهـــــــــة  والتفويضـــــــــات 
 المصلحية للجهات التابعة من جهة أخرى. 

ن للمؤسســـــــــة مســــــــتخرج مــــــــن الســـــــــجل التجــــــــاري  و ي تهـــــــــدف  خـــــــــرى فــــــــأمــــــــن جهــــــــة  -
  وبالتـــــــــالي فـــــــــ ي تعـــــــــد المــــــــــضوفاتبــح مـــــــــن خـــــــــلال مقابلـــــــــة الإيـــــــــرادات بلتحقيـــــــــق الـــــــــر 

ي 
ــــــــا للســــــــياق المعمــــــــول بــــــــ  فز

 
كاتحســــــــابات نتيجــــــــة وقائمــــــــة المركــــــــز المــــــــالي وفق  الـــــــــشر

ي الحســـــــابات العامـــــــة 
التجاريـــــــة  الأمـــــــر الـــــــذي قـــــــد لا يتســـــــق مـــــــع مـــــــا هـــــــو معمـــــــول بـــــــ  فز

خي  الشــــــــديد أ)الســــــــجلات والــــــــدفاتر والنمــــــــا ج والــــــــدورة المســــــــتندية( عــــــــلاوة عــــــــلى التــــــــ
 
 
انيات وفقا ز ي اعداد المي 

 ساس. لهذا الأ  فز

 شركة مليتة للنفط والغاز

كةتــــــــــــم إنشــــــــــــاء  ـــــــــــــرار )ل.ش.ع( رقـــــــــــــم ) الـــــــــــــشر م بتــــــــــــاريــــ  2009( لســــــــــــنة 253بـــــــــــــــموجب قـ
الــــــــــوارد رقــــــــــم  ســــــــــتثمار قتصــــــــــاد والتجــــــــــارة والا م  وكــــــــــذل  قــــــــــرار ل.ش.ع للا 2008/ 4/ 21
  بالموافقـــــــــــــــة عـــــــــــــــلى الاتفـــــــــــــــاق م28/10/2008الصـــــــــــــــادر بتـــــــــــــــاريــــ   2008( لســـــــــــــــنة 399)

ي شــــــــــــــمال أفريقيــــــــــــــا بتــــــــــــــاريــــ  
كــــــــــــــة إيــــــــــــــنز ز المؤسســــــــــــــة الوطنيــــــــــــــة للــــــــــــــنفط وشر م بــــــــــــــي  ــــــــــــــير المع

ي للـــــــنفط  ل  والـــــــذي يـــــــن  عـــــــلى دمـــــــج أصـــــــول ونشـــــــاط كـــــــم 2007/ 10/ 16
كـــــــة إيـــــــنز مـــــــن شر

كة مليت  للغاز.   وشر

ي تــــــــاريــــ  
ز
كـــــــــة إيــــــــنز شـــــــــمال  2008/ 10/ 30ف وقعــــــــ  المؤسســـــــــة الوطنيــــــــة للـــــــــنفط مــــــــع شر

كــــــــة مليتــــــــ  للــــــــنفط والغــــــــاز بــــــــإدارة أفريقيــــــــا اتفاقيــــــــة مســــــــ ز يــــــــتم بموجبهــــــــا تكليــــــــف شر اهمي 
ي 
ز
ي 2008/ 6/ 12وتشــــــــــــغيل العمليــــــــــــات النفطيــــــــــــة لمنــــــــــــاطق العقــــــــــــود الموقعــــــــــــة ف

م  والــــــــــــنر
" ويبلــــــ  إنتاجهـــــــا 4( اتفاقيــــــات مقاســـــــمة وفــــــق الـــــــنمط الرابــــــع "ابســـــــا6بلــــــ  عــــــددها ســـــــتة )
 )نفـــــــــط خــــــــــام  غـــــــــاز طبــــــــــيعي  م 600,000اليـــــــــومي حــــــــــوالي 

ئ ـــــــــــط مكــــــــــافز كثفــــــــــات برميـــــــــل نفـ
طـــــــــن مـــــــــن  450غازيـــــــــة مـــــــــن بروبـــــــــان وبيوتـــــــــان ونافتـــــــــا( هـــــــــذا بالإضـــــــــافة إل إنتـــــــــاج حـــــــــوالي 

 .
 
ي  يوميا  عنض الكير

 شـــــــبكة خطـــــــوط أناب ـــــــب بريـــــــة مختلفـــــــة الأحجـــــــام ممتـــــــدة 
 
كـــــــة مليتـــــــة أيضـــــــا كمـــــــا تـــــــدير شر

ات  ويــــــتم تصــــــدير جــــــزء مــــــن الغــــــاز الطبــــــيعي المعــــــالج مــــــن مجمــــــع مليتــــــ  
 لاف الكيلــــــومير

كــــــم( يــــــربط مجمــــــع   516بوصــــــة وبطــــــول  32 اب ــــــب بحــــــري )بقطــــــر الصــــــناعي عــــــير خــــــط أن



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 222 

 

 

كـــــــة  ي لإيطاليـــــــا وتـــــــديره شر  Green ضز ـالـــــــدفق الأخـــــــ” مليتـــــــ  الصـــــــناعي بالســـــــاحل الجنـــــــونر
Stream “ ز ليبيــــــــا وأوروبــــــــا  كمـــــــــا عــــــــد خــــــــط التصــــــــدير البحــــــــري هــــــــذا كـــــــــأول ربــــــــط بــــــــي 

  ويع
ي ســـــــــد جـــــــــزء كبـــــــــي  مـــــــــن احتياجـــــــــات الاســـــــــتهلا

ز
كـــــــــة مليتـــــــــ  للـــــــــنفط والغـــــــــاز ف ك تســـــــــاهم شر

 . الذي يغدي محطات توليد الكهرباء  المحلىي من الغاز الطبيعي 

كةوتقـــــــوم  يـــــــة المنتـــــــ الــــــــشر ة بمختلـــــــف منـــــــاطق ـبـــــــإدارة عـــــــدد مـــــــن الحقـــــــول النفطيـــــــة الير شر
ي ثـــــــــلاث منصـــــــــات بحريـــــــــة  حيـــــــــث يـــــــــدير فـــــــــرع الـــــــــنفط 

ز
ليبيـــــــــا  وحقـــــــــول بحريـــــــــة متمثلـــــــــة ف

 –أ 100 – 100 )امتيـــــــــــــاز ومنطقـــــــــــــة العقــــــــــــد ب  الرمــــــــــــال(- 82 )امتيـــــــــــــاز منطقــــــــــــة العقــــــــــــد أ 
( ومنطقــــــــــــة حقــــــــــــل البــــــــــــوريأبــــــــــــو الطفــــــــــــل( ومنطقــــــــــــة العقــــــــــــد جـــــــــــــ ) – 125م ن –ب 100

 العقد ه ) حقل الفيــل(  إضافة إل الخزان العائم. 

كة مليته فرع النفط. مؤشر سي  العملية ال   نتاجية بشر

ي معــــــــــدلات 
كــــــــــة مليتــــــــــة للــــــــــنفط والغــــــــــاز العديــــــــــد مــــــــــن التقلبــــــــــات فز شــــــــــهدت عمليــــــــــات شر

ســـــــــــنوات الماضـــــــــــية  ممـــــــــــا أثـــــــــــر عـــــــــــلى معـــــــــــدلات إنتـــــــــــاج الـــــــــــنفط الخـــــــــــام الإنتــــــــــاج خـــــــــــلال ال
ي حقــــــــــــــول 

كةوالمكثفـــــــــــــات فز   حيــــــــــــــث اســــــــــــــتمرت معـــــــــــــدلات الإنتــــــــــــــاج بالانخفــــــــــــــاض الــــــــــــــشر
  الأمــــــــر الــــــــذي انعكــــــــس ســــــــلبا عــــــــلى تطــــــــور العمليــــــــة 2013وبشــــــــكل متواصــــــــل منــــــــذ عــــــــام 

كةالإنتاجيــــــــة ب ي  الـــــــــشر
يــــــــة  إلا أنــــــــ  ومنــــــــذ النصــــــــف الثــــــــانز ي منــــــــاطق العقــــــــود الير

 فز
 
 خصوصــــــــا

م  ظهــــــــر نــــــــوع مــــــــن الاســــــــتقرار مــــــــع اســــــــتئناف الإنتــــــــاج 2018م  وســــــــنة 2017مــــــــن العــــــــام 
-2015قفالهـــــــا طيلـــــــة عـــــــامي إمـــــــن حقـــــــل الفيـــــــل وحقـــــــل الرمـــــــال وحقـــــــل أبـــــــو الطفـــــــل بعـــــــد 

ة : م  ويظهر الجدول التالي تطور الإ 2016  -نتاج خلال الفير

   البيان
 
 %الفعالية  المستهدفات مليون برميل مكاف

2008 287 268 107.090 
2009 252.4 253.2 99.684 
2010 219.5 224.9 97.599 
2011 75.7 210.8 35.911 
2012 172 202 85.149 
2013 145.5 197 73.858 
2014 132.48 205.97 64.320 
2015 135.25 183.28 73.794 
2016 121.6 175.7 69.209 
2017 145.96 159.9 91.282 

 

 مؤشر إنتاجية العمل: 

ز هــــــــ ي مــــــــن حيــــــــث قــــــــدرة الأفــــــــراد عــــــــلى رفــــــــع ـض البـــــــــذا المــــــــؤشر كفــــــــاءة أداء العنــــــــيبــــــــي  شر
كةإنتاجيـــــــة  ز  الــــــــشر ز إنتاجيـــــــة العــــــــاملي  وتطورهــــــــا عـــــــير الســــــــنوات  وفيمـــــــا يــــــــلىي جـــــــدول يبــــــــي 

كةب ز عـــــــلى حقـــــــول  الــــــــشر ـــــــع العـــــــاملي  كةإلا أنـــــــ  لا يحتـــــــوي عـــــــلى نســـــــب توزيــــ   بســـــــ ب الــــــــشر
ي أواخر سنة 

ز
ي معتمد إلا ف

 م: 2017عدم وجود ملاك وظيفز
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الانتاج الفعلي  السنة
 )مليون برميل(

عدد 
 العاملي   

العمل 
ي 
 
 الاضاف

معدل زيادة العمل 
ي عن 

 
 2010الاضاف

ي 
 
معدل الزيادة ف
عدد العاملي   عن 

2010 

انتاجية العمل 
 )برميل/عامل(

 2008 287 2410 - - - - 0.11909- 
2009 252.4 2477 - - 2.78%▲ 0.10190▼ 
2010 219.5 4288 17681 - 77.93%▲ 0.05119▼ 
2011 75.7 4216 11142 ▼-37% 74.94%▲ 0.01796▼ 
2012 172 4449 32059 ▲81% 84.61%▲ 0.03866▲ 
2013 145.5 4676 39147 ▲121% 94.02%▲ 0.03112▼ 
2014 132.48 5726 52570 ▲197% 137.59%▲ 0.02314▼ 
2015 135.25 6830 51174 ▲189% 183.40%▲ 0.01980▼ 
2016 121.6 7137 - - 196.14%▲ 0.01704▼ 
2017 145.96 7508 64220 ▲263% 211.54%▲ 0.01944▲ 
2018 151.86 7746 64461 ▲265% 321.410% ▲ 0.01960▲ 

 

 علاه يلاحظ: أومن خلال تحليل البيانات الواردة بالجدول 

ي ازديــــــــــاد  -
ز فز ز  حيــــــــــث اســــــــــتمرت أعــــــــــداد العــــــــــاملي  ي أعــــــــــداد العــــــــــاملي 

وجــــــــــود تضــــــــــخم فز
ي معـــــــــــدلات الإنتاجيـــــــــــة  ممـــــــــــا يـــــــــــدل عـــــــــــلى اتبـــــــــــاع  ملحـــــــــــوع

مقارنـــــــــــة مـــــــــــع انخفـــــــــــاض فز
كة  لسياسات توظيف غي  كفؤة.  الـشر

اســــــــتمرار انخفــــــــاض معــــــــدل إنتاجيــــــــة العمــــــــل عــــــــلى مــــــــدى الســــــــنوات الســــــــابقة مقارنــــــــة  -
ب مـــــــــن أم فبعـــــــــد 2008بســـــــــنة  نتاجيـــــــــة العمـــــــــل أقـــــــــل إأصـــــــــبح   %12ن كانـــــــــ  تقـــــــــير
 . %2من 

ي  -
ز فز كةازديـــــــــــاد أعـــــــــــداد العـــــــــــاملي  ون وجـــــــــــود أي قيمـــــــــــة مضـــــــــــافة  ممـــــــــــا أدى إل د الــــــــــــشر

 على تكلفة الإنتاج. 
 
 ازدياد التكاليف التشغيلية  وأثر سلبا

ي الــــــ -
ي عــــــلى مــــــدى )ـالتوســــــع فز

( ســــــنوات 10ضف عــــــلى بنــــــد المرتبــــــات والعمــــــل الإضــــــافز
 .  بالرغم من انخفاض الإنتاج بشكل كبي 

ز ثــــــــلاث مــــــــر ـأي أنــــــــ  عــــــــلى مــــــــدى  خــــــــر عــــــــ ة ســــــــنوات تضــــــــاعف  أعــــــــداد العــــــــاملي  ي شر
ات فز

ي بنســـــــــــبة  %52ظـــــــــــل انخفـــــــــــاض الإنتاجيـــــــــــة بـــــــــــأكير مـــــــــــن 
مـــــــــــع تضـــــــــــاعف العمـــــــــــل الإضـــــــــــافز

265% . 

 النتاجية: مؤشر تنفيذ الخطة 

ي 
ز
كةيعـــــــير هـــــــذا المـــــــؤشر عـــــــن مســـــــتويات اســــــــتغلال الطاقـــــــة الإنتاجيـــــــة ف مـــــــن خــــــــلال  الــــــــشر

مقارنــــــــة مســــــــتويات الطاقــــــــات الإنتاجيــــــــة المخططــــــــة والفعليــــــــة  لأجــــــــل قيــــــــاس أداء تطــــــــور 
كة امها بالخطط المعدة: ونمو  الـشر ز  ها السنوي ومدى الير
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الطاقة المستهدفة  السنة
 )برميل(

الطاقة الفعلية 
اممؤشر  معدل النمو السنوي معدل التطور )برميل(  بالخطة الالير 

2008 268 287 - - 107.09% 
2009 253.2 252.4 -34.6▼  ▼-12.1% 99.68% 
2010 224.9 219.5 -32.9▼  ▼-23.5% 97.60% 
2011 210.8 75.7 -143.8▼  ▼-73.6% 35.91% 
2012 202 172 ▲96.3  ▼-40.1% 85.15% 
2013 197 145.5 -26.5▼  ▼-49.3% 73.86% 
2014 205.97 132.48 -13.02▼  ▼-53.8% 64.32%  
2015 183.28 135.25 ▲2.77  ▼-52.9% 73.79%  
2016 175.7 121.6 ▼-13.65  ▼-57.6% 69.21%  
2017 159.9 145.96 ▲624.3  ▼-49.1% 91.28%  
2018 182.12 151.86 ▲5.9  ▼-47.1% 83.38%  

 

-2008مــــــــن خــــــــلال تحليــــــــل مــــــــؤشر مســــــــتوى اســــــــتغلال الطاقــــــــات الإنتاجيــــــــة للســــــــنوات )
:  (  يمكن ملاحظة2018 ي

 الآنر

كةلــــــم تــــــتمكن  - مــــــن تحقيــــــق المســــــتوى المخطــــــط للطاقــــــة الإنتاجيــــــة عــــــلى مــــــدى  الـــــــشر
ي السنو 

 م. 2018/ 2017ات السنوات السابقة  مع ملاحظة تحسن فز

ي معـــــــــــدل النمـــــــــــو الســـــــــــنوي للإنتـــــــــــاج منـــــــــــذ ســـــــــــنة  -
م  وبـــــــــــالرغم مـــــــــــن 2008انخفـــــــــــاض فز

ي مــــــــــــن ســــــــــــنة 
ي معــــــــــــدلات الإنتــــــــــــاج منــــــــــــذ النصــــــــــــف الثــــــــــــانز

م وســــــــــــنة 2017التحســــــــــــن فز
 م. 2008مقارنة بسنة  %47م إلا أن  مازال منخفضا بأكير من 2018

م 2018إل  2008تذبـــــــــــــذب معـــــــــــــدلات التطـــــــــــــور الســـــــــــــنوي عـــــــــــــلى مـــــــــــــدى الســـــــــــــنوات  -
 نخفاض. م أكير معدلات الا 2011دت سنة ث شهحي

ات إنتاجية الأجــر:   مؤشر

ز مقارنـــــــــــة بالمرتبــــــــــات كميــــــــــة الانتـــــــــــاج ) وهــــــــــو مــــــــــؤشر يقــــــــــ س القـــــــــــدرة الإنتاجيــــــــــة للعــــــــــاملي 
ي حكمهــــــــا

ي صــــــــورة مرتبــــــــات ومــــــــافز
ي اســــــــتثمرت لهــــــــذا  (الفعــــــــلىي عــــــــن كــــــــل دينــــــــار أنفــــــــق فز

الــــــــنر
ز  ل : الغرض  مع مقارنتها بنفقات الإنتاج  وفيما يلىي جدول ي  بي 

الانتاج الفعلي  السنة
 )برميل(

 الاجور والمرتبات
)دينار(   

 نفقات الانتاج
)دينار(   

 انتاجية الاجر
 )برميل/دينار( 

نسبة زيادة الاجر الى 
 نفقات الانتاج

2008 287 100,032 92,394 0.00287 ▲8% 
2009 252.4 98,102 111,422 0.00257▼ ▼-14% 
2010 219.5 121,549 197,099 0.00181▼ ▼-62% 
2011 75.7 8,944 5,529 0.00846- - ▲38% 
2012 172 132,321 269,916 0.00130▼ ▼-104% 
2013 145.5 189,012 253,413 0.00077▼ ▼-34% 
2014 132.48 225,429 228,032 0.00059▼ ▼-1% 
2015 135.25 203,707 277,562 0.00066▲ ▼-36% 
2016 121.6 219,647 306037 0.00055▼ ▼-39% 
2017 145.96 240,464 195,000 0.00061▲ ▲19% 
2018 151.86 238,654 171,990 0.00064▲ ▲28% 

 الارقـــام خاصة بحصة المؤسسة و ي شب  فعلية بالآلاف
 

ي الجدول السابق يمكن ملاحظة
:  من خلال تحليل البيانات الواردة فز ي

 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي معــــــــــد  -
ز
ي نفقـــــــــــات اتســــــــــم  الســـــــــــنوات الســـــــــــابقة بانخفـــــــــــاض ف

ز
لات الإنتـــــــــــاج وارتفـــــــــــاع ف

ي ســـــــــــنة 
ز
م  بســـــــــــ ب 2015المرتبـــــــــــات  وبـــــــــــالرغم مـــــــــــن انخفـــــــــــاض نفقـــــــــــات المرتبـــــــــــات ف

ي السنة التالية. 
ز
ي إلا أن الأرقام عاودت الارتفاع ف

 تطبيق منظومة الرقم الوطنز

ي إنتاجيــــــــــــة الأجـــــــــــــر عــــــــــــلى مــــــــــــدى الســـــــــــــنوات الســــــــــــابقة بســــــــــــ ب سياســـــــــــــات  -
ز
انحــــــــــــدار ف

ي ) التوظيـــــــــــف غـــــــــــي  الاقتصـــــــــــادية  مـــــــــــع تحســـــــــــن
م(  إلا 2018-2017طفيـــــــــــف لســـــــــــننر

 م. 2008أنها ما زال  دون أرقام سنة 

ي  -
ي ســــــــننر

نتاجيــــــــة الأجــــــــر إم إلا أن معــــــــدل 2018/ 2017بــــــــالرغم مــــــــن تحســــــــن الإنتــــــــاج فز
 
 
 م. 2008وبشكل كبي  مقارنة بسنة  مازال منخفضا

ازديـــــــــــــاد نفقـــــــــــــات المرتبـــــــــــــات عـــــــــــــلى مـــــــــــــدى الســـــــــــــنوات الســـــــــــــابقة وبنســـــــــــــب متفاوتـــــــــــــة  -
ي ســــــــــــنة بالمقارنـــــــــــة مـــــــــــع نفقــــــــــــات ا

إل مـــــــــــا نســــــــــــبت   2018لإنتـــــــــــاج  حيــــــــــــث وصـــــــــــل  فز
ة حيـــــــال الوضـــــــع 28% ي ظـــــــل انخفـــــــاض إنتاجيـــــــة الأجـــــــر ممـــــــا يطـــــــرح تحـــــــديات كبـــــــي 

  فز
كة.   المالي للشر

انيــــــــة إ - ز ن ازديــــــــاد تكــــــــاليف المرتبــــــــات وانخفــــــــاض إنتاجيــــــــة الأجــــــــر يــــــــؤثر ســــــــلبا عــــــــلى المي 
كة  ويــــــــــنعكس ســــــــــلبا عــــــــــلى تخصــــــــــي  النفقــــــــــات اللازمــــــــــة لضــــــــــماـالتشــــــــــغيلية للــــــــــ ن  شر

كفــــــــاءة العمليــــــــة الإنتاجيــــــــة  وقــــــــد أورد الــــــــديوان ملاحظــــــــات بالخصــــــــوص عــــــــلى مــــــــدى 
 السنوات السابقة. 

ات الصحة والسلامة:   مؤشر

تتـــــــــول إدارة الصـــــــــحة والســـــــــلامة وحمايـــــــــة البيئــــــــــة والجـــــــــودة  تقيـــــــــيم المخـــــــــاطر ومتابعــــــــــة 
كة لضــــــمان الصــــــحة والســــــلامة وحمايــــــة البيئــــــة  وفيمــــــا  الآثــــــار البيئيــــــة عــــــن نشــــــاطات الـــــــشر

ات الصــــــحة والســــــلامة للــــــيــــــ ة الممتــــــدة ـلىي بيــــــان يوضــــــح أهــــــم مــــــؤشر كة عــــــلى مــــــدى الفــــــير شر
 م: 2017إل  2012من سنة 

وحدة  البيان
 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 القياس

 ► ▲239 71 ▲140 22 87 ▲330 برميل كمية النفط المتشب
 6 ▲ 10 6 4 1 3 ► 1 عدد تشب الغاز
 11 ▲ 12 10 9 8 10 ► 5 عدد عدد الحرائق
 19 ▲ 36 23 27 23 ▲32 ► 5 فرد إصابات العمل

 

ي حـــــــــوادث تـــــــــ
ز
ي ـومـــــــــن البيـــــــــان الســـــــــابق يمكـــــــــن ملاحظـــــــــة ارتفـــــــــاع ملحـــــــــوع ف

ز
شب الـــــــــنفط ف

مجـــــــــــة 2017ســـــــــــنة  م والـــــــــــذي يرجـــــــــــع إل ارتفـــــــــــاع الإنتـــــــــــاج بعـــــــــــد عـــــــــــدة توقفـــــــــــات غـــــــــــي  مير
كةتعرضــــــــــ  لهــــــــــا  ي ظــــــــــل عــــــــــدم قيامهــــــــــا بأعمــــــــــال الصــــــــــيانة والاســــــــــتبدال  الـــــــــــشر

ز
اللازمــــــــــة ف

يـــــــة الأمـــــــر الـــــــذي يـــــــؤدي إل تولـــــــد مخـــــــاطر  لـــــــبعا خطـــــــوط أناب ـــــــب الـــــــنفط بـــــــالحقول الير
 تشغيلية ومالية مرتبطة بالصحة والسلامة والبيئة. 

 متابعة الاداء المالىي ونتائج المراجعات السابقة: 

ي إجـــــــــــراء مطابقـــــــــــة نهائيـــــــــــة مـــــــــــع  -
وجـــــــــــود تـــــــــــأخي  لـــــــــــدى المؤسســـــــــــة الوطنيـــــــــــة للـــــــــــنفط فز

ي ـالـــــــــــ ي  الأجنــــــــــــنر
كــــــــــــة-شر ي شــــــــــــمال  شر

الكميــــــــــــات المصــــــــــــدرة  بخصـــــــــــوص-افريقيــــــــــــاايـــــــــــنز
 لإيطاليا. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 226 

 

 

كةتــــــــأخر إدارة  - ي قفــــــــل حســــــــاب  الـــــــــشر
ز
الشــــــــهري  بالإضــــــــافة إل تأخرهــــــــا  المـــــــــضوفاتف

ي توحيـــــــــــــد المنظومـــــــــــــة المحاســـــــــــــبية حيـــــــــــــث لازالـــــــــــــ  
ز
كةف ز  الــــــــــــــشر تعمـــــــــــــل بمنظـــــــــــــومتي 

ز واحدة للنفط والأخرى للغاز.   منفصلتي 

وعاســــــــتمرار المشــــــــاكل المتعلقــــــــة ب - كة ـذ الخــــــــزان العــــــــائم )غــــــــزة( التــــــــابع لــــــــتنفيــــــــ مـــــــــشر شر
كة )اس  ي  –مليتة والمنفذ من قبل شر
 اكس( الكورية.  –نر

ز ب - كةعـــــــــدم تناســـــــــب حجـــــــــم العـــــــــاملي  ي تـــــــــم  الــــــــــشر
مـــــــــع نشـــــــــاطها بســـــــــ ب الأعـــــــــداد الـــــــــنر

كةتعيينهـــــــا ب خـــــــارج نطـــــــاق احتياجهـــــــا ســـــــواء عـــــــن طريـــــــق التنســـــــ ب المبـــــــاشر مـــــــن  الــــــــشر
ة مـــــــــــــن قبـــــــــــــل لجنـــــــــــــة إدارة المؤسســــــــــــة الوطنيـــــــــــــة للـــــــــــــنفط أو التعاقـــــــــــــد معهـــــــــــــم  مبـــــــــــــاشر

كة    كما يلاحظ: الـشر

 ي تطبيـــــــــق اللائحـــــــــة الداخليـــــــــة للـــــــــ
ز ـالقصـــــــــور فز كة عنـــــــــد الســـــــــعي لإيجـــــــــاد مرشـــــــــحي 

شر
ز حيـــــــــث لايـــــــــتم اتبـــــــــاع الاجـــــــــراءات المـــــــــذكورة باللائحـــــــــة مـــــــــن حيـــــــــث  جـــــــــدد للتعيـــــــــي 
ز وتـــــــوفر الحـــــــد الأدنز  ز للتعيـــــــي  الإعـــــــلان عـــــــن الوظـــــــائف وكـــــــذل  مقابلـــــــة المرشـــــــحي 

 فة واعتماد عضو لجنة الإدارة المخت . من متطلبات الوظي

  و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة  
 
وا أعمــــــــــالهم فعليــــــــــا ز لــــــــــم يبــــــــــاشر صرف مرتبــــــــــات لمســــــــــتخدمي 

ز الــــــذين يتقاضــــــون مرتبــــــات  ز حيــــــث بلــــــ  عــــــدد المســــــتخدمي  لــــــن  قــــــرارات التعيــــــي 
 أعمـــــــالهم حـــــــنر ـبـــــــ

 
وا فعليـــــــا كة مليتـــــــ  / فـــــــرع الغـــــــاز ولـــــــم يبـــــــاشر م  2018/ 03/ 31شر

 ( مستخدم417بالمنظومة المالية عدد ) 2والذين يرمز لهم بالكود 
 
 . ا

  ي
ي بنــــــــــد المرتبــــــــــات فز

كةظهــــــــــور عجــــــــــز فز م 2018خــــــــــلال الربــــــــــــع الأول لســــــــــنة  الـــــــــــشر
 وقدره )

 
 ( مليون دينار. 27.491حيث بلغ  قيمة العجز مبلغا

كةمن خلال فح  بند حسابات  - :  ية لوحظالمـضفوالتسويات  الـشر ي
 الآنر

  ي إعــــــــــــداد مــــــــــــذكرات تســــــــــــوية
ممــــــــــــا يصــــــــــــعب معــــــــــــ  مراجعــــــــــــة  فالمـــــــــــــض التــــــــــــأخر فز
ي حـــــــددها  المــــــــضفحســـــــاب 

اض عـــــــلى  المــــــــضفخـــــــلال المـــــــدة الـــــــنر و لـــــــ  للاعـــــــير
ي حالة عدم صحتها. 

 الأرصدة فز

  كـــــــــة مليتـــــــــ  فـــــــــرع الـــــــــنفط بمســـــــــ  حســـــــــاب واحـــــــــد لجميـــــــــع  المــــــــــضوفاتقيـــــــــام شر
ز واللـــــــــــوائح الماليـــــــــــة للدولـــــــــــة  ممـــــــــــا  التشـــــــــــغيلية والرأســـــــــــمالية بالمخالفـــــــــــة للقـــــــــــواني 

 ل  الحسابات. يصعب مع  مراقبة ت

  كةعـــــــــــدم قيـــــــــــام بفرعيهـــــــــــا الـــــــــــنفط والغــــــــــــاز بفصـــــــــــل الحســـــــــــابات التشــــــــــــغيلية  الـــــــــــــشر
ز المالية للدولة.  الباب-)الباب الأول   للوائح والقواني 

 
( وفقا ي

 الثانز

  ي قــــــــام المـــــــــضفبلغــــــــ  الأخطــــــــاء
بخصــــــــمها بالخطــــــــأ مــــــــن  المـــــــــضفية الدائنــــــــة الــــــــنر

كة مـــــــا قيمتــــــــ  )حســـــــاب  ( دينــــــــار 338,449)و ( فـــــــرع الغـــــــاز ينـــــــارد 277,137الــــــــشر
ي تاريخـــــــــ   كمـــــــــا بلغـــــــــ  الأخطـــــــــاء 

المــــــــــضفية فـــــــــرع الـــــــــنفط لـــــــــم تـــــــــتم تســـــــــويتها حـــــــــنر
( دينـــــــــار لفـــــــــرع الـــــــــنفط 15,647)( دينـــــــــار لفـــــــــرع الغـــــــــاز  و5,156المدينـــــــــة بقيمـــــــــة )

 ولم يتم تسويتها حنر تاريخ . 

امـــــــإغفـــــــال إمســـــــاك ســـــــجل تحلـــــــيلىي خـــــــاص ب - ز كةات القائمـــــــة عـــــــلى الالير أو الـــــــديون  الــــــــشر
 ـلحــــــــــــــــالمســــــــــــــــتحقة 

 
ي  ضها وتوثيقهــــــــــــــــا أو 

حالــــــــــــــــة إبــــــــــــــــأول  فضــــــــــــــــلا عــــــــــــــــن القصــــــــــــــــور فز
ام ز ي مواعيدها المحددة. الالير

يبية والضمانية فز  ات الضز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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وعات كة مليتة مـشر  شر

 ةمجمع مليت

كةيلاحــــــــــظ اســــــــــتمرار  اء الخدمــــــــــة المرتفعــــــــــة التكــــــــــاليف بــــــــــالرغم مــــــــــن  الـــــــــــشر ي سياســــــــــة شر
ز
ف

ابقة فضـــــــلا عـــــــن القيـــــــام مضـــــــاعفة عـــــــدد العمالـــــــة الفنيـــــــة الوطنيـــــــة خـــــــلال الســـــــنوات الســـــــ
ي  كةبــــــــــــــدورات تــــــــــــــدريب داخليــــــــــــــة وخارجيــــــــــــــة لفنــــــــــــــن  وإجــــــــــــــراء عمليــــــــــــــات التــــــــــــــدريب  الـــــــــــــــشر

المصــــــاحب لعقـــــــود الخـــــــدمات إ  تصـــــــل قيمـــــــة عقـــــــود الخـــــــدمات كحـــــــد أدنز إل أكـــــــير مـــــــن 
 مليون يورو سنويا.  40

وع  إنشاء خزان عائم للنفط الخام )غزة(:  مـشر

وعلل التنفيذي الموقف   : مـشر

ي ال الاســــــتلام تــــــم -
ي  الاعتمــــــاد شــــــهادة راصــــــدإو  العقــــــد لأعمــــــال فــــــنز

 مســــــتوى عــــــلىي  الفــــــنز
ز  مـــــــــــــــن لكـــــــــــــــل المواقـــــــــــــــع مـــــــــــــــدراء  اعتمـــــــــــــــاد م  وتـــــــــــــــم2017/ 5/ 28بتـــــــــــــــاريــــ   الطـــــــــــــــرفي 

 DNV الدوليـــــــة التصـــــــنيف هيئـــــــة بشـــــــهادة المنظومـــــــات لجميـــــــع النهائيـــــــة الاختبـــــــارات
 يـــــــتم لــــــم معلقــــــة عمـــــــالأالليبيـــــــة  مــــــع وجــــــود  االبحريــــــة الســــــلطات قبـــــــل مــــــن المكلفــــــة
بســــــ ب  التــــــأخي   غرامــــــة بتطبيــــــق قبولــــــ  لعــــــدم المقــــــاول مــــــع نتيجــــــة خــــــلاف اتنفيــــــذه
 يوم 51 المحدد الموعد عن تأخره

 
 :يلىي  كما عمالالأ  وهذه ا

 الابتدانئ  الاستلام  
 
 .للعقد وفقا

 الفنية البيانات التنفيذية وجميع الرسومات إستلام. 

 كة الميناء ملكية نقل  . ةمليت لشر

:  الموقف  المالي

 دولار 425,700,000للعقد  يةجمالالإ  القيمة. 

  دولار  347,541,429  المدفوعة القيمةإجمالي 
 
 .ا

 دولار  78,158,520غي  المسددة  الفواتي   قيمة 
 
 . ا

 19المتبقية  ومقابل النسبة81%  المسدد  نسبة اي%  
 
 . تقريبا

وعو شــــــهد ال   مـــــــشر
 
 غرامـــــــة بتحمــــــل المقــــــاول قبــــــول نزاعــــــات قضــــــائية نتيجــــــة عــــــدم حاليــــــا

كة قبــــــل مــــــن المحــــــددة قيمــــــةبال التــــــأخي   اضــــــ  الـــــــشر  مــــــن الانتهــــــاء يــــــوم تحديــــــد عــــــلى واعير
وعال   مــــــــــــشر

 
 المقـــــــــــاول وقبـــــــــــول للمينـــــــــــاء الفعـــــــــــلىي  التصـــــــــــدير ببدايـــــــــــة  لـــــــــــ  عـــــــــــلى مســـــــــــتد 

 دولار  (11,919,600) بقيمــــــــــة التــــــــــأخي   غرامــــــــــة بتحمــــــــــل
 
( مليــــــــــون 21.285) أصــــــــــل مــــــــــن ا

كــــــة طالبــــــ  دولار   بخصــــــمها ةمليتــــــ شر
 
 قيمــــــة مــــــن (0,5%) ليعــــــاد مــــــا العقــــــد لبنــــــود وفقــــــا

 .العقد

كةويلاحــــــــــظ قيــــــــــام  بتشــــــــــكيل لجـــــــــــان تتــــــــــول التفــــــــــاوض مـــــــــــع الاستشــــــــــاري الســـــــــــابق  الــــــــــــشر
وعلل يلاحـــــــظ قصــــــــور هــــــــذه اللجــــــــان   نــــــــألا إل تســـــــوية نهائيــــــــة  إولــــــــدر( للوصــــــــول )ه مــــــــشر
ي ت
 دية الدور المناط بها علاوة على: ةفز

  كة ـصــــــــــيلة لإدارات عامــــــــــة بــــــــــممارســــــــــة هــــــــــذه اللجــــــــــان الاختصاصــــــــــات الأ  ةمليتــــــــــشر
 دارة القانونية. دارة المشاريــــع البحرية والإ إللنفط والغاز مثل 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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  ل إلــــــــم تقــــــــدم أي تقــــــــارير تعــــــــير هــــــــذه اللجــــــــان وارتفــــــــاع المصــــــــاريف الماليــــــــة حيــــــــث
كة ووصــــــــل  ـدارة للــــــــرئــــــــ س لجنــــــــة الإ  دولار  ألــــــــف 850مــــــــن  أكــــــــير ل مصــــــــاريفها إشر

ســــــــــاعة  450ل حــــــــــوالي إيفــــــــــاد بالخــــــــــارج وتحميــــــــــل إعبــــــــــارة عــــــــــن تكــــــــــاليف ســــــــــفر و 
عمــــــــــل لمستشــــــــــاري الاستشــــــــــاري هولــــــــــدر للتفــــــــــاوض معهــــــــــم فضــــــــــلا عــــــــــن تحديــــــــــد 

ي 
ز
 ماكن ل س  ات علاقة مثل بريطانيا وتركيا وسنغافورة. أمواعيد ف

 ي تكليــــــــــف مكاتــــــــــب المحامــــــــــاة العالميــــــــــة وارتفــــــــــاع تكا
ز
ليفهــــــــــا بــــــــــالرغم مــــــــــن التوســـــــــع ف

كة مليت كة محاماة خارجية  ةتعاقد شر ية. إمع شر ز  نجلي 

مة لخدمات التمو اعقود  كة هنا ليبيا ينية المي   : شر

كةترتبط  :  الـشر  بثلاث عقود للخدمات التموينية مع هنا ليبيا وفقا لما يلىي

رقم  موضوع العقد
 ملاحظات التمديد مدة التعاقد اردينالتكلفة  العقد

خدمات التموين 
والنظافة بحقل 
 ابوالطفل

666 9,520,500 1 /07 /2014 
 2017/ 07/ 30ل إ
تم التمديد 

 واحدةلسنة 

تم تمديد العقد بالمخالفة لبنود 
وينت ي  أشهر العقد لمدة ستة 

 م2019/ 03/ 31
خدمات التموين 
والنظافة بحقل 
 البوري البحري

ل إ 2017/ 04/ 1 7,191,600 664
31 /03 /2017 

تم التمديد 
 لسنة واحدة

تم تمديد العقد بالمخالفة لبنود 
العقد لمدة سنة ينت ي 

 م2019/ 03/ 31
ين خدمات التمو 
والنظافة بحقل 
 الفيل النفجي 

ل إم 2014/ 04/ 01 2,831,400 668
31 /03 /2017 

تم التمديد 
 لسنة واحدة

تم تمديد العقد بالمخالفة لبنود 
العقد لمدة سنة وينت ي 

 م2019/ 03/ 31
 

ز لنـــــا بـــــ كـــــة مليتـــــأومـــــن خـــــلال متابعـــــة العقـــــود الســـــابق تبـــــي  للـــــنفط والغـــــاز لـــــم تتقيـــــد  ةن شر
 د وما نص  علي  كل من: بشأن تطبيق نصوص العق

ي (3مخالفــــــــة المــــــــادة ) -
ل مــــــــدة العقــــــــد والتمديــــــــد حيــــــــث إشــــــــارت أ: مــــــــدة العقــــــــد والــــــــنر

 جازة التمديد لسنة إضافية واحدة فقط. إشارت أ

 دارة قــــــــرار صــــــــدرت لجنــــــــة الإ أ(: الخاصــــــــة بالــــــــدفع حيــــــــث 8مخالفــــــــة المــــــــادة ) -
 
بتــــــــاريــــ   ا

م بحيـــــــــــــ8تعـــــــــــــديل المـــــــــــــادة ) بشــــــــــــأنم 2016/ 12/ 22 ث يكـــــــــــــون ( مـــــــــــــن العقــــــــــــد المـــــــــــــير
 ةبالعملـــــــــــــــــ %40بالعملـــــــــــــــــة المحليـــــــــــــــــة و %60الــــــــــــــــدفع للفـــــــــــــــــواتي  المقدمـــــــــــــــــة بنســـــــــــــــــبة 

ة الأ  م و لــــــــــ  بنــــــــــاء عــــــــــلى 2017/ 06/ 30ل غايــــــــــة إم 2016/ 11/ 1جنبيــــــــــة مــــــــــن الفــــــــــير
دفـــــــــــع نســـــــــــبة مـــــــــــن مســــــــــــتحقات  بشـــــــــــأندارة العمليـــــــــــات إتوصـــــــــــية مـــــــــــن قبـــــــــــل مـــــــــــدير 

( بالعملــــــــــة الاجنبيــــــــــة لمواجهــــــــــة الصــــــــــعوبات الــــــــــنر  ي
ل إت دأالمقــــــــــاول )الطــــــــــرف الثــــــــــانز

ي تقدمها 
ي الخدمات التموين النر

كةتدنز  . الـشر

م  - ز كــــــة مليتـــــــة إدالــــــم تلـــــــير ي بتقـــــــديم شــــــهادة الســـــــداد الـــــــ بـــــــإلزامرة شر
ي ـالطــــــرف الثـــــــانز ينر

ضز
م وفــــــق للمــــــادة 2010لســــــنة  7عـــــن الــــــدخل و لــــــ  وفــــــق مـــــا نــــــ  عليــــــ  القــــــانون رقـــــم 

 من .  89

كةقامــــــــ   - مــــــــة ضف قيمــــــــة الضــــــــمانات المخصــــــــومة مــــــــن المســــــــتحقات المقدـبــــــــ الـــــــــشر
ي كانـــــ  تمثـــــل ـللـــــ

  يـــــمـــــن ضـــــمان حســـــن الاعمـــــال وفـــــق مـــــا نصـــــ  عل %10ضف والـــــنر
ز )المــــــــاد م  حيــــــــث بلــــــــ   (10  22تي  مــــــــا تــــــــم اســــــــتلام  مــــــــن إجمــــــــالي مــــــــن العقــــــــد المــــــــير
كةقبل   دينار  76,890,104مبل   الـشر

 
 ليبي ا

 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 229 

 

 

كـــــة هنـــــا ليبيـــــا تـــــم تقـــــديم شـــــهادة ســـــداد ـعنـــــد طلـــــب شـــــهادة الســـــداد لـــــ - يبة دخـــــل شر ضز
ن المقـــــــاول قـــــــدم أكة لغـــــــرض التســـــــجيل فقـــــــط  وتوضـــــــح مـــــــن خلالهـــــــا شر ـومقدمـــــــة للـــــــ

 م. 2017قرار خسارة عن نشاطها لسنة إ

كـــــــة مليتـــــــة بـــــــ - كـــــــة هنـــــــا بنســـــــبة ضف مســـــــتحقاـقيـــــــام شر جنبيـــــــة بالعملـــــــة الأ  %40ت شر
 و ل  لمواجهة التكاليف الإضافية وفق طلبها. 

كــــــة مليتــــــ - ي بــــــدو  ةمخالفــــــة شر ن عرضــــــ  بــــــإبرام عقــــــود تجــــــاوز خمســــــة مليــــــون دينــــــار ليــــــنر
 م. 2013لسنة  (19)من القانون رقم  (24)على الديوان وفق المادة 

كة مليت  : ةعقود شر

كة مليتـــــــــ  للـــــــــنفط والغـــــــــاز فـــــــــرع ـمـــــــــن خـــــــــلال متابعـــــــــة العقـــــــــود والمشـــــــــاريــــع القائمـــــــــة بـــــــــ شر
كاتوالمشـــــــاريــــع القائمـــــــة مـــــــع  بالأعمـــــــالالـــــــنفط وبـــــــالاطلاع عـــــــلى تقريرهـــــــا والخـــــــاص   الــــــــشر

ز أن عـــــــــدد العقــــــــــود  ذ خـــــــــأ( و 2018الوطنيـــــــــة والأجنبيـــــــــة لســـــــــنة ) عينـــــــــات عشـــــــــوائية  تبـــــــــي 
 ( عقـــــــــــد65القائمـــــــــــة تتجــــــــــــاوز )

 
 مليـــــــــــون دينــــــــــــار  230وبقيمــــــــــــة إجماليـــــــــــة تتجــــــــــــاوز  ا

 
تقريبــــــــــــا
معظمهــــــــــــا عقــــــــــــود خــــــــــــدمات وصــــــــــــيانة بالإضــــــــــــافة إل قيمــــــــــــة تعاقــــــــــــدات تحــــــــــــ  مســــــــــــع 

م تح  الاتفاقيات أساسية.   اتفاقيات فرعية بشأن تقديم خدمات مساندة تير

: ومن خلال عملية ا  ما يلىي
ز  لفح  لعينة من المشاريــــع تبي 

ي  -
ي الســـــــــــابق وعـــــــــــدم طرحهـــــــــــا فز

مـــــــــــة فز أغلـــــــــــب هـــــــــــذه المشـــــــــــاريــــع تمديـــــــــــدات لعقـــــــــــود مير
عطــــــــاء مــــــــن جديــــــــد لتحقيــــــــق مبــــــــدأ تكــــــــافؤ الفــــــــرص والحصــــــــول عــــــــلى أفضــــــــل الأســــــــعار 

( المبــــــــــادئ العامــــــــــة مــــــــــن اللائحــــــــــة الموحــــــــــدة للتعاقــــــــــدات 2تعتــــــــــير مخالفــــــــــة للمــــــــــادة )
كاتب  النفطية.  الـشر

ي التمديــــــــــــدات للعقــــــــــــود والــــــــــــ الاســــــــــــتمرار  -
اض الإدارة ـفز وع فيهــــــــــــا بــــــــــــالرغم مــــــــــــن اعــــــــــــير شر

 القانونية على بعا هذه التمديدات. 

لــــــــم يــــــــتم إحالــــــــة إجــــــــراءات المصــــــــادقة عــــــــلى التمديــــــــدات إل الــــــــديوان للحصــــــــول عــــــــلى  -
لســــــــــنة  19( مــــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم 25الموافقــــــــــة المســــــــــبقة بالمخالفــــــــــة لــــــــــن  المــــــــــادة )

 لمحاسبة وتعديلات . م بشأن إعادة تنظيم ديوان ا2013

كةتقـــــــــوم إدارة العقـــــــــود ب - وعبإعـــــــــداد  الــــــــــشر ي الإدارات  مــــــــــشر
ر
العقـــــــــد بالتنســـــــــيق مـــــــــع بـــــــــاف

المعنيــــــة والــــــذي يعتــــــير اختصــــــاص أصــــــيل لــــــلإدارة القانونيــــــة بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة 
 ( من اللائحة الموحدة للتعاقد. 24)

كةعجـــــز  - ي بشـــــأن المشـــــاريــــع القائمـــــة مق الــــــشر
ابـــــل تنفيـــــذ عـــــلى إعـــــداد موقـــــف مـــــالي فـــــنز

 الأعمال. 

ي الســـــــــابق دون  -
القيـــــــــام بتعـــــــــديل وتغيـــــــــي  بنـــــــــود العقـــــــــود للمشـــــــــاريــــع المتعاقـــــــــد عليهـــــــــا فز

 الرجوع لأخذ الموافقة المسبقة من الديوان. 

ســــــــــــية والتمديــــــــــــدات عــــــــــــلى العقــــــــــــود تعــــــــــــد مــــــــــــن قبــــــــــــل  - ز أن مســــــــــــودة قــــــــــــرارات الير تبــــــــــــي 
ي تعتــــــــــــير مختلفــــــــــــة مــــــــــــن حيــــــــــــث الشــــــــــــك

ل الإدارات الفنيــــــــــــة الطالبــــــــــــة للموضــــــــــــوع والــــــــــــنر
والـــــــــــــنمط وإحالتهـــــــــــــا لمكتـــــــــــــب شـــــــــــــؤون اللجنـــــــــــــة لاعتمادهـــــــــــــا مـــــــــــــن قبـــــــــــــل لجنـــــــــــــة إدارة 

 المشغل بمنأى عن الإدارة القانونية. 
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 230 

 

 

كـــــــات معينـــــــة لتقـــــــديم خـــــــدمات متنوعـــــــة مـــــــع تعـــــــدد  - كاتاحتكـــــــار التعاقـــــــد مـــــــع شر  الــــــــشر
المختصـــــــــة بتقـــــــــديمها ومنهـــــــــا تقـــــــــديم خـــــــــدمات التمـــــــــوين والنظافـــــــــة المتعاقـــــــــد عليهـــــــــا 

كة الهناء لعدة موا  (. 668  666  664قع عقد )مع شر

ز وجـــــــود مـــــــ - ة القـــــــوة القـــــــاهرة عـــــــلى بعـــــــا ـتبـــــــي  ضوفات وتمديـــــــدات لعقـــــــود أثنـــــــاء فـــــــير
يــــــــــة  الحقــــــــــول ومــــــــــن أبــــــــــرز هــــــــــده العقــــــــــود  خــــــــــدمات التمــــــــــوين والنظافــــــــــة للحقــــــــــول الير

(  ودفــــــــع مــــــــا قيمتــــــــ  مليــــــــون وخمســــــــمائة ألــــــــف يــــــــورو عــــــــلى 668  666عقــــــــدي رقــــــــم )
( 664كر بالإضـــــــافة إل العقـــــــد رقـــــــم )الحســـــــاب عـــــــن أربعـــــــة أشـــــــهر للعقـــــــود ســـــــالفة الـــــــذ 

 خدمات التموين والنظافة لحقل البوري. 

تجزئــــــــة العقــــــــود لــــــــنفس الموضــــــــوع لأكــــــــير مــــــــن عقــــــــد أو تقلــــــــي  المــــــــدة بغــــــــرض عــــــــدم  -
عرضـــــــ  عــــــــلى لجنـــــــة العطــــــــاءات المركزيـــــــة وعــــــــدم خضـــــــوع  لموافقــــــــة لجنـــــــة المــــــــلاك  

( 573والمراجعـــــــــة المســــــــــبقة مـــــــــن قبــــــــــل الــــــــــديوان وعينـــــــــة مــــــــــن هـــــــــده العقــــــــــود عقــــــــــد )
لخــــــــــدمات تزويــــــــــد وتركيــــــــــب المضــــــــــخات الكهربائيــــــــــة الغاطســــــــــة وملحقاتهــــــــــا للحقــــــــــول 

كـــــــة شـــــــلو مـــــــير جـــــــي   والعقـــــــد رقـــــــم ) يـــــــة مـــــــع شر ي مـــــــن 708الير ( خـــــــدمات النقـــــــل الـــــــير
كةوال مواقع   . الـشر

ي بعــــــــا  -
عــــــــدم الالتفــــــــات إل ملاحظــــــــات الإدارة القانونيــــــــة بشــــــــأن إجــــــــراءات التعاقــــــــد فز

ض مــــــــــــا وســــــــــــع بالاتفاقيــــــــــــات الرئ ســــــــــــية ـالمواضــــــــــــيع وعــــــــــــلى ســــــــــــبيل المثــــــــــــال لا الحــــــــــــ
والاتفاقيــــــــات الفرعيــــــــة بشــــــــأن إجــــــــراء أعمــــــــال الصــــــــيانة الوقائيــــــــة والتصــــــــحيحية للآبــــــــار 

ز لآخر مثل الاتفاقية الرئ سية رقم )  (. 351) ( 350) ( 379) ( 482من حي 

ي اغلـــــــب العقــــــود عـــــــلى قيمــــــة تقديريـــــــة أو مــــــا وســـــــع بالقيمــــــة الإ  -
ي داريـــــــالتعاقــــــد فز

ة والـــــــنر
الفعليـــــــــة بعـــــــــد الانتهـــــــــاء  المــــــــــضوفاتيمـــــــــة الفعليـــــــــة لمجـــــــــال العمـــــــــل أو لا تعكـــــــــس الق

 (.... ال . 482(  )708ض العقد رقم )ـمن الخدمة على سبيل المثال لا الح

ي تقــــــل قيمتهــــــا عــــــدم وجــــــود موافقــــــات مــــــن لجنــــــة المــــــلاك عــــــلى أغلــــــب التعاقــــــدات  -
الــــــنر

ي يتعــــــــــــــــارض مــــــــــــــــع نصــــــــــــــــوص اتفاقيــــــــــــــــة ذ( دولار أمــــــــــــــــريكي  والــــــــــــــــ3,000,000)عــــــــــــــــن 
 التعاقدات.  على بعا مثل هذهغيل بالرغم من وجود موافقة الملاك التش

ي بعا التعاقدات.  -
 قيام إدارة العقود بممارسة اختصاصات لجان العطاءات فز

ي تنفيـــــــــذ أعمـــــــــال العطـــــــــاء رقـــــــــم ) -
ة فز ( خـــــــــدمات الصـــــــــيانة العامـــــــــة بحقـــــــــل 685المبـــــــــاشر

 الفيل قبل صدور الموافقة المسبقة من قبل الديوان بالمخالفة. 

( خــــــــــــدمات تزويــــــــــــد وتركيــــــــــــب المضــــــــــــخات 573خــــــــــــلال فحــــــــــــ  العقــــــــــــد رقــــــــــــم )مــــــــــــن  -
ية تم  ملاحظة :  الكهربائية الغاطسة وملحقاتها بالحقول الير ي

 الآنر

 ( مليــــــــون دولار ومدتــــــــ  ثــــــــلاث ســــــــنوات مــــــــن 8قيمــــــــة العقــــــــد الأصــــــــلىي )2009/ 8/ 1 
 م. 2012/ 7/ 31إل 

 ( ســـــــــــــــــــــنوات ابتـــــــــــــــــــــداء مـــــــــــــــــــــن 3تـــــــــــــــــــــم تمديـــــــــــــــــــــد العقـــــــــــــــــــــد لمـــــــــــــــــــــدة )إل  2012/ 8/ 1
( مليــــــــــــــون دولار وتــــــــــــــم إضــــــــــــــافة حقــــــــــــــلىي أبــــــــــــــو الطفــــــــــــــل 10بقيمــــــــــــــة ) 2015/ 7/ 31

وط والأحكام السابقة.   والفيل بنفس الشر

  ز مـــــــــن ( 8بقيمـــــــــة ) 2017/ 7/ 31إل  2015/ 8/ 1تـــــــــم تمديـــــــــد العقـــــــــد لمـــــــــدة ســـــــــنتي 
وط والأحكام السابقة.   مليون دولار بنفس الشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 231 

 

 

 ( أشــــــــــهر مــــــــــن 6تــــــــــم تمديــــــــــد العقــــــــــد لمــــــــــدة )بقيمــــــــــة  2018/ 1/ 31إل  2017/ 8/ 1
وط والأحكام السابقة. ( مل3)  يون دولار بنفس الشر

 ( أشـــــــــــــــهر مـــــــــــــــن 6تمديـــــــــــــــد العقـــــــــــــــد لمـــــــــــــــدة )بقيمـــــــــــــــة  2018/ 7/ 31إل  2018/ 2/ 1
وط والأحكام. 2,800,000)  ( دولار بنفس الشر

 ( 0تـــــــــــم إصـــــــــــدار أمـــــــــــر عمـــــــــــل خـــــــــــاص رقـــــــــــمD 58  بتـــــــــــاريــــ )لصـــــــــــالح  2017/ 5/ 24
كـــــــــــــة شـــــــــــــلومير جـــــــــــــي  بشـــــــــــــأن تـــــــــــــوفي  مـــــــــــــواد اســـــــــــــتهلاكية ولـــــــــــــوازم وحساســـــــــــــات  شر

( 573ابــــــــل الرئ ســـــــــية الخاصــــــــة بالمضـــــــــخات الغاطســــــــة تحـــــــــ  العقــــــــد رقـــــــــم )والكو 
( دولار وســـــــــــــــيكون 937,233.15منطقـــــــــــــــة العقـــــــــــــــد )ه( حقـــــــــــــــل الفيـــــــــــــــل بقيمـــــــــــــــة )

ي  %20دولار و %80 الدفع  . بالدينار اللينر

 ( تـــــــــم إصـــــــــدار أمـــــــــر عمـــــــــل خـــــــــاص رقـــــــــمOD 136  بتـــــــــاريــــ )بشـــــــــأن  2015/ 11/ 18
تخدمة لآبــــــــــــــــار إصـــــــــــــــلاح واســــــــــــــــتبدال المضــــــــــــــــخات الكهربائيـــــــــــــــة الغاطســــــــــــــــة المســــــــــــــــ

( 395,180( بقيمـــــــــة )573تحـــــــــ  العقــــــــد رقــــــــم ) A 100إمــــــــدادات الميــــــــاه بحقــــــــل 
 دولار. 

 كةقيــــــــــــــام  يلاحــــــــــــــظ ة التمديــــــــــــــد إل ســــــــــــــتة أشــــــــــــــهر بخــــــــــــــلاف  الـــــــــــــــشر بتقلــــــــــــــي  فــــــــــــــير
ي تصـــــــــل إل ثـــــــــلاث ســـــــــنوات و لـــــــــ  لتفـــــــــادي موافقـــــــــة 

التمديـــــــــدات الســـــــــابقة والـــــــــنر
كةلجنــــــــة المــــــــلاك ب ديــــــــد العقــــــــد ومراجعــــــــة الــــــــديوان المســــــــبقة  حيــــــــث تــــــــم تم الـــــــــشر

وط والأحكــــــــام والـــــــــ( أشــــــــهر أخــــــــرى بــــــــنفس الــــــــ6( أشــــــــهر ثــــــــم )6لمــــــــدة ) ي يعــــــــد ذشر
 للعقد بالمخالفة.  ةتجزئ

  جي  لأنهــــــــــا ل ســــــــــ  المصــــــــــدر كــــــــــة شــــــــــلمير ر لتمديــــــــــد العقــــــــــد مــــــــــع شر لا يوجــــــــــد مــــــــــير
  الوحيــــــــــد للمضــــــــــخات الغاطســــــــــة و 

 
عــــــــــلى تقريــــــــــر لجنــــــــــة العطــــــــــاءات  لــــــــــ  اســــــــــتنادا

وعي لــــــــوحظ فيـــــــ  طــــــــرح ذوالـــــــ ي مناقصـــــــة محــــــــدودة بــــــــنفس مجـــــــال ال مــــــــشر
عمــــــــل فز

ي مرحلــــــــــة ـ( لــــــــــ825)عطــــــــــاء رقــــــــــم 
اء وتركيــــــــــب مضــــــــــخات كهربائيــــــــــة غاطســــــــــة وفز شر

 . كة شلو مير جي  ي تم استبعاد شر
 التقييم الفنز

  العقــــــد الأصــــــلىي والتمديــــــدات الصــــــادرة مــــــن حيــــــث القيمــــــة والمــــــدة 
ز الاخــــــتلاف بــــــي 

وط والأحكام السابقة. ـالزمنية علما أن التمديدات تم  بنفس ال  شر

( خــــــــــدمات إزالـــــــــة الرمــــــــــال والنظافـــــــــة بحقــــــــــل 748ل فحـــــــــ  العقــــــــــد رقـــــــــم )مـــــــــن خــــــــــلا -
ز  :  الرمال والمحطات البعيدة )أ  ب( تبي  ي

 الآنر

 ي أ
م لمـــــــــــدة ثـــــــــــلاث ســـــــــــنوات قابلـــــــــــة للتجديـــــــــــد ســـــــــــنة 2013/ 11/ 10بـــــــــــرم العقـــــــــــد فز

.  1,241,000واحدة بقيمة إجمالية سنوية  ي  دينار لينر

  م بـــــــــنفس 2017/ 11/ 9م إل 2016/ 11/ 10تــــــــم تجديــــــــد العقـــــــــد لمــــــــدة ســـــــــنة مــــــــن
( بتــــــــــــــــــاريــــ   (OD 61القيمــــــــــــــــــة بموجــــــــــــــــــب قــــــــــــــــــرار لجنــــــــــــــــــة إدارة المشــــــــــــــــــغل رقــــــــــــــــــم 

25 /5 /2017 . 

   م أي بعـــــــد 2017/ 2/ 28تـــــــم عـــــــرض عقـــــــد التمديـــــــد عـــــــلى الإدارة القانونيـــــــة بتـــــــاريــــ
ي 
 م. 2016/ 11/ 10تاريــــ  انتهاء العقد الأصلىي والذي يعتير منت ي فز

 ا التجديـــــــد لعـــــــدة لـــــــم يـــــــتم الالتفـــــــات إل مـــــــذكرة الإدارة القانونيـــــــة بخصـــــــوص رفـــــــ
 أسباب: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 232 

 

 

ض أن يكــــــون قبــــــل انتهـــــــاء  - ي إحالــــــة التجديـــــــد والــــــذي مــــــن المفـــــــير
ز
وجــــــود تــــــأخي  ف

مــــــــدة العقــــــــد الأصــــــــلىي وهــــــــو مــــــــا يتعــــــــارض مــــــــع نصــــــــوص وأحكــــــــام لائحــــــــة التعاقــــــــد 
 ويفقد الجدوى والغاية من القيام من المراجعة القانونية. 

 عدم وجود موافقة من لجنة الإدارة على التمديد.  -

وط مـــــــع ـن مــــــدة العقــــــد الأصــــــلية انتهــــــ  يجــــــب مراجعــــــة ومفاوضــــــة الــــــبمــــــا أ - شر
 المقاول وعلى الأخ  ضمان حسن الأداء. 

  م إل 2017/ 11/ 10تـــــــــــم تمديـــــــــــد العقـــــــــــد مـــــــــــرة أخـــــــــــرى لمـــــــــــدة ثلاثـــــــــــة أشـــــــــــهر مـــــــــــن
ي بالتجاوز.  310,250.00م بقيمة إجمالية 2018/ 2/ 9  دينار لينر

ائرات العموديـــــــة ( تـــــــوفي  خـــــــدمات النقـــــــل الطـــــــ794مـــــــن خـــــــلال فحـــــــ  العقـــــــد رقـــــــم ) -
ز  :  للحقول البحرية فرعي )النفط  والغاز( تبي  ي

 الآنر

 ( مـــــــــن اللائحـــــــــة 23التعاقـــــــــد تـــــــــم بطريقـــــــــة التكليـــــــــف المبـــــــــاشر بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )
ي تمـــــــــ  بالخصـــــــــوص تخـــــــــالف الفقرتـــــــــان )

  2الموحـــــــــدة للتعاقـــــــــد والإجـــــــــراءات الـــــــــنر
 ( من نفس المادة. 3

   لمــــــــــــدة  2016/ 5/ 5إل  2015/ 5/ 6تــــــــــــم التعاقـــــــــــــد بتـــــــــــــاريــــ 
 
ســـــــــــــنة واحـــــــــــــدة وفقـــــــــــــا

 ( دولار. 17,615,000بقيمة ) 2015/ 5/ 25( بتاريــــ  28للقرار رقم )

 ( مـــــــن إدارة المشـــــــغل بتـــــــاريــــ  49تـــــــم إلغـــــــاء هـــــــذا القـــــــرار وإصـــــــدار قـــــــرار أخـــــــر رقـــــــم )
( دولار  وتـــــــــــــــم 19,685,000تضـــــــــــــــمن نفـــــــــــــــس المـــــــــــــــدة وبقيمـــــــــــــــة ) 2015/ 10/ 19

عــــــــــــد انتهــــــــــــاء أي ب 2015/ 12/ 31إحالتــــــــــــ  لــــــــــــلإدارة القانونيــــــــــــة للمراجعــــــــــــة بتــــــــــــاريــــ  
ي كتــــــــــاب الإدارة القانونيــــــــــة بالتنبيــــــــــ  عــــــــــلى 

( حيــــــــــث جــــــــــاء فز العقــــــــــد )أي بــــــــــأثر رجــــــــــعي
وعالإدارة صــــــــــاحبة ال ي  مـــــــــــشر

هــــــــــا فز عــــــــــن التــــــــــداعيات والأثــــــــــار الســــــــــلبية نتيجــــــــــة تأخي 
 تجديد العقد. 

 ( الصــــــــــادر مــــــــــن إدارة المشــــــــــغل بتــــــــــاريــــ  13القــــــــــرار رقــــــــــم )بتمديــــــــــد 2017/ 4/ 10  
مـــــــع إمكانيـــــــة  2017/ 11/ 5إل  2017/ 5/ 6العقـــــــد لمـــــــدة ســـــــتة أشـــــــهر مـــــــن تـــــــاريــــ  

 ( دولار. 10,100,000إضافة ستة أشهر بقيمة )

   2017/ 12/ 14مررت الإدارة القانونية مسودة العقد بتاريــــ . 

   ي تكليــــــــف المقـــــــــاول بالعمــــــــل دون غطـــــــــاء
العقــــــــد يتعلــــــــق بمـــــــــدة ســــــــابقة وهـــــــــو يعــــــــنز

 تعاقدي. 

 تــــــــــ  العقــــــــــد جــــــــــدد للمــــــــــرة الثانيــــــــــة دون طرحــــــــــ  للمناقصــــــــــة العامــــــــــة حيــــــــــث أن قيم
ي خضوع  لرقابة الديوان. 5تتجاوز )

 ( مليون دينار مما يعنز

  م  وســــــــــتة  2017/ 5/ 6م إل  2016/ 5/ 6لــــــــــم نجــــــــــد مســــــــــودة تمديــــــــــد العقــــــــــد مــــــــــن
 م.  2017/ 11/ 5أشهر من 

( عـــــــــدد ثـــــــــلاث اتفاقيـــــــــات أمـــــــــر عمـــــــــل مبـــــــــاشر 482مـــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  العقـــــــــد رقـــــــــم ) -
كات تم  ملاحظة3لصالح عدد ) :  ( شر ي

 الآنر

 ســـــــــــــية للجنـــــــــــــة إ -12-25( الصـــــــــــــادر بتـــــــــــــاريــــ  399دارة المشـــــــــــــغل رقـــــــــــــم )قـــــــــــــرار الير
م  يعتمـــــــــد إســـــــــناد عقـــــــــود رئ ســـــــــية حســـــــــب الطلـــــــــب بشـــــــــأن خـــــــــدمات ضـــــــــ  2008

 إل 
 
ي بالمنــــــــــــاطق المغمــــــــــــورة واليابســــــــــــة اســــــــــــتنادا

ز بــــــــــــالأنبوب الحلــــــــــــزونز وجــــــــــــي 
النيير
  2008-12-23( بتـــــــــــــــاريــــ  1111ضز اجتمـــــــــــــــاع لجنـــــــــــــــة العطـــــــــــــــاءات رقـــــــــــــــم )ـمحـــــــــــــــ



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 233 

 

 

ســــــــــية عــــــــــلى والمتعلــــــــــق بنتــــــــــائج التقيــــــــــيم التجــــــــــاري ل لعطــــــــــاء المــــــــــذكور  وتمــــــــــ  الير
ي وبالتــــــــــالي لا يتطلــــــــــب  4عــــــــــدد  كــــــــــات قيمــــــــــة كــــــــــل عقــــــــــد مائــــــــــة ألــــــــــف دينــــــــــار ليــــــــــنر

شر
 موافقة لجنة الملاك. 

  )ز إبـــــــرام عقـــــــود )اتفاقيـــــــات فرعيـــــــة( تحـــــــ  العقـــــــد المـــــــذكور )اتفاقيـــــــة رئ ســـــــية تبـــــــي 
.  2بقيم متفاوتة تتجاوز   مليون دولار أمريكي

 ي تمديــــــد هــــــذه الاتفاقيــــــة
ز
كــــــات أخــــــري غــــــي   الاســــــتمرار ف حــــــنر هــــــذا التــــــاريــــ  ومــــــع شر

سية.   مدرجة بقرار الير

  .معظم أو جل هذه الاتفاقيات تخ  إدارة الحفر 

  ز عــــــــــدم عــــــــــرض الاتفاقيــــــــــات الفرعيــــــــــة عــــــــــلى لجنــــــــــة العطــــــــــاءات بــــــــــل الإجــــــــــراء تبــــــــــي 
ز ومـــــــن تـــــــم تقـــــــوم  ز مغلقـــــــي  ي مظـــــــروفي 

المتبـــــــع هـــــــو تقـــــــديم العطـــــــاء لإدارة العقـــــــود فز
ئـــــــــــ س لجنـــــــــــة الإدارة بتشـــــــــــكيل لجنـــــــــــة عطـــــــــــاءات إدارة العقــــــــــود بأخـــــــــــذ الإ ن مـــــــــــن ر 

فرعيـــــــــــــة لهـــــــــــــذا العطـــــــــــــاء  تجتمـــــــــــــع اللجنـــــــــــــة الفرعيـــــــــــــة وتقـــــــــــــوم بفـــــــــــــتح المظـــــــــــــاريف 
وتقييمهــــــــــا واختيــــــــــار الأنســــــــــب منهــــــــــا وتقــــــــــدم توصــــــــــياتها إل لجنــــــــــة إدارة المشــــــــــغل  
وبعـــــــد صـــــــدور قـــــــرار الاعتمـــــــاد تقـــــــوم إدارة العقـــــــود بإعـــــــداد الاتفاقيـــــــة الفرعيـــــــة مـــــــع 

كة  الفائزة.  الـشر

 ز أ ن هـــــــذه الاتفاقيـــــــات الفرعيـــــــة عبـــــــارة عـــــــن أوامـــــــر عمـــــــل لا تتضـــــــمن أي تغيـــــــي  تبـــــــي 
ي الـــــــــ
وط الموقـــــــــع عليهـــــــــا مــــــــــفز ـــــــــع المقـــــــــاول أو المفاوضـــــــــة عليهـــــــــا وتحشر كةل ما  الــــــــــشر

ة.   أعباء مالية إضافية كبي 

  اضــــــــــها عــــــــــلى هــــــــــذه الاتفاقيــــــــــات مــــــــــن منطلــــــــــق فكــــــــــرة أبــــــــــدت الإدارة القانونيــــــــــة اعير
وط متعارضـــــــــة ومختلفـــــــــة أ وط عامـــــــــة أعـــــــــدت مـــــــــن إرفـــــــــاق منظومـــــــــة شر حـــــــــدها شر

كــــــــــة مليتــــــــــ  والأخــــــــــرى خاصــــــــــة أعــــــــــدت مــــــــــن قبــــــــــل المقــــــــــاول تغــــــــــجي كــــــــــل 
قبــــــــــل شر

جزئيـــــــــات تقـــــــــديم الخدمـــــــــة وتتضـــــــــمن الأســـــــــعار وجـــــــــزاءات تفصـــــــــيلية كلهـــــــــا تخـــــــــدم 
امـــــــــــــالمقـــــــــــــاول وتحـــــــــــــعي حقوقـــــــــــــ  لوحـــــــــــــده لا تتوافـــــــــــــق ومبـــــــــــــدأ  ز ي الالير

ات العامـــــــــــــة فز
 د العام. ن الخاص يقيلتعارض يفش ويقع لصالح المورد لأالعقود  فا

 ي اســــــــتندت
الإدارات إليهــــــــا  ورد بمــــــــذكر الإدارة القانونيــــــــة عــــــــدم بيــــــــان الأســــــــباب الــــــــنر

الموقعــــــــــة عــــــــــلى وثــــــــــائق المســــــــــودات وعــــــــــلى الأخــــــــــ  إدارة العقــــــــــود والماليــــــــــة دون 
امـــــــــــــات ماليـــــــــــــة لـــــــــــــم تـــــــــــــتمكن الإدارة  ز مفاوضـــــــــــــة أو تنقـــــــــــــيح ولمـــــــــــــا تحملـــــــــــــ  مـــــــــــــن الير

 .  القانونية من شدها بس ب عددها الكبي 

  افقــــــــــة لجنــــــــــة المــــــــــلاك عــــــــــلى قــــــــــرار الاعتمــــــــــاد بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة عــــــــــدم وجــــــــــود مو
ز المؤسســـــــــــــة الوطنيـــــــــــــة EPSA( مـــــــــــــن اتفاقيـــــــــــــة التشـــــــــــــغيل )7,2,1) مـــــــــــــة بـــــــــــــي  ( المير

كة مليت  للنفط والغاز.   للنفط وشر

 ( للمادة 
 
 ( من اللائحة. 24لوحظ عدم إبرام مسودة العقد وفقا

مــــــوين والنظافــــــة حقــــــل البــــــوري ( خــــــدمات الت664مــــــــن خــــــــــــــــــلال فحــــــ  العقــــــد رقــــــم ) -
:  تم  ملاحظة ي

  الآنر

   ي
  لمــــــــــــــدة ثــــــــــــــلاث ســــــــــــــنوات تــــــــــــــاريــــ  انتهــــــــــــــاء العقــــــــــــــد 2014/ 4/ 4ابــــــــــــــرم العقــــــــــــــد فز

  قابــــــــــل للتجديــــــــــد لســــــــــنة دينــــــــــار ( 21,574,800م بقيمــــــــــ  إجماليــــــــــة )2017/ 3/ 31
 واحدة فقط. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 234 

 

 

 ( الخاصــــــة بــــــ8تــــــم تعــــــديل المــــــادة رقــــــم )وط الــــــدفع بحيــــــث تكــــــون نســــــبة الــــــدفع ـ شر
للمـــــــــدة المتبقيـــــــــة مـــــــــن العقـــــــــد  %40وبالعملـــــــــة الأجنبيـــــــــة  %60يـــــــــة بالعملـــــــــة المحل

 مـــــــــن تـــــــــاريــــ  
 
م بنـــــــــاء عـــــــــلى طلـــــــــب المقـــــــــاول 2017/ 3/ 31إل  2016/ 11/ 1اعتبـــــــــارا

ي 
ز
ي 2م وبموجـــــــــــــــــــــــــب التعـــــــــــــــــــــــــديل رقـــــــــــــــــــــــــم )2016/ 9/ 28المـــــــــــــــــــــــــؤر  ف

ز
( المـــــــــــــــــــــــــؤر  ف

ي OD 127وفقـــــــــــــــــــــــــــــا لقـــــــــــــــــــــــــــــرار المشـــــــــــــــــــــــــــــغل رقـــــــــــــــــــــــــــــم ) 2017/ 3/ 16
ز
( المـــــــــــــــــــــــــــــؤر  ف

تفاقيـــــــــــــة التشـــــــــــــغيل لا بالمخالفـــــــــــــة  م دون موافقـــــــــــــة لجنـــــــــــــة المـــــــــــــلاك2016/ 11/ 10
عـــــــــدم عرضـــــــــ  عـــــــــلى ديـــــــــوان المحاســـــــــبة للمراجعـــــــــة المســــــــــبقة هـــــــــذا بالإضـــــــــافة إل 
 م وتعديلات . 2013لسنة  19بالمخالفة للقانون رقم 

  م وبقيمــــــــــة 2018/ 3/ 31إل  2017/ 4/ 1تــــــــــم تمديــــــــــد العقــــــــــد لســــــــــنة واحــــــــــدة مــــــــــن
 (97OD  بموجـــــــــــــب قـــــــــــــرار المشـــــــــــــغل )دينـــــــــــــار ( 7,191,600تقديريـــــــــــــة إجماليـــــــــــــة )
ي 94وقرار الملاك رقم )

 م.  2017-10-12( المؤر  فز

( خــــــــدمات التمــــــــوين والنظافــــــــة لحقــــــــل الفيــــــــل 668مــــــــن خــــــــلال فحــــــــ  العقــــــــد رقــــــــم ) -
:  تم  ملاحظة ي

  الآنر

 ي أ
لمـــــــــــــدة ثـــــــــــــلاث ســـــــــــــنوات بقيمـــــــــــــة إجماليـــــــــــــة ســـــــــــــنوية  2014/ 4/ 4بـــــــــــــرم العقـــــــــــــد فز

 دينار ( 2,831,400)
 
  ا

 
 للتجديد لمدة سنة واحدة فقط.  قاب 

 2018/ 3/ 31إل  2017/ 4/ 1د سنة واحدة من تم تمديد العق . 

  ( الخاصــــــــــة بــــــــــ8تــــــــــم تعــــــــــديل المــــــــــادة رقــــــــــم )وط الــــــــــدفع بحيــــــــــث تكــــــــــون نســــــــــبة ـ شر
للمـــــــــدة المتبقيـــــــــة مـــــــــن  %40وبالعملـــــــــة الأجنبيـــــــــة  %60الـــــــــدفع بالعملـــــــــة المحليـــــــــة 
 من تاريــــ  

 
 م. 2017/ 3/ 31إل  2016/ 11/ 1العقد اعتبارا

 لمـــــــــا تـــــــــم الاتفـــــــــاق عليـــــــــ  لــــــــوحظ أنـــــــــ  تـــــــــم إبـــــــــرام العقـــــــــد بصـــــــــيغت  النهائيـــــــــة خ 
 
لافـــــــــا

وط والمواصــــــــــفات بالمخالفــــــــــة للفقــــــــــرة )ـبكراســــــــــة الــــــــــ ( مــــــــــن 2( مــــــــــن المــــــــــادة )7شر
ي إجـــــــراءات التعاقـــــــد  مـــــــن 5المبـــــــادئ العامـــــــة والمـــــــادة )

( بشـــــــأن متطلبـــــــات البـــــــدء فز
كاتاللائحـــــــــــة الموحـــــــــــدة للتعاقـــــــــــد ب النفطيـــــــــــة التابعـــــــــــة للمؤسســـــــــــة الوطنيـــــــــــة  الــــــــــــشر

 للنفط. 

 كة الإجــــــــــراءات المتخــــــــــذة مــــــــــن قبــــــــــل ي لا  الـــــــــــشر
ي الإعاشــــــــــة خــــــــــلال الســــــــــنوات الــــــــــنر

فز
 وشتغل فيها حقل الفيل. 

 كة هنــــــــاء ليبيــــــــا للخــــــــدمات التموينيــــــــة للعقــــــــود ـدفــــــــع دفعــــــــة تحــــــــ  الحســــــــاب لــــــــ شر
بريــــــــــل  أيــــــــــورو  عــــــــــن الأشــــــــــهر ) 1,500,000( بقيمــــــــــة إجماليــــــــــة 668  666  664)

( 93ODم  بموجـــــــــــــــب قـــــــــــــــرار المشـــــــــــــــغل )2017مـــــــــــــــايو  يونيـــــــــــــــو  يوليـــــــــــــــو( لســـــــــــــــنة 
ي 
وط الدفع. 2017-8-23 المؤر  فز  م  بالمخالفة لشر

( تقــــــــــديم خــــــــــدمات وكالــــــــــة الســــــــــفر البحريــــــــــة 462مــــــــــن خــــــــــلال فحــــــــــ  العقــــــــــد رقــــــــــم ) -
ي مالطا لدعم حقول 

كةوخدمات المناولة والنقل فز ز  الـشر :  البحرية تبي  ي
 الآنر

 ( للفـــــــــــاكس 462( إل الـــــــــــرقم )058تـــــــــــم تعـــــــــــديل رقـــــــــــم العقـــــــــــد مـــــــــــن الـــــــــــرقم 
 
( وفقـــــــــــا

ي MAT/ 8555الموج  للمقاول تح  رقم )
 م. 2007/ 12/ 11( والمؤر  فز

 ( يــــــورو  لمــــــدة ســــــنة واحــــــدة مــــــن 2,667,500تــــــم تمديــــــد العقــــــد بقيمــــــة تقديريــــــة )
وط والأســــــــــــــــــــــــــــعار والأحكــــــــــــــــــــــــــــام ـبــــــــــــــــــــــــــــنفس الــــــــــــــــــــــــــــ 2018-12-31إل  1-1-2018 شر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 235 

 

 

  2017( لســــــــــنة 56التعاقديــــــــــة للعقــــــــــد الأصــــــــــلىي بموجــــــــــب قــــــــــرار المشــــــــــغل رقــــــــــم )
 (. 462قد الجديد )( لرقم الع6ا التمديد يعتير التمديد رقم )ذوه

  ي تنفيـــــــذ أعمـــــــال التمديـــــــد قبـــــــل صـــــــدور موافقـــــــة لجنـــــــة المـــــــلاك
ز
ة المقـــــــاول ف مبـــــــاشر

 والتوقيع على عقد التمديد. 

  ر لتمديــــــد العقــــــد لعــــــدة مــــــرات وعــــــدم طرحــــــ  كعطــــــاء يعتــــــير مخالفــــــة لا يوجــــــد مــــــير
كات( مـــــــن المبـــــــادئ العامـــــــة للائحـــــــة الموحـــــــدة للتعاقـــــــد ب2للمـــــــادة ) النفطيـــــــة  الــــــــشر
ز )التابعة للمؤ   ( من  ات اللائحة. 23(  )3سسة ومخالفة للمادتي 

  ي
لــــــــــــوحظ اخــــــــــــتلاف القيمــــــــــــة التعاقديــــــــــــة للتمديــــــــــــدات عــــــــــــلى العقــــــــــــد والموضــــــــــــح فز

 الجدول أ ناه. 
 2018 2016 2013 2010 2008 2001 السنة

قيمة العقد  
 التمديد

100,000 
 دولار

300,000 
 يورو

150,000 
 يورو

1,500,000 
 يورو

2,667,500 
 يورو

2,667,500 
 يورو

 

كة مليتتقييم ا  فرع الغاز:  -للنفط والغاز  ةجراءات لجنة العطاءات بشر

ـــــــــــــن خــــــــــــلال المتابعــــــــــــة والتقيــــــــــــيم  ي مــــــــ
ـــــــــــــديوان العديــــــــــــد مــــــــــــن الملاحظــــــــــــات الــــــــــــنر ســــــــــــجل الــ

:  جراء اللازم لتصحيحها منإوستوجب الرد عليها و  ي منها التالي
كة والنر  قبل الـشر

ز للعمــــــل بلجنــــــأن الأعضــــــاء  - ي ة العطـــــــاءات )المكلفــــــي  ( تــــــم تكلفــــــيهم مـــــــن الجانــــــب الليــــــنر
ض أن يـــــــــــتم ترشـــــــــــيحهم مـــــــــــن قبــــــــــــل  قبـــــــــــل لجنـــــــــــة إدارة المشـــــــــــغل وكـــــــــــان مـــــــــــن المفـــــــــــير
ز المؤسســـــــة  المؤسســـــــة الوطنيـــــــة للـــــــنفط حســـــــب مـــــــا هـــــــو وارد باتفاقيـــــــة التشـــــــغيل بـــــــي 
 ) ي
.فز ي كــــــــة مليتــــــــ  للــــــــنفط والغــــــــاز )نر

ي شــــــــمال أفريقيــــــــا وشر
كــــــــة إيــــــــنز الوطنيــــــــة للــــــــنفط وشر

 ( الخاصة بلجنة العطاءات. 2.6مادة رقم )والمنصوص عليها بال

وعاتدراســـــــــــات الخاصـــــــــــة بالأســـــــــــعار والتقـــــــــــديرات الماليـــــــــــة للالإعـــــــــــداد غفـــــــــــال إ -  مــــــــــــشر
ي اســـــــتندت عليهـــــــا والأ 

( 4( الفقـــــــرة )5وفـــــــق مـــــــا نصـــــــ  عليـــــــ  المـــــــادة رقـــــــم )ســـــــس الـــــــنر
 من اللائحة الموحدة للتعاقدات. 

ي يـــــــتم  -
ا مـــــــن قبـــــــل لجنـــــــة هـــــــاتخا عـــــــدم حفـــــــظ المســـــــتندات المتعلقـــــــة بـــــــالإجراءات الـــــــنر

بملفـــــــات المعـــــــدة بالخصـــــــوص تســـــــهل عمليـــــــة  ةالعطـــــــاءات عـــــــلى هيئـــــــة دورة مســـــــتندي
. أمراجعتها و  ي والمالي

 رشفتها وفق المطلوب  على سبيل المثال التقييم الفنز

ســــــــية )تــــــــاريــــ  فــــــــا المظــــــــاريف إعــــــــدم  - ي محــــــــاصرز الير
ســــــــماء أ –دراج كافــــــــة البيانــــــــات فز

 قائمـــــــــــــــة-ســـــــــــــــعارالأ حليـــــــــــــــل بالمقارنـــــــــــــــة وت كشـــــــــــــــوفات-العـــــــــــــــروضوعنـــــــــــــــاوين مقـــــــــــــــدمي 
و لـــــــ  وفـــــــق مـــــــا نصـــــــ  عليـــــــ   .... الـــــــ (-ســـــــباب الاســـــــتبعاد أبـــــــالعروض المســـــــتبعدة و 

كات( من اللائحة الموحدة للتعاقد ب19المادة )  النفطية.  الـشر

ة تـــــــداول اجـــــــراءات العطـــــــاءات لمـــــــدة تجـــــــاوزات المـــــــدة المحـــــــددة باللائحـــــــة  - طـــــــول فـــــــير
كاتالموحــــــــــــدة للتعاقــــــــــــدات ب للمؤسســــــــــــة الوطنيــــــــــــة للــــــــــــنفط النفطيــــــــــــة التابعــــــــــــة  الـــــــــــــشر

 وعلى سبيل المثال عطاء خدمات الطلاء للمعدات بمجمع مليت . 

ي تزيـــــــــــــد قيمتهـــــــــــــا عـــــــــــــن  -
ي إجـــــــــــــراءات العطـــــــــــــاءات والـــــــــــــنر

قيـــــــــــــام إدارة العقـــــــــــــود بالبـــــــــــــدء فز
ي  ي مـــــــــــــن ضـــــــــــــمن اختصاصـــــــــــــات لجنـــــــــــــة العطـــــــــــــاءات  500,000

ي والـــــــــــــنر دينـــــــــــــار ليـــــــــــــنر
الإدارة بإحالـــــــــة وتقييمهـــــــــا فنيـــــــــا مـــــــــن قبـــــــــل الإدارة المختصـــــــــة ومـــــــــن تـــــــــم تقـــــــــوم لجنـــــــــة 
 العـــــــروض الماليـــــــة إل لجنـــــــة العطـــــــاءات لتقييمهـــــــا وهـــــــذا يعـــــــد تعـــــــدي
 
عـــــــلى اختصـــــــاص  ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 236 

 

 

اللجنــــــــــــة وعــــــــــــلى ســــــــــــبيل المثــــــــــــال )تحــــــــــــديث منظومــــــــــــة معالجــــــــــــة الميــــــــــــاه المصــــــــــــاحبة 
اتة البحرية(.   بمنصة صير

عـــــــدم صـــــــدور قـــــــرارات مـــــــن قبـــــــل لجنـــــــة إدارة المشـــــــغل بشـــــــأن تكليـــــــف لجـــــــان لتتــــــــول  -
يتعلــــــــــق بـــــــــــالتكليف المبــــــــــاشر وعـــــــــــلى ســــــــــبيل المثـــــــــــال عمليــــــــــة تقيـــــــــــيم العــــــــــروض فيمـــــــــــا 

اتة البحريــــــــة   )الصــــــــيانة الشــــــــاملة وتحــــــــوير الرافعــــــــة الشــــــــمالية الخاصــــــــة بمنصــــــــة صــــــــير
كيـــــــــب والتشـــــــــغيل لضـــــــــاغطات  اف عـــــــــلى أعمـــــــــال الير تـــــــــوفي  عمالـــــــــة متخصصـــــــــة لـــــــــلإشر

( مـــــــــن 2( الفقـــــــــرة )23الغـــــــــاز بحقـــــــــل الوفـــــــــاء( وفـــــــــق مـــــــــا نصـــــــــ  عليـــــــــ  المـــــــــادة رقـــــــــم )
كاتعاقدات باللائحة الموحدة للت  النفطية  الـشر

انيـــــــة عـــــــلى ســـــــبيل  - ز تـــــــم إلغـــــــاء بعـــــــا العطـــــــاءات بســـــــ ب محدوديـــــــة أو عـــــــدم وجـــــــود مي 
( مخــــــازن 2  إنشــــــاء عــــــدد )ة( وحــــــدة ســــــكنية بمجمــــــع مليتــــــ200عــــــدد )المثــــــال إنشــــــاء 

انية. 1وعدد ) ز  ( مظلة للتخزين بمجمع مليت  بس ب محدودية المي 

ي الإ ـعــــــدم الــــــ -
وع فز ي وبالتــــــالي يــــــتم جــــــراءات مــــــن قبــــــل الإدارات شر

المختصــــــة بوقــــــ  كــــــافز
 سبيل المثال:  وعلىتمديد تل  العقود إل  اللجوء

 ي الضـــــــــيافة ) : عقــــــــود خـــــــــدمات التمـــــــــوين والنظافـــــــــة بكـــــــــل مــــــــن
مجمـــــــــع مليتـــــــــ  وبيـــــــــنر

اتة البحريـــــــة مكاتـــــــب  نـــــــالوت والـــــــرو س  حقـــــــل الوفـــــــاء ومحطـــــــة درج  منصـــــــة صـــــــير
كة  . )بمجمع  ات العماد الـشر

 اتة البحرية. خدمات الصيانة والمساندة بمن  صة صير

  . توفي  خدمات المبادلات الحرارية بمجمع مليت 

  .  خدمات تشغيل وصيانة وإدارة ميناء مجمع مليت  الصناعي

   .توفي  سفن الإمداد لحقلىي البوري وبحر السلام 

   ليـــــــــات  تـــــــــوفي  قـــــــــاطرات إل الحقـــــــــول البحريـــــــــة )البـــــــــوري وبحـــــــــر الســـــــــلام(  تـــــــــوفي
 . ةثقيلة مع المشغل بمجمع مليت

 فرع النفط:  –لجنة العطاءات المركزية 

ن القـــــــــــرارات الصـــــــــــادرة عـــــــــــن لجنـــــــــــة إدارة المشـــــــــــغل بشـــــــــــأن تشـــــــــــكيل لجنـــــــــــة ألـــــــــــوحظ  -
ي وعضــــــــوين يــــــــتم  العطــــــــاءات قيامهــــــــا بتســــــــمية ثلاثــــــــة أعضــــــــاء يمثلــــــــون الجانــــــــب الليــــــــنر

كــــــــة  ي )شر
( بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة )إترشـــــــيحهم مــــــــن قبــــــــل الطـــــــرف الثــــــــانز ي

(  6-2يـــــــنز
ي شــــــمال مــــــن اتفاقيــــــة التشــــــغيل الم

كــــــة إيــــــنز ز المؤسســــــة الوطنيــــــة للــــــنفط وشر مــــــة بــــــي  ير
ي 
ز
ي تــــــــــــن  عـــــــــــلى أن يـــــــــــتم ترشـــــــــــيح ثلاثــــــــــــة  2008/ 10/ 20أفريقيـــــــــــا الصـــــــــــادرة ف

م والـــــــــــنر
)ولـــــــــــ س المشـــــــــــغل( بالإضـــــــــــافة إل  أعضـــــــــــاء مـــــــــــن قبـــــــــــل المؤسســـــــــــة الوطنيـــــــــــة للـــــــــــنفط

 . ي
كة إينز  عضوين يتم ترشيحهم من قبل شر

اجتماعـــــــــات لجنـــــــــة عـــــــــدم دعـــــــــوة العضـــــــــو المكلـــــــــف مـــــــــن ديـــــــــوان المحاســـــــــبة لحضـــــــــور  -
  1386   1385   1384( بالمحـــــــــــــــــــاصرز رقـــــــــــــــــــم )732العطـــــــــــــــــــاءات للعطـــــــــــــــــــاء رقـــــــــــــــــــم )

1388 .) 

ي كانــــــــــــ  برئاســــــــــــة  -
لـــــــــــوحظ بمحــــــــــــاصرز اجتماعـــــــــــات لجنــــــــــــة العطـــــــــــاءات الســــــــــــابقة والـــــــــــنر

إحالـــــــــة نســـــــــخة مـــــــــن محـــــــــاصرز اجتمـــــــــاع لجنـــــــــة العطـــــــــاءات إل )  ن( أنـــــــــ  تـــــــــم الســـــــــيد 
( مـــــــــن الأحكـــــــــام 8ادة )( مـــــــــن المـــــــــ8رئـــــــــ س لجنـــــــــة إدارة المشـــــــــغل بالمخالفـــــــــة للفقـــــــــرة )

 المنظمة لعمل لجنة العطاءات. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز  - ي إعـــــــــداد الدراســـــــــات التقديريـــــــــة حيـــــــــث لـــــــــوحظ هنـــــــــاك تفـــــــــاوت كبـــــــــي  بـــــــــي 
ز
القصـــــــــور ف

ســـــــــــــية أو العـــــــــــــروض التجاريـــــــــــــة   القيمـــــــــــــة التقديريـــــــــــــة لـــــــــــــبعا العطـــــــــــــاءات وقيمـــــــــــــة الير
ي إجراءات التعاقد. 5بالمخالفة للمادة )

ز
 ( المتعلقة بمتطلبات البدء ف

ســـــــــــــية بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة )عـــــــــــــدم إدراج كافـــــــــــــة  - ي محـــــــــــــاصرز الير
ز
( مـــــــــــــن 19البيانـــــــــــــات ف

كاتاللائحة الموحدة للتعاقد ب  النفطية.  الـشر

ي مــــــن شــــــأنها أعــــــدم وجــــــود أرشــــــفة  -
ونيــــــة لعمــــــل اللجــــــان الســــــابقة بالعطــــــاءات والــــــنر لكير

ز  تســــــــهل عمليـــــــــة المراجعــــــــة والرجـــــــــوع للملفــــــــات عنـــــــــد الحاجــــــــة ولتنظـــــــــيم العمــــــــل بـــــــــي 
 جنة الفح  بالديوان. الإدارات مما س ب تأخر عمل ل

ة تداول العطاءات أكير من المدة المحددة باللائحة.  -  طول فير

ز أن إدارة العقــــــــــود تقــــــــــوم  - ي إجــــــــــراءات بعــــــــــا العطــــــــــاءات حيــــــــــث تبــــــــــي 
وجــــــــــود خلــــــــــل فز
 في .   ات من بداية طرح العطاء وحنر الببدور لجنة العطاء

 2الفقــــــــرة  23إجــــــــراءات التعاقــــــــد بطريقــــــــة التكليــــــــف المبــــــــاشر تــــــــتم بالمخالفــــــــة للمــــــــادة  -
 من اللائحة الموحدة للتعاقد. 

ي معالجــــــــة  -
عـــــــ  فعـــــــلا فز وجـــــــب التنويـــــــ  هنـــــــا إل أن لجنـــــــة العطـــــــاءات الحاليـــــــة قـــــــد شر

ي الاعتبـــــــــــــار والقيـــــــــــــام بالتعـــــــــــــديلات اللازمـــــــــــــة بمـــــــــــــا 
الملاحظـــــــــــــات الســـــــــــــابقة وأخـــــــــــــذها فز

ز المعمول بها.   يتوافق واللوائح والقواني 

 الصغرى:  لجنة العطاءات

اعتمادهــــــــــــا مــــــــــــن جهــــــــــــة الاختصــــــــــــاص )لجنــــــــــــة المــــــــــــلاك( تشــــــــــــكيل اللجنــــــــــــة لــــــــــــم يــــــــــــتم  -
 بالمخالفة لاتفاقية التشغيل واللائحة الموحدة. 

( مــــــن قــــــرار تشــــــكيلها بأنهــــــا مخولــــــة بتجديــــــد العقــــــود وأوامــــــر العمــــــل 4نصــــــ  المــــــادة ) -
يطــــــــة ألا تتجــــــــاوز قيمتهــــــــا القيمــــــــة المنصــــــــوص عليهــــــــا بلائحــــــــة التعاقــــــــد وهــــــــذا يعــــــــد  شر

 قصــــــور 
 
ي نــــــ  المــــــادة مــــــن حيــــــث  ا
ي بموجبهــــــا يتطلــــــب الأمــــــر توضــــــيالفز

ح للحــــــالات الــــــنر
ي حالة تعديل نصوص العقد أو قيمة العقد. 

 عرض  على اللجنة مثلا فز

ز أن العطــــــــــاءات المطروحــــــــــة عــــــــــلى اللجنــــــــــة عطــــــــــاء واحــــــــــد فقــــــــــط  وعــــــــــدد )  - ( 10تبــــــــــي 
ر للتمديد.  2تمديدات لعقود سابقة وعدد   أمر عمل مباشر ولا وجود مير

ل مواقــــــــــــع إتــــــــــــوفي  خــــــــــــدمات النقــــــــــــل مــــــــــــن و  (A  B  C  D  E) 708تمديــــــــــــد العقــــــــــــود  -
كة بقيمــــــــــة أشــــــــــهر  6التمديــــــــــد  مــــــــــدةوللمــــــــــرة الثالثــــــــــة بالتجــــــــــاوز  حيــــــــــث كانــــــــــ   الـــــــــــشر

فـــــــــــرع الغـــــــــــاز وهـــــــــــذا يعـــــــــــد ل دينـــــــــــار( 775,000و)  فـــــــــــرع الـــــــــــنفطدينـــــــــــار( ل 175,000)
تــــــــــــداول الموضــــــــــــوع مــــــــــــن قبــــــــــــل لجنــــــــــــة العطــــــــــــاءات بالإضــــــــــــافة إل أن تجزئــــــــــــة للعقــــــــــــد 

 500للتعاقــــــــــدات لان قيمــــــــــة العقــــــــــد تتجــــــــــاوز الصــــــــــغرى مخــــــــــالف للائحــــــــــة الموحــــــــــدة 
ي الامر الدي وستوجب إحالت  للجنة العطاءات المركزية.  ألف  دينار لينر

ي   لاف 5( مقـــــــــــدرة بقيمـــــــــــة 708ات العقـــــــــــد )ذقيمـــــــــــة العقـــــــــــد الأصـــــــــــلىي لـــــــــــ - دينـــــــــــار ليـــــــــــنر
عـــــــــلى  2017ولمـــــــــدة عـــــــــام واحـــــــــد للمنطقـــــــــة )أ(  وتـــــــــم التمديـــــــــد لســـــــــنة  2014لســـــــــنة 

ة  ز ومــــــــــدة كــــــــــل فــــــــــير تــــــــــي 
ة أي بقيمــــــــــة  ألــــــــــف 40بقيمــــــــــة  أشر  6فير دينــــــــــار عــــــــــن كــــــــــل فــــــــــير

ي  وأن  ألــــــــــــف 80م  2017إجماليــــــــــــة لســــــــــــنة  ات الفعليــــــــــــة لهــــــــــــدا المـــــــــــــضفدينــــــــــــار ليــــــــــــنر
 العقد تتجاوز القيمة التقديرية المتعاقد عليها. 
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ي اختصاصــــــــــات اللجنــــــــــة مــــــــــن حيــــــــــث اســــــــــتلام  -
ز
قيــــــــــام مــــــــــدير إدارة العقــــــــــود بالتــــــــــدخل ف

ي نصــــــــــوص العــــــــــروض وإحالتهــــــــــا لهــــــــــا دون إرفــــــــــاق مســــــــــودة التم
ز
ديــــــــــد بعــــــــــد التعــــــــــديل ف

ي إجراءات التعاقد. 708وقيمة العقد الأصلىي مثال )العقد 
ز
 ( مما ترتب تأخر ف

 لجنة التأهيل المسبق: 

ي  ليـــــــــــة عمليـــــــــــة التأهيـــــــــــل المســـــــــــبق للـــــــــــ -
ز
ز وجـــــــــــود خلـــــــــــل ف كات حيـــــــــــث أن إدارة ـتبـــــــــــي  شر

كةالعقــــــــود بفــــــــرعي  كة  ي مــــــــن تقــــــــوم  الـــــــــشر
الــــــــنفط والغــــــــاز وفريــــــــق المشــــــــاريــــع المشــــــــير

ونيـــــــــة وتجميـــــــــع الملفـــــــــات المطلوبـــــــــة مـــــــــن بـــــــــالإعلا ي المواقـــــــــع الإلكير
ن عـــــــــن التأهيـــــــــل فز

ز  م إحالتهـــــــا إل لجنـــــــة التأهيـــــــل المشـــــــكلة بالخصـــــــوص ولا ثـــــــ نللعطـــــــاء  ومـــــــالمتقـــــــدمي 
ي التأهيــــــــــــل  حيـــــــــــــث ان هــــــــــــذا اختصـــــــــــــاص 

ر لتـــــــــــــدخل إدارة العقــــــــــــود فز يوجــــــــــــد أي مــــــــــــير
 أصيل للجنة التأهيل. 

وع  فيل: مات الصيانة العامة لحقل التقديم خد مـشر

وعمراجعـــــــة إجـــــــراءات التعاقـــــــد عـــــــلى مـــــــن خـــــــلال  تقـــــــديم خـــــــدمات الصـــــــيانة العامـــــــة  مــــــــشر
ز بـــــــــــــ كـــــــــــــة ـلحقـــــــــــــل الفيـــــــــــــل والمزمـــــــــــــع ابرامـــــــــــــ  بـــــــــــــي  ي وشر

.فز ي كة مليتـــــــــــــ  للـــــــــــــنفط والغـــــــــــــاز نر
شر

يـــــــــــورو وتحفـــــــــــظ الـــــــــــديوان  8,414,660الخـــــــــــدمات الفنيـــــــــــة الهندســـــــــــية للـــــــــــنفط وبقيمـــــــــــة 
 تالية: على المصادقة على إجراءات التعاقد و ل  للأسباب ال

ـــــــــــــلال شـــــــــــهر ) - ي تنفيـــــــــــذ اعمــــــــــــال العقـــــــــــد خـ
ـــــــــــــاول فز ة المقـ بالمخالفــــــــــــة  (2017/ 6مبـــــــــــاشر
 ( وتعديلات  ولائحت  التنفيذية. 2013( لسنة )19لأحكام القانون رقم )

كةاخـــــــــتلاف اســــــــــم  - المــــــــــرس عليهـــــــــا بالمســــــــــتندات القانونيــــــــــة المرفقــــــــــة والاســــــــــم  الـــــــــــشر
 المدرج بمسودة العقد. 

وعبالعـــــــدم تحديـــــــد مجـــــــال العمـــــــل الخـــــــاص  - حيـــــــث لـــــــوحظ وجـــــــود أعمـــــــال غـــــــي   مــــــــشر
منظــــــــورة ولا يمكــــــــن تقــــــــديرها بشــــــــكل مفصــــــــل وكــــــــذل  وجــــــــود أعمــــــــال ضــــــــمن اعمــــــــال 

 العقد ل س لها علاقة بخدمات الصيانة العامة. 

وععــــــدم اعــــــداد القيمــــــة التقديريــــــة المبدئيــــــة لل - ي عــــــلى أساســــــها تــــــم والأ  مـــــــشر
ســــــس الــــــنر

 لأحكام لائتحديد الأ 
 
 حة تعاقدات النفط. سعار )مقاوسة تفصيلية( وفقا

ر لاعتمـــــــاد  -  مـــــــن ســـــــعار التعاقـــــــد بالعملـــــــة الأجنبيـــــــة )اليـــــــورو( بـــــــالرغمأعـــــــدم وجـــــــود مـــــــير
كةأن  مــــــــــن وأن أغلــــــــــب الأعمــــــــــال يمكــــــــــن تغطيتهــــــــــا بالعملــــــــــة   المنفــــــــــذة وطنيــــــــــة الـــــــــــشر

 . ي  المحلية وتنفيذها عن طريق السوق اللينر

وععدم وجود تقارير اللجان الدارسة لل - ها معتمدة.  مـشر  ومحاصرز

 وجود المخصصات المالية المعتمدة.  عدم -

كةن أ - م( و لــــــ  مــــــن واقــــــع 2016المــــــرس عليهــــــا حققــــــ  خســــــائر خــــــلال ســــــنة ) الـــــــشر
ي ممـــــــــا يعـــــــــجي مـــــــــؤشر ـثبـــــــــات الســـــــــداد الـــــــــإشـــــــــهادة  ينر

 ضز
 
كةعـــــــــلى عـــــــــدم قـــــــــدرة  ا ي  الــــــــــشر

فز
وعتنفيذ ال  . مـشر

وع  : يبات محطة ضغط الغاز لحقل الوفاء ترك مـشر

وععـــــــــلى التعاقــــــــد جــــــــراءات إمــــــــن خــــــــلال مراجعــــــــة  تركيبــــــــات محطــــــــة ضــــــــغط الغـــــــــاز  مـــــــــشر
يــــــــــــ  ) ال إلكير كــــــــــــة جــــــــــــيز ي لحقــــــــــــل الوفــــــــــــاء مــــــــــــع شر ( فــــــــــــرع ليبيــــــــــــا وبقيمــــــــــــة ماليــــــــــــة أي –حر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 239 

 

 

النــــــــــــواق  والملاحـــــــــــــــظات حيــــــــــــ  ســـــــــــــــجل الــــــــــــديوان العـــــــــــــــديد مــــــــــــن  يــــــــــــورو  9,759,900
كةمــــر مــــــــن ويتطلب الأ  :  تعديلها والـــرد عليها وفق الـشر ي

  الآنر

يــــــــــــــة بتوجيــــــــــــــ  كتــــــــــــــاب رقــــــــــــــم ) قيــــــــــــــام مــــــــــــــدير إدارة - -MB-OND-OMCالمشــــــــــــــاريــــع الير
م إل رئـــــــــــــــــــ س وأعضـــــــــــــــــــاء لجنـــــــــــــــــــة إدارة المشـــــــــــــــــــغل  2017/ 8/ 8( بتـــــــــــــــــــاريــــ  105117

ي 98G-Dبشـــــــــــــأن طلـــــــــــــب إلغـــــــــــــاء قـــــــــــــراري المشـــــــــــــغل رقـــــــــــــم )
ز
م 2014/ 7/ 3( المـــــــــــــؤر  ف

ي 396والمــــــــــــــــــلاك رقــــــــــــــــــم )
ز
م بشــــــــــــــــــأن اســــــــــــــــــناد الأعمــــــــــــــــــال  2014/ 10/ 15( المــــــــــــــــــؤر  ف

وعالإضـــــــــــــــــافية ل قـــــــــــــــــل الوفـــــــــــــــــاء لعقـــــــــــــــــد التوريـــــــــــــــــد رقـــــــــــــــــم ضـــــــــــــــــواغط الغـــــــــــــــــاز بح مــــــــــــــــــشر
(WA1624/10 ي اي للــــــــــــنفط والغــــــــــــاز الإيطاليــــــــــــة وبقيمــــــــــــة إجماليــــــــــــة كــــــــــــة حر

( مــــــــــــع شر
كيــــــــب والتشــــــــغيل للضــــــــواغط  5,805,300 اف عــــــــلى عمليــــــــات الير يــــــــورو و لــــــــ  لــــــــلإشر

ي الـــــــــذي أدى إل عـــــــــدم إمكانيـــــــــة تنفيـــــــــذ 
بحقـــــــــل الوفـــــــــاء دون توضـــــــــيح الســـــــــند القـــــــــانونز
إعــــــــــداد الكتــــــــــاب مــــــــــن قبــــــــــل مــــــــــدير إدارة  الأمــــــــــر التعــــــــــديلىي والــــــــــذي عــــــــــلى أساســــــــــ  تــــــــــم

ية.   المشاريــــع الير

ي محــــــــ الإشــــــــارةتمــــــــ   -
ســــــــية للجنــــــــة العطــــــــاءات إل قــــــــرار لجنــــــــة المــــــــلاك رقــــــــم ـفز ضز الير

ي 107)
ي اي المقــــــــــــــــــــاول  2017/ 10/ 13( المــــــــــــــــــــؤر  فز كــــــــــــــــــــة حر

م بشــــــــــــــــــــأن اعتمــــــــــــــــــــاد شر
ز أن القـــــــــرار المشـــــــــار إليـــــــــ  يتعلـــــــــق بإلغـــــــــاء  ي حـــــــــي 

اف فز الوحيـــــــــد لتقـــــــــديم خـــــــــدمات الإشر
ي 396لاك رقم )قرار الم

 . 2014/ 10/ 15( المؤر  فز

تـــــــداول الموضــــــــوع مــــــــن قبــــــــل لجنــــــــة العطــــــــاءات قبــــــــل الإ ن بالتعاقــــــــد مــــــــن قبــــــــل جهــــــــة  -
 الاختصاص. 

ي فــــــــرع ليبيــــــــا )  -
ي عقــــــــد بونــــــــانر

( EPCمجــــــــال العمــــــــل موضــــــــوع التعاقــــــــد غــــــــي  متضــــــــمن فز
وع( بالPMSوعقد ديتسمان )  . مـشر

اف قبــــــــل  طغشــــــــف عــــــــلى الضــــــــواالك هــــــــو  أمر طلــــــــب الخدمــــــــة أن الغــــــــرضورد بــــــــ - والاشر
ز أن المــــــــــادة ) ي حــــــــــي 

( مــــــــــن مســــــــــودة العقــــــــــد 3( فقــــــــــرة )7وأثنــــــــــاء تجــــــــــارب التشــــــــــغيل فز
والخاصــــــة بتــــــاريــــ  بــــــدء العمــــــل ومــــــدة العقــــــد تشــــــي  أن مــــــدة العقــــــد تبــــــدأ مــــــن تشــــــغيل 

م تبــــــــــدأ مــــــــــن بدايــــــــــة أول أمــــــــــر عمــــــــــل  2019/ 03/ 15محطــــــــــة ضــــــــــغط الغــــــــــاز بتــــــــــاريــــ  
ا وقبولهــــــــا مــــــــن قبــــــــل ســــــــنة تبــــــــدأ مــــــــن أخــــــــر شــــــــهادة ضــــــــمان يــــــــتم إصــــــــداره إلإضــــــــافة 
كة  . الـشر

ي ورد بــــــــــ -
يــــــــــة والمـــــــــــؤر  فز أمر طلــــــــــب الخدمــــــــــة الصــــــــــادر مـــــــــــن قبــــــــــل إدارة المشــــــــــاريــــع الير

ي فـــــــــرع ليبيـــــــــا  2017/ 8/ 8
كـــــــــة بونـــــــــانر اف مـــــــــن قبـــــــــل شر م أن يـــــــــتم القيـــــــــام بإعمـــــــــال الإشر

كــــــــــــة إل  والمــــــــــــذكرة المحالــــــــــــة رئــــــــــــ س وأعضــــــــــــاء لجنــــــــــــة الإدارة بــــــــــــنفس التــــــــــــاريــــ  أن شر
ي  هو المقاول ا ال الكير  لوحيدجيز

كة - ز أن قـــــــــــرار لجنــــــــــــة الإدارة باعتمــــــــــــاد GEBHالمقدمــــــــــــة للعـــــــــــرض  ي ) الــــــــــــشر ي حــــــــــــي 
( فز

ي  فرع ليبيا كمقاول وحيد لتنفيذ الأعمال.  ال الكير كة جيز  شر

وع( ل4الأمر التعديلي رقم )  تطوير حقل بحر السلام المرحلة الثانية  مـشر

وع( ل4الأمـــــــــر التعـــــــــديلىي رقـــــــــم )مـــــــــن خـــــــــلال مراجعـــــــــة  بحـــــــــر الســـــــــلام تطـــــــــوير حقـــــــــل  مــــــــــشر
م مـــــــع ) كـــــــة تكنيـــــــب أويـــــــل أنـــــــد غـــــــاز المرحلـــــــة الثانيـــــــة والمـــــــير ي شر

.فز ي وبقيمـــــــة فـــــــرع ليبيـــــــا  (نر
 ما يلىي  (أمريكي  دولار  216,340)

ز  : تبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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دولار لكـــــــل جهـــــــاز حيـــــــث  2,100 مبلـــــــ  تجـــــــاوزت أســـــــعار أجهـــــــزة كمبيـــــــوتر المحمولـــــــة -
كـــــة مليتـــــ  حســـــب بنـــــود العقـــــد المـــــادة ) هـــــا مـــــن قبـــــل شر ض توفي 

( 9-2أنـــــ  مـــــن المفـــــير
امات المقاول.  ز  الير

وعتــــــــأخر فريــــــــق ال - ي الــــــــرد عــــــــلى الاستفســــــــارات الفنيــــــــة للمقــــــــاول والــــــــذي وصــــــــل  مـــــــــشر
ز
ف

ي بعا الاحيان 
ز
امات مالية على  إلف ز كةأربــع أشهر والذي رتب الير  . الـشر

كـــــة مليتـــــ  منـــــذ ســــــنة  - لـــــوحظ أن أغلـــــب بنـــــود الأمـــــر التعــــــديلىي قـــــد تـــــم عرضـــــها عــــــلى شر
 م(.  2016)

ز بتشـــــــــــكيل لجنـــــــــــة فنيـــــــــــة  عـــــــــــدم - كةماليـــــــــــة مـــــــــــن المختصـــــــــــي  لمراجعـــــــــــة الاوامـــــــــــر  الــــــــــــشر
 الازم.  تخا  التعديلية واعتمادها واحالتها للديوان لا 

 شركة الزويتينة للنفط
ي ســـــــــنة  103بـــــــــدأ الإنتـــــــــاج مـــــــــن حقـــــــــول المشـــــــــاركة 

كــــــــــة 1968فز م و لـــــــــ  عـــــــــن طريـــــــــق شر
ي ســــــــــنة 

كةم تـــــــــــم تــــــــــأميم 1973أوكســــــــــيدنتال الأمريكيــــــــــة وفز وأصــــــــــبح  المؤسســـــــــــة  الـــــــــــشر
كـــــــــــة أوكســـــــــــيدنتال  %51نفط تملـــــــــــ  الوطنيـــــــــــة للـــــــــــ واســـــــــــتمر هـــــــــــذا الوضـــــــــــع إل  %49وشر

كةحيــــــــث تــــــــم تجميـــــــد نشــــــــاط  1986ســـــــنة  كــــــــة الزويتينــــــــة للــــــــنفط  الـــــــــشر وتــــــــم تأســـــــ س شر
م 1986( يونيـــــــــــــــو 1( الصـــــــــــــــادرة بتـــــــــــــــاريــــ  )1986/ 351وفقـــــــــــــــا لقـــــــــــــــرار ) ل.ش.ع( رقـــــــــــــــم )

 للقـــــــــانون بحيـــــــــث 
 
كـــــــــة مســـــــــاهمة متمتعـــــــــة بالجنســـــــــية الليبيـــــــــة طبقـــــــــا حيـــــــــث أصـــــــــبح  شر

ي المنـــــــــــاطق الممنوحـــــــــــة بموجـــــــــــب عقـــــــــــود الامتيـــــــــــاز تقـــــــــــو 
م بـــــــــــإدارة العمليـــــــــــات النفطيـــــــــــة فز

ز المؤسســـــــة الوطنيـــــــة للـــــــنفط  ز بـــــــي  متـــــــي  ي المشـــــــاركة والمقاســـــــمة المير
الخاضـــــــعة لاتفـــــــاقينر

. ليبيـــــــا(  ي
كــــــــة )أو.أم.فز ي ))أوكســـــــيدنتال العالميـــــــة(( أمريكيـــــــة الجنســـــــية وشر

كـــــــنر وكـــــــل مـــــــن شر
ة التجميــــــــد وإعــــــــ النمســــــــاوية  كاء  تــــــــم توقيــــــــع إتفاقيــــــــةـادة دخــــــــول الــــــــوبعــــــــد إنتهــــــــاء فــــــــير  شر

 .م2008يونيو سنة  23{ بتاريــــ  4}إبسا 

 النتاج: 
 الفعالية 
)%( 

 الغاز 
 )مليون قدم مكعب(

المستهدفات 
 النفط )برميل(

النفط 
 السنة )برميل(

94 95.5 21535 20,220 2008 
97 87 20075 19,500 2009 
93 105 22265 20,805 2010 
42 38 20075 8,395 2011 
76 24 20075 15,210 2012 
52 19.7 20075 10,366 2013 
8 7.4 20075 1,533 2014 
9 5.36 20075 1,869 2015 
7 6.24 20075 1,309 2016 
22 8.7 20075 4,430 2017 
26 30.1 20075 5,172 2018 

 

ي حالـــــــــ  دون
مجـــــــــة الـــــــــنر كـــــــــة الزويتينـــــــــة للعديـــــــــد مـــــــــن التوقفـــــــــات غـــــــــي  المير  وتعرضـــــــــ  شر

د لغـــــــــــرض 103ض الإنتـــــــــــاج مــــــــــن حقـــــــــــل ـقتـــــــــــاتحقيــــــــــق معـــــــــــدلات الإنتـــــــــــاج المســــــــــتهدفة  و 
وحقـــــــل أبوالطفـــــــل )مليتـــــــ ( بالإضـــــــافة لإنتـــــــاج بعـــــــا الآبـــــــار  103تزويـــــــد الوقـــــــود لحقـــــــول 

ي تعمــــــــــل بالمضــــــــــخات الغاطســــــــــة لغــــــــــرض تشــــــــــغيل وحــــــــــدة إنتــــــــــاج الوقــــــــــود المســــــــــال 
الــــــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 241 

 

 

وة القـــــــــاهرة عـــــــــلى حتياجـــــــــات الموقـــــــــع حـــــــــنر رفـــــــــع القـــــــــاوقـــــــــود طـــــــــائرات( لتلبيـــــــــة  –)ديـــــــــزل 
 م( 2016/ 9/ 14ميناء الزويتينة بتاريــــ  )

  إضــــــافة لتوقــــــف معمــــــل الغــــــاز الســــــائل عــــــن اســــــتقبال 
 
حيــــــث تــــــم إعــــــادة الإنتــــــاج تــــــدريجيا
ي 2013/ 7/ 31المنتجـــــــــات والتشـــــــــغيل منـــــــــذ تـــــــــاريــــ  

ز
م  إل أن تـــــــــم رفـــــــــع القـــــــــوة القـــــــــاهرة ف

ي إصـــــــــدار طلبيـــــــــات الـــــــــ م 2016شـــــــــهر ســـــــــبتمير 
ز
اء بدايـــــــــة شـــــــــهر ـوتـــــــــم البـــــــــدء ف نـــــــــوفمير  شر

 م. 2016

 مؤشر إنتاجية العمل: 

ز هــــــــذا المــــــــؤشر كفــــــــاءة أداء العنــــــــ ي مــــــــن حيــــــــث قــــــــدرة الأفــــــــراد عــــــــلى رفــــــــع ـض البـــــــــيبــــــــي  شر
كةإنتاجيـــــــة  ز  الــــــــشر ز إنتاجيـــــــة العــــــــاملي  وتطورهــــــــا عـــــــير الســــــــنوات  وفيمـــــــا يــــــــلىي جـــــــدول يبــــــــي 

كةب  : الـشر

الانتاج الفعلي  السنة
معدل زيادة العاملي    عدد العاملي    )ألف برميل(

 ألى الاساس
 انتاجية العمل
 برميل/للعامل

 8.256 -  2449 20220 )سنة الأساس(2008 
2009 19500 2500 2.08%▲ 7.800▼ 
2010 20805 2523 3.02%▲ 8.246▲ 
2011 8395 2483 1.39%▼ 3.381▼ 
2012 15210 2639 7.76%▲ 5.764▲ 
2013 10366 2606 6.41%▼ 3.978▼ 
2014 1533 2681 9.47%▲ 0.572▲ 
2015 1869 2740 11.88%▲ 0.682▲ 
2016 1309 2687 9.72%▼ 0.487▼ 
2017 4430 2664 8.78%▼ 1.663▲ 
2018 5172 2844 16.13%▲ 1.819▲ 

 

ومــــــــــن خــــــــــلال تحليــــــــــل بيانــــــــــات الســــــــــنوات الــــــــــواردة بالجــــــــــدول الســــــــــابق ومقارنتهــــــــــا بســــــــــنة 
 يمكن استنتاج الملاحظات التالية: م  2008الأساس 

ي  -
ي ازديــــــاد ملحــــــوع مقارنــــــة مـــــــع  وجــــــود تذبــــــذب فز

ز  حيـــــــث اســــــتمرت فز أعــــــداد العــــــاملي 
ي معــــــدلات الإنتاجيــــــة  ممــــــا يــــــدل عــــــلى اتبــــــاع 

كةانخفــــــاض فز لسياســــــات توظيــــــف  الـــــــشر
 ة. وءغي  كف

اســــــــتمرار انخفــــــــاض معــــــــدل إنتاجيــــــــة العمــــــــل عــــــــلى مــــــــدى الســــــــنوات الســــــــابقة مقارنــــــــة  -
 . 2008بسنة 

ي  -
ز فز كةازديـــــــــــاد أعـــــــــــداد العـــــــــــاملي  مـــــــــــة مضـــــــــــافة  ممـــــــــــا أدى إل دون وجـــــــــــود أي قي الــــــــــــشر

 عـــــــــلى تكلفـــــــــة الإنتـــــــــاج  حيـــــــــث أورد ديـــــــــوان 
 
ازديـــــــــاد التكـــــــــاليف التشـــــــــغيلية  وأثـــــــــر ســـــــــلبا
ي تقريــــــــــــــــــره الســــــــــــــــــنوي لســــــــــــــــــنة 

م ملاحظــــــــــــــــــات حــــــــــــــــــول ملفــــــــــــــــــات 2016المحاســــــــــــــــــبة فز
ز ب كةالمســـــــــــتخدمي    فمــــــــــــن خـــــــــــلال الاطــــــــــــلاع عـــــــــــلى عينــــــــــــة عشـــــــــــوائية لملفــــــــــــات الــــــــــــشر
ز ب كةالمســـــــــتخدمي  كةلـــــــــوحظ قيـــــــــام  الــــــــــشر ز  الـــــــــــشر ز خـــــــــارج نطــــــــــاق بتعيـــــــــي  مســـــــــتخدمي 

كةاحتياجاتهــــــــــا و لــــــــــ  بقــــــــــرارات مــــــــــن وزارة الــــــــــنفط وإدارة  بالمخالفــــــــــة للائحــــــــــة  الـــــــــــشر
ز الأمــــــــر الــــــــذي يثقــــــــل كاهـــــــل  كةشـــــــؤون المــــــــوظفي  بأعبــــــــاء ماليــــــــة إضــــــــافية عــــــــلاوة  الـــــــــشر

 على احتمالية تأثي  معدل الأداء. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 مؤشر تنفيذ الخطة النتاجية: 

ي يعـــــــير هـــــــذا المـــــــؤشر عـــــــن مســـــــتويات اســــــــتغلال ال
ز
كةطاقـــــــة الإنتاجيـــــــة ف مـــــــن خــــــــلال  الــــــــشر

مقارنــــــــة مســــــــتويات الطاقــــــــات الإنتاجيــــــــة المخططــــــــة والفعليــــــــة  لأجــــــــل قيــــــــاس أداء تطــــــــور 
كة امها بالخطط  الـشر ز  المعدة: ونموها السنوي ومدى الير

الطاقة المستهدفة  السنة
 )برميل(

الطاقة الفعلية 
معدل النمو  معدل التطور )برميل(

 السنوي
اممؤشر   الالير 
 لخطةبا

 %93.89   - 20220 21535 )سنة الأساس( 2008
2009 20075 19500 -720▼ -3.56% 97.14% 
2010 20075 20805 1305 ► 2.89% 96.61% 
2011 20075 8395 -12410▼ -58.48% 41.82% 
2012  20075 15210 6815 -24.78% 75.77% 
2013 20075 10366 -4844▼ -48.73% 51.64% 
2014 20075 1533 -8833▼ -92.42% 7.64%▼ 
2015 20075 1869 336 -90.76% 9.31%▼ 
2016 20075 1309 -560▼ -93.53% 6.52%▼ 
2017 20075 4430 3121 -78.09% 22.07% 
2018 20075 5172 742 -74.42% 25.76% 

 

-2008ومـــــــن خـــــــلال تحليـــــــل مـــــــؤشر مســـــــتوى اســـــــتغلال الطاقـــــــات الإنتاجيـــــــة للســـــــنوات )
:  ة( يمكن ملاحظ2018 ي

 الآنر

كةلــــــم تــــــتمكن  - مــــــن تحقيــــــق المســــــتوى المخطــــــط للطاقــــــة الإنتاجيــــــة عــــــلى مــــــدى  الـــــــشر
 السنوات السابقة. 

ي معـــــــدل النمـــــــو الســـــــنوي للإنتــــــــاج منـــــــذ ســـــــنة  -
م  حيـــــــث أنـــــــ  مــــــــازال 2011انخفـــــــاض فز

 م. 2008مقارنة بسنة  %74.4منخفضا بأكير من 

ي معــــــــــدلات التطــــــــــور الســــــــــنوي عــــــــــلى مــــــــــدى الســــــــــنوات  -
م  2018إل  2008تذبــــــــــذب فز

 نخفاض. م أكير معدلات الا 2011حيث شهدت سنة 

ات إنتاجية الأجــر:   مؤشر

ز قياســــــــا بالمرتبــــــــات   )كميـــــــــةوهــــــــو عبــــــــارة عــــــــن مــــــــؤشر يقــــــــ س القــــــــدرة الإنتاجيــــــــة للعــــــــاملي 
ي 
ي اســــــــتثمرت  حكمهـــــــا(الانتـــــــاج الفعــــــــلىي عـــــــن كــــــــل دينـــــــار أنفــــــــق بصــــــــورة مرتبـــــــات ومــــــــافز

الــــــــنر
ز  ل : لهذا الغرض  مع مقارنتها بنفقات الإنتاج  وفيم  ا يلىي جدول يبي 

الانتاج الفعلي  السنة
 )برميل(

 الاجور والمرتبات
)دينار(   

 نفقات الانتاج
)دينار(   

 انتاجية الاجر
 )برميل/دينار( 

نسبة زيادة الاجر الى 
 نفقات الانتاج

2008 20220 62016 46005 0.32604 26% 
2009 19500 78042 34046 0.24987 56% 
2010 20805 69517 43336 0.29928 38% 
2011 8395 55208 21836 0.15206 60% 
2012 15210 93417 40396 0.16282 57% 
2013 10366 104885 30389 0.09883 71% 
2014 1533 96574 25422 0.01587 74% 
2015 1869 96333 9212 0.01940 90% 
2016 1309 95319 8057 0.01373 92% 
2017 4430 85594 9221 0.05176 89% 
2018 5172 93645 39,226 0.05523 58% 

 الارقـــام خاصة بحصة المؤسسة و ي شب  فعلية بالآلاف
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي الجدول السابق يمكن ملاحظة
ز
:  من خلال تحليل البيانات الواردة ف ي

 الآنر

ي نفقـــــــــــات  -
ز
ي معــــــــــدلات الإنتـــــــــــاج وارتفـــــــــــاع ف

ز
اتســــــــــم  الســـــــــــنوات الســـــــــــابقة بانخفـــــــــــاض ف

ي إنتاجيـــــــــــة الأجـــــــــــر عـــــــــــلى مـــــــــــدى الســـــــــــنوات الســـــــــــابقة بســـــــــــ ب 
ز
المرتبـــــــــــات  وانحـــــــــــدار ف

ي سياســـــــــــــات ا
م 2017لتوظيـــــــــــــف غـــــــــــــي  الاقتصـــــــــــــادية  مـــــــــــــع تحســـــــــــــن طفيـــــــــــــف لســـــــــــــننر

 م. 2008م  لكنها ما زال  دون أرقام سنة 2018و

ازديــــــــاد نفقــــــــات المرتبــــــــات مقارنــــــــة بنفقــــــــات الإنتــــــــاج عــــــــلى مــــــــدى الســــــــنوات الســــــــابقة   -
ي ســـــــــنة 

ي ظـــــــــل انخفـــــــــاض إنتاجيـــــــــة %92م  إل مـــــــــا نســـــــــبت   2018حيـــــــــث بلغـــــــــ  فز
  فز

ة حيال  كة. الأجر مما يطرح تحديات كبي   الوضع المالي للشر

انيــــــــة إ - ز ن ازديــــــــاد تكــــــــاليف المرتبــــــــات وانخفــــــــاض إنتاجيــــــــة الأجــــــــر يــــــــؤثر ســــــــلبا عــــــــلى المي 
كة  ويــــــــــنعكس ســــــــــلبا عــــــــــلى تخصــــــــــي  النفقــــــــــات اللازمــــــــــة لضــــــــــمان  ـالتشــــــــــغيلية للــــــــــ شر
 الانتاجية. كفاءة العملية 

 شركة مبروك للعمليات النفطية
كــــــــة  ز المؤسســــــــة الوطنيــــــــة للــــــــنفط وشر كــــــــة محاصــــــــة بــــــــي  توتــــــــال الفرنســــــــية وتتمثــــــــل  ي شر

كةأنشـــــــطة  ز  الــــــــشر ز أساســـــــيي  ي مـــــــوقعي 
ي انتـــــــاج وتطـــــــوير حقـــــــول الـــــــنفط والغـــــــاز  تعمـــــــل فز

فز
 هما: 

  ي الواقع على بعد وك الير  كم جنوب مدينة شت.   170حقل المير

  100حقـــــــل الجـــــــرف البحـــــــري بـــــــالقرب مـــــــن الحـــــــدود الليبيـــــــة التونســـــــية عـــــــلى بعـــــــد  
 ابلس. كم من طر   150كم قبالة الساحل وعلى بعد 

 مؤشر إنتاجية العمل: 

اتســـــــــــم  انتاجيـــــــــــة العمـــــــــــل بعـــــــــــدم الثبـــــــــــات خـــــــــــلال الســـــــــــنوات الماضـــــــــــية مـــــــــــع ملاحظـــــــــــة 
ي  خــــــــــر )

ز 5انخفــــــــــاض انتاجيــــــــــة العمــــــــــل فز ( ســــــــــنوات بــــــــــالرغم مــــــــــن زيــــــــــادة عــــــــــدد العــــــــــاملي 
ز  ل :  %30بنسبة تقارب   وفيما يلىي جدول يبي 

الانتاج الفعلي  السنة
لعاملي   معدل زيادة ا عدد العاملي    )ألف برميل(

 ألى الاساس
 انتاجية العمل
 برميل/للعامل

 29.94832  387 11,590 )سنة الأساس(2008
2009 18,168 378 ▼-2% ▲48.06349 
2010 20,974 382 ▼-1% ▲54.90576 
2011 8,304 363 ▼-6% ▼22.87603 
2012 24,403 393 ▲2% ▲62.09415 
2013 21,725 402 ▲4% ▼54.04229 
2014 15,489 514 ▲33% ▼30.13424 
2015 12,562 504 ▲30% ▼24.9246 
2016 12,168 510 ▲32% ▼23.85882 
2017 11,107 501 ▲29% ▼22.16966 
2018 10,884 494 ▲28% ▼22.03239 

 

ومــــــــــن خــــــــــلال تحليــــــــــل بيانــــــــــات الســــــــــنوات الــــــــــواردة بالجــــــــــدول الســــــــــابق ومقارنتهــــــــــا بســــــــــنة 
ز  2008الأســــــــــاس  ومعــــــــــدلات الإنتــــــــــاج عــــــــــلى مــــــــــدى  م  يلاحــــــــــظ تذبــــــــــذب أعــــــــــداد العــــــــــاملي 

ي ســـــــــنة 
م  مـــــــــع 2012الســـــــــنوات الســـــــــابقة  حيـــــــــث كانـــــــــ  أكـــــــــير قيمـــــــــة انتاجيـــــــــة للعمـــــــــل فز

ي بلغ  
 برميل.  24,403أعلى معدلات الإنتاج والنر
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ات إنتاجية الأجــر:   مؤشر

م بـــــــــــالرغم مـــــــــــن 2018إل ســـــــــــنة  2013يلاحـــــــــــظ انخفـــــــــــاض إنتاجيـــــــــــة الأجـــــــــــر منـــــــــــذ ســـــــــــنة 
ي سنة

ز
ز  ل : مع ارتفاع معد  2012تحسن  ف  لات الإنتاج  وفيما يلىي جدول يبي 

الانتاج الفعلي  السنة
 )برميل(

 الاجور والمرتبات
)دينار(   

 نفقات الانتاج
)دينار(   

 انتاجية الاجر
 )برميل/دينار( 

نسبة زيادة الاجر 
 الى نفقات الانتاج

2008  11,590   31,098,030   102,920,070  0.3727 ▼-70% 
2009  18,168   38,478,800   103,447,460  ▲0.4722 ▼-63% 
2010  20,974   26,761,140   100,193,940  ▲0.7838 ▼-73% 
2011  8,304   18,070,920   54,879,300  ▼0.4596 ▼-67% 
2012  24,403   28,176,060   104,032,500  ▲0.8661 ▼-73% 
2013  21,725   33,258,720   116,422,740  ▼0.6532 ▼-71% 
2014  15,489   27,140,070   110,272,960  ▼0.5707 ▼-75% 
2015  12,562   27,174,110   80,868,810  ▼0.4623 ▼-66% 
2016  12,168   26,366,500   84,497,270  ▼0.4615 ▼-69% 
2017  11,107   27,458,270   71,009,840  ▼0.4045 ▼-61% 
2018  10,884   27,816,690   84,776,160  ▼0.3913 ▼-67% 

 الارقـــام خاصة بحصة المؤسسة و ي شب  فعلية بالآلاف

وك للعمليات النفطية:  تعاقدات كة المي   شر

وع  تقديم خــــــدمات سفينة دورية بحرية لحقل الجرف البحري:  مـشر

وعفحـــــــ  ومراجعـــــــة إجـــــــراءات التعاقـــــــد عـــــــلى مـــــــن خـــــــلال  تقـــــــديم خـــــــدمات ســـــــفينة  مــــــــشر
وك  دوريــــــــة بحريــــــــة لحقــــــــل كــــــــة المــــــــير ز شر الجــــــــرف البحــــــــري والمزمــــــــع التعاقـــــــــــــد عليــــــــ  بــــــــي 

كـــــــــــــــــة الاعمـــــــــــــــــال الدوليـــــــــــــــــة للخـــــــــــــــــدمات الملاحيـــــــــــــــــة وبقيمـــــــــــــــــة  للعمليـــــــــــــــــات النفطيـــــــــــــــــة وشر
يـــــــــورو(  وقـــــــــد تحفـــــــــظ الـــــــــديوان عـــــــــن المصـــــــــادقة عـــــــــلى إجـــــــــراءات التعاقـــــــــد  4,809,240)

 و ل  للأسباب التالية: 

وعمـعدم وجود المخص  المالي معتمد للضف من  على ال -  . شر

كةعـــــــدم قانونيـــــــة اســـــــتلام عـــــــرض  - وعالمـــــــرس عليهـــــــا ال الــــــــشر بعـــــــد انتهـــــــاء المـــــــدة  مــــــــشر
 المحددة لاستلام العروض واستلام  بعد الموعد المحدد لذل . 

قبـــــــــول التعاقـــــــــد مـــــــــع جهـــــــــة ســـــــــتقوم بالتعاقـــــــــد بالبـــــــــاطن مـــــــــع جهـــــــــات أخـــــــــرى لتنفيـــــــــذ  -
 موضوع التعاقد  وعدم ورود معلومات عن المتعاقدين بالباطن. 

اماعـــــــــــدم  - ز ي فــــــــــــا أي  لالـــــــــــير
ي فز بتعـــــــــــديل البنـــــــــــد الخـــــــــــاص باختصـــــــــــاص القضـــــــــــاء الليـــــــــــنر

ي التعاقد. 
ز
ز طرف  منازعات قد تنشأ بي 

ي و لـــــــ  فيمـــــــا يتعلـــــــق بنـــــــوع الســـــــفينة  -
وجـــــــود العديـــــــد مـــــــن الملاحظـــــــات بـــــــالتقييم الفـــــــنز

ومســــــــاحة الســــــــطح وكــــــــذل  التقيــــــــيم المــــــــالي وعــــــــدم قيــــــــام المقــــــــاول بإحضــــــــار شــــــــهادة 
 الرائد.  المـضفمضفية من 

ي  وجـــــــــــــود  -
عـــــــــــــداد كراســـــــــــــة المواصـــــــــــــفات الفنيـــــــــــــة الخاصـــــــــــــة بنـــــــــــــوع إخلـــــــــــــل جـــــــــــــوهري فز

ســــــــــناد العمليــــــــــات لحقــــــــــل الجــــــــــرف إعــــــــــدت المواصــــــــــفات لســــــــــفينة أالســــــــــفينة حيــــــــــث 
 مــــــن مواصــــــفات تخــــــ  موضــــــوع التعاقــــــد " ســــــفينة مراقبــــــة دوريــــــة" ممــــــا يتعــــــذر 

 
بــــــد 
 عداد مقارنة من خلالها تحدد العرض الافضل. إ

ة الســــــــــابقة للـــــــــحالـــــــــة المســـــــــتندات الدالــــــــــة عـــــــــلى اإعـــــــــدم  - كة المزمـــــــــع التعاقــــــــــد ـلخـــــــــير شر
ي مجـــــــــــال المراقبـــــــــــة الدوريـــــــــــة ولـــــــــــوحظ 

ي ـن شـــــــــــهادة اثبـــــــــــات الســـــــــــداد الـــــــــــأمعهـــــــــــا فز ينر
ضز
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كة خـــــــــــلال عـــــــــــام ـللــــــــــ اقـــــــــــرار بالخســـــــــــارة والـــــــــــذي تســـــــــــجل ملاحظـــــــــــة عـــــــــــلى  م(2016)شر
كةمكانيات إ  . الـشر

كةقيــــــــام  - م بالمخالفــــــــة لكراســـــــــة 2018.2.26بتوقيــــــــع اتفاقيـــــــــة مشــــــــاركة بتــــــــاريــــ   الـــــــــشر
وط والمواصــــــــــــفات موضــــــــــــوع التعاقــــــــــــد وعــــــــــــدم ـالــــــــــــ صــــــــــــلىي ل المالــــــــــــ  الأ إ الإشــــــــــــارةشر

 للسفينة بالاتفاقية. 

دارة العامـــــــــــة لأمـــــــــــن الســـــــــــواحل ديوان الاجـــــــــــراءات و لـــــــــــ  بمراســـــــــــلة الإ كمـــــــــــا تـــــــــــابع الـــــــــــ -
بــــــــــــوزارة الداخليــــــــــــة للاطــــــــــــلاع عــــــــــــلى امكانيــــــــــــة الادارة والوقــــــــــــوف عــــــــــــلى عــــــــــــدم قيامهــــــــــــا 

آت النفطيــــــــــة وطلــــــــــب منهــــــــــا اعــــــــــداد بــــــــــإجراءات الحمايــــــــــة للســــــــــواحل الليبيــــــــــة والمنشــــــــــ
ي عـــــــــن 

كـــــــــة امكانيإعـــــــــرض مـــــــــرنئ تهـــــــــا  وثـــــــــم عقـــــــــد اجتمـــــــــاع بمقـــــــــر الـــــــــديوان بحضـــــــــور شر
كــــــــة مليتــــــــ  وحــــــــرس الســــــــواحل وانبثــــــــق عنــــــــ وك وشر كــــــــة  اجتمــــــــاع   مــــــــير خــــــــر بمقــــــــر شر

ي عـــــلى قيـــــام حـــــرس الســـــواحل بالحراســـــة 
وك وتـــــم التفـــــاهم فيـــــ  عـــــلى اتفـــــاق مبـــــدنئ مـــــير
حيـــــــــل الموضـــــــــوع أكـــــــــة لتنفيـــــــــذ العمـــــــــل و والمراقبـــــــــة بـــــــــدلا عـــــــــن التعاقـــــــــد عـــــــــلى مـــــــــع شر 

 للمؤسسة الوطنية للنفط للاعتماد. 

  لجنة العطاءات: 
ي تتجــــــــاوز تــــــــم  -

تشــــــــكيل لجــــــــان خاصــــــــة لإتمــــــــام إجــــــــراءات التعاقــــــــد لــــــــبعا العقــــــــود الــــــــنر
ي وعـــــــــدم تـــــــــداولها مـــــــــن قبـــــــــل لجنـــــــــة العطـــــــــاءات يعتـــــــــير  500قيمتهـــــــــا  ألـــــــــف دينـــــــــار ليـــــــــنر

كاتمخالفــــــــــة للائحـــــــــــة الموحـــــــــــدة للتعاقـــــــــــدات ب فطيـــــــــــة ولاتفاقيـــــــــــة التشـــــــــــغيل الن الــــــــــــشر
كــــــــــــة المرفــــــــــــق  م مــــــــــــع شر ومــــــــــــن هــــــــــــذه العقــــــــــــود )خــــــــــــدمات القــــــــــــاطرة إيفرســــــــــــ  المــــــــــــير

دولار أمــــــــــــــريكي رقــــــــــــــم العقــــــــــــــد  2,208,250للخــــــــــــــدمات النفطيــــــــــــــة بقيمــــــــــــــة إجماليــــــــــــــة 
(LOG/371/2016/AJF)   م مــــــــــع خــــــــــدمات المراقبــــــــــة القــــــــــاطرة فــــــــــوس تلاســــــــــا المــــــــــير

كـــــــــــــة الصـــــــــــــدفة للخـــــــــــــدمات النفطيـــــــــــــة والبحريـــــــــــــة وبقيمـــــــــــــة إجما  2,536,750ليـــــــــــــة شر
 (. SEC/380/2016/AJFدولار أمريكي رقم العقد )

ي بعــــــا العقـــــــود منهـــــــا  -
ز  لـــــــ  فز ي تحديــــــد القيمـــــــة التقديريـــــــة حيــــــث تبـــــــي 

عــــــدم الدقـــــــة فز
كــــــة الصــــــدفة  م مــــــع شر العقــــــد الخــــــاص بخــــــدمات المراقبــــــة القــــــاطرة فــــــوس تلاســــــا المــــــير

رقــــــــــم  دولار أمــــــــــريكي  2,536,750للخــــــــــدمات النفطيــــــــــة والبحريــــــــــة وبقيمــــــــــة إجماليــــــــــة 
( مليــــــــــــون 8.5حيــــــــــــث كانــــــــــــ  القيمــــــــــــة التقديريــــــــــــة )( SEC/380/2016/AJFالعقــــــــــــد )
 دولار. 

لــــــوحظ أن بعــــــا العقــــــود تــــــم تــــــداولها قبــــــل صــــــدور اللائحــــــة الموحــــــدة وقبــــــل خضــــــوع  -
القطــــــاع للمراجعــــــة المســــــبقة مــــــن قبــــــل ديــــــوان المحاســــــبة يــــــتم تشــــــكيل لجــــــان خاصــــــة 

ي أ  لكـــــــــــــل موضـــــــــــــوع للبـــــــــــــ
ســـــــــــــية فيهـــــــــــــا وترتـــــــــــــب عـــــــــــــلى  لـــــــــــــ  ضـــــــــــــعف فز رشـــــــــــــفة والير

 المستندات الخاصة بإجراءات التعاقد. 

ات SEC/380/2016/AJFتنفيـــــــــذ العقـــــــــد رقـــــــــم ) - ( الخـــــــــاص بخـــــــــدمات الـــــــــرادار وكـــــــــامي 
  ( دولار أمـــــــــــريكي 538,670المراقبـــــــــــة لحقـــــــــــل الجـــــــــــرف البحـــــــــــري وبقيمـــــــــــة إجماليـــــــــــة )

ي إمكانيــــــــــة الاســــــــــتغناء عــــــــــن عقـــــــــــد 2018/ 8/ 18تــــــــــاريــــ  انتهــــــــــاء العقــــــــــد 
م س ســـــــــــاهم فز

ي تصـــــــل تكلفتهــــــــا إل أكـــــــير مــــــــن تـــــــوفي  ســـــــفينة مراقبــــــــة أ
ي الحقــــــــل والـــــــنر

 لاف  4منيـــــــة فز
 .
 
 دولار يوميا

ي إجراءات التعاقد لبعا المشاريــــع.  -
ة التداول فز  طول فير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي يتطلـــــــب عرضـــــــها عـــــــلى لجنـــــــة العطــــــــاءات  -
ي إعـــــــداد قائمـــــــة بالمشـــــــاريــــع الــــــــنر

ز
القصـــــــور ف

ي ظــــــــــل 
ز
وخاصــــــــــة أن هنــــــــــاك عقــــــــــود خدميــــــــــة يــــــــــتم التعاقــــــــــد عليهــــــــــا بصــــــــــفة مســــــــــتمرة ف

عقـــــــــود المكلفـــــــــة بمتابعـــــــــة العقـــــــــود القائمـــــــــة والمزمـــــــــع التعاقـــــــــد عليهـــــــــا وجـــــــــود لجنـــــــــة ال
كةحسب احتياج   برئاسة إدارة المشغل.  الـشر

 شركة الواحة للنفط
كـــــــــة الواحـــــــــة للـــــــــنفط بموجـــــــــب قـــــــــرار )ل.ش.ع( رقـــــــــم ) م 1986( لســـــــــنة 350تأسســـــــــ  شر

مـــــــــة بتـــــــــاريــــ  ا( مـــــــــن 3وفقـــــــــا للمـــــــــادة ) ز كـــــــــل 1973/ 08/ 11تفاقيـــــــــة المشـــــــــاركة المير م  بـــــــــي 
ادا  وكونتيننتـــــــــــــال أويـــــــــــــل  ومـــــــــــــارثون مـــــــــــــن ال كـــــــــــــات أمـــــــــــــي  حكومـــــــــــــة الليبيـــــــــــــة وكـــــــــــــل مـــــــــــــن شر

كـــــــــــــة ـالأمريكيـــــــــــــة  حيـــــــــــــث أجـــــــــــــازت المـــــــــــــادة المـــــــــــــذكورة للحكومـــــــــــــة الليبيـــــــــــــة أن تنـــــــــــــ ئ شر سر
كةمســــــــــاهمة ليبيــــــــــة مملوكــــــــــة بالكامــــــــــل للمؤسســــــــــة الوطنيــــــــــة للــــــــــنفط تحــــــــــل محــــــــــل   الـــــــــــشر
ي  لــــــــــــــ  الوقــــــــــــــ ( لتقــــــــــــــوم بأعمــــــــــــــال التشــــــــــــــغيل وإدارة العمليــــــــــــــا

كــــــــــــــة أويــــــــــــــزس فز ي )شر
ت فز

ي المشاركة. 
 المناطق المملوكة لطرفز

مــــــــن شــــــــهر دوســــــــمير للعــــــــام  28تــــــــم إبــــــــرام اتفاقيــــــــة عــــــــودة بتــــــــاريــــ   2005وخـــــــــلال العــــــــام 
ز المؤسســـــــــة الوطنيـــــــــة للـــــــــنفط ومجموعـــــــــة  2005 كاتبـــــــــي  الأمريكيـــــــــة )كون ينتـــــــــال   الــــــــــشر

ادا(مــــــــــاراثون   ي إدارة وتشــــــــــغيل المرافــــــــــق  أمــــــــــي 
كــــــــــة الواحــــــــــة للــــــــــنفط فز عــــــــــلى أن تســــــــــتمر شر

طيـــــــة التابعـــــــة لأطـــــــراف المشـــــــاركة  وقــــــــد صـــــــدر قـــــــرار أمانـــــــة اللجنـــــــة الشـــــــعبية العامـــــــة النف
 رقـــــــــم )

 
( بالموافقـــــــــة عـــــــــلى اتفاقيــــــــة العـــــــــودة و لـــــــــ  2005و.ر ) 1373( لســــــــنة 488ســــــــابقا
 م. 2005/ 12/ 29بتاريــــ  

كة:  ي للشر
 
 الوضع القانون

ي للـــــــ -
 لقـــــــرار إنشـــــــا ـباعتبـــــــار انتهـــــــاء العمـــــــر القـــــــانونز

 
 وفقـــــــا

 
كة والمحـــــــدد ســـــــابقا كةء شر  الــــــــشر

ين ســـــــــــنة انتهـــــــــــ  بتـــــــــــاريــــ  ـبخمـــــــــــس وعـــــــــــ 1986( لســـــــــــنة 350رقـــــــــــم )   2011/ 6/ 1شر
( لســـــــنة 372عليـــــــ  صـــــــدر قـــــــرار مجلـــــــس الـــــــوزراء بالحكومـــــــة الليبيـــــــة الانتقاليـــــــة رقـــــــم )

ي لــــــــــــ2012
كة الواحــــــــــــة للــــــــــــنفط لمــــــــــــدة خمــــــــــــس ـم بشــــــــــــأن تمديــــــــــــد العمــــــــــــر القــــــــــــانونز شر

 مــــــــــن تــــــــــاريــــ  اســــــــــنوات 
 
ديــــــــــد العمـــــــــــر نتهــــــــــاء المــــــــــدة الســــــــــابقة  حيــــــــــث تــــــــــم تماعتبــــــــــارا
ي للـــــــــــ
كة لمـــــــــــدة خمـــــــــــس )ـالقـــــــــــانونز ( ســـــــــــنوات  و لـــــــــــ  بموجـــــــــــب قـــــــــــرار المجلـــــــــــس 5شر

 ميلادي.  2016( لسنة 90الرئاسي رقم )

 لــــــــن  المــــــــادة الأول مــــــــن القــــــــرار رقــــــــم ) -
 
 لإحكــــــــام هــــــــذا  ( ف350ووفقـــــــــا

 
نــــــــ  تنشــــــــأ وفقــــــــا

كـــــــــة  كــــــــة تشــــــــغيل نفطيــــــــة مســـــــــاهمة متمتعــــــــة بالجنســــــــية الليبيــــــــة تســــــــع شر القــــــــرار شر
تكـــــــــــون مملوكـــــــــــة بالكامــــــــــــل للمؤسســـــــــــة الوطنيـــــــــــة للـــــــــــنفط وتتمتــــــــــــع  الواحـــــــــــة للـــــــــــنفط 

بالشخصــــــــــــــية الاعتباريــــــــــــــة والأهليــــــــــــــة القانونيــــــــــــــة الكاملــــــــــــــة لتحقيــــــــــــــق أغراضــــــــــــــها إلا أن 
كة تــــــــدار مــــــــن قبــــــــل مجلــــــــس إدارة ـالوضــــــــع الحــــــــالي للــــــــ كــــــــة مشــــــــغلة مشــــــــير كة  ي شر
شر

ز و ايتكـــــــــون مـــــــــن ثلاثـــــــــة أعضـــــــــاء  ز ليبيـــــــــي  ي مـــــــــن  ثنـــــــــي 
ي يمثـــــــــل الطـــــــــرف الثـــــــــانز خـــــــــر أجنـــــــــنر

 ة المشاركة واتفاقية العودة. اتفاقي

ورة تعـــــــديل قـــــــرار  -   الأمـــــــر الـــــــذي يتوجـــــــب معـــــــ  صرز
 
وهــــــــذا الوضـــــــع غـــــــي  ســـــــليم قانونيـــــــا

كةإنشـــــــاء  كة  الــــــــشر كـــــــة مشـــــــغلة مشـــــــير ونظامهـــــــا الأســـــــاسي حـــــــنر تتوافـــــــق مـــــــع كونهـــــــا شر
 لاتفاقيــــــــة المشــــــــاركة  وقــــــــد قــــــــام رئــــــــ س لجنــــــــة إدارة 

 
ي وفقــــــــا كةمـــــــع طــــــــرف أجنــــــــنر  الـــــــــشر

يونيــــــــــــو  21رة المؤسســــــــــــة الوطنيــــــــــــة للــــــــــــنفط بتــــــــــــاريــــ  بمخاطبــــــــــــة رئــــــــــــ س مجلــــــــــــس إدا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 247 

 

 

ي اتخـــــــــاد الإجـــــــــراء الـــــــــلازم بخصـــــــــوص معالجـــــــــة الوضـــــــــع  2012
ز
ورة الإشاع ف  صرز

 
طالبـــــــــا

ي المشـــــــاكل القانونيـــــــة  خاصـــــــة وأن اللجنــــــــة 
ز
 للوقــــــــوع ف

 
ـكـــــة و لـــــــ  تفاديـــــــا ـ ي للشر

القـــــــانونز
لدراســـــــــة  2012لســـــــــنة  22المشـــــــــكلة مـــــــــن طـــــــــرف المؤسســـــــــة بموجـــــــــب قرارهـــــــــا رقـــــــــم 

ي للالوضع القانو
كة قد أنه  أعمالها وقدم  توصياتها بالخصوص. ـنز  شر

ي للـــــــــإونخلـــــــــ   -
 لقـــــــــرار إنشـــــــــاء ـل انتهـــــــــاء العمـــــــــر القـــــــــانونز

 
 وفقـــــــــا

 
كة والمحـــــــــدد ســـــــــابقا شر

كة ي 5ومـــــــن ثـــــــم تمديـــــــده أكـــــــير مـــــــن مـــــــرة لمـــــــدة ) الــــــــشر
ي ظـــــــل وضـــــــع قـــــــانونز

ز
( ســـــــنوات ف

 غي  سليم. 

 مؤشر أعداد العاملي   

جور والمرتبات الأ  السنة
 )مليون برميل(

عدد 
 العاملي   

ي عدد معدل ال
 
زيادة ف

 ساسالعاملي   عن سنة الأ 
معدل زيادة الصرف عل الباب 
 (الأول )مقارنة بسنة الأساس

2008 80,343 2501 - - 
2009 82,175 2644 6%▲ 2% 
2010 82,151 3075 23%▲ 2% 
2011 63,910 2847 14%▼ -20%▼ 
2012 116,930 3098 24%▲ 46%▲ 
2013 152,0923 3937 57%▲ 89%▲ 
2014 138,827 4221 69%▲ 73%▼ 
2015 132,517 5228 109%▲ 65%▼ 
2016 146,952 5423 117%▲ 83%▲ 
2017 181,977 5599 124%▲ 127%▲ 
2018 213,849 6136 145%▲ 166%▲ 

 

 :  ويلاحظ بالخصوص ما يلىي

ز خـــــــلال  خـــــــر عـــــــ  - ي التوظيـــــــف حيـــــــث تضـــــــاعف  أعـــــــداد العـــــــاملي 
 شر ـالتوســـــــع الكبـــــــي  فز
م  كمـــــــــــا ازدادت بالمقابـــــــــــل معـــــــــــدلات 2008مقارنـــــــــــة بســـــــــــنة  %145ســـــــــــنوات بنســـــــــــبة 

ي بلغــــــــــ  مــــــــــا نســــــــــبت  ـالــــــــــ
ي حكمهــــــــــا( والــــــــــنر

ضف عــــــــــلى البــــــــــاب الأول )المرتبــــــــــات ومــــــــــا فز
 م(.  2008زيادة على ما كان  علي  خلال العام ) 145%

كةداء الادارة الماليــــــــة بأضــــــــعف  - ي إقفــــــــال الحســــــــابات عــــــــن مواعيــــــــدها  الـــــــــشر
والتــــــــأخر فز

 حددة  مما انعكس على: الم

  ي نهايـــــــــة الســـــــــنة الماليـــــــــة  عـــــــــلاوة عـــــــــلى عـــــــــدم
ز
ي جـــــــــرد الأصـــــــــول الثابتـــــــــة ف

ز
ي ف
احز الـــــــــير

ز أرصـــــــــــدة حســـــــــــابات الأصـــــــــــول الخاصـــــــــــة ب كةوجـــــــــــود منظومـــــــــــة ماليـــــــــــة تبـــــــــــي   الــــــــــــشر
 ومقارنتها بالحركة الفعلية. 

  اتخــــــــا  ظهـــــــور العديـــــــد مـــــــن المعلقــــــــات المرحلـــــــة عـــــــن ســــــــنوات ماليـــــــة ســـــــابقة دون 
مــــــر الــــــذي اســــــتمر لعــــــدة ســــــنوات إضــــــافة إل وجــــــود حســــــابات اجــــــراءات حيالهــــــا الأ 
كةمضفية خاصة ب  مجمدة ولم يتخذ بشأنها أي اجراء.  الـشر

 ي تســـــــــــــوية حســـــــــــــاب طلبـــــــــــــات النقديـــــــــــــة لـــــــــــــ
ي حســـــــــــــابات ـالتـــــــــــــأخي  فز

كة الواحـــــــــــــة فز شر
 . المؤسسة( )جاريالمؤسسة الوطنية للنقط 

 ي إعــــــــداد الإقــــــــرار الــــــــ
ي لـــــــــالتــــــــأخي  فز ينر

كة الواحــــــــة للــــــــنفط ممــــــــا ـضز ي إعــــــــداد  شر
يــــــــؤثر فز

كات القطاع )الإقرار ال ي لجميع ــالبيان المالي الموحد لشر ينر
كاتضز  (. الـشر

  .انية العمومية الخاصة بالمؤسسة الوطنية للنفط ز ي إعداد المي 
 التأخي  فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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وعات كة الواحة للنفط:  مـشر  شر

وع كة الواحة:  مـشر  تطوير حقل الفارغ المرحلة الثانية التابع لشر

وعتالي البيانيوضح الجدول ال  : ات التعاقدية والتنفيذية للمـشر

كةاسم  موضوع العقد  القيمة المالية رقم العقد الـشر
 )يورو(

نسبة الانجاز 
 المالية

نسبة الانجاز 
وعالفنية لل  مـشر

اف على  توريد واشر
 التصاميم

ي اس ام  نر
 118,783,424 2005/ 1107 الامارتية

89% 95% 
 J &P 1105 /2005 18,848,834 انشاءات وتشغيل وتركيب

 

وعيهـــــــــدف ال - ي اليـــــــــوم وحـــــــــوالي  180لإنتـــــــــاج  مــــــــــشر
مليـــــــــون قـــــــــدم مكعـــــــــب مـــــــــن الغـــــــــاز فز

ي تضــــــــ  مــــــــع الــــــــنفط الخــــــــام المنــــــــتج مــــــــن  15000
برميــــــــل مــــــــن المكثفــــــــات يوميــــــــا الــــــــنر

 المرحلة الاول. 

ي نهايــــــــــــة ســــــــــــنة   2005تــــــــــــم توقيــــــــــــع العقــــــــــــد دوســــــــــــمير  -
م تــــــــــــم الانتهــــــــــــاء مــــــــــــن 2010وفز

ي مرحلــــــــة التشــــــــغيل ولكـــــــــن تعــــــــرض ال الأعمــــــــال الإنشــــــــائية والبـــــــــدء
وعفز للتوقـــــــــف  مـــــــــشر

وعالتــــــام وغـــــــادر مقـــــــاولو ال ايــــــر  مـــــــشر ي فير
حيـــــــث بلغـــــــ  نســـــــبة   2011موقـــــــع العمـــــــل فز

ة اختبارات حسن الأداء.  %99الإنجاز   ولم يتبق سوى فير

ي  -
وعم وصــــــــــل ال2013ســــــــــنة فز  داء تمهيــــــــــدل مرحلــــــــــة قيــــــــــام تجــــــــــارب حســــــــــن الأ إ مـــــــــــشر

 
 ا

نــــــ  لــــــم يــــــتم التشــــــغيل بالشــــــكل المطلــــــوب نظــــــرا لوجــــــود أ لا إلبدايــــــة التشــــــغيل الفعــــــلىي  
بعــــــــا المشــــــــاكل الفنيــــــــة والتشــــــــغيلية عــــــــلى مســــــــؤولية المقــــــــاول  مــــــــع العلــــــــم أن انتــــــــاج 

ز توقـــــــف ال  الغـــــــاز والمكثفـــــــات كـــــــان مطابقـــــــا للمواصـــــــفات وعومنـــــــذ  لـــــــ  الحـــــــي   مــــــــشر
 سنوات.  4لمدة و 

ي ســـــــنة  -
وعم تـــــــم توقيـــــــع اتفاقيـــــــة تســـــــوية مـــــــع مقـــــــاولي ال2017فز ي بتمديـــــــد ـتقـــــــ مــــــــشر

صز
كــــــــة الواحــــــــة إل نهايــــــــة شــــــــهر دوســــــــمير  م  وتــــــــم إعــــــــداد خطــــــــة 2018عقــــــــديهما مــــــــع شر

وعمتكاملة لإنهاء ال ي دوسمير  مـشر
 . 2018فز

كــــــــة ســـــــيمنس بالزيــــــــارة الميدانيــــــــة لموقــــــــع ال - وعقـــــــام فريــــــــق شر ة مــــــــن  مــــــــشر خــــــــلال الفــــــــير
وتـــــــــــــم الكشـــــــــــــف وصـــــــــــــيانة ضـــــــــــــواغط الغـــــــــــــاز   م2018/ 10/ 24م حـــــــــــــنر 2018/ 8/ 28

 مس. والتوربينات الخ

كــــــــــة 2018/ 10/ 30بتــــــــــاريــــ   - كــــــــــة الواحــــــــــة بواقعــــــــــة إفــــــــــلاس شر  J&Pم تــــــــــم إخطــــــــــار شر
كــــــــــــة  دون أي ســــــــــــابق إنــــــــــــذار ودون أي توقعــــــــــــات وتــــــــــــم تشــــــــــــكيل لجنــــــــــــة مــــــــــــن قبــــــــــــل شر

كة  ي شر
 . J&Pالواحة للتفاوض مع مصفز

ز تعير تنفيذ ال - وعومما سبق  كره تبي   سباب التالية: للأ  مـشر

  كة  توقعات. دون أي سابق إنذار ودون أي  J&Pإفلاس شر

 ي التصــــــنيع ممــــــا ترتــــــب عل
ز
وع أســــــباب فنيــــــة تعــــــود لعيــــــوب ف يــــــ  تــــــأخر تنفيــــــذ المـــــــشر

 . م2013سنة 

 حالة القوى القاهرة . 

وعوبـــــــالنظر لأهميـــــــة ال تـــــــب عنـــــــ  مـــــــن خســـــــائر ماليـــــــة غـــــــي   مــــــــشر
وضـــــــخامة الانتـــــــاج ومـــــــا يير

ي الســــــــــوق المحــــــــــلى والمصــــــــــ
ي كميــــــــــة الانتــــــــــاج المزمــــــــــع اســــــــــتهلاكها فز

ة تتمثــــــــــل فز درة مبــــــــــاشر
وعنجـــــــاز العاليـــــــة للل نســـــــبة الإ إبالإضـــــــافة خارجيـــــــا  خـــــــذ التـــــــدابي  أمـــــــر وســـــــتوجب الأ  مــــــــشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 249 

 

 

وعجـــــــــــراءات اللازمـــــــــــة لإنهـــــــــــاء الوالإ  داء وضـــــــــــمان لأ بمـــــــــــا يضـــــــــــمن حســـــــــــن التنفيـــــــــــذ وا مــــــــــــشر
 الجودة. 

كةعطاء التأمي   الصحي لمستخدمي     الـشر

ز تـــــــم مراجعـــــــة   الصـــــــحي لمســـــــتخدمي 
ز كةعطـــــــاء التـــــــأمي  ز  الــــــــشر  والمزمـــــــع التعاقـــــــد عليـــــــ  بـــــــي 

كــــــــــــــــــة اليـــــــــــــــــــ كــــــــــــــــــة الواحـــــــــــــــــــة للـــــــــــــــــــنفط وشر  التكــــــــــــــــــافلىي بقيمـــــــــــــــــــة إجماليـــــــــــــــــــة ـشر
ز ش للتـــــــــــــــــــأمي 

 دولار  (11,422,305)
 
 مريكيأ ا

 
:  لمدة سنة واحدة ا   ولوحظ التالي

 عدم استيفاء قرار الإ ن المسبق بالتعاقد.  -

وععدم اعداد قيمة تقديرية لل -  . مـشر

للجنـــــــــة عـــــــــدم توضـــــــــيح أســـــــــباب إلغـــــــــاء لجنـــــــــة التفـــــــــاوض المبـــــــــاشر وإحالـــــــــة الموضـــــــــوع  -
 العطاءات. 

كة المزمــــــع التعاقــــــد معهــــــا والمتعلقــــــة بقيــــــدها ـعــــــدم ارفــــــاق الإجــــــراءات القانونيــــــة للــــــ - شر
تهــــــــــا  اخــــــــــي  الممنوحــــــــــة لهــــــــــا ومــــــــــا يفيــــــــــد خير

بالســــــــــجلات المعــــــــــدة لــــــــــذل  وكافــــــــــة الير
ي تنفيذ أعمال مماثلة. 

 السابقة فز

كاتلــــــوحظ اســـــــتبعاد عـــــــدد مـــــــن  - ســـــــباب مــــــن ضـــــــمنها عـــــــدم تقـــــــديمها مـــــــا يفيـــــــد لأ  الــــــــشر
ز ود مـــــــزود للخدمـــــــة بالخـــــــارجوجـــــــ ي حـــــــي 

كـــــــة اليـــــــ  فز ســـــــية عـــــــلى شر ش دون أن ـتمـــــــ  الير
ــــــــ   يكــــــــون لهــــــــا مــــــــزود للخدمــــــــة بالخــــــــارج  حســــــــب جــــــــدول العــــــــروض المعــــــــد مــــــــن تفريــــ

 .  اللجنة والمرفق بالمحاصرز

كـــــــــــة اليـــــــــــ - ز فيـــــــــــ  أن شر ـــــــــــ  العـــــــــــروض المعـــــــــــد مـــــــــــن اللجنـــــــــــة مبـــــــــــي  ش قـــــــــــد ـجـــــــــــدول تفريــــ
لخارجيــــــــــــة )مــــــــــــزود ( بخصــــــــــــوص الشــــــــــــبكة ا10( مــــــــــــن )8.5تحصــــــــــــل  عــــــــــــلى نســــــــــــبة )

ز أنها لم تقدم مزودي خدمة بالخارج.  ي حي 
 الخدمة( فز

( للجنـــــــة العطـــــــاءات بأنهـــــــا فوضـــــــ  عضـــــــوي مـــــــن اللجنـــــــة بالتأكـــــــد 51ضز )ـورد بالمحـــــــ -
كـــــــــة اليـــــــــ ة شر ز والتعامـــــــــل مـــــــــع المصـــــــــحات المـــــــــزودة للخدمـــــــــة  ـمـــــــــن خـــــــــير ي التـــــــــأمي 

ش فز
ز أو إدون   ماعاتها. ألي  بمحاصرز اجت الإشارةرفاق تقرير العضوين المكلفي 

ز العقـــــــد لـــــــن  مـــــــبهم ضـــــــمن  - ( بمســـــــودة العقـــــــد " 4( مـــــــن المـــــــادة )14الفقـــــــرة )تضـــــــمي 
ــــــــــــــع جــــــــــــــزء مــــــــــــــن الفــــــــــــــائا مــــــــــــــن  قائمــــــــــــــة العائــــــــــــــدات إجمــــــــــــــالي يقــــــــــــــوم المــــــــــــــؤمن بتوزيــــ

 الصحي على حملة الوثائق.... أل .  المـضوفاتو 
ز  من التأمي 

كة ( بمســـــــــودة العقـــــــــد 8( مـــــــــن المـــــــــادة )4الفقـــــــــرة ) تضـــــــــمن  - مخالفـــــــــة بالســـــــــماح للــــــــــشر
 بتجديـــــــــــــــــد العقـــــــــــــــــد دون اســـــــــــــــــتيفاء المتطلبـــــــــــــــــات القانونيـــــــــــــــــة اللازمـــــــــــــــــة بـــــــــــــــــذل  ودون

 الحصول على الموافقات اللازمة من الجهات المختصة. 

كــــــة الواحـــــــة لــــــ - ز وعــــــدم إلـــــــزام ـتحمــــــل شر يبـــــــة قســــــط التـــــــأمي  يبة تســـــــجيل العقــــــد وصرز ضز
 المؤمن بذل . 

النظـــــــام  بشـــــــأنم 2010لســـــــنة  20قـــــــم اللائحـــــــة التنفيذيـــــــة للقـــــــانون ر لـــــــم يـــــــتم التقيـــــــد ب -
 .  الصحي
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 250 

 

 

 شركة الهروج للعمليات النفطية
كةأنشــــــــ    ز المؤسســــــــة الوطنيــــــــة للــــــــنفط  1987عــــــــام  الـــــــــشر كــــــــة محاصــــــــة بــــــــي  م  و ي شر

كـــــــــة الـــــــــنفط الكنديـــــــــة )صـــــــــن كـــــــــور( مـــــــــن أجـــــــــل استكشـــــــــاف وتطـــــــــوير و  ( 8ســـــــــتغلال )اوشر
(. اعقود  ي ي منطقة حوض شت )الجيولوحر

ز
 متياز يقع معظمها على اليابسة ف

  مل: مؤشر إنتاجية الع

ز هــــــــذا المــــــــؤشر كفــــــــاءة أداء العنــــــــ ي مــــــــن حيــــــــث قــــــــدرة الأفــــــــراد عــــــــلى رفــــــــع ـض البـــــــــيبــــــــي  شر
كةإنتاجية  ز  ل :  الـشر  وتطورها عير السنوات  وفيما يلىي جدول يبي 

نتاج الفعلي ال  السنة
 )مليون برميل(

عدد 
 العاملي   

العمل 
ي ال 

 
 ضاف

ي عدد 
 
معدل الزيادة ف
 ساسالعاملي   عن الأ 

نتاجية العمل إ
 ميل/عامل()بر 

2008 34,816,753 1724 458  -20,195- 
2009 27,759,574 1808 - 4.9%▲ ▼15,354 
2010 26,639,653 1955 955▲ 13.4%▲ ▼13,626 
2011 8,869,427 2008 2,051▲ 16.5%▲ ▼4,417 
2012 31,248,289 2137 12,478▲ 24.0%▲ ▲14,623 
2013 15,759,577 2409 13,389▲ 39.7%▲ ▼6,542 
2014 4,985,199 2849 11,956▲ 65.3%▲ ▼1,750 
2015 2,104,477 2910 8,149▼ 68.8%▲ ▼723 
2016 2,653,703 2884 5,802▼ 67.3%▲ ▲920 
2017 12,429,801 3150 8,961▲ 82.7%▲ 3,946 
2018 10,814,255 3154 7,521▼ 82.9%▲ ▼3,429 

 

 :  ويلاحظ بالخصوص ما يلىي

ي أعـــــــــــداد العـــــــــــ -
ي الـــــــــــوجـــــــــــود تضـــــــــــخم فز

ز  ممـــــــــــا أدى ال الزيـــــــــــادة فز ضف عـــــــــــلى بنـــــــــــد ـاملي 
ي الإنتـــــــاج ممـــــــا يـــــــدل عـــــــلى اتبـــــــاع 

كةالمرتبـــــــات عـــــــلى الـــــــرغم مـــــــن تـــــــدنز لسياســـــــات  الــــــــشر
ي تقــــــــــاريره عــــــــــلى مــــــــــدى وءتوظيــــــــــف غــــــــــي  كفــــــــــ

ة وهــــــــــو مــــــــــا  كــــــــــره ديــــــــــوان المحاســــــــــبة فز
 السنوات السابقة. 

ز وانخفـــــــــــاض الإنتـــــــــــاج إلا أنـــــــــــ  يلاحـــــــــــظ از  - ديـــــــــــاد بـــــــــــالرغم مـــــــــــن زيـــــــــــادة أعـــــــــــداد العـــــــــــاملي 
ي بشـــــــــكل كبـــــــــي  جـــــــــدا عـــــــــلى مـــــــــدى )ـالـــــــــ

( ســـــــــنوات 10ضف عـــــــــلى بنـــــــــد العمـــــــــل الإضـــــــــافز
 سابقة. 

اســــــــتمرار انخفــــــــاض معــــــــدل إنتاجيــــــــة العمــــــــل عــــــــلى مــــــــدى الســــــــنوات الســــــــابقة مقارنــــــــة  -
 م. 2008بسنة 

ي  -
ز
ز ف كةازديـــــــــــاد أعـــــــــــداد العـــــــــــاملي  دون وجـــــــــــود أي قيمـــــــــــة مضـــــــــــافة  ممـــــــــــا أدى إل  الــــــــــــشر

 
 
 على تكلفة الإنتاج.  ازدياد التكاليف التشغيلية  وأثر سلبا

ز بنســــــــــبة ـأي أنــــــــــ  عــــــــــلى مــــــــــدى  خــــــــــر عــــــــــ ة ســــــــــنوات تضــــــــــاعف  أعــــــــــداد العــــــــــاملي   %82شر
ي ظل انخفاض الإنتاج بأكير من 2008 مقارنة بسنة

 . %64م  فز

 مؤشر تنفيذ الخطة النتاجية: 

ي 
كةيعـــــــير هـــــــذا المـــــــؤشر عـــــــن مســـــــتويات اســــــــتغلال الطاقـــــــة الإنتاجيـــــــة فز مـــــــن خــــــــلال  الــــــــشر

قــــــــات الإنتاجيــــــــة المخططــــــــة والفعليــــــــة  لأجــــــــل قيــــــــاس أداء تطــــــــور مقارنــــــــة مســــــــتويات الطا
كة امهـــــــــا بـــــــــالخطط المعـــــــــدة  و  الــــــــــشر ز  الجـــــــــدول التـــــــــالي ونموهـــــــــا الســـــــــنوي ومـــــــــدى الير

ز يبـــــــــي 
 تفاصيل  ل : 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 251 

 

 

الطاقة المستهدفة  السنة
 )برميل(

الطاقة الفعلية 
 معدل التطور معدل النمو السنوي )برميل(

2008 --- 34,816,753 - - 
2009 ----- 27,759,574 -7,057,179 - 
2010 39,785,000 26,639,653 -1,119,921 76.51% 
2011 39,420,000 8,869,427 -17,770,226 25.47% 
2012 37,698,000 31,248,289 22,378,862 89.75% 
2013 33,580,000 15,759,577 -15,488,712 45.26% 
2014 32,850,000 4,985,199 -10,774,378 14.32% 
2015 34,675,000 2,104,477 -2,880,722 6.04% 
2016 12,588,850 2,653,703 549,226 7.62% 
2017 13,390 12,147.78 -2,641,555 0.03% 
2018 13,205.7 10,494.860 -1,653 0.03% 

 

 :  ويلاحظ بالخصوص ما يلىي

كةتذبــــــــذب قــــــــدرة  - عــــــــلى تحقيــــــــق المســــــــتوى المخطــــــــط للطاقــــــــة الإنتاجيــــــــة عــــــــلى  الـــــــــشر
مــــــدى الســــــنوات الســــــابقة الأمــــــر الــــــذي قــــــد يرجــــــع الجــــــزء الأكــــــير منــــــ  إل تــــــردي حــــــال 
شــــــــــــــبكات خطــــــــــــــوط الأناب ــــــــــــــب نتيجــــــــــــــة التوقــــــــــــــف المســــــــــــــتمر وتخريــــــــــــــب منظومــــــــــــــات 

 الحماية من التآكل. 

ي للإنتـــــــــــاج وتذبـــــــــــذب معـــــــــــدلات التطـــــــــــور الســـــــــــنوي انخفـــــــــــاض معـــــــــــدل النمـــــــــــو الســـــــــــنو  -
ة.   خلال الفير

وعاتمتابعة  كة الهروج للعمليات النفطية مـشر  شر

كةضــــــــــعف أداء لجنــــــــــة العطــــــــــاءات واللجنــــــــــة الفنيــــــــــة ب وتتجســــــــــد مظــــــــــاهر الضــــــــــعف  الـــــــــــشر
ي على س

:  بيل المثال ول س الحض فز ي
 الآنر

ي ضوء نفس المعطيات  -
 الفنية. ازدواجية توصية لجنة العطاءات الفرعية فز

عــــــــــــدم صــــــــــــياغة محــــــــــــاصرز لجنــــــــــــة العطــــــــــــاءات الفرعيــــــــــــة والاكتفــــــــــــاء بإعــــــــــــداد جــــــــــــداول  -
ــــــ  ورفــــــع توصــــــية مــــــن قبــــــل رئــــــ س اللجنــــــة فقــــــط فضــــــلا عــــــن عــــــدم دقــــــة بعــــــا  التفريــــ

 البيانات بتوصيات لجنة العطاءات من حيث تقييم أقل الأسعار. 

ي  المطلــــــــــوب عــــــــــدم توافــــــــــق اللجــــــــــان الفنيــــــــــة بالشــــــــــكل  -
ومظــــــــــاهر الاخــــــــــتلاف تتمثــــــــــل فز

وإعـــــــــداد بعـــــــــا أعضـــــــــاء اللجـــــــــان  الموضـــــــــوع يـــــــــف أكـــــــــير مـــــــــن لجنـــــــــة فنيـــــــــة لـــــــــنفس تكل
 تقارير بشكل منفرد. 

ي تقييم عروض  -
ز
كاتتناقا اللجنة الفنية ف  المتقدمة من حيث الكفاءة.  الـشر

 شركة أكاكوس للعمليات النفطية
ي لـــــــــــأنــــــــــ  الفــــــــــرع الليــــــــــنر

ئ كة أكــــــــــاكوس للعمليــــــــــات النفطيــــــــــة ري ســــــــــول ســــــــــابقا بموجــــــــــب ـسر شر
م  للقيــــــــــام بتشــــــــــغيل العمليــــــــــات النفطيــــــــــة نيابــــــــــة عــــــــــن 1995لســــــــــنة  (228القــــــــــرار رقــــــــــم )

ز المؤسســـــــــــة الوطنيـــــــــــة للـــــــــــنفط كطـــــــــــرف أول  مـــــــــــة بـــــــــــي  أطـــــــــــراف اتفاقيـــــــــــة المقاســـــــــــمة المير
ي ري ســـــــول ـوالـــــــ

كـــــــات توتـــــــال أو ام فز ي والمكـــــــون مـــــــن ائـــــــتلاف شر
ي كطـــــــرف ثـــــــانز ي  الأجنـــــــنر

شر
 لإستكشاف حوض مرزق. 

ز المؤسســــــــــــة الوطنيــــــــــــة وبموجــــــــــــب إتفاقيــــــــــــات المقاســــــــــــمة المعدلــــــــــــة والــــــــــــنر أب رمــــــــــــ  بــــــــــــي 
كائهـــــــــا بتـــــــــاريــــ   كـــــــــة ري ســـــــــول وشر م  بشـــــــــأن مقاســـــــــمة الإنتـــــــــاج 2008/ 07/ 17للـــــــــنفط وشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 م كمــــــــــــا 2008/ 01/ 01ســــــــــــنة إعتبــــــــــــارا مــــــــــــن  25لمــــــــــــدة  (186 م ن)  (115م ن ) بــــــــــــالقطع
كــــــــة أكــــــــاكوس للعمليــــــــات النفطيــــــــة تــــــــدار بواســــــــطة لجنــــــــة إدارة مكونــــــــة مـــــــــن  أصــــــــبح  شر

تهم مــــــن قبــــــل المؤسســــــة الوطنيــــــة للــــــنفط عـــــــلى خمســــــة أعضــــــاء ثلاثــــــة مــــــنهم يــــــتم تســــــمي
أن يكـــــــون أحـــــــدهم رئ ســـــــا للجنـــــــة الإدارة ويتـــــــول الطـــــــرف الثـــــــانز تســـــــمية عضـــــــوين  وتـــــــدير 

كة ن بحقـــــــــل يعـــــــــرف الآ وهـــــــــو مـــــــــا  (186م ن ) والقطعـــــــــة (115م ن ) القطعـــــــــة رقـــــــــم الــــــــــشر
ارة.   الشر

 مؤشر إنتاجية العمل: 

ز هــــــــذا المــــــــؤشر كفــــــــاءة أداء العنــــــــ ي مــــــــن ـض البـــــــــويبــــــــي  حيــــــــث قــــــــدرة الأفــــــــراد عــــــــلى رفــــــــع شر
كةإنتاجية  ز  ل :  الـشر  وتطورها عير السنوات  وفيما يلىي جدول يبي 

نتاج الفعلي ال  السنة
 )مليون برميل(

عدد 
 العاملي   

ي عدد معد
 
ل الزيادة ف
ساسالعاملي   عن الأ   

نتاجية العمل إ
 )برميل/عامل(

)سنة الأساس(2008  108884 694 - 156.893 
2009 - 829 19%  - 
2010 117165 917 32%▲  127.770 
2011 39055 986 42%▲  39.610 
2012 107,492 1148 ▲%65 93.634 
2013 86,315 1383 99%▲  62.411 
2014 36,208 1721 148%▲  21.039 
2015 0 2078 199%▲  0.000 
2016 901 2243 223%▲  0.402 
2017 45,555 2401 ▲%246 18.973 
2018 - 2634 ▲%280   

 

ز مقارنـــــــة مـــــــع انخفـــــــاض معـــــــدلات الإنتاجيـــــــة   ي أعـــــــداد العـــــــاملي 
ويلاحـــــــظ وجـــــــود تضـــــــخم فز

ة سنوات تضاعـفعلى مدى  خر ع ز بأكير من شر  . %280ف  أعداد العاملي 

ات إنتاجية الأجــر:   مؤشر

 قياســــــــا بالمرتبــــــــات  وفيمــــــــا يــــــــلىي جــــــــدول  وهـــــــو 
ز مــــــــؤشر يقــــــــ س القــــــــدرة الإنتاجيــــــــة للعـــــــاملي 

ز  ل :   يبي 

الفعلي الانتاج  السنة
 )برميل(

 الاجور والمرتبات
)دينار(   

نسبة زيادة الاجر الى 
 نفقات الانتاج

 انتاجية الاجر
 )برميل/دينار( 

2008 110,692,821 10,375,578.09  10.669 
2009 101,230,181 12,557,331.24 21%▼  8.061▼ 
2010 117,118,773 14,626,285.35 41%▲  8.007▼ 
2011 46,899,241 12,953,590.75 25%▲  3.621▼ 
2012 108,495,248 22,974,507.38 121%▲ 4.722▲ 
2013 85,173,572 25,398,628.67 145%▲ 3.353▼ 
2014 36,760,200 29,097,832.41 180%▲  1.263▼ 
2015 145,176 33,607,554.51 224%▲  0.004▼ 
2016 1,024,398 31,762,420.67 206%▼ 0.032▲ 
2017 75,975,612 39,147,690.70 277%▲ 1.941▲ 
2018 97,717,578 44,505,705.63 329%▲ 2.196▲ 

 

 :  ويلاحظ ما يلىي

انخفــــــــــاض معــــــــــدلات الإنتــــــــــاج وارتفــــــــــاع نفقــــــــــات المرتبــــــــــات  حيــــــــــث ازدادت معــــــــــدلات  -
 م2008مقارنة بسنة  %329الضف على الباب الأول بمقدار 
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قارنـــــــــة بســـــــــنة نخفـــــــــاض إنتاجيـــــــــة الأجـــــــــر عـــــــــلى مـــــــــدى الســـــــــنوات الســـــــــابقة ما اســـــــــتمرار  -
ي  خر )2008

ز
ن  قليلا ف  ( سنوات. 3م  مع تحسا

انيــــــــة  - ز ان ازديــــــــاد تكــــــــاليف المرتبــــــــات وانخفــــــــاض إنتاجيــــــــة الأجــــــــر يــــــــؤثر ســــــــلبا عــــــــلى المي 
كة  ويــــــــــنعكس ســــــــــلبا عــــــــــلى تخصــــــــــي  النفقــــــــــات اللازمــــــــــة لضــــــــــمان  ـالتشــــــــــغيلية للــــــــــ شر

كفــــــــاءة العمليــــــــة الإنتاجيــــــــة  وقــــــــد أورد الــــــــديوان ملاحظــــــــات بالخصــــــــوص عــــــــلى مــــــــدى 
 نوات السابقة. الس

ي العملية النتاجية: 
 
 الفاقد ف

: يوضح الجدول التالي الانتاج الفعلىي   مقارنة بالمستهدف وفقا لما يلىي

النتاج  النتاج )برميل/ سنة(إجمالىي  أسباب نقص النتاج )برميل/ سنة(
المستهدف 
 )برميل/اليوم(

 السنة
 توقعالنتاج الم النتاج الفعلي  أسباب أخرى أسباب تشغيلية

2,263,000 3,394,500 107,492,500 113,150,000 310,000 2012 
408,400 33,726,000 86,315,600 120,450,000 330,000 2013 

1,168,000 79,424,000 36,208,000 116,800,000 320,000 2014  
0 116,800,000 0 116,800,000 320,000 2015 
0 116,218,830 901,170 117,120,000 320,000 2016 

469,752 12,990,225 45,555,721 97,280,000  320,000  2017/10  
 

ي   2017 – 2012نـــــــــ  عـــــــــلى مـــــــــدى ســـــــــنوات أومـــــــــن  لـــــــــ  يلاحـــــــــظ 
كـــــــــان أغلـــــــــب الفاقـــــــــد فز

ي ســـــــــــنة 
حيـــــــــــث أدت  2013العمليـــــــــــة الإنتاجيـــــــــــة نتيجـــــــــــة لأســـــــــــباب غـــــــــــي  فنيـــــــــــة ماعـــــــــــدا فز

ي العملية الإنتاجية يقدر 
  برميل.  408,400بــ  أسباب فنية إل وجود فاقد فز

وعات كة أكاكوس للعمليات النفطية:  مـشر  شر

ارة النفطي    : (EPC-08-06, EPC-08-07) عقد المظلة حقل الشر

وســــــــــتال الألمانيــــــــــة عــــــــــن طريــــــــــق  كــــــــــة في  صــــــــــية وشر ي القير ي ونر كــــــــــة حر
تــــــــــم التعاقــــــــــد مــــــــــع شر

لمــــــــــدة ثــــــــــلاث ســــــــــنوات  والعقــــــــــد يتكــــــــــون مــــــــــن  م2008لجنــــــــــة العطــــــــــاءات شــــــــــهر يونيــــــــــو 
ز التو  ريـــــــــــدات متضـــــــــــمنة الشـــــــــــق الهنـــــــــــدسي والإنشـــــــــــاءات وتحديـــــــــــد الأســـــــــــعار فيمـــــــــــا شـــــــــــقي 

مـــــــــــة مـــــــــــن قبـــــــــــل لجنـــــــــــة  يخـــــــــــ  التوريـــــــــــدات وكـــــــــــذل  الإنشـــــــــــاءات حســـــــــــب العقـــــــــــود المير
 العطاءات واعتمادها من قبل لجنة الملاك. 

لـــــــــوحظ عـــــــــدم اســـــــــتكمال الأعمـــــــــال المـــــــــراد تنفيـــــــــذها حســـــــــب الخطـــــــــة المعتمـــــــــدة نتيجـــــــــة 
ي للوضــــــــع 

ز مــــــــن العــــــــودة إل مواقــــــــع حيــــــــث أدى  لــــــــ  إل عــــــــدم  الأمــــــــنز امكانيــــــــة المقــــــــاولي 
انيـــــــــــات المعتمـــــــــــدة  عـــــــــــلاوة عـــــــــــلى تمديـــــــــــد العقـــــــــــدين دون  ز العمـــــــــــل وكـــــــــــذل  تقلـــــــــــي  المي 
العـــــــــرض عـــــــــلى ديـــــــــوان المحاســـــــــبة للمراجعـــــــــة المســـــــــبقة قبـــــــــل التعاقـــــــــد حيـــــــــث تجـــــــــاوزت 

م بشـــــــــأن 2013لســـــــــنة  19( مـــــــــن القـــــــــانون رقـــــــــم 24القيمـــــــــة المحـــــــــددة بموجـــــــــب المـــــــــادة )
:  ل  كما لائحت  التنفيذية  و   يلىي

  وســـــــــتال ليبيـــــــــا للمنشـــــــــآت الصـــــــــناعية المحـــــــــدودة رقـــــــــم كـــــــــة في  -EPC-08عقـــــــــد شر
 مليون يورو.  135م بقيمة 2019تم التمديد إل مارس  06

  ي رقـــــــــم ي ونر كـــــــــة حر
ايـــــــــر EPC-08-07عقــــــــد شر م بقيمـــــــــة 2019: تــــــــم التمديـــــــــد إل فير
 مليون يورو.  240
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كة هناء ليبيا للتموين:   عقد تموين مع شر

: ويتضمن ما ي  لىي

  ارة بقيمة اجمالية قدرها ي  6,044,400عقد حقل الشر  .دينار لينر

 ة خزانــــــات الزاويــــــة وب ــــــ  الضــــــيافة بطــــــرابلس والمقــــــر الرئيــــــ سي ـعقــــــد تزويــــــد حظــــــي 
كةب .  2,795,000وكذل  موقع الحمادة بقيمة اجمالية  الـشر ي  دينار لينر

  ز الـــــــــذين معهـــــــــم بعـــــــــدد عقـــــــــد تزويـــــــــد افـــــــــراد حـــــــــرس المنشـــــــــآت النفطيـــــــــة والمـــــــــدنيي 
ي  9,698,400وجبة تقريبا كل يوم بقيمة اجمالية  600  .دينار لينر

 :  ولوحظ بالخصوص ما يلىي

عـــــــــدم عـــــــــرض العقـــــــــد عـــــــــلى ديـــــــــوان المحاســـــــــبة للمراجعـــــــــة المســـــــــبقة للتعاقـــــــــد حيـــــــــث  -
 19مـــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم  (24)تجـــــــــاوزت القيمــــــــــة الحاليـــــــــة المقــــــــــدرة بموجـــــــــب المــــــــــادة 

ي نصــــــــ  م2013لســــــــنة 
ي المــــــــادة عليهــــــــ بشــــــــأن لائحتــــــــ  التنفيذيــــــــة والــــــــنر

مــــــــن  (27)ا فز
شــــــــــــــادي للائحــــــــــــــة الموحــــــــــــــدة  اللائحــــــــــــــة وكــــــــــــــذل  الحــــــــــــــال بمخالفــــــــــــــة الملحــــــــــــــق الاسير

كاتللتعاقد ب  النفطية التابعة للمؤسسة الوطنية للنفط الـشر

ي المـــــــادةأعـــــــدم التقيـــــــد ب -
ي نصـــــــ  عـــــــلى حـــــــالات  (29) حكـــــــام اللائحـــــــة الموحـــــــدة فز

والـــــــنر
ي تن أهمــــــــل إ ا الغــــــــاء العقــــــــد )

 فز
 
 جســــــــيما

 
فيــــــــذ العقــــــــد أو اخــــــــل بالقيــــــــام التعاقــــــــد اجمــــــــا 

ي اصـــــــلاح اثـــــــار  لـــــــ  
اماتـــــــ  الجوهريـــــــة حســـــــب بنـــــــود العقـــــــد ولـــــــم يبـــــــاشر فز ز بإحـــــــدى الير

 مــــــــن تــــــــاريــــ  اخطــــــــاره بــــــــذل  مــــــــن قبــــــــل  (15)خــــــــلال 
 
كةيومــــــــا . حيــــــــث ســــــــجل  الـــــــــشر

ة التعاقـــــــــــــد دون أي اجـــــــــــــراءات قانونيـــــــــــــة  150 مخالفـــــــــــــة عـــــــــــــلى التعاقـــــــــــــد خـــــــــــــلال فـــــــــــــير
 متخذه حيال . 

 تـــــــــأخر عـــــــــدم تطبيـــــــــق بنـــــــــود العقـــــــــد مـــــــــن  -
 
كـــــــــة اكـــــــــاكوس حيـــــــــال التعاقـــــــــد ايضـــــــــا قبـــــــــل شر

ي تتـــــــــــابع 
ي أالإدارات المتخصصـــــــــــة والـــــــــــنر

فـــــــــــادت بموجـــــــــــب أعمـــــــــــال ســـــــــــي  العقـــــــــــد والـــــــــــنر
ة التعاقد. إل  تقاريرها   تدنز مستوى الخدمات بشكل عام خلال فير

ضــــــافية يــــــتم صرفهــــــا مــــــن قبــــــل إمــــــواد  ي)أن أمــــــن العقــــــد عــــــلى  (8)نصــــــ  المــــــادة رقــــــم  -
ي الاحتفــــــــــالا 

ي فز
ت والمناســــــــــبات الدينيــــــــــة والوطنيــــــــــة ولصــــــــــالح الطــــــــــرف الطــــــــــرف الثــــــــــانز

الأول أو لحــــــــــرس المنشــــــــــآت النفطيــــــــــة أو تقــــــــــديم أي خــــــــــدمات أي خــــــــــدمات أخــــــــــري لا 
ف الخــــــــدمات بالحقــــــــل.......( الأ ـبعــــــــد تبليــــــــ  مــــــــ لا إيــــــــتم صرفهــــــــا  مــــــــر الــــــــذي يجعــــــــل شر

 من قيم العقد مفتوحة وفقا لما يتم التكليف بشان . 

بنـــــــــود العقـــــــــد واعتبارهـــــــــا جهـــــــــة مســـــــــتقلة  قحـــــــــام حـــــــــرس المنشـــــــــآت النفطيـــــــــة داخـــــــــلإ -
عاشـــــــة )حيـــــــث وصـــــــل أفـــــــراد إبـــــــذاتها تتبـــــــع جهـــــــاز حـــــــرس المنشـــــــآت ولـــــــديهم خـــــــدمات 

فــــــرد وقيمــــــة العقــــــد أو عــــــدد المســــــتفيدين مــــــن العقــــــد الأصــــــلىي  600حــــــرس المنشــــــآت 
 (. م2017مستفيد عن سنة  400

 %50جنبيــــــــــة وبالعملــــــــــة الأ جمــــــــــالي مــــــــــن الإ  %50تــــــــــم تعــــــــــديل قيمــــــــــة الــــــــــدفع لتصــــــــــبح  -
ملــــــــة المحليــــــــة  دون تحديــــــــد تــــــــاريــــ  شيــــــــان التعــــــــديل عــــــــلاوة عــــــــلى عــــــــدم وجــــــــود بالع
ي هذا الإ سس قانو أ

 جراء. نية تم الاستناد عليها فز
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 شركة سرت للنفط والغاز
كة تبينــــــــــــــ   وعات الـــــــــــــــشر مــــــــــــــن خــــــــــــــلال فحــــــــــــــ  ومراجعــــــــــــــة عــــــــــــــدد مــــــــــــــن عقــــــــــــــود ومـــــــــــــــشر

 الملاحظات التالية: 

وع  : م700ة وبطول بوص 48فط الخام قطر تنفيذ واستبدال خط شحن الن مـشر

وعمــــــــن خــــــــلال مراجعــــــــة   48تنفيــــــــذ واســــــــتبدال خــــــــط شــــــــحن الــــــــنفط الخــــــــام قطــــــــر  مـــــــــشر
كـــــــة شت لإنتــــــاج وتصـــــــنيع الـــــــنفط 700بوصــــــة وبطـــــــول  ز شر م والمزمــــــع التعاقـــــــد عليـــــــ  بــــــي 

كــــــــة فــــــــاوس المحــــــــدودة لخــــــــدمات حقــــــــول الــــــــنفط وبقيمــــــــة ماليــــــــة   يــــــــورو  7,580,000وشر
 :  لوحظ التالي

حكـــــــــــام اللائحـــــــــــة الموحـــــــــــدة بالمخالفـــــــــــة لأ شر التعاقـــــــــــد عـــــــــــن طريقـــــــــــة التكليـــــــــــف المبـــــــــــا -
كاتللتعاقد ب  النفطية.  الـشر

ـــــــــــة تـــــــــــم عـــــــــــن طريـــــــــــق التكليـــــــــــف بـــــــــــالرغم مـــــــــــن أن  - التعاقـــــــــــد وفـــــــــــق المســـــــــــتندات المحال
المبــــــــــــــــاشر إلا أن محــــــــــــــــاصرز الاجتماعــــــــــــــــات اللجنــــــــــــــــة تشــــــــــــــــي  لاســــــــــــــــتلام الادارة الفنيــــــــــــــــة 

كةب كاتلعـــــروض فنيـــــة وماليـــــة مـــــن عـــــدد مـــــن  الــــــشر وجـــــود  وشـــــي  الالأمـــــر الـــــذي  الــــــشر
ي إجراءات التعاقد. 

 خلل فز

ضز الخـــــــامس للجنـــــــة التفـــــــاوض المبـــــــاشر بـــــــأن العـــــــرض الأول للمقـــــــاول قـــــــد ـورد بالمحـــــــ -
ز أن اللجنـــــــــــــة شـــــــــــــكل  بتـــــــــــــاريــــ م 2015/ 4/ 30 قـــــــــــــدم بتـــــــــــــاريــــ  ي حـــــــــــــي 

م 2015/ 7/ 1 فز
ي قامــــــــ  بفــــــــتح العــــــــرض 

ي لــــــــم و دون وضــــــــوح الجهــــــــة الــــــــنر
علاقتهــــــــا بعمــــــــل اللجنــــــــة الــــــــنر

 بذل  التاريــــ . 
 
 تكلف رسميا

كةعـــــــــرض  - ة التكلفـــــــــة التقديريـــــــــة المعـــــــــدة  الــــــــــشر المـــــــــرس عليهـــــــــا يفـــــــــوق وبنســـــــــبة كبـــــــــي 
وعلل ي تـــــــــــــــــــم تعـــــــــــــــــــديلها مـــــــــــــــــــن  مــــــــــــــــــــشر

دولار امـــــــــــــــــــريكي ال مبلـــــــــــــــــــ   4,300,000والـــــــــــــــــــنر
دولار امــــــــــــريكي ومــــــــــــع هــــــــــــذا فــــــــــــ ن التعــــــــــــديل مــــــــــــازال أعــــــــــــلى مــــــــــــن عــــــــــــرض  7,510,937

كة  . الـشر

وعيلاحــــــــــــظ بالمســــــــــــتندات أن ال - ي عطــــــــــــاء تحــــــــــــ  رقــــــــــــم  مـــــــــــــشر
ي  2015/ 3مطــــــــــــروح فز

فز
ز  كة فاوس المحدودة.  أن قرار لجنة الإ حي   دارة بالتفاوض المباشر مع شر

كــــــة فــــــصــــــدور قــــــرار مــــــن لجنــــــة الإ  - اوس دارة بتكــــــاليف لجنــــــة التفــــــاوض المبــــــاشر مــــــع شر
. المحدودة على الرغم من أن الإ  ي

 دارة الفنية مازال  تقوم بالتقييم الفنز

 رفاق أغلب متطلبات المصادقة وعلى الأخ : إعدم  -

  ي فقط.  مسودة العقد
 باللغة العربية معتمدة من الطرف الثانز

 انية المعتمدة لل ز وعنسخة من المي   . مـشر

 كة ومــــــــــا يفيــــــــــد قيــــــــــدها بالســــــــــجلات المعــــــــــدة لــــــــــذل  ـالمســــــــــتندات القانونيــــــــــة للــــــــــ شر
اخي  الممنوحة لها بمزاولة نشاطها داخل ليبيا.   وكافة الير

 وعاترســــــــالة الادارة العامــــــــة للهندســــــــة وال كــــــــة ( بشــــــــأن 245رقــــــــم ) مـــــــــشر اختيــــــــار شر
وعمؤهلة لتنفيذ ال  . مـشر

  ــكـــــات المشــــــــار ـ ي تــــــــم بهــــــــا اســــــــتجلاب العــــــــروض الفنيــــــــة والماليــــــــة للشر
 الطريقــــــــة الــــــــنر

. إليها   بمحاصرز لجنة التفاوض المباشر
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  ي قام  بتقييم
كاتتقرير الإدارة الفنية النر  . الـشر

  ي وضع  عليها القيمة التقديرية للالأ
وعسس والمعايي  النر  . مـشر

 ي محـــــــــــــــــاصرز ـة والفنيـــــــــــــــــة للـــــــــــــــــالعـــــــــــــــــروض الماليـــــــــــــــــ
ز
كات المتقدمـــــــــــــــــة والمـــــــــــــــــذكورة ف شر

ة.   اجتماعات لجنة التفاوض المباشر

  .موافقة المؤسسة الوطنية للنفط على التعاقد 

وع  : ولىسي للنفط والغاز المنطقة الأـتنفيذ المخزن الرئي مـشر

وع  كــــــة مــــــن خــــــلال مراجعــــــة اجــــــراءات التعاقــــــد عــــــلى المـــــــشر ز شر المزمــــــع التعاقــــــد عليهــــــا بــــــي 
ـــــــــــق اســــــــــيا للمقــــــــــاولات والا  شت ـــــــــــة طريـــــــــــ كــــــــ  ســــــــــتثمار لإنتــــــــــاج وتصــــــــــنيع الــــــــــنفط والغــــــــــاز شر

: د 12,800,000العقاري وبقيمة إجمالية   التالي
ز  ينار تبي 

كةعدم تناسب راس مال  - وعوقيمة الالمنفذة  الـشر  . مـشر

م 2018/ 3/ 29انتهـــــــــاء صـــــــــلاحية شـــــــــهادة اثبـــــــــات القيـــــــــد بالســـــــــجل التجـــــــــاري بتـــــــــاريــــ   -
 م. 2018/ 7/ 26ادة اثبات القيد بغرفة التجارة والصناعة بتاريــــ  وشه

لــــــم يفصــــــح عــــــن مــــــن قيمــــــة العقــــــد ســــــتدفع بالــــــدولار الأمــــــريكي مقابــــــل توريــــــدات  45% -
 .  مدى توفرها بالسوق المحلىي

ي قــــــد تلــــــم  -
ي فــــــا المنازعــــــات الــــــنر

ي فز تضــــــمن مســــــودة العقــــــد اختصــــــاص القضــــــاء الليــــــنر
 تطرأ نتيجة تنفيذ العقد. 

ام أول مصـــــــاريف فــــــــتح الاعتمــــــــاد المســـــــتندى بــــــــالرغم مـــــــن تحمـــــــل الطــــــــرف الا  - ز نهــــــــا الــــــــير
 على المقاول. 

ز  %100قيمــــــــة التوريــــــــدات ســــــــتدفع بنســــــــبة  - دون حجــــــــز نســــــــبة مــــــــن قيمتهــــــــا إل حــــــــي 
كيب.   اتمام أعمال الير

ســـــــية عـــــــلى  - كةتمـــــــ  الير ن عرضـــــــها الوحيـــــــد بالمناقصـــــــة ولـــــــم يــــــــتم أالرغم مــــــــن بـــــــ الــــــــشر
كاتاللائحــــــــــة الموحــــــــــدة للتعاقــــــــــد ب( مــــــــــن 18جــــــــــاء بالمــــــــــادة رقــــــــــم ) ا التقيــــــــــد بمــــــــــ  الـــــــــــشر

 
 
كةأن عرض  النفطية  خصوصا وعيفوق القيمة التقديرية لل الـشر  . مـشر

وع  : تحوير حقل الحطيبة مـشر

وع  كــــــة مــــــن خــــــلال مراجعــــــة اجــــــراءات التعاقــــــد عــــــلى المـــــــشر ز شر المزمــــــع التعاقــــــد عليهــــــا بــــــي 
ي تقنيــــــــــــة ليبيــــــــــــا 

كــــــــــــنر للأعمــــــــــــال شت لإنتــــــــــــاج وتصــــــــــــنيع الــــــــــــنفط والغــــــــــــاز مــــــــــــع ائــــــــــــتلاف شر
ي د 5,184,000الهندســــــــــــــــــية وســـــــــــــــــــايبم الايطاليــــــــــــــــــة بقيمـــــــــــــــــــة  مـــــــــــــــــــا يعـــــــــــــــــــادل ينـــــــــــــــــــار ليــــــــــــــــــنر

:  يورو  3,200,000   لوحظ التالي

ي تلـــــــــ  الاجـــــــــراءات  مـــــــــعالتعاقـــــــــد عـــــــــن طريـــــــــق التكليـــــــــف المبـــــــــاشر   -
ز
ي البـــــــــث ف

ز
التـــــــــأخر ف

ي تجاوزت مدة السنة من تاريــــ  صدور الا ن المسبق بالتعاقد. 
 والنر

عضــــــــــاء ( مــــــــــن بعــــــــــا الأ 7  3  2رقــــــــــام )أجنــــــــــة عــــــــــدم توقيــــــــــع محــــــــــاصرز اجتماعــــــــــات الل -
 خرى. وعدم حضورهم للاجتماعات الأ 

أســـــــــ  ن الائـــــــــأاللجـــــــــوء للتحكـــــــــيم لـــــــــدى غرفـــــــــة التجـــــــــارة الدوليـــــــــة بـــــــــالرغم مـــــــــن  - تلاف تير
كــــــــــــة تقنيــــــــــــة ليبيــــــــــــا للأ  كــــــــــــة تتبــــــــــــع المؤسســــــــــــة الوطنيــــــــــــة  و ي عمــــــــــــال الهندســــــــــــية شر شر

 للنفط. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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كةمســـــــودة العقـــــــد لـــــــم تتضـــــــمن مـــــــا يفيـــــــد إلـــــــزام  - تبـــــــة عـــــــن ـالـــــــ بســـــــداد  الــــــــشر ائب المير ضز
 العقد وكذل  دفع ضمانا نهائيا للعقد. 

كة رقـــــــم )ـصـــــــدر قـــــــرار لجنـــــــة الادارة للـــــــ - م بتشـــــــكيل لجنـــــــة تتـــــــول  2017( لســـــــنة 28شر
كـــــــة تقنيـــــــة ليبيـــــــا للأ  التفـــــــاوض ن اللجنـــــــة قامـــــــ  ألا إعمـــــــال الهندســـــــية المبـــــــاشر مـــــــع شر

كةبالموافقـــــــــة عـــــــــلى طلـــــــــب  كـــــــــة ســـــــــايبم كـــــــــ الــــــــــشر ي  معهـــــــــا  شر ـالمـــــــــذكورة بإدخـــــــــال شر
 دون أخذ موافقة لجنة الادارة على  ل . 

كةقــــــــــــــرار لجنـــــــــــــــة ادارة  - م اعتمـــــــــــــــد توصـــــــــــــــية لجنـــــــــــــــة  2018( لســــــــــــــنة 49قـــــــــــــــم )ر  الــــــــــــــــشر
ي ديباجتــــــــ  للائــــــــتلاف بينهــــــــا 

كــــــــة تقنيــــــــة ليبيــــــــا ولــــــــم وشــــــــي  فز التفــــــــاوض المبــــــــاشر مــــــــع شر
كة سايبم ز شر  . وبي 

كةقيمـــــــــــة عـــــــــــرض بـــــــــــالرغم مـــــــــــن أن  - ة القيمـــــــــــة التي الــــــــــــشر قديريـــــــــــة فـــــــــــوق وبنســـــــــــبة كبـــــــــــي 
وعلل  ومع  ل  تم  التوصية بالتعاقد معها.  مـشر

دارة الفنيــــــــــة رغــــــــــم ان العمــــــــــل مــــــــــن اختصــــــــــاص اللجنــــــــــة احالــــــــــة العــــــــــرض الفــــــــــنز إل الإ  -
 .  المكلفة بالتفاوض المباشر

وع  ( غلايات بمعمل إسالة الغاز 4) إعادة تأهيل وتجديد أنابيب مـشر

وع  كــــــة الممــــــن خــــــلال مراجعــــــة اجــــــراءات التعاقــــــد عــــــلى المـــــــشر ز شر زمــــــع التعاقــــــد عليهــــــا بــــــي 
كـــــــــــــة س نر نر ليبيـــــــــــــا للـــــــــــــنفط والغـــــــــــــاز 

شت لإنتـــــــــــــاج وتصـــــــــــــنيع الـــــــــــــنفط والغـــــــــــــاز مـــــــــــــع شر
كة بقيمة مالية  ي د 7,902,014المشير  . ينار لينر

ي ان مـــــــدة التنفيـــــــذ  -
كةتقـــــــدم  بـــــــ   الـــــــذييلاحـــــــظ بـــــــالتقييم الفـــــــنز المـــــــرس عليهـــــــا  الــــــــشر

 ( يومــــــــــــ180)
 
ســــــــــــية رقــــــــــــمـبينمــــــــــــا مــــــــــــا هــــــــــــو وارد بمحــــــــــــ ا م( أن مــــــــــــدة 2018/ 07) ضز الير
 ( يوم350التنفيذ )

 
 . ا

ي الإ  -
جـــــــــراءات المتعلقـــــــــة بالعطـــــــــاء حســـــــــب مـــــــــا هـــــــــو وارد باللائحـــــــــة الموحـــــــــدة التـــــــــأخر فز
كاتللتعاقد ب  النفطية.  الـشر

ي المنازعــــــات الــــــنر قـــــــد  -
ز مســــــودة العقــــــد الجهــــــة المختصــــــة بالفصــــــل فز لــــــم يــــــتم تضــــــمي 

 تطرأ جراء تنفيذ العقد. 

كةيلاحـــــــظ بـــــــأن  - ع قيمـــــــة التوريـــــــدات بالكامـــــــل مقابـــــــل اســـــــتلام تلـــــــ  ســـــــتقوم بـــــــدف الــــــــشر
ز الانتهــــــــــــاء مــــــــــــن أعمــــــــــــال  التوريــــــــــــدات دون الحجــــــــــــز عــــــــــــلى نســــــــــــبة مــــــــــــن القيمــــــــــــة لحــــــــــــي 

كيبات.   الير

وع يقة ــ م34( كم من خط الغاز قطر )11استبدال ) مـشر  : صراتهـ( بوصة الي 

وع  كــــــمــــــن خــــــلال مراجعــــــة اجــــــراءات التعاقــــــد عــــــلى المـــــــشر ة المزمــــــع التعاقــــــد عليهــــــا مــــــع شر
كــــــــــــة  الشـــــــــــعلة المضـــــــــــيئة للمقــــــــــــاولات وخـــــــــــدمات الحقــــــــــــول النفطيـــــــــــة بالتضــــــــــــامن مـــــــــــع شر

ز عـــــــــــدم  6,100,000ســـــــــــولكوم التونســـــــــــية وبقيمـــــــــــة ماليـــــــــــة  ي تبـــــــــــي  اســـــــــــتيفاء دينـــــــــــار ليـــــــــــنر
 أغلب متطلبات المصادقة. 

 الليبية الإماراتية لتكرير النفط )ليركو( الـشركة
كة رأس لانـــــــــــوف ســـــــــــنةـتأسســـــــــــ  مصـــــــــــفاة رأس لانـــــــــــوف التابعـــــــــــة لـــــــــــ م  بطاقـــــــــــة 1984 شر

ــــــــا  حيــــــــث  لـــــــــ  للــــــــ 220,000تصــــــــميمية لتكريــــــــر  كة الليبيـــــــــة ـبرميـــــــــل نفــــــــط خـــــــــام يومي  شر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 258 

 

 

كـــــــو( بموجـــــــب قـــــــرار الجمعيـــــــة العموميـــــــة لـــــــ كة ـالإماراتيـــــــة لتكريـــــــر الـــــــنفط فـــــــرع ليبيـــــــا )لي  شر
ي 2009( لســـــــــــــــــنة 3رأس لانـــــــــــــــــوف رقـــــــــــــــــم )

ز
م  بشـــــــــــــــــأن نقـــــــــــــــــل 2009/ 06/ 16م الصـــــــــــــــــادر ف

كةعلقـــــــــــة بهــــــــــا إل ملكيــــــــــة مصــــــــــفاة رأس لانــــــــــوف والمرافــــــــــق المت الليبيــــــــــة الإماراتيـــــــــــة  الـــــــــــشر
كـــــــو( بنـــــــاء  عـــــــلى موافقـــــــة المجلـــــــس الأعـــــــلى للـــــــنفط والغـــــــاز بالمؤسســـــــة  لتكريـــــــر الـــــــنفط )لي 
كـــــــة تراســــــــتا  ز المؤسســـــــة الوطنيـــــــة للــــــــنفط وشر الوطنيـــــــة للـــــــنفط  والاتفاقيــــــــة الموقعـــــــة بــــــــي 

ي 
ز
( 5م  وأبرمــــــــــــــ  الاتفاقيــــــــــــــة وفقــــــــــــــا لأحكــــــــــــــام القــــــــــــــانون رقــــــــــــــم )2008/ 07/ 14للطاقــــــــــــــة ف

رؤوس الأمــــــــــوال الأجنبيــــــــــة   حيــــــــــث تملكــــــــــ   اســــــــــتثمار م  بشــــــــــأن تشــــــــــجيع 1997ســــــــــنة ل
كــــــــو  و %50المؤسســـــــة بموجبهــــــــا  كــــــــة لي  كة تراســــــــتا ـالأخـــــــرى لــــــــ %50مــــــــن رأس مـــــــال شر شر
 للطاقة المحدودة. 

كةوالغـــــــــــرض الأســـــــــــاسي لعمـــــــــــل  وعهـــــــــــو تنفيـــــــــــذ ال الــــــــــــشر )وهـــــــــــو امـــــــــــتلاك وتشـــــــــــغيل  مــــــــــــشر
ـــــــا لمبـــــــادئ وصـــــــيانة ورفـــــــع كفـــــــاءة وتوســـــــيع مرافـــــــق المصـــــــفاة ا

 
لكائنـــــــة بـــــــرأس لانـــــــوف(  وفق

ي تحقـــــــــــق أقـــــــــــ
ص عوائـــــــــــد ومنـــــــــــافع اقتصـــــــــــادية وبأقـــــــــــل ـالعمـــــــــــل الســـــــــــليمة وبالكيفيـــــــــــة الـــــــــــنر
كةالتكــــــــاليف والمصـــــــــاريف عـــــــــلى  ز الواجبـــــــــة التطبيـــــــــق    الــــــــــشر  للقـــــــــواني 

 
ز وفقـــــــــا والمســــــــاهمي 

ي أعمـــــــال أخـــــــرى بـــــــ
ط حصـــــــولها عـــــــلى موافقـــــــة مجلـــــــس الإدارة  ـكمـــــــا يجـــــــوز أن تشـــــــارك فز شر

ي بهذه الأعمال.  على أن تسمح  مستندات التأس س والقانون اللينر

كةوتتــــــــول هيئــــــــة مجلــــــــس إدارة  كةإدارة أعمــــــــال  الـــــــــشر وشــــــــؤونها مــــــــن خــــــــلال أربعــــــــة  الـــــــــشر
ز   ـــــــع ســـــــنوات مـــــــع مراعـــــــاة إعـــــــادة التعيـــــــي  ز لمـــــــدة أربــ أعضـــــــاء لكـــــــل طـــــــرف مـــــــن المســـــــاهمي 

ي رأس مــــــــــــــال 
كةحيــــــــــــــث يعيــــــــــــــنهم المســــــــــــــاهمون فز ز يقومــــــــــــــان الـــــــــــــــشر   كمــــــــــــــا أن المســــــــــــــاهمي 

كةشـــــــيح رئـــــــ س هيئـــــــة مجلـــــــس إدارة بير  ـــــــع ســـــــنوات  ويعقـــــــد  الــــــــشر ونائبـــــــ  بـــــــالتوالي كـــــــل أربــ
كةمجلــــــــــس إدارة  ــــــــــا مــــــــــرة كــــــــــل ربــــــــــــع ســــــــــنة عــــــــــلى الأقــــــــــل  ويكــــــــــون النصــــــــــاب  الـــــــــــشر اجتماع 

ي عضوين عن كل مساهم على الأقل. 
 القانونز

ز ب كةويبلــــــــــ  عــــــــــدد العــــــــــاملي  كة( موظفــــــــــا بمختلــــــــــف إدارات 361) الـــــــــــشر وأقســــــــــامها   الـــــــــــشر
ي ـ وطنيــــــــــة فيمــــــــــا عــــــــــدا المــــــــــدير التنفيــــــــــذي مــــــــــن طــــــــــرف الــــــــــجلهــــــــــم عنــــــــــاصر  ي  الأجنــــــــــنر

شر
ز المنتهيــــــــة خــــــــدماتهم )ـللــــــــ ز بلــــــــ  عــــــــدد العــــــــاملي  ي حــــــــي 

كة وهــــــــو كنــــــــدي الجنســــــــية فز ( 90شر
 )منــــــــذ تأســــــــ س 

 
كةموظفــــــــا ي  الـــــــــشر

وحــــــــنر تاريخــــــــ (  ويلاحــــــــظ عــــــــدم وجــــــــود مــــــــلاك وظــــــــيفز
ي للوظائف المعتمدة. 

 معتمد مرفق بتوصيف وظيفز

كة  واقتصـــــــــــار الامـــــــــــر عـــــــــــلى دفـــــــــــع المرتبـــــــــــات ـلطبـــــــــــيعي للـــــــــــويلاحــــــــــظ توقـــــــــــف النشـــــــــــاط ا شر
امـــــــــــومجموعـــــــــــةمن  ز خـــــــــــرى  ومـــــــــــا ات المتعلقـــــــــــة بالايجـــــــــــارات والتكـــــــــــاليف الجاريـــــــــــة الا الالير

ي الأ 
  أن  خــــــــــر تقريــــــــــر إداء المــــــــــالي والمراجعــــــــــة الداخليــــــــــة  صــــــــــاحب  لــــــــــ  مــــــــــن قصــــــــــور فز

 لــــــــلإدارة الماليــــــــة ب
 
كةبملاحظــــــــات قســــــــم المراجعــــــــة الداخليــــــــة كـــــــــان موجهــــــــا تـــــــــاريــــ  ب الـــــــــشر

م  مــــــع ملاحظــــــة عــــــدم وجــــــود مــــــا يفيــــــد إعــــــداد أي تقريــــــر موجــــــ  لمجلــــــس 14-08-2014
كةإدارة  اليوميــــــــــة بمــــــــــا فيهـــــــــــا  المـــــــــــضوفاتأو المــــــــــدير التنفيــــــــــذي  عــــــــــلاوة عـــــــــــلى أن  الـــــــــــشر

ة تـــــــــــــتم دون المراجعـــــــــــــة المســـــــــــــبقة لمســـــــــــــتندات الـــــــــــــدفع داريـــــــــــــالمرتبـــــــــــــات  والنفقـــــــــــــات الإ 
حيــــــث تــــــتم مراجعتهــــــا بشــــــكل لاحــــــق الخاصــــــة بهــــــا مــــــن قبــــــل قســــــم المراجعــــــة الداخليــــــة  

 لضفها. 

مـــــــا  خـــــــر حســـــــابات للنتيجـــــــة وقائمـــــــة للمركـــــــز مـــــــالي تـــــــم إعـــــــدادها ومراجعتهـــــــا مـــــــن طـــــــرف أ
ي كانــــــــ  تخــــــــ  الســــــــنة الماليــــــــة  م  عــــــــلاوة عــــــــلى إحالــــــــة القــــــــوائم 2011المراجــــــــع الخــــــــارحر

ي بعـــــــــــــد الا 2012يـــــــــــــة الماليـــــــــــــة الخاصـــــــــــــة بالســـــــــــــنة المال نتهـــــــــــــاء مـــــــــــــن م للمراجـــــــــــــع الخـــــــــــــارحر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 259 

 

 

ي مــــــن مراجعتهــــــا  ويلاحــــــظ ينتــــــ  المراإعــــــدادها ولــــــم  نــــــ  قــــــد تــــــم التعاقــــــد مــــــع أجــــــع الخــــــارحر
ي لمراجعــــــــــة القــــــــــوائم الماليــــــــــة للــــــــــ ة ـالخــــــــــارحر كة لفــــــــــير م(  2012-2009ربــــــــــــع ســــــــــنوات )أشر

م ولــــــــــــم يــــــــــــتم 2014و خــــــــــــر موازنــــــــــــة تقديريــــــــــــة أعــــــــــــدت كانــــــــــــ  تخــــــــــــ  الســــــــــــنة الماليــــــــــــة 
منـــــــــذ  جتماعـــــــــ اعتمادهـــــــــا مـــــــــن مجلـــــــــس الإدارة و لـــــــــ  لنشـــــــــوء خلافـــــــــات داخلـــــــــ  وعـــــــــدم ا

تفاقيــــــــة المشــــــــاركة عــــــــلى إعــــــــداد وتقــــــــديم الخطــــــــة الماليــــــــة ام  حيــــــــث نصــــــــ  2013نهايـــــــة 
ي موعــــــــد لا يتجــــــــاوز الأول مــــــــن أكتــــــــوبر مــــــــن كــــــــل عــــــــام  عــــــــلى أن تعتمــــــــد 

ز
لمجلــــــــس الإدارة ف
كةمن مجلس إدارة   . الـشر

كةل توقف إويعود الس ب  كاء حيث:  الـشر ز الشر  عن النشاط نتيجة الخلاف بي 

ز المســـــــــــــــاهم - كـــــــــــــــو الخـــــــــــــــلاف بـــــــــــــــي  ي لي 
ز فز   ومجموعـــــــــــــــة تراســـــــــــــــتا( NOC)المؤسســـــــــــــــة  ي 

ي عـــــــن ســـــــنة ـجـــــــوهره تعـــــــويا الـــــــ ي  الأجنـــــــنر
ي كانـــــــ  وظيفـــــــة المـــــــدير  م2011شر

والـــــــنر
ي بحجــــــة عــــــدم تمكنــــــ  مــــــن ممارســــــة صــــــلاحيات  أثنــــــاء ـالتنفيــــــذي فيهــــــا للــــــ ي  الأجنــــــنر
شر

ة.   تل  الفير

كـــــــــو والمؤسســـــــــة حـــــــــول ســـــــــعر وتوليفـــــــــة خـــــــــام التغديـــــــــة )خـــــــــام  - ز إدارة لي  الخـــــــــلاف بـــــــــي 
 الشير الأقل جودة وسعر(.  وخام-الأكير لة  و الجودة العالية والسعر مس

كـــــــة رأس لانـــــــوف حـــــــول  - كـــــــو وشر ز لي  كـــــــو مـــــــن تكـــــــاليف الحراســـــــة الخــــــلاف بـــــــي  حصـــــــة لي 
 ستفادة من المرافق بالمجمع الصناعي رأس لانوف. والا 

فيهـــــــا إل  ليـــــــة حلهـــــــا إمـــــــا بـــــــالتوافق  الإشـــــــارةتمـــــــ  إليهـــــــا  كـــــــل نقـــــــاط الخـــــــلاف المشـــــــار  -
ز أ عضــــــــاء مجلــــــــس الإدارة أو المســــــــاهمون بحســــــــب الأحــــــــوال عــــــــير اللجــــــــوء لخبــــــــي  بــــــــي 

ي غرفـــــــــة التجـــــــــارة الدوليـــــــــة ببـــــــــار س  أو بـــــــــاللجوء 
متخصـــــــــ   أو بـــــــــاللجوء للتحكـــــــــيم فز

 لأحكـــــــا
 
ي  كمـــــــا نصـــــــ  الا للقضـــــــاء وفقـــــــا

يطـــــــانز  إل إليهـــــــا  تفاقيـــــــات المشـــــــار م القـــــــانون الير
ي حـــــــال حـــــــدوث أي خلافـــــــات 

كـــــــو التشـــــــغيلىي فز ز عـــــــدم تـــــــأثر نشـــــــاط لي  ز المســـــــاهمي  بـــــــي 
ز أعضاء مجلس إدارة كو  وهو ما لم يتم التقيد ب  أو بي   . لي 

ي ـعـــــــــدم قبـــــــــول الـــــــــ -
ي لمرشـــــــــح المؤسســـــــــة لمنصـــــــــب المـــــــــدير التنفيـــــــــذي فز ي  الأجنـــــــــنر

شر
ي هذه الوظيفة. 

 الدورة الخاصة بممثل المؤسسة فز

كةنتيجـــــــة لـــــــذل  توقفـــــــ   غلبهـــــــا يمكـــــــن حلهـــــــا مـــــــن خـــــــلال أســـــــباب عـــــــن النشـــــــاط لأ  الــــــــشر
اكة ـاتفاقيــــــــــــات الــــــــــــل إالرجــــــــــــوع  ن أي مــــــــــــن درجاتــــــــــــ  ودون أل التحكــــــــــــيم بــــــــــــإو اللجــــــــــــوء أشر

تــــــب عليــــــ  مــــــن خســــــائر جســــــيمة يمكــــــن تقــــــديرها أيتــــــ ثر النشــــــاط الفعــــــلىي للمصــــــفاة ومــــــا يير
ي فــــــــرغم التــــــــ ( مليــــــــون دينــــــــار 850بنحــــــــو ) ي أليــــــــنر

انيــــــــة العموميــــــــة للــــــــإخر فز ز كة ـعــــــــداد المي  شر
كةد رصـــــــــــدة المدينـــــــــــة بالدائنـــــــــــة يظهـــــــــــر تكبـــــــــــالا ان مقابلـــــــــــة الأ لهـــــــــــذا لحجـــــــــــم مـــــــــــن  الــــــــــــشر

 :  الخسائر  وفقا لما يلىي

 نتيجة النشاط السنوات
2012 (85,151,322.762) 
2013 (106,748,569.921) 
2014 (116,437,860.944) 
2015 (123,171,244.588) 
2016 (131,628,576.332) 
2017 (142,028,916.343) 
2018 (149,371,180.668) 
 (854,537,671.558) المجموع
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 شركة البريقة لتسويق النفط
وعات كةغرف التحكم ب مـشر  : الـشر

وعاتتــــــــــم إنجــــــــــاز بعــــــــــا ال كةمــــــــــن قبــــــــــل عنــــــــــاصر وطنيــــــــــة ب مـــــــــــشر )لجنــــــــــة صــــــــــيانة  الـــــــــــشر
وتطـــــــــوير غـــــــــرف الـــــــــتحكم بمســـــــــتودعات الـــــــــنفط ومســـــــــتودعات المطـــــــــارات( مـــــــــع تحميـــــــــل 

كةتكلفــــــــة المــــــــواد المــــــــوردة مــــــــن الخــــــــارج والمتــــــــوفرة بمخــــــــازن  في  تقريبــــــــا   تــــــــم تــــــــو إ  الـــــــــشر
وعاتمن التكلفة التقديرية لل %80نسبة  :   ل  وفقا للجدولو  مـشر ي

 الآنر

وعاسم ال ر.م انية  رقم الموازنة مـشر المي  
 المخصصة

انية  المي  
 المصروفة

 عننسبة الزيادة 
 التقديرات

ق زي  ثقيل 1  %127 1,100,000 2,500,000 10355 غرفة التحكم طير
ق –الشير  –بنغازي  2  %900 1,200,000 12,000,000 15275 طير

عدادات قياس المنسوب نسبة  3
 %433 3,000,000 16,000,000 مجموعة بنود   %80الإنجاز 

 

وعاتومــــــــــــن  لــــــــــــ  يلاحــــــــــــظ عــــــــــــدم دقــــــــــــة التقــــــــــــديرات الماليــــــــــــة لــــــــــــبعا ال مقارنــــــــــــة  مـــــــــــــشر
ز    %500ل إ %150بالتكــــــــاليف الفعليــــــــة  حيــــــــث بلغــــــــ  نســــــــبة الزيــــــــادة بــــــــي 

 
  ممــــــــا تقريبــــــــا

انيــــــــــة التقديريــــــــــة لإوســــــــــتدعي  ز ي المي 
وعاتعــــــــــادة النظــــــــــر فز يقــــــــــ  لتســــــــــويق  مـــــــــــشر كــــــــــة الير شر

 مثل. النفط واستغلالها الاستغلال الأ 

 ورشة صيانة اسطوانات الغاز: 

   ي تاريــــ
  مع 2005/ 2/ 28تم التكليف فز

 
جا كة سي   . الفرنسية-شر

  100نسبة الإنجاز بند التوريد% . 

  كيب ي  %80نسبة الإنجاز بند الير
 شغيل الورشة. لت %20المتبفر

  0نسبة التدريب% . 

  يورو.  3,443,964القيمة الإجمالية 

  يورو.  3,057,094القيمة المسددة 

  ي
اف. يورو و ل  مقابل التدريب  386,915المتبفر  والإشر

  500- 400الطاقة الإنتاجية من  
 
 . اسطوانة يوميا

  ي
ي تحتــــــــــــــاج ال صــــــــــــــيانة بشــــــــــــــكل فعــــــــــــــلىي فز

كةالاســــــــــــــطوانات الــــــــــــــنر  105,000 الـــــــــــــــشر
 ة. اسطوان

 بمصراته: تعبئة الغاز دوارتي   بالمستودع طرابلس النفطي ودوارتي   

 كة اء رقـــــــــــم  –المتعاقـــــــــــد معهـــــــــــا  الـــــــــــشر  الفرنســـــــــــية بموجـــــــــــب أمـــــــــــر شر
 
جا كـــــــــــة ســـــــــــي  شر

 . م2013سنة  5750

  يورو.  5,890,652القيمة الإجمالية 

  يورو.  473,462القيمة المتبقية 

  ي الســــــــــاعة أي  1200القــــــــــدرة الإنتاجيــــــــــة
ي الورديــــــــــة  9600اســــــــــطوانة فز

اســــــــــطوانة فز
 إسطونة للدورات الأربعة.  40,400وبذل  

  70نسبة الإنجاز% . 
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 خزان 20توريد وتركيب عدد 
ً
ق:  ا  بالرصيف البحري طي 

 وعال كــــــــــة كربوجــــــــــان ولــــــــــم يبــــــــــدأ  9,8بقيمــــــــــة  مـــــــــــشر ي تنفيــــــــــذ شر مليــــــــــون دينــــــــــار ليــــــــــنر
وعال ي انتظار فتح الاعتماد.  مـشر

ز
 ف

وع  لحقات الخاصة بها: نظمة أوركال والمأتركيب وتوريد  مـشر

  :كةالجيهة المنفذة  . الكونية لتكنولوجيا المعلومات الـشر

  دينار  4,129,558العقد: قيمة 
 
 ليبي ا

 
. دولار  3,104,931  ا

 
  ا

  دولار  387,625ضافية: قيمة التكلفة الإ . 

  ي
يــــــــــــوم مــــــــــــن تــــــــــــاريــــ  فــــــــــــتح  218لمــــــــــــدة  2010/ 04/ 01 العمــــــــــــل: تــــــــــــاريــــ  البــــــــــــدء فز

 . الاعتماد 

مـــــــا المراحـــــــل المتبقيـــــــة أعـــــــداد والبنـــــــاء از مرحلـــــــة التعريـــــــف والإ نجـــــــإولـــــــوحظ أنـــــــ  قـــــــد تـــــــم 
وعلل ي لــــــم تنجــــــز فــــــ ي المراحــــــل الأ  مـــــــشر

ي الوالــــــنر
وعساســــــية والهامــــــة فز ي تتمثــــــل  مـــــــشر

والــــــنر
ز و  ز  واســــــــــــتكمال تجهــــــــــــي  ي تــــــــــــدريب المســــــــــــتخدمي 

يئــــــــــــة العمــــــــــــل عــــــــــــداد الانظمــــــــــــة عــــــــــــلى بإفز
ي تشمل: الرئ سية  والمرحلة الأ 

ة النر  خي 

 ساسية والارصدة الافتتاحية. ن البيانات الأ وتحويل والتحقيق م نقل 

 اختبارات قبول المنظومات . 

  التشغيل الفعلىي لنظام( الانطلاق الفعلىيERP) . 

 وعتقيـــــــــيم ال  –المهـــــــــام الحاليـــــــــة  –و شـــــــــمل )تســـــــــليم الوثـــــــــائق والمســـــــــتندات  مــــــــــشر
 المهام المستقبلية(. 

ز توقيـــــــع محـــــــ ي م2018/ 09/ 02ضز اتفـــــــاق بتـــــــاريــــ  ـوقـــــــد تبـــــــي  كـــــــة الير ز شر قـــــــة لتســـــــويق بـــــــي 
كةالــــــــــنفط و  ز  الـــــــــــشر ي بــــــــــي 

ا ز الكونيــــــــــة لتكنولوجيــــــــــا المعلومــــــــــات عــــــــــلى انهــــــــــاء العقــــــــــد بــــــــــالير
يقـــــــــة لتســـــــــويق الـــــــــنفط ومـــــــــا  كـــــــــة الير ز  مـــــــــع تســـــــــييل خطـــــــــاب الضـــــــــمان لصـــــــــالح شر الطـــــــــرفي 

ة دولار واعـــــــــــــــادة دفعـــــــــــــــ   105,296قيمتـــــــــــــــ   كة الكونيـــــــــــــــة ـلـــــــــــــــبطريقـــــــــــــــة غـــــــــــــــي  مبـــــــــــــــاشر شر
ي تمـــــــــ  مـــــــــن الـــــــــدفعات لتكنولوجيـــــــــا المعلومـــــــــات عـــــــــن طريـــــــــق ترجيـــــــــع الخصـــــــــوما

ت الـــــــــنر
مـــــــا تـــــــم إجمـــــــالي مـــــــن قيمـــــــة خطـــــــاب الضـــــــمان ويكـــــــون  %20الســـــــابقة وترجيـــــــع مـــــــا قيمتـــــــ  
كةدولار  ممــــــــــــــا يعــــــــــــــد تفريطــــــــــــــا لحقــــــــــــــوق  111,059ترجيعــــــــــــــ  لصــــــــــــــالح المقــــــــــــــاول   الـــــــــــــــشر
وعوضياع فرصة الاستفادة من ال  . مـشر

 شركة الخليج العربي للنفط
 :الشير حقل

 تصـــــــــل كــــــــم 400 بحــــــــوالي  اجـــــــــدابيا مدينــــــــة وبجنــــــــ الــــــــنفط لإنتـــــــــاج ريرـالســــــــ حقــــــــل يقــــــــع
ي  برميــــــــــل ألـــــــــف 250إل  الانتاجيــــــــــة طاقتـــــــــ 

 عــــــــــير  الحقـــــــــل يتصــــــــــل للزيـــــــــادة قابــــــــــل اليـــــــــوم فز
 الحالــــــــــــة ومــــــــــــن خــــــــــــلال تقيــــــــــــيم الــــــــــــنفط  الحريقــــــــــــة مينــــــــــــا ال كــــــــــــم 513 طولــــــــــــ  انبــــــــــــوب
:  للحقل والفنية التشغيلية  نورد ما يلىي

 عــــــن بــــــارالآ  بعــــــا وجوخــــــر  برميــــــل لــــــفأ 150 – 160مــــــن  حاليــــــا الحقــــــل انتــــــاج يبلــــــ  -
 وتطوير.  وتنمية صيانةإل  لحاجتها  الخدمة



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 262 

 

 

ي  والمتمثلــــــــــــة الخــــــــــــام الــــــــــــنفط معالجــــــــــــة وحــــــــــــدات -
ز
ي  ف

 والمــــــــــــواد الغــــــــــــاز فصــــــــــــل وحــــــــــــدنر
 وتطوير.  عمرةإل  تشتغل بنصف كفاءتهاوتحتاج الكيميائية

 تجنبــــــــــــا التخزينيـــــــــــة بســـــــــــعتها تحميلهـــــــــــا يمكـــــــــــن ولا الخـــــــــــام الـــــــــــنفط خزانـــــــــــات تقـــــــــــادم -
 كمــــــــا   الوقائيــــــــة والصــــــــيانة الكشــــــــفإل  وتحتــــــــاج لخزانــــــــاتا بجســــــــم انهيــــــــار لحــــــــدوث

 الحقل.  لإنتاج ملائمة غي   للخزانات التخزينية السعة ان

معـــــــــــــايرة للتعـــــــــــــرف عـــــــــــــلى معـــــــــــــدلات الحيـــــــــــــاد ل إالمنـــــــــــــتج  الـــــــــــــنفط حاجـــــــــــــة عـــــــــــــدادات -
(DEVIATION والتأكد من )ي حدود المدى المسموح ب . ها نأ

 فز

 الطاقـــــــــــــة بـــــــــــــبعا تزويـــــــــــــده ويـــــــــــــتم للحقـــــــــــــل الكهربائيـــــــــــــة الطاقـــــــــــــة مـــــــــــــداداتإ نقـــــــــــــ  -
 مــــــــن للحقــــــــل توربينــــــــات ثلاثــــــــة وتركيــــــــب مســــــــلة رغــــــــم توريــــــــد حقــــــــل مــــــــن الكهربائيــــــــة
كة  .سولار شر

 نتيجــــــــة الجوفيــــــــة الميــــــــاه تلــــــــوث مشــــــــكلة حــــــــل بشــــــــأناجــــــــراءات فعليــــــــة  اتخــــــــا  عــــــــدم  -
ي  نتـــــــــــاجالإ  عمليـــــــــــات خـــــــــــلال والمستخلصـــــــــــة للـــــــــــنفط المصـــــــــــاحبة الميـــــــــــاه ضيفـتـــــــــــ

 فز
 مشعة.  دموا على احتوائها من بالرغم المياه

 مسلة:  حقل

 الانتاجيـــــــة طاقتــــــ  تصــــــل كلـــــــم 350 اجــــــدابيا  بحــــــوالي  مدينــــــة جنـــــــوب مســــــلة حقــــــل يقــــــع
  شيرـالـــــــــ حقـــــــــل ال إنتاجـــــــــ  يضـــــــــ  اليـــــــــوم / برميـــــــــل ألـــــــــف 120 لإ

 
 إنتـــــــــاج   ويبلـــــــــ حاليـــــــــا

ي  س ب ويرجع يوميا برميل ألف 70 حوالي  حاليا الحقل
ي  الانتاج تدنز

 :للآنر

 وصيانة تطوير لإ وتحتاج40%  والي ح يقدر بارالآ  من كبي   عدد توقف> 

 نأ كمــــــــا البــــــــديل إنشـــــــاء يــــــــتم ولـــــــم 2011 ســــــــنة منـــــــذ الانتــــــــاج لخـــــــزان كامــــــــل تلـــــــف 
 .تجميع خزانات 2 عدد أصل من الصيانة تح  التجميع خزان

  ونيةالإ المنظومةحاجة  التحديث.  ال والمعايرة للقياس لكير

 :الماجد حقل

 4 لإ الحقـــــــــل انتاجيــــــــة تصـــــــــل كــــــــم 60  بمســــــــافة غربـــــــــ يقــــــــعوهــــــــو يتبــــــــع حقـــــــــل مســــــــلة و 
  برميــــــل لاف 

 
كــــــم  حيــــــث  104 طولــــــ  خــــــط عــــــير  النــــــافورة حقــــــل لإ نتاجــــــ إ يضــــــ  يوميــــــا
ي 
 الـــــــــتحكم غرفـــــــــة وعطـــــــــل الابـــــــــار بعـــــــــا توقــــــــف بســـــــــ ب نتـــــــــاجالإ  مســـــــــتوى يلاحــــــــظ تـــــــــدنز
 .نتاجمعدلات الإ  على للمحافظة والتطوير للتحديث الحقل ويحتاج

وعاتومن خلال متابعة  كة الخليج  مـشر : شر ي للنفط  يلاحظ ما يلىي  العرنر

وع -  اســــــــــتغلال الغــــــــــاز لإ يــهــــــــــدفو   2015-462رقــــــــــم  عقــــــــــد الغــــــــــاز اســــــــــتغلال مـــــــــــشر
ي  التلــــــوث عــــــلى القضــــــاء حرقــــــ   وبالتــــــالي  مــــــن بــــــدلا المعــــــدوم

 جــــــراء مــــــن النــــــاجم البيــــــنئ
اق مـــــــــــن الناتجـــــــــــة الســـــــــــامة الغـــــــــــازات انبعـــــــــــاث  عـــــــــــلى والقضـــــــــــاء الغـــــــــــازات تلـــــــــــ  احـــــــــــير
 .التلوث

 كة مع العقد توقيع تم وستال  شر  . 2015 سنة سابقا( خلال (مان-في 

  لـــــــم الانجـــــــاز الهندســـــــية  وان نســـــــبة الاعمـــــــال مـــــــن الانتهـــــــاء يـــــــتم لـــــــم تاريخـــــــ  حـــــــنر 
 مراحـــــــل عـــــــن بالحقـــــــل فنيـــــــة تقـــــــارير يأ  عـــــــلاوة عـــــــلى عـــــــدم وجـــــــود (%8)تتجـــــــاوز 

 نجاز. الإ 

وع - ز  مكثفات وتركيب توريد مـشر  الكهربائية ويتضمن:  القدرة تحسي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 263 

 

 

 كـــــــــــــــة   تنفيــــــــــــــــذ2013-336 قـــــــــــــــمر  المعــــــــــــــــدات توريـــــــــــــــد عقـــــــــــــــد  بقيمــــــــــــــــة RWW شر
 نــــــــ أ لاإالمعــــــــدات   توريــــــــد تــــــــم   حيــــــــث85% نجــــــــاز الإ  نســــــــبة دينــــــــار  3,165,000

رـللــــــــ المكثفــــــــات حــــــــدأ تعــــــــرض البحــــــــري الشــــــــحن عمليــــــــة خــــــــلال  زيــــــــارة واخــــــــر ضز
ز  كة لفنيـــــــي  ي  المعنيـــــــة تمـــــــ  الــــــــشر

ز
 القيـــــــام دون المواقـــــــع وغـــــــادروا 9-2018 شـــــــهر ف

 اعمال.  بأي

 كـــــــــــــة تنفيـــــــــــــذ  2016-472 رقـــــــــــــم ةالمدنيـــــــــــــ عمـــــــــــــالالأ  عقـــــــــــــد  بقيمـــــــــــــة الإشـــــــــــــارة شر
وع  ال80% الانجــــــــــاز نســــــــــبة دينــــــــــار  1,400,670  بالمــــــــــدة مقارنــــــــــة متــــــــــأخر مـــــــــــشر
ي  إزدواج وجــــــــــــود مراعــــــــــــاة عــــــــــــدم ويتطلــــــــــــب المحــــــــــــددة الزمنيــــــــــــة

 العمــــــــــــل مجــــــــــــال فز
ارالأ  وتقييم  المسؤولية.  وتحديد المكثفات لأحد الناجمة صرز

 كة  2011-325 قــــــــــــمر  عقــــــــــــد 24-15-5 بالمجمعــــــــــــات مشــــــــــــعبات تركيــــــــــــب  الـــــــــــــشر
وســـــــــتال – المنفـــــــــذة  بـــــــــورش جـــــــــار   والعمـــــــــلدينـــــــــار    665,310قيمتـــــــــ   وتبلـــــــــ -في 
كة  متــــــــأخر والعمـــــــل 38% الانجـــــــاز المشـــــــعبات وتبلــــــــ  نســـــــبة هـــــــذه لتحـــــــوير الــــــــشر
 سباب. الأ  وضوح دون محددة بالمدة مقارنة جدا

وع - كــــــــــــة تنفيــــــــــــذ  2015-462 رقــــــــــــم طعــــــــــــام عقــــــــــــد وصــــــــــــالة مطــــــــــــب  إنشــــــــــــاء مـــــــــــــشر  شر
G.E.P.C كـــــــة مـــــــن المقدمـــــــة بالكشـــــــوفات واردة غـــــــي   القيمــــــة  تســـــــليم تـــــــم الخلـــــــيج  شر
وطـبــــــــ ابتــــــــدائيا اســـــــتلاما العقــــــــد اعمـــــــال  وحــــــــنر  24-5-2017 بتــــــــاريــــ  وملاحظـــــــات شر
  الملاحظات.  معالجة يتم لم تاريخ 

كـــــــــة تنفيـــــــــذ  2016-471 رقـــــــــم عقـــــــــد الطعـــــــــام صـــــــــالة تجديـــــــــد -  قيمتـــــــــ  الدبوســـــــــية شر
 الميدانيـــــــــــــة الزيـــــــــــــارة تمــــــــــــ  %50 نجـــــــــــــاز لإ ا نســــــــــــبة دينـــــــــــــار 1,790,532.00 الماليــــــــــــة
ي  جــــــــاري والعمــــــــل

صــــــــلية الأ  بالمــــــــدة مقارنــــــــة تــــــــأخر العمــــــــل ولــــــــوحظ الصــــــــالة رصــــــــف فز
 عمــــــالالأ  بـــــبعا لـــــوحظ القيـــــام كمـــــا -2019-6- حـــــنر  العقـــــد مـــــدة تمديـــــد تـــــم حيـــــث
  ليــــــ إ المشــــــار الانشــــــاء عقــــــد نطــــــاق ضــــــمن تــــــدخل

 
 صــــــالة ســــــقف اســــــتبدال وتحديــــــدا

 الطعام. 

كـــــــــة تنفيــــــــذ  201-455 رقــــــــم عقــــــــد أبــــــــار خمســــــــة ربطلــــــــ أناب ــــــــب وتركيــــــــب توريــــــــد -  شر
وســـــــــــتال  تـــــــــــم أشـــــــــــهر ثمانيـــــــــــة التنفيـــــــــــذ مـــــــــــدة16-2-2017  الموقـــــــــــع أســـــــــــتلام تـــــــــــم في 
 وجـــــــــاري أبـــــــــار ثلاثـــــــــة ربـــــــــط مـــــــــن الانتهـــــــــاء تـــــــــم , 31-12-2018 حـــــــــنر  العقـــــــــد تمديـــــــــد
 .التنفيذ تأخر ملاحظة مع  اثنان تسليم على العمل

ي   بـــــــار ربـــــــط -
كـــــــة   تنفيـــــــذ2017-477 رقـــــــم عقـــــــد شيرـوالـــــــ مســـــــل  حقـــــــلىي  فز  زلطـــــــن شر
ي  الموقــــــــع ســــــــتلاما تــــــــم  أشــــــــهر  ثمانيــــــــة التنفيــــــــذ مــــــــدة النفطيــــــــة للخـــــــدمات

ز
 3-2018 ف

 العمــــــل ويعتــــــير  الهندســــــية الاعمــــــال مــــــن الانتهــــــاء يــــــتم لــــــم حيــــــث 2% الانجــــــاز نســــــبة
 جدا.  متأخر

يـــــــــد منظومـــــــــة وتركيـــــــــب توريـــــــــد - كـــــــــة تنفيـــــــــذ  2018-479 رقـــــــــم عقـــــــــد المخـــــــــازن تير  شر
-4-12 العقــــــــــــد  تنفيــــــــــــذ بدايــــــــــــة دينــــــــــــار 929,040 العقــــــــــــد  قيمــــــــــــة الســــــــــــاند مجموعــــــــــــة
 عمـــــــــــــالأ يأ يوجـــــــــــــد ولا %1 نجـــــــــــــازالإ  نســـــــــــــبة  أشـــــــــــــهر  ســـــــــــــتة التنفيـــــــــــــذ مـــــــــــــدة 2018
 جـــــــــد متــــــــأخر العمـــــــــل ويعتــــــــير  بعــــــــد الهندســـــــــية عمــــــــالالأ  عتمــــــــادا يـــــــــتم ولــــــــم بــــــــالموقع

 
ا

  وضوح دون
 
 .سبابا 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 264 

 

 

وع تنفيـــــــــــذ ســـــــــــبق -  بقـــــــــــدرة كهربـــــــــــاء توليـــــــــــد توربينـــــــــــات ثـــــــــــلاث وتركيـــــــــــب توريـــــــــــد مــــــــــــشر
 يــــــتم ولــــــم العمـــــل عــــــن حـــــداهاإ توقــــــف ملاحظــــــة مـــــع  منهــــــا  لكـــــل ميقــــــاوات 5 تاجيـــــةإن
 .للحقل الكهربائية الطاقة نق  مشكلة حل

وع - كـــــــــــة   تنفيـــــــــــذ2014-453 رقـــــــــــم عقــــــــــد مســـــــــــلة مطـــــــــــار تأهيـــــــــــل مـــــــــــشر ات شر  الخـــــــــــير
 منــــــذ المهــــــبط وطــــــلاء الاســــــفل  عمــــــالأ مــــــن الانتهــــــاء تــــــم ينــــــارد 5,562,500بقيمــــــة 
ي  %82 الانجـــــــــاز ونســـــــــبة 2014 نهايـــــــــة

ي  الكهربائيـــــــــة الاعمـــــــــال ومتـــــــــبفر
ز
 فـــــــــتح انتظـــــــــار ف

ي  والمهـــــــــــبط المســــــــــتندي الاعتمــــــــــاد
ان متــــــــــاح وغـــــــــــي   الخدمــــــــــة فز اللــــــــــيلىي  الامـــــــــــر  للطـــــــــــي 
ورة العمل على حل  .المستندي الاعتماد موضوع الذي يتطلب صرز

وع - بـالـــــــــ ميـــــــــاه شـــــــــبكة اســـــــــتبدال مــــــــــشر    تنفيـــــــــذ2012-327 رقـــــــــم عقـــــــــد بالحقـــــــــل شر
كــــــــــة -11 التنفيــــــــــذ بدايــــــــــة ينــــــــــارد1,200,000  بقيمــــــــــة النفطيــــــــــة للخــــــــــدمات بــــــــــراجأ شر
 %98 الانجـــــــاز نســـــــبة 2017-12 حـــــــنر  تمديـــــــد اخـــــــر شـــــــهر 12 التنفيـــــــذ مـــــــدة 2013
وعال تســــــــليم يــــــــتم لــــــــم ي  المقــــــــاول لتــــــــأخر بعــــــــد مـــــــــشر

 التنفيذيـــــــــة الرســــــــومات تقــــــــديم فز
 .الشبكة صيانة معدات وتوريد

وع - كــــــــــة   تنفيــــــــــذ2016-1 رقــــــــــم عقــــــــــد 901 الزيــــــــــ  خــــــــــزان صــــــــــيانة مـــــــــــشر  سفــــــــــاو  شر
 دينـــــــار  3,593,971 بقيمـــــــة

 
 مـــــــدة وزيـــــــادة دينـــــــار  391,676بمبلـــــــ   القيمـــــــة زيـــــــادة تـــــــم ا

 تنفيــــــــــــــذ   ويلاحــــــــــــــظ تـــــــــــــأخر%67 الفنيـــــــــــــة الانجـــــــــــــاز نســــــــــــــبة 2018-6 حـــــــــــــنر  العقـــــــــــــد
وعال ي  التعديليـــــــة وامـــــــرالأ بعـــــــا جـــــــراءإ بســـــــ ب مــــــــشر

ي  تأخـــــــذ لـــــــم الـــــــنر
 مـــــــع الاعتبـــــــار فز

ي  للحرق 2011 سنة تعرض قد الخزان نأ العلم
 .الجزنئ

 لنفط طرابلسمصحة ا

وعاتمن خلال متابعة ال  ز  مـشر :  بالمصحة تبي  ي
 الآنر

ي  -
ز دينـــــــــار  تجزئـــــــــة العقـــــــــود والـــــــــنر إل مجموعـــــــــة عقـــــــــود  تفـــــــــوق قيمتهـــــــــا خمســـــــــة ملايـــــــــي 
كاتبقــــــــيم أقــــــــل مــــــــع نفـــــــــس  المتعاقــــــــد معهــــــــا للتهـــــــــرب مــــــــن المراجعــــــــة الســـــــــابقة  الـــــــــشر
 لديوان المحاسبة. 

سســــــــــة الوطنيــــــــــة للــــــــــنفط عــــــــــدم التقيــــــــــد باللائحــــــــــة الموحــــــــــدة للتعاقــــــــــد الخاصــــــــــة بالمؤ  -
ي مناقصات عامة. 

ز
 فيما يخ  طرح المشاريــــع ف

ي ضـــــــمن لجنـــــــة العطـــــــاءات المشـــــــكلة بقـــــــرار رئـــــــ س لجنـــــــة إدارة  -
لا يوجـــــــد عضـــــــو قـــــــانونز

 م.  2016( لسنة 11المصحة رقم )

وجــــــــــود مبــــــــــنز مستشــــــــــفز جديــــــــــد داخــــــــــل الموقــــــــــع العــــــــــام للمصــــــــــحة خــــــــــاص بالنســــــــــاء  -
 شيـــــــــــر  55)والـــــــــــولادة يتكـــــــــــون مـــــــــــن أربعـــــــــــة أدوار وبـــــــــــدروم بســـــــــــعة 

 
ات تـــــــــــم  (ا ز بـــــــــــالتجهي 

كةتنفيــــــده بواســــــطة  ة ســــــنوات ـالمثاليــــــة الفنيــــــة للمقــــــاولات منــــــذ أكــــــير مــــــن عــــــ الـــــــشر شر
كــــــة الواحــــــة وهــــــذا المبــــــنز لــــــم يــــــتم  ة زمنيــــــة اســــــتغلال  و الصــــــالح شر ســــــتعمال  منــــــذ فــــــير

ي حــــــــول 
طويلــــــــة تزيــــــــد عــــــــلى أربعــــــــة ســــــــنوات و لــــــــ  لوجــــــــود خلافــــــــات وتنــــــــازع قضــــــــانئ

 .  المبنز

 قـــــــديم ولـــــــم تجـــــــرى عليـــــــ  عمليـــــــات تحـــــــديث وتطـــــــوير فهـــــــو سي ـمبـــــــنز المصـــــــحة الرئيـــــــ -
ضـــــــافة   معظـــــــم حجـــــــرات الكشـــــــف المختلفـــــــة بالإ مكـــــــون مـــــــن طـــــــابق واحـــــــد مـــــــوزع بـــــــ

ي عنـــــــاصر العيــــــــادات الخارجيـــــــة ممــــــــا أدى ال وجـــــــود 
زدحــــــــام كبــــــــي  إال الأســـــــعاف وبــــــــافر

ز بممــــــــــرات المصـــــــــــحة كمــــــــــا توجــــــــــد بـــــــــــ  العديــــــــــد مــــــــــن العيـــــــــــوب  للمــــــــــر ز والمــــــــــراجعي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي للخــــــــــدمات المختلفــــــــــة إضــــــــــافة بالإ  الواضــــــــــحة بحكــــــــــم الــــــــــزمن
ل وجــــــــــود عــــــــــدة مبــــــــــانز

ي مخـــــــــازن للأدويـــــــــة ومخـــــــــازن عامـــــــــة ومصـــــــــنع للغـــــــــازات ومعامـــــــــل للتحاليـــــــــل 
ز
متمثلـــــــــة ف

ي موزعــــــة بطريقـــــــة 
هــــــا مـــــــن المبــــــانز والصــــــيدلية وعمــــــارات لســــــكن العنـــــــاصر الطبيــــــة وغي 

ي الموقـــــــــــع العـــــــــــام للمصـــــــــــحة وبطريقـــــــــــة ســـــــــــيئة الأمـــــــــــر الـــــــــــذي يجعلهـــــــــــا لا 
ز
عشـــــــــــوائية ف
ي يتمتع بها قطاع النفط. مية والإ الأهتتناسب مع 

 مكانيات النر

 شركة الزاوية لتكرير النفط
وعاتنتائج متابعة ال  مـشر

ة الأعطـــــــال بمعظـــــــم الوحـــــــدات الإنتاجيـــــــة نتيجـــــــة لتقـــــــادم المصـــــــفاة ممـــــــا وســـــــاهم  - كـــــــير
ي ضـــــــعف الإنتــــــــاج ويـــــــتم التعامــــــــل مــــــــع هـــــــذه الأعطــــــــال اليوميـــــــة مــــــــن خــــــــلال الإدارات 

فز
كةالفنية ب  . الـشر

لوحــــــــــدة الأولي مــــــــــن وحــــــــــدات التكريــــــــــر عــــــــــن العمــــــــــل منــــــــــذ عطــــــــــل التوربينــــــــــة توقــــــــــف ا -
الغازيـــــــة  و لـــــــ  لعـــــــدم وجـــــــود القـــــــدرة الكافيـــــــة مـــــــن الطاقـــــــة الكهربائيـــــــة لتشـــــــغيلها مـــــــن 

 الشبكة الداخلية أو الشبكة العامة. 

ي إنتــــــــــــاج إســــــــــــفل  الزاويــــــــــــة وبنغـــــــــــازي لعــــــــــــدم وجــــــــــــود المــــــــــــادة الخــــــــــــام  -
توقـــــــــــف وحــــــــــــدنر
 )المقطوف(. 

: اريــــع الجاري تنفيذها بالمصفاة فقد ومن خلال متابعة المش ز  تبي 

وع - : ستكمال الجز ا مـشر ئ ي من شبكة مياه المطافز
 ء المتبفر

 كة أعمار ليبيا للأعمال والا  جهة المنفدة: ال  ستشارات الهندسية. شر

  :2014/ 01رقم العقد 

  :11ومدة التنفيذ  دينار  2,699,649قيمة العقد  .
 
 شهرا

  :32نسبة الإنجاز% . 

 ي الموقـــــــــف التنفيـــــــــذي
ي تنفيـــــــــذ أعمـــــــــال ال ءوبـــــــــجي : تـــــــــدنز

وعفز نتيجـــــــــة للوضـــــــــع  مــــــــــشر
ي العمالـــــــــة 

ز
ي توجـــــــــ  المقـــــــــاول مـــــــــن حيـــــــــث الـــــــــنق  ف

ي وبعـــــــــا المشـــــــــاكل الـــــــــنر
الأمـــــــــنز

 المحلية. 

 توريد وتركيب عدادات قياس التدفق للخام والمنتجات النفطية.  -

  .)كو كرونا )الهولندية  جهة المنفدة شر

  اء   AZF – 006109رقم العقد: أمر شر

 أسبوع 64يورو ومدة التنفيذ  5,899,999د: قيمة العق .
 
 ا

 90الإنجاز:  نسبة% . 

  الموقــــــــف التنفيـــــــــذي: بعــــــــد المفاوضـــــــــات مـــــــــع المقــــــــاول ســـــــــوف يــــــــتم العمـــــــــل عـــــــــلى
وعستكمال الا  م. 2019/ 10وتشغلي  بحلول  مـشر

 الوقود الغازي: تطوير منظومة التحكم ب -

 كة الرضا الليبية  . جهة المنفدة: شر

  :م. 2014/ 5رقم العقد 
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 أسبوع 20ومدة التنفيذ  ينار د 568,159العقد:  قيمة .
 
 ا

  :45نسبة الإنجاز% 

  وعســـــــــــتئناف أعمــــــــــــال الاالموقـــــــــــف التنفيــــــــــــذي: ســــــــــــيتم ة توقــــــــــــف  مـــــــــــــشر أثنـــــــــــاء فــــــــــــير
 م. 2019المصفاة للعمرة السنوية لسنة 

وع -  الصيانة الوقائية للخزانات بموقعي الزاوية ومصنع أسفل  بنغازي.  مـشر

 ز  : جهة المنفدة كة سوكومني   )تونسية( شر

  :م. 2012/ 07رقم العقد 

  :56ومدة التنفيذ  دينار  25,507,156قيمة العقد  
 
 شهرا

  93نسبة الإنجاز % 

  ي شــــــــهر
الموقــــــــف التنفيــــــــذى: جــــــــاري التنفيــــــــذ والمتوقــــــــع إنتهــــــــاء أعمــــــــال الصــــــــيانة فز

 م. 2019/ 4

وع -  (. D C Sتحديث أنظمة التحكم والمراقبة بالمصفاة ) مـشر

  :كــــــــــــــنر ائــــــــــــــالجهــــــــــــــة المنفــــــــــــــدة . تلاف شر ي ( وأتوم شــــــــــــــن ديفــــــــــــــيجن إس. نر . لي ي .نر ي  )إني
 . ي  إني

  :دينار  78,768,265قيمة العقد  

  :22مدة التنفيذ  
 
 شهرا

  77 : نسبة الإنجاز% 

  ي التنفيــــــذ بشــــــأن إســــــتئناف االموقــــــف التنفيــــــذ: جــــــاري التفــــــاوض مــــــع
كــــــنر ئــــــتلاف شر

ز بالبـــــــاطن و لـــــــ   ز محليـــــــي  بعـــــــا الأعمـــــــال وإمكانيـــــــة تنفيـــــــذها مـــــــن خـــــــلال مقـــــــاولي 
ي تمر بها البلاد. بسب القوة ا

 لقاهرة النر

وع - بة بالمنطقة النفطية بالزاوية: دراسة معالجة المياه الجوفية وال مـشر  ير

  :جهة المنفدة  . ي  معهد النفط اللينر

  :م. 2017/ 03 رقم العقد 

  :12ومدة التنفيذ  دينار  2,424,750 قيمة العقد  
 
 . شهرا

  0نسبة الإنجاز% . 

وع  ميجا وات 16.10رة توريد وتركيب تربينه غازية بقد مـشر

وع   كــــــة مــــــن خــــــلال مراجعــــــة اجــــــراءات التعاقــــــد عــــــلى المـــــــشر ز شر المزمــــــع التعاقــــــد عليــــــ  بــــــي 
يطانيــــــــــــة وبقيمــــــــــــة ماليــــــــــــة و  الزاويــــــــــــة لتكريــــــــــــر الــــــــــــنفط انــــــــــــد المحــــــــــــدودة الير كــــــــــــة اوورد بي  شر

 ينار د 26,078,746
 
:  ا  لوحظ التالي

كاتتمــــــــــ  دعــــــــــوة  - هــــــــــاء للعطــــــــــاء عــــــــــن طريــــــــــق المناقصــــــــــة المحــــــــــدودة وبعــــــــــد انت الـــــــــــشر
ي والمــــــالي المســــــعر و 

ســــــعار قامــــــ  اللجنــــــة بطلــــــب عــــــلان الأ إاللجنــــــة مــــــن التقيــــــيم الفــــــنز
ي اســـــــــــعار العـــــــــــروض  الــــــــــذيتخفــــــــــيا العـــــــــــروض الامـــــــــــر 

عـــــــــــج أترتـــــــــــب عليـــــــــــ  تغــــــــــي  فز
ي قامـــــــــ  بتخفـــــــــيا قيمـــــــــة عر 

ـــكـــــة المـــــــــرس عليهـــــــــا الـــــــــنر ـ ضـــــــــها بنســــــــــبة الافضـــــــــلية للشر
ي ( دون وضـــــــــــــوح الأ % 30.34)

ي  اســـــــــــــتندت عليـــــــــــــ  اللجنـــــــــــــة الـــــــــــــذيســـــــــــــاس القـــــــــــــانونز
فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي اعتبارهــــــــا التخفــــــــيا الكبـــــــي  للــــــــأ إ ا  لـــــــ  ومــــــــا 
ز
كة المــــــــرس عليهــــــــا ومــــــــدة ـخــــــــذت ف شر

سية.  كة المنافسة عند التوصية بالير  التنفيذ للشر

كةنشــــــــــــاط ض ـيقتــــــــــــ - المزمــــــــــــع التعاقــــــــــــد معهــــــــــــا عــــــــــــلى الاستشــــــــــــارات الهندســــــــــــية  الـــــــــــــشر
ز ان موضـــــــــوع العقـــــــــد توريـــــــــد وتركيـــــــــب توربينـــــــــ  غازيـــــــــة  ي حـــــــــي 

ز
والتـــــــــدريب والتطـــــــــوير  ف

ة المحالــــــــــــة و الإأالمســــــــــــتندات وان  كةلينــــــــــــا لا تخــــــــــــ  إفــــــــــــادات بســــــــــــابق الخــــــــــــير  الـــــــــــــشر
 المزمع التعاقد معها. 

 ليها. إعمال الموكلة جنة العطاءات قبل انتهائها من الأ تغي  ل تم -

كةثبـــــــــــــــات قيـــــــــــــــد إشـــــــــــــــهادة انتهـــــــــــــــاء صـــــــــــــــلاحية  - بالســـــــــــــــجل التجـــــــــــــــاري بتـــــــــــــــاريــــ   الــــــــــــــــشر
 م. 2018/ 2/ 13

( مـــــــــن مســـــــــودة العقـــــــــد 12دة بالمـــــــــادة )ضـــــــــافية الـــــــــوار عمـــــــــال الإ ن نســـــــــبة الأ ألــــــــوحظ بـــــــــ -
كاتتخـــــــالف اللائحـــــــة الموحـــــــدة للتعاقـــــــد ب ط  الــــــــشر ي تشـــــــير

لا تزيـــــــد تلـــــــ  أالنفطيـــــــة الـــــــنر
 ( من قيمة العقد. %10النسبة عن )

ي عــــــــــلى الأ عــــــــــدم وضــــــــــوح  -
ساســــــــــها تــــــــــم اعتمــــــــــاد ســــــــــعر التعاقــــــــــد أســــــــــس والمعــــــــــايي  الــــــــــنر
عار ســـــــــــعر قيمـــــــــــة الميجـــــــــــاوات الواحـــــــــــدة عـــــــــــن الأ بـــــــــــالرغم مـــــــــــن ملاحظـــــــــــة ارتفـــــــــــاع ســـــــــــ

 المتعارف عليها. 

 العامة لنقل وتوزيع الغاز الـشركة
ي تـــــــم التعاقـــــــد عليهـــــــا منـــــــذ ســـــــنة 

م إل تاريخـــــــ   2009يلاحـــــــظ توقـــــــف جميـــــــع العقـــــــود الـــــــنر
 
 
:  وفقا  للتفصيل التالي

 نسبة  الانجاز
وعاسم ال القيمة الجمالية تاريــــخ التعاقد مدة التنفيذ  ت مـشر

ي  مالىي 
 فب 

 1 الشير( –خط الغاز )الانتصار  147,596,984 2009/ 8/ 26 شهر 12 95% 74%
اف على  3,871,388 2010/ 9/ 27 شهر 12 65% 62% وعالاشر  2 يرالش -الانتصار مـشر

وعتنفيذ  15,343,294 2010/ 12/ 5 شهر 19 26.99% 42%  شبكات الغاز الطبيعي  مـشر
 3 لمدينة بنغازي المرحلة الاول

اف على تنفيذ خط الغاز  357,244 2013/ 2/ 5 شهر 19 45% 80% الاشر
 4 الطبيعي بنغازي

وعتنفيذ  20,222,842 2010/ 12/ 5 شهر 12 7% 15%  شبكات الغاز الطبيعي  مـشر
 5 لمدينة طرابلس المرحلة الاول

اف على تنفيذ خط الغاز  357,244 2013/ 2/ 5 شهر 12 5% 15% الاشر
 6 الطبيعي طرابلس

 

 يةالمناطق النفط مـشروعاتتطوير  جهاز
وعاتمن خلال متابعة   وعقود الجهاز نورد الملاحظات التالية:  مـشر

وع -  . للعائلات مدينة راس لانوف 31تنفيذ عمارات سكنية عدد  مـشر

  2006/ 44 ت العقد: رقم . 

  :كةالجيهة المنفذة  . الليبية للبناء والتنمية الـشر

  :دينار  13,102,967قيمة العقد 
 
 . ا

  :دينار  4,102,967قيمة الاعمال الاضافية 
 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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  :ي العمل
ز
 شهر  32لمدة  2006/ 05/ 15تاريــــ  البدء ف

 
 . ا

  94نجاز: نسبة الإ% . 

 وعالموقــــــــــف التنفيــــــــــذي: ال   مـــــــــــشر
 
عمــــــــــارة  27وتــــــــــم اســــــــــتلام عــــــــــدد  متوقــــــــــف حاليــــــــــا

عمــــــــــــال شــــــــــــقة ســــــــــــكنية لــــــــــــم يــــــــــــتم تنفيــــــــــــذ بنــــــــــــد الرصــــــــــــف للأ  108تحتــــــــــــوي عــــــــــــلى 
وععمــــــــال للضــــــــافة بعــــــــا الأ إالخارجيـــــــة و  ار الناصــــــــلاح الأ إو ي  مـــــــــشر تجــــــــة عــــــــن صرز

ي مرت بها المنطقة
 .الحرب النر

وع -  للعزاب: عمارات  10تنفيذ عدد  مـشر

  2006/ 45رقم العقد: ت . 

  :كة الجيهة المنفذة   ة. الاركان الوطني الـشر

  :دينار  7,885,555قيمة العقد .
 
 ا

  دينار  3,071,121ضافية: عمال الإ قيمة الأ 
 
 . ا

  ي
 شهر  28لمدة  2006/ 05/ 15 العمل: تاريــــ  البدء فز

 
 . ا

 96بة الانجاز: نس% . 

  ي لــــــم يــــــتم بنــــــد تنفيــــــذ  10الموقــــــف التنفيــــــذي: عــــــدد
عمــــــال أعمــــــارات اســــــتلام نهــــــانئ

وعالرصف وجاري العمل على استئناف ال  .مـشر

 ويلاحظ بالخصوص: 

ســــــــــتكمالها جــــــــــراءات حــــــــــول المشــــــــــاريــــع المتوقفــــــــــة لا الإ  ذ عــــــــــدم وجــــــــــود مــــــــــا يفيــــــــــد أخــــــــــ -
 هذه المشاريــــع. لعالية نجاز الفنية دة منها على الرغم من أن نسبة الإ والاستفا

وعاتعـــــــــــــدم وجـــــــــــــود الملفـــــــــــــات الفنيـــــــــــــة المتعلقـــــــــــــة بالمشـــــــــــــاريــــع لـــــــــــــدى إدارة ال -  مــــــــــــــشر
 .بالجهاز

تـــــــــم إنشـــــــــاء فـــــــــرع الجهـــــــــاز التنفيـــــــــذي بالمنطقـــــــــة الوســـــــــج بالمخالفـــــــــة لقـــــــــرار مجلـــــــــس  -
( 4( بشــــــــــــأن تنظـــــــــــــيم الجهـــــــــــــاز التنفيــــــــــــذي المـــــــــــــادة رقـــــــــــــم )2013/ 20الــــــــــــوزراء رقـــــــــــــم )

اح خطــــــــة عمــــــــل الجهــــــــا ز بالمنــــــــاطق المجــــــــاورة للحقــــــــول والمنشــــــــآت والمتعلقــــــــة بــــــــاقير
 النفطية. 

ز البلـــــــــديات ومكاتـــــــــب  - ورة التنســـــــــيق بـــــــــي  وعاتصرز ي  مــــــــــشر
هـــــــــا والفـــــــــروع فز صـــــــــحة أو غي 

حــــــــــة حــــــــــنر لا تحــــــــــدث  ز الجهــــــــــاز ازدو االمشـــــــــاريــــع المقير ي أعمــــــــــال الصــــــــــيانة بــــــــــي 
ز
جيــــــــــة ف

 .ووزارة الصحة
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 القطاعات الاقتصاديةالباب الرابع: 
 لصناعةواالاقتصاد  الفصل الاول: قطاع

بلغـــــــ  جملـــــــة المخصصـــــــات المعتمـــــــدة لقطـــــــاع الاقتصـــــــاد والصـــــــناعة وفـــــــق التقســـــــيمات 
تيبــــــــــــات الماليــــــــــــة للعــــــــــــام  ز 251,170,000م نحــــــــــــو )2018الــــــــــــواردة بالير ي حــــــــــــي 

ز
( دينــــــــــــار  ف

المخصصــــــات عــــــلى النحــــــو المفصــــــل إجمــــــالي ( مــــــن %95بلــــــ  مــــــا تــــــم تســــــييل  منهــــــا نحــــــو )
 : ي الجدول التالي

 فز

قطاع الاقتصاد  الباب
 اعةوالصن

تيبات  المعتمد بالير
 المبالغ المسيلة المفوض به المالية بعد التعديل

الباب 
 الاول

 4,585,437 5,000,000 6,000,000 ديوان الوزارة
 182,447,645 181,081,125 185,000,000 المناطق

 29,651,328 38,020,000 37,520,000 الجهات التابعة
 216,684,410 224,101,125 228,520,000 البابإجمالي 

الباب 
ي 
 الثانز

 3,750,000 5,000,000 5,000,000 ديوان الوزارة
 3,170,000 4,000,000 4,000,000 المناطق

 9,712,500 12,950,000 13,650,000 الجهات التابعة
 16,632,500 21,950,000 22,650,000 البابإجمالي 

 233,316,910 246,051,125 251,170,000 العامجمالىي ال  
 

وقــــــد قــــــام الــــــديوان بفحــــــ  ومراجعــــــة حســــــابات ديــــــوان الــــــوزارة وبعــــــا الجهــــــات التابعــــــة 
 :  لها وكان  النتائج على النحو التالي

 الاقتصاد والصناعة ديوان وزارة
م نحـــــــــــــو 2018ماليـــــــــــــة بلغـــــــــــــ  جملـــــــــــــة المخصصـــــــــــــات لـــــــــــــديوان الـــــــــــــوزارة عـــــــــــــن الســـــــــــــنة ال

ي و لــــــــــ  بنســــــــــبة زيــــــــــادة طفيفــــــــــة عــــــــــن 10,000,000)
ز الأول والثــــــــــانز ( دينــــــــــار عــــــــــن البــــــــــابي 
(  إلا أنـــــــــــــــــ  وبـــــــــــــــــالرغم مـــــــــــــــــن انخفـــــــــــــــــاض %1مخصصـــــــــــــــــات الســـــــــــــــــنة الســـــــــــــــــابقة بواقـــــــــــــــــع )

( مقارنــــــــــة بالســــــــــنة الســــــــــابقة فقــــــــــد %18مخصصــــــــــات الــــــــــوزارة عــــــــــن البــــــــــاب الأول بواقــــــــــع )
 بواقع )

 
ي ارتفاعا

ز  ل : %31شهدت مخصصات الباب الثانز  ( والجدول التالي يبي 

 م مقارنة بالسنة السابقة: 2018الموقف التنفيذي لمخصصات ديوان الوزارة 
 نسبة التغي   2018 2017 الباب
 %18 5,000,000 6,100,000 الباب الاول
ي 
 %31 5,000,000 3,800,000 الباب الثانز

 

بقة يتضـــــــــــح وفات الســـــــــــنة الســــــــــامـــــــــــض م ب2018وبمقارنــــــــــة مخصصـــــــــــات الســــــــــنة الماليـــــــــــة 
ي بواقــــــــع )

ي %215زيــــــــادة مخصصــــــــات البــــــــاب الثــــــــانز
ز
رة ف (  وبالتــــــــالي فــــــــ ي زيــــــــادة غــــــــي  مــــــــير
ي الســـــــنة الســـــــابقة والبيـــــــان التـــــــالي 

ز
ظـــــــل عـــــــدم قـــــــدرة الـــــــوزارة عـــــــلى اســـــــتنفا  مخصصـــــــاتها ف

ز  ل .   يبي 

 م: 2017وفات ديوان الوزارة مـض الموقف التنفيذي ل

انية  دالرصي وف الفعلي مـصر ال المسيل المفوض المي  

 229,860 5,370,140 4,523,670 5,600,000 الباب الاول
ي 
 2,214,560 1,585,440 3,773,840 3,800,000 الباب الثانز

 2,444,420 6,955,580 12,297,510 9,400,000 البابي   إجمالىي 
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ومــــــن خــــــلال تقيــــــيم نظــــــام الرقابــــــة الداخليــــــة المطبــــــق بــــــديوان الــــــوزارة وفحــــــ  عينــــــة مــــــن 
ز  لـضفمعاملات ا :  تبي  ي

  الآنر

ي للوزارة.  -
 عدم اعتماد الملاك الوظيفز

ي أداء واجباتــــــــــ  المســــــــــندة اليــــــــــ  عــــــــــلى النحــــــــــو  -
ز
قصـــــــــــور مكتــــــــــب المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة ف

الـــــــذي حددتـــــــ  اللائحـــــــة التنظيميـــــــة للـــــــوزارة الصـــــــادرة بموجـــــــب قـــــــرار وزيـــــــر الاقتصـــــــاد 
 م ومن أهمها: 2013( لسنة 833رقم )

 ئ للخـــــــزائن الرئ ســـــــية والف رعيـــــــة  فضـــــــلا عـــــــن إغفـــــــال إعـــــــداد إغفـــــــال الجـــــــرد المفـــــــاحر
 التقارير اللازمة عنها  للتأكد من سلامة تطبيق إجراءاتها. 

  .مراجعة ومتابعة الاعتمادات المستندية المفتوحة من سنوات سابقة 

  .مطابقة المرتبات الشهرية من خلال بطاقة المرتبات 

  .مراجعة السجلات المالية وقيودها 

  اممراجعة ز تبة على الالالير  ها. وزارة والتأكد من صحتها وعدم تكرار ات المير

  ومطابقتـــــــ   لمــــــــضفيـــــــرادات بدقـــــــة مـــــــن حيـــــــث طلــــــب كشـــــــف حســـــــاب امتابعــــــة الإ
 
 
يصـــــــــالات القــــــــــبا وســـــــــجل الايـــــــــرادات لمكاتـــــــــب الســــــــــجل إمـــــــــع  بالمحصـــــــــل فعـــــــــ 

اخي   وإعداد التقارير للإدارة العليا.   التجاري ومكاتب الير

  انيـــــــة المرحلـــــــة مـــــــن ســـــــنة ز عـــــــداد التقـــــــارير إلأخـــــــرى  و متابعـــــــة حســـــــابات خـــــــارج المي 
ز واللوائح.  حيل والحلول الواجب تنفيذها طبقا للقواني 

 بأسباب الير

  ي تواجـــــــــــــ  الادارة
المراجعـــــــــــــة المســـــــــــــتندية للحســـــــــــــابات الختاميـــــــــــــة والعراقيـــــــــــــل الـــــــــــــنر

ي 
 قفالها لحساباتها الختامية المتأخرة. إالمالية فز

مــــــــالي )ســــــــجل ورية والمســــــــاعدة بالقســــــــم اللـــــــــضز مســــــــاك الســــــــجلات الماليــــــــة اإغفــــــــال إ -
امـــــــتحليـــــــل الودائـــــــع  ســـــــجل  ز ات الماليـــــــة  ســـــــجل دفـــــــير يوميـــــــة الصـــــــندوق للبـــــــاب الالير

انية(.  ز  الاول  سجل حسابات خارج المي 

امــــــــ ونــــــــات صرف لــــــــبعا أعــــــــداد إغفــــــــال إ - ز ي حينهــــــــا للتأكــــــــد مــــــــن الالير
ات ومراجعتهــــــــا فز

ي السابق. 
ز
 صحتها  وعدم صرفها ف

ز  لـــــــــــضف ونــــــــــات اأحالــــــــــة إغفــــــــــال إ - امــــــــــات الــــــــــوزارة لمكتــــــــــب المعــــــــــدة حــــــــــول أغلــــــــــب الير
ي حينهـــــــا للتأكـــــــد مـــــــن صـــــــحتها وعـــــــدم تكـــــــرار 

ز
المراجعـــــــة الداخليـــــــة لغـــــــرض مراجعتهـــــــا ف

 صرفها وتوثيقها. 

ي  -
ز
ي ف
احز   اتخـــــــــا  الـــــــــير

 
مـــــــــن  الاجـــــــــراءات اللازمـــــــــة بـــــــــدمج حســـــــــابات وزارة الصـــــــــناعة ســـــــــابقا

ض الحســــــــــابات المفتوحــــــــــة طــــــــــرف المصــــــــــارف لصــــــــــالح ـخــــــــــلال تشــــــــــكيل لجنــــــــــة لحــــــــــ
صـــــــــــــــــول ض الأ ـســـــــــــــــــويات الماليـــــــــــــــــة اللازمـــــــــــــــــة لهـــــــــــــــــا وحـــــــــــــــــوزارة الصـــــــــــــــــناعة وإجـــــــــــــــــراء الت

امــــــــــــــــــوالموجــــــــــــــــــودات و  ز -211-210-209ات  بالمخالفــــــــــــــــــة لنصــــــــــــــــــوص المـــــــــــــــــــواد )الالير
انية والحسابات والمخازن. 212 ز  ( من لائحة المي 

م  2017عــــــــــــــدم القيــــــــــــــام بعمليــــــــــــــات بــــــــــــــالجرد الفعــــــــــــــلىي للأصــــــــــــــول والمخــــــــــــــازن لســــــــــــــنة  -
انيـــــــــة والحســـــــــابات ( مــــــــن لائحـــــــــة ال301ل إ 292بالمخالفــــــــة لأحكـــــــــام المـــــــــواد مـــــــــن ) ز مي 

 والمخازن. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 271 

 

 

ي القيـــــــام بفـــــــتح حســـــــاب  -
ز
ي تحصـــــــل عـــــــن طريـــــــق الخزينـــــــة  لإيـــــــداع الإ مــــــــضف

يـــــــرادات الـــــــنر
الموافقــــــــــة المســــــــــبقة مــــــــــن وزارة الماليــــــــــة  إضــــــــــافة ال  الحصــــــــــول عــــــــــلىالفرعيــــــــــة  دون 

 إغفال الوزارة إعداد الحساب الختامي لهذا الحساب. 

ي الــــــــــــوزارة  با -
لمخالفــــــــــــة لأحكــــــــــــام المــــــــــــادة إغفــــــــــــال فــــــــــــتح بطاقــــــــــــات المرتبــــــــــــات لمــــــــــــوظفز

انية والحسابات والمخازن. 126) ز  ( من لائحة المي 

المدفوعـــــــة وجميـــــــع المســـــــتندات المرفقـــــــة لهـــــــا بخـــــــتم  لــــــــضفغفـــــــال خـــــــتم أ ونـــــــات اإ -
وتوقيــــــع رئــــــ س قســــــم الخزينــــــة بجانبــــــ  مــــــع بيــــــان تاريخــــــ  تفاديــــــا لعــــــدم  لـــــــضفيفيــــــد ا

انيـــــــة والحســـــــابات ( مـــــــن لائحـــــــة ا105تكـــــــرار صرفهـــــــا  بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة ) ز لمي 
 والمخازن. 

الاحتفـــــــــــاع بأرصـــــــــــدة تخـــــــــــ  مســـــــــــاهمات الضـــــــــــمان والتضـــــــــــامن والجهـــــــــــاد بحســـــــــــاب  -
ي رقــــــــــم )

م بــــــــــدل 2017ليبيــــــــــا المركــــــــــزي خــــــــــلال ســــــــــنة  مـــــــــــضف( ب1472البــــــــــاب الثــــــــــانز
ي ممـــــــا يعـــــــد 

إحالتهـــــــا ال جهاتهـــــــا  فضـــــــلا عـــــــن مخالفـــــــة اجـــــــراء تحصـــــــيلها بالبـــــــاب الثـــــــانز
 ذل . يعات المنظمة لتـشر مخالفا للنظم وال

تـــــــولي مهـــــــام قســـــــم الخزينـــــــة مـــــــن قبـــــــل موظـــــــف متقاعـــــــد تـــــــم الاســـــــتعانة بـــــــ  بموجـــــــب  -
انية والحسابات والمخازن. 37عقد عمل بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

( فـــــــرد حمايـــــــة 30ضف مكافـــــــآت لأفـــــــراد الحمايـــــــة بـــــــالوزارة وعـــــــددهم )ـقيــــــام الـــــــوزارة بـــــــ -
 لكـــــــل فـــــــرد تـــــــ1,000بواقـــــــع )

 
وبيانهـــــــا  م ح( مـــــــر القـــــــوة )عضف باســـــــم  ـ( دينـــــــار شـــــــهريا

 :  على النحو التالي

ن ذا
 البند المخصوم منه القيمة لـصرفا

 وفات سنوات سابقةمـض  30,000 3/  6
 وفات سنوات سابقةمـض  120,000 5/  1
 وفات سنوات سابقةمـض  120,000 10/ 7
 وفات سنوات سابقةمـض  30,000 10/ 8
 وفات سنوات سابقةمـض  30,000 10/ 9
ز  30,000 8/ 18  مكافآت لغي  العاملي 
ز  60,000 12/ 35  مكافآت لغي  العاملي 

  420,000 الاجمالىي 
 

عمــــــــال المكلفــــــــة بهــــــــا القــــــــوة تعتــــــــير مــــــــن صــــــــميم اختصاصــــــــها  وتحميلهــــــــا  حيــــــــث أن الأ  -
امات جاء بالمخالفة ولا وستند لأي قانون.  ز  كالير

كــــــــــة طــــــــــر  - ي تخـــــــــــ  شر
ى للدعايـــــــــــة تكــــــــــرار صرف المعــــــــــاملات الماليــــــــــة الــــــــــنر ابلس الكــــــــــير

عمـــــــــال طباعــــــــة نمـــــــــا ج وأختـــــــــام للــــــــوزارة بمبـــــــــال  متفاوتـــــــــة  و لـــــــــ  أوالإعــــــــلان مقابـــــــــل 
وامــــــر التكليــــــف لإتمــــــام العمليــــــات وتقــــــديمها مــــــن ضــــــمن أمــــــن خــــــلال اســــــتخدام نفــــــس 

فضـــــــــــلا عـــــــــــلى اســـــــــــتخدام نفـــــــــــس أ ونـــــــــــات  لــــــــــــضفالمســـــــــــتندات المعـــــــــــززة لعمليـــــــــــات ا
 لصور( من ضمن المرفقات. صل واستلام الخاصة بمخازن الوزارة )الأ الا 

قيــــــــام الــــــــوزارة بضـــــفـــ مبــــــــال  ماليــــــــة وتحميلهــــــــا عــــــــلى بنــــــــد نفقــــــــات الســــــــفر والمبيــــــــ   -
( 6شتــــــــــــ  وعــــــــــــددهم )أفــــــــــــراد أوفات خاصــــــــــــة بتــــــــــــذاكر ســــــــــــفر الــــــــــــوزير و مـــــــــــــض مقابــــــــــــل 

كــــــة الطـــــــائر الأ  حكــــــام قـــــــرار بــــــيا للســـــــفر والســــــياحة بالمخالفـــــــة لأ اشــــــخاص لصـــــــالح شر
تحديـــــــــــــــد قيمـــــــــــــــة بعـــــــــــــــا  شـــــــــــــــأنبم  2013( لســـــــــــــــنة 346مجلـــــــــــــــس الـــــــــــــــوزراء رقـــــــــــــــم )

 :  الخدمات بديوان الوزارات بيانها على النحو التالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 القيمة البيان لـصرفن اذا

 14,644 ( تذاكر سفر خط تونس _ القاهرة _ تونس6عدد ) 7/ 18
 30,038 ( تذاكر سفر خط تونس _ اسطنبول _ تونس6عدد ) 8/ 17
 20,140 ( تذاكر سفر خط تونس _ القاهرة _ تونس6عدد ) 12/ 32
 1,067 ( تذاكر سفر خط تونس _ القاهرة _ تونس1عدد ) 12/ 32

ـــالىي  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  65,889 الاجمــ
 

ام عــــــلى  - ز ي الــــــوزارة وترت ــــــب الــــــير
الدولــــــة قيــــــام الــــــوزارة بــــــإبرام عقــــــد ايجــــــار ســــــكن لمــــــوظفز
ي  الامـــــــــر الـــــــــذي يتطلـــــــــب 

م أو اســـــــــتقطاع قيمـــــــــة إدون ســـــــــند قـــــــــانونز لغـــــــــاء العقـــــــــد المـــــــــير
 العقد من مرتبات المستفيدين. 

-  
 
  إغفال فتح ملفات للسيارات المملوكة للوزارة ومتابعتها سنويا

 
 . ودوريا

ز لـــــــم يقومـــــــوا  - ز تجـــــــاريي  ز الموفـــــــدين للخـــــــارج كملحقـــــــي  وجـــــــود مجموعـــــــة مـــــــن المـــــــوظفي 
ن ســــــــــيارات ملكيتهــــــــــا للــــــــــوزارة والجهــــــــــات التابعــــــــــة وبيانهــــــــــا  بتســــــــــليم مــــــــــا بعهــــــــــدتهم مــــــــــ

 :  كالتالي

 الدولة ملكية السيارة المستفيذ رقم اللوحة نوع السيارة ت

ي لانش 1
ي عام 63077 متسر ز  ز ع أ شعنر اف على التامي   تركيا هيئة الاشر

 بريطانيا مركز تنمية الصادرات م م ق 6366\ 5 تويوتا كامري 2
 اسبانيا الهيئة العامة للمعارض ش ع ص 4529 فولكس باصات 3
 الامارات ستثمارهيئة تشجيع الا  ع م ع 763230\ 5 فولكس باصات 4
 تونس الوزارة ع ع م 11922\ 25 تويوتا كامري 5

 

 صندوق موازنة الاسعار

ي مـــــــن مخصصـــــــات 300ســـــــلفة بقيمـــــــة )عـــــــلى الصـــــــندوق  تحصـــــــل - ( مليـــــــون دينـــــــار ليـــــــنر
ســـــــــــية للمـــــــــــواطن بســـــــــــعر الضــــــــفـــ الرســـــــــــعي لغـــــــــــرض توريـــــــــــد الســـــــــــلع الأسا ءالطـــــــــــواري

 : عمال الصندوق التالي أجعة اوبين  نتائج مر 

  دينار.  300,000,000الرصيد الممنوح لتوريد السلع إجمالي 

  238,940,648قيمـــــــــــــة الغطـــــــــــــاء النقـــــــــــــدي للاعتمـــــــــــــادات المســـــــــــــتندية المفتوحـــــــــــــة 
 دينار. 

  دينار.  111,817,068المسدد حسب الاعتمادات المفتوحة 

 دينار.  127,289,936ة الاعتمادات الملغية يطرح منها قيم 

  ي
ز
 دينار.  188,349,288م 2018/ 12/ 31الرصيد ف

:  حيث لوحظ من خلالها  ي
 الآنر

  ي نهايــــــــــة ســـــــــنة
 299,517,147رصــــــــــيدها  وأصـــــــــبحم 2018تـــــــــم تســـــــــوية الســـــــــلفة فز

 دينار 
 
 . ا

  ز ي اســـــــــتخدام كامــــــــــل القيمـــــــــة لتغطيــــــــــة احتياجـــــــــات المــــــــــواطني 
قصـــــــــور الصــــــــــندوق فز
 بالخصوص.  من السلع المعتمدة

  عــــــــــن دوره حيــــــــــث تســــــــــبب  تـــــــــــضفات  مــــــــــن قيامــــــــــ  المـــــــــــضف المركــــــــــزي انحــــــــــراف
بـــــــــــدور الرقابـــــــــــة والتفتـــــــــــ   عـــــــــــلى إجـــــــــــراءات التعاقـــــــــــد ورفـــــــــــا فـــــــــــتح الاعتمـــــــــــادات 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي تقــــــــدر بعــــــــدد 
 اعتمــــــــاد 11المســــــــتندية الــــــــنر

 
دينــــــــار  66,130,000بقيمــــــــة إجماليــــــــة  ا

نامج كما خطط ل  بحجة ارتفاع الأسعار   . بعدم الاستفادة من الير

  اعتمـــــــــاد 28 ها م عــــــــدد2017الاعتمــــــــادات الملغيـــــــــة المحملــــــــة عـــــــــلى ســـــــــنة 
 
بقيمـــــــــة  ا

 دينــــــــــار  127,289,936إجماليــــــــــة 
 
كا  ا ت عــــــــــن التنفيــــــــــذ كانــــــــــ  بســــــــــ ب امتنــــــــــاع الـــــــــــشر

كات بالتنفيذ. لارتفاع وتقلبات الأ   سعار وعدم جدية الـشر

ة مـــــــــــــــن  - م إل 2018/ 1/ 1بلغـــــــــــــــ  المــــــــــــــــضوفات الســـــــــــــــلعية المحليـــــــــــــــة خـــــــــــــــلال الفـــــــــــــــير
 دينار.  3,690,409م مبل  قدره 2018/ 12/ 31

ي خضــــــــــع  للمراجعــــــــــة اللاحقـــــــــة عــــــــــدد  -
معاملــــــــــة  67بلغـــــــــ  المعــــــــــاملات الماليــــــــــة الـــــــــنر

 دينـــــــــــــــار  89,529,659بقيمـــــــــــــــة إجماليـــــــــــــــة 
 
وخلصـــــــــــــــ  نتـــــــــــــــائج المراجعـــــــــــــــة إل عـــــــــــــــدم  ا

 للأسباب التالية:  إجراءاتها المصادقة على

 كات المــــــــوردة مــــــــ ن الخــــــــارج قيــــــــام إدارة الصــــــــندوق بإتمــــــــام إجــــــــراءات الـــــــــضف للـــــــــشر
ي ســـــــــــــنة  هـــــــــــــا القديمـــــــــــــةعقودها لتصـــــــــــــديق بـــــــــــــالرغم مـــــــــــــن عـــــــــــــدم

مـــــــــــــة فز م 2011المير
ائب. 2012و  م من مصلحة الـضز

  عـــــــدم قيـــــــام إدارة الصـــــــندوق بعـــــــرض عقـــــــود التوريـــــــدات الخارجيـــــــة والمحليـــــــة عـــــــلى
ائب.   مصلحة الـضز

 العقود القديمة

ي قيـــــــــام إدارة الصـــــــــندوق بفـــــــــتح الاعتمـــــــــادات المســـــــــتندية المحملـــــــــة عـــــــــلى العقـــــــــود  -
الـــــــــنر

امهــــــــــــــا بعــــــــــــــرض  500تزيــــــــــــــد قيمتهــــــــــــــا عــــــــــــــلى  ز ألــــــــــــــف دينــــــــــــــار والـــــــــــــــضف عليهــــــــــــــا دون الير
 . للمراجعة اللاحقةالمعاملات المالية 

ســــــــتلام التوريــــــــدات الخارجيــــــــة بالمخــــــــازن دون تكليــــــــف لجــــــــان اقيــــــــام إدارة الصــــــــندوق ب -
فنيــــــــــــة متخصصــــــــــــة لإعــــــــــــداد محــــــــــــاصرز الاســــــــــــتلام بــــــــــــالقبول لهــــــــــــذه التوريــــــــــــدات وفــــــــــــق 

ي نصــــــــــــ  عليهــــــــــــا المــــــــــــادة المواصــــــــــــفات التعاقديــــــــــــة و 
مــــــــــــن اللائحــــــــــــة الماليــــــــــــة  12الــــــــــــنر

 للصندوق. 

اعتمـــــــــــاد  200فـــــــــــتح اعتمـــــــــــادات مســـــــــــتندي  للتوريـــــــــــدات الخارجيـــــــــــة بمـــــــــــا يزيـــــــــــد عـــــــــــلى  -
ز هـــــــذه  1,368,993,760مســـــــتندي بقيمـــــــة تقريبيـــــــة  دينـــــــار ومـــــــا تـــــــم عرضـــــــ  مـــــــن بـــــــي 

 اعتمــــــــــــاد 20الاعتمـــــــــــادات عــــــــــــلى الــــــــــــديوان للمراجعــــــــــــة الماليـــــــــــة لا يتجــــــــــــاوز 
 
 مســــــــــــتندي ا

 
 ا

ي 
 م. 2011 أبرم  عقودها ما بعد سنة والنر

  اعتمـــــــاد 38إلغـــــــاء مـــــــا يقـــــــارب مـــــــن 
 
 مســـــــتندي ا

 
عقـــــــد توريـــــــد  38محملـــــــة عـــــــلى عـــــــدد  ا

 
 
 دينـــــــــار  500,866,284بقيمـــــــــة إجماليـــــــــة تقريبـــــــــا

 
ولـــــــــم يـــــــــتم عرضـــــــــها عـــــــــلى ديـــــــــوان  ا

 المحاسبة. 

  ي قصــــــــــــور إدارة الصــــــــــــندوق
كات المتعاقــــــــــــد معهــــــــــــا بتقــــــــــــديم خطــــــــــــاب فز إلــــــــــــزام الـــــــــــــشر

ز الن ز من مستحقات المقاول. الضمان التأمي  ي أو خصم هذا التأمي 
 هانئ

  تعليـــــــــــة قيمـــــــــــة بعـــــــــــا الاعتمـــــــــــادات دون عـــــــــــرض إجـــــــــــراءات الإضـــــــــــافة وإجـــــــــــراءات
 الـضف على ديوان المحاسبة. 

 ول قيـــــــــــام إدارة الصـــــــــــندوق باســـــــــــتلام التوريـــــــــــدات الخارجيـــــــــــة بمخـــــــــــازن الطـــــــــــرف الأ
كات المتعاقــــــــــد معهــــــــــا لتغطيــــــــــ إلــــــــــزامدون  ز عــــــــــلى الت ةالـــــــــــشر وريــــــــــدات قيمــــــــــة التــــــــــأمي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 274 

 

 

ســـــــتلام مخـــــــازن الطـــــــرف الأول لـــــــبعا االخارجيـــــــة المـــــــوردة عـــــــن طريـــــــق الـــــــير حـــــــنر 
 السلع الموردة على الاعتمادات. 

  مــــــــــة لســــــــــنة م والـــــــــــضف عليهــــــــــا 2017قيــــــــــام إدارة الصــــــــــندوق بتغيــــــــــي  العقــــــــــود المير
ي بعدم المصادقة على إجراءات التعاقد. 

 بالمخالفة لكتاب الديوان القا ز

 ي الخــــــــــــــ ي بإلغـــــــــــــــاء الاعتمـــــــــــــــاد رقـــــــــــــــم قيــــــــــــــام المــــــــــــــــضف الليـــــــــــــــنر  11-208-00393ارحر
كــــــــــــة ســــــــــــيكام التونســــــــــــية المتعلــــــــــــق بموضــــــــــــوع العقــــــــــــد رقــــــــــــم  المفتــــــــــــوح لصــــــــــــالح شر

م الخــــــــاص بتوريــــــــد ســــــــلعة الطمــــــــاطم وفــــــــتح اعتمــــــــاد  خــــــــر دون وجــــــــود 2011/ 86
موافقــــــة مــــــن إدارة الصــــــندوق الأمــــــر الــــــذي ترتــــــب عليــــــ  دفــــــع مصــــــاريف وعمــــــولات 

كة تطالــــــــب إدارة  جيــــــــع قيمــــــــة هــــــــذه العمولــــــــة مـــــــــضفية لازالــــــــ  الـــــــــشر الصــــــــندوق بير
 والمصاريف. 

  جاع يبـــــــــــــــة تســـــــــــــــجيل العقـــــــــــــــود مـــــــــــــــن أقيـــــــــــــــام إدارة الصـــــــــــــــندوق باســـــــــــــــير قســـــــــــــــاط صرز
ز مـــــــــا  كات دون تقـــــــــديم كشـــــــــوفات توضـــــــــح التســـــــــوية الماليـــــــــة بـــــــــي  مســـــــــتحقات الــــــــــشر
كات  هـــــــو مســـــــتحق عـــــــلى قيمـــــــة العقـــــــود ومـــــــا هـــــــو مخصـــــــوم مـــــــن مســـــــتحقات الــــــــشر

ز مــــــــــــــن خــــــــــــــلال مراجعــــــــــــــة المعــــــــــــــاملات الم اليــــــــــــــة المـــــــــــــــضوفة عــــــــــــــلى حيــــــــــــــث تبــــــــــــــي 
م وجـــــــــــود فروقـــــــــــات مســـــــــــتحقة 2017الاعتمـــــــــــادات المســـــــــــتندية المفتوحـــــــــــة لعـــــــــــام 
جاعها من حسابها.  كات لم يتم اسير  على الـشر

  قيـــــــــــــام الصــــــــــــــندوق بســـــــــــــداد مصــــــــــــــاريف فـــــــــــــتح الاعتمــــــــــــــادات المســـــــــــــتندية لــــــــــــــبعا
كات المتعاقـــــــــــد معهـــــــــــا نيابـــــــــــة عنهـــــــــــا  نصـــــــــــوص لائحـــــــــــة العقـــــــــــود لمخالفـــــــــــة بالالــــــــــــشر

 ة. داريالإ 

 ام اعـــــــدم ا ز ويـــــــد إدارة الصـــــــندوق بإشـــــــعارات الخصـــــــم مـــــــن  لمــــــــضفلـــــــير ز ي بير الخـــــــارحر
وفة عـــــــــلى الاعتمــــــــــاد حســــــــــب إفــــــــــادة إدارة مـــــــــــض الاعتمـــــــــادات مقابــــــــــل الشــــــــــحنات ال

 الصندوق وعدم اعتماد مستندات الشحن. 

  ورد بــــــــــــــــبعا مســــــــــــــــتندات الإفــــــــــــــــراج عــــــــــــــــلى الشــــــــــــــــحنات خصــــــــــــــــم مبــــــــــــــــال  مقابــــــــــــــــل
ي المواصـــــــــفات وغرامـــــــــات التـــــــــأخي  وغ

هـــــــــا لـــــــــم ترفـــــــــق بالمعـــــــــاملات الاختلافـــــــــات فز ي 
رفـــــــــاق تقريـــــــــر معتمـــــــــد يوضـــــــــح كيفيـــــــــة تحديـــــــــد إالماليـــــــــة المحالـــــــــة للـــــــــديوان وعـــــــــدم 

 قيمة هذه الخصميات. 

 ي إتمـــــــــــام المطابقـــــــــــة مـــــــــــع ا
ز
ي الصـــــــــــندوق ف

ي بشـــــــــــأن  لمــــــــــــضفتـــــــــــراحز ي الخـــــــــــارحر الليـــــــــــنر
ي 
مـــــــــــــــة ســـــــــــــــننر م  2011الاعتمـــــــــــــــادات المســـــــــــــــتندية المحملـــــــــــــــة عـــــــــــــــلى العقـــــــــــــــود المير

 اداعتمـــــــ 60م والبـــــــال  عـــــــدد 2012
 
تكـــــــاليف هـــــــذه الاعتمـــــــادات  إجمـــــــالي وتحديـــــــد  ا

 حنر يتم إقفالها ومعرفة ما توصل إلي  الصندوق لإقفال هذه الاعتمادات. 

  لــــــــــوحظ عـــــــــــلى المعـــــــــــاملات الماليـــــــــــة المتعلقـــــــــــة بعقـــــــــــود التوريـــــــــــد الخارجيـــــــــــة عـــــــــــدم
تعزيزهــــــــــــــا بــــــــــــــالإقرارات الجمركيــــــــــــــة للشــــــــــــــحنات المــــــــــــــوردة والداخلــــــــــــــة مــــــــــــــن منفــــــــــــــذ 

 طرابلس البحري. 

ي نهايــــــــــة بلــــــــــ  رصــــــــــي -
م المحملــــــــــة عــــــــــلى البــــــــــاب 2018/ 12/ 31د الودائــــــــــع والأمانــــــــــات فز

 دينار  108,759,975الثالث مبل  وقدره 
 
 . ا

مـــــــــة خـــــــــلال  -  305,153,826عقـــــــــد بقيمـــــــــة إجماليـــــــــة  64م 2017بلغـــــــــ  العقـــــــــود المير
 دينـــــــار 
 
 ( عقـــــــد25منهـــــــا عـــــــدد ) ا

 
 111,733,890تـــــــم تفعيلهـــــــا بقيمـــــــة إجماليـــــــة بلغـــــــ   ا

 دينــــــــــــــــــار 
 
ي تــــــــــــــــــم إلغاؤهــــــــــــــــــا   وبلغــــــــــــــــــ  العقــــــــــــــــــود الــــــــــــــــــا

 عقــــــــــــــــــد 28نر
 
بقيمــــــــــــــــــة إجماليــــــــــــــــــة  ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 275 

 

 

 دينـــــــــار  127,289,936
 
ي لـــــــــم يـــــــــتم تنفيـــــــــذها ا

 عقـــــــــد 11  وبلغـــــــــ  العقـــــــــود الـــــــــنر
 
بقيمـــــــــة  ا

 دينار.  66,130,000إجمالية 

 نتائج مراجعة تعاقدات الصندوق

لخاصـــــــــة بتعاقـــــــــدات عمـــــــــال لجنـــــــــة العطـــــــــاءات إجـــــــــراءات التعاقـــــــــد اأمـــــــــن خـــــــــلال متابعـــــــــة 
ي منها:  سعار  فــقد بصندوق موازنة الأ 

 سجل الـــديوان العديد من الملاحظات والنر

ام الصـــــــــندوق بمـــــــــا ورد بـــــــــالقر  - ز ليـــــــــة ووالمـــــــــنظم لآ 2017لســـــــــنة  557ار رقـــــــــم عـــــــــدم الـــــــــير
جـــــــراءات إحالـــــــة إعمـــــــل الصـــــــندوق فـــــــيم يخـــــــ  الســـــــلفة الممنوحـــــــة للصـــــــندوق ويـــــــتم 

وط الواردة بالقرار المذكور.  كات لا ينطبق الشر  للتعاقد مع شر

اتيجي - ي تحديــــــــــــــــد الأ ةعــــــــــــــــدم وجــــــــــــــــود اســــــــــــــــير
ولويــــــــــــــــات واضــــــــــــــــحة لــــــــــــــــدى الصــــــــــــــــندوق فز

 همية. والاحتياجات لتوريد السلع حسب الأ

عـــــــــــدم اســـــــــــتفادة الصـــــــــــندوق مـــــــــــن المخصصـــــــــــات الماليـــــــــــة المخصصـــــــــــة لـــــــــــ  كســـــــــــلفة  -
ي السلع الأ لتوريد السلع رغم ارتفاع 

 ساسية. السعر والنق  الشديد فز

ـــــــــن قيمــــــــة الســــــــلفة ولـــــــــم تتجــــــــاوز نســــــــ - ـــــــــم يــــــــتم الاســــــــتفادة مــــــــــ نجــــــــازه مــــــــن إبة مــــــــا تــــــــم لــ
 . %50السلفة 

ورة افصـــــــــــاح لجنـــــــــــة العطـــــــــــاءات برســـــــــــائل الـــــــــــدعوة ل - كصرز ات عـــــــــــلى كامـــــــــــل كميـــــــــــة لــــــــــــشر
ي ينـــــــــوي صـــــــــندوق موازنـــــــــة الأ الا 

ســـــــــعار توريـــــــــدها وفـــــــــق قراراتـــــــــ  الصـــــــــادرة حتيـــــــــاج الـــــــــنر
 مــــــن عــــــرض كامــــــل الكميــــــة أثنــــــاء 

 
بالخصــــــوص بهــــــدف الحصــــــول عــــــلى أقــــــل ســــــعر بــــــد 

سية وبعد الانتهاء من جولات   الممارسة. الير

ز للجنـــــــــة العطـــــــــاءات اســـــــــتبعاد العـــــــــروض بـــــــــدون الافصـــــــــاح ـإلغـــــــــاء الـــــــــ - ط الـــــــــذي يجـــــــــي  شر
راتــــــ  القانونيــــــة والماليــــــة والفنيـــــــة بموجــــــب قــــــرار مســــــ ب يصــــــدر بالخصـــــــوص  عــــــن مير
ي اجــــــــراءات التعاقــــــــد وفــــــــتح المجــــــــال إل عــــــــودة 

اهــــــــة والشــــــــفافية فز ز بهــــــــدف تحقيــــــــق اليز
كا ي لـشر  ات القادرة للسوق اللينر

ي تتحملهــــــــا الـــــــــضز بة قيمــــــــة اتجنــــــــب تحديــــــــد نســــــــ -
كائب والرســــــــوم الــــــــنر ات المــــــــوردة لـــــــــشر

ي ســــــــــيتم 
برامهــــــــــا بهــــــــــدف عــــــــــدم الاحتجــــــــــاج عــــــــــلى الصــــــــــندوق إبموجــــــــــب العقــــــــــود الــــــــــنر

ائب إضافية  ة التنبتحمل أي صرز ي فير
ز
 . ذ يفناتجة عن التوريدات ف

كــــــــــة بحجــــــــــة عــــــــــدم ـإلغــــــــــاء الــــــــــ - ز للجنــــــــــة العطــــــــــاءات اســــــــــتبعاد أي شر ط الــــــــــذي يجــــــــــي  شر
ط يتعـــــــــارض وإجـــــــــراءات ـلتســـــــــجيل بالصـــــــــندوق حيـــــــــ  أن الـــــــــجـــــــــراءات اإها ئاســـــــــتيفا شر

ي تقصز 
كن تقتض الدعوة على اأالممارسة النر ها. لـشر  ات المسجلة دون غي 

ي داريـــــــالتقيـــــــد بلائحـــــــة العقـــــــود الإ  - ة بشـــــــأن ســـــــعر العقـــــــود بحيـــــــث يكـــــــون بالـــــــدينار الليـــــــنر
جنبيــــــــــة بيــــــــــوم تقــــــــــديم مقابــــــــــل العملــــــــــة الأ  لـــــــــــضفوتحــــــــــدد نســــــــــبة التحويــــــــــل بســــــــــعر ا

 العروض. 

الابتعــــــــاد عــــــــن تحديــــــــد ســــــــعر مــــــــوازي مــــــــن قبــــــــل لجنــــــــة العطــــــــاءات بعــــــــد الانتهــــــــاء مــــــــن  -
ســـــــية عــــــلى ا كجــــــولات الممارســـــــة بحيــــــث يطلـــــــب الير ي تقــــــدم بأقـــــــل الأ لــــــــشر

ســـــــعار ة الـــــــنر
ن يــــــــتم اســــــــتبعاد العــــــــروض المبــــــــال  فيهــــــــا عــــــــن أمــــــــن خــــــــلال جــــــــولات الممارســــــــة عــــــــلى 

عقـــــــــــود الســـــــــــعر التقـــــــــــديري الموضـــــــــــوع مـــــــــــن الصـــــــــــندوق وفـــــــــــق مـــــــــــا تتطلبهـــــــــــا لائحـــــــــــة ال
 ة داريالإ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 276 

 

 

عــــــــــدم زيــــــــــادة كميــــــــــة الاحتيــــــــــاج بعــــــــــد إجــــــــــراء جــــــــــولات الممارســــــــــة باعتبــــــــــار أن تحديــــــــــد  -
ي العطــــــــــاء ويتقـــــــــرر عـــــــــلى اساســــــــــها معرفـــــــــة قيمــــــــــة ـالكميـــــــــة مـــــــــن الــــــــــ

ز
وط الاساســـــــــية ف شر

ي 
ز
العــــــــــــــــرض وقيمــــــــــــــــة خطــــــــــــــــاب الضــــــــــــــــمان الــــــــــــــــذي وســــــــــــــــتوجب تقديمــــــــــــــــ  للــــــــــــــــدخول ف

 المناقصة. 

ام - ز ( 492مجلـــــــس الـــــــوزراء رقـــــــم ) ( مـــــــن قـــــــرار 13( و)9بمـــــــا نصـــــــ  عليـــــــ  المـــــــادة ) الالـــــــير
بشـــــــأن تنظـــــــيم عمـــــــل لجـــــــان العطـــــــاءات وتقريـــــــر بعـــــــا الأحكـــــــام بشـــــــأنها  2012لســـــــنة 

ز وأســـــــــباب  و لـــــــــ  فيمـــــــــا يخـــــــــ  حضـــــــــور أغلبيـــــــــة الاعضـــــــــاء وتـــــــــدوين أســـــــــماء الغـــــــــائبي 
ي المحـــــــــــــ

ي حالـــــــــــــة عـــــــــــــدم مـــــــــــــوافقتهم فز
ي ـغيـــــــــــــابهم وإثبـــــــــــــات رأي الأعضـــــــــــــاء فز

ضز النهـــــــــــــانئ
ســــــــــــية واعتمــــــــــــاده مــــــــــــن  ي ثللير

عنــــــــــــدما يكــــــــــــون غيــــــــــــاب بعــــــــــــا  الاعضــــــــــــاء وخاصــــــــــــة لــــــــــــنر
ي 
الاعضــــــاء مــــــن خــــــارج صــــــندوق موازنــــــة الاســــــعار لمــــــا يمثــــــل حضــــــورهم مــــــن أهميتــــــ  فز

 إجراءات التعاقد. 

ي طــــــرح بعــــــا الســــــلع للمناقصــــــة وكمياتهــــــا وصــــــدور بشــــــأنها قــــــرار  -
تحديــــــد الاولويــــــات فز

ي عـــــــــــلى 
مـــــــــــن مجلـــــــــــس إدارة الصـــــــــــندوق بموجـــــــــــب موافقـــــــــــة حكومـــــــــــة الوفـــــــــــاق الـــــــــــوطنز

 . ة والمعتمدة لتوريد هذه السلعالقيمة التقديرية المرصود

وع مزمع ابرامه بي   ( طن من سلعة دقيق المنازل وال32,150.000عل توريد كمية ) مـشر
كات وفق سعارصندوق موازنة الأ  :  وعدة شر ي

ر
 الآن

كاسم ا منشأ المادة  الجنسية ةلـشر
 الخام

مكان 
 التعبئة

سعر الطن 
ي   بالدينار الليب 

سعر الطن 
 بالدولار

الكمية 
 نبالط

القيمة الاجمالية 
ي   بالدينار الليب 

القيمة الاجمالية 
 بالدولار

 2,800,000 3,903,760 8000 350 487.97 الجزائر فرنسا جزائرية مطاحن بالغيث
 10,239,600 14,276,031 24,150 424 591.140 تركية امريكا  اسبانية الحمراء

 

 توفر المخصصات المالية اللازمة لتمويل التوريدات.  -

كيـــــــد اق - ات المـــــــدعوة للعطـــــــاء بســـــــجل المـــــــوردين لـــــــدى الصـــــــندوق عـــــــلى أن يكـــــــون لــــــــشر
 لـــــــــ  مــــــــــن واقــــــــــع الكشــــــــــوفات المعــــــــــدة لـــــــــذل  بالســــــــــجل معتمــــــــــدة مــــــــــن قبــــــــــل الإدارة 

 المعنية. 

توضــــــــيح المقصــــــــود ممــــــــا ورد بتوصــــــــيات لجنـــــــــة العطــــــــاءات مــــــــن أن اخــــــــتلاف الســـــــــعر  -
ز ا كبــــــي  ز يرجــــــع لاخــــــتلاف بلــــــد المنشــــــأ بينهــــــا مــــــع العلــــــم يوجــــــد لـــــــشر كــــــات مشــــــاركة  تي  شر

كــــــة بالغيــــــث عــــــلى الــــــرغم مــــــن  ي العطــــــاء يختلــــــف ســــــعرها وبفــــــرق كبــــــي  عــــــن ســــــعر شر
فز

الأمــــــــر الــــــــذي يتطلــــــــب تحديــــــــد  الخــــــــام أنهــــــــا تقــــــــدم  بعــــــــروض لــــــــذات منشــــــــأ المــــــــادة 
ي ا
كــــــــــة بالغيــــــــــث عــــــــــن بــــــــــافر ي لانخفــــــــــاض ســــــــــعر شر

كالســــــــــ ب الحقــــــــــيفر ات ومــــــــــدى لـــــــــــشر
 انعكاس  ل  على جودة المنتج ومواصفات . 

ي المقـــــــدم جــــــدول تفريــــــــــ  العــــــر  - وض لآخــــــر جولــــــة وشــــــي  أن ســــــعر الطــــــن بالــــــدينار الليــــــنر
كـــــــــة بالغيـــــــــث هـــــــــو )  ينـــــــــار د 483مـــــــــن شر

 
ز أن الســـــــــعر المـــــــــرس بـــــــــ  )ا ي حـــــــــي 
 487.97( فز

 للطن  الأمر الذي يتطلب التوضيح.  (ينارد

إمكانيــــــــــة إلغــــــــــاء الفقــــــــــرة الخامســــــــــة مــــــــــن المــــــــــادة الثانيــــــــــة بمســــــــــودة العقــــــــــد والخاصــــــــــة  -
 . بالانحرافات والاختلافات والخصم

اطات الصــــــــــحية  - لا تزيـــــــــد بقايـــــــــا المبيــــــــــدات عـــــــــلى الحـــــــــدود المنصــــــــــوص أ كـــــــــر بالاشـــــــــير
ي المواصـــــــــــــفة القياســـــــــــــية الليبيــــــــــــة رقـــــــــــــم )

( 24م البنـــــــــــــد )2015( لســـــــــــــنة 177عليهــــــــــــا فز
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ض  كــــــر هــــــذه النســــــبة  هــــــذه المواصــــــفة المعتمــــــدة  ي  )وهــــــلحيــــــث كــــــان مــــــن المفــــــير
 . واعتمادها(المواصفة القياسية الليبية أم لا ومن قام بوضعها 

 شــــــــهر  12أن صــــــــلاحية ســــــــلعة الــــــــدقيق ) -
 
ي ـ( حســــــــب كراســــــــة الــــــــا

ز
وط والمواصــــــــفات ف شر
ز أن المواصــــــــفة القياســــــــية الســــــــورية المعتمــــــــدة مــــــــن قبــــــــل مركــــــــز المواصــــــــفات أن  حــــــــي 

 لا تزيد عن تسعة أشهر. 

وط والمواصــــــــــــفات أن اـيلاحــــــــــــظ بكراســــــــــــة الــــــــــــ - كشر ات المــــــــــــوردة الموقعــــــــــــة عــــــــــــلى لـــــــــــــشر
 لقيمة المذكورة بعرضهم. ائب والرسوم من ضمن الـضز العقد تخضع ل

كموافاتنا بعروض ا -  . السلعة(لهذه  )المواصفاتات الفنية لـشر

ائب المحــــــــددة لـــــــــضز مـــــــا يفيــــــــد موافقــــــــة الجهــــــــات الاختصــــــــاص عـــــــلى ســــــــداد الرســــــــوم وا -
ون. داريوفق ما نص  علي  لائحة العقود الإ   ة بمادتها الرابعة والعشر

وع من سلعة الحليب المبسير والمزمع  ( كرتونة540,000عل توريد كمية عل توريد ) مـشر
كات وفقابرامه بي   صندوق مواز  :  نة الاسعار وعدة شر ي

ر
 الآن

اسم  ت
كا الكمية  المنشأ الجنسية ةلـشر

 بالكرتون
سعر الكرتون 

 باليورو
سعر الكرتونة 
ي   بالدينار الليب 

القيمة الاجمالية 
 باليورو

القيمة الاجمالية 
ي   بالدينار الليب 

وا فرنسية برولاك 1  13,642,020 8,437,500 50.526 31.25 270.000 لبي 

 13,642,020 8,437,500 50.526 31.25 270.000 المكسي  اسبانية الحمراء 2
 

 رفاق ما يفيد توفر المخصصات المالية اللازمة لتمويل التوريدات. إعدم  -

كقيـــــــد ا - ات المـــــــدعوة للعطـــــــاء بســـــــجل المـــــــوردين لـــــــدى الصـــــــندوق عـــــــلى أن يكـــــــون لــــــــشر
ن واقـــــــــع الكشـــــــــوفات المعـــــــــدة لـــــــــذل  بالســـــــــجل المعتمـــــــــد مـــــــــن قبـــــــــل الإدارة  لـــــــــ  مـــــــــ
 المعنية. 

وط الـــــــــــدفع وفـــــــــــق الســـــــــــياق المتبـــــــــــع والتقيـــــــــــد بنمـــــــــــا ج العقـــــــــــود الإ  - ة داريـــــــــــتعـــــــــــديل شر
ز اســـــــتلام البضـــــــاعة إ %10المعتمـــــــدة بحيـــــــث يـــــــتم حجـــــــز نســـــــبة لا تقـــــــل عـــــــن  ل حـــــــي 

 فراج عنها من قبل السلطات الصحية المختصة. والإ

كــــــة بــــــرولاك الفرنســــــية للمصــــــنع الــــــذي ســــــيتم فيــــــ  إنتــــــاج الحليــــــب مــــــا يفيــــــد ملكيــــــة  - شر
 عـــــــن الغرفـــــــة التجاريـــــــة 

 
وفيـــــــة  عـــــــلى أن يكـــــــون المســـــــتند صـــــــادرا و الجهـــــــة أبالدولـــــــة البي 

و.   المعنية بذل  داخل دولة البي 

ي  -
تقريـــــــــر تفصـــــــــيلىي مـــــــــن الإدارة الفنيـــــــــة بالصـــــــــندوق عـــــــــن مـــــــــدى تـــــــــأثي  التعـــــــــديلات الـــــــــنر

ي بنـــــــــد 
التعبئـــــــــة والشـــــــــحن عـــــــــلى ســـــــــلامة التوريـــــــــدات مـــــــــع أجرتهـــــــــا لجنـــــــــة العطـــــــــاءات فز

ي إجراء تل  التعديلات. 
ز
 تحديد صلاحية لجنة العطاءات ف

كــــــــة الأ  - ي قبــــــــول المســــــــتندات المقدمــــــــة مــــــــن شر
ي اســــــــتندت عليهــــــــا اللجنــــــــة فز

ســــــــس الــــــــنر
 وأن اللجنـــــــــــــــة أوردت 

 
الحمـــــــــــــــراء بخصـــــــــــــــوص المصـــــــــــــــنع المتعاقـــــــــــــــد معـــــــــــــــ   خصوصـــــــــــــــا

المطلوبــــــــــة مــــــــــن  ن النوعيــــــــــةبتقريرهــــــــــا بــــــــــأن المصــــــــــنع غــــــــــي  معــــــــــروف لــــــــــدى اللجنــــــــــة وأ
كـــــــة الحمــــــراء لـــــــم الصــــــندوق ســــــوف يـــــــتم الإ  عــــــداد لإنتاجهــــــا بعـــــــد توقيــــــع العقــــــد وأن شر

كــــــــــة اليــــــــــورا تقــــــــــوم بتصــــــــــنيع الحليــــــــــب  تعــــــــــزز بالمســــــــــتندات الأصــــــــــلية مــــــــــا يفيــــــــــد أن شر
ســــــــية  المبخــــــــر مطــــــــابق للمواصــــــــفات المطلوبــــــــة مــــــــن الصــــــــندوق ومــــــــع  لــــــــ  تمــــــــ  الير

 عليها لتوريد جزء من الكمية. 

ز مــــــــــن خــــــــــلال محــــــــــاصرز اللجنــــــــــة الآلــــــــــم يتضــــــــــح  - ي توحيــــــــــد الســــــــــعر بــــــــــي 
ليــــــــــة المتبعــــــــــة فز

كا ـــــــــــن الممارســــــــــة أن ســــــــــعر لـــــــــــشر ي الجولــــــــــة الثالثــــــــــة مــــــ
ات المتنافســــــــــة حيــــــــــث لــــــــــوحظ فز
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كـــــــة الحمـــــــــــــــــراء  ســـــــية هـــــــــو ـللكرتونـــــــة بينمـــــــا بمحـــــــ يـــــــورو  49.24شر  يـــــــورو  50.52ضز الير
 الأمر الذي يتطلب التوضيح. 

نــــــــة العطــــــــاءات ووظيفــــــــة كــــــــل عضــــــــو حســــــــب التخصــــــــ  موافاتنــــــــا بمهــــــــام أعضــــــــاء لج -
اموما  ز ي تقع علي  وما أهمية وجوده باللجنة. الالير

 ات النر

ي البلـــــــــد الـــــــــذي تحمـــــــــل جنســـــــــيت  بأوروبـــــــــا  -
ز
كـــــــــة بـــــــــرولاك تملـــــــــ  مصـــــــــانع ف إ ا كانـــــــــ  شر

 لما ا لم يتم التعاقد معها على أساس التوريد من أوروبا. 

 . عة(السل )مواصفاتلم يتم موافاتنا بالعروض الفنية  -

لـــــــوحظ أنـــــــ  ســـــــوف يـــــــتم خصـــــــم قيمـــــــة بنســـــــبة مئويـــــــة نتيجـــــــة الانحـــــــراف والاخـــــــتلاف  -
( الفقــــــرة السادســــــة بحيــــــث يــــــتم رفــــــا 2الامــــــر الــــــذي يتطلــــــب تغيــــــي  مــــــا ورد بالمــــــادة )

 الشحنة. 

ورة موافاتنــــــــا بمــــــــا يفيــــــــد الموافقــــــــة مــــــــن الجهــــــــة المختصــــــــة عــــــــلى ســــــــداد ا - ائب لـــــــــضز صرز
ة داريـــــــــــئحـــــــــــة العقـــــــــــود الإ والرســـــــــــوم الجمركيـــــــــــة المحـــــــــــددة وفـــــــــــق مـــــــــــا نصـــــــــــ  عليـــــــــــ  لا 

 (. 24بالمادة )

وط والمواصـــــــــــــــفات أن اـيلاحـــــــــــــــظ أن مـــــــــــــــا ورد بالـــــــــــــــ - كشر ات المتقدمـــــــــــــــة تخضـــــــــــــــع لــــــــــــــــشر
كائب والرســـــــــوم المحـــــــــددة وعـــــــــلى الــــــــــضز ل ي لــــــــــشر

 لـــــــــذل  فز
 
ات أن تقـــــــــدم عروضـــــــــها وفقـــــــــا

ز أن الطــــــــرف الأول ســــــــوف يقــــــــوم بتحميــــــــل دفــــــــع ا ائب والرســــــــوم المحــــــــددة لـــــــــضز حــــــــي 
 الأمر الذي يتطلب التوضيح. 

 كتب السجل التجاري العام م
 داء المكتبأنتائج برنامج تقييم 

ي توثيـــــــــــق وقيـــــــــــد أدوات مزاولـــــــــــة النشـــــــــــاط التجـــــــــــاري أتقيـــــــــــيم مـــــــــــن خـــــــــــلال 
داء المكتـــــــــــب فز

داخـــــــــــل الدولـــــــــــة الليبيـــــــــــة  بمـــــــــــا يـــــــــــؤدي إل ضـــــــــــبط هـــــــــــذه الأدوات وبنـــــــــــاء قاعـــــــــــدة بيانـــــــــــات 
ي رســـــــــــم السي دقيقـــــــــــة 

كانـــــــــــ    اســـــــــــة الاقتصـــــــــــادية للدولـــــــــــة الليبيـــــــــــة تســـــــــــاعد مخرجاتهـــــــــــا فز
:  النتائج والتوصيات وفق ي

 الآنر

لا يوجـــــــــد تنظـــــــــيم داخـــــــــلىي معتمـــــــــد لمكتـــــــــب الســـــــــجل التجـــــــــاري العـــــــــام  يـــــــــنظم عمـــــــــل  -
المكتـــــــــــــب بمـــــــــــــا يتناســـــــــــــب والهيكـــــــــــــل التنظـــــــــــــيعي المعتمـــــــــــــد للـــــــــــــوزارة بموجـــــــــــــب قـــــــــــــرار 

  بشـــــــــــــــــأن اعتمـــــــــــــــــاد الهيكـــــــــــــــــل م2018( لســـــــــــــــــنة 1064المجلـــــــــــــــــس الرئـــــــــــــــــاسي رقـــــــــــــــــم )
  نــــــــتج عنــــــــ  انفــــــــراد داريجهازهــــــــا الإ  التنظــــــــيعي لــــــــوزارة الاقتصــــــــاد والصــــــــناعة وتنظــــــــيم

هم  ودون تقســـــــيم العمـــــــل عـــــــلى كافـــــــة  ز بأعمـــــــال بالمكتـــــــب دون غـــــــي  بعـــــــا المـــــــوظفي 
ي المكتــــــــــب والبــــــــــال  عــــــــــددهم خمســــــــــة عــــــــــ

مــــــــــدير مكتــــــــــب شر حســــــــــب إفــــــــــادة ـمــــــــــوظفز
ي نظام الرقابة الداخلية. 

ز
 السجل التجاري العام  مما يعد خللا ف

ي الـــــــدورة المســــــتندية فيمـــــــا يتعلــــــق  -
ز وجــــــود تبــــــاين فز بالمســــــتندات المطلوبـــــــة للقيــــــد بـــــــي 

ي لمكتـــــــــــب 
افز ز ضـــــــــــعف الـــــــــــدور الإشر مكاتـــــــــــب الســـــــــــجل التجـــــــــــاري المحليـــــــــــة  كمـــــــــــا تبـــــــــــي 

ي توحيــــــــــــدها مــــــــــــن خــــــــــــلال إصــــــــــــدار قــــــــــــرارات وتعليمــــــــــــات 
الســــــــــــجل التجــــــــــــاري العــــــــــــام فز

ز  ومنشــــــــورات وأدلــــــــة العمــــــــل بمــــــــا يضــــــــمن توحيــــــــدها وانتظــــــــام الــــــــدورة المســــــــتندية بــــــــي 
ز بالقيــــــد بــــــ  عـــــــلى  مكاتــــــب الســــــجل التجــــــاري المحليــــــة  مــــــا نــــــتج عنــــــ  إرهــــــاق الملــــــزمي 

 توفي  مستندات غي  مطلوبة. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 279 

 

 

ي  -
ز
لـــــــــــــم يـــــــــــــتم إنشـــــــــــــاء ســـــــــــــجلات خاصـــــــــــــة لقيـــــــــــــد أدوات مزاولـــــــــــــة النشـــــــــــــاط التجـــــــــــــاري ف
مجــــــــالات )الوكـــــــــالات التجاريـــــــــة والوســـــــــاطة والتوريـــــــــد والتصـــــــــدير( وفـــــــــق نـــــــــ  المـــــــــادة 

بشـــــــأن إصـــــــدار اللائحــــــــة  م2012( لســـــــنة 187( مـــــــن قـــــــرار مجلـــــــس الـــــــوزراء رقـــــــم )6)
 يةســــــــتثمار نفيذيــــــــة للســــــــجل التجــــــــاري  بالإضــــــــافة ال ســــــــجلات قيــــــــد الصــــــــناديق الا الت

كوفـــــــــــــروع ومكاتـــــــــــــب تمثيـــــــــــــل ا كة والعامـــــــــــــة والســـــــــــــجلات لــــــــــــــشر ات الأجنبيـــــــــــــة والمشـــــــــــــير
بمزاولــــــــــة النشــــــــــاط التجــــــــــاري وفــــــــــق المــــــــــادة  الخاصــــــــــة بقيــــــــــد الإ ن للزوجــــــــــة الأجنبيــــــــــة

الهيكــــــــل باعتمــــــــاد  م2018( لســــــــنة 1064( مــــــــن قــــــــرار المجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم )18)
  ممــــــــا ترتــــــــب عليــــــــ  داريوتنظــــــــيم جهازهــــــــا الإ  التنظــــــــيعي لــــــــوزارة الاقتصــــــــاد والصــــــــناعة

عـــــــدم وجـــــــود قاعـــــــدة بيانـــــــات دقيقـــــــة لهـــــــذه الأدوات التجاريـــــــة يمكـــــــن الاســـــــتناد عليهـــــــا 
ي رسم السياسة الاقتصادية للدولة الليبية. 

 فز

  يــــــــتم مــــــــنح الاســــــــم التجــــــــاري )الشــــــــهادة الســــــــلبية( بعــــــــد التأكــــــــد مــــــــن عــــــــدم ازدواجيتــــــــ -
 وفـــــــق نـــــــ  المـــــــادة )

 
ونيـــــــا بشـــــــأن م 2010( لســـــــنة 23( مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم )483إلكير

النشـــــــــاط التجـــــــــاري  إلا أن الإفــــــــــادة بعـــــــــدم ازدواجيــــــــــة الاســـــــــم التجــــــــــاري يـــــــــتم تعب تهــــــــــا 
ي عليهــــــــــــا وفــــــــــــق مــــــــــــا هــــــــــــو موجــــــــــــود 

ونز بطريقــــــــــــة يدويــــــــــــة دون وجــــــــــــود تسلســــــــــــل إلكــــــــــــير
لمنظومـــــــــة بالمنظومـــــــــة بعـــــــــد تنفيـــــــــذ إجـــــــــراء المـــــــــنح  ويرجـــــــــع عـــــــــدم اســـــــــتخراجها مـــــــــن ا

 نظــــــــرا لحاجــــــــة المنظومــــــــة لتعـــــــــديل حقــــــــول بعــــــــا المســــــــميات مثــــــــل )أمانـــــــــة 
 
ة مبــــــــاشر

نـــــــــــتج عنـــــــــــ  ســـــــــــهولة تزويـــــــــــر هـــــــــــذه اللجنـــــــــــة الشـــــــــــعبية العامـــــــــــة للاقتصـــــــــــاد إلـــــــــــ ( مـــــــــــا ي
 . الشهادة

ي إعــــــــــداد تقــــــــــارير  -
ي مكتــــــــــب الســــــــــجل التجــــــــــاري العــــــــــام والمكاتــــــــــب التابعــــــــــة لــــــــــ  فز

تــــــــــراحز
قــــــــرار المجلـــــــس الرئــــــــاسي ( مـــــــن 18دوريـــــــة عـــــــن نشــــــــاط المكتـــــــب وفـــــــق نــــــــ  المـــــــادة )

بشـــــــــأن اعتمـــــــــاد الهيكـــــــــل التنظـــــــــيعي لـــــــــوزارة الاقتصـــــــــاد  م2018( لســـــــــنة 1064رقـــــــــم )
ز   مــــــــــــن شــــــــــــأنها تحســــــــــــداريوالصــــــــــــناعة وتنظــــــــــــيم جهازهــــــــــــا الإ   كفــــــــــــاءة وفعاليــــــــــــة أداء ي 

ي إنجــــــــاز المهــــــــام 
مكتــــــــب الســــــــجل التجــــــــاري العــــــــام والمكاتــــــــب المحليــــــــة التابعــــــــة لــــــــ  فز

 المناطة بهم. 

التجـــــــــاري المحليـــــــــة إرســـــــــال صـــــــــورة مـــــــــن البيانـــــــــات غلـــــــــب مكاتـــــــــب الســـــــــجل أعـــــــــزوف  -
ي نهايـــــــة كـــــــل أســـــــبوع إل مكتـــــــب الســـــــجل التجـــــــاري العـــــــام وفـــــــق نـــــــ  

المقيـــــــدة لـــــــديها فز
م بشـــــــــأن إصـــــــــدار 2012( لســـــــــنة 187( مـــــــــن قـــــــــرار مجلـــــــــس الـــــــــوزراء رقـــــــــم )5المـــــــــادة )

 لاســـــــتناد المكاتـــــــب المحليـــــــة عـــــــلى قـــــــرار 
 
اللائحـــــــة التنفيذيـــــــة للســـــــجل التجـــــــاري  نظـــــــرا

م  بإصــــــــدار التنظــــــــيم الــــــــداخلىي 2013( لســــــــنة 370والصــــــــناعة رقــــــــم ) وزيــــــــر الاقتصــــــــاد 
ي 2017( لســــــــنة 15) لمراقبــــــــات الاقتصــــــــاد  وقــــــــرار المجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم

م والقــــــــا ز
م بشـــــــأن تبعيـــــــة مكاتـــــــب الســـــــجل التجـــــــاري  مـــــــا 2016( لســـــــنة 87بإلغـــــــاء القـــــــرار رقـــــــم)

ي صـــــــعوبة حـــــــ
مـــــــا ض أدوات مزاولـــــــة النشـــــــاط التجـــــــاري بالمـــــــدن والمنـــــــاطق  ـوســـــــاهم فز

 نتج عن  عدم بناء قاعدة بيانات دقيقة عن هذه الأدوات. 

كلــــــم يقـــــــم مكتـــــــب الســـــــجل التجــــــاري العـــــــام بإشـــــــهار قيـــــــود ا - ة ـات عـــــــن طريـــــــق نـــــــلـــــــشر شر
 م2012( لســـــــــــنة 187( مـــــــــــن القـــــــــــرار رقـــــــــــم )25تصـــــــــــدر عنـــــــــــ  وفـــــــــــق نـــــــــــ  المـــــــــــادة )

بإصــــــدار اللائحـــــــة التنفيذيــــــة للســـــــجل التجـــــــاري  مــــــا نـــــــتج عنـــــــ  عــــــدم تمكـــــــن الأطـــــــراف 
ز ومصـــــــــلحة ا ات الع ز ومســـــــــتثمرين لــــــــــضز لاقـــــــــة مـــــــــن مـــــــــواطني  ائب وتجـــــــــار ومســـــــــاهمي 

كالاطلاع على ا . لـشر ي ي السوق اللينر
 والمرخ  لها بالعمل فز

 
 ات المقيدة حديثا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 280 

 

 

رفــــــــا بعــــــــا مكاتــــــــب الســــــــجل التجــــــــاري المحليــــــــة المدمجــــــــة بقــــــــرار وزيــــــــر الاقتصــــــــاد  -
م التســــــــــــــليم إل مكتــــــــــــــب الســــــــــــــجل التجــــــــــــــاري المحـــــــــــــــلىي 2018( لســــــــــــــنة 396رقــــــــــــــم )
كلس  مـــــــــا نـــــــــتج عنـــــــــ  احتفـــــــــاع هـــــــــذه المكاتـــــــــب بملفـــــــــات اطـــــــــراب ي تمثـــــــــل لــــــــــشر

ات الـــــــــنر
 قاعدة بيانات أساسية لأدوات النشاط التجاري المقيدة لديها. 

ونيــــــــــة بمكتــــــــــب الســــــــــجل التجــــــــــاري العــــــــــام  والحاجــــــــــة إل  - ات الإلكير ز ضــــــــــعف التجهــــــــــي 
تفعيــــــــل وتطــــــــوير منظومــــــــة الســــــــجل التجــــــــاري العــــــــام بحيــــــــث يــــــــتم رقمنــــــــة الإجــــــــراءات 

اتـــــــب المحليـــــــة بمنظومـــــــة الســـــــجل التجـــــــاري العـــــــام  مـــــــا وســـــــهل الإجـــــــراءات وربــــــط المك
ز ويضـــــــــمن التواصـــــــــل المبـــــــــاشر  ي تقـــــــــديم الخـــــــــدمات للمـــــــــواطني 

للحـــــــــد مـــــــــن المركزيـــــــــة فز
شيد العمل.  ونية لير ي الحوكم  الإلكير

 وتبنز

وعتـــــــــــم تنفيـــــــــــذ  - ونيـــــــــــة للســـــــــــجل التجـــــــــــاري  مــــــــــــشر تصـــــــــــميم وتطـــــــــــوير المنظومـــــــــــة الإلكير
ة بـــــــدون وجـــــــود داريـــــــتنميـــــــة وتطـــــــوير المراكـــــــز الإ  م مـــــــن قبـــــــل جهـــــــاز 2008العـــــــام ســـــــنة 

ي 
(  و لـــــــم تســـــــليم المنظومـــــــة بشـــــــكل نهـــــــانئ

 
تعاقـــــــد مبـــــــاشر مـــــــع )أمانـــــــة الاقتصـــــــاد ســـــــابقا

ي  لــــــــــ  دليــــــــــل إجــــــــــراءات التشــــــــــغيل وإدارة المنظومــــــــــة  حيــــــــــث تعاقــــــــــد الجهــــــــــاز 
بمــــــــــا فز

وعلتنفيـــــــــــذ هـــــــــــذا ال كمـــــــــــع ا مــــــــــــشر ي قامـــــــــــ   ســـــــــــتثمار ة الليبيـــــــــــة للتنميـــــــــــة والا لــــــــــــشر
والـــــــــــنر

كــــــــــة ب ــــــــــ  الشــــــــــمس للاتصــــــــــالات المعلوماتيــــــــــة بالتعاقــــــــــد  بالبــــــــــاطن مــــــــــع كــــــــــل مــــــــــن )شر
ــــــــب عليــــــــ  

ا
كــــــــة بابــــــــل للاستشــــــــارات التقنيــــــــة المحــــــــدودة(  مــــــــا ترت عــــــــدم وجــــــــود أي وشر

وععقــــــــود متعلقــــــــة بتنفيــــــــذ هــــــــذا ال لــــــــدى الجهــــــــة المســــــــتفيدة )وزارة الاقتصــــــــاد(   مـــــــــشر
ي إعــــــــــداد مقاوســــــــــات 

اك مهنــــــــــدسي مكتــــــــــب الســــــــــجل التجــــــــــاري العــــــــــام فز
ولــــــــــم يــــــــــتم إشر

فصـــــــــيلية ومبنيـــــــــة عـــــــــلى أفضـــــــــل المواصـــــــــفات الأمنيـــــــــة والتشـــــــــغيلية للمنظومـــــــــة بمــــــــــا ت
جنــــــــــــة 

و
يتناســــــــــــب مــــــــــــع ســــــــــــي  العمــــــــــــل بالمكتــــــــــــب وهــــــــــــذا مــــــــــــا أكــــــــــــده الاجتمــــــــــــاع الأول لل

لة بقـــــــــــرار الـــــــــــوزير رقـــــــــــم 
و
م  مـــــــــــا نـــــــــــتج عنـــــــــــ  عـــــــــــدم قيـــــــــــام 2018لســـــــــــنة  (384)المشـــــــــــك

كا ى لتوقـــــــــفلــــــــــشر
ا
ـــــــــا أد عمـــــــــل  ات المنفـــــــــذة للمنظومـــــــــة بأعمـــــــــال الصـــــــــيانة الدوريـــــــــة مما

 المنظومة بالكامل. 

ي يتـــــــوفر بـــــــ  إمكانيـــــــة الوصـــــــول عـــــــن بعـــــــد مـــــــن  -
ونز تعمـــــــل المنظومـــــــة وفـــــــق نظـــــــام إلكـــــــير

ــــــــــدة عـــــــــــن طريـــــــــــق ربــــــــــط الفـــــــــــروع بمركـــــــــــز  جميــــــــــع أنحـــــــــــاء ليبيــــــــــا لقاعـــــــــــدة بيانـــــــــــات موحا
ــــــــد مــــــــن أســــــــماء اـالبيانــــــــات الرئيــــــــ

و
نــــــــ  للتأك كسي بواســــــــطة وصــــــــلة إنير ات المقيــــــــدة لـــــــــشر

ضـــــــافة لحجـــــــز الأســـــــماء التجاريـــــــة للمســـــــتفيد  هـــــــل لازالـــــــ  قائمـــــــة أو تـــــــم شـــــــطبها  بالإ 
وتـــــــــــوفي  قاعـــــــــــدة بيانـــــــــــات دقيقـــــــــــة لكافـــــــــــة أدوات مزاولـــــــــــة النشـــــــــــاط التجـــــــــــاري داخـــــــــــل 
الدولـــــــــة  حيـــــــــث اســـــــــتمر العمـــــــــل بـــــــــذات الـــــــــنمط عـــــــــلى هـــــــــذا النظـــــــــام بشـــــــــكل مســـــــــتقرا 

م 2011ومنـــــــــتظم لنهايـــــــــة ســـــــــنة 
و
ي مـــــــــنظ

ز
ز ظهـــــــــور بعـــــــــا الأعطـــــــــال المتمثلـــــــــة ف م لحـــــــــي 

ي  بالإضـــــــــافة لعـــــــــدم ـت الرئيـــــــــالكهربـــــــــاء الخـــــــــاص بمركـــــــــز البيانـــــــــا
سي والمولـــــــــد الكهربـــــــــانئ

نـــــــ  لـــــــربط الفـــــــروع ومحـــــــرري العقـــــــود  مـــــــا نـــــــتج  ي خـــــــط الإنير
ز
اك ف دفـــــــع رســـــــوم الاشـــــــير

ي مــــــــنح الأســــــــماء التجاريــــــــة وإرهــــــــاق محــــــــرري 
ز
عنــــــــ  عمــــــــل المنظومــــــــة بشــــــــكل مركــــــــزي ف

العقـــــــــــود والمســـــــــــتفيدين بالتواصـــــــــــل المبـــــــــــاشر مـــــــــــع المكتـــــــــــب  وعـــــــــــدم التواصـــــــــــل مـــــــــــع 
ي قيــــــــــود بعـــــــــــا المكاتــــــــــب المحليـــــــــــة ب

شــــــــــكل مبـــــــــــاشر مــــــــــا ترتـــــــــــب عليــــــــــ  الازدواجيـــــــــــة فز
كا كـــــــة الـــــــلــــــــشر ارة الذهبيـــــــة  اـات عـــــــلى ســـــــبيل الذكر)شر كشر ات ســـــــتثمار ة الليبيـــــــة للا لــــــــشر

 الأفريقية(

ي نهايـــــــة ســـــــنة  -
ـــــــد ومـــــــنظم الكهربـــــــاء  2018كمـــــــا انـــــــ  فز

و
ي مول
م حـــــــدث  أعطـــــــال أخـــــــرى فز

ـــــــــ) ي أحــــــــد أجهـــــــــزة التخــــــــزين داخــــــــل مركـــــــــز البيانــــــــات الرئ سي
( BTC Storageوعطــــــــل فز
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ي  بالإضــــــــــافة لانتهــــــــــاء صــــــــــلاحية 
و
ــــــــــف عمــــــــــل المنظومــــــــــة بشــــــــــكل كــــــــــلى

ا
ــــــــــب عليــــــــــ  توق

ا
ترت

ي تعتمــــــــــد 
كــــــــــة مايكروســــــــــوف  الــــــــــنر ي منظومــــــــــات ومنتجــــــــــات شر

ز
اك ف تــــــــــراخي  الاشــــــــــير

عليهـــــــــا المنظومـــــــــة بشـــــــــكل أســـــــــاسي  مـــــــــا نـــــــــتج عنـــــــــ  عـــــــــدم إمكانيـــــــــة الوصـــــــــول لقاعـــــــــدة 
كقيــــــــــود االبيانــــــــــات الرئ ســــــــــية لكافــــــــــة أدوات مزاولــــــــــة النشــــــــــاط التجــــــــــاري مــــــــــن  ات لـــــــــــشر
اخــــــــي   ومــــــــنح الإفــــــــادة بعــــــــدم ازدواجيــــــــة الاســــــــم التجــــــــاري )الشــــــــهادة الســــــــلبية(  والير

كوبالتالي التوقف عن إنشاء ا  ات داخل الدولة الليبية. لـشر

 ات والتسجيلات التجارية  لـشركإدارة ا
كداء لإدارة اأتقيـــــــــــــيم داء أقـــــــــــــام الـــــــــــــديوان بتنفيـــــــــــــذ مهمـــــــــــــة رقابـــــــــــــة  ات والتســـــــــــــجيلات لــــــــــــــشر

ي توثيـــــــق وقيــــــــد إتهـــــــدف ة بـــــــالوزارة التجاريـــــــ
ل )تقيـــــــيم مـــــــدى كفـــــــاءة وفعاليـــــــة أداء الإدارة فز

أدوات مزاولـــــــــة النشـــــــــاط التجـــــــــاري داخــــــــــل الدولـــــــــة الليبيـــــــــة بمــــــــــا يـــــــــؤدي إل ضـــــــــبط هــــــــــذه 
ي رســـــــــم 

الأدوات وبنــــــــاء قاعـــــــــدة بيانــــــــات دقيقـــــــــة لهــــــــا ومســـــــــاعدة الأطــــــــراف  ات العلاقـــــــــة فز
ز  ليــــــات تـــــــشر طــــــار الالسياســــــة الاقتصــــــادية للدولــــــة مــــــن خــــــلال تقيــــــيم الإ  يعي لهــــــا  وتــــــوطي 

ي القطــــــــاع العــــــــام بالدولــــــــة  
ونيــــــــة بالاتجــــــــاه نحــــــــو تعزيــــــــز الحوكمــــــــة الرشــــــــيدة فز الإدارة الإلكير

ي إدارة المــــــــــوارد ـوالحــــــــــد مــــــــــن الهــــــــــدر المــــــــــالي  وبمــــــــــا يفــــــــــ
ي إل التحســــــــــينات المســــــــــتمرة فز

صز
:  ( وكان  والنتائج والتوصيات وفقالمالية ي

 الآنر

كات الأجنبية:  مكتب  الـشر

ك يوجــــــــــد تنظــــــــــيم داخــــــــــلىي معتمــــــــــد لإدارة الا  - ات والتســــــــــجيلات التجاريــــــــــة  يــــــــــنظم لـــــــــــشر
عمــــــــل المكتــــــــب بمــــــــا يتناســــــــب والهيكــــــــل التنظــــــــيعي المعتمــــــــد للــــــــوزارة بموجــــــــب قــــــــرار 

م  بشــــــــأن اعتمــــــــاد الهيكــــــــل التنظــــــــيعي 2018( لســــــــنة 1064المجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم )
م القيـــــــام بتكليـــــــف   كمـــــــا لـــــــم يـــــــتداريلـــــــوزارة الاقتصـــــــاد والصـــــــناعة وتنظـــــــيم جهازهـــــــا الإ 

هم   ز بأعمــــــال المكتــــــب دون غــــــي  رئــــــ س للمكتــــــب  نــــــتج عنــــــ  انفــــــراد بعــــــا المــــــوظفي 
ي المكتـــــــب والبـــــــال  عـــــــددهم ثمانيـــــــة حســـــــب 

ودون تقســـــــيم العمـــــــل عـــــــلى كافـــــــة مـــــــوظفز
كإفـــــــــــادة مـــــــــــدير إدارة ا ي نظـــــــــــام لــــــــــــشر

ات والتســـــــــــجيلات التجاريـــــــــــة  ممـــــــــــا يعـــــــــــد خلـــــــــــلا فز
 الرقابة الداخلية. 

كوجـــــــود عـــــــدد مـــــــن ا - كة لـــــــم تـــــــتم تســـــــوية أوضـــــــاعها وفـــــــق نـــــــ  المـــــــادة ات الملــــــــشر شـــــــير
  بشــــــــــــــأن مســــــــــــــاهمة م2012( لســــــــــــــنة 207) ( مـــــــــــــن قــــــــــــــرار وزيــــــــــــــر الاقتصــــــــــــــاد رقــــــــــــــم6)

كالأجانــــــــــب وفــــــــــروع ومكاتــــــــــب تمثيــــــــــل ا ات الأجنبيــــــــــة بليبيــــــــــا  ممــــــــــا ترتــــــــــب عليــــــــــ  لـــــــــــشر
كممارســـــــــة هـــــــــذه ا كعـــــــــلى ا ةض ـات لأنشـــــــــطة تجاريـــــــــة مقتـــــــــلــــــــــشر ات الوطنيـــــــــة دون لــــــــــشر

كــــــــــة دى هــــــــــا  ومنهــــــــــا )شر .اتــــــــــ .ال جلوبــــــــــال فــــــــــورودنج ليبيــــــــــا لخــــــــــدمات توصــــــــــيل غي 

كة البضــــــــائع  كــــــــة  المشــــــــير كة ليبيــــــــا -أرمكــــــــس)شر   (لخــــــــدمات النقــــــــل والشــــــــحن المشــــــــير
كة(.  كة ريماس ليبيا للخدمات والتعهدات التموينية المشير  )شر

كتجـــــــــاوز جـــــــــل ا - ات الأجنبيـــــــــة مـــــــــدة مزاولـــــــــة النشـــــــــاط الممنوحـــــــــة لهـــــــــا وفـــــــــق قـــــــــرار لــــــــــشر
كبتمديـــــــد مـــــــدة عملهـــــــا  حيـــــــث بلـــــــ  عـــــــدد هـــــــذه ا الا ن بتأس ســـــــها  ولـــــــم تقـــــــم ات لــــــــشر

كـــــــــة  مـــــــــن 820) كاإجمـــــــــالي ( شر دارة والبـــــــــال  جنبيـــــــــة المقيـــــــــدة بســـــــــجلات الإ ات الأ لــــــــــشر
كـــــــــــة  دون 1003عـــــــــــددها ) أي إجـــــــــــراءات مـــــــــــن قبـــــــــــل الادارة تجـــــــــــاه هـــــــــــذه  اتخـــــــــــا  ( شر

كا ( لســــــنة 23( مــــــن القــــــانون رقــــــم )375ات وفــــــق مــــــا نصــــــ  عليــــــ  أحكــــــام المــــــادة )لـــــــشر
أن النشــــــــــــاط التجــــــــــــاري  ودون تطبيــــــــــــق العقوبــــــــــــات المنصــــــــــــوص عليهــــــــــــا م بشــــــــــــ2010
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بموجـــــــب المـــــــادة الســـــــابق  كرهـــــــا ممـــــــا نـــــــتج عنـــــــ  أيضـــــــا ضـــــــياع ايـــــــرادات عـــــــلى خزينـــــــة 
 الدولة الليبية كان وستوجب تحصيلها. 

كافتقــــــــــار جــــــــــل ملفــــــــــات ا - كة لمســــــــــتند مســــــــــتخرج الســــــــــجل التجــــــــــاري  لـــــــــــشر ات المشــــــــــير
ام أصــــــــحاب ا ز  لعــــــــدم الـــــــير

 
كنظـــــــرا ي قــــــــرار وزيــــــــر  ات بتنفيــــــــذ لــــــــشر

ز
أحكـــــــام المــــــــواد الـــــــواردة ف

كالاقتصـــــــــــاد بشـــــــــــأن مـــــــــــنح الإ ن بتأســـــــــــ س هـــــــــــذه ا ي تقـــــــــــلــــــــــــشر
ي بــــــــــــات  والـــــــــــنر

ورة ـصز ضز
كموافــــــــــــاة إدارة ا ات والتســــــــــــجيلات التجاريــــــــــــة بمســــــــــــتخرج تجــــــــــــاري أصــــــــــــلىي فــــــــــــور لـــــــــــــشر

إتمـــــــــام عمليـــــــــة التـــــــــدوين بمكاتـــــــــب الســـــــــجل المحليـــــــــة ومـــــــــا ترتـــــــــب عنـــــــــ  مـــــــــن حرمـــــــــان 
ســـــــــوم التســـــــــجيل والتجديـــــــــد  ويعـــــــــزى  لــــــــــ  إل خـــــــــزائن الدولـــــــــة مـــــــــن أمـــــــــوال نظــــــــــي  ر 

ز الادارة ومكاتـــــــــــــب الســـــــــــــجل التجـــــــــــــاري العـــــــــــــام بالخصـــــــــــــوص   ضــــــــــــعف التنســـــــــــــيق بـــــــــــــي 
ي ظــــــــــــل غيــــــــــــاب التقــــــــــــارير الدوريــــــــــــة والإحصــــــــــــائيات مــــــــــــن مكاتــــــــــــب الســــــــــــجل 

خاصــــــــــــة فز
ي تولـــــ  قيـــــد هـــــذه ا

كالتجـــــاري المحليـــــة الـــــنر ات  مـــــا نـــــتج عنـــــ  ضـــــعف بنـــــاء قاعـــــدة لــــــشر
كبيانات دقيقة وكاملة عن ا  ت المقيدة. الـشر

كافتقـــــــــــــــار إدارة ا - ونيـــــــــــــــة  لــــــــــــــــشر ات والتســـــــــــــــجيلات التجاريـــــــــــــــة  لأدوات الأرشـــــــــــــــفة الإلكير
كحيــــــــث تــــــــتم عمليــــــــة أرشــــــــفة ملفــــــــات ا ات والوكــــــــالات التجاريــــــــة بطريقــــــــة يدويـــــــــة لـــــــــشر

وســـــــــــائل الحمايـــــــــــة ودون تصـــــــــــنيف داخـــــــــــل أمـــــــــــاكن غـــــــــــي  مجهـــــــــــزة للأرشـــــــــــفة وتفتقـــــــــــر ل
ز تعـــــــــرض عــــــــدد مـــــــــن   جهــــــــزة إنـــــــــذار الحرائــــــــق أطفـــــــــاء و المدنيــــــــة كمعــــــــدات الإ  كمـــــــــا تبــــــــي 

كملفـــــــات ا ار نتيجـــــــة تـــــــلــــــــشر  لخطـــــــر  الأمطـــــــار شب ميـــــــاه ـات لأصرز
 
ممـــــــا جعلهـــــــا عرضـــــــة

 التلف والفقدان. 

 مكتب الوكالات التجارية: 

-  
 
افتقــــــار جــــــل ملفــــــات الوكــــــالات التجاريــــــة لمســــــتند مســــــتخرج الســــــجل التجــــــاري  نظــــــرا

ام أصـــــــــحاب الوكـــــــــالات التجاريـــــــــة بتنفيـــــــــذ أحكـــــــــام المـــــــــواد  ز ي قـــــــــرار لعـــــــــدم الـــــــــير
الـــــــــواردة فز

وزيــــــــــر الاقتصــــــــــاد بشــــــــــأن اعطــــــــــاء الإ ن بقيــــــــــد الوكــــــــــالات التجاريــــــــــة بالســــــــــجل الخــــــــــاص 
ز إدارة ا ز ضــــــــــــعف التنســــــــــــيق بــــــــــــي  ز  كمــــــــــــا تبــــــــــــي  كبــــــــــــالوكلاء التجــــــــــــاريي  ات ومكتــــــــــــب لـــــــــــــشر

ي قيـــــــد وتوثيـــــــق هـــــــذه الوكـــــــالات  والعمـــــــل وفـــــــق القـــــــرار رقـــــــم 
الســـــــجل التجـــــــاري العـــــــام فز

( لســـــــــــــــنة 6يذيـــــــــــــــة للقـــــــــــــــانون رقـــــــــــــــم )م بإصـــــــــــــــدار اللائحـــــــــــــــة التنف2004( لســـــــــــــــنة 136)
ي بموجـــــــــب القـــــــــانون رقـــــــــم 2004

م بشـــــــــأن تنظـــــــــيم أعمـــــــــال الوكـــــــــالات التجاريـــــــــة الملـــــــــعز
م بشــــــــأن النشــــــــاط التجــــــــاري   مــــــــا نــــــــتج عنــــــــ  عــــــــدم وجــــــــود قاعــــــــدة 2010( لســــــــنة 23)

 بيانات دقيقة للوكالات التجارية داخل الدولة الليبية. 

م بمــــــــنح صــــــــفة 2013( لســــــــنة 282بــــــــالرغم مــــــــن صــــــــدور قــــــــرار مجلــــــــس الــــــــوزراء رقــــــــم) -
ي مـــــــن 

ي الـــــــوزارة  لتنفيـــــــذ أحكـــــــام البـــــــاب الثـــــــانز
ي لـــــــبعا مـــــــوظفز

مـــــــأمور الضـــــــبط القضـــــــانئ
نـــــــ  لــــــم يـــــــتم العمـــــــل أم بشـــــــأن النشـــــــاط التجــــــاري  إلا 2010( لســــــنة 23القــــــانون رقـــــــم )

تــــــــب عليـــــــــ  وجـــــــــود  ي القيــــــــام بمهـــــــــام التفتـــــــــ   والمتابعــــــــة  مـــــــــا قـــــــــد يير
ز
بهــــــــذه الصـــــــــفة ف

وط مــــــــن ـلتجاريــــــــة وغــــــــي  مســــــــتوفية الــــــــوكــــــــالات تجاريــــــــة تمــــــــارس نشــــــــاط الوكــــــــالات ا شر
 الناحية المادية كمقر للوكالة أو ورش للصيانة. 

 : خيص الرئيسي  مكتب الير

ي ممارســـــــة الاختصاصـــــــات المناطـــــــة بـــــــ  وفـــــــق  -
لـــــــم يـــــــتم تفعيـــــــل عمـــــــل هـــــــذا المكتـــــــب فز

 أقــــــــرار 
 
ز اللجنــــــــة الشــــــــعبية العامــــــــة للصــــــــناعة والاقتصــــــــاد والتجــــــــارة )ســــــــابقا ( رقــــــــم مــــــــي 

  وعـــــــــزوف أغلـــــــــب مكاتـــــــــب إصـــــــــدار الـــــــــرخ  التجاريـــــــــة بشـــــــــأن م2010( لســـــــــنة 644)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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اخــــــــــي  المختصــــــــــة بالمــــــــــدن والمنــــــــــاطق عــــــــــلى إحالــــــــــة كشــــــــــوفات دوريــــــــــة إل إدارة  الير
كا م بشــــــــــــان التنظــــــــــــيم 2013( لســــــــــــنة 370ات واســــــــــــتنادهم عــــــــــــلى القــــــــــــرار رقــــــــــــم )لـــــــــــــشر

اخـــــــــي  المحليـــــــــة  الـــــــــداخلىي لمراقبـــــــــات الاقتصـــــــــاد عـــــــــلى اعتبـــــــــار أن تبعيـــــــــة مكاتـــــــــب الير
ة )المراقبـــــــــات( مـــــــــع إل مراقبـــــــــات الاقت صـــــــــاد بالمنـــــــــاطق  وعـــــــــدم تعـــــــــاون هـــــــــذه الأخـــــــــي 

كإدارة ا ي مــــــن قبــــــل المكتــــــب لـــــــشر
ز
اف ات بالخصــــــوص  مــــــا نــــــتج عنــــــ  فقــــــدان الــــــدور الإشر

عـــــــلى الـــــــرخ  الممنوحـــــــة وعـــــــدم تكـــــــوين قاعـــــــدة بيانـــــــات دقيقـــــــة للـــــــرخ  الممنوحـــــــة 
م 2012( لســــــــــنة 59بعــــــــــد تفعيــــــــــل القــــــــــانون رقــــــــــم )داخـــــــــل الدولــــــــــة الليبيــــــــــة  وخاصــــــــــة 

ضز اجتمــــــــــــاع وزيــــــــــــر الاقتصــــــــــــاد ـالإدارة المحليــــــــــــة وتعديلاتــــــــــــ   بموجــــــــــــب محــــــــــــبشــــــــــــأن 
 م. 2019-02-18والصناعة ووزير الحكم المحلىي المؤر  بتاريــــ  

كات:  : مكتب متابعة الـشر
ً
 رابعا

كم نظــــــــرا لتصــــــــفية جميــــــــع ا2004توقــــــــف العمــــــــل بهــــــــذا المكتــــــــب منــــــــذ ســــــــنة  - ات لـــــــــشر
كــــــــة النجــــــــاح التابعــــــــة للــــــــوزارة وخصخصــــــــتها  بــــــــالرغم مــــــــن إحالــــــــة تبعيــــــــة    مــــــــن شر

 
كــــــــ 
ي ســـــــــــــنة 

كـــــــــــــة الكراعيـــــــــــــة القابضـــــــــــــة لـــــــــــــوزارة الاقتصـــــــــــــاد فز م  وصـــــــــــــدور قـــــــــــــرار 2012وشر
ي 1064المجلــــــــــــــس الرئــــــــــــــاسي رقــــــــــــــم )

م باعتمــــــــــــــاد الهيكــــــــــــــل 2018-07-19( المــــــــــــــؤر  فز
  تــــــــــــم بموجبــــــــــــ  داريالتنظــــــــــــيعي لــــــــــــوزارة الاقتصــــــــــــاد والصــــــــــــناعة وتنظــــــــــــيم جهازهــــــــــــا الإ 

كــــــــــــة عامـــــــــــة إل الــــــــــــوزارة   12إحالـــــــــــة تبعيــــــــــــة عـــــــــــدد   ظــــــــــــلإلا أن العمـــــــــــل بالمكتــــــــــــب شر
 .
 
 متوقفا

 الهيئة العامة للمعارض
م 2017بلغــــــــــ  جملــــــــــة المخصصــــــــــات للهيئــــــــــة العامــــــــــة للمعــــــــــارض عــــــــــن الســــــــــنة الماليــــــــــة 

 ( دينــــــــــار 3,185,581مبلــــــــــ  )
 
ز لــــــــــم تتجــــــــــاوز ال ا ي حـــــــــــي 
إجمـــــــــــالي ( مــــــــــن %68وفات )مــــــــــــض فز

ي تقــــــــديرات الهيئــــــــة لمخصصــــــــاتها وعــــــــدم قــــــــدرتها 
المخصصــــــــات مــــــــا يــــــــنم عــــــــن المبالغــــــــة فز

امج المعتمــــــــدة لــــــــديها مـــــــــض عــــــــلى جدولــــــــة  وفاتها وفــــــــق احتياجاتهــــــــا الســــــــنوية حســــــــب الــــــــير
 والجدول التالي يوضح  ل : 

 الرصيد وفمـصر ال المعتمد البيان
 623,172 1,641,409 2,264,581 الباب الاول
ي 
 381,850 539,150 921,000 الباب الثانز
 1,005,022 2,180,559 3,185,581 المجموع

 

اف التــــــــــــام عــــــــــــلى القســــــــــــم المــــــــــــالي والمخــــــــــــازن  قصــــــــــــور دور  -
المراقــــــــــــب المــــــــــــالي بــــــــــــالإشر

انية. 24بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة الحسابات والمي 

مقـــــــــــــــــــ  الســـــــــــــــــــيد )أ س( م باســـــــــــــــــــم 2017/ 6/ 4بتـــــــــــــــــــاريــــ   6/ 6 ن صرف إبموجـــــــــــــــــــب  -
دينــــــــار  37,835المعــــــــرض" مقابــــــــل توريــــــــد وجبــــــــات لأفــــــــراد الحراســــــــة الامنيــــــــة بقيمــــــــة 

ي لوحظ عليها: 
 والنر

  ز بالحمايـــــــة للخطـــــــة الأ إعـــــــدم منيـــــــة للمعـــــــارض مـــــــن رفـــــــاق قائمـــــــة بأســـــــماء المكلفـــــــي 
 قبل وزارة الداخلية. 

 ي عـــــــــــدد الوجبــــــــــــات ال
رات إضــــــــــــافة مــــــــــــض زيـــــــــــادة فز وفة دون إرفــــــــــــاق مـــــــــــا يفيــــــــــــد مـــــــــــير

اوح عـــــــــــددها مـــــــــــن   208-160الاشـــــــــــخاص ضـــــــــــمن كشـــــــــــف الوجبـــــــــــات بحيـــــــــــث يـــــــــــير
 . ز ز الطرفي  م بي   بالمخالفة لمحضز الاتفاق المير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي سنوات سابقة ومرحلة لم يتم مـض وجود عهد مالية  -
ز
 تسويتها. وفة ف

يــــــــرادات المحصــــــــلة حســــــــب البيــــــــان وســــــــجل الإيــــــــرادات خــــــــلال ســــــــنة بلغــــــــ  قيمــــــــة الإ  -
 م:  2017

 يرادات المحصلةال  السنة

2016 1,289,190 
2017 3,045,428 

 

ي حصـــــــيلة الإيـــــــرادات مـــــــن خـــــــلال قيـــــــام الهيئـــــــة بتجديـــــــد عقـــــــود مـــــــع  -
لـــــــوحظ الزيـــــــادة فز
م مــــــع زيــــــادة 2016بعــــــد الأخــــــذ بمــــــا ورد بتقــــــارير الــــــديوان عــــــن ســــــنة المــــــؤجرين و لــــــ  

ي 
 يرادات المحصلة. خرى تابعة للهيئة لرفع قيمة الإ أماكن أ استثمار فز

 المؤسسة الوطنية للتعدين 
ز 2018 –م 2013من خلال تقييم أداء المؤسسة ) :  ( تبي  ي

  الآنر

 م. 2016تدار بدون مجلس إدارة منذ يناير  -

ز شر الـــــــضــــــعف أســــــاليب نــــــ - ز عــــــلى المؤسســــــة لــــــدى المــــــواطني  وعي مــــــن قبــــــل المســــــئولي 
ي الدولـــــــــــــــــة بأهميـــــــــــــــــة التعـــــــــــــــــدين والمحافظـــــــــــــــــة عـــــــــــــــــلى المعـــــــــــــــــادن 

أو صـــــــــــــــــناع القـــــــــــــــــرار فز
 واستغلالها. 

 . ضعف التقارير الدورية الصادرة عن مجلس الإدارة والمدير العام -

ية ـقصــــــــــــــــور السياســــــــــــــــات والخطــــــــــــــــط وبــــــــــــــــرامج التــــــــــــــــدريب وتنميــــــــــــــــة المــــــــــــــــوارد البــــــــــــــــ - شر
 بالمؤسسة. 

ي كتب ضعف م -
 لي . إالقيام بالواجبات المسندة  المراجعة فز

ي للا  -
ي الخامات المعدنية.  ستثمار غياب التشجيع الكافز

 فز

مـــــــة خـــــــلال ســـــــنة  - والخاصـــــــة بتنفيـــــــذ  2009تعطـــــــل تنفيـــــــذ عـــــــدد مـــــــن الاتفاقيـــــــات المير
مصــــــانع الاســـــــمن   وقـــــــد قامـــــــ  المؤسســـــــة بتقيـــــــيم هـــــــذه الاتفاقيـــــــات وتـــــــم مخاطبـــــــة 

كا ي تنفيــــــــذ الاتفاقيــــــــة وفيمــــــــا ات المتعاقــــــــدة  واتضــــــــح ألـــــــــشر
كــــــــات ترغــــــــب فز ن هنــــــــاك شر

كيلىي قائمة ا ي تنفيذ مصانع الإسمن . لـشر
ي أبدت رغبتها فز

 ات النر
وعموقع ال كا مـشر  الطاقة الانتاجية ة المنفذةلـشر
ز  كة النش المساهمة زليير  مليون طن 1.5 شر
كة سيمينا البحرينية اتةمـض جنوب   مليون طن 2 شر
كا نالوت  مليون طن 1 ضنة لصناعة الاسمن ة الحالـشر

ق ي  المرص  طير
 مليون طن4.5 إيطالتشميننر

 

ت  نتـــــــاج المحـــــــاجر ومـــــــدى مشـــــــاركإغيـــــــاب الدراســـــــات والتحلـــــــيلات اللازمـــــــة لخطـــــــوط  -
ي الناتج المحلىي الإ 

. ومساهمت  فز  جمالي

الصـــــــــــعيد  عـــــــــــلىســـــــــــعار المعـــــــــــادن والصـــــــــــخور الصـــــــــــناعية أالغيـــــــــــاب الكامـــــــــــل لمتابعـــــــــــة  -
 لتالي غياب التقارير الخاصة بها. قليعي والدولي وباالإ

ضــــــــعف قاعــــــــدة المعلومــــــــات الموجــــــــودة فيمــــــــا يخــــــــ  المــــــــوارد المعدنيــــــــة واعتمادهــــــــا  -
 بالكامل على مصادر خارجية مثل مركز البحوث الصناعية. 
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حــــــــــــات  - تـــــــــــب عنـــــــــــ  فقـــــــــــدان المقير انيـــــــــــة ممــــــــــــا يير ز غيـــــــــــاب المتابعـــــــــــة للانحرافـــــــــــات بالمي 
ي من شأنها تطوير ومعالجة هذه الا 

 نحرافات. اللازمة النر

م بقيمـــــــــــــة إجماليـــــــــــــة وقـــــــــــــدرها 2014وجـــــــــــــود مبـــــــــــــال  ماليـــــــــــــة منـــــــــــــذ ســـــــــــــنوات ســـــــــــــابقة  -
 ( دينــــــــــــار 23680)

 
ولــــــــــــم تظهــــــــــــر  لمـــــــــــــضفيــــــــــــداعات ظهــــــــــــرت بكشــــــــــــف اإو ي تمثــــــــــــل  ا

 . وتسويتها  لمـضفبالدفاتر مما وستوجب متابعة هذه المبال  مع ا

( دينــــــــــــــار  و ي تمثــــــــــــــل مبــــــــــــــال  خصــــــــــــــم  45,856ظهــــــــــــــور مبــــــــــــــال  ماليــــــــــــــة وقــــــــــــــدرها ) -
 اتخــــــــــــا  ولا مقابــــــــــــل لهــــــــــــا بالــــــــــــدفاتر ممــــــــــــا وســــــــــــتوجب متابعتهــــــــــــا و  لمـــــــــــــضفبكشــــــــــــف ا

 الإجراءات القانونية اللازمة بشأنها. 

( دينـــــــــــــار  و ي تمثـــــــــــــل ايـــــــــــــرادات ســـــــــــــجل  51,755ظهـــــــــــــور مبـــــــــــــال  ماليـــــــــــــة وقـــــــــــــدرها ) -
مــــــــــر م  الأ 2017/ 12/ 31حــــــــــنر  لمـــــــــــضفبالــــــــــدفاتر ولــــــــــم تظهــــــــــر بكشــــــــــف حســــــــــاب ا

 قانونية اللازمة بشأن . الإجراءات ال اتخا  يتطلب المتابعة و  الذي

حلـــــــــة مـــــــــن ســـــــــنوات ولـــــــــم تظهـــــــــر بالـــــــــدفاتر ومر  لمــــــــــضفيـــــــــداعات ظهـــــــــرت بكشـــــــــف اإ -
الإجـــــــراءات القانونيـــــــة  اتخـــــــا  يتطلـــــــب متابعـــــــة تلـــــــ  الصـــــــكوك و  الـــــــذيمـــــــر ســـــــابقة  الأ 
 حيالها. 

ية:  انية التسيي   المي  

ز الجـــــــــــداول التاليـــــــــــة الحـــــــــــوالات الماليـــــــــــة وكـــــــــــذل  ال وفات الفعليـــــــــــة للأبـــــــــــواب مــــــــــــض تبـــــــــــي 
: الأ ة التقييم وبيانها كما يلىي

ي تغجي فير
ة النر ي خلال الفير

 ول والثانز

ي حكمهما: 
 
 المرتبات والمهايا وما ف

 النسبة فائض / )عجز( وفات الفعليةمـصر ال الحوالات المالية السنة

2010 527000 392900 134100 75% 
2013 1,735,492 1,699,490 36,002 98% 
2014 1,201,986 1,208,857 (6,871) 101% 
2015 1,554,034 1,410,908 143,126 91% 
2016 1,337,106 1,336,401 705 100% 
2017 1,268,237 1,477,411 (209,174) (116%) 

 

 
 

ة خــــــــلال العــــــــام  ات الزيــــــــادة الكبــــــــي  م مقارنــــــــة بمــــــــا هــــــــو 2013يتضــــــــح مــــــــن خــــــــلال المــــــــؤشر
ي العــــــــــام 

ات والعقــــــــــود و لــــــــــ  يرجــــــــــع إل التعيينــــــــــ %300م بنســــــــــبة تفــــــــــوق 2010عليــــــــــ  فز
ة ) ي أبرم  خلال الفير
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 وفات العمومية: مـصر ال

 النسبة فائض / )عجز( وفات الفعليةمـصر ال الحوالات المالية السنة

2010 500,000 385,080 114,920 77% 
2013 642631 427346 215285 67% 
2014 0 0 0 0 
2015 77498 75050 2448 97% 
2016 74999 74938 61 100% 
2017 62,498 62,389 109 100% 

 

 
 

ي الإنفــــــــاق خــــــــلال العــــــــام 
ات يتضــــــــح أيضــــــــا الزيــــــــادة فز م ولكــــــــن 2013ومــــــــن خــــــــلال المــــــــؤشر

لــــــــوحظ الانخفــــــــاض  2013  وبعــــــــد عــــــــام %11بنســــــــبة أقــــــــل عــــــــن البــــــــاب الأول ومقــــــــدارها 
ي مـــــــرت بهـــــــ%500الحـــــــاد بنســـــــبة تتعـــــــدى )

ا ( نتيجـــــــة الظـــــــروف الاقتصـــــــادية والماليـــــــة الـــــــنر
 م(. 2017-2016-2015-2014الدولة خلال السنوات )

امـــــــــــات ماليـــــــــــة قائمـــــــــــة عـــــــــــلى المؤسســـــــــــة عـــــــــــن الســـــــــــنوات الســـــــــــابقة بواقـــــــــــع  - ز وجـــــــــــود الير
( دينــــــــــــار  لــــــــــــم يــــــــــــتم ســــــــــــدادها بســــــــــــ ب ضــــــــــــعف التمويــــــــــــل الحكــــــــــــومي أو 1,497,570)

 عن المخصصات المعتمدة. 
 
ي الإنفاق بعيدا

 التوسع فز

 اليرادات: 

م 2017خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة موضـــــــــوع الفحـــــــــ  بلغـــــــــ  جملـــــــــة الإيـــــــــرادات المحصـــــــــلة 
ز مــــــــا تــــــــم تحصــــــــيل  مــــــــن  دينــــــــار ( 2,201,203مبلــــــــ  وقــــــــدره ) ومــــــــن خــــــــلال المقارنــــــــ  بــــــــي 

ز إ :  يرادات خلال السنوات السابقة وحنر سنة الفح  تبي  ي
 الآنر

 الايرادات الفعلية المحققة السنوات

2010 8,483,092 
2011 318,091 
2012 1,147.460 
2013 4,780.200 
2014 5,550.206 
2015 504,621 
2016 2,915.439 
2017 2,201.203 

 

م والســـــــــــنوات 2017يـــــــــــرادات المحققـــــــــــة خـــــــــــلال الســـــــــــنة الماليـــــــــــة ومـــــــــــن خـــــــــــلال بيـــــــــــان الإ 
ز  :  السابقة تبي  ي

  الآنر
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 287 

 

 

ي نســــــبة الإ  -
يــــــرادات المحصــــــلة خــــــلال ســــــنة الفحــــــ  مقارنــــــة بالســــــنوات الســــــابقة تــــــدنز

ي تحصيل الإ 
ز
ي ف
 ل: إدات يراحيث يرجع اسباب التدنز

ي عقود الا  -
ز
 عن السنوات السابقة.  ستثمار انخفاض ف

 يجارات والأمانات. غلب المستثمرين عن دفع الإ أعزوف  -

كـــــــــــات محليـــــــــــة وأجنبيــــــــــة وتشـــــــــــاركيات منـــــــــــذ  - وجــــــــــود تأمينـــــــــــات وضـــــــــــمانات لصــــــــــالح شر
( دينــــــــــــــار  لعــــــــــــــدم قيــــــــــــــام 1,88,304ســــــــــــــنوات ســــــــــــــابقة بقيمــــــــــــــة اجماليــــــــــــــة وقــــــــــــــدرها )

كا  ات المطالبـــــــة بالضـــــــمان اللــــــــشر
 
ن تكلفـــــــة الـــــــردم والتســـــــوية للمحـــــــاجر لأ مـــــــدفوع نظـــــــرا

 من قيمة الضمان.  أكير والمحافظة على البيئة 

ي ســـــــنة  -
م  ولـــــــم يـــــــتم تســـــــويتها ممـــــــا يعـــــــد مخالفـــــــة 2017وجـــــــود عهـــــــد ماليـــــــة صرفـــــــ  فز

انية والحسابات والمخازن( من لائ188للمادة ) ز  . حة المي 

تـــــــم شقـــــــتهم وعـــــــدد ( ســـــــيارات 6( ســـــــيارة منهـــــــا عـــــــدد )27امـــــــتلاك المؤسســـــــة لعـــــــدد ) -
شـــــــــــخاص انتهـــــــــــ  علاقـــــــــــتهم الوظيفيـــــــــــة بالمؤسســـــــــــة أ( ســـــــــــيارات موجـــــــــــودة لـــــــــــدى 5)

 .  لدى الغي 

وع -  : 2018-2017 شبكة ليبيا للتجارة مـشر

يــــع تــــــــــــــشر رأســـــــــــــها )ال عـــــــــــــلىغيـــــــــــــاب النصـــــــــــــوص القانونيـــــــــــــة الداعمـــــــــــــة لعمـــــــــــــل الشـــــــــــــبكة  -
ي ومعايي  التجارة الدولية(

ونز ها.  الإلكير  وغي 

 عدم قيام  بالاختصاصات المسندة الي . ضعف نظام الرقابة الداخلية و  -

ام اللجنـــــــــة العليـــــــــا بالاجتمـــــــــاع بصـــــــــفة دوريـــــــــة وفـــــــــق نـــــــــ  الفقـــــــــرة ) - ز ( مـــــــــن 9عـــــــــدم الـــــــــير
ة مــــــــن  2012/ 313( بــــــــالقرار رقــــــــم )6المــــــــادة ) م( بشــــــــأن انشــــــــاء الشــــــــبكة خــــــــلال الفــــــــير

داف اللجنــــــــة العليــــــــا وهــــــــو م( ممــــــــا ترتــــــــب عليــــــــ  غيــــــــاب اهــــــــم أهــــــــ 2017م ال 2012)
ي واالجانــــــــــــب الإ 

افز وعلمتابعــــــــــــة لمراحــــــــــــل الشر ان عــــــــــــدم اجتمــــــــــــاع  عــــــــــــلى  عــــــــــــلاوة مـــــــــــــشر
ي تــــــــأخي  

وعتمــــــــام الجزئيــــــــات المتعلقــــــــة بالإاللجنــــــــة العليــــــــا ســــــــاهم فز لغيــــــــاب قــــــــوة  مـــــــــشر
 القرارمن قبل اللجنة العليا. 

ي لل -
وعتأخر اعتماد الملاك الوظيفز  سنوات. ( 5لمدة تتجاوز ) مـشر

ام اللجنـــــــــة العليـــــــــا برفـــــــــع تقـــــــــارير دوريـــــــــة لمجلـــــــــس - ز الـــــــــوزراء للوقـــــــــوف عـــــــــلى  عـــــــــدم الـــــــــير
وعحي يــــــــــــات ال ( حســــــــــــب القــــــــــــرار 6( مــــــــــــن المــــــــــــادة )8حســــــــــــب نــــــــــــ  الفقــــــــــــرة ) مـــــــــــــشر

(313 /2012) 

اتيجية ل - ي اعتمـــــــــاد الخطـــــــــة الاســـــــــير
وعالتـــــــــأخي  فز -2016شـــــــــبكة ليبيـــــــــا للتجـــــــــارة ) مــــــــــشر
 م(. 2022

ام مجلــــــس الإ  - ز  عــــــلى الأعــــــدم الــــــير
 
قــــــل حســــــب نــــــ  دارة بالاجتمــــــاع الــــــدوري مــــــرة شــــــهريا

م( عـــــــــلى الـــــــــرغم مـــــــــن اســـــــــتمرار دفـــــــــع مكافـــــــــأة 2012/ 313ار )( مـــــــــن القـــــــــر 10المـــــــــادة )
 دارة. مجلس الإ 

ي تأخي  مجلس الإ  -
 عداد بعا اللوائح الداخلية وتحويلها للاعتماد. إدارة فز

وعنجــــــــاز الإتعـــــــدى نســـــــبة  - ة الحاليـــــــة عــــــــلى إنشـــــــائ  إمــــــــن تـــــــاريــــ   (%10) مــــــــشر ل الفــــــــير
ض ان يكــــــون قيــــــد الاســــــتخدام خــــــلال ثلا أالــــــرغم مــــــن  ثــــــة ســــــنوات نــــــ  كــــــان مــــــن المفــــــير

 نشائ . إمن 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 . تجارية المطلوبة بشكل فوري ودقيقعدم توفر الاحصائيات ال -

ضـــــــــــعف مســـــــــــتوى التبـــــــــــادل التجـــــــــــاري عـــــــــــلى المســـــــــــتوى الإقلـــــــــــيعي والـــــــــــدولي بســـــــــــ ب  -
 اختلاف مستوى التقنية. 

ضـــــــــافية عـــــــــلى المســـــــــتهل  إالتـــــــــأثي  عـــــــــلى مســـــــــتوى اســـــــــعار الســـــــــلع وتحميـــــــــل تكـــــــــاليف  -
 العمليات التجارية.  ءبجي بس ب 

 ضـــــــعف  -
 
ي المنظومـــــــة المعلوماتيـــــــة للدولـــــــة الليبيـــــــة خصوصـــــــا

ز
فيمـــــــا يتعلـــــــق بمكافحـــــــة  ف

ي الاعتمادات المستندية. 
 الفساد فز

وعوفات الفعليـــــــة للمــــــــض فيمـــــــا يـــــــلىي بيـــــــان بال م مقارنـــــــة بالســـــــنوات 2018عـــــــن العـــــــام  مــــــــشر
: 2017م  2016  م وقد كان  معدلات التغيي  على النحو التالي

دل مع وفات الفعليةمـصر ال البيان
 التغي  

معدل  وفات الفعليةمـصر ال
ات المالية التغي    2018 2017 2017 2016 الفير

 %27 1,911,898 1,321,160 %12 1,481,347 1,321,160 الباب الاول
ي 
 %83 2,200,000 1,321,160 %555 646,958 98,790 الباب الثانز

 

 :  وقد لوحظ بشأن  ما يلىي

ي اعتماد الحساب الختامي  -
 . التأخي  فز

ي تقــــــــــديرات الموازنــــــــــة التقديريــــــــــة لســــــــــنة  -
-%27م  بمعــــــــــدل )2018توســــــــــع الشــــــــــبكة فز

ي عــــــــــلى التـــــــــــوالي رغــــــــــم ان ال83%
ز الاول والثــــــــــانز وفات الفعليــــــــــة للبـــــــــــاب مـــــــــــض ( للبــــــــــابي 

 (. %29ول تقل عن التقديرية بمعدل )الأ

ي بواقـــــــــع ) -
م  2017( عـــــــــن تقـــــــــديرات ســـــــــنة %83التوســـــــــع فيمـــــــــا يتعلـــــــــق بالبـــــــــاب الثـــــــــانز

ي )رغــــــــــم ان التغيــــــــــي  
 الفعــــــــــلىي والتقــــــــــديري لســــــــــننر

ز ي بــــــــــي  م( كــــــــــان  2018-2017النســــــــــنر
 (. %24بمعدل )

 مـشروع شبكة ليبيا للتجارة
ز  وع عن العامي  :  2018  2017من خلال فح  وتقييم المـشر  لوحظ ما يلىي

يــــع تــــــــــــــشر رأســـــــــــــها )ال عـــــــــــــلىغيـــــــــــــاب النصـــــــــــــوص القانونيـــــــــــــة الداعمـــــــــــــة لعمـــــــــــــل الشـــــــــــــبكة  -
ي ومعـــــــــــــــايي  التجـــــــــــــــارة الدوليـــــــــــــــة(

ونز هـــــــــــــــا  مـــــــــــــــن الجوانـــــــــــــــب والنصـــــــــــــــوص وغي   الإلكـــــــــــــــير
ي لا يمكــــــــن للشـــــــبكة ممارســــــــة عملهـــــــا بصـــــــورة فعالــــــــة وعـــــــلى مســــــــتوى تــــــــشر ال

يعية والـــــــنر
عــــــــــالي مــــــــــن الكفــــــــــاءة إلا بوجودهــــــــــا  وحيــــــــــث يقــــــــــع الامــــــــــر عــــــــــلى الشــــــــــبكة مــــــــــن خــــــــــلال 

ي المطالبـــــــــــــة بتفعيلهـــــــــــــا عـــــــــــــلى الـــــــــــــرغم مـــــــــــــن 
ز
يــــع تــــــــــــــشر عـــــــــــــدادها لمســـــــــــــودة الإتأخرهـــــــــــــا ف

. الإ ي
ونز  لكير

اجعـــــــــة الداخليـــــــــة لكافـــــــــة حي يـــــــــات العمـــــــــل  حيـــــــــث عـــــــــدم شـــــــــمول تقـــــــــارير مكتـــــــــب المر  -
 عـــــــــــن أن 

 
ي يمكـــــــــــن الاعتمـــــــــــاد عليهـــــــــــا  فضـــــــــــ 

ي لمســـــــــــتوى التقـــــــــــارير الـــــــــــنر
أنهـــــــــــا لا تـــــــــــرتفر

ة وهــــــــذا مـــــــــا  ي الســــــــنوات الأخـــــــــي 
م بإعــــــــداد تقــــــــاريره بصـــــــــفة دوريــــــــة فز ز المكتــــــــب لــــــــم يلـــــــــير

 ترتب علي  ضعف نظام الرقابة الداخلية. 

ام اللجنـــــــــة العليـــــــــا بالاجتمـــــــــاع بصـــــــــفة دوريـــــــــ - ز ( مـــــــــن 9ة وفـــــــــق نـــــــــ  الفقـــــــــرة )عـــــــــدم الـــــــــير
ة مــــــــن 2012/ 313( بــــــــالقرار رقــــــــم )6المــــــــادة ) م( بشــــــــأن انشــــــــاء الشــــــــبكة خــــــــلال الفــــــــير

داف اللجنـــــــــة العليـــــــــا وهـــــــــو م( ممـــــــــا ترتـــــــــب عليـــــــــ  غيـــــــــاب اهـــــــــم أهـــــــــ2017م ال 2012)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي والمتابعــــــــــــة لمراحــــــــــــل الالجانــــــــــــب الإ 
ز
اف وعشر ن عــــــــــــدم اجتمــــــــــــاع أ عــــــــــــلى  عــــــــــــلاوة مـــــــــــــشر

ي تــــــــأخي  اتمــــــــام
ز
وعالجزئيــــــــات المتعلقــــــــة بال اللجنــــــــة العليــــــــا ســــــــاهم ف لغيــــــــاب قــــــــوة  مـــــــــشر
 القرار من قبل اللجنة العليا. 

ي للاجتماعات الفعلية عدد الاجتماعات الفعلية عدد الاجتماعات المستهدفة   الوزن النسب 

 %22 اجتماعات من تاريخ  5 اجتماع من تاريــــ  الانشاء 23
 

يقــــــــــارب نســــــــــبة تغيــــــــــب اللجنــــــــــة العليــــــــــا عــــــــــن الاجتمــــــــــاع وعــــــــــن ممارســــــــــة دورهــــــــــا بمــــــــــا  -
(78% .) 

ي لل -
وعتــــــــأخر اعتمــــــــاد المــــــــلاك الــــــــوظيفز ( ســــــــنوات مــــــــن تــــــــاريــــ  5لمــــــــدة تتجــــــــاوز ) مـــــــــشر

وعنشــــــــــــــاء الإ ( حســــــــــــــب القــــــــــــــرار 6( مــــــــــــــن المــــــــــــــادة )5ممــــــــــــــا يخــــــــــــــالف الفقــــــــــــــرة ) مـــــــــــــــشر
 م(. 2012/ 313)

ز و  - ز المنتـــــــــدبي  امعــــــــدم وجـــــــــود معـــــــــايي  وضـــــــــوابط بخصـــــــــوص متابعـــــــــة المـــــــــوظفي  ز  الالـــــــــير
ز واللــــــــــوائح المنظمــــــــــة لــــــــــذل   ( مــــــــــن قــــــــــانون رقــــــــــم 147بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة )بــــــــــالقواني 

م  بشــــــــأن تنظــــــــيم علاقــــــــات العمــــــــل  فيمــــــــا يتعلــــــــق بتجــــــــاوز المــــــــدة 2010( لســــــــنة 12)
 . ز  المتعلقة بالندب على سبيل التفر  للموظفي 

ام اللجنـــــــــة العليـــــــــا برفـــــــــع تقـــــــــارير دوريـــــــــة لمجلـــــــــس الـــــــــوزراء للوقـــــــــوف عـــــــــلى  - ز عـــــــــدم الـــــــــير
وعحي يــــــــــــات ال ( حســــــــــــب القــــــــــــرار 6)( مــــــــــــن المــــــــــــادة 8حســــــــــــب نــــــــــــ  الفقــــــــــــرة ) مـــــــــــــشر

(313 /2012 .) 

وععــــــــــــدم اعتمــــــــــــاد اللــــــــــــوائح الداخليــــــــــــة المنظمــــــــــــة لعمــــــــــــل ال - كاللائحــــــــــــة الماليــــــــــــة   مـــــــــــــشر
 م(. 2012/ 313( للقرار )4( الفقرة )6حسب ن  المادة )  التدريبولائحة 

اتيجية ل - ي اعتمـــــــــاد الخطـــــــــة الاســـــــــير
وعالتـــــــــأخي  فز -2016شـــــــــبكة ليبيـــــــــا للتجـــــــــارة ) مــــــــــشر
 م(. 2022

ام مجلــــــس الإ  - ز  عــــــلى الأدارة بالا عــــــدم الــــــير
 
قــــــل حســــــب نــــــ  جتمــــــاع الــــــدوري مــــــرة شــــــهريا

م مـــــــــن اســـــــــتمرار دفـــــــــع مكافـــــــــأة م( عـــــــــلى الـــــــــرغ2012/ 313( مـــــــــن القـــــــــرار )10المـــــــــادة )
 دارة. مجلس الإ 

ي  -
ز
ي تتطلــــــــب الاعتمــــــــاد مـــــــــن قبــــــــل اللجنـــــــــة إتــــــــأخر المجلــــــــس ف

حالـــــــــة الموضــــــــوعات الـــــــــنر
ز مجلـــــــــس الإ  ي ضـــــــــعف التواصـــــــــل المحفـــــــــز بـــــــــي 

لعليـــــــــا دارة واللجنـــــــــة االعليـــــــــا ممـــــــــا يعـــــــــنز
وعوالذي ينعكس سلبا على ال  . مـشر

ي تأخي  مجلس الإ  -
 عداد بعا اللوائح الداخلية وتحويلها للاعتماد. إدارة فز

ي تمثــــــــــل جانــــــــــب مهــــــــــم مــــــــــن عمــــــــــل الشــــــــــبكة لازالــــــــــ   -
بعــــــــــا الوظــــــــــائف الفنيــــــــــة والــــــــــنر

 شاغرة مثل وظيفية )مدير عام الشؤون الفنية(. 

ي بالشبكة.  -
 عدم تفعيل الوصف والتوصيف الوظيفز

ز عــــــــــــــلى عـــــــــــــدم مســـــــــــــ - ي أي تحســـــــــــــي 
اهمة اللجنـــــــــــــة التوجيهيــــــــــــــة للمراقبـــــــــــــة والمتابعـــــــــــــة فز

وعمســـــــتوى انجـــــــاز ال ي ـفعـــــــلىي ســـــــبيل المثـــــــال ولـــــــ س الحـــــــ مــــــــشر
ض )اللجنـــــــة المكونـــــــة فز

ض  ي أمصـــــــــــلحة الجمـــــــــــارك كـــــــــــان مـــــــــــن المفـــــــــــير
نشـــــــــــاء النظـــــــــــام الجمـــــــــــرةي إن تســـــــــــاهم فز

ي هذا الجانب(. الإ
ي إلا أنها لم تحرز أي تقدم فز

ونز  لكير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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وعالنجــــــــاز إنســـــــبة  يتعـــــــد - ة الحاليـــــــة عــــــــلى  (%10) مــــــــشر مــــــــن تـــــــاريــــ  انشـــــــائ  ال الفــــــــير
ض أالــــــرغم مــــــن  ن يكــــــون قيــــــد الاســــــتخدام خــــــلال ثلاثــــــة ســــــنوات أنــــــ  كــــــان مــــــن المفــــــير

 نشائ . إمن 

عــــــــــــدم تــــــــــــوفر الاحصــــــــــــائيات التجاريــــــــــــة المطلوبــــــــــــة بشــــــــــــكل فــــــــــــوري ودقيــــــــــــق وبالتــــــــــــالي  -
ي السياســـــــــات الماليـــــــــة والاقتصـــــــــادية للدولـــــــــة وعـــــــــدم القـــــــــدرة عـــــــــلى

ز
 اتخـــــــــا   الضـــــــــعف ف

 القرارات السليمة فيما يتعلق بحركة التجارة. 

ضـــــــــــعف مســـــــــــتوى التبـــــــــــادل التجـــــــــــاري عـــــــــــلى المســـــــــــتوى الإقلـــــــــــيعي والـــــــــــدولي بســـــــــــ ب  -
 اختلاف مستوى التقنية. 

ضـــــــــافية عـــــــــلى المســـــــــتهل  إســـــــــعار الســـــــــلع وتحميـــــــــل تكـــــــــاليف أالتـــــــــأثي  عـــــــــلى مســـــــــتوى  -
 العمليات التجارية.  ءبجي بس ب 

ي المنظومـــــــة المعلوماتيـــــــة للد -
ولـــــــة الليبيـــــــة خصوصـــــــا فيمـــــــا يتعلـــــــق بمكافحـــــــة ضـــــــعف فز

ي الاعتمادات المستندية. 
 الفساد فز

وعوفات الفعليـــــــة للمــــــــض فيمـــــــا يـــــــلىي بيـــــــان بال م مقارنـــــــة بالســـــــنوات 2018عـــــــن العـــــــام  مــــــــشر
: 2017م  2016  م وقد كان  معدلات التغيي  على النحو التالي

معدل  وفات الفعليةمـصر ال البيان
 التغي  

معدل  وفات الفعليةمـصر ال
ات المالية التغي    2018 2017 2017 2016 الفير

 %27 1,911,898 1,321,160 %12 1,481,347 1,321,160 الباب الاول
ي 
 %83 2,200,000 1,321,160 %555 646,958 98,790 الباب الثانز

 

 :  وقد لوحظ بشأن  ما يلىي

-  . ي اعتماد الحساب الختامي
 التأخي  فز

ي الدف -
ة الشطب والكشط فز  . لـضف ونات اأاتر والسجلات الرسمية و كير

( دينــــــــــار  55,000م  بمبلــــــــــ  )2017جــــــــــراء مناقلــــــــــة واحــــــــــدة خــــــــــلال الســــــــــنة الماليــــــــــة إ -
( 10مــــــن بنــــــد التــــــدريب ال بنــــــد الايجــــــارات بالمخالفــــــة لــــــن  الفقــــــرة )أ( مــــــن المــــــادة )

ي المناقلة الواحدة. 
 من القانون النظام المالي للدولة لتجاوز الحد الاعلى فز

ي تقــــــــــديرات الموازنــــــــــة التقديريــــــــــة لســــــــــنة توســــــــــع ال -
-%27م  بمعــــــــــدل )2018شــــــــــبكة فز

ي عـــــــــــلى التــــــــــوالي رغــــــــــم 83%
ز الاول والثــــــــــانز وفات الفعليــــــــــة للبـــــــــــاب مــــــــــــض ن الأ( للبــــــــــابي 

 (. %29الاول تقل عن التقديرية بمعدل )

ي بواقـــــــــع ) -
م  2017( عـــــــــن تقـــــــــديرات ســـــــــنة %83التوســـــــــع فيمـــــــــا يتعلـــــــــق بالبـــــــــاب الثـــــــــانز

ز أرغــــــــــم  ي بــــــــــي  ي ) ن التغيــــــــــي  النســــــــــنر
م( كــــــــــان  2018-2017الفعــــــــــلىي والتقــــــــــديري لســــــــــننر

 (. %24بمعدل )

 هيئة النهوض بالصناعات الوطنية 
:  2017من خلال فح  وتقييم الهيئة عن العام   لوحظ ما يلىي

ي ولائحــــــــة ماليــــــــة و  -
ة الامــــــــر الــــــــذي إداريــــــــعــــــــدم وجــــــــود هيكــــــــل تنظــــــــيعي ومــــــــلاك وظــــــــيفز

 على اداء عمل الهيئة. 
 
 يؤثر سلبا

ي مجال نشاطها. افتقار الهيئة للكواد -
 ر الفنية المتخصصة فز
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ي متابعـــــــــة تحصـــــــــيل أقســـــــــاط القـــــــــروض الممنوحـــــــــة منـــــــــذ ســـــــــنة إقصـــــــــور  -
ز
دارة الهيئـــــــــة ف

 م. 2012

ي الإ  -
ز
 عـــــــن ضـــــــعف دور المراقـــــــب المـــــــالي ف

 
اف عـــــــلى القســـــــم المـــــــالي والمخـــــــازن فضـــــــ 

شر
 عدم مسك  لسجل الاعتماد. 

ي متابعة القضايا المرفوعة. إتقصي   -
ز
 دارة الهيئة ف

 من قبل الهيئة العامة للتمليك:  قروض ممنوحة

جماليــــــة ( ملــــــف قــــــرض صــــــناعي مــــــن الهيئــــــة بلغــــــ  القيمــــــة الا 30) اســــــتلم  الهيئــــــة عــــــدد 
 ( دينار 55,765,486للقروض مبل  )

 
 والبيان التالي يوضح  ل :  ا

 قيمة القروض
 الرصيد تاريــــخ الاقراض الممنوحة

 عند الاستلام
 المبالغ المحصلة
 الرصيد من قبل الصندوق

 44,813,103.400 8,638,045.910 53,451,209.360 م 2005م/  2004 55,765,486.720
 

 قروض ممنوحة من قبل صندوق دعم الصناعات المحلية: 

ة مـــــــــــن 18) دارة الصـــــــــــندوق بمــــــــــــنح عـــــــــــدد إقامـــــــــــ    خــــــــــــلال الفـــــــــــير
 
م حــــــــــــنر 2006( قرضـــــــــــا

 ( دينــــــــــار 315,239,161جماليــــــــــة )إم بقيمــــــــــة 2010
 
حيــــــــــث تــــــــــم تحصــــــــــيل مبلــــــــــ  وقــــــــــدره  ا

: إجمالي ( دينار من 2,633,000)  للبيان التالي
 
 قيمة القروض الممنوحة وفقا

ة قيمة القروض الممنوحة  الرصيد المبالغ المحصلة من قبل الصندوق الفير

315,239,161 2006  2010 2,633,000 312,606,161 
 

 قروض ممنوحة من قبل الهيئة: 

كــــــــــة طــــــــــراب417,206م مــــــــــنح قــــــــــرض بقيمــــــــــة )تــــــــــ لس لتعبئــــــــــة الميــــــــــاه ( دينــــــــــار لصــــــــــالح شر
الصــــــحية و لــــــ  لتــــــوفي  قطــــــع غيــــــار ومســــــتلزمات التشــــــغيل للمصــــــانع التابعــــــة لهــــــا حيــــــث 

 دارة الدعم: إلوحظ من خلال الاطلاع على التقرير المعد من قبل 

ز على الأ  -  صول. عدم تقديم وثائق التأمي 

 للمـــــــــادة ) لــــــــــضفيـــــــــة تقـــــــــارير عـــــــــن اأعـــــــــداد وتقـــــــــديم إغفـــــــــال إ -
 
ضز ـ( مـــــــــن محـــــــــ10وفقـــــــــا

 . الاتفاق

( مـــــــن 7ائب و لـــــــ  حســـــــب نـــــــ  المـــــــادة )لــــــــضز عـــــــدم تصـــــــديق العقـــــــد مـــــــن مصـــــــلحة ا -
 محضز الاتفاق. 

-  
 
تــــــــــم مــــــــــنح القــــــــــرص بنــــــــــاء عــــــــــلى مراســــــــــلة مــــــــــن وزيــــــــــر الاقتصــــــــــاد ويعــــــــــد  لــــــــــ  مخالفــــــــــا

 للإجراءات النر تتبعها الهيئة. 

 ات الصغرى والمتوسطةمـشروعالبرنامج الوطني لل
نامج عن العام  : ل 2018من خلال فح  وتقييم الير  وحظ ما يلىي

اح اللــــــــــوائح وإعــــــــــدادها وعرضــــــــــها عــــــــــلى الــــــــــوزير المخــــــــــت   - عــــــــــدم قيــــــــــام الجهــــــــــة بــــــــــاقير
 لاعتمادها ل ي يتم العمل بموجبها. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 292 

 

 

ح مـــــــلاك جديـــــــد  - نـــــــامج لـــــــم تقـــــــير ي منـــــــذ ســـــــنوات كمـــــــا أن إدارة الير
وجـــــــود مـــــــلاك وظـــــــيفز

ـــــــع القـــــــوى العموميـــــــة حســـــــب الوظـــــــائف الشـــــــاغرة واعتمـــــــاده مـــــــن الجهـــــــة  لإعـــــــادة توزيــــ
 المختصة. 

 إمســــــــ  ســــــــجل يوميــــــــة الصــــــــندوق والاكتفــــــــاء بإدخــــــــال البيانــــــــات عــــــــدم  -
 
ونيــــــــا ممــــــــا  لكير

 لأحكام المادة )
 
انية والمخازن. 81يعد مخالفا ز  ( من لائحة المي 

نامج.  -  عدم وجود منظومة للمخازن لتنظيم وتسهيل العمل داخل الير

ي تســــــــيي  أعمالهــــــــا عــــــــلى اللــــــــوائح الخاصــــــــة بمجلــــــــس التطــــــــوير  -
نــــــــامج فز اعتمــــــــاد إدارة الير

 قتصادي. الا

ي الأشــــــــ -
ة مــــــــن الســــــــنة بقصــــــــد اســــــــتنفاتزايــــــــد الإنفــــــــاق فز المخصصــــــــات قبــــــــل  د هر الأخــــــــي 

انيـــــــــــــة 13نهايـــــــــــــة الســـــــــــــنة الماليـــــــــــــة بالمخالفـــــــــــــة لأحكـــــــــــــام المـــــــــــــادة ) ز ( مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة المي 
وفات الفعليــــــــــــة مـــــــــــــض والحســــــــــــابات والمخــــــــــــازن وفيمــــــــــــا يــــــــــــلىي بيــــــــــــان بالاعتمــــــــــــادات وال

( 5,100,000) م نحـــــــــو 2018حيــــــــث بلغــــــــ  جملــــــــة المبــــــــال  المخصصــــــــة عــــــــن ســــــــنة 
ز بلغـــــــــــ  جملــــــــــــة ال ي حــــــــــــي 

( دينـــــــــــار والبيــــــــــــان 4,554,000وفات نحــــــــــــو )مــــــــــــض دينـــــــــــار فز
 التالي يوضح  ل : 

 الرصيد وفات الفعليةمـصر ال الاعتمادات المفوض بها الباب

 577,169 3,622,830 4,200.000 الأول
ي 
 21,976 878,023 900,000 الثانز

 599,145 4,500,853 5,100.000 الجمالىي 
 

نـــــــــامج بـــــــــ - ( 75,000ضف مكافـــــــــآت ماليـــــــــة مـــــــــن البـــــــــاب الأول وقـــــــــدرها )ـقيـــــــــام إدارة الير
ز المعمول بها.   دينار  بالمخالفة للوائح والقواني 

م و لـــــــ  2018لســـــــنة الماليـــــــة  لــــــــضفضـــــــعف التعزيـــــــز المســـــــتندي لـــــــبعا أ ونـــــــات ا -
انية 99بالمخالفة لن  المادة ) ز  والمخازن. ( من لائحة المي 

انيـــــــــة ب - ز وفات لا تخصـــــــــها بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام المـــــــــادة مــــــــــض تحميـــــــــل بعـــــــــا بنـــــــــود المي 
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 10)

 

ز عـــــــــلى ا - كـــــــــي 
خـــــــــلال شـــــــــهر دوســـــــــمير بقصـــــــــد اســـــــــتنفاد مخصصـــــــــات أغلـــــــــب  لــــــــــضفالير

انية والحسابات والمخازن  (13البنود بالمخالفة للمادة ) ز  من لائحة المي 

ي عـــــــــــدم تناســــــــــــب المــــــــــــ -
ز مــــــــــــع الوصــــــــــــف الــــــــــــوظيفز ؤهلات العلميــــــــــــة لــــــــــــبعا المــــــــــــوظفي 

 المنسب إلي . 

عـــــــــدم وجـــــــــود أرفـــــــــف بـــــــــالمخزن وضـــــــــيق الســـــــــعة التخزينيـــــــــة ناهيـــــــــ  عـــــــــن افتقـــــــــاره إل  -
ـــــــــق  وســـــــــائل المحافظـــــــــة والحمايـــــــــة اللازمـــــــــة عـــــــــلى محتوياتهـــــــــا كـــــــــأجهزة مكافحـــــــــة الحري

 للمـــــــــــــــادة )
 
انيـــــــــــــــة 220ووســـــــــــــــائل التهويـــــــــــــــة ممـــــــــــــــا يعـــــــــــــــد مخالفـــــــــــــــا ز ( مـــــــــــــــن لائحـــــــــــــــة المي 

 سابات والمخازن. والح

ي والشـــــــــامل لمحتويـــــــــات المخـــــــــزن بالمخالفـــــــــة  -
عـــــــــدم الاهتمـــــــــام بـــــــــإجراء الجـــــــــرد الجـــــــــزنئ

ز ) انية والحسابات والمخازن. 294-292للمادتي  ز  ( من لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 293 

 

 

 شراف على التأمين هيئة الإ
( 3,325,000( مبلــــــــــــ  )2017بلغـــــــــــ  جملـــــــــــة المخصصـــــــــــات عــــــــــــن الســـــــــــنة الماليـــــــــــة ) -

ز بلغ  ال ي حي 
ز
 ( دينار 2,227,026نحو )وفات مـض دينار ف

 
:  ا  على النحو التالي

 

 الرصيد المنصرف المعتمد البيان
 472,660 1,264,339 1,737,000 الباب الاول
ي 
 625,312 962,687 1,588,000 الباب الثانز
 1,097,972 2,227,026 3,325,000 الجمالىي 

 

 عـــــــن إغفـــــــال مكتـــــــب ا -
 
لمراجعـــــــة الداخليـــــــة عـــــــن القيـــــــام بتقـــــــديم تقـــــــارير دوريـــــــة  فضـــــــ 

ئ للخزينـــــــة والمخـــــــازن بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة  عـــــــدم قيامـــــــ  بـــــــإجراء الجـــــــرد المفـــــــاحر
انية والحسابات والمخازن. 293) ز  ( من لائحة المي 

عــــــــــــدم قيــــــــــــام مكتــــــــــــب المراجعــــــــــــة الداخليــــــــــــة بمراجعــــــــــــة كافــــــــــــة المســــــــــــتندات الم يــــــــــــدة  -
. وختمها و ل   لـضفل

 
 لتكرارها مستقب 

 
 تفاديا

( مـــــــن 184عـــــــدم تســـــــوية العهـــــــد الممنوحـــــــة بالصـــــــورة الصـــــــحيحة بالمخالفـــــــة للمـــــــادة ) -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

يات لأغلب التوريدات.  -  عدم وجود محاصرز لجنة المشير

 عدم تسوية ملكية العقار المستغل من قبل الهيئة.  -

ز شر عــــــــدم قيــــــــام الهيئــــــــة بتحصــــــــيل رســــــــوم الإ  - ز وإعــــــــادة التــــــــأمي  كــــــــات التــــــــأمي  اف مــــــــن شر
إل حســـــــــاب الهيئــــــــة دون اســـــــــتخدام  ةنــــــــة الهيئــــــــة حيـــــــــث يــــــــتم إيـــــــــداعها مبــــــــاشر إل خزي

( مــــــــــــــن اللائحــــــــــــــة الماليــــــــــــــة 47,45( بالمخالفــــــــــــــة للمــــــــــــــواد )5ايصــــــــــــــالات قــــــــــــــبا )م.ح. 
انية والحسابات والمخازن. 72للهيئة والمادة ) ز  ( من لائحة المي 

جهـــــــــــات  ات  مــــــــــة ماليـــــــــــة مســــــــــتقلة بالمخالفـــــــــــة  عــــــــــلى لــــــــــــضفقيــــــــــام إدارة الهيئــــــــــة با -
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 24للمادة )

دور لجنــــــــــة  إهمــــــــــالعمــــــــــال بأســــــــــلوب التكليــــــــــف المبــــــــــاشر وتغييــــــــــب و تنفيــــــــــذ بعــــــــــا الأ  -
يات  . المشير

( بتـــــــــــــــــــــــــاريــــ  29دينـــــــــــــــــــــــــار بموجـــــــــــــــــــــــــب إ ن صرف ) 17,500صرف مبلـــــــــــــــــــــــــ  وقـــــــــــــــــــــــــدره  -
اء هواتــــــــــف نقالــــــــــة و لــــــــــ  بنــــــــــاء عــــــــــلى مــــــــــذ ـم لــــــــــ2017/ 12/ 20 كرة مــــــــــدير الشــــــــــؤون شر

ز لـــــــإالماليـــــــة  ز المســـــــتهدفي  اء الأ ـل المـــــــدير العـــــــام وتســـــــليم القيمـــــــة للمـــــــوظفي  جهــــــــزة شر
 للمــــــادة 

 
 عــــــن عــــــدم قيــــــدها ضــــــمن أصــــــول الهيئــــــة ممــــــا يعــــــد مخالفــــــا

 
بمعــــــرفتهم  فضــــــ 

 ( من اللائحة المالية للهيئة. 37)

ضف عهــــــــــــد ماليــــــــــــة مســــــــــــتديمة بقــــــــــــرارات تصــــــــــــل قيمتهــــــــــــا إل ـدارة الهيئــــــــــــة بــــــــــــإقيــــــــــــام  -
 دينار على مستلزمات الهيئة.  10,000

 :  وقد لوحظ بشأنها مايلىي

  .تسوية العهد بمستندات وفواتي  مبدئية وأخرى غي  معتمدة 

 لـضفا  . ز  منها على تذاكر سفر للموظفي 

  يات. إعدم وجود   ن استلام مخازن لأغلب المشير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ومــــــن خــــــلال   دينــــــار لبنــــــد التــــــدريب 200,000قيــــــام الهيئــــــة بتخصــــــي  مبلــــــ  وقــــــدره  -
:  الفح  لوحظ ي

 الآنر

  ي فيمـــــــــــا يخـــــــــــ  مجالهــــــــــا مـــــــــــن الناحيـــــــــــة عــــــــــدم قيـــــــــــام الهيئــــــــــة بـــــــــــأي نشـــــــــــاط تــــــــــدرينر
 . ز افية أو التأمينية وتطوير الموظفي   الإشر

   ي دورات تدريبيــــــــة أو مــــــــؤتمرات بتقــــــــديم ملزمــــــــة
ز
عــــــــدم قيــــــــام مــــــــن تــــــــم اســــــــتهدافهم ف

 كاملة لموضوع التدريب أو تقييم للدورة بناء على اللائحة الخاصة بالهيئة. 

م بشـــــــــأن إيفــــــــــاد 2017( لســــــــــنة 11م نائـــــــــب رئــــــــــ س الهيئـــــــــة بإصــــــــــدار قـــــــــرار رقـــــــــم )قيـــــــــا -
ربعـــــــة أشـــــــهر صرفــــــــ  ألمــــــــدة  مــــــــض مـــــــدير عـــــــام الهيئـــــــة بــــــــدورة تدريبيـــــــة ال جمهوريـــــــة 

دينـــــــــــــــار  11,678م بقيمـــــــــــــــة 2017/ 3/ 1( بتـــــــــــــــاريــــ  651بموجـــــــــــــــب إ ن صرف رقـــــــــــــــم )
 بالمخالفة للوائح المنظمة لذل . 

ي تـــــــــم منحهــــــــــا  -
ز الــــــــــنر كـــــــــات التــــــــــأمي  كــــــــــة ومــــــــــن 18 ن بالمزاولـــــــــة )الإ  يصـــــــــل عــــــــــدد شر ( شر
ز  :  خلال فح  بعا العقود تبي  ي

 الآنر

 ائب. لـضز عدم التصديق من مصلحة ا 

 ي متابعة ا
كقصور الهيئة فز ي تم منحها الإ لـشر

  ن بالمزاولة. ات النر

 كعـــــــــــــدم اســـــــــــــتيفاء بعـــــــــــــا ا  ن ات للمســـــــــــــتندات المطلوبـــــــــــــة بعـــــــــــــد منحهـــــــــــــا الإ لــــــــــــــشر
 بالمزاولة من قبل وزارة الاقتصاد. 

 ككمال بعا اعدم است  س المال. أات لقيمة ر لـشر

 امـــــــات بعـــــــا ا ز كعـــــــدم تســـــــوية الير  أات لــــــــشر
 
بـــــــأول ممـــــــا جعـــــــل الهيئـــــــة غـــــــي  قـــــــادرة  و 

كا إلـــــــزامعـــــــلى تحصـــــــيل الـــــــديون المســـــــتحقة وعـــــــدم قـــــــدرتها عـــــــلى  ات بالســـــــداد لــــــــشر
كة  كة الليبو(.  – الصحاريمنها )شر  شر

 شركة ليبيا للتأمين

كصـــــــــدور قـــــــــرارات عـــــــــن المـــــــــدير العـــــــــام ل - كلإيفـــــــــاد أشـــــــــخاص مـــــــــن خـــــــــارج ا ةلــــــــــشر ة لــــــــــشر
ي مجـــــــــالات مختلفـــــــــة مـــــــــع تحمـــــــــل 

لــــــــدول خارجيـــــــــة و لـــــــــ  لحضـــــــــور دورات تدريبيــــــــة فز
كا و لــــــــ  مقابــــــــل أقســــــــاط   ة لكافــــــــة النفقــــــــات ومصــــــــاريف الســــــــفر الناتجــــــــة عنهــــــــا لـــــــــشر

 مرجعــــــــة مــــــــن التغطيــــــــة التأمينيــــــــة وإن أغلــــــــب هــــــــذه الــــــــدورات تمــــــــنح لأشــــــــخاص  وي
ز عــــــــن الجهــــــــات الا  ســــــــواء كانــــــــ  عامــــــــة أو  تباريــــــــة المــــــــؤمن لهــــــــمع مراكــــــــز عليــــــــا ممثلــــــــي 

 خاصة. 

صــــــدور قـــــــرارات عــــــن المـــــــدير العـــــــام بتكليــــــف قيـــــــادات بـــــــإدارة المراجعــــــة بمهـــــــام وأمـــــــور  -
كتنفيذيـــــــــة با ي الهيكـــــــــل   ةلــــــــــشر

ز
ة لمجلـــــــــس الإدارة ف بـــــــــالرغم مـــــــــن تبعيـــــــــة الإدارة المبـــــــــاشر

كالتنظــــــيعي ل ة ووفــــــق مــــــا تقتضــــــي  أســــــس ومبــــــادي وقواعــــــد المراجعــــــة المتعــــــارف لـــــــشر
ســــــــتقلالية بســــــــ ب قيامهــــــــا بأعمــــــــال مــــــــر الــــــــذي مــــــــن شــــــــأن  أن يــــــــؤثر عــــــــلى الا الأ   ليهــــــــا ع

كتنفيذية با  . ختصاصها اة ل س  من لـشر

كنخفـــــــاض القيمـــــــة الإجماليـــــــة لإيـــــــرادات اا - م 2017ام سي لعــــــــة مـــــــن النشـــــــاط الرئيـــــــلــــــــشر
ي بلغـــــــــــــــــ  )

 م بقيمـــــــــــــــــة وقـــــــــــــــــدرها 2016نة عـــــــــــــــــن ســـــــــــــــــ  ( دينـــــــــــــــــار 117,733,705الـــــــــــــــــنر
 . %7.81نخفاض بلغ  اوبنسبة  ( دينار 9,968,257)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز عـــــــــــن المســـــــــــتهدفا - بالموازنـــــــــــة  نخفـــــــــــاض الإيـــــــــــرادات المحققـــــــــــة مـــــــــــن فـــــــــــروع التـــــــــــأمي 
ز أجســــــــــام الســــــــــفن  ســــــــــتثناءاالتقديريــــــــــة ب حيــــــــــث بلــــــــــ   الإيــــــــــراد المحقــــــــــق بفــــــــــرع تــــــــــأمي 
ز اإجمـــــــــــالي  لمختلفــــــــــــة مبلــــــــــــ  وقــــــــــــدره الإيــــــــــــرادات الفعليــــــــــــة المحققــــــــــــة بفـــــــــــروع التــــــــــــأمي 

ز مــــــــا ( دينــــــــار  فيمــــــــا بلــــــــ  المبلــــــــ  التقــــــــ117,733,705) ديري لإيــــــــرادات فــــــــروع التــــــــأمي 
ز أن نســــــــــبة المحقــــــــــق مــــــــــن دينــــــــــار  (146,255,000) قيمتــــــــــ  وبالمقارنــــــــــة بينهمــــــــــا تبــــــــــي 

 (. %80.5تبل  ) 2017الإيرادات المقدرة بعام 

ز ـالــــــــديون المســــــــتحقة عــــــــلى الجهــــــــات المــــــــؤمن لهــــــــا بــــــــإجمــــــــالي بلــــــــ   - كة ليبيــــــــا للتــــــــأمي  شر
 إل ـشي  والـــــــــذي يـــــــــ  ار ( دينـــــــــ91,156,510م مبلـــــــــ  وقـــــــــدره )2017حـــــــــنر نهايـــــــــة ســـــــــنة 

كضـــــــــــــعف الإجـــــــــــــراءات المتخـــــــــــــذة مـــــــــــــن قبـــــــــــــل إدراة ا ة حيـــــــــــــال متابعـــــــــــــة الـــــــــــــديون لــــــــــــــشر
رتفــــــــاع حجــــــــم الــــــــديون بشــــــــكل اممــــــــا ترتــــــــب عليــــــــ    المســــــــتحقة عــــــــلى حملــــــــة الوثــــــــائق

ة كمــــــــا هــــــــو موضــــــــح مــــــــن خــــــــلال التحليــــــــل  تصــــــــاعدي خــــــــلال الــــــــثلاث ســــــــنوات الأخــــــــي 
ي 
 لرصيد بند المدينون المؤمنون:  الأففر

2015 2016 2017 
 2016/ 2017مقدار التغي  

 النسبة القيمة
51,924,415 87,718,070 91,156,510 3,438,440 3.9% 

 

ز باجمـــــــــالي بلغـــــــــ  معـــــــــدلات الخســـــــــارة الفنيـــــــــة لإ  - كفـــــــــروع التـــــــــأمي  م 2017ة لعـــــــــام لــــــــــشر
ي 2016بعــــــــام  معــــــــدل الخســــــــارة الفنيــــــــة ( بارتفــــــــاع ملحــــــــوع عــــــــن%46) نســــــــبة

م والــــــــنر
خــــــــــلال  لــــــــــ  بــــــــــأن أعــــــــــلى نســــــــــبة معــــــــــدل  ويلاحــــــــــظ مــــــــــن (%19بلغــــــــــ  مــــــــــا نســــــــــبت  )

ز الســــــــيارات إجبـــــــــاري بنســــــــبة أعــــــــلى مـــــــــن   %100خســــــــارة فنيــــــــة ســــــــجل  بفـــــــــرع تــــــــأمي 
وفة لحملــــــــــة الوثــــــــــائق بقيمــــــــــة أكــــــــــير مــــــــــن مـــــــــــض و لـــــــــ  لتجــــــــــاوز قيمــــــــــة التعويضــــــــــات ال

ز ـقيمــــــة الأقســــــاط المحصــــــلة  ويرجــــــع ســــــبب  الرئيــــــ ي صــــــغر قيمــــــة أقســــــاط التــــــأمي 
سي فز

ز المعمــــــول بهــــــا  قابــــــل  لــــــ  ارتفــــــاع المفروضــــــة عــــــلى حملــــــة الوثــــــائق حســــــب ال قــــــواني 
ي قيمــــــــــــــة التعويضــــــــــــــات الماديــــــــــــــة ال

وفة لحملــــــــــــــة الوثــــــــــــــائق و لــــــــــــــ  لكــــــــــــــون أن مـــــــــــــــض فز
ي 
الـــــــــــــــدخول الشـــــــــــــــهرية  التعويضـــــــــــــــات الماديـــــــــــــــة يـــــــــــــــتم احتســـــــــــــــابها بنـــــــــــــــاء  عـــــــــــــــلى صـــــــــــــــافز

رين ممـــــــن لهـــــــم دخـــــــول فعليـــــــة مــــــــللمتـــــــ ي المعامـــــــل النقـــــــدي المحـــــــدد وفـــــــق ـضز
وبا فز ضز

م بشــــــــــأن تحديــــــــــد 2003( لســــــــــنة 213بقا رقــــــــــم )قــــــــــرار اللجنــــــــــة الشــــــــــعبية العامــــــــــة ســــــــــا
ار الماديــــــــة والمعنويــــــــة الناشــــــــئة عــــــــن حــــــــوادث أســــــــس وضــــــــوابط التعــــــــويا عــــــــن الأ  صرز

م 1971( لســــــــــــنة 28المركبــــــــــــات الآليــــــــــــة المؤمنــــــــــــة بموجــــــــــــب أحكــــــــــــام القــــــــــــانون رقــــــــــــم )
ز الإجبــــــــاري ز المعمــــــــول بهــــــــا ـشي  ممــــــــا يــــــــ  بشــــــــأن التــــــــأمي  ي القــــــــواني 

   إل وجــــــــود خلــــــــل فز
ككــــــــس ســــــــلبا عــــــــلى نشــــــــاط ابســــــــ ب تقادمهــــــــا ممــــــــا أنع ز الإجبــــــــاري لـــــــــشر ة بفــــــــرع التــــــــأمي 

ي الســـــــابق
 لزيـــــــادة حجـــــــم الـــــــدخول الشـــــــهرية عمـــــــا كانـــــــ  عليـــــــ  فز

 
والـــــــذي أظهـــــــر   نظـــــــرا
ز الإجبـــــــــــــاري بشـــــــــــــكل كبـــــــــــــي  مقارنـــــــــــــة بحجـــــــــــــم ا ي قيمـــــــــــــة تعويضـــــــــــــات التـــــــــــــأمي 

ز
رتفـــــــــــــاع ف

ة  . الأقساط المباشر

( أصــــــــــــل 60ية المصــــــــــــنفة تحــــــــــــث بنــــــــــــد العقــــــــــــارات )ســــــــــــتثمار بلــــــــــــ  عــــــــــــدد الأصــــــــــــول الا  -
ي اســــــــــــتثمار 

ي ومبــــــــــــانز
ز أرا ز حيــــــــــــث ظهــــــــــــرت التكلفــــــــــــة التاريخيــــــــــــة  ي موزعــــــــــــة مــــــــــــا بــــــــــــي 

 ( دينــــــــار 121,096,053الأصــــــــول بمبلــــــــ  وقــــــــدره )هــــــــذه جمــــــــالي لإ 
 
فيمــــــــا تبلــــــــ  قيمتهــــــــا  ا

يــــــــــــــــة الحاليــــــــــــــــة مبلــــــــــــــــ  وقــــــــــــــــدره )  ( دينــــــــــــــــار 77,587,480.481الدفير
 
وبلــــــــــــــــ  العائــــــــــــــــد   ا

م مبلـــــــــــــــــ  وقـــــــــــــــــدره 2017ســــــــــــــــنة ية خـــــــــــــــــلال ســـــــــــــــــتثمار المحقــــــــــــــــق مـــــــــــــــــن العقــــــــــــــــارات الا 
 ( دينـــــــــــار 6,044,554)

 
( %5بلغـــــــــــ  نســـــــــــبة العائـــــــــــد مـــــــــــن أصـــــــــــل المبلـــــــــــ  المســـــــــــتثمر ) ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 296 

 

 

ية ضـــــــ يل ســـــــتثمار  إل أن نســـــــبة العائـــــــد المحقـــــــق مـــــــن العقـــــــارات الا ـشي  الأمـــــــر الـــــــذي يـــــــ
 . يةستثمار تكلفة العقارات الا إجمالي مقارنة ب

كية راكــــــدة لـــــــم تحقــــــق ااســـــــتثمار وجــــــود عقــــــارات  -   ة مــــــن خلالهـــــــا أي عوائــــــد تـــــــذكر لــــــــشر
كا ولــــــــم تقــــــــم ية الراكـــــــــدة ســــــــتثمار ة بـــــــــإجراء دراســــــــة وتحديــــــــد دقيـــــــــق للعقــــــــارات الا لـــــــــشر

 . ستفادة منها وتقييم الأسباب للا 

ز أن العوائـــــــد المحققـــــــة مـــــــن العقـــــــارات الا   - ي تخـــــــ  الســـــــنة الماليـــــــة ســـــــتثمار تبـــــــي 
ية الـــــــنر

  م ول2017
 
يـــــــة( وبالتـــــــالي فـــــــ  ســـــــ  محصـــــــلة فعـــــــ 

ن جـــــــزء كبـــــــي  مـــــــن هـــــــذه  )قـــــــيم دفير
بمخـــــــــاطر تعـــــــــير التحصـــــــــيل لأكـــــــــير مـــــــــن ســـــــــنة ماليـــــــــة  العوائـــــــــد لـــــــــم تحصـــــــــل ومرتبطـــــــــة

 . قادمة

ز أن المبلــــــ  نــــــاتج عــــــن عــــــدد   مــــــن خــــــلال تحليــــــل رصــــــيد بنــــــد عوائــــــد المســــــاهمات - تبــــــي 
ك( مســــــــــــاهمات خارجيــــــــــــة فقــــــــــــط و ي ا3) للإعــــــــــــادة بعائــــــــــــد وقــــــــــــدره  فريقيــــــــــــةة الألـــــــــــــشر
 ( دينـــــــــــــــــــــــــــار 1,237,716)

 
وصـــــــــــــــــــــــــــندوق أخطـــــــــــــــــــــــــــار الحـــــــــــــــــــــــــــروب بعائـــــــــــــــــــــــــــد وقـــــــــــــــــــــــــــدره  ا

 ( دينــــــــــــــــــــــــــار 369,395,829)
 
كا  و ا ة العربيــــــــــــــــــــــــــة للإعــــــــــــــــــــــــــادة بعائــــــــــــــــــــــــــد وقــــــــــــــــــــــــــدره لـــــــــــــــــــــــــــشر

 ( دينـــــــــــار 399,173,829)
 
ي المســـــــــــاهمات الخارجيـــــــــــة البـــــــــــال    ا

فيمـــــــــــا لـــــــــــم تحقـــــــــــق بـــــــــــافر
( أي 30( وكـــــــــــــذل  المســـــــــــــاهمات بالجهـــــــــــــات المحليـــــــــــــة البـــــــــــــال  عـــــــــــــددها )4) عـــــــــــــددها 

 . م2017عوائد خلال سنة 

مــــــــــــن  %100المخصصــــــــــــات المكونــــــــــــة للمســــــــــــاهمات أغلبهــــــــــــا تصــــــــــــل إل مــــــــــــا نســــــــــــبت   -
 إل أن أغلـــــــــب المســـــــــاهمات  ي مســــــــــاهمات ـشي  ممــــــــــا يـــــــــ  اهمة بالجهـــــــــةقيمـــــــــة المســـــــــ

ي طريقهــــــــــــــا إل 
موجهــــــــــــــة ولــــــــــــــم تحقــــــــــــــق أي عوائــــــــــــــد وأن بعضــــــــــــــها تــــــــــــــم تصــــــــــــــفيتها أو فز

كالتصفية ولا زال  مضخمة للمركز المالي ل  . ةلـشر

م يلاحـــــــظ 2016م عمـــــــا كـــــــان عليـــــــ  بعـــــــام 2017بمقارنـــــــة رصـــــــيد الودائـــــــع بنهايـــــــة عـــــــام  -
كنخفـــــــــــاض رصـــــــــــيد ودائـــــــــــع اا ( دينـــــــــــار 916,329بقيمـــــــــــة ) ة بـــــــــــالبنوك الخارجيـــــــــــةلــــــــــــشر

ك( بســـــــــ ب قيـــــــــام ا%3.79وبمعـــــــــدل وقـــــــــدره ) ة بفـــــــــ  جـــــــــزء مـــــــــن هـــــــــذه الودائــــــــــع لــــــــــشر
امات معينة ز ي سداد الير

 . واستخدام  فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 ات المحليةستثمارالفصل الثاني: الا

 الداخلي والتنمية ستثمارالصندوق الليبي للا
 

ئ  نـــــــــــسر
 
ي للا  أ ي تــــــــــاريــــ   لتنميــــــــــةالــــــــــداخلىي وا ســــــــــتثمار الصــــــــــندوق الليــــــــــنر

ز
ي  م2009/ 07/ 07ف

ز
ف

كــــــــــة قابضــــــــــة بلــــــــــ  رأس المــــــــــال المــــــــــدفوع الظــــــــــاهر بــــــــــالقوائم الماليــــــــــة بمبـلـــــــــــــ  و   شــــــــــكل شر
ز   ( مليار دينار 12) ي  والذي قد تم دفع  من قبل المساهمي 

 : بيانهمالآنر

 القيمة المدفوعة الجهة المساهمة
ي   نسبة المساهمة بالدينار الليب 

 %83.33 10,000,000,000 رثماستالمؤسسة الليبية للا 
 %12.5 1,500,000,000 ليبيا المركزي مـضف
 %1.5 180,000,000 الجمهورية مـضف

ي  لمـضفا ي الخارحر  %0.083 100,000,000 اللينر
ي  لمـضفا

 %0.075 90,000,000 التجاري الوطنز
 %0.071 85,000,000 الوحدة مـضف
 %0.021 25,000,000 شمال أفريقيا مـضف
 %0.017 20,000,000 الواحة ـضفم

 

ــــــ ي أنــــــحع
ئ مــــــن أجلهــــــا الصــــــندوق داخــــــل ليبيــــــا عــــــلى أســــــس ـددت الأغــــــراض الــــــنر ية اســــــتثمار سر

وبمـــــــــا يكفـــــــــل تطـــــــــوير القطـــــــــاع   وفقـــــــــا لمقتضـــــــــيات العمـــــــــل ومتطلبـــــــــات ســـــــــوق المنافســـــــــة
ي شنر المجالات 

ي ليبيا فز
  : ومن تل  الأغراض ما يلىي   الأهلىي فز

ي مجـــــــــــالات التعلـــــــــــيم و  ســـــــــــتثمار الا  -
الصـــــــــــحة وقطاعـــــــــــات البنـــــــــــاء والإنشـــــــــــاء والتهيئــــــــــــة فز
 . العمرانية

ي الفنــــــــــــادق والقــــــــــــرى والمنتجعـــــــــــــات الســــــــــــياحية وخــــــــــــدمات الاتصـــــــــــــالات  ســــــــــــتثمار الا  -
فز
 والتقنية. 

وعالزراعي والصيد البحري وإقامة ال ستثمار الا  -  ات الزراعية والصناعية. مـشر

ي مجالات النفط والغاز والطاقة ستثمار الا  -
 . فز

اح مــــــــــن مجلـــــــــس اق عليهـــــــــا الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة بعـــــــــد أيـــــــــة أغـــــــــراض أخـــــــــرى توافـــــــــ - قـــــــــير
ي لهـــــــــا علاقـــــــــة بتملـــــــــ  الأمـــــــــوال   دارة الإ 

ي إبـــــــــرام العقـــــــــود الـــــــــنر
ز
كمـــــــــا للصـــــــــندوق الحـــــــــق ف
اء ا  المنقولــــــــــــة والعقاريــــــــــــة وبيعهــــــــــــا  كوكــــــــــــذل  شر ات وتملكهــــــــــــا بصــــــــــــورة كليــــــــــــة أو لـــــــــــــشر

كات مساهمة سواء بمفرده أو بالمشاركة مع الغي    جزئية  . وأيضا تأس س شر

 يةستثمار اسة الا السي

ي  مــــــن خــــــلال تقيــــــيم مــــــدى قــــــدرة إدارة الصــــــندوق
عــــــلى تحقيــــــق الأهــــــداف والأغــــــراض الــــــنر

ئ مــــــن أجلهــــــا نــــــأ   ـسر
 
ي توظيــــــف مــــــا قيمتــــــ   وفيمــــــا إ ا كانــــــ  إدارتــــــ  قــــــد نجحــــــ  فعــــــ 
ز
 12ف

ــــــــــ  مليــــــــــار دينــــــــــار التوظيــــــــــف الأمثــــــــــل أم لا؟
 
ي و لــــــــــ  وفق

ا فز
 
ا للأغــــــــــراض المحــــــــــددة مســــــــــبق

   تم الوصول للنتائج التالية: سي قانون الإنشاء ونظام  الأسا

  نشـــــــاء الصـــــــندوق لـــــــم تحقـــــــق إدارتـــــــ  إبعـــــــد عــــــــشر ســـــــنوات مـــــــن 
 
 مـــــــن الأهـــــــداف أيـــــــا

ئ من أجلها و  ي أنسر
 . دون تحقيق أية عوائد النر

  ي أغــــــــــراض أخــــــــــرى  الصــــــــــندوق باســــــــــتخدام جــــــــــزء   إدارةقيــــــــــام
مــــــــــن تلــــــــــ  الأمــــــــــوال فز

 . ومنها نفقات تدريب وسفر مبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 298 

 

 

  ي
ز
ة فشـــــــــــــل أغلبهـــــــــــــا وتـــــــــــــم ات محليـــــــــــــة وخـــــــــــــلااســـــــــــــتثمار الـــــــــــــدخول ف ز ة وجـــــــــــــي 

ل فـــــــــــــير
 تصفيتها. 

 ي أكــــــــــير مــــــــــن إدارة الصــــــــــندوق ســــــــــتمرار مجلــــــــــس ا
ز
ي تــــــــــداول نفــــــــــس الموضــــــــــوعات ف

ز
ف

ض تـــــــــم تـــــــــداول موضـــــــــوع رفـــــــــع رأس مـــــــــال ـفعـــــــــلى ســـــــــبيل المثـــــــــال لا الحـــــــــ  جتمـــــــــاعا
كــــــــة تطــــــــوير للأبحــــــــاث الهندســــــــية وتقنيــــــــة المعلومــــــــات بــــــــالرغم مــــــــن أنــــــــ  ســــــــبق  شر

 قبل الجمعية العمومية.  تخذ في  الإجراء وبالزيادة مناوأن 

  ي تقـــــــــديم  إدارةضـــــــــعف وقصـــــــــور أداء
الصـــــــــندوق فيمـــــــــا يتعلـــــــــق بالقيـــــــــام بواجباتـــــــــ  فز

جتماعــــــــــــــات عــــــــــــــن الصــــــــــــــندوق بمحــــــــــــــاصرز الا  إدارةعــــــــــــــرض مفصــــــــــــــل عــــــــــــــن نشــــــــــــــاط 
ز  ز الماليتي   . م2017-2016السنتي 

ات المالية  الملاحظات والمؤشر

ي بعــــــــا المســـــــاهمات الأخــــــــرى ســـــــتثمار بـــــــالرغم مــــــــن قيـــــــام الصــــــــندوق بالا  -
المختلفــــــــة  فز

وعو ي الأخـــــــــرى قائمـــــــــة عـــــــــلى  لـــــــــ  للصـــــــــندوق بموجـــــــــب قـــــــــرارات صـــــــــادرة  ات مــــــــــشر
ية طويلـــــــــة المـــــــــدى ســـــــــتثمار بالخصـــــــــوص مـــــــــن محفظـــــــــة ليبيـــــــــا أفريقيـــــــــا والمحفظـــــــــة الا 

ي مــــــن بعــــــا المشــــــاكل الفنيــــــة والماليــــــة والإ 
ي تعــــــانز

ة داريــــــوبعــــــا الجهــــــات الأخــــــرى الــــــنر
ي مزيــــــــدا مــــــــن الأعبــــــــاء الماليــــــــة عــــــــلى تلــــــــ  ا

وبالتــــــــالي   لمســــــــاهماتالأخــــــــرى تســــــــبب  فز
ي 
ي تأكل فز

 . حقوق الملكيةإجمالي تسبب  فز

سي ـالرئيــــــــ  م مــــــــن نشــــــــاط2017لصــــــــندوق أي إيــــــــراد يــــــــذكر خــــــــلال العــــــــام لــــــــم يحقــــــــق ا -
 
 
  وهـــــــو مـــــــا ينطبـــــــق عـــــــلى الســـــــنوات الماليـــــــة الســـــــابقة  للأغـــــــراض المحـــــــددة لـــــــ  ووفقـــــــا

م بلغـــــــ  2017وحيـــــــث أن كـــــــل مـــــــا حققـــــــ  الصـــــــندوق مـــــــن إيـــــــرادات مـــــــع نهايـــــــة العـــــــام 
 دينـــــــــــار  2,769,780

 
مقارنـــــــــــة بحجـــــــــــم الأصـــــــــــول البـــــــــــال    وهـــــــــــو مبلـــــــــــ  يكـــــــــــاد لا يـــــــــــذكر  ا
ي تنـــــــــــامي   مليـــــــــــار دينـــــــــــار  (12)إجماليهـــــــــــا نحـــــــــــو 

ي المقابـــــــــــل نجـــــــــــد أن المــــــــــــضوفات فز
وفز
ي العـــــــــــام 

لا مليـــــــــــون دينـــــــــــار  4.5م مـــــــــــا قيمتـــــــــــ  2017وتزايـــــــــــد مســـــــــــتمر حـــــــــــنر بلغـــــــــــ  فز
ي اإ اســـــــــــتثمار و أتتضـــــــــــمن مصـــــــــــاريف تشـــــــــــغيل 

العموميـــــــــــة وفات مــــــــــــض لنمـــــــــــا تركـــــــــــزت فز
 . المرتباتو 

ز بلـــــــــ  رصـــــــــيد المـــــــــدين - مليـــــــــون دينـــــــــار أي مـــــــــا نســـــــــبت   44م بنحـــــــــو 2017 مـــــــــع نهايـــــــــة ي 
الاصــــــــــــول ولا زال وشــــــــــــكل المبلــــــــــــ  المقيــــــــــــد عــــــــــــلى المؤسســــــــــــة إجمــــــــــــالي مــــــــــــن  0.36%

رصــــــــــــيد إجمــــــــــــالي مــــــــــــن  %62المبلــــــــــــ  الأعــــــــــــلى إ  تصــــــــــــل نســــــــــــبت   ســــــــــــتثمار الليبيــــــــــــة للا 
ز المــــــــــــدين كــــــــــــةي  ات ســــــــــــتثمار تطــــــــــــوير الا   بالإضــــــــــــافة إل ظهــــــــــــور مبلــــــــــــ  مقيــــــــــــد عــــــــــــلى شر

ي ســـــــــنوات  16النفطيـــــــــة بنحـــــــــو 
ز بهـــــــــا فز مليـــــــــون دينـــــــــار نظـــــــــي  ســـــــــداد مرتبـــــــــات العـــــــــاملي 

  . سابقة

تظهــــــر حســــــابات الصــــــندوق قيمــــــة معلقــــــة قـــــــيدت عــــــلى محفظــــــة ليبيــــــا أفريقيــــــا بلغــــــ   -
ـــــــــــــو   150,000,000دينــــــــــــار مــــــــــــن أصــــــــــــل المبلــــــــــــ  المــــــــــــدفوع بنحــــــــــــو  95,000,000نحــ

ي 
ألـــــــ  للصـــــــندوق مـــــــن المحفظـــــــة ولـــــــم يـــــــتم  دينـــــــار تتعلـــــــق بعـــــــدد مـــــــن المشـــــــاريــــع الـــــــنر

 إدارةبـــــــــــالرغم مـــــــــــن قيـــــــــــام م 2017ل تســـــــــــوية بشـــــــــــأنها حـــــــــــنر نهايـــــــــــة العـــــــــــام إالتوصـــــــــــل 
وعســـــــــــتلام عـــــــــــدد مـــــــــــن الاالصـــــــــــندوق ب  مــــــــــــشر

 
للبيانـــــــــــات المقدمـــــــــــة للفحـــــــــــ   ات وفقـــــــــــا

ز الصندوق و   . المحفظة إدارةولازال  محل خلاف بي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 299 

 

 

 الملاحظات العامة: 

ي  الصـــــــندوق مـــــــن إدارةضـــــــعف وقصـــــــور أداء  -
ز
عتمـــــــاد نتـــــــائج التصـــــــفية احيـــــــث التـــــــأخر ف

ي تحـــــــ  التصـــــــفية ويرجـــــــع بعضـــــــها لعـــــــدم 
نعقـــــــاد الجمعيـــــــات الكافـــــــة المســـــــاهمات الـــــــنر

ز لنتــــــــائج أعمــــــــال العموميــــــــة لهــــــــا  والــــــــبعا الآ  خــــــــر نــــــــاتج عــــــــن عــــــــدم إتمــــــــام المصــــــــفيي 
ي  إدارةالتصـــــــــفية و لــــــــــ  وفقــــــــــا لأخــــــــــر موقـــــــــف مقــــــــــدم مــــــــــن 

ز
الصــــــــــندوق بالخصــــــــــوص ف

 . م2016/ 12/ 31

حتمـــــــــالات للقضـــــــــايا المرفوعـــــــــة عليـــــــــ  االصـــــــــندوق بتكـــــــــوين مخصـــــــــ   إدارةلـــــــــم تقـــــــــم  -
ـــــــــا للبيـــــــــان المتحصـــــــــل عليـــــــــ  مـــــــــن الإ 

 
جم ال تكلفـــــــــة  دارةوفق ي أن يـــــــــير

القانونيـــــــــة وينـــــــــبعز
ي السجلات. 

 مالية للإثبات فز

اتيجية مـــــــن خـــــــلال التعاقـــــــد مـــــــع االصـــــــندوق خطـــــــة  إدارةوضـــــــع  - كحـــــــدى اإســـــــير ات لــــــــشر
ي هــــــــذا المجــــــــال و ي )مؤسســــــــة ديلويــــــــ  

ـــــــــلال العـــــــــام الرائــــــــدة فز  م2014الأمريكيــــــــة( خـ
ــــــــــــــــــــة ماليـــــــــــــــــــة وقـــــــــــــــــــدرها   دولار  6,895,460بتكلـفـ

 
 أمريكيـــــــــــــــــــ ا

 
ل بعـــــــــــــــــــا إ  بالإضـــــــــــــــــــافة ا

المصــــــــــــاريف الأخــــــــــــرى يتحملهــــــــــــا الصــــــــــــندوق أضــــــــــــيف  لقيمــــــــــــة العقــــــــــــد بلغــــــــــــ  نحــــــــــــو 
 دولار  7,747,962دولار لتصـــــــــــل التكلفــــــــــــة إل  852,502

 
ي تمثــــــــــــل مــــــــــــا نســــــــــــبت   ا

والــــــــــــنر
 دولار  8,175,424لغــــــــــــــــة قيمــــــــــــــــة العقــــــــــــــــد الباإجمــــــــــــــــالي مــــــــــــــــن  95%

 
أي مــــــــــــــــا يعــــــــــــــــادل  ا

  و ي تظهــــــــــــر ضــــــــــــمن حســــــــــــاب الا دينــــــــــــار  10,256,886
 
عتمــــــــــــادات حيــــــــــــث حــــــــــــددت ا

مراحــــــــــل بعضــــــــــها يتعلــــــــــق بتهيئــــــــــة المســــــــــتويات  6الدراســــــــــة التخطيطيــــــــــة المســــــــــتهدفة 
ية ســـــــــــــــتثمار الوظيفيــــــــــــــة داخليــــــــــــــا  والـــــــــــــــبعا الأخــــــــــــــر يتعلــــــــــــــق بعلاقـــــــــــــــة الصــــــــــــــندوق الا 

ة المختلفــــــــــة  وخلاصــــــــــة الأمــــــــــر يمكــــــــــن بمجــــــــــالات البنيــــــــــة التحتيــــــــــة لقطاعــــــــــات الدولــــــــــ
 2017لعــــــام القــــــول بــــــأن نتــــــائج تلــــــ  الدراســــــة لــــــم يــــــتم تطبيقهــــــا حــــــنر نهايــــــة ا

 
م  وفقــــــا

ز تقــــــــــــديملأهــــــــــــداف تلــــــــــــ  الا  اتيجية  هــــــــــــذا ولــــــــــــم يتبــــــــــــي 
احــــــــــــات وتوصــــــــــــيات ا ســــــــــــير قير

وعالمجلس وهيئة المراقبة اتجاه مخرجات ال  . مـشر

اصـــــــة فيمـــــــا يتعلـــــــق بعمـــــــل افتقـــــــار الصـــــــندوق إل وجـــــــود منظومـــــــة موحـــــــدة متكاملـــــــة خ -
المراجعـــــــة الداخليـــــــة  إدارةالشـــــــؤون الماليـــــــة والمراجعـــــــة مـــــــع عـــــــدم ميكنـــــــة عمـــــــل  إدارة

ي لازال  تمارس عملها بالأسلوب التقليدي ال سيط. 
  والنر

الصـــــــــندوق بتقــــــــــديم القـــــــــوائم الماليـــــــــة للمراجعـــــــــة مـــــــــن قبــــــــــل  إدارةبـــــــــالرغم مـــــــــن قيـــــــــام  -
فيهــــــا تطبيــــــق نــــــ  المــــــادة  راعيــــــلــــــم ة  إلا أن تلــــــ  القــــــوائم الــــــديوان للســــــنوات الســــــابق

م المتعلقـــــــــة 2010( لســـــــــنة 23( مـــــــــن أحكـــــــــام قـــــــــانون النشـــــــــاط التجـــــــــاري رقـــــــــم )254)
ي إجـــــــــــراءات المعالجـــــــــــة 

بإعـــــــــــداد القـــــــــــوائم الماليـــــــــــة المجمعـــــــــــة ممـــــــــــا أدى إل التـــــــــــأخي  فز
  والاعتماد. 

ات الماليــــــــــــة والفنيــــــــــــة  هــــــــــــذا وقــــــــــــد انتهــــــــــــ  عمليــــــــــــات التقيــــــــــــيم وكــــــــــــذل  بعــــــــــــا المــــــــــــؤشر
ي قـــــــام بهـــــــا الـــــــديوان حـــــــول أداء الصـــــــندوق المتعلقـــــــة بتقيـــــــيم

دارتـــــــ  إل جملـــــــة إو  الأداء الـــــــنر
ي 
:  من النتائج والتوصيات نوجزها فز ي

  الآنر

ي حقـــــــــوق الملكيـــــــــة بســـــــــ ب تكبـــــــــد الصـــــــــندوق ومســـــــــاهمات  لخســـــــــائر ا -
نخفـــــــــاض صـــــــــافز

يــــــة للســــــهم. الأمــــــر الــــــذي وســــــتوجب  ي عــــــلى القيمــــــة الدفير ماليــــــة كــــــان لهــــــا الأثــــــر الســــــلنر
 ر ومعالجتها. دراسة أسباب تل  الخسائ

نعــــــــدام الإيــــــــرادات بشــــــــكل كــــــــلىي مــــــــن الأنشــــــــطة اكـــــــير وتفــــــــاقم حجــــــــم الإنفــــــــاق مقارنــــــــة ب -
ي لـــــــم تســـــــتطع 

الصـــــــندوق تحقيـــــــق أي  إدارةالمحـــــــددة وفقـــــــا لأغـــــــراض الصـــــــندوق والـــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 300 

 

 

ي عــــــلى 
داراتــــــ  والبحــــــث عــــــن أســــــس إالصــــــندوق تفعيــــــل دور  إدارةمنهــــــا  وبالتــــــالي ينــــــبعز
 يضمن تحقيق أفضل العوائد. تل  الأموال بما  ستثمار عملية وعملية لا 

بقــــــــاء المــــــــوارد الماليــــــــة للصــــــــندوق معطلــــــــة طيلــــــــة الســــــــنوات الســــــــابقة حيــــــــث ظهــــــــرت  -
قيمتهـــــــــــــــا بمليـــــــــــــــارات الـــــــــــــــدينارات ضـــــــــــــــمن حســـــــــــــــابات جاريـــــــــــــــة تحـــــــــــــــ  الطلـــــــــــــــب دون 

ي أنــــــــاســــــــتثمار 
ي الأغــــــــراض الــــــــنر

ز
 مــــــــن أجلهــــــــا الصــــــــندوق  وبالتــــــــالي يتوجــــــــب عــــــــلى ـها ف

ئ سر
ي أعــــــدت مــــــن قبـــــــل الا  ق الاســــــتفادة مــــــن دراســــــات الرؤيــــــةالصــــــندو  إدارة

اتجية الــــــنر ســــــير
ز الــــــــــدولارات  ي كلفــــــــــ  الصــــــــــندوق ملايــــــــــي 

كــــــــــة ديلويــــــــــ  ومؤسســــــــــات أخــــــــــرى والــــــــــنر شر
ي  وللأســـــــف فـــــــ

ز التنفيـــــــذ بعـــــــد ولازال يحـــــــتفظ بهـــــــا فز ن نتـــــــائج الدراســـــــة لـــــــم تـــــــدخل حـــــــي 
 . ةهيئة ملفات تقنية ومستندي

ي خســـــــائر ماليـــــــة  -
ة وتتكبـــــــد فز ظهـــــــرت ضـــــــمن مســـــــاهمات الصـــــــندوق مســـــــاهمات متعـــــــير

مـــــا يلـــــزم  اتخـــــا  و  ة  الأمـــــر الـــــذي يتطلـــــب معـــــ  دراســـــة كـــــل مســـــاهمة عـــــلى حـــــدمتتاليـــــة
اف أموال الصندوق.  ز  بشأنها من إجراءات وكل ما من شأن  إيقاف استيز

ة وماليــــــــــة وفنيــــــــــة تتعلــــــــــق بعمليــــــــــة أيلولــــــــــة إداريــــــــــيواجــــــــــ  الصــــــــــندوق عــــــــــدة إشــــــــــكاليات  -
 نتهـــــــــاء بعـــــــــد مـــــــــن إتمـــــــــاممحفظـــــــــة ليبيـــــــــا أفريقيـــــــــا ولـــــــــم يـــــــــتم الا  بعـــــــــا المشـــــــــاريــــع مـــــــــن

إجـــــــــراءات التســــــــــوية النهائيــــــــــة  كمـــــــــا أنهــــــــــا لــــــــــم تــــــــــنعكس بصـــــــــورة فعليــــــــــة عــــــــــلى أصــــــــــول 
  الصندوق. 

 الصناعي  ستثمارشركة تطوير للا
كــــــــــــــة تطــــــــــــــوير للا  ي  ســــــــــــــتثمار تأسســــــــــــــ  شر الصــــــــــــــناعي بموجــــــــــــــب قــــــــــــــرار الصــــــــــــــندوق الليــــــــــــــنر

ح مـــــــــــض ويكــــــــــون رأس مالهــــــــــا ال  م2009لســــــــــنة  (7)الــــــــــداخلىي والتنميــــــــــة رقــــــــــم  ســــــــــتثمار للا 
ي للا مملــــــــــو   مليــــــــــون 500بــــــــــ     الــــــــــداخلىي والتنميــــــــــة ســــــــــتثمار ك بالكامــــــــــل للصــــــــــندوق الليــــــــــنر

ي مجــــــــــالات الصــــــــــناعات التعدينيــــــــــة بمختلــــــــــف أنواعهــــــــــا  ســــــــــتثمار ومــــــــــن اغراضــــــــــها الا 
ي   وفز

فز
وصــــــــــناعة المــــــــــواد   وصــــــــــناعات الــــــــــنفط والغــــــــــاز والطاقــــــــــة  مجــــــــــال صــــــــــناعة مــــــــــواد البنــــــــــاء 

ها   الغذائية  . وغي 

 الحوكمة

ي اقبـــــــــــةرئـــــــــــ س المجلـــــــــــس وأعضـــــــــــائ  وهيئـــــــــــة المر  اســـــــــــتمرار  -
منـــــــــــذ تأســـــــــــ س  عمـــــــــــالهمأفز

كا ة وحـــــــنر تــــــاريــــ  التقريـــــــر  حيـــــــث وصــــــل  مـــــــدتهم عقـــــــد مــــــن الـــــــزمن  بـــــــالرغم أن لـــــــشر
 مدة تعيينهم ثلاثة سنوات. 

كقصـــــــور أداء الجمعيـــــــة العموميـــــــة ل - ة  وكـــــــذل  رئـــــــ س وأعضـــــــاء المجلـــــــس وهيئـــــــة لــــــــشر
كالمراقبــــــــــــــة ل ي أداء الـــــــــــــــشر

كة  مــــــــــــــن خــــــــــــــلال التقصــــــــــــــي  فز ة لنشــــــــــــــاطها بــــــــــــــالأغراض لـــــــــــــــشر
ز أن جــــــــــل مشــــــــــاريعها متوقفــــــــــة عــــــــــن المحــــــــــد دة لهــــــــــا بنظامهــــــــــا الأســــــــــاسي  حيــــــــــث تبــــــــــي 

النشـــــــاط ومنـــــــذ ســـــــنوات طويلـــــــة دون إيجـــــــاد حلـــــــول بشـــــــأن مـــــــا تمـــــــر بـــــــ  مـــــــن مشـــــــاكل 
وعوصــــــــــعوبات متعــــــــــددة  ناهيــــــــــ  عــــــــــن الإبقــــــــــاء عــــــــــلى نفــــــــــس ال ات منــــــــــذ بدايــــــــــة مـــــــــــشر

وعالتأســـــــــــ س  دون أن يمتـــــــــــد النشـــــــــــاط ال خلـــــــــــق  ات أخـــــــــــرى تكـــــــــــون محققـــــــــــة مــــــــــــشر
ي تغطية النفقات المختلفة ل للأرباح وبما 

كتساهم فز  ة. لـشر

كضـــــــــعف أداء الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة ل - ز لــــــــــشر ن عـــــــــدم انعقـــــــــاد الجمعيـــــــــة أة  حيـــــــــث تبـــــــــي 
ي نحـــــــو عـــــــدم دعـــــــم ومســـــــاعدة أعضـــــــاء  العموميـــــــة منـــــــذ ســـــــنوات كـــــــان لـــــــ  الأثـــــــر الســـــــلنر
ي تواجـــــــــــــــ  

ي حلحلـــــــــــــــة المشـــــــــــــــاكل والصـــــــــــــــعوبات الـــــــــــــــنر
المجلـــــــــــــــس وهيئـــــــــــــــة المراقبـــــــــــــــة فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 301 

 

 

كات ااســــــــــتثمار   إل البحــــــــــث عــــــــــن ة بصــــــــــفة لـــــــــــشر
 
عنــــــــــاصر عامــــــــــة  وبمــــــــــا يــــــــــؤدي أيضــــــــــا

ي مجـــــــال الا 
ز
ز بكفـــــــاءات ومهـــــــارات جيـــــــدة مـــــــن شـــــــأنها إنقـــــــا   ســـــــتثمار متخصصـــــــة ف تتمـــــــي 

كا ي رأس مالها سنة بعد أخرى. لـشر
ز
 ة مما تمر ب  من حالة جمود وتآكل ف

كن الجمعيــــــــــــة العموميــــــــــــة لألــــــــــــوحظ  - ة لــــــــــــم تعقــــــــــــد اجتماعاتهــــــــــــا القانونيــــــــــــة منــــــــــــذ لـــــــــــــشر
 لمــــــا نصــــــ  عليــــــ  أحكــــــام النظــــــام الأســــــاسي لســــــنوات تاريخيــــــة وفقــــــ
 
كا  لـــــــشر

 
ة وتحديــــــدا

ي تــــــن  عـــــلى عقــــــد الجمعيـــــة العموميــــــة مـــــرة عــــــلى الأقـــــل عنــــــد 32المـــــادة )
( منهــــــا والـــــنر

 بداية السنة الثانية من النشاط. 

اتيجية امــــــــــن حيـــــــــث عــــــــــدم قيامــــــــــ  بوضـــــــــع خطــــــــــة و  دارةضـــــــــعف أداء مجلــــــــــس الإ  - ســــــــــير
كمســــــــــــتقبلية لوضــــــــــــع ا ز الوضــــــــــــلـــــــــــــشر ي ســــــــــــتثمار ع المــــــــــــالي والا ة مــــــــــــن شــــــــــــأنها تحســــــــــــي 

كل  2016ة والتقليـــــــــل مـــــــــن الخســـــــــائر المتكبـــــــــدة و لـــــــــ  مـــــــــع نهايـــــــــة لـــــــــشر
 
لآخـــــــــر  م وفقـــــــــا

كقــــــوائم ماليــــــة مجمعــــــة معــــــدة ل ي تآكــــــل رأس المــــــال وبصــــــفة لـــــــشر
ة  ممــــــا ســــــ ب  لــــــ  فز

 مستمرة. 

( مـــــــــن 46مـــــــــادة )بالمخالفـــــــــة للبعقـــــــــد اجتماعــــــــات دوريـــــــــة  دارةمجلـــــــــس الإ  عــــــــدم قيـــــــــام -
كالنظام الأساسي ل  ة. لـشر

قصــــــور أداء هيئــــــة المراقبــــــة  حيــــــث لــــــم نــــــتمكن مــــــن الحصــــــول عــــــلى تقاريرهــــــا  ويعتــــــير  -
كا إدارةحضــــــــــورهم باجتماعــــــــــات مجلــــــــــس    بــــــــــل غيــــــــــاب بعــــــــــا لـــــــــــشر

 
ة ضــــــــــعيف جــــــــــدا

ي بعـــــــــــــــــــا الاجتماعـــــــــــــــــــات وكـــــــــــــــــــذل  الأعضـــــــــــــــــــاء 
ز مـــــــــــــــــــنهم فز الأشـــــــــــــــــــخاص الأساســـــــــــــــــــيي 

ة  بـــــــــــــالرغم أن هـــــــــــــؤلاء يتقاضـــــــــــــون  ز طيلـــــــــــــة الســـــــــــــنوات الأربعـــــــــــــة الأخـــــــــــــي  الاحتيـــــــــــــاطيي 
 مستمرة. مكافآت 

كا إدارةقصــــــــــور أداء  - نهـــــــــــا لــــــــــم تنفـــــــــــذ إلا عـــــــــــدد محـــــــــــدود مـــــــــــن أة  حيـــــــــــث لـــــــــــوحظ لــــــــــــشر
 الأغراض المخصصة لها والمحددة بالنظام الأساسي لها. 

ي أداء الــــــــــدور المنــــــــــاط بــــــــــ  عــــــــــلاوة عــــــــــلى ضــــــــــعف وقصــــــــــور أداء المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة  -
فز
 عدم إعداد التقارير عن نتائج عمل المكتب. 

 :  التنظيم الداخلي

ي القيــــــــــــام بالواجبــــــــــــات وتنفيــــــــــــذ الاختصاصــــــــــــات المســــــــــــندة ســــــــــــتثمار ة الا تقصــــــــــــي  إدار  -
 فز

 وفق الاهداف المخطط. إليها 

كة.  داريعدم قدرة الكادر الإ  -  على إدارة وتسيي  نشاط الـشر

ايــــــر تـــــــم اســــــتيلاء بعــــــا المجموعــــــات المســــــلحة عـــــــلى  17بعــــــد أحــــــداث ثــــــورة  - مــــــن فير
كبعـــــــــا الوحـــــــــدات الإنتاجيـــــــــة التابعـــــــــة ل ي طـــــــــور الإ لــــــــــشر

ز
نشـــــــــاء  بالإضــــــــــافة إل ة و ي ف

ي المقــــــــــــام عليهــــــــــــا بعــــــــــــا 
مشــــــــــــاكل صــــــــــــاحب  ظهــــــــــــور نزاعــــــــــــات عــــــــــــلى ملكيــــــــــــة الأرا ز

ي مــــــــــواد الخــــــــــام 
ز
 مــــــــــن مشــــــــــاكل ف

 
الوحــــــــــدات الإنتاجيــــــــــة الأخــــــــــرى  ومــــــــــا صــــــــــاحب أيضــــــــــا
الأثـــــــــر مـــــــــر الـــــــــذي كـــــــــان لـــــــــ  الأ ومســـــــــتلزمات التشـــــــــغيل لـــــــــبعا الوحـــــــــدات الإنتاجيـــــــــة  

ي عـــــــلى مســــــتوى دخـــــــل النشــــــاط  مقابـــــــل  لــــــ  تحملهـــــــا لأ  عبــــــاء ماليـــــــة ونفقـــــــات الســــــلنر
   مختلفة كان  نتائجها سلبية خلال كل السنوات السابقة. 

كا إدارةبـــــــــالرغم مـــــــــن قيـــــــــام  - ز لــــــــــشر انيـــــــــات التقديريـــــــــة للسنتـــــــــــــي  ز ة بإعـــــــــداد واعتمـــــــــاد المي 
ز  م  إلا أن تلــــــــــــــ  الإجــــــــــــــراءات تنقصــــــــــــــها عمــــــــــــــل المقارنــــــــــــــات 2018م  2017المــــــــــــــاليتي 

ي 
ز الأرصــــــدة التقديريــــــة والفعليــــــة فز نهايــــــة كــــــل ســــــنة ماليــــــة و لــــــ  للوقــــــوف اللازمــــــة بــــــي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز تلــــــــــــ  الأرصــــــــــــدة ومعالجتهــــــــــــا  الأمــــــــــــر الــــــــــــذي تفقــــــــــــد تلــــــــــــ   عــــــــــــلى الانحرافــــــــــــات بــــــــــــي 
انيات أهميتها كأداء للرقابة وتقييم الأداء.  ز  المي 

 ي: ستثمار النشاط الا 

كيتبع ا  : نورد بيانها كما يلىي   ة مجموعة من الوحدات والمشاريــــع الصناعيةلـشر

 م 2017قيمة التكلفة  صلي لمالك الأ ا اسم الوحدة النتاجية ت

وع 1  *3,457,953 محفظة ليبيا أفريقيا إنشاء مصنع  جر بيئ الغنم مـشر
وع 2 كا ات مـض إنشاء مصنع أبواب  مـشر  27,702,502 ةلـشر
وع 3  19,634,040 محفظة ليبيا أفريقيا ات مـض إنشاء مصنع أسمن   مـشر
وع 4  219,005 يبيا أفريقيامحفظة ل إنشاء مصنع الأناب ب مـشر
 ** الهيئة العامة للتملي  مصنع أثاث البيضاء 5
 ** محفظة ليبيا أفريقيا مصنع اللدائن القره بوللىي  6

 

* مـــــــــــع العلـــــــــــم بـــــــــــأن التكلفـــــــــــة الظـــــــــــاهرة لاتســـــــــــاوي القيمـــــــــــة الحقيقيـــــــــــة نتيجـــــــــــة لعـــــــــــدم 
 إستلام القيمة المنفقة من المحفظة. 

 ولها قوائم مالية مستقلة.  ** تعتير هده الوحدات الإنتاجية قائمة

وع  : إنشاء مصنع آجر بي  الغنم مـشر

وعظهـــــــرت تكلفـــــــة ال -  لأخـــــــر قـــــــوائم ماليـــــــة ل مــــــــشر
 
كوفقـــــــا ي لــــــــشر

م  مـــــــا 2016/ 12/ 31ة فز
 لتقريــــــر الاســــــتلام المعــــــد مــــــن قبــــــل 

 
تــــــم صرفــــــ  مــــــن قبــــــل محفظــــــة ليبيــــــا أفريقيــــــا وفقــــــا

ي   ســــــــــتثمار للا اللجنــــــــــة المشــــــــــكلة بموجــــــــــب قــــــــــرار المــــــــــدير التنفيــــــــــذي للصــــــــــندوق الليــــــــــنر
 دولار  26,247,847م  مبلـــــــــــــــــ  2013( لســـــــــــــــــنة 03الــــــــــــــــداخلىي والتنميـــــــــــــــــة رقــــــــــــــــم )

 
ي ا
  فز

ز مـــــــــــــــا تـــــــــــــــم صرفـــــــــــــــ  مـــــــــــــــ  دينـــــــــــــــار  3,457,953المحفظـــــــــــــــة مبلـــــــــــــــ   إدارةقبـــــــــــــــل ن حـــــــــــــــي 
 
 ا

وعضـــــــــمن بنــــــــــد م 2017/ 12/ 30  لـــــــــدفاتر امــــــــــشر
 
كات تحــــــــــ  التنفيـــــــــذ وفقــــــــــا ي لـــــــــــشر

ة فز
  ل  التاريــــ . 

وع مـــــــعـــــــدم وجـــــــود شـــــــهادة ملكيـــــــة الأرض المقـــــــام عليهـــــــا ال - باســـــــتثناء وجـــــــود إفـــــــادة  ـشر
 تخصي . 

وععــــــــــدم تســــــــــجيل ال - نتيجــــــــــة لقيــــــــــام مصــــــــــلحة التســــــــــجيل   بالســــــــــجل العقــــــــــاري مـــــــــــشر
 . بقفل إجراءات التسجيل منذ سنوات سابقة

 تحــــــ  ســــــيطرة المجموعــــــات المســــــلحة منــــــذ ثــــــورة  -
 
ايــــــر أي منــــــذ  17الموقــــــع حاليــــــا فير

كوبالتـــــــالي تعـــــــذر عـــــــلى ا  م2011ســـــــنة  متبقيـــــــة والتشـــــــغيل ة اســـــــتكمال الأعمـــــــال اللــــــــشر
ي الدخول للموقع

 . والصعوبة فز

ار بالغـــــــــة لحقـــــــــ  بالإنشـــــــــاءات والمعـــــــــدات المختلفـــــــــة -    تعـــــــــرض المصـــــــــنع لأصرز
 
فضـــــــــ 

 . عن أعمال الشقة لبعا المعدات

ي أعمــــــال ومســــــتلزمات التنفيــــــذ مــــــن قبــــــل ا ةظهــــــرت عــــــد -
كاختلافــــــات فز  ة المنفــــــذةلـــــــشر

ي الدولــــــــــة اللهــــــــــا نتيجـــــــــة لغيابو 
ي حالــــــــــ  دون بســــــــــ ب الأحـــــــــداث الجاريــــــــــة فز

يبيـــــــــة والــــــــــنر
تقــــــــدم  حيــــــــث  . بــــــــالرغم مــــــــن احتفاظهــــــــا بالمســــــــتندات المتعلقــــــــة بالتنفيــــــــذ   عودتهــــــــا 

كا كة برفـــــــــع دعـــــــــوه قضـــــــــائية بالخصـــــــــوص عـــــــــن طريـــــــــق محـــــــــامي الــــــــــشر ة بمحكمـــــــــة لــــــــــشر
ي مـــــــــن قبـــــــــل المحكمـــــــــة   شـــــــــمال طـــــــــرابلس الابتدائيـــــــــة

وقـــــــــد تـــــــــم تكليـــــــــف خبـــــــــي  قضـــــــــانئ
ز المكان  . للوقوف على تل  الاختلافات على عي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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وعمـ  اته: مـصر مصنع أسمنت  شر

وعتـــــــم اســـــــتلام ال وتظهـــــــر تكلفتـــــــ  م 2010مـــــــن محفظـــــــة ليبيـــــــا أفريقيـــــــا خـــــــلال العـــــــام  مــــــــشر
 دينــــــــــــــــار  19,634,040بنحــــــــــــــــو م 2017/ 12/ 31بتــــــــــــــــاريــــ  

 
والظــــــــــــــــاهر رصــــــــــــــــيده ضــــــــــــــــمن   ا

وعحســــــــــــــــاب  مـــــــــــــــــع العلــــــــــــــــم بــــــــــــــــأن تكلفــــــــــــــــة العقــــــــــــــــد تبلـــــــــــــــــ    ات تحــــــــــــــــ  التنفيــــــــــــــــذ مـــــــــــــــــشر
ز  يـــــــورو وتــــــــتم عمليـــــــة التنفيــــــــذ عــــــــلى 269,760,000 ولــــــــم تســـــــتجد أيــــــــة أعمــــــــال   مـــــــرحلتي 

ايـــــــــر لســـــــــنة  17أخـــــــــرى بعـــــــــد أحـــــــــداث ثـــــــــورة  وعويواجـــــــــ  ال  م2011مـــــــــن فير عـــــــــدت  مــــــــــشر
كمنهــــــــــا مــــــــــا يتعلــــــــــق بالتنفيــــــــــذ مــــــــــن حيــــــــــث المواصــــــــــفات مــــــــــع ا  مشــــــــــاكل ة الصــــــــــينية لـــــــــــشر
دعـــــــاء بعــــــا أهـــــــالي اوأخــــــرى تتعلـــــــق بــــــالموقع حــــــول ملكيـــــــة الأرض مــــــن خــــــلال   المنفــــــذة

وكــــــــل تلـــــــ  المشـــــــاكل حالــــــــ    ض المقــــــــام عليهـــــــا المصـــــــنعالمنطقـــــــة بملكيـــــــتهم لتلـــــــ  الأر 
ي التنفيذ والتشغيل. 

 دون الاستمرار فز

وع  : اتهمـصر مصنع أبواب  مـشر

وعيعتــــــــــير ال ي نفــــــــــذت بمعرفــــــــــة  مـــــــــــشر
المــــــــــذكور مــــــــــن الوحــــــــــدات الإنتاجيــــــــــة الوحيــــــــــدة الــــــــــنر

كا دينـــــــــــــــار  3,615,589نحــــــــــــــو م 2017/ 12/ 31حيــــــــــــــث بلغــــــــــــــ  تكلفتــــــــــــــ  حــــــــــــــنر   ةلـــــــــــــــشر
حيـــــــــث بلغـــــــــ  طاقتـــــــــ  الإنتاجيـــــــــة   ات تحـــــــــ  التنفيـــــــــذ وعمــــــــــشر الظـــــــــاهر ضـــــــــمن حســـــــــاب 

كألـــــــــــــف بـــــــــــــاب وأن ا 100,000 مـــــــــــــع العلـــــــــــــم بـــــــــــــأن   ة المنفـــــــــــــذة إيطاليـــــــــــــة الجنســـــــــــــيةلــــــــــــــشر
ايــــــــر لســــــــنة  17ومنــــــــذ أحــــــــداث ثــــــــورة   المصــــــــنع تحــــــــ  عمليــــــــات التنفيــــــــذ  م 2011مــــــــن فير

وعيعتــــــــير ال كمــــــــا أنــــــــ  يواجــــــــ  مشــــــــاكل وصــــــــعوبات    متوقــــــــف عــــــــن اســــــــتكمال التنفيــــــــذ  مـــــــــشر
كــــــــذل     دعــــــــاء أهــــــــالي المنطقــــــــة بملكيــــــــتهم لــــــــلأرض المقــــــــام عليهــــــــا المصــــــــنعامــــــــن أبرزهــــــــا 

كتحـــــــ  ســـــــيطرة المجموعـــــــات المســـــــلحة ودون تمكـــــــن ا رغـــــــم   ة مـــــــن الـــــــدخول إليـــــــ لــــــــشر
كالتواصــــــــل والجهــــــــود المكثفــــــــة مــــــــن قبــــــــل ا ز بالمنطقــــــــة لحــــــــل تلــــــــ  لـــــــــشر ة مــــــــع المســــــــؤولي 

وعولازال ال  المشاكل إلا أنها باءت بالفشل  . هذا التقرير  متوقف حنر إعداد  مـشر

وعبحســـــــاب  الظـــــــاهرةالقيمـــــــة  ي قيمــــــــة مــــــــشر
ات تحـــــــ  التنفيـــــــذ تمثـــــــل جـــــــزء كبـــــــي  منهـــــــا فز

 دينــــــــــــار  24,086,913الاعتمــــــــــــاد المســــــــــــتندي البــــــــــــال  نحــــــــــــو 
 
م 2017مــــــــــــع نهايــــــــــــة العــــــــــــام  ا

 للمعلومـــــــات بأنـــــــ  تـــــــم توريـــــــد   المفتـــــــوح بخصـــــــوص التوريـــــــدات الخاصـــــــة بالمصـــــــنع
 
ووفقـــــــا

م تــــــتم إجــــــراءات التســــــوية عــــــلى رصــــــيد الاعتمــــــاد جــــــزء مــــــن المعــــــدات المختلفــــــة إلا أنــــــ  لــــــ
 . نتيجة للصعوبات والمشاكل المتعلقة بالموقع  المذكور 

 : مصنع القره بوللي للدائن

ي  لــــــــــ  مــــــــــن محفظــــــــــة ليبيــــــــــا 
يعتــــــــــير المصــــــــــنع المــــــــــذكور مــــــــــن الوحــــــــــدات الإنتاجيــــــــــة الــــــــــنر

وينـــــــــتج صـــــــــناعات مختلفـــــــــة منهـــــــــا   م1981وأن تـــــــــاريــــ  تأس ســـــــــ  يعـــــــــود لســـــــــنة   أفريقيـــــــــا 
ز والإ صــــــــناعة  إل غــــــــي   لــــــــ    ســــــــفنج الصــــــــناعي وأكيــــــــاس الخضــــــــار مواســــــــي  البــــــــولي إيثلــــــــي 

 . من الصناعات البلاستيكية المتنوعة

كمـــــــــــا أن ملكيـــــــــــة    هكتـــــــــــار  28,895المصـــــــــــنع مقـــــــــــام عـــــــــــلى قطعـــــــــــة أرض تبلـــــــــــ  مســـــــــــاحتها 
كــــــة اللــــــدائن ولــــــم تــــــتم إجــــــراءات النقــــــل القانونيــــــة مــــــع   المصــــــنع لا زالــــــ  تظهــــــر باســــــم شر

كلــــــــــ  مــــــــــن المحفظــــــــــة إل االعلــــــــــم بــــــــــأن تــــــــــاريــــ  نق كة مــــــــــع بدايــــــــــة تأســــــــــ س الـــــــــــشر ي لـــــــــــشر
ة فز

 م. 2010

ي إنتــــــــــاج بعــــــــــا 
 فز
 
المصـــــــــنع يعتــــــــــير مــــــــــن الوحــــــــــدات الصــــــــــناعية المنتجـــــــــة ومســــــــــتمر حاليــــــــــا

 عـــــــــن   نـــــــــ  لا وســـــــــتطيع أن يغـــــــــجي التكـــــــــاليف المختلفـــــــــة  لأ الصـــــــــناعات المحـــــــــدودة
 
فضـــــــــ 

 : يمر بعدة مشاكل أهمها ما يلىي  أن 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 304 

 

 

مـــــــــــــع عـــــــــــــدم   ب تقـــــــــــــادم الآلات وتهالكهـــــــــــــا توقـــــــــــــف معظـــــــــــــم خطـــــــــــــوط الإنتـــــــــــــاج بســـــــــــــ  -
 . مواكبتها للصناعات الحديثة

ي بالموقع -
 . غياب الجانب الأمنز

توجــــــــــد عــــــــــدد مــــــــــن القضــــــــــايا العماليــــــــــة المرفوعــــــــــة عليــــــــــ  للمطالبــــــــــة بتوزيعــــــــــات أربــــــــــاح  -
ي    السنوات السابقة

ز
 . كذل  المطالبة بزيادة العمل الإضاف

كــــــــــة ليبيـــــــــــا إســــــــــلون  - اكــــــــــة مـــــــــــع شر بموجــــــــــب اتفاقيـــــــــــة  (سكســــــــــوي اليابانيـــــــــــة)توجــــــــــد شر
ي الســــــــــابق لإنشــــــــــاء بعــــــــــا ال إدارةموقعــــــــــة مــــــــــع 

وعالمحفظــــــــــة فز ات عــــــــــلى نفــــــــــس مـــــــــــشر
كولكـــــــــــن لـــــــــــم تـــــــــــتم إجـــــــــــراءات نقـــــــــــل الاتفاقيـــــــــــة مـــــــــــن المحفظـــــــــــة ال ا  الموقــــــــــع   ةلــــــــــــشر

ي المذكور  17 بس ب أحداث ثورة ي  الأجننر
اير ومغادرة الشر  . من فير

ي إجمــــــــالي بلغــــــــ   -
ماليــــــــة معــــــــدة  و ي  خــــــــر قــــــــوائمم 2015/ 12/ 31أصــــــــول المصــــــــنع فز

 دينـــــــــــار  34,078,176ومراجعــــــــــة نحـــــــــــو 
 
إ  تبلـــــــــــ  نســـــــــــبة الأصـــــــــــول الثابتـــــــــــة الصـــــــــــافية   ا

 . %47مع العلم بأن نسبة الإهلاك للأصول الثابتة تصل   81%

ي يـــــــــتم قفلهـــــــــا  -
ي خســـــــــائر متتاليـــــــــة خـــــــــلال الســـــــــنوات الســـــــــابقة والـــــــــنر

المصـــــــــنع يتكبـــــــــد فز
كضــــــــمن الحســــــــاب الجــــــــاري ل انيــــــــة المصــــــــ  ةلـــــــــشر ز نع نحــــــــو حيــــــــث وصــــــــل رصــــــــيده بمي 

 ر دينـــــــــا 27,582,615
 
مـــــــــع   %81الخصـــــــــوم إجمـــــــــالي وهـــــــــو مـــــــــا وســـــــــاوي نســـــــــبت  مـــــــــن  ا

 دينار  2,965,059العلم بأن خسارة السنة المالية وصل  لذات العام نحو 
 
 . ا

 مصنع أثاث البيضاء: 

ي  لــــــــــ  مــــــــــن الهيئــــــــــة العامــــــــــة 
يعتــــــــــير المصــــــــــنع المــــــــــذكور مــــــــــن الوحــــــــــدات الإنتاجيــــــــــة الــــــــــنر

إلا أن تــــــــــاريــــ    قــــــــــل عــــــــــن أربــــــــــــع عقــــــــــود مــــــــــن الــــــــــزمنوأن تــــــــــاريــــ  تأس ســــــــــ  لا ي  للتمليــــــــــ 
كاســــــــتلام  مــــــــن هيئــــــــة التمليــــــــ  عنــــــــد تــــــــاريــــ  إنشــــــــاء ا ي عــــــــام لـــــــــشر

مــــــــع العلــــــــم   م2010ة فز
 10بأنــــــــ  مقـــــــــام عــــــــلى قطعـــــــــة أرض تعـــــــــود ملكيتهــــــــا للهيئـــــــــة العامــــــــة للأوقـــــــــاف ومســـــــــاحتها 

 . هكتار 

ي تواجـــــــ  المصـــــــنع  ي 
 عـــــــدم الحصـــــــول عـــــــلى المـــــــواد الخـــــــام الأساســـــــية  مـــــــن المشـــــــاكل الـــــــنر

ي تمثل عامل مهم لتشغيل المصنع
 . والنر

ي إجمــــــــــــالي بلغــــــــــــ   -
ز
مليــــــــــــون دينــــــــــــار بالقيمــــــــــــة  10.8نحــــــــــــو م 2017/ 12/ 31الأصــــــــــــول ف

مـــــــــن  %83حيـــــــــث تصـــــــــل نســـــــــبة الأصـــــــــول الثابتـــــــــة قبـــــــــل خصـــــــــم الإهـــــــــلاك   الصـــــــــافية
مـــــــع العلـــــــم بـــــــأن   %82كمـــــــا تظهـــــــر نســـــــبة إهـــــــلاك الأصـــــــول الثابتـــــــة    الأصـــــــولإجمـــــــالي 

كا تنفيـــــــــذ بعـــــــــا الخطـــــــــوط  مصـــــــــنع مـــــــــن خـــــــــلالال ة وضـــــــــع  دراســـــــــات لتطـــــــــويرلــــــــــشر
الجديـــــــــدة وبعـــــــــا الصـــــــــيانات الأخـــــــــرى عـــــــــلى بعـــــــــا الخطـــــــــوط القائمـــــــــة منـــــــــذ إنشـــــــــاء 

كا ي لـشر
 . م2010ة فز

مـــــــع العلـــــــم بــــــــأن   يتكبـــــــد المصـــــــنع خســـــــائر ماليــــــــة متتاليـــــــة خـــــــلال الســـــــنوات الســــــــابقة -
كالمصـــــــنع تقـــــــوم بقفــــــــل نتيجـــــــة النشــــــــاط ضـــــــمن حســـــــاب جــــــــاري ا إدارة ة والــــــــذي لــــــــشر

انيــــــــة المصــــــــنع للعــــــــام وصــــــــل قيمتــــــــ  نحــــــــو  ز ز دينــــــــار ضــــــــمن مي     م 2017تســــــــعة ملايــــــــي 
 دينار  4,258,736نحو م 2017كما بلغ  خسارة النشاط خلال العام 

 
 . ا

كومما سبق وبعد استعراض الوحدات الصناعية ل  لنا ما يلىي   ةلـشر
ز  : يتبي 

كلـــــــــم تســـــــــتلم ا - ي لــــــــــشر
ة نتـــــــــائج التقيـــــــــيم لـــــــــبعا المصـــــــــانع والوحـــــــــدات الإنتاجيـــــــــة الـــــــــنر

ي للا  إدارةمــــــــن المحفظــــــــة عــــــــن طريــــــــق  إليهــــــــا   لــــــــ  الــــــــداخلىي  ســــــــتثمار الصــــــــندوق الليــــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 305 

 

 

وعحيــــــــث أن القيمــــــــة الظــــــــاهرة ضــــــــمن   والتنميــــــــة ات تحــــــــ  التنفيــــــــذ تمثــــــــل مــــــــا مـــــــــشر
كتـــــــــم إنفاقـــــــــ  مـــــــــن قبـــــــــل ا ة فقـــــــــط ولا تمثـــــــــل التكلفـــــــــة الحقيقيـــــــــة لهـــــــــا بمـــــــــا فيهـــــــــا لــــــــــشر

وعوبالتــــــــــــالي فــــــــــــ ن أرصــــــــــــدة ال  المنقولــــــــــــة مــــــــــــن المحفظــــــــــــة ات تحــــــــــــ  التنفيــــــــــــذ مـــــــــــــشر
ممــــــا يتطلــــــب مــــــن   تكلفــــــة بعــــــا المصــــــانع الأخــــــرى لا تمثــــــل الأرصــــــدة الحقيقــــــة لهــــــا و 
كا المحفظـــــــــــــة  إدارةالصـــــــــــــندوق وبشــــــــــــكل عاجـــــــــــــل نحــــــــــــو المتابعـــــــــــــة مــــــــــــع  إدارةة و لـــــــــــــشر

 . لتسوية تل  الأرصدة

ات المالية  المؤشر

كيتضــــــــح مــــــــن خــــــــلال الأداء المــــــــالي ل ي بعــــــــا الجوانــــــــب الهامــــــــة وعــــــــدم   ةلـــــــــشر
الضــــــــعف فز

ي عــــــــــدم اعتمــــــــــاد القــــــــــوائم الماليــــــــــة معالجــــــــــة العديــــــــــد مــــــــــن الإ 
ي انعكســــــــــ  فز

جــــــــــراءات والــــــــــنر
كل كة من قبل الجمعية العمومية منذ تاريــــ  تأس س الـشر  . ةلـشر

ات الماليـــــــــة للوضـــــــــع المـــــــــالي ل
كمـــــــــن أهـــــــــم المـــــــــؤشر  لبيانـــــــــات القـــــــــوائم الماليـــــــــة لــــــــــشر

 
ة وفقـــــــــا

ي 
و ي تمثـــــــــل  خـــــــــر م 2016/ 12/ 31المجمعـــــــــة المعـــــــــدة عـــــــــن الســـــــــنة الماليـــــــــة المنتهيـــــــــة فز

كم ماليــــــة معــــــدة مــــــن قبــــــل اقــــــوائ ة عنــــــد تــــــاريــــ  أعمــــــال الفحــــــ  والتقيــــــيم مــــــن قبـــــــل لـــــــشر
 للآ
 
ي الديوان و ل  وفقا

 : نر

كأصـــــــــــــــــــول اإجمـــــــــــــــــــالي بلغـــــــــــــــــــ   - ي لــــــــــــــــــــشر
( 492,008,569م نحـــــــــــــــــــو )2016/ 12/ 31ة فز

 دينــــــــار 
 
( دينــــــــار 378,886,510  حيــــــــث يمثــــــــل بنــــــــد النقديــــــــة الرصــــــــيد الأعــــــــلى البــــــــال  )ا

ي حســـــــابات ثمار اســـــــتمليـــــــون دينـــــــار ودائـــــــع  100منهـــــــا مبلـــــــ  
ي محـــــــتفظ بـــــــ  فز

ية والبـــــــافر
جاريـــــــــة  مـــــــــع العلـــــــــم بـــــــــأن تلـــــــــ  الأمـــــــــوال كـــــــــان مصـــــــــدرها قيمـــــــــة رأس مـــــــــال التأســـــــــ س 

 مليون دينار.  500م البال  نحو 2010خلال العام 

وعيظهــــــر رصــــــيد بنـــــــد  - ات تحــــــ  التنفيـــــــذ نســــــبة عاليــــــة مـــــــن إجمــــــال الأصـــــــول إ ا مـــــــشر
 دينــــــــار  50,940,717مــــــــا تــــــــم اســــــــتثناء رصــــــــيد النقديــــــــة  حيــــــــث ظهــــــــر رصــــــــيده نحــــــــو 

 
 ا

وعالأصــــــــــول كمــــــــــا أن بعــــــــــا مــــــــــن هــــــــــده الإجمــــــــــالي مــــــــــن  %10وبنســــــــــبة  ات لــــــــــم مـــــــــــشر
كتظهـــــــــــر بالقيمـــــــــــة الحقيقيـــــــــــة بـــــــــــالقوائم الماليـــــــــــة ل ة نتيجـــــــــــة لعـــــــــــدم نقـــــــــــل قيمـــــــــــة لــــــــــــشر

ي الســــــــابق  
ي كانــــــــ  مملوكــــــــة لهــــــــا فز

التكلفــــــــة الأوليــــــــة مــــــــن محفظــــــــة ليبيــــــــا أفريقيــــــــا والــــــــنر
وعويلاحـــــــــظ عـــــــــلى أن هـــــــــذه ال فـــــــــة منـــــــــذ ســـــــــنوات ماليـــــــــة ســـــــــابقة ات تعتـــــــــير متوقمــــــــــشر

ي  الإشــــــــارةوتمــــــــر بصــــــــعوبات ومشــــــــاكل عديــــــــدة كمــــــــا تمــــــــ  
ي التقيــــــــيم الفــــــــنز

ز
إل  لــــــــ  ف

 من التقرير. 

ي إجمـــــــــــــــــالي ظهـــــــــــــــــر رصـــــــــــــــــيد حســـــــــــــــــاب  -
ز
م نحـــــــــــــــــــو 2016/ 12/ 31حقـــــــــــــــــوق الملكيـــــــــــــــــة ف

 دينــــــار  457,743,049
 
ز أنــــــ  لــــــم يــــــتم تــــــدعيم رصــــــيد حقــــــوق الملكيــــــة بأيــــــة ا   وقــــــد تبــــــي 

ي  احتياطيــــــــات خــــــــلال الســــــــنوات المال
ي  لــــــــ  الاحتيــــــــا ي القــــــــانونز

يــــــــة الســــــــابقة بمــــــــا فز
ي قيمــــــــــــة رأس المــــــــــــال الاســــــــــــعي والمــــــــــــدفوع 

ومــــــــــــع  لــــــــــــ  يلاحــــــــــــظ التآكــــــــــــل المســــــــــــتمر فز
كبالكامــــــــــل وبصــــــــــفة مســــــــــتمرة خــــــــــلال كــــــــــل الســــــــــنوات الســــــــــابقة مــــــــــن نشــــــــــاط ا ة  لـــــــــــشر

اكمــــــــــــــة و ي تســــــــــــــاوي جــــــــــــــزء كبــــــــــــــي  مــــــــــــــن قيمــــــــــــــة 
نتيجــــــــــــــة الخســــــــــــــائر المتكبــــــــــــــدة والمير

ي 
ة عـــــــــــن حقـــــــــــوق الملإجمـــــــــــالي الانخفـــــــــــاض فز قيمـــــــــــة الخســـــــــــائر إجمـــــــــــالي كيـــــــــــة والمعـــــــــــير
 دينــــــار  35,346,250البالغــــــة نحــــــو 

 
م  مــــــع العلــــــم بــــــأن هنـــــــاك 2016مــــــع نهايــــــة العــــــام  ا

ي 
قيمــــــــــــة الخســــــــــــائر المجمعــــــــــــة الظــــــــــــاهرة بــــــــــــالقوائم الماليــــــــــــة للســــــــــــنة إجمــــــــــــالي فــــــــــــرق فز
م مــــــع بيـــــــان الجــــــدول التـــــــالي والمقتــــــ س مــــــن تجميـــــــع أرصــــــدة الخســـــــائر 2016الماليــــــة 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 306 

 

 

كا إدارةدة إنتاجيـــــــة و لكـــــــل ســـــــنة ولكـــــــل وحـــــــ   وقـــــــد تـــــــم تنبيـــــــ  لــــــــشر
 
كا إدارةة معـــــــا ة لــــــــشر

 ل مراجعة الفرق وتصحيح   والجدول التالي يوضح بيان بذل : إ

كا إدارة السنة المالية  المجموع مصنع أثاث البيضاء مجمع القره بوللي  ةلـشر

 1,273,745 ــ 222,599 1,051,147 م2010
 3,561,766 1,250,055 1,572,828 738,883 م2011
 4,185,446 1,234,614 1,683,411 1,267,421 م2012
 8,420,180 5,888,152 3,076,739 * 544,711 م2013
 8,853,342 6,720,727 2,900,694 * 768,080 م2014
 9,673,501 6,031,582 2,906,584 735,335 م2015
 7,621,512 5,641,310 1,195,808 784,394 م2016
 43,589,492 26,766,440 12,558,663 3,264,389 سائرالخإجمالىي 

 

وممـــــــــــا ســــــــــــبق يلاحــــــــــــظ زيــــــــــــادة حجــــــــــــم الخســــــــــــائر مــــــــــــن ســــــــــــنة إل أخــــــــــــرى دون النظــــــــــــر إل 
اكمـــــــة ي   الخســــــائر المير

و لـــــــ  بســـــــ ب حجـــــــم الإنفــــــاق وانعـــــــدام تحقيـــــــق الإيـــــــراد وخاصـــــــة فز
 القـــــــــره بـــــــــوللىي وأثـــــــــاث البيضـــــــــاء 

ز ز الصـــــــــناعيتي  حيـــــــــث أن اســـــــــتمرار تكبـــــــــد تلـــــــــ    الوحـــــــــدتي 
كل القلـــــــق نحـــــــو اســـــــتمرار تـــــــردي وضـــــــع اإالخســـــــائر يـــــــدعو  ة بـــــــذات الكيفيـــــــة وســـــــوف لــــــــشر

ي للا   عــــــــــــلى وضــــــــــــع الصــــــــــــندوق الليــــــــــــنر
 
الــــــــــــداخلىي  ســــــــــــتثمار تــــــــــــنعكس أثــــــــــــاره الســــــــــــلبية أيضــــــــــــا

ل إحيــــــــــث أن  لــــــــــ  الوضــــــــــع يحتــــــــــاج  . والتنميــــــــــة بصــــــــــفة عامــــــــــة وتآكــــــــــل مــــــــــوارده الماليــــــــــة
ي للا  إدارةوقفـــــــة جـــــــادة مـــــــن مجلـــــــس  والـــــــذي   داخلىي والتنميـــــــةالـــــــ ســـــــتثمار الصـــــــندوق الليـــــــنر
كيمثـــــل الجهــــــة المالكــــــة ل كوالمغيــــــب عــــــن مراقبــــــة ومتابعــــــة وضــــــع ا  ةلـــــــشر ة وبمــــــا تمــــــر لـــــــشر

ل إحـــــــــنر وإن كانـــــــــ  نســـــــــبة الخســـــــــائر المجمعـــــــــة   بـــــــــ  مـــــــــن صـــــــــعوبات ومشـــــــــاكل عديـــــــــدة
إلا أن تفســـــــــي  هـــــــــذه الظـــــــــاهرة هـــــــــو أن   %9رأس المــــــــال المـــــــــدفوع تظهـــــــــر ضـــــــــعيفة بواقـــــــــع 

كا بالإضـــــــافة إل أن   طيـــــــة قيمـــــــة الخســـــــائر مـــــــن ســـــــنة إل أخـــــــرىة غـــــــي  قـــــــادرة عـــــــلى تغلـــــــشر
كا ي قيمـــــــــة رأس المـــــــــال المـــــــــدفوع دون جـــــــــدوى ولـــــــــم تحقـــــــــق أهـــــــــدافها لــــــــــشر

   ة تســـــــــتهل  فز
ي غيــــــــــاب الجمعيــــــــــة العموميــــــــــة وعــــــــــدم قــــــــــدرة 

كمــــــــــا أن القــــــــــراءات الموضــــــــــوعية وخاصــــــــــة فز
ي تواجـــــــ  ا

كالمجلـــــــس عـــــــلى حـــــــل كـــــــل الصـــــــعوبات والمشـــــــاكل الـــــــنر ســـــــوف   ة كمـــــــا  كـــــــر لــــــــشر
ي تكبــــــد الخســــــائر مــــــن ســــــنة إل أخــــــرى وبالتــــــالي ســــــوف يــــــؤدي إل تآكــــــل مســــــتمر تســــــتم
ر فز

ي قيمة رأس المال المدفوع
  . فز

وفات مــــــــض يتضـــــــح كـــــــير قيمـــــــة ال  م 2016بـــــــالنظر ال قائمـــــــة الـــــــدخل للســـــــنة الماليـــــــة  -
يـــــــــــرادات إمقارنــــــــــة بقيمــــــــــة   دينــــــــــار  11,203,957ة والتشــــــــــغيل البالغــــــــــة نحـــــــــــو داريــــــــــالإ 

 دينــــــــــــار  3,707,181الأخــــــــــــرى البالغـــــــــــة نحــــــــــــو  التشـــــــــــغيل وبعــــــــــــا الإيــــــــــــرادات
 
وهــــــــــــذا   ا

كالمـــــــــؤشر وشـــــــــي  إل عـــــــــدم تمكـــــــــن ا ي  لـــــــــ  لــــــــــشر
ة مـــــــــن تغطيـــــــــة حجـــــــــم الإنفـــــــــاق بمـــــــــا فز

ي نشـــــــــــاط امــــــــــــض قيمـــــــــــة 
ز
ي تمثـــــــــــل العامـــــــــــل الأســـــــــــاسي ف

كوفات التشـــــــــــغيل والـــــــــــنر ة لــــــــــــشر
ة داريــــــــــــــوفات الإ مـــــــــــــــض أي أن نســــــــــــــبة ال  مقارنــــــــــــــة بقيمــــــــــــــة الإيــــــــــــــرادات المشــــــــــــــار إليهــــــــــــــا 

مـــــــــن قيمـــــــــة الإيـــــــــرادات وهـــــــــو مـــــــــؤشر غـــــــــي  مقبـــــــــول وغـــــــــي   %330والتشـــــــــغيل تســـــــــاوي 
ي الوقــــــوف عليــــــ  بحــــــزم

كا إدارةحــــــنر لــــــو اضــــــطرت   مرغــــــوب فيــــــ  كــــــان ينــــــبعز ة إل لـــــــشر
  . إ ا ما استمرت هذه الظاهرة  إيقاف التشغيل

القــــــــره )وفات التشـــــــغيل لمصـــــــنعي مــــــــض نســـــــبة إيـــــــرادات التشـــــــغيل إل إجمـــــــالي بلغـــــــ   -
  %277م 2016مــــــــــــع نهايــــــــــــة الســــــــــــنة المــــــــــــذكورة  (أثــــــــــــاث البيضــــــــــــاء - بــــــــــــوللىي للــــــــــــدائن

ز نحــــــــــو  ي   دينــــــــــار  2,795,452حيــــــــــث بلغــــــــــ  قيمــــــــــة إيــــــــــرادات التشــــــــــغيل للمصــــــــــنعي 
فز

ز بلغـــــــــــ    دينـــــــــــار  7,754,367وفات التشـــــــــــغيل نحـــــــــــو مــــــــــــض حـــــــــــي 
 
والجـــــــــــدول التـــــــــــالي   ا

ز المقارنة لنشاط التشغيل  : يبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 307 

 

 

وفات مـصر قيمة  سم المصنعا
 التشغيل

قيمة إيرادات 
 التشغيل

وفات مـصر نسبة ال
 اليراداتلى إ

 %183 1,140,203 2,085,550 مجمع القره بوللىي لصناعة اللدائن
 %342 1,655,249 5,668,817 مصنع أثاث البيضاء

 %277 2,795,452 7,754,367 الجمالىي 
 

وفات التشــــــــــــــغيل مـــــــــــــــض ومــــــــــــــن البيانــــــــــــــات الســــــــــــــابقة بالجــــــــــــــدول يتضــــــــــــــح ارتفــــــــــــــاع نســــــــــــــبة 
ز مقارنــــــــة بــــــــإيرادات التشــــــــغيل لــــــــ ذات الســــــــنة وخاصــــــــة لمصــــــــنع أثــــــــاث البيضــــــــاء للمصــــــــنعي 

ي عـــــــــــلى حيـــــــــــث و ي نســــــــــبة عاليـــــــــــة  %342إ  تشــــــــــكل هـــــــــــذه النســـــــــــبة 
كا إدارةينــــــــــبعز ة لــــــــــــشر
وفات ومـــــــــن ثــــــــــم مــــــــــض مراجعـــــــــة  لـــــــــ  مـــــــــن خــــــــــلال إجـــــــــراء الدراســـــــــة التحليليـــــــــة لتلــــــــــ  ال

 القرار المناسب على نشاط التشغيل  اتخا  العمل على 

 لمساهمة ا والسياحي العقاري ستثمارللا تطوير شركة
كتأسســـــــــ  ا ي للا  الصـــــــــندوق إدارةة بموجـــــــــب قـــــــــرار مجلـــــــــس لــــــــــشر الـــــــــداخلىي  ســـــــــتثمار الليـــــــــنر

ي ـم كــــــــــــــــ2009لســــــــــــــــنة  (3والتنميــــــــــــــــة رقــــــــــــــــم ) كة مســــــــــــــــاهمة تابعــــــــــــــــة للصــــــــــــــــندوق الليــــــــــــــــنر
شر

 لأحكـــــــــــام قـــــــــــانون النشـــــــــــاط التجـــــــــــاري رقـــــــــــم ) ســـــــــــتثمار للا 
 
( 23الـــــــــــداخلىي والتنميـــــــــــة وطبقـــــــــــا

ي  ســـــــتثمار غـــــــراض المتعلقـــــــة بالا غراضـــــــها القيـــــــام بجميـــــــع الأ أهـــــــم أومـــــــن   م 2010لســـــــنة 
فز
اء وتملــــــــــــــ  العقــــــــــــــارات   العقــــــــــــــاري والســــــــــــــياحي والأنشــــــــــــــطة المكملــــــــــــــة لهــــــــــــــا وشر

ز المجــــــــــــــالي 
ي الفضــــــــــــاء والبنــــــــــــاء عليهــــــــــــا وإنشـــــــــــــاء القــــــــــــرى الســــــــــــياحية والفنــــــــــــادق والمصـــــــــــــايف 

والأرا ز
كوقـــــــــــد حـــــــــــدد رأس مـــــــــــال ا  الســـــــــــياحية والبحريـــــــــــة والصـــــــــــحراوية والجبليـــــــــــة ة بمبلـــــــــــ  لــــــــــــشر

دينـــــــــار دفـــــــــع الصـــــــــندوق كامـــــــــل القيمـــــــــة عنـــــــــد  300,000,000ا دفـــــــــع منهـــــــــ  مليـــــــــار دينـــــــــار 
:  التأس س  وقد لوحظ بهذا الشأن ما يلىي

كة إجراءات إملاحظات حول قرارات و   نشاء الـشر

كضــــــــــــعف وافتقــــــــــــار قــــــــــــرار إنشــــــــــــاء ا - ة المشــــــــــــار ال بعــــــــــــا النصــــــــــــوص والأحكــــــــــــام لـــــــــــــشر
ال تكــــــــــــــوين المجلــــــــــــــس وتحديــــــــــــــد اختصاصــــــــــــــات   الإشــــــــــــــارةمنهــــــــــــــا عــــــــــــــدم   الأساســــــــــــــية
ي صــــــــياغة إفة بالإضــــــــا

ي تعتــــــــير مــــــــن الأركــــــــان الأساســــــــية فز
ل صــــــــفة المــــــــدير العــــــــام والــــــــنر

 . القرار 

كا إدارة لـــــــم يـــــــتم  كـــــــر مجلـــــــس -    العـــــــام المـــــــدير  صـــــــفة وكـــــــذل  التأســـــــ س بعقـــــــد  ةلــــــــشر
ي  كمـــــــــا 

تضـــــــــمن المســـــــــتخرج الرســـــــــعي للســـــــــجل التجـــــــــاري  كـــــــــر صـــــــــفة المـــــــــدير العـــــــــام فز
ز لم يرد  ل  بعقد التأس س   . حي 

ي اخــــــتلاف  وجــــــود  -
كمــــــة رأس مــــــال اتحديــــــد قيفز ي لـــــــشر

ز مــــــا هــــــو منصــــــوص عليــــــ  فز ة بــــــي 
كاسي لو منصوص علي  بالنظام الأسقرار الإنشاء وما ه  . ةلـشر

ي ألا تــــــــــرد  -
ي نصــــــــــوص المــــــــــواد كــــــــــان ينــــــــــبعز

ز
تضــــــــــمن النظــــــــــام الأســــــــــاس بعــــــــــا الأحكــــــــــام ف

صــــــــــادرة عــــــــــن الجمعيــــــــــة  تضــــــــــمن أحكــــــــــام النظــــــــــام ويجــــــــــب أن تصــــــــــدر ضــــــــــمن قــــــــــرارا
ز أســــــــماء ر  كا إدارةئــــــــ س وأعضــــــــاء مجلــــــــس العموميــــــــة ومــــــــن أبــــــــرز  لــــــــ  تضــــــــمي  ة لـــــــــشر

ـــــــــــــــــذل  هيئــــــــــــــــــة المراقبــــــــــــــــة ضــــــــــــــــمن نصــــــــــــــــوص المادتيــــــــــــــــــن  وتحديــــــــــــــــد  ( 46) ( 33)وكـ
  . تهممكافآ



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 308 

 

 

 :  الحوكمة والتنظيم الداخلي

كيلاحــــــظ أن ا - ز أنــــــ  لــــــم يــــــن  عــــــلى لـــــــشر ي حــــــي 
ز
ة تــــــدار مــــــن قبــــــل صــــــفة المــــــدير العــــــام ف

ي النظـــــــام الأســـــــاس
ز
ي قـــــــرار الإنشـــــــاء وكـــــــذل  ف

ز
فة قـــــــد جـــــــاءت إلا أن هـــــــذه الصـــــــ   لـــــــ  ف

نـــــــــة مـــــــــع صــــــــفة رئـــــــــ س المجلـــــــــس ممـــــــــا يلاحـــــــــظ أن كافـــــــــة   نصــــــــا بعقـــــــــد التأســـــــــ س مقير
كيعات المنظمــــــــة لعمــــــــل اتـــــــــشر ال ة مــــــــن قــــــــرار الإنشــــــــاء والنظــــــــام الأســــــــاسي وعقــــــــد لـــــــــشر

ي توحيـــــــد الأحكـــــــامإالانشـــــــاء تفتقـــــــر 
ز
ي   ل الصـــــــبغة القانونيـــــــة الموحـــــــدة ف

وبالتـــــــالي ينـــــــبعز
 . القصور بها  إعادة النظر فيها ودراستها ومعالجة أوج 

كا إدارةتـــــــم إعـــــــادة تشـــــــكيل مجلـــــــس  -  لقـــــــرار الجمعيـــــــة العموميـــــــة رقـــــــم )لــــــــشر
 
( 1ة وفقـــــــا

لنظام الأســـــــــــــاسي وعقـــــــــــــد بالمخالفـــــــــــــةلمـــــــــــــن رئـــــــــــــ س وثلاثـــــــــــــة أعضـــــــــــــاء م 2014لســـــــــــــنة 
 . التأس س

كة أافتقــــــــار الهيكليــــــــة المعتمــــــــدة لوجــــــــود إدارة المخـــــــــاطر بــــــــالرغم مــــــــن  - ن نشــــــــاط الــــــــــشر
ي تمر بها مبنية علىوالأ

 مخاطر عالية.  وضاع النر

بحيــــــــــث يــــــــــتم وضــــــــــع معــــــــــايي  فنيــــــــــة  ســــــــــتثمار لائحــــــــــة تــــــــــنظم نشــــــــــاط الا  عــــــــــدم وجــــــــــود  -
ـــــــع مبـــــــال  الا  ـــــــع وتوزيــــ  خـــــــلال مرحلـــــــة نشـــــــاط   ســـــــتثمار لتنويــــ

 
ممـــــــا انعكـــــــس  لـــــــ  ســـــــلبا

كا ي السنوات السابقةلـشر
 . ة فز

ات المالية   . المؤشر

كتكبــــــدت ا - ي لـــــــشر
 ماليــــــةم 2010ة خســــــائر ماليــــــة منــــــذ بدايــــــة أول ســــــنة مــــــن النشــــــاط فز

 للبيان التالي م 2018/ 12/ 31وحنر 
 
 : و ل  وفقا

 قيمة الخسارة السنة المالية
 1,669,909 م 2010
 1,939,525 م 2011
 3,228,637 م 2012
 2,010,242 م 2013
 485,811 م 2014
 3,196,100 م 2015
 3,910,529 م 2016
 5,297,349 م 2017
 4,027,115 م 2018
 25,765,217 الخسائرإجمالىي 

    

كتحمـــــــل ا - ة أعبــــــــاء ماليــــــــة عاليــــــــة تتعلــــــــق بــــــــدفع قيمــــــــة عقــــــــد إيجــــــــار مبــــــــنز مزاولــــــــة لـــــــــشر
فضـــــل البحـــــ  عـــــن بــــــدائل اخـــــرى مثـــــل اقتنـــــاء مبــــــنز كـــــان مــــــن الأ  ( النشـــــاط )طـــــرابلس

ي لغـــــــــرض المزاولـــــــــة وخاصـــــــــة أن ال
يعات المنظمـــــــــة لعمـــــــــل تــــــــــشر جديـــــــــد أو إنشـــــــــاء مبـــــــــانز

كا  . ة تمنحها حق التمل  بكافة الإجراءاتلـشر

كا إدارةأداء ضـــــــعف  - كنهـــــــا لـــــــم تقـــــــم اأحيـــــــث   ةلــــــــشر ة بإعـــــــداد دراســـــــة فنيـــــــة ماليـــــــة لــــــــشر
ي تحصيلها 

  . للديون المشكوك فز
 

كوصـــــــل  عــــــــدد القضـــــــايا المرفوعــــــــة مـــــــن وعــــــــلى ا -  14م 2018ة مــــــــع نهايـــــــة العــــــــام لــــــــشر
كقضــــــــايا مرفوعـــــــة عـــــــلى ا 8قضـــــــية منهـــــــا عـــــــدد  كمرفوعـــــــة مـــــــن ا 6ة وعــــــــدد لــــــــشر ة لـــــــــشر

 . على الغي  



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 309 

 

 

  جتماعيقتصادي الاصندوق الإنماء الا
 الحوكمة

الجمعيــــــــــة العموميــــــــــة لصــــــــــندوق الإنمــــــــــاء تــــــــــدار مــــــــــن خــــــــــلال مجلــــــــــس الأمنــــــــــاء الــــــــــذي  -
ي رقــــــــــم )

( 927يتكـــــــــون بموجــــــــــب قــــــــــرار المجلــــــــــس الرئـــــــــاسي بحكومــــــــــة الوفــــــــــاق الــــــــــوطنز
م مكـــــــــون مـــــــــن رئـــــــــ س وخمســـــــــة أعضـــــــــاء يصـــــــــدر بتســـــــــميتهم قـــــــــرار مـــــــــن 2017لســـــــــنة 

  . مجلس الوزراء 

ز قيــــــــام مجلــــــــس الأمنــــــــاء بالاجتمــــــــ - ز 2018 –م 2017اع خــــــــلال تبــــــــي  م بواقــــــــع اجتمــــــــاعي 
ي نهايــــــــــــــة و  و ي لتســــــــــــــمية أعضــــــــــــــاء مجلــــــــــــــس إدارة الصــــــــــــــندوق

تحديــــــــــــــد مكافــــــــــــــأتهم وفز
ز قيــــــــــــــامهم بعقــــــــــــــد اجتمــــــــــــــاع لإعفــــــــــــــاء رئــــــــــــــ س مجلــــــــــــــس الإدارة  الســــــــــــــنة الثانيــــــــــــــة تبــــــــــــــي 
واســــــــــــتحداث صــــــــــــفة جديــــــــــــدة داخــــــــــــل مجلــــــــــــس الإدارة و ي نائــــــــــــب رئــــــــــــ س مجلــــــــــــس 

ه ؤ مجلـــــــــس الإدارة الـــــــــذي تـــــــــم إعفـــــــــاالإدارة لـــــــــ ي يـــــــــتمكن مـــــــــن ممارســـــــــة مهـــــــــام رئـــــــــ س 
 م. 2018( لسنة 01بموجب القرار رقم )

مــــــــن القــــــــانون  (163)لــــــــن  المــــــــادة  (مخالفــــــــة مجلــــــــس الأمنــــــــاء )الجمعيــــــــة العموميــــــــة -
ز اجتمــــــــــاعهم خــــــــــلال ســــــــــنة  التجـــــــــاري بشــــــــــأن الاجتماعــــــــــات الدوريـــــــــة لهــــــــــا حيــــــــــث تبـــــــــي 

ي شــــــــــهر 2017
م خــــــــــلال شــــــــــهر 2018م وكــــــــــان الاجتمــــــــــاع خــــــــــلال ســــــــــنة 2017/ 11م فز

 . م2018/ 5

ي أداء عمـــــــل مجلـــــــس الأمنـــــــاء )الجمعيـــــــة العموميـــــــة( و لـــــــ  بعـــــــدم  -
القصـــــــور الواضـــــــح فز

التنفيذيـــــــــــــة مــــــــــــن خـــــــــــــلال رؤيــــــــــــة وأهـــــــــــــداف  دارةوالإ  دارةقيامــــــــــــ  بمتابعـــــــــــــة مجلــــــــــــس الإ 
اتيجية للصندوق  . وخطط اسير

و لـــــــ  بعـــــــدم قيــــــامهم بإصـــــــدار قــــــرارات منظمـــــــة وإطـــــــار   ضــــــعف أداء مجلـــــــس الأمنــــــاء  -
ز عــــــــدم قيامــــــــ  بتســــــــمية هيئــــــــة    صــــــــندوقيعي يناســــــــب بيئــــــــة عمــــــــل التـــــــــشر  كــــــــذل  تبــــــــي 

ي 196مراقبة للصندوق بمخالفة لن  المادة )  . ( من القانون التجاري اللينر

انيــــــــــــات التقديريــــــــــــة والفعليــــــــــــة  همــــــــــــالالإ - ز ي متابعــــــــــــة المي 
الواضــــــــــــح لمجلــــــــــــس الأمنــــــــــــاء فز

انيــــــــات التقديريــــــــة عــــــــن الســــــــنوات  ز ز عــــــــدم قيامــــــــ  باعتمــــــــاد المي  للصــــــــندوق حيــــــــث تبــــــــي 
انيــــــــــــــــات الفعليــــــــــــــــة إهمالــــــــــــــــوكــــــــــــــــذل   . م2017 –م 2016 ز ي متابعــــــــــــــــة المي 

ز
  الواضــــــــــــــــح ف

ي تكشف  لنا أن أخر قوائم مالية معتمدة للصندوق عن سنة 
 . م2009والنر

ي لمراجعــــــــة حســــــــابات  - قصــــــــور مجلــــــــس الأمنــــــــاء بعــــــــدم قيامــــــــ  بتكليــــــــف مراجــــــــع خــــــــارحر
ي كـــــــــــان خـــــــــــلال ســـــــــــنة   الصـــــــــــندوق  أن أخـــــــــــر تكليـــــــــــف للمراجـــــــــــع الخـــــــــــارحر

ز حيـــــــــــث تبـــــــــــي 
 . م2008-2009

ي مخالفـــــــــة  - مجلـــــــــس الأمنـــــــــاء للمنشـــــــــور الصـــــــــادر عـــــــــن رئـــــــــ س ديـــــــــوان المحاســـــــــبة الليـــــــــنر
ز وظيفـــــــة المـــــــدير م 2018( لســـــــنة 7رقـــــــم ) وكـــــــذل  نظـــــــم الحوكمـــــــة بشـــــــأن الجمـــــــع بـــــــي 

( لســــــــــنة 295عنــــــــــد قيامــــــــــ  بإصــــــــــدار القــــــــــرار رقــــــــــم ) دارة العــــــــــام وعضــــــــــوية مجلــــــــــس الإ 
 إدارةالــــــــــــذي وشــــــــــــغل وظيفــــــــــــة عضــــــــــــو بمجلــــــــــــس ي ع(  ص)بشــــــــــــأن تســــــــــــمية م 2018

الأمـــــــر الـــــــذي نـــــــرى فيـــــــ  أن هـــــــذا القـــــــرار يتعـــــــارض )يرا عامـــــــا للصـــــــندوق الصـــــــندوق مـــــــد
 . مع قواعد الحوكمة(



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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)ص ( بشـــــــأن تســـــــمية 295بإصـــــــدار القـــــــرار رقـــــــم )  تجـــــــاوز مجلـــــــس الأمنـــــــاء عنـــــــد قيامـــــــ -
بمهـــــــام المـــــــدير العـــــــام لصـــــــندوق الإنمـــــــاء الاقتصـــــــادي والاجتمـــــــاعي للمـــــــادة رقـــــــم  ي ع(
   مل. من قانون علاقات الع (4 3  2( الفقرة )130)

م بشـــــــــأن اســـــــــتحداث 2018( لســـــــــنة 2قيـــــــــام مجلـــــــــس الأمنـــــــــاء بإصـــــــــدار القـــــــــرار رقـــــــــم ) -
( لســـــــنة 1بمجـــــــرد قيامـــــــ  بإصـــــــدار القـــــــرار رقـــــــم ) دارةوظيفـــــــة نائـــــــب رئـــــــ س مجلـــــــس الإ 

مـــــــن ممارســــــة مهامــــــ  )الأمـــــــر  دارةالــــــذي يــــــن  عــــــلى إعفـــــــاء رئــــــ س مجلــــــس الإ م 2018
ز معــــــــــ  ي إنشــــــــــاء هــــــــــذ الــــــــــذي لــــــــــم يتبــــــــــي 

ه التســــــــــمية مــــــــــدى أحقيــــــــــة مجلــــــــــس الأمنــــــــــاء فز
ز المعمــــــــول بهــــــــا داخــــــــل  ي القــــــــواني 

الحديثـــــــة مــــــــع العلــــــــم عــــــــدم وجــــــــود هــــــــذه التســــــــمية فز
 . الدولة

منـــــــــاء والـــــــــذي تمـــــــــ  فيـــــــــ  تســـــــــمي  أعضـــــــــاء افتقـــــــــار القـــــــــرار الصـــــــــادر عـــــــــن مجلـــــــــس الأ  -
 . الصندوق إل تحديد مدة زمنية لتولي هذه الوظيفة إدارةمجلس 

 : الصندوق إدارةمجلس 

لـــــــــــــــ  بعـــــــــــــــدم قيامـــــــــــــــ  بوضـــــــــــــــع الخطـــــــــــــــط و  دارةضـــــــــــــــعف وقصـــــــــــــــور أداء مجلـــــــــــــــس الإ  -
اتيجية لســـــــي  عمـــــــل الصـــــــندوقالا 

ي تعتـــــــير مـــــــن أهـــــــم مهامـــــــ  الرئ ســـــــية حـــــــنر و  ســـــــير
الـــــــنر

العمـــــل عـــــلى تنفيـــــذها )الأمـــــر الـــــذي يعـــــد مخــــــالف و  يـــــتم عرضـــــها عـــــلى مجلـــــس الأمنـــــاء
م الصـــــــــادر عـــــــــن المجلـــــــــس 2018( لســـــــــنة 588رقـــــــــم ) ( مـــــــــن القـــــــــرار 6لـــــــــن  المـــــــــادة )

ي 
 . (الرئاسي لحكومة الوفاق الوطنز

ي عقـــــــــد جلســـــــــات مجلـــــــــس الإ ا -
و لـــــــــ   بواقـــــــــع جلســـــــــة كـــــــــل بدايـــــــــة شـــــــــهر  دارةلتجـــــــــاوز فز

( مــــــن قــــــرار المجلــــــس الرئــــــاسي لحكومــــــة الوفــــــاق 10حســــــب مــــــا نصــــــ  عليــــــ  المــــــادة )
ي رقــــــــــــــم )

م بشــــــــــــــأن إعــــــــــــــادة تنظــــــــــــــيم صــــــــــــــندوق الإنمــــــــــــــاء 2018( لســــــــــــــنة 588الــــــــــــــوطنز
 . الاقتصادي والاجتماعي 

نـــــــــــــــود الخاصـــــــــــــــة لمناقشـــــــــــــــة بعـــــــــــــــا الب دارةافتقـــــــــــــــار محـــــــــــــــاصرز اجتمـــــــــــــــاع مجلـــــــــــــــس الإ  -
 بالدعاوي القضائية على الصندوق والمبال  المحجوزة والعمل على معالجتها. 

قـــــــــــرارات بشـــــــــــكل منفـــــــــــرد دون  اتخـــــــــــا  عنـــــــــــد قيامـــــــــــ  ب دارةتجـــــــــــاوز رئـــــــــــ س مجلـــــــــــس الإ  -
ي انته  بالسحب والإلغاء 

  . الرجوع للأعضاء والنر

ي رؤيــــــــــــــــــــة واضــــــــــــــــــــحة  الصــــــــــــــــــــندوق وتراخيــــــــــــــــــــ  إدارةأداء مجلــــــــــــــــــــس  ضــــــــــــــــــــعف -
ي تبــــــــــــــــــــنز

فز
اتيجية شاو   أموال الصندوق.  ستثمار املة لا سير

ز أن  دارةضــــــــــــعف أداء عمــــــــــــل مجلــــــــــــس الإ  - ي عمليــــــــــــة توظيــــــــــــف الأمــــــــــــوال حيــــــــــــث تبــــــــــــي 
ز
ف

تـــــــب عليهـــــــا  هنـــــــاك مبـــــــال  راكـــــــدة غـــــــي  مســـــــتغلة لـــــــدى العديـــــــد مـــــــن المصـــــــارف ممـــــــا يير
 . هذه المبال  استثمار ضياع فرصة 

و لــــــ  بعـــــــدم قيامــــــ  بوضـــــــع ضــــــوابط ومعـــــــايي   دارةالواضـــــــح مــــــن مجلـــــــس الإ  همــــــالالإ -
ي مـــــــــنح العضـــــــــويات بمجـــــــــالس  لـــــــــ ي 

كا إدارةيـــــــــتم الاســـــــــتناد عليهـــــــــا فز ات القابضـــــــــة لــــــــــشر
 والتابعة وكذل  لجان هيئة المراقبة. 

و لـــــــ  بوضـــــــع سياســـــــة واضـــــــحة للإقـــــــراض حيـــــــث  دارةضـــــــعف أداء عمـــــــل مجلـــــــس الإ  -
ز أن أغلــــــــــب هــــــــــذه القــــــــــروض تفتقــــــــــر إل اتفاقيــــــــــة مــــــــــنح القــــــــــرض وعــــــــــدم وجــــــــــود  تبــــــــــي 

جاع وعـــــــدم وجـــــــود متابعـــــــ ة مـــــــنح القـــــــرض وبعـــــــد اســـــــتلام ضـــــــمانات للاســـــــير ي فـــــــير
  ة فز
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كات  ومـــــــــن هنـــــــــا يتضـــــــــح أن هـــــــــذه القـــــــــروض مـــــــــا  ي إلا  عبـــــــــارة عـــــــــن دعـــــــــم مـــــــــالي للــــــــــشر
 لا غاية منها. و  خرى حيث لا رؤيةالأ 

ي مــــــــــــنح قــــــــــــروض و لــــــــــــ  دارةمجلــــــــــــس الإ قصــــــــــــور  -
ز
ل تقــــــــــــارير نشــــــــــــاط إدون الرجــــــــــــوع  ف

كا  ات وعدم متابعة التمويل الممنوح. لـشر

ي تشك دارةقصور مجلس الإ  -
ز
  . يل لجان متابعة للقرارات الصادرة عن ف

كــــــم تكشــــــف  لنــــــا    اقتصــــــار قــــــرارات الإيفــــــاد للمهــــــام الخارجيــــــة عــــــلى أعضــــــاء المجلــــــس -
ي  دارةمــــــــدى اســـــــــتفادة رئـــــــــ س وأعضــــــــاء مجلـــــــــس الإ 

بالصـــــــــندوق مــــــــن مكـــــــــانهم الـــــــــوظيفز
ي تمثــــــــل مــــــــا نســــــــبت  

ي مهــــــــام الخارجيــــــــة والــــــــنر
عنــــــــد قيــــــــامهم بإصــــــــدار قــــــــرارات للإيفــــــــاد فز

ز أن رئــــــــــ س   لقــــــــــرارات الصــــــــــادرة عــــــــــن مــــــــــدار الســــــــــنةاإجمــــــــــالي مــــــــــن  40% فقــــــــــد تبــــــــــي 
ز  إدارةوأعضـــــــاء اللجـــــــان هـــــــم أعضـــــــاء مجلـــــــس  ي تكـــــــاد   الصـــــــندوق غـــــــي  المتفـــــــرغي 

والـــــــنر
ز  أن تكــــــــــون بواقــــــــــع ي الشــــــــــهر  مهمتــــــــــي 

عــــــــــلى الــــــــــرغم مــــــــــن عــــــــــدم قيــــــــــام هــــــــــذه اللجــــــــــان  فز
 . م2018/ 12/ 31بتقديم أي تقارير بالخصوص حنر 

  : مكتب المراجعة الداخلية

ي أداء مهامـــــــ  قصـــــــور المكتـــــــ -
تقـــــــارير دوريـــــــة عـــــــن ســـــــي  العمـــــــل بالصـــــــندوق وتقـــــــديم ب فز
 بشكل منتظم. 

الصــــــــندوق إل وجــــــــود منظومــــــــة واحــــــــدة متكاملــــــــة  خاصــــــــة فيمــــــــا يتعلــــــــق  إدارةافتقــــــــار  -
الماليـــــــــــــة والمراجعـــــــــــــة  مـــــــــــــع عـــــــــــــدم ميكنـــــــــــــة عمـــــــــــــل مكتـــــــــــــب المراجعـــــــــــــة  إدارةبعمـــــــــــــل 

 الداخلية إ  لا زال  تمارس عملها بالأسلوب التقليدي. 

 امة التكـــــــــاليف القانونيـــــــــة المتعلقـــــــــة بالـــــــــدعاوى إلا انـــــــــ  لـــــــــم يـــــــــتم التطـــــــــرقرغـــــــــم ضـــــــــخ -
 بتقرير مكتب المراجعة. إليها 

 : الدارات التنفيذية

ي  دارةوالتـــــــأخي  الواضـــــــح مـــــــن قبـــــــل الإ  همـــــــالالإ -
عـــــــداد الهيكـــــــل التنظـــــــيعي إالتنفيذيـــــــة فز

ي المعتمــــــــــــــــد وتوصــــــــــــــــيف 
للصــــــــــــــــندوق ولائحــــــــــــــــة الاختصاصــــــــــــــــات والمــــــــــــــــلاك الــــــــــــــــوظيفز

 . الوظائف

المكافـــــــــــآت المســـــــــــتمرة  لــــــــــــضفالتنفيذيـــــــــــة بقيامهـــــــــــا بإصـــــــــــدار قــــــــــرارات  دارةالإ  تجــــــــــاوز  -
ي وجعــــــــــل 

ز
ي الصـــــــــــندوق بمبلــــــــــ  صـــــــــــاف

الصـــــــــــندوق تتحمــــــــــل الخصـــــــــــومات  إدارةلمــــــــــوظفز
 . القانونية

ز لأ ضف قيمــــــة المكافــــــأة صــــــافية ـتجــــــاوز مــــــدير عــــــام الصــــــندوق عنــــــد قيامــــــ  بــــــ - ش  مــــــي 
م 2018( لســـــــنة 5بحقـــــــ  قـــــــرار مـــــــن مجلـــــــس الأمنـــــــاء رقـــــــم ) مجلـــــــس الأمنـــــــاء والصـــــــادر 

بشــــــــــأن تحديــــــــــد المعاملــــــــــة لمقــــــــــرر مجلــــــــــس الأمنــــــــــاء  مــــــــــع خلــــــــــو هــــــــــذا القــــــــــرار مــــــــــن أن 
  . ضف المكافأة صافيةـت

ز وتكـــــــــــــرار صرف المكافــــــــــــــآت للقيــــــــــــــام بالأ  - ي للمــــــــــــــوظفي 
عمــــــــــــــال ضـــــــــــــعف الأداء الــــــــــــــوظيفز

 . بهم ةالمناط

ات الإ  دارةالإ  تجـــــــاوز  - ة داخـــــــل داريـــــــالتنفيذيـــــــة عنـــــــد قيامهـــــــا بـــــــإجراء العديـــــــد مـــــــن التغـــــــي 
 أو مجلس الأمناء(.  دارةمجلس الإ )ندوق دون اعتمادها من الص



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 312 

 

 

ة عـــــــــلى التعـــــــــا ي الأمثـــــــــل مـــــــــع التحـــــــــديات الوظيفيـــــــــة حيـــــــــث داريـــــــــضـــــــــعف القـــــــــدرة الإ  -
ي مهــــــــــام   مكافــــــــــأة  إعـــــــــارة  غلـــــــــب قــــــــــرارات المـــــــــدير العــــــــــام )نـــــــــدبأن ألـــــــــوحظ 

ز
إيفـــــــــاد ف

 . (خارجية

لـــــــــــــ  التنفيذيـــــــــــــة و  دارةغيـــــــــــــاب النظـــــــــــــرة المســـــــــــــتقبلية والرؤيـــــــــــــة الصـــــــــــــحيحة مـــــــــــــن الإ  -
ة زمنية.   بوضع مجموعة من الاهداف والعمل على تحقيقها خلال فير

اح الحلــــــــــول  - ي اقــــــــــير
ز
تهمـــــــــ   دور الإدارات التنفيذيــــــــــة والاســــــــــتعانة بلجنـــــــــة استشــــــــــارية ف

 . والمشورة

ي التخطــــــــــــــــيط والمتابعــــــــــــــــة لأعمــــــــــــــــال  القصــــــــــــــــور والضــــــــــــــــعف -
ي أداء المــــــــــــــــدير العــــــــــــــــام فز

فز
ي ا
كالصندوق فز  ات القابضة والتابعة. لـشر

قــــــــــرارات الصــــــــــادرة عـــــــــن المــــــــــدير العــــــــــام عنـــــــــد تشــــــــــكيل اللجــــــــــان الدائمــــــــــة ال نألـــــــــوحظ  -
ز  تكــــــــرار  ي قــــــــرارات مختلفــــــــة كمــــــــا تــــــــن  قــــــــرارات المكافــــــــأة بعــــــــا المــــــــوظفي 

عــــــــلى أن  فز
 . تكون صافية

ز 2018( لســـــــــــــنة 8قيـــــــــــــام المـــــــــــــدير العـــــــــــــام بإصـــــــــــــدار القـــــــــــــرار رقـــــــــــــم ) - م بشـــــــــــــأن تســـــــــــــكي 
 عــــــــــلى درجــــــــــاتهم الوظيفيــــــــــة بــــــــــالرغم مــــــــــن عــــــــــدم وجــــــــــود هيكــــــــــل تنظــــــــــيعي 

ز  المــــــــــوظفي 
ي معتمد من قبل وزارة العمل والتأهيلو 

 . ملاك وظيفز

ز واللــــــــوائح المنظمــــــــة للوظيفــــــــة العامــــــــة حيــــــــث قــــــــام المــــــــدير العــــــــام مخالفــــــــة  - للقــــــــوانيي 
 3,900قيمتــــــ  بمرتــــــب بــــــ  بتوقيــــــع عقــــــد مــــــع شــــــخ  عــــــلى وظيفــــــة مستشــــــار خــــــاص 

 . دينار شهري

ز وعـــــــ دارةتجـــــــاوز الإ  - لى أن التنفيذيـــــــة عنـــــــد قيامهـــــــا بتوقيـــــــع عقـــــــود عمـــــــل مـــــــع متعـــــــاوني 
ضف لهــــــــم مكافــــــــآت صــــــــافية مـــــــع عــــــــدم وجــــــــود مــــــــا يفيـــــــد موافقــــــــة جهــــــــات عملهــــــــم ـتـــــــ

 . الأصلية على التعاون مع الصندوق

ي مهــــــــــام التقصـــــــــي   -
ي متابعــــــــــة القـــــــــرارات الصــــــــــادرة عنـــــــــة وبــــــــــالأخ  قـــــــــرارات الايفــــــــــاد فز

فز
ورة تقـــــــديم التقـــــــارير فــــــــور الانتهـــــــاء مــــــــن  خارجيـــــــة وكـــــــذل  اللجــــــــان الداخليـــــــة عــــــــلى صرز

 . المهمة

 . ضوابط ومعايي  يتم على أساسها صرف العهد المالية وجود عدم  -

ي المهــــــــام الرســــــــمية الصــــــــادرة عــــــــن المــــــــدير العــــــــام عــــــــلى رئــــــــ س  -
اقتصــــــــار قــــــــرار الإيفــــــــاد فز
ز ش المجلـــــــــــس عـــــــــــلى الـــــــــــرغم مـــــــــــن حصـــــــــــولهم عـــــــــــلى  دارةوأعضـــــــــــاء مجلـــــــــــس الإ  وأمـــــــــــي 

ي مهام رسمية من قبل مجلس الإ 
 . دارةالعديد من قرارات الإيفاد فز

 ة: يلمـصرفالحسابات ا

ي الماليـــــــــة  دارةالإ تقصـــــــــي   -
إعـــــــــداد مـــــــــذكرات التســـــــــوية اللازمـــــــــة لحســـــــــابات الصـــــــــندوق فز
 بأغلب المصارف. 

ي متابعــــــــــــــة المعــــــــــــــاملات ا دارةضــــــــــــــعف أداء الإ  -
ية حيــــــــــــــث ظهــــــــــــــرت لمـــــــــــــــضفالماليــــــــــــــة فز

 .ية المرحلة دون تسويةلمـضفالعديد من المعلقات ا

ي أداء عمـــــــــــــل الإ  -
ز ظهـــــــــــــور العديـــــــــــــد مـــــــــــــن ا دارةتـــــــــــــدنز لحســـــــــــــابات الماليـــــــــــــة حيـــــــــــــث تبـــــــــــــي 
مرحلــــــــــة مــــــــــن ســــــــــنوات و  ية للصــــــــــندوق لــــــــــبعا المصــــــــــارف لأرصــــــــــدة دائنــــــــــةلمـــــــــــضفا

 . مالية سابقة



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 313 

 

 

ة الأجل ستثمار الا   (: الودائع)ات قصي 

ة الأجــــــــل كمــــــــا يظهــــــــر كشــــــــف  إدارةتــــــــدير  ي شــــــــكل ودائــــــــع قصــــــــي 
ز
الصــــــــندوق مبــــــــال  ماليــــــــة ف
ي وكيفيــــــــــ لمـــــــــــضفم با2018/ 09/ 20بــــــــــالودائع القائمــــــــــة حــــــــــنر تــــــــــاريــــ   ي الخــــــــــارحر ة الليــــــــــنر

ومـــــــــــن خــــــــــلال تقييمهـــــــــــا  . م2018-2017-2016-2015وزيــــــــــــــع الفوائــــــــــد عـــــــــــن الســــــــــنوات ت
ز  :  تبي  ي

 الآنر

ي أداء عمـــــــــــل الإ  -
ز
ي الملحـــــــــــوع ف

ي توظيـــــــــــف  دارةالتـــــــــــدنز
ز
ي السياســـــــــــة المتبعـــــــــــة ف

ز
الماليـــــــــــة ف

ة )الودائع(. استثمار الأموال على شكل   ات قصي 

ي بقيمـــــــــة أصـــــــــلية  لمــــــــــضفظهـــــــــرت الودائـــــــــع با - ي الخـــــــــارحر  دولار  252,297,909الليـــــــــنر
 
 ا

 3,537,391 هم مبلــــــــــ  وقــــــــــدر 2018/ 09وقــــــــــد حققــــــــــ  عوائــــــــــد بلغــــــــــ  حــــــــــنر شــــــــــهر 
ي و دولار 

بلغــــــــــــــــــ  م 2018/ 09/ 14بالتــــــــــــــــــالي فــــــــــــــــــ ن القيمــــــــــــــــــة الإجماليــــــــــــــــــة للودائــــــــــــــــــع فز
 . دولار  255,835,301

ي  -
م 2018حــــــــنر ســــــــنة م 2013خــــــــلال الســــــــنوات ال إدارة ودائــــــــع الصــــــــندوق أعمــــــــ تــــــــدنز

( لســــــــــنة 01ون رقـــــــــم )و لـــــــــ  بعــــــــــد ايقـــــــــاف تحصــــــــــيل الفوائـــــــــد الربويــــــــــة تنفيـــــــــذا للقــــــــــان
 . م بشأن منع المعاملات الربوية2013

الماليـــــــة عنـــــــد قيامهـــــــا بعمليـــــــة ربـــــــط الودائـــــــع  دارةالضـــــــعف والقصـــــــور الواضـــــــح مـــــــن الإ  -
ة استحقاقها.   دون تحديد فير

 دينــــــــار  71,410,215ظهــــــــرت الوديعــــــــة طــــــــرف بنــــــــ  الوفــــــــاء والبــــــــال  قيمتــــــــ   -
 
بتــــــــاريــــ   ا

ي وا %1فائــــــــــــــــدة شر ســــــــــــــــنوات وبنســــــــــــــــبة ـم وتســــــــــــــــتحق بعــــــــــــــــد عــــــــــــــــ2008/ 09/ 28
لــــــــــــــــنر

 دينـــــــــــار  4,400,252حققـــــــــــ  أربـــــــــــاح بمبلـــــــــــ  
 
ز صـــــــــــدور قـــــــــــرار منـــــــــــع الفوائـــــــــــد  ا إل حـــــــــــي 

 م.  2013الربوية خلال سنة 

 القروض: 

 
ً
: نتائج أعمال التقييم:  : أولا  القروض الممنوحة للغي 

ض القــــــــــــــرو  أغلـــــــــــــبأن الماليـــــــــــــة  دارةظهـــــــــــــر بالكشـــــــــــــوفات الـــــــــــــواردة لنـــــــــــــا مـــــــــــــن قبـــــــــــــل الإ  -
ي   دينــــــــــــار  48,615,704والبـــــــــــال  قيمتهـــــــــــا الممنوحــــــــــــة 

مخــــــــــــالف لكــــــــــــل الأســــــــــــس الــــــــــــنر
ـ  هــــــــــلهـــــــــــذه المـــــــــــدفوعات قـــــــــــد انت ن الـــــــــــدور التمـــــــــــويلىي الســـــــــــابقأإ     بموجبهــــــــــا مـــــــــــنح

داد هـــــــــــــ بنتـــــــــــــائج   ه المبـــــــــــــالذوكـــــــــــــان مـــــــــــــن الطبيعـــــــــــــي وجـــــــــــــود تـــــــــــــدفق عكســـــــــــــي لاســـــــــــــير
ي  ن تكــــــــــــــــون لهـــــــــــــــا أالتشـــــــــــــــغيل و 

الأولويــــــــــــــة بجانــــــــــــــب الحســــــــــــــابات الجاريــــــــــــــة المدينــــــــــــــة فز
 . القابضة والتابعة اتكلـشر ا

ي صرف القــــــــروض ل إدارةاعتمــــــــاد  -
كالصــــــــندوق فز ات القابضــــــــة والتابعــــــــة عــــــــلى بنــــــــود لـــــــــشر

ي محاصرز اجتماع مجلس الإ 
ز
 ات. ول س بقرار  دارةتناق  ف

 إدارةف عـــــــــــــلى تــــــــــــــشر العمليـــــــــــــات النقديـــــــــــــة بحيـــــــــــــث  إدارةالصـــــــــــــندوق إل  إدارةافتقـــــــــــــار  -
 . القروض والودائع

ن مخصصـــــــــــــات خاصـــــــــــــة لمواجهـــــــــــــة القـــــــــــــروض الصـــــــــــــندوق بتكـــــــــــــوي إدارةعـــــــــــــدم قيـــــــــــــام  -
 . الممنوحة

غيـــــــــاب الرؤيـــــــــة المســـــــــتقبلية اتجـــــــــاه سياســـــــــة توظيـــــــــف الأمـــــــــوال للصـــــــــندوق والاتجـــــــــاه  -
كإل الــــــــدعم المــــــــالي ل ي تكــــــــاد تكــــــــون أغلــــــــب نتائجهــــــــا خســــــــائر دون الرجــــــــوع لـــــــــشر

ات الــــــــنر
كإل نتيجة نشاط ا  ة. لـشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  إدارةغيــــــاب  -
ز
ي مجلــــــس الإ بــــــداء رأيهــــــا حــــــول مــــــا يــــــتم الاتفــــــاق عليــــــإالمخــــــاطر ف

ز
 دارة  ف

 بشأن منح القروض. 

ضف قيمــــــــــة أغلــــــــــب القــــــــــروض دون وجــــــــــود أي مســــــــــتندات ـالماليــــــــــة بــــــــــ دارةتجــــــــــاوز الإ  -
 جدولة ودراسة منح القرض(.  –داعمة )اتفاقية القرض 

الماليــــــــة عنــــــــد اعتمادهــــــــا عــــــــلى قــــــــرارات رســــــــملة بعــــــــا  دارةالواضــــــــح مــــــــن الإ  همــــــــالالإ -
أن قـــــــــــرار   حيـــــــــــث ات التابعـــــــــــةكلــــــــــــشر القـــــــــــروض الصـــــــــــادرة عـــــــــــن الجمعيـــــــــــة العموميـــــــــــة ل

رســــــــــــــملة القــــــــــــــرض يصــــــــــــــدر مــــــــــــــن الجهــــــــــــــة المانحــــــــــــــة للقــــــــــــــرض ولــــــــــــــ س مــــــــــــــن الجهــــــــــــــة 
( مـــــــــن القـــــــــرار الصـــــــــادر عـــــــــن حكومـــــــــة الوفـــــــــاق 6نصـــــــــ  المـــــــــادة ) ثحيـــــــــ  المســـــــــتفيدة

ي رقـــــــــم )
الصـــــــــندوق هـــــــــو الجمعيـــــــــة  إدارةم يكـــــــــون مجلـــــــــس 2018( لســـــــــنة 588الـــــــــوطنز

كالعموميـــــــــــــــة ل كا دارةإات القابضـــــــــــــــة والتابعـــــــــــــــة للصـــــــــــــــندوق ومجـــــــــــــــالس لــــــــــــــــشر ات لــــــــــــــــشر
كالقابضة تمثل الجمعيات العمومية ل  . ات التابعة لها لـشر

ز أن أغلـــــــب القـــــــروض انتهـــــــ  تقصـــــــي  الإدارة  - ي متابعـــــــة القـــــــروض حيـــــــث تبـــــــي 
الماليـــــــة فز

ة الاســــــتحقاق ولــــــم تســــــتلم بعــــــد ناهيــــــ  عــــــلى عــــــدم احتســــــاب أســــــعار فائــــــدة عــــــلى  فــــــير
   هــــــــذه القــــــــروض

 
ي عــــــــن عــــــــدم قيامهــــــــا بإعــــــــداد مطالبــــــــات بقيمــــــــة ا فضــــــــ 

لقــــــــروض الــــــــنر
ة استحقاقها.   انته  فير

ضف مبــــــــال  عــــــــلى حســــــــاب القــــــــروض بقيمـــــــــة ـتجــــــــاوز المــــــــدير المــــــــالي عنــــــــد قيامــــــــ  بـــــــــ -
منهـــــــــا عـــــــــلى ســـــــــبيل المثـــــــــال القـــــــــرض الممنـــــــــوح  . تزيـــــــــد عـــــــــن قيمـــــــــة القـــــــــروض الأصـــــــــلية

ك ي دينـــــــــار  6,000,000 ة الصـــــــــناعات الميكانيكيـــــــــة والكهربائيـــــــــة والبـــــــــال  قيمتـــــــــ لــــــــــشر
فز

ز لوحظ أن المنضف له كذه احي   دينار.  7,417,704ة ما قيمت  لـشر

:  : ثانيا   القروض المتحصل عليها من الغي 

ز حصــــــــــول الصــــــــــندوق عــــــــــلى قــــــــــرض   %1مليــــــــــون دولار بنســــــــــبة فائــــــــــدة  500بقيمــــــــــة تبــــــــــي 
و لـــــــــــ  بضـــــــــــمان  ســـــــــــتثمار الليبيـــــــــــة للا  مـــــــــــن المؤسســـــــــــةم 2010/ 08/ 29بتـــــــــــاريــــ  ســـــــــــنويا 
ز محــــــــــــافظ 2عــــــــــــدد ) ة بحســــــــــــاب حيــــــــــــث أودعــــــــــــ  القيمــــــــــــ  ية خارجيــــــــــــةاســــــــــــتثمار ( اثنــــــــــــي 

وعــــــــلى الــــــــرغم مــــــــن   م2010/ 11/ 01ليبيــــــــا المركــــــــزي بتــــــــاريــــ   مـــــــــضفالصــــــــندوق طــــــــرف 
افهــــــــا عــــــــلى المحــــــــافظ القائمــــــــة ســــــــتثمار قيــــــــام المؤسســــــــة الليبيــــــــة للا  إلا أنهــــــــا أخلــــــــ    بإشر

ية واقتصـــــــــــــار دورهـــــــــــــا عـــــــــــــلى مســـــــــــــاعدة ســـــــــــــتثمار مســـــــــــــئوليتها عـــــــــــــن اختيـــــــــــــار المحـــــــــــــافظ الا 
اف عــــــــلى  ي الإشر

ز
يمثـــــــــل هــــــــذا المبلــــــــ  الجــــــــزء الأعـــــــــلى حيــــــــث   المحــــــــافظ إدارةالصــــــــندوق ف
ز من قيمة الدائن  . ي 

 : القانونية دارةال 

 750عـــــــــــدد  م2018بلغـــــــــــ  القضـــــــــــايا المرفوعـــــــــــة عـــــــــــلى الصـــــــــــندوق مـــــــــــع نهايـــــــــــة عـــــــــــام  -
 قضية. 

ي بالصـــــــــــندوق مـــــــــــن خـــــــــــلال عـــــــــــدم قيامـــــــــــ  بإعـــــــــــداد  -
ي أداء المكتـــــــــــب القـــــــــــانونز

ضـــــــــــعف فز
 لصندوق. العليا با دارةتقارير دورية خاصة بالمكتب ل ي يتم عرضها على الإ 

ي يعــــــود تاريخهــــــا لمــــــا يزيــــــد عــــــن  -
ســــــنوات دون تســــــوية  7وجــــــود عــــــدد مــــــن القضــــــايا الــــــنر

 إجراءات جادة بشأن حسمها.  اتخا  أوضاعها أو حنر 

القضـــــــايا  تخصـــــــي  مبـــــــال  لمقابلـــــــة الماليـــــــة دارةالقانونيـــــــة والإ  دارةإغفـــــــال كـــــــل مـــــــن الإ  -
لقانونيـــــــــة إ  ا دارةوفقـــــــــا للبيـــــــــان المتحصـــــــــل عليـــــــــ  مـــــــــن الإ  المرفوعـــــــــة عـــــــــلى الصـــــــــندوق
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ي الســــــــــجلات و لــــــــــ  لمواجهــــــــــة هــــــــــذه 
ز
جم إل تكلفــــــــــة ماليــــــــــة للإثبــــــــــات ف ي أن يــــــــــير

ينــــــــــبعز
 القضايا. 

 أرغـــــــــم ضــــــــــخامة التكــــــــــاليف القانونيــــــــــة المتعلقــــــــــة بالـــــــــدعاوى إلا  -
 
مــــــــــا لا يــــــــــتم  نــــــــــ  غالبــــــــــا

 بتقــــــــــارير  إليهــــــــــا  التطــــــــــرق
 
ي و  مــــــــــن مكتــــــــــب المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة كــــــــــ 

المكتــــــــــب القــــــــــانونز
 بالصندوق. 

كاليات قانونيـــــــة باهنـــــــاك قضـــــــايا أو إشـــــــك - كات التابعـــــــة لــــــــشر ات مملوكـــــــة للصـــــــندوق لــــــــشر
ي بالصندوقإليها  القابضة لم يتم التطرق

 . من قبل المكتب القانونز

ي متابعــــــــة القضــــــــايا  الصــــــــندوق إدارة غيــــــــاب الرؤيــــــــة والآليــــــــة لــــــــدى -
وإدارتــــــــ  القانونيــــــــة فز

كوضـــــــــعف التنســـــــــيق مـــــــــع ا والحجـــــــــوزات المــــــــــضفية ات التابعـــــــــة بشـــــــــأن التعامـــــــــل لــــــــــشر
 . مع القضايا المرفوعة

 ية المتعلقة بالقضايا المرفوعة ضد الصندوق: لمـصرفالحجوزات ا

بلغــــــــــــ  قيمــــــــــــة الحجــــــــــــوزات عــــــــــــلى الحســــــــــــابات الجاريــــــــــــة للصــــــــــــندوق مبلــــــــــــ  وقـــــــــــــدرة  -
ز بلغــــــــــــــ  الحجـــــــــــــوزات عــــــــــــــلى الحســـــــــــــابات ا دولار  23,847,200 ي حـــــــــــــي 

ية لمـــــــــــــــضففز
ي مبل  وقدرة   دينار  15,760,550بالدينار اللينر

 
 . ا

ي تعـــــــــجي تمثــــــــل هـــــــــذه  -
المبــــــــال  الحجـــــــــوزات القائمــــــــة عـــــــــلى حســــــــابات الصـــــــــندوق والــــــــنر

.   مؤشر ارتفاع نسبة المخاطر على موارد الصندوق  وتهدد مركزه المالي

ية و لــــــــ  مــــــــن خــــــــلال الحصــــــــول عــــــــلى  لمـــــــــضفلا توجــــــــد متابعــــــــة فعالــــــــة للحســــــــابات ا -
كافــــــــــــة الإشــــــــــــعارات المدينــــــــــــة والدائنــــــــــــة وإجــــــــــــراء المعالجــــــــــــة المحاســــــــــــبية ومــــــــــــذكرات 

 . التسوية

 المساهمات: 

ــــــــــــدير صــــــــــــندوق الإنمــــــــــــاء جملــــــــــــة مــــــــــــن الا   ات والمشــــــــــــاريــــع بــــــــــــرأس مــــــــــــال حــــــــــــوالي ســــــــــــتثمار يع
ي لتفــــــــادي مخــــــــاطر ســــــــتثمار بحيــــــــث يحــــــــرص عــــــــلى التنــــــــوع الا دينــــــــار  14,000,000,000

ي  ســــــــــتثمار الا 
رأس المــــــــــال إلا أن الوضــــــــــع الحــــــــــالي  وتحقيــــــــــق العوائــــــــــد الماليــــــــــة مــــــــــع زيــــــــــادة فز

ز نتيجــــــــــة قصــــــــــور دور ســــــــــتثمار لا  ي المتابعــــــــــة ومعالجــــــــــة  إدارةات  غــــــــــي  مطمــــــــــيئ
الصــــــــــندوق فز

الانحرافـــــــــات القائمـــــــــة لســـــــــنوات والـــــــــذي اتضـــــــــح لنـــــــــا أثنـــــــــاء عمليـــــــــة التقيـــــــــيم عـــــــــلى النحـــــــــو 
  : التالي 

ي مجـــــــالس  ليــــــة ضــــــوابط أو معـــــــايي  تــــــنظم و  عــــــدم وجــــــود لائحــــــة -
اختيــــــار العضــــــويات فز

كا إدارة  ات القابضة والتابعة للصندوق. لـشر

 ابعـــــــة مـــــــن خـــــــلال عـــــــدم قيامهـــــــا بإعـــــــداد لائحـــــــةالعامـــــــة للتخطـــــــيط والمت دارةالإ  إهمـــــــال -
انية تقديرية تنظم عمل نشاط الا و  ز  داخل الصندوق.  ستثمار خطة وحنر مي 

ي إعـــــــــــــداد لائحـــــــــــــة نشـــــــــــــاط  -
ي تحـــــــــــــدد بهـــــــــــــا الأســـــــــــــس والمعـــــــــــــايي  اســـــــــــــتثمار القصـــــــــــــور فز

 . ستثمار والضوابط المتعلقة بتوزيــــع الا 

ز  - كالصـــــــــندوق وا إدارةعـــــــــدم وجـــــــــود تواصـــــــــل فعـــــــــال بـــــــــي  دم تـــــــــوفر ات التابعـــــــــة وعـــــــــلــــــــــشر
كالمعلومـــــــــــــات الوافيـــــــــــــة عـــــــــــــن ا ات بـــــــــــــالرغم مـــــــــــــن أن تســـــــــــــمية أعضـــــــــــــاء مجـــــــــــــالس لــــــــــــــشر

ي ا
كالإدارات فز  إدارةات القابضـــــــــــــة والتابعـــــــــــــة تـــــــــــــتم مـــــــــــــن قبـــــــــــــل أعضـــــــــــــاء مجلـــــــــــــس لــــــــــــــشر

ة لشغل هذه المناصب القيادية  . الصندوق ودون مراعاة للكفاءة والخير
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ي متابعـــــــــــــــة مســـــــــــــــاهماتها مـــــــــــــــن حدارة الواضـــــــــــــــح مـــــــــــــــن الإ  همـــــــــــــــالوالإ القصـــــــــــــــور  -
ز
يـــــــــــــــث ف

الحصــــــــــول عــــــــــلى محــــــــــاصرز اجتمــــــــــاع الجمعيــــــــــات العموميــــــــــة وتقــــــــــارير هيئــــــــــة المراقبــــــــــة 
كل  . ات القابضة والتابعة للصندوقلـشر

ي أداء الإ  -
 تدنز

 
ي متابعة إيرادات الصندوق أو 

ز
 العمل على تحصيلها. و  بأول دارة ف

العامـــــــــــــة للتخطـــــــــــــيط والمتابعـــــــــــــة بإعـــــــــــــداد تقـــــــــــــارير دوريـــــــــــــة عـــــــــــــلى دارة عـــــــــــــدم قيـــــــــــــام الإ  -
ة والمتوقفة وعرضها على مجلس الإ المساهمات الم  دارة. تعير

ة والمتوقفـــــــــة لمـــــــــدة تزيـــــــــد عـــــــــن ســـــــــتثمار ظهـــــــــور الا  - ل دســـــــــنوات هـــــــــذا يـــــــــ 5ات المتعـــــــــير
.  دارةعلى أن الجمعية العمومية ومجلس الإ  ز  غي  فاعلي 

ات والمســــــــــــــاهمات  ات الأداء الضــــــــــــــعيف لســــــــــــــنوات ســــــــــــــتثمار يوجــــــــــــــد عــــــــــــــدد مــــــــــــــن الا  -
ي يمكن تصنيفها على أنها 

ة. ار استثمطويلة والنر  ات ومساهمات مضز

ي اعتمــــــــــــاد نتــــــــــــائج التصــــــــــــفية لــــــــــــبعا المســــــــــــاهمات يرجــــــــــــع لعــــــــــــدم انعقــــــــــــاد ي  التــــــــــــأخ -
 فز

 . الجمعيات العمومية

ي أداء الإ  -
بعــــــــــــدم  العامــــــــــــة للتخطــــــــــــيط والمتابعــــــــــــة دارةالقصــــــــــــور والضــــــــــــعف الواضــــــــــــح فز

كقيامها بحض دقيق با  . ات تح  التصفيةلـشر

ي أداء الإ  -
ي متابعـــــــــــة نتيجـــــــــــة نشـــــــــــاط المســـــــــــاهم دارةتـــــــــــدنز

ز أن و  ات التابعـــــــــــةفز ي تبـــــــــــي 
الـــــــــــنر

ات  ي كانــــــــ  نتيجــــــــة نشــــــــاطها خســــــــائر للفــــــــير
أغلبهــــــــا مملوكــــــــة بالكامــــــــل للصــــــــندوق والــــــــنر

عديــــــدة دون تقـــــــديم أي موقـــــــف اتجـــــــاه هـــــــذه المســــــاهمات وعرضـــــــها عـــــــلى مـــــــدير عـــــــام 
 دارة. حنر يتم عرضها على مجلس الإ  الصندوق

التخطــــــــــيط  إدارةالصــــــــــندوق إل وجــــــــــود ملفــــــــــات دوريــــــــــة لمســــــــــاهماتها بــــــــــ إدارةتفتقــــــــــر  -
والمتابعــــــــــــــة بحيــــــــــــــث تتضــــــــــــــمن كافــــــــــــــة المعلومــــــــــــــات والبيانــــــــــــــات المتعلقــــــــــــــة بطبيعــــــــــــــة 

ة الا  اد المـــــــواد الغذائيـــــــة)ومنهـــــــا  ســـــــتثمار المســـــــاهمة طيلـــــــة فـــــــير كـــــــة الإنمـــــــاء لاســـــــتي    شر
اد الآليـــــــــــات الثقيلـــــــــــة ومعـــــــــــدات المحـــــــــــاجر  كـــــــــــة الإنمـــــــــــاء لاســـــــــــتي  كـــــــــــة الإنمـــــــــــاء   وشر وشر

اد الآليات الزراعية وقطع غيارها   . لاستي 

ي العامـــــــة للتخطـــــــيط والمتابعـــــــة  دارةمـــــــن الإ ي  تقصـــــــ -
حـــــــات بشـــــــأن إعـــــــادة فز تقـــــــديم مقير

 . ات الصندوقاستثمار تقييم 

ي كفــــــــــــــاء -
ي بعــــــــــــــا المشــــــــــــــاريــــع  إدارة ةتــــــــــــــدنز

التخطــــــــــــــيط والمتابعــــــــــــــة بإعــــــــــــــادة النظــــــــــــــر فز
كوا  . ات من حيث جدوى استمرارها لـشر

ام ا - ز كعــــــــدم الــــــــير ليــــــــة ات بإعــــــــداد مراكــــــــز ماليــــــــة وفــــــــق متطلبــــــــات ســــــــوق الأوراق المالـــــــــشر
كل الصندوق لمعرفة نتائج عمل اإتحال مع تقارير المتابعة والنشاط   . اتلـشر

ز  دارةالإ  إهمـــــــــال - الصــــــــــندوق  إدارةبعــــــــــدم قيامهـــــــــا بإعــــــــــداد مطابقــــــــــات ومصـــــــــادقات بــــــــــي 
كوا  ات القابضة والتابعة ل . لـشر

تقــــــارير هيئـــــــة المراقبــــــة بشـــــــكل دوري حيـــــــث تعتــــــير إدارة الصـــــــندوق مغيبــــــة عـــــــن واقـــــــع  -
كحال ا  وما تعاني . ات لـشر

ي شـــــــــــكل قـــــــــــروض حســـــــــــنة مـــــــــــن الصـــــــــــندوق إل ااســـــــــــتمرار  -
كالـــــــــــدعم المـــــــــــالي فز ات لــــــــــــشر

كالتابعـــــــة دون الاطـــــــلاع عــــــــلى نتـــــــائج ا  لســــــــداد اات والخطـــــــط التشــــــــغيلية واتفاقيـــــــة لـــــــــشر
ي 
م ا النر ز كتلير  . لـضفة بها وتكليف لجان لمتابعة أوج  الـشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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كغلــــــــــــب اتكبــــــــــــد أ - ز  كــــــــــــل لــــــــــــرأس مالهــــــــــــا مقابــــــــــــل أجــــــــــــور آ ات لخســــــــــــائر وتلـــــــــــــشر العــــــــــــاملي 
  . ومكافأت لأعضاء مجالس إدارتها وهيئات المراقبة

حـــــــــــــات حيـــــــــــــال المشـــــــــــــاريــــع المتوقفـــــــــــــة بعـــــــــــــد مغـــــــــــــادرة ا - كعـــــــــــــدم تقـــــــــــــديم مقير ات لــــــــــــــشر
ز بهـــــــا والتعويضـــــــات مـــــــن قبــــــــل  الأجنبيـــــــة المنفـــــــذة وتكبـــــــد مصـــــــاريف مرتبـــــــات العـــــــاملي 

كهذه ا   . اتلـشر

وف عـــــــــلى أســـــــــباب ية بالخـــــــــارج دون الوقـــــــــســـــــــتثمار المحـــــــــافظ الا  اســـــــــتثمار و  إدارةســـــــــوء  -
ي عــــــــــام  2إجمــــــــــالي الخســــــــــارة لمبلـــــــــــ  

م 2012تســـــــــــتحق نهايـــــــــــة م 2007مليـــــــــــار دولار فز
مليـــــــون دولار  500 ضف بهـــــــا ومـــــــا تـــــــبفر هـــــــو وديعـــــــة بقيمـــــــةـحيـــــــث تـــــــم تســـــــييلها والتـــــــ
ي تعــــــــــد بــــــــــدورها ضــــــــــمان لقــــــــــرض  لمـــــــــــضفيــــــــــتم إدارتهــــــــــا مــــــــــن قبــــــــــل ا

ي والــــــــــنر الخــــــــــارحر
 . ستثمار المؤسسة الليبية للا 

ي القيـــــــــام للتخطـــــــــيط والمتابعــــــــــة  العامـــــــــة دارةالإ تقصـــــــــي   -
ونيـــــــــة لحفــــــــــظ فز بأرشـــــــــفة الكير

كالملفات وعقود التأس س ا  . ات والاتفاقياتلـشر

ي عقــــــــــــــد  -
ي فز
احز لا توجـــــــــــــد  ليــــــــــــــة لتحصــــــــــــــيل الإيـــــــــــــرادات مــــــــــــــن قبــــــــــــــل الصـــــــــــــندوق والــــــــــــــير

 الجمعيات واعتماد القوائم المالية. 

 : اليرادات

م مــــــــن وجــــــــود اقتصــــــــار بنــــــــد الإيــــــــرادات عــــــــلى عــــــــدد بســــــــيط مــــــــن المســــــــاهمات عــــــــلى الــــــــرغ
ي ا
كالعديد من المساهمات فز  : والبيان التالي يوضح  ل   ات القابضة والتابعةلـشر

 م2018 م2017 م2016 م2015 م2014 السنة
 4,581,252 4,636,537 2,816,984 5,646,000 8,322,092 قيمة الايراد

 

  . عدم تحقيق أي عوائد لعدد كبي  من مساهمات الصندوق -

ا  نتيجـــــــة زيـــــــادة الإنفـــــــاق تراجعـــــــ  إيـــــــرادات الصـــــــ -
 
حيـــــــث بلـــــــ  ندوق بشـــــــكل كبـــــــي  جـــــــد

ي ســـــــــــنة 
 م مبلغـــــــــــ2014حجمهـــــــــــا فز

 
 دينـــــــــــار  8,322,092وقـــــــــــدره  ا

 
انخفضـــــــــــ     إلا أنهـــــــــــا ا

ي ســــــــنة 
ئ فز بــــــــالرغم مــــــــن توقــــــــف  دينــــــــار  2,816,984م  إل مبلــــــــ  2016بشــــــــكل مفــــــــاحر

ية  الـــــــــــــذي يعـــــــــــــزى إل ضـــــــــــــعف ســـــــــــــتثمار صرف التوزيعـــــــــــــات لأصـــــــــــــحاب المحـــــــــــــافظ الا 
ي  اتســـــــتثمار الصـــــــندوق  وكـــــــل  لـــــــ  نتيجـــــــة فشـــــــل الا متابعـــــــة مســـــــاهمات 

ز
والقصـــــــور ف

 متابعتها. 

ف رأس المــــــــــال مــــــــــن  - ز تكبــــــــــد أغلــــــــــب مســــــــــاهمات الصــــــــــندوق لخســــــــــائر متتاليــــــــــة تســــــــــتيز
 سنة إل أخرى. 

م عــــــــــــــن الإيــــــــــــــرادات المحققــــــــــــــة 2018ارتفــــــــــــــاع قيمــــــــــــــة المـــــــــــــــضوفات خــــــــــــــلال الســــــــــــــنة  -
 دينـــــــــــــار  4,581,252بأضـــــــــــــعاف  حيـــــــــــــث بلغـــــــــــــ  قيمـــــــــــــة الإيـــــــــــــرادات مبلـــــــــــــ  وقـــــــــــــدره 

 
 ا

 مليون دينار.  22وبلغ  المـضوفات مبل  

مـــــــــــــا  ي إلا م 2018القيمـــــــــــــة المحققـــــــــــــة مـــــــــــــن مســـــــــــــاهمات الصـــــــــــــندوق خـــــــــــــلال ســـــــــــــنة  -
 . ومصاريف علاوة السفر والمبي  دارةمكافآت شهرية لأعضاء مجلس الإ 

 : التوزيعات

ز إيــــــــــــــرادات الصــــــــــــــندوق والتوزيعــــــــــــــات لصــــــــــــــالح المحــــــــــــــافظ  - هنــــــــــــــاك فــــــــــــــرق كبــــــــــــــي  بــــــــــــــي 
يعــــــــــــــات مــــــــــــــن تــــــــــــــاريــــ  إنشــــــــــــــاء الصــــــــــــــندوق حــــــــــــــنر ية حيــــــــــــــث بلغــــــــــــــ  التوز ســــــــــــــتثمار الا 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 318 

 

 

ز نلاحــــــــــــــــــظ أن  دينــــــــــــــــــار  7,360,649,402 هم مبلــــــــــــــــــ  وقــــــــــــــــــدر 2018/ 12/ 31 ي حــــــــــــــــــي 
ز
ف

 2018/ 12/ 31مــــــا حققــــــ  الصــــــندوق مــــــن إيــــــرادات مــــــن تــــــاريــــ  إنشــــــاءه حــــــنر إجمــــــالي 
الأمــــــر الــــــذي  دينــــــار.  1,066,976,101 همــــــن واقــــــع قائمــــــة المركــــــز المــــــالي مبلــــــ  وقــــــدر 

ي صرف قيمــــــــــــة التوزيعــــــــــــات عــــــــــــلى تســــــــــــييل الصــــــــــــند إدارةنــــــــــــرى فيــــــــــــ  أن اعتمــــــــــــاد 
ز
وق ف

 . أدى  ل  ال تأكل لرأس أموالها  يةستثمار المحافظ الا 

( 25مــــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم ) (03وبالمخالفــــــــــة لــــــــــن  المــــــــــادة ) الصــــــــــندوق إدارةتجــــــــــاوز  -
ي شـــــــــــأن إجـــــــــــراء مناقلـــــــــــة ماليـــــــــــة وتقريـــــــــــر بعـــــــــــا الأحكـــــــــــام الخاصـــــــــــة 2013لســـــــــــنة 

م فز
زيعـــــــــات عـــــــــلى أصـــــــــحاب المحـــــــــافظ ضف تو ـية عنـــــــــد قيامهـــــــــا بـــــــــســـــــــتثمار بالمحـــــــــافظ الا 

 . دينار  401,059,640م و ل  بمبل  وقدرة 2017/ 12/ 31ية حنر ستثمار الا 

 :  وفاتمـصر ال

ز  :  ومن خلال متابعة وتقييم هذا البند تبي  ي
 الآنر

ي قيمــــــــــة بنــــــــــد المرتبــــــــــات والمهايــــــــــا  -
وهــــــــــذا مــــــــــا جمــــــــــالي مــــــــــن الإ  %6بنســــــــــبة  انخفــــــــــاض فز

ي تســــــــيي  
الأعمــــــــال اليوميــــــــة عــــــــلى نظــــــــام يعــــــــجي انطبــــــــاع عــــــــلى أن اعتمــــــــاد الصــــــــندوق فز

ش انخفـــــــــــاض قيمـــــــــــة المرتبـــــــــــات الـــــــــــذي يعـــــــــــزى ال ـالإعـــــــــــارة والنـــــــــــدب وهـــــــــــذا مـــــــــــا يفـــــــــــ
ي الصـــــــــندوق ونقـــــــــ  الكــــــــــوادر  القصـــــــــور والضـــــــــعف

ي سياســـــــــة التوظيــــــــــف المتبعـــــــــة فز
فز

 . المؤهلة

الصـــــــــــندوق مـــــــــــن مصـــــــــــاريف التـــــــــــدريب حيـــــــــــث بلغـــــــــــ  القيمـــــــــــة  إدارة ةعـــــــــــدم اســـــــــــتفاد -
ز كــــــــان  150,000 مبلــــــــ  وقــــــــدرهم 2018التقديريــــــــة خــــــــلال ســــــــنة  ي حــــــــي 

ألــــــــف دينــــــــار فز
دينــــــــار عــــــــلى الــــــــرغم مــــــــن وجــــــــود لجنــــــــة تــــــــدريب  3,867المنفــــــــق فعــــــــلا خــــــــلال الســــــــنة 

 . المستمرة مشكلة من قبل المدير العام وتمتعهم بالمكافآت

المصـــــــاريف إجمـــــــالي مـــــــن  %99مـــــــا نســـــــبت   لــــــــضفتشـــــــكل مصـــــــاريف فـــــــروق أســـــــعار ا -
ي تخـــــــ  خســـــــائر اعـــــــادة تقيـــــــيم اســـــــعار صرف

القـــــــرض الممنـــــــوح مــــــــن  العموميـــــــة والـــــــنر
بطلــــــــــب  الماليـــــــــة دارةأي اجـــــــــراءات تــــــــــذكر مـــــــــن قبـــــــــل الإ  اتخـــــــــا  قبـــــــــل المؤسســـــــــة دون 

 . اعادة جدولة الدين أو تمديد اتفاقية القرض

 ات المالية القابضة:ستثماراء للاشركة الإنم
كــــــــــــة الإنمــــــــــــاء للا  م 2008/ 07/ 26ات الخدميــــــــــــة القابضــــــــــــة بتــــــــــــاريــــ  ســــــــــــتثمار تأسســــــــــــ  شر

دينــــــــــــــار مملوكــــــــــــــة لصــــــــــــــندوق الإنمــــــــــــــاء الاقتصــــــــــــــادي  1,000,000بــــــــــــــرأس مــــــــــــــال وقــــــــــــــدره 
م و لـــــــــ  لرفـــــــــع 2008/ 08/ 30وقـــــــــد تـــــــــم تعـــــــــديل عقـــــــــد التأســـــــــ س بتـــــــــاريــــ    والاجتمـــــــــاعي 
 مليار دينار.  2رأس مال إل 

تــــــــــــم تغيــــــــــــي  اســــــــــــم م 2010/ 11/ 13ضز اجتمــــــــــــاع الجمعيــــــــــــة العموميــــــــــــة بتــــــــــــاريــــ  ـوبمحــــــــــــ
كا كـــــــــــة الإنمـــــــــــاء للا لــــــــــــشر تخفـــــــــــيا رأس  ات الماليـــــــــــة القابضـــــــــــة وتـــــــــــمســـــــــــتثمار ة ليصـــــــــــبح شر
كغـــــــــــــــراض اأوحـــــــــــــــددت   دينـــــــــــــــار  1,660,000,000ليصـــــــــــــــبح  هـــــــــــــــا مال ي لــــــــــــــــشر

 اســـــــــــــــتثمار ة فز
ي مجـــــــال الا 

ات الماليـــــــة والنفطيـــــــة والأنشـــــــطة المرتبطـــــــة بهـــــــا و لـــــــ  مـــــــن ســـــــتثمار أموالهـــــــا فز
كخـــــــــلال ا  لــــــــــشر

 
  ات المملوكـــــــــة لهـــــــــا كليـــــــــا

 
ي الأســـــــــهم والســـــــــندات والأوراق    وجزئيـــــــــا

كـــــــــذل  فز
 . يةستثمار والمحافظ الا  الصناديق إدارةوتأس س و   المالية



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 319 

 

 

 : التنفيذية دارةوال  دارةمجلس ال و  الجمعية العمومية

كالجمعيــــــــــة العموميــــــــــة ل داءأقصــــــــــور  - ة وعــــــــــدم اضــــــــــطلاعها بالــــــــــدور المنــــــــــاط بهــــــــــا لـــــــــــشر
انيـــــــات اف  عــــــلى الوجـــــــ  المطلـــــــوب ز كلــــــم تقـــــــم باعتمـــــــاد المي  ي تـــــــم مراجعتهـــــــا لـــــــشر

ة والـــــــنر
تم تكليـــــــــــف مراجـــــــــــع كمـــــــــــا لـــــــــــم يـــــــــــم  2015حـــــــــــنر ســـــــــــنة م 2011و ي عـــــــــــن الســـــــــــنوات 

ي يتول مراجعة القوائم المالية ل كخارحر  . م2018-2016ة عن السنوات لـشر

كا إدارةداء مجلـــــــــــــس أضــــــــــــعف  - ة مـــــــــــــن خــــــــــــلال عـــــــــــــدم قيامــــــــــــ  بوضـــــــــــــع الخطـــــــــــــط لـــــــــــــشر
ي أنش   االا 

اتيجية بما يضمن تحقيق الأغراض النر كسير  . ة من أجلها لـشر

كسي لمـــــــن النظـــــــام الأســـــــا (36)بـــــــن  المـــــــادة  دارةعـــــــدم تقيـــــــد مجلـــــــس الإ  - ي لــــــــشر
ة والـــــــنر

ي مقــــــــر ا دارةتــــــــن  عــــــــلى أن يعقــــــــد مجلــــــــس الإ 
كفز ة مــــــــرة واحــــــــدة عــــــــلى الأقــــــــل كــــــــل لـــــــــشر

ز أن المجلـــــــــس لـــــــــم يعقـــــــــد إلا  اجتماعـــــــــات فقـــــــــط خـــــــــلال ســـــــــنة  5شـــــــــهرين حيـــــــــث تبـــــــــي 
 . م2018

كا إدارةداء مجلــــــــس أضــــــــعف  - انيــــــــات التقديريــــــــة لـــــــــشر ز ة مــــــــن خــــــــلال عــــــــدم اعتمــــــــاد المي 
كل رقـــــــــــــم  دارةبقـــــــــــــرار مجلـــــــــــــس الإ م 2018/ 07/ 30إلا بتـــــــــــــاريــــ  م 2018ة للعـــــــــــــام لــــــــــــــشر
 . م2018( لسنة 09)

كا إدارةصـــــــدر عـــــــن مجلـــــــس  - بشـــــــأن الموافقـــــــة م 2018( لســـــــنة 10ة القـــــــرار رقـــــــم )لــــــــشر
ونيـــــــــــــة  ي مجـــــــــــــال الاتصـــــــــــــالات والخـــــــــــــدمات الالكير

كـــــــــــــة مســـــــــــــاهمة فز عــــــــــــلى تأســـــــــــــ س شر
ي م 2018( لســــــــنة 11وكــــــــذل  القــــــــرار رقــــــــم )

كــــــــة فز بشــــــــأن الموافقــــــــة عــــــــلى تأســــــــ س شر
 .  المرافق السياحية والفندقيةوتسيي   إدارةمجال 

كا إدارةاســــــــــــتفادة رئــــــــــــ س وبعــــــــــــا أعضــــــــــــاء مجلــــــــــــس  - ز لـــــــــــــشر ة وأشهــــــــــــم مــــــــــــن التــــــــــــأمي 
ي ا
كالصـــــــحي لمـــــــوظفز ز لــــــــشر كـــــــة ال ســـــــي  للتـــــــامي  مـــــــة مـــــــع شر ز المير ة وفـــــــق وثيقـــــــة التـــــــأمي 
 . التكافلىي المساهمة

ي معتمـــــــد ووصـــــــف لكـــــــل الوظـــــــائف بالمخالفـــــــة للمـــــــادة ) -
( 4عـــــــدم وجـــــــود مـــــــلاك وظـــــــيفز

كة. ريداللائحة الإ   ة للـشر

كا إدارةداء أضـــــــــــعف  - ي مجـــــــــــال لــــــــــــشر
اء فز ي سياســـــــــــة التوظيـــــــــــف وعـــــــــــدم وجـــــــــــود خـــــــــــير

ة فز
 . ستثمار الا 

كا إدارةعـــــــدم قيـــــــام  - ي لهــــــــا عقـــــــود معهـــــــا مـــــــن توثيــــــــق لــــــــشر
ة بــــــــإلزام بعـــــــا الجهـــــــات الـــــــنر

امــــــــــائب وتســــــــــديد لـــــــــــضز هــــــــــذه العقــــــــــود طــــــــــرف مصــــــــــلحة ا ز   يبية عليهــــــــــا لـــــــــــضز ات االالير
امـــــــــمـــــــــن ســـــــــداد هـــــــــذه  الأمـــــــــر الـــــــــذي أدى إل تهـــــــــرب هـــــــــذه الجهـــــــــات ز ات وضـــــــــياع الالير

 إيرادات عن الدولة. 

 : مكتب المراجعة الداخلية

ي أداء  دور مكتــــــــب المراجعــــــــة الداخليــــــــة قصــــــــور 
ز
كعملــــــــ  لتغطيــــــــة كافــــــــة عمليــــــــات اف ة لـــــــــشر

ي تــــــم اكتشـــــــافها وتبليـــــــ  
ومــــــن تـــــــم إعـــــــداد تقــــــارير دوريـــــــة عـــــــن التجــــــاوزات والمخالفـــــــات الـــــــنر

 . العليا بها  دارةالإ 

ات المالية:   المؤشر

كنتيجـــــــــة تجميـــــــــد حســـــــــابات ا - ة مـــــــــن قبـــــــــل مكتـــــــــب النائـــــــــب العـــــــــام إلا عـــــــــلى بنـــــــــد لــــــــــشر
كالمرتبـــــــــات لـــــــــذل  قامـــــــــ  ا ي مــــــــــض ة بـــــــــدفع لــــــــــشر

ي إيجـــــــــارات المبـــــــــانز
وفاتها المتمثلـــــــــة فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 320 

 

 

ز وبعــــــــا ال وفات الأخــــــــرى عــــــــن طريــــــــق مـــــــــض وســــــــداد أتعــــــــاب المستشــــــــارين القــــــــانونيي 
كا كـــــــة الإنمـــــــاء  ات المملوكـــــــة لهــــــا حيـــــــث بلغــــــ  المبـــــــال  المدفوعــــــة عـــــــن طريــــــقلـــــــشر شر

كمــــــــــا بلغــــــــــ     دينــــــــــار  790,105م نحــــــــــو 2018/ 12/ 31 للـــــــــنفط والغــــــــــاز حــــــــــنر تــــــــــاريــــ 
كـــــــــة الإنمـــــــــاء للا مــــــــــض ال ات الصـــــــــناعية نحـــــــــو ســـــــــتثمار وفات المدفوعـــــــــة عـــــــــن طريـــــــــق شر

 دينار.  310,365

ز با - ائــــــب الــــــدخل عــــــن مرتبــــــات العــــــاملي  كعــــــدم ســــــداد وتســــــوية اســــــتقطاعات صرز ة لـــــــشر
تب عليـــــــة غرامـــــــات   ائبلــــــــضز مـــــــع مصـــــــلحة ا 2016/ 5منـــــــد شـــــــهر  الأمـــــــر الـــــــذي ســـــــيير

 . تأخي  عند إجراء التسوية مع المصلحة

كبـــــالرغم مــــــن قيـــــام ا - انيــــــة تقديريـــــة إلا لـــــــشر ز نــــــ  مـــــن خــــــلال مقارنـــــة المقــــــدر أة بوضـــــع مي 
 
 
انيــــــة وضــــــع  بتقــــــديرات بعيــــــدة جــــــدا ز عــــــن الواقــــــع حيــــــث لــــــم  بــــــالفعلىي يتضــــــح أن المي 

يبــــــــا مــــــــن المقــــــــدر أمــــــــا الإنفــــــــاق تقر  %23.5ة داريــــــــالإ و  وفات العموميــــــــةمـــــــــض تتجــــــــاوز ال
ي حــــــــدود  %0الرأســــــــمالي فكــــــــان 

ي حكمهــــــــا فكانــــــــ  فز
تقريبــــــــا مــــــــن  %67والمرتبــــــــات مــــــــا فز

 . %0المقدر والإيرادات فكان  

 : المصارف

كتـــــــدير ا - ي وعـــــــدد  4ية منهـــــــا مــــــــضفحســـــــابات  6ة عـــــــدد لــــــــشر حســـــــابات بالـــــــدينار الليـــــــنر
 بعملــــــة الــــــدولار الأمـــــــريكي 

ز كوان جميــــــع حســــــابات ا  حســــــابي  جمــــــدة بــــــأمر مـــــــن ة ملــــــــشر
اع القــــــــائم عــــــــلى   المرتبــــــــات بنــــــــد  باســــــــتثناءالنائــــــــب العــــــــام ب مكتــــــــ ز و لــــــــ  نتيجــــــــة الــــــــيز
كل دارةة مجلس الإ يعشر   ة. لـشر

كتقــــــوم ا - ة عنــــــد صرف المرتبـــــــات بتغطيـــــــة قيمــــــة المرتبـــــــات و لــــــ  بتحويـــــــل مبلـــــــ  لــــــــشر
كمـــــــــن حســـــــــاب ا ي بعملـــــــــة الـــــــــدولار الأمـــــــــريكي  لمــــــــــضفة طـــــــــرف الــــــــــشر ي الخـــــــــارحر الليـــــــــنر
كالمرتبــــــــــات الشـــــــــــهرية إل حســــــــــاب ايعــــــــــادل قيمـــــــــــة  بعملـــــــــــة  لمــــــــــــضفة بــــــــــنفس الــــــــــــشر
 . ي  الدينار اللينر

كة إدارة  - ية بالخــــــــارج لصــــــــندوق الإنمــــــــاء الاقتصــــــــادي ســــــــتثمار المحــــــــافظ الا تتــــــــول الـــــــــشر
م 2010( لســــــــــــنة 22والاجتمــــــــــــاعي بموجــــــــــــب قــــــــــــرار مجلــــــــــــس إدارة الصــــــــــــندوق رقــــــــــــم )

 والبال  قيمتها بالقرار. 

 القروض: 

كقامـــــــــ  ا كقـــــــــروض ل 3روض منهـــــــــا قـــــــــ 4ة بمـــــــــنح لــــــــــشر ان وقـــــــــرض لــــــــــشر ة المتحـــــــــدة للطـــــــــي 
كممنوح ل . و لـشر   : تفاصيل هذه القروض التالي ة الليبية للتمويل والإيجار المالي

كالممنوحة لالقروض  انلـشر   : ة المتحدة للطي 

كة قــــــــــرض لصــــــــــيانة الطــــــــــائرات قيمتــــــــــ   - تــــــــــاريــــ  توقيــــــــــع   3,375,000تــــــــــم مــــــــــنح الـــــــــــشر
ســـــــــــــــنوات طريقـــــــــــــــة ســـــــــــــــداد  3ة القـــــــــــــــرض مـــــــــــــــد  م 2013/ 02/ 05اتفاقيـــــــــــــــة القـــــــــــــــرض 
ي كـــــــل ســـــــنة القســـــــط  1,250,000أقســـــــاط قيمـــــــة كـــــــل قســـــــط  3القـــــــرض عـــــــلى 

يـــــــدفع فز
كوقامــــــــ  ا  39,080المبلــــــــ  المســــــــدد   مضــــــــافا الفائــــــــدة ة برفــــــــع دعــــــــوة قضــــــــائية لـــــــــشر

كضــــــــــــــــــــد ا ان حيــــــــــــــــــــث أصــــــــــــــــــــدرت المحكمــــــــــــــــــــة بتــــــــــــــــــــاريــــ  لـــــــــــــــــــــشر ة المتحــــــــــــــــــــدة للطــــــــــــــــــــي 
كــــــــــــة الإنمــــــــــــاء للا 2018/ 01/ 02 الماليــــــــــــة القابضــــــــــــة  اتســــــــــــتثمار م حكمهــــــــــــا لصــــــــــــالح شر

جيــــــع أصــــــل الــــــدين فقــــــط مــــــع شــــــمول الحكــــــم بالنفــــــا  المعجــــــل ولــــــم يــــــتم التنفيــــــذ   بير
 حنر الآن. 
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داده وعـــــــلى الـــــــرغم مـــــــن مـــــــرور أكـــــــير مـــــــن   وقـــــــد تـــــــم مـــــــنح القـــــــرض دون ضـــــــمانات لاســـــــير
داد أصــــــل القـــــــرض لا يوجــــــد مــــــا يــــــدل عــــــلى المتابعــــــة الجديـــــــة  ســــــنة عــــــلى الحكــــــم باســــــير

 . لتحصيل 

ز  - ز لتـــــــــــم إبـــــــــــرام اتفـــــــــــاقيتي  كبمـــــــــــنح قرضـــــــــــي  ي نهايـــــــــــة ســـــــــــنة لــــــــــــشر
ز
ان ف ة المتحـــــــــــدة للطـــــــــــي 

ز با2014 كم و لــــــــــ  لتغطيــــــــــة مرتبـــــــــــات العــــــــــاملي  هـــــــــــا وعجزهــــــــــا عـــــــــــن لــــــــــــشر ة بعــــــــــد تعير
 : السداد مرتباتها ولوحظ بشأنها ما يلىي 

   دينار.  303,293م وقيمتها 2014/ 11/ 09الاتفاقية الأول بتاريــــ 

   دينار  606,587 م وقيمتها 2014/ 12/ 23الاتفاقية الثانية بتاريــــ 

  . ز جيع القرضي 
 لا توجد مدة زمنية لير

  ي عـــــــــــلى أي مســـــــــــتحقات أو
وط حصـــــــــــول الطـــــــــــرف الثـــــــــــانز الســـــــــــداد معلـــــــــــق عـــــــــــلى شر

 دعم من أي جهة. 

  ي وديونــــــــــ  المســــــــــتحقة عــــــــــلى
تعتــــــــــير الأصــــــــــول المنقولــــــــــة المملوكــــــــــة للطــــــــــرف الثــــــــــانز

ي حــــــــدود 
الغــــــــي  بمــــــــا فيهــــــــا الجهــــــــات العامــــــــة ضــــــــمانا عينيــــــــا لصــــــــالح الطــــــــرف الأول فز

 قرض. قيمة ال

   لا توجــــــــد بيانــــــــات أو كشــــــــوف توضــــــــح قيمــــــــة الضــــــــمان المــــــــذكور ولا  ليــــــــة متابعتــــــــ
ي حالة تعير السداد. 

ز فز  لغرض تحصيل القرضي 

  . ز حنر تاريخ  لم يتم سداد أي قيمة من هذين القرضي 

  ز  . لم يتم رفع دعوة قضائية للمطالبة بتحصيل قيمة هذين القرضي 

 ز مــــــع العلـــــم بعجــــــز ا كتـــــم مــــــنح القرضـــــي  فضــــــلا   ســـــداد مرتبــــــات عامليهـــــا ة عــــــن لــــــشر
 عن عدم سداد القسط المستحق من قرض صيانة الطائرات 

كاتفاقية القرض الممنوح ل : ة لـشر  الليبية للتمويل واليجار المالىي

  دينـــــــــــار  3,500,000قيمـــــــــــة القـــــــــــرض   م2013تـــــــــــاريــــ  مـــــــــــنح القـــــــــــرض خـــــــــــلال ســـــــــــنة  -
يمــــــــة هــــــــذا بق مــــــــن العوائــــــــد المحصــــــــلة مــــــــن العمليــــــــات الممولــــــــة %50قيمــــــــة الفائــــــــدة 

 دينـــــــــــــار  2,067,884بلغـــــــــــــ  القيمـــــــــــــة المحصـــــــــــــلة مـــــــــــــن القـــــــــــــرض   القـــــــــــــرض
 
بلغـــــــــــــ    ا

 . دينار  133,327العوائد المحصلة من القرض 

لا توجـــــــــــــد حركـــــــــــــة ســـــــــــــداد منـــــــــــــذ شـــــــــــــهر   لا توجـــــــــــــد مـــــــــــــدة زمنيـــــــــــــة محـــــــــــــددة للقـــــــــــــرض -
داد القـــــــــرض  م2018/ 2 لـــــــــم يــــــــــتم رفـــــــــع دعـــــــــوة قضــــــــــائية   لا يوجـــــــــد ضـــــــــمانات لاســــــــــير

داد ما تبفر من القرض.   لاسير

 : اتستثمار لا ا

كالمساهمات با إدارةافتقار  -  ات. ستثمار ة للبيانات والمعلومات الحديثة للا لـشر

ي مشــــــــــــاريــــع ناجحــــــــــــة  ســــــــــــتثمار ية جيـــــــــــدة تهــــــــــــدف للا اســــــــــــتثمار عـــــــــــدم وجــــــــــــود خطــــــــــــة  -
فز

 لتحقق العائد المناسب من ورائها. 

كات استثمار ة لا داريغياب المتابعة للوقوف على الأوضاع المالية والإ  -  . ةلـشر

ز اعـــــــــــــدم وجـــــــــــــود  - كتواصـــــــــــــل جيـــــــــــــد بـــــــــــــي  اتها أدى إل عـــــــــــــدم انعقـــــــــــــاد اســـــــــــــتثمار ة و لــــــــــــــشر
 اتها. ستثمار الجمعيات العمومية لا 
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كاعتمــــــــاد ا - الخلــــــــيج الأول  مـــــــــضفة عــــــــلى الإيــــــــراد المحقــــــــق مــــــــن توزيعــــــــات أربــــــــاح لـــــــــشر
ي  ي لا تحتـــــــــوي توزيعـــــــــات   الليـــــــــنر

 لمــــــــــضفربـــــــــاح لأحيـــــــــث كـــــــــل الســـــــــنوات الماليـــــــــة الـــــــــنر
كســـــــاهمة اومـــــــن خـــــــلال دراســـــــة ملـــــــف م  ظهـــــــرت بخســـــــائر  ي لــــــــشر

ز
الخلـــــــيج  مــــــــضفة ف

ي الأول ما يلىي   : اللينر

  اكــــــة خــــــلال شــــــهر ز صــــــندوق الإنمــــــاء وبنــــــ  2007/ 09تــــــم توقيــــــع اتفاقيــــــة شر م بــــــي 
ي أالخلـــــــــــيج الأول  الخلـــــــــــيج الأول  مــــــــــــضفية )مــــــــــــضفلإنشـــــــــــاء مؤسســـــــــــة  بـــــــــــو ظـــــــــــنر

) ي  . اللينر

  كلـــــــــ  هـــــــــذه المســـــــــاهمة ل الصـــــــــندوق  إدارةعـــــــــلى قـــــــــرار مـــــــــن مجلـــــــــس  ة بنـــــــــاء  لــــــــــشر
 . م2010لسنة  (22)الاقتصادي الاجتماعي رقم الإنماء 

 مليــــــــــــــــون  520رأس مــــــــــــــــال قــــــــــــــــدرة م 2008/ 08/ 11بتــــــــــــــــاريــــ   لمـــــــــــــــــضفتأســــــــــــــــس ا
 دينار. 

  كــــــــة الإنمــــــــاء والمــــــــدفوع منــــــــ   دينــــــــار مليــــــــون  260بقيمــــــــة  %50نســـــــبة مســــــــاهمة شر
 دينار. مليون  130

 ي ـويـــــــــ لمــــــــــضفيـــــــــدير ا ف عـــــــــلى أعمالـــــــــ  وممتلكاتـــــــــ  بنـــــــــ  الخلـــــــــيج الأول ابـــــــــوظنر
شر

ز  إدارةوجــــــــــب عقــــــــــد و لــــــــــ  بم ــــــاـــكة وتــــــــــم إبرامــــــــــ  بــــــــــي  ـ نصــــــــــ  عليــــــــــة اتفاقيــــــــــة الشر
ي وبنـــــــــــــــــــــــ  الخلـــــــــــــــــــــــيج الأول  مـــــــــــــــــــــــضف ي أالخلـــــــــــــــــــــــيج الأول الليـــــــــــــــــــــــنر ي  بـــــــــــــــــــــــو ظـــــــــــــــــــــــنر

فز
 . م2008/ 10/ 22

ـــــيـــ   يلاحـــــــــظ عـــــــــلى هـــــــــذه الاتفاقيـــــــــة بعـــــــــا البنـــــــــود والمـــــــــواد المجحفـــــــــة - ـ ي حـــــــــق الشر
فز

ي  ي  الأجننر
ي يتمتع بها الشر

ي مقابل الحقوق النر
  : منها ما يلىي  نورد   المحلىي فز

  ي نســـــــــبة المســـــــــاهمة
لكـــــــــل طـــــــــرف الأمـــــــــر الـــــــــذي جعلـــــــــ   %50 رأس المـــــــــال كانـــــــــ  فز

م بشـــــــــــأن مســـــــــــاهمة 2012لســـــــــــنة  (207)مخـــــــــــالف لقـــــــــــرار وزيـــــــــــر الاقتصـــــــــــاد رقـــــــــــم 
ي ا
كالأجانـــــــب فز كات وفـــــــروع ومكاتـــــــب تمثيـــــــل الــــــــشر ي ليبيـــــــا الـــــــذي لــــــــشر

ات الأجنبيـــــــة فز
ي ا
ي فز ــــــيـــ  الأجنــــــــــنر ـ

كمنــــــــــع أن تزيــــــــــد نســــــــــبة مســــــــــاهمة الشر كة عــــــــــن لـــــــــــشر ات المشــــــــــير
 من رأس المال طيلة مدتها القانونية.  49%

 ي بـاســـــــــــــــــــتئثار الــــــــــــــــــــ ي  الأجنــــــــــــــــــــنر
 ات الصــــــــــــــــــــيغة الخاصــــــــــــــــــــة القــــــــــــــــــــرارات  اتخـــــــــــــــــــا  شر

اتيجية ودون تقييــــــــــــــد مثــــــــــــــل القــــــــــــــرارات المتعلقــــــــــــــة بهيكلــــــــــــــة رأس المــــــــــــــال والا  ســــــــــــــير
ســـــــندات القـــــــروض والســـــــندات الأخـــــــرى مـــــــن قبـــــــل  البنـــــــ   تقريـــــــر الأربـــــــاح  إصـــــــدار 

لــــــــ  طــــــــابع  اســــــــتثمار مــــــــن قبــــــــل البنــــــــ  وأدى  البنــــــــ   القيــــــــام بالــــــــدمج والاســــــــتحوا  
ط  الاتفاقيــــــــة بــــــــأن يــــــــتم المبــــــــادرة إل  ي أي بلــــــــد خــــــــارج ليبيــــــــا حيــــــــث اشــــــــير

ز
ز ف ممــــــــي 

اح مثـــــــل هـــــــذه القـــــــرارات مـــــــن قبـــــــل الطـــــــرف الأول )الـــــــ ( ويوافـــــــق ـاقـــــــير ي ي  الأجنـــــــنر
شر

ي )الـــــــــ
( عـــــــــلى التأييـــــــــد والتصـــــــــويب لصـــــــــالح تمريـــــــــر أي ـالطـــــــــرف الثـــــــــانز ي  المحـــــــــلىي

شر
ي 
ز
الخاصــــــــــــــة  دارة الاجتماعـــــــــــــات الخاصــــــــــــــة بمجلــــــــــــــس الإ قـــــــــــــرار مــــــــــــــن هــــــــــــــذا النــــــــــــــوع ف

ز والمطلوبــــــــــــــة لهــــــــــــــذه شر ـعاديــــــــــــــة للــــــــــــــالبالجمعيــــــــــــــة العموميــــــــــــــة العاديــــــــــــــة وغــــــــــــــي   يكي 
اتيجية. القرارات الا   سير

  مـــــــــــن خمســـــــــــة أعضـــــــــــاء ثــــــــــــلاث  دارةنصـــــــــــ  الاتفاقيـــــــــــة عـــــــــــلى تشـــــــــــكيل مجلـــــــــــس الإ
ــيـــ  ـيعيــــــنهم الــــــ ـ ز الآخــــــرين مــــــن بيــــــنهم الــــــرئ س يعيــــــنهم الشر ي والاثنــــــي  ي  الأجنــــــنر
شر

ي التصـــــــوي  ال
محـــــــلىي  غـــــــي  أن الاتفاقيـــــــة حرمـــــــ  الـــــــرئ س مـــــــن الصـــــــوت المـــــــرجح فز

ي اجتماعات مجلس الإ 
ي حالة تساوت الأصوات فز

 . دارةفز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 323 

 

 

 ط  الاتفاقيـــــــــــــة عـــــــــــــلى الـــــــــــــ وط عـــــــــــــدم المنافســـــــــــــة حيـــــــــــــث اشـــــــــــــير ز عـــــــــــــدم ـشر يكي  شر
ي أي 
ز
ة إلا  اســــــــتثمار الــــــــدخول ف ة أو غــــــــي  مبــــــــاشر أو مزاولــــــــة اي عمــــــــل بطريقــــــــة مبــــــــاشر

ي  الأخر. بموافقة خطية مسبقة   من الشر
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 قطاع السياحةالفصل الثالث: 
انية القطاع  ز  م: 2018الموقف التنفيذي لمي 

تيبات المالية بعد التعديل قطاع السياحة الباب  المبالغ المسيلة المفوض به المعتمد بالير

الباب 
 ولالأ

 46,456,522 57,000,000 57,000,000 ديوان الوزارة
 - - - المناطق
 9,941,298 12,500,000 12,660,000 بعةالجهات التا
 56,397,820 69,660,000 69,660,000 الاجمالي 

الباب 
ي 
 الثانز

 1,500,000 2,000,000 2,000,000 ديوان الوزارة
 - - - المناطق

 825,000 1,100,000 1,100,000 الجهات التابعة
 2,325,000 3,100,000 3,100,000 جمالي الإ 

 58,722,820 72,760,000 72,760,000 العامجمالىي ال  

 ديوان الهيئة العامة للسياحة 
تيبـــــــــات  بلغــــــــ  جملـــــــــة الاعتمـــــــــادات المقــــــــررة لـــــــــديوان الهيئـــــــــة العامــــــــة للســـــــــياحة وفـــــــــق الير

ز بلغــــــــــــ  جملــــــــــــة ال59,350,000م نحــــــــــــو )2017الماليــــــــــــة  ي حــــــــــــي 
وفات مـــــــــــــض ( دينــــــــــــار  فز

 : ( دينار والبيان التالي يوضح  ل 57,348,869الفعلية نحو )

 ردوف إلى المقمـصر نسبة ال الرصيد وفات الفعليةمـصر ال رةدالاعتمادات المق البيان
 %98 972,300 55,277,700 56,250,000 الباب الأول
ي 
 %67 1,028,831 2,071,169 3,100,000 الباب الثانز
 %97 2,001,131 57,348,869 59,350,000 الجمالىي 

 

 لى الملاحظات التالية: سفرت نتائج الفح  والمراجعة عأوقد 

ية المنــــــــاظرة لاتــــــــزال مفتوحــــــــة وتحويــــــــل أرصــــــــدتها لمـــــــــضفوجــــــــود بعــــــــا الحســــــــابات ا -
 :  ال الحسابات المناظرة لها بوزارة المالية و ي

ي الرصيد  اسم الحساب ت
 
 المـصرف

ية 1 انية التسيي  ز  177,542 المي 
 2,694 الودائع والامانات 2
 180,236.368 الجمالىي  

 

ية والســــــــجلات والــــــــدفاتر المتعلقــــــــة بهــــــــا مــــــــا لمـــــــــضفالحســــــــابات ا بشــــــــأنكمــــــــا لــــــــوحظ  -
 :  يلىي

 ( دينــــــــــار خصــــــــــم  بمعرفــــــــــة ا17,192.092ظهــــــــــور خصــــــــــميات بقيمــــــــــة )لمـــــــــــضف 
دون وجــــــــــــــود مــــــــــــــا يقابلهــــــــــــــا بــــــــــــــدفاتر الهيئــــــــــــــة ولــــــــــــــم تــــــــــــــتم المعالجــــــــــــــة المحاســــــــــــــبية 
الصـــــــــحيحة والتســــــــــوية لتلــــــــــ  المبـــــــــال  ومطابقتهــــــــــا مــــــــــع دفـــــــــاتر الهيئــــــــــة ممــــــــــا يعــــــــــد 

ي أداء العمل المكلف ب . وتقص إهمال
ز
 ي  من قبل الإدارة المالية ف

  الإجـــــــــــراءات القانونيـــــــــــة اللازمـــــــــــة حيـــــــــــال بعـــــــــــا الصـــــــــــكوك المعلقـــــــــــة  اتخـــــــــــا  عـــــــــــدم
( 118بـــــــــالرغم مـــــــــن تجاوزهـــــــــا المـــــــــدة القانونيـــــــــة و لـــــــــ  بالمخالفـــــــــة لـــــــــن  المـــــــــادة )

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المي 

 يعـــــــــود تاريخهـــــــــا  لمــــــــــضفظهـــــــــور بعـــــــــا المعلقـــــــــات بمـــــــــذكرات تســـــــــوية حســـــــــاب ا
الإجـــــــــراءات القانونيــــــــــة بشـــــــــأنها ممـــــــــا يعـــــــــد مخالفــــــــــة  اتخـــــــــا  لســـــــــنوات ســـــــــابقة دون 

انية والحسابات والمخازن. 122-118لأحكام المواد ) ز  ( من لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي ا -
ز
وفات ســـــــنوات مــــــــض عـــــــلى بنـــــــد الإيجـــــــارات وتحميـــــــل جـــــــزء منـــــــ  ب لــــــــضفالتوســـــــع ف

 :  سابقة  كما لوحظ بشأن  ما يلىي

 م بشـــــــأن تحديـــــــد المســـــــافة 2013لســـــــنة  346ر مجلـــــــس الـــــــوزراء رقـــــــم مخالفــــــة قـــــــرا
 يجار. للمستفيدين من الإ 

  .ي السوق
ز
ي أسعار الإيجار مقارنة بالأسعار السائدة ف

ز
 المبالغة ف

  ائب. لـضز يجار من مصلحة اعدم تصديق عقود الإ 

  بعــــــــــا ملفــــــــــات العقــــــــــود تخلـــــــــــو مــــــــــن شــــــــــهادة ملكيـــــــــــة العقــــــــــار وبعضــــــــــها يتضـــــــــــمن
 الية من أي عقار. مستندات ملكية الأرض خ

 ي بالهيئـــــــة بنـــــــاء طلـــــــب مقـــــــدم م
  نـــــــ القيـــــــام بإيجـــــــار ســـــــكن لمـــــــدير المكتـــــــب القـــــــانونز

وط الاســـــــتفادة بالإيجـــــــار  علمـــــــا بأنـــــــ  مقـــــــيم ببلديـــــــة طـــــــرابلس ولا تنطبـــــــق عليـــــــ  شر
 .
 
 وفق القرار المذكور سابقا

ي صرف مكافـــــــــآت لأشـــــــــخاص تـــــــــم التعاقـــــــــد معهـــــــــم وتكلـــــــــيفهم بأعمـــــــــال مـــــــــن  -
التوســـــــــع فز

وفاتهم عــــــــلى بنــــــــد مكافــــــــآت واتعــــــــاب مـــــــــض رات بالهيئــــــــة وتحميــــــــل صــــــــميم عمــــــــل الادا
ز  ومن أمثلة  ل :   لغي  العاملي 

 م بمكتــــــــــــــــــــب 2017لســـــــــــــــــــنة  (149تعـــــــــــــــــــاون بموجـــــــــــــــــــب قــــــــــــــــــــرار رقـــــــــــــــــــم ))م ب ر( م
ز وتنظيم الحركة اليومية. العلاقات العامة والإ   علام للقيام بأعمال التامي 

  )عــــــــــــــاون م مت2017لســــــــــــــنة  (121متعــــــــــــــاون بموجــــــــــــــب قــــــــــــــرار رقــــــــــــــم ))  ع س س
. تمام الإ بالهيئة لإ  ز  جراءات الخاصة بسفر الموظفي 

  )م لتســـــــــــــــوية وقفـــــــــــــــل 2017لســـــــــــــــنة  (09متعـــــــــــــــاون بموجـــــــــــــــب قـــــــــــــــرار رقـــــــــــــــم ))أ م د
ز  الســــــــــــجلات والعمليــــــــــــات الماليــــــــــــة واعمــــــــــــال بمكتــــــــــــب المراقــــــــــــب المــــــــــــالي  وتجهــــــــــــي 

 البيانات المتعلقة بدفير الصندوق وسجل الاعتماد  قفل العهد. 

  )    داء ألمتابعــــــــــــــــة  2017لســــــــــــــــنة  (118رقــــــــــــــــم )متعــــــــــــــــاون بموجــــــــــــــــب قــــــــــــــــرار )ك
 ة والمالية المستخدمة بالهيئة. داريالمنظومات الإ 

  )م متعــــــــــاون بمكتــــــــــب 2017لســــــــــنة  (150متعــــــــــاون بموجــــــــــب قــــــــــرار رقــــــــــم ))س إ ج
عـــــــــــــلام للقيـــــــــــــام بأعمـــــــــــــال متعلقـــــــــــــة بالشـــــــــــــؤون الشخصـــــــــــــية العلاقــــــــــــات العامـــــــــــــة والإ 

ي الهيئة. 
 لموظفز

تعاقــــــد للتأكــــــد مــــــن تــــــوفر الاعتمــــــادات عــــــدم الرجــــــوع للمراقــــــب المــــــالي قبــــــل عمليــــــات ال -
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 20الكافية و ل  بالمخالفة لن  المادة )

ي تســــــــــوية بعــــــــــا العهــــــــــد الماليــــــــــة لــــــــــبعا الأ  -
ز
شــــــــــخاص بــــــــــالرغم مــــــــــن انتهــــــــــاء التــــــــــأخر ف

ي حــــــددتها المــــــادة رقــــــم )
انيــــــة والحســــــابات 188الســــــنة الماليــــــة والــــــنر ز ( مــــــن لائحــــــة المي 

ي  مـــــــــــــــتهم مــــــــــــــر الإ وجب الأ والمخــــــــــــــازن  ممــــــــــــــا وســــــــــــــت
ي التســــــــــــــوية أو تحميلهــــــــــــــا فز

شاع فز
خـــــــــلال بالمســـــــــاءلة القانونيـــــــــة  حيـــــــــث بلغـــــــــ  وتخصـــــــــم مـــــــــن مرتبـــــــــاتهم  مـــــــــع عـــــــــدم الإ 

ة المذكورة )  (. 16,356.500جملة العهد غي  المسواة حنر تاريخ  عن الفير
ـــخ المبلغ الاسم ر.م  التاريـ
 2013/ 08/ 20 8,662.500 م ي ص ك  1
 2015/ 09/ 10 7,694 م أ ع ع  2
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حيلهـــــــا مـــــــن  - عـــــــدم قيـــــــام الهيئـــــــة بمتابعـــــــة الودائـــــــع لـــــــدي الغـــــــي  وتســـــــويتها والاكتفـــــــاء بير
 أإل  ســــــــــن 

 
مــــــــــن تســــــــــويتها بالمخالفــــــــــة للقواعــــــــــد المحاســــــــــبية المتعــــــــــارف  خــــــــــرى بــــــــــد 
 عليها وفيما يلىي بيان بها: 

 المبلغ بالدولار البيان المستفيد

ي الناتج عن مقابل برنامج التعا مم المتحدة بليبيامكتب الأ 
ون الفنز

وعتنفيذ   293,364 صيانة مدين  غدامس مـشر

ز بالمملكة الاردنية السفارة الليبية بالأردن  46,600 مقابل تدريب موظفي 
ز بالقاهرة السفارة الليبية القاهرة  29,207 مقابل تدريب موظفي 

 369,171 الجمالىي 
 

ي مازالــــــــ  مفتوحــــــــة دينــــــــار  (2,446,431للاعتمــــــــادات )جمــــــــالي بلــــــــ  الرصــــــــيد الإ  -
والــــــــنر

 مــــــــــــــضف( اعتمـــــــــــــادات مازالـــــــــــــ  مفتوحـــــــــــــة ب5( اعتمـــــــــــــاد منهـــــــــــــا )11وقائمـــــــــــــة لعـــــــــــــدد )
( اعتمـــــــــــــــادات قائمـــــــــــــــة 6( دينـــــــــــــــار وعـــــــــــــــدد )688,476الجمهوريـــــــــــــــة يبلـــــــــــــــ  رصـــــــــــــــيدها )

 ( دينــــــــــار 1,757,955ليبيــــــــــا المركــــــــــزي ويبلــــــــــ  رصــــــــــيدها ) مـــــــــــضفومفتوحــــــــــة ب
 
  ومــــــــــن ا

ز  : ا خلال فح  ومراجعة الاعتمادات المستندية تبي  ي
 لآنر

  ي حركــــــة مــــــن تــــــاريــــ  فتحهــــــا ولــــــم ألــــــوحظ أن بعــــــا الاعتمــــــادات لــــــم تطــــــرأ عليهــــــا
 ها. جراءات بشأنإي أتتخدد الهيئة 

 ( مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة العقـــــــــــــود 103-102قصـــــــــــــور الهيئـــــــــــــة بتطبيـــــــــــــق نصـــــــــــــوص المـــــــــــــواد )
وعة عـــــــن الداريـــــــالإ  ي مـــــــن حيـــــــث مــــــــشر

ة والمتوقفـــــــة بـــــــدون ســـــــ ب قـــــــانونز ات المتعـــــــير
 اء العقود. لغإو سحب العمل و أغرامات التأخي  

وعمـــــــــــن خـــــــــــلال فحـــــــــــ  ومراجعـــــــــــة ال - ات والعقـــــــــــود القائمـــــــــــة لـــــــــــوحظ أن عـــــــــــدد مــــــــــــشر
وع( 101ة يبلـــــــــ  )داريـــــــــالمشـــــــــاريــــع المحالـــــــــة لجهـــــــــاز تنميـــــــــة وتطـــــــــوير المراكـــــــــز الإ   مــــــــــشر

 منها: 
 الموقف التنفيذي عدد المشاريــــع

 متوقف 80
 منت ي  16
 جاري 5

 

 المتوقفــــــة بــــــالرغم مــــــن الاجــــــراءات الكفيلــــــة بشــــــأن المشــــــاريــــع  اتخــــــا  عــــــدم القيــــــام ب
 صرف مبال  طائلة على تنفيذها. 

 ( 101لا يوجـــــــــد لـــــــــدى الهيئـــــــــة خطـــــــــة واضـــــــــحة لتســـــــــوية العقـــــــــود البـــــــــال  عـــــــــددها )
 ( دينـــــــــــــار 40,738,738عقـــــــــــــد بقيمـــــــــــــة اجماليـــــــــــــة وقـــــــــــــدرها )

 
م 2003منـــــــــــــذ ســــــــــــــنة  ا

 ( دينـــــــار 12,403,117حيـــــــث بلغـــــــ  جملـــــــة المبــــــــال  المســـــــددة )
 
ز بلغــــــــ  ا ي حـــــــي 
  فز

امجملة  ز  ( دينار 28,335,621قدية مبل  )ات التعاالالير
 
 . ا

امــــــــبلغــــــــ  جملــــــــة  - ز ات الماليــــــــة القائمــــــــة عــــــــلى الهيئــــــــة مــــــــن ســــــــنوات ســــــــابقة حــــــــنر الالير
 ( دينــــــــــــار 1,902,991م  )2017/ 12/ 31

 
  و لــــــــــــ  مــــــــــــن واقــــــــــــع الكشــــــــــــوفات المعــــــــــــدة ا

رصـــــــدة والمعتمـــــــدة مـــــــن قبـــــــل قســـــــم الشـــــــؤون الماليـــــــة بالهيئـــــــة وبـــــــالرغم مـــــــن تنـــــــامي الأ
 : تتخذ الإجراءات الفعالة والكفيلة للحد منها  ن الهيئة لمأوتزايدها إلا 

ـــان ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــلغ البيـــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  المبـــــ
ام ز  4,239 2013ات الوزارة لسنة الير
ام ز  283,864  2014ات الوزارة لسنة الير
ام ز  1,614,888  2015ات الوزارة لسنة الير

املاإجمالي  ز  1,902,991 2017-12-31ات الوزارة حنر تاريــــ  ير
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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عـــــــــــدم قيـــــــــــام الهيئـــــــــــة بتمديـــــــــــد خطابـــــــــــات الضـــــــــــمان للاعتمـــــــــــادات الماليـــــــــــة المفتوحـــــــــــة  -
 بالمخالفة للقواعد المحاسبية المتعارف عليها  وفيما يلىي بيان تفصيلىي بها: 

 تاريــــخ صلاحية الخطاب لمـصرفا القيمة رقم الخطاب الجهة
كة أودوسا الإعلام ي  LG 18,120-12004-11 يةشر ي  الاجماع العرنر

 م2015/ 4/ 20منت ي فز
كة ب   شمس للاتصالات ي  الجمهورية طرابلس 8,626.400 12860 شر

 م2014/ 6/ 6منت ي فز
كة ب   شمس للاتصالات ي  الجمهورية طرابلس 4,776.900 12861 شر

 م2013/ 1/ 6منت ي فز
كة ب   شمس للاتصالات ي  ية طرابلسالجمهور  5,890.780 12862 شر

 م2013/ 1/ 6منت ي فز
 ص  مصدق التجارة والتنمية الفروسية 2,775 322705 معرض قض الصنوبر للأثاث 

 

الإجــــــــــــراءات القانونيــــــــــــة حيــــــــــــال بعــــــــــــا الســــــــــــيارات المســــــــــــلمة لــــــــــــبعا  اتخــــــــــــا  عــــــــــــدم  -
ز الـــــــــــــذين انتهـــــــــــــ  علاقـــــــــــــتهم بـــــــــــــالوزارة وســـــــــــــيارات أخـــــــــــــرى تـــــــــــــم تســـــــــــــليمها  المـــــــــــــوظفي 

( مــــــــــــــن لائحــــــــــــــة 212بالمخالفــــــــــــــة للمــــــــــــــادة ) لأشــــــــــــــخاص لا يتبعــــــــــــــون الــــــــــــــوزارة و لــــــــــــــ 
انية والحسابات والمخازن ز    : ومنها  المي 

سنة  رقم اللوحة نوع المركبة ت
 الصنع

الحالة 
اسم  اللون الفنية

ـــلم ـــة المستـــ  الصيفــ

  أ ب إ أبيا جديدة E300 5.1114693 2013مرسيدس 1
 
 الوزيرة/سابقا

ي  جديدة Q3 5.1211038 2013أودي  2
  إ أ ب بنز

 
 الوزيرة/سابقا

  م ي ك رصا ي  جديدة Q5 5.1134206 2013أودي  3
 
 الوكيل المساعد/سابقا

      ح رصا ي  جديدة Q5 5.1134626 2013أودي  4
 
 الوكيل المساعد/سابقا

  ع ع م أبيا جديدة Q5 5.1158846 2013أودي  5
 
 وكيل الوزارة/سابقا

  ج أ م رصا ي  جديدة 2013 5-1190377 هونداي سوناتا 6
 
 وكيل الوزارة/سابقا

ا 7   ن م أ أبيا جديدة 2013 5-1198086 هونداي النير
 
 وكيل الوزارة/سابقا

 

 ( سيارة. 40بل  عدد السيارات المشوقة والمفقودة التابعة للهيئة ) -

ض فقـــــــط دون اجـــــــراء ـعـــــــدم القيـــــــام بـــــــالجرد الفعـــــــلىي للأصـــــــول والاكتفـــــــاء بعمليـــــــة الحـــــــ -
ز كشــــــــــــــــوفات الجــــــــــــــــرد  يــــــــــــــــة بســــــــــــــــجلات المراقبــــــــــــــــة  المطابقــــــــــــــــة بــــــــــــــــي  والارصــــــــــــــــدة الدفير

 المحاسبية. 

ســــــوء تصــــــنيف بعــــــا   بالإضــــــافة إل تكــــــدس بعــــــا الأصــــــناف عــــــلى أرضــــــية المخــــــزن -
ز كـــــــل  الأصـــــــناف فضـــــــلا عـــــــن عـــــــدم حفظهـــــــا بطريقـــــــة تلائـــــــم طبيعتهـــــــا مـــــــع الفصـــــــل بـــــــي 
صــــــنف و خــــــر عــــــلى نحــــــو مقبــــــول مثــــــال  لــــــ : مخــــــزن القرطاســــــية ومخــــــزن المعــــــدات 

انية والحسابات والمخازن.  (219)بالمخالفة لن  المادة  ز   من لائحة المي 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 قطاع الزراعة والثروة الحيوانية والبحريةالفصل الرابع: 
انية لقطاع الاقتصاد والجهات التابعة  ز  : 2018موقف تنفيذ المي 

تيبات  الجهة الباب المعتمد بالير
 المبالغ المسيلة المفوض به المالية بعد التعديل

الباب 
 ولالأ

 39,013,418 48,000,000 48,000,000 يئةديوان اله
 437,505,936 320,892,232 446,000,000 مكاتب الزراعة بالمناطق
 196,235,659 239,750,000 249,950,000 الجهات التابعة

 672,755,013 608,642,232 743,950,000 البابإجمالي 

 الباب
ي 
 الثانز

 2,963,217 3,000,000 3,000,000 ديوان الهيئة
 1,348,177 2,237,020 3,000,000 مكاتب الزراعة بالمناطق
 17,111,000 21,150,000 22,000,000 الجهات التابعة

 21,422,394 26,387,020 28,000,000 البابإجمالي 
 694,177,407 635,029,252 771,950,000 العامجمالىي ال  

 

ش للــــــــديوان فحــــــــ  ومراجعــــــــة حســــــــابات ديــــــــوان الــــــــوزارة وكانــــــــ  النتــــــــائج عــــــــلى ـوقــــــــد تيــــــــ
 :  النحو التالي

 ديوان وزارة الزراعة
:  2018من خلال فح  وتقييم ديوان الوزارة عن العام   لوحظ ما يلىي

بعــــــة للقطــــــاع ضــــــعف وقصــــــور نظــــــام الرقابــــــة الداخليــــــة عــــــلى المشــــــاريــــع المختلفــــــة التا -
هـــــــدافها المنشـــــــأة أمـــــــن حيـــــــث نشـــــــاطها ورســـــــم الخطـــــــط المســـــــتقبلية لغـــــــرض تحقيـــــــق 

 أمن 
 
 عداد أي تقارير عنها. إعن عدم  جلها  فض 

ي تنفيـــــــذ قـــــــرار وزيـــــــر الزراعـــــــة رقـــــــم) -
نقـــــــل تبعيـــــــة مشـــــــاريــــع  بشـــــــأن( 2014/ 77التـــــــأخر فز

ز بها للهيئة دون توضيح الاسباب.   النخيل والزيتون ووالعاملي 

ي ا -
ي للهيئـــــــــة فضـــــــــلا عـــــــــن عـــــــــدم متابعتـــــــــ  مـــــــــع وزارة التـــــــــأخر فز

عتمـــــــــاد المـــــــــلاك الـــــــــوظيفز
 فاء النواق . يالعمل لاست

-  
 
بــــــأول  إغفــــــال الــــــوزارة مســــــ  بعــــــا الــــــدفاتر والســــــجلات المســــــاعدة والقيــــــد فيهــــــا أو 

انيــــــــــة والحســــــــــابات  ز بالمخالفــــــــــة لأحكــــــــــام قــــــــــانون النظــــــــــام المــــــــــالي للدولــــــــــة ولائحــــــــــة المي 
 والمخازن ومنها: 

 والأمانات والاكتفاء بإدراج  بالحاسوب فقط.  سجل تحليل للودائع 

   ســـــــــــــجل يوميـــــــــــــة الصـــــــــــــندوق لكـــــــــــــل الحســـــــــــــابات والاكتفـــــــــــــاء بالمنظومـــــــــــــة ومســـــــــــــك
( مـــــــــــن قـــــــــــانون 84( )83( )82( )81متـــــــــــأخرا بنهايـــــــــــة الســـــــــــنة بالمخالفـــــــــــة للمـــــــــــواد )

انية والحسابات والمخازن.  ز  النظام المالي للدولة ولائحة المي 

  امسجل ز  ات المالية. الالير

  صـــــــــــــول )الاكتفـــــــــــــاء بالكشـــــــــــــوفات فقـــــــــــــط بالمخالفـــــــــــــة لمنشـــــــــــــور ديـــــــــــــوان ســـــــــــــجل الأ
 المحاسبة(. 

ضــــــــــعف الأداء بالقســــــــــم المــــــــــالي بالهيئــــــــــة نتيجــــــــــة تكليــــــــــف موظــــــــــف بــــــــــأكير مــــــــــن عمــــــــــل  -
 وعدم توزيــــع الأعمال والمهام بالشكل المطلوب. 

ضز الجــــــــــرد ومتابعــــــــــة قســــــــــم الخزينــــــــــة لــــــــــوحظ بعــــــــــا المخالفــــــــــات ـمــــــــــن خــــــــــلال محــــــــــ -
 لمــــــــــــضفبعـــــــــــدم مســـــــــــ  دفـــــــــــير الصـــــــــــندوق وا والتقصـــــــــــي  بـــــــــــالأداء المطلـــــــــــوب و لـــــــــــ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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عـــــــــــــن عـــــــــــــدم مســـــــــــــ  دفـــــــــــــير الصـــــــــــــكوك وتـــــــــــــداولها بقســـــــــــــم  بقســـــــــــــم الخزينـــــــــــــة فضـــــــــــــ 

 الحسابات. 

عــــــــــداد مــــــــــذكرات التســــــــــوية الشــــــــــهرية لــــــــــبعا الحســــــــــابات عــــــــــن الســــــــــنة و ي إإغفــــــــــال  -
)البــــــاب الثالــــــث والرابــــــع والودائــــــع والأمانــــــات والإيــــــرادات( بحجــــــة عــــــدم وجــــــود حركــــــة 

 عليها. 

ي القيام بواجبات  المناط ب . ضعف وقصور مكتب  -
ز
 المراجعة الداخلية ف

م مبلــــــــــــ  2018بلغــــــــــــ  جملــــــــــــة مخصصــــــــــــات ديــــــــــــوان الــــــــــــوزارة عــــــــــــن الســــــــــــنة الماليــــــــــــة  -
ي وبنســــــــــــــبة زيــــــــــــــادة )51,000,000)

ز اول والثــــــــــــــانز ( عــــــــــــــن %7( دينــــــــــــــار و لــــــــــــــ  للبــــــــــــــابي 
 م  والجدول التالي يوضح  ل : 2017مخصصات السنة المالية السابقة 

 تغي  نسبة ال 2018 2017 السنة

 %6+ 48,000,000 45,300,000 ولالباب الأ

ي 
 %36+  3,000,000 2,200,000 الباب الثانز

 

: أوقد   سفرت نتائج الفح  والمراجعة على ما يلىي

ز ان  دينـــــــــار ( 10,000وفات ســـــــــنوات ســـــــــابقة بقيمـــــــــة )مــــــــــض مخصـــــــــ  بنـــــــــد  - ي حـــــــــي 
فز

امـــــــــــــ ز تبـــــــــــــة عـــــــــــــلى القطـــــــــــــاع تفـــــــــــــوق بمبلـــــــــــــ  )الالير ق وفـــــــــــــ دينـــــــــــــار ( 1,232,515ات المير
 : بيانات التاليةال

 المستفيد القيمة الباب ر.م
ي  1

كا 1,250 الثانز  ة العامة للكهرباءلـشر
ي  2

كة الكرامة للسفر والسياحة 51,665 الثانز  شر
ي  3

كة المدينة الخالدة للنظافة  1,068,000 الثانز  شر
ي  4

 عقود ايجار 111,600 الثانز
 - 1,232,515 جمالىي ال 

 

ضف عـــــــلاوة الســـــــفر والمبيـــــــ  للموفـــــــدين عـــــــن مـــــــدة تتجـــــــاوز ـلقســـــــم المـــــــالي بـــــــقيـــــــام ا -
)المغـــــــادرة  المـــــــدة الفعليـــــــة للســـــــفر و لـــــــ  حســـــــب خـــــــتم جـــــــوازات الســـــــفر للموفـــــــدين
 والعودة( بالمخالفة للائحة الايفاد بالخارج والبيان التالي يوضح  ل : 

 اذن اسم الموظف
 الفعلية المدة الدولة القيمةإجمالىي  المدة لـصرفا

 ايام 7 المغرب 5000 ايام 10 10/ 30 ش م س
 ايام 4 المغرب 5000 ايام 10 10/ 31 ا ص ز
 ايام 7 المغرب 5000 أيام10 10/ 33 ع ع ن
 ايام 8 مـض 4000 ايام10 10/ 21 ح   م
 ايام 3 تونس 4000 ايام 10 11/ 10 ا م ا
 ايام5 تونس 2800 ايام 7 10/ 35 م ع
 ايام4 ستون 4000 ايام10 11/ 16 ع م ت

 

( تــــــــم صرف عــــــــلاوة ســــــــفر ومبيــــــــ  10/ 32  10/ 8أرقــــــــام ) لـــــــــضفبموجـــــــب أ ونــــــــات ا -
( دينـــــــــار  4000رئـــــــــ س قســـــــــم الشـــــــــؤون الماليـــــــــة بقيمـــــــــة ))ع م ط( لكـــــــــل مـــــــــن الســـــــــيد 

ز   دينــــــــــار ( 5000بقيمــــــــــة ))ع م ت( والســــــــــيد  دون وجــــــــــود مــــــــــا يفيــــــــــد ســــــــــفر المعنيــــــــــي 
ز عــــــــــــلى نمــــــــــــو ج تمــــــــــــ  تعب تــــــــــــ  مــــــــــــن المع لـــــــــــــضفحيــــــــــــث اســــــــــــتندت عمليــــــــــــة ا نيــــــــــــي 

 بأنفسهم. 

تـــــــــــــــــم صرف مبلـــــــــــــــــ   2018/ 11/ 4بتـــــــــــــــــاريــــ   11/ 16رقـــــــــــــــــم  لــــــــــــــــــضفبموجـــــــــــــــــب إ ن ا -
مـــــــــــــدير مكتـــــــــــــب المراجعـــــــــــــة مقابـــــــــــــل عـــــــــــــلاوة ســـــــــــــفر )ع م ت( دينـــــــــــــار للســـــــــــــيد  4000



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ية   ي مهمــــــــــــة رســــــــــــمية ال تــــــــــــونس حســــــــــــب قــــــــــــرار رئــــــــــــ س اللجنــــــــــــة التســــــــــــيي 
ز
ومبيــــــــــــ  ف

 لوحظ أن السفر بعد موعد المهمة الرسمية الموفد لأجلها. 

ي  -
ز
دار التفويضــــــــــــــات المصــــــــــــــلحية للمشــــــــــــــاريــــع التابعــــــــــــــة للــــــــــــــوزارة حــــــــــــــنر صــــــــــــــإالتــــــــــــــأخر ف

 م. 2018/ 10/ 30

المبـــــــاشر واعـــــــداد الصـــــــكوك للمســـــــتفيدين بالمشـــــــاريــــع الزراعيـــــــة مـــــــن  لــــــــضفالقيـــــــام با -
حالــــــــة تفويضـــــــــات مصــــــــلحية للمشـــــــــاريــــع الزراعيــــــــة ممـــــــــا إقبــــــــل ديـــــــــوان الــــــــوزارة وعـــــــــدم 

 حكام الرقابة عليها. أيضعف 

ي بلـــــــــــــــــــ  رصـــــــــــــــــــيد الـــــــــــــــــــدفعات المدفوعـــــــــــــــــــة مقـــــــــــــــــــد -
ما مقابـــــــــــــــــــل خطابـــــــــــــــــــات ضـــــــــــــــــــمان فز

: 7,590,290م نحو )2018/ 12/ 31 ي بيانها كما يلىي  ( دينار لينر

كا ت وعال ةلـشر ي  اصل الدفعة مـشر
 
الرصيد ف

 م2018/ 12/ 31
كة دومنيوم 1   1,420,270  1,935,267 المردوم-تنفيذ اعمال المنطقة الثانية شر
كة ترافلقار 2   674,422  1,788,872 مالمردو -تنفيذ اعمال المنطقة الثالثة شر
كة الطيبات 3   1,749,369  1,749,369 المردوم-تنفيذ اعمال المنطقة الرابعة شر

كا 4 ة العامة للخدمات لـشر
كة  المشير

تنفيذ اعمال تسوي  وتطوير السفوح 
  424,999  1,624,896 الجبلية والمرتفعات بمنطقة فم اللغاء

كة النهر لتصنيع الاناب ب 5 وع شر   3,321,230  3,321,230 جنوب الجبل الأخضز  مـشر
 7,590,290 الاجمالىي  

 

ي  -
تمثــــــــــــل الــــــــــــدفعات المدفوعــــــــــــة مقــــــــــــدما مقابــــــــــــل عقــــــــــــود مشــــــــــــاريــــع متعاقــــــــــــد عليهــــــــــــا فز
ســـــــــنوات ســــــــــابقة ولا توجـــــــــد عليهــــــــــا أي حركـــــــــة فضــــــــــلا عـــــــــن عــــــــــدم وجـــــــــود أي تقــــــــــارير 

ض إعدادها عن  وعدارة التخطيط والإحيالها يفير  ات. مـشر

ي تســـــــــييل خطابــــــــات الضـــــــــمان مقابــــــــل الـــــــــدفعات المقدمــــــــة عـــــــــن تــــــــر  -
ي إدارة الهيئــــــــة فز

احز
 المشاريــــع المتوقفة وترجيع القيمة لحساب الإيراد العام. 

وجــــــود خطابــــــات ضــــــمان مفتوحــــــة لصــــــالح الهيئــــــة وموجــــــودة بخزينــــــة الهيئــــــة لــــــم يــــــتم  -
 الاجراءات القانونية حيالها.  اتخا  

( دينــــــــار لــــــــبعا الفنــــــــادق 130,000وجــــــــود دفعــــــــات تحــــــــ  الحســــــــاب بلغــــــــ  نحــــــــو ) -
ي نهايـــــــة الســـــــنة الماليـــــــة بيانهـــــــا كمـــــــا 

كـــــــات الخـــــــدمات  لـــــــم تقـــــــم الهيئـــــــة بتســـــــويتها فز وشر
 .  يلىي

 الدفعة الجهة
 دينار 50,000 فندق باب البحر
 دينار 50,000 فندق بوابة افريقيا

كة الكرامة للسفر والسياحة  دينار 30,000 شر
 

امـــــــــات ماليـــــــــة لمشـــــــــاريــــع التنميـــــــــة م - ز رحلـــــــــة تمثـــــــــل مقابـــــــــل تنفيـــــــــذ مشـــــــــاريــــع وجـــــــــود الير
:  دينار ( 165,031,639.058بلغ  وفق كشف الهيئة نحو )  وبيانها كما يلىي

 الجهة  القيمة المستحقة بالدينار  الجهة
 متنوعة  113,959,511 الهيئة قديمة علىديون 

 متنوعة  42,893,891 م2013الهيئة حديثة من  علىديون 
ي المنظم للهيئةديون مركز ا

  4,486,497 لغطاء النبانر
ي 
نامج الوطنز الير
لتنمية الغطاء 
ي 
 النبانر

ي الجبل الأخضز 
 358,366 ديون مركز الغطاء النبانر

وعديون   491,442 بو نجيم مـشر
وع بية الطيور مـشر ز تاورغاء لير  2,377,183 استغلال المياه عي 

وع   464,746 وادي الباب ومسوس الزراعي  مـشر
 -  165,031,639 المجموع

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 331 

 

 

بلغــــــــــــ  قيمــــــــــــة الاعتمــــــــــــادات المســــــــــــتندية المفتوحــــــــــــة منــــــــــــد ســــــــــــنوات ســــــــــــابقة نحــــــــــــو  -
(3,530,729 :  ( دينار بيانها كما يلىي

وعاسم ال تاريــــخ فتح  مـشر
كا مدة الاعتماد الاعتماد وعقيمة ال ة المنفدةلـشر ام مـشر م القائ الالير 

 علي الاعتماد
وع جنوب  مـشر

  764,934  22,141,536 النهر لتصنيع الاناب ب ( شهر24)  2010/ 11 الجبل الأخضز 

وع الهضبة  مـشر
اء الزراعي 

  2,668,294  5,259,899 النهر لتصنيع الاناب ب ( شهر24)  2010/ 11 الخضز

تحاليل الخيول 
(DNA) 2013  (6 )ي للمعدات الطبية أشهر

  97,500  97,500 الرافر

 

  وع علىركة ي حأعدم وجود  . (DNA)تحليل ال  مـشر

  جــــــــــراءات المحاســــــــــبية والقانونيــــــــــة بشــــــــــأن الاعتمــــــــــادات المنتهيــــــــــة الإ  اتخــــــــــا  عــــــــــدم
  حالة ارصدتها لحساب الإيراد العام الخاص بوزارة المالية. إالصلاحية و 

ز تعــــــــرض المخـــــــزن الرئيــــــــ - سي بمقـــــــر جهــــــــاز ـمـــــــن خـــــــلال متابعــــــــة المخـــــــازن بــــــــالوزارة تبـــــــي 
الجمعـــــــــة للإقفـــــــــال مـــــــــن قبـــــــــل بعـــــــــا الاشــــــــــخاص  مكافحـــــــــة الجـــــــــراد بمنطقـــــــــة ســـــــــوق
ة.   من مرة خلال السنوات الاخي 

  لأكير

 اللجنة العليا لتسجيل المبيدات الزراعية 

ي وفـــــــــــق مـــــــــــن خـــــــــــلال 
تقيـــــــــــيم أعمـــــــــــال لجنـــــــــــة تســـــــــــجيل المبيـــــــــــدات بـــــــــــوزارة الزراعـــــــــــة والـــــــــــنر

ي ليبيــــــا وإعــــــداد القائمــــــة النمطيــــــة 
ي وســــــمح بتــــــداولها فز

مخرجاتهــــــا تــــــم تســــــجيل الأدويــــــة الــــــنر
بيـــــــــدات بليبيـــــــــا والوقـــــــــوف عـــــــــلى مكـــــــــامن الخلـــــــــل ومواطنـــــــــ  والإطـــــــــلاع عـــــــــلى القـــــــــرارات للم

هــــــــــا و كافــــــــــة إجراءاتهــــــــــا ومــــــــــا صــــــــــحبها مــــــــــن  الخاصــــــــــة بتشــــــــــكيل اللجــــــــــان ودراســــــــــة محاصرز
ي للمبيــــــــدات دون أي ضــــــــوابط ممــــــــا ترتــــــــب اتــــــــداعيات أدت إل 

ســــــــتمرار التوريــــــــد العشــــــــوانئ
صـــــــنافها أنف بعـــــــا عنـــــــ  تـــــــداول مبيـــــــدات مجهولـــــــة المصـــــــدر ومنتهيـــــــة الصـــــــلاحية وتصـــــــ

 عليهـــــــــا محـــــــــاكنفايـــــــــات ســـــــــامة وأغلـــــــــب المب
 
ير وقيـــــــــودات مـــــــــن  يـــــــــدات المتداولـــــــــة حاليـــــــــا

 -المنظمات الدولية المختصة بذل   من هنا فقد تم التوصل إل النتائج الآتية: 

قيــــــــام اللجنــــــــة العليــــــــا لتســــــــجيل المبيــــــــدات الزراعيــــــــة المشــــــــكلة بموجــــــــب قــــــــرار رئــــــــ س  -
ية لــــــــــــوزارة الزراعــــــــــــة اح اعتمــــــــــــاد ام ب2018( لســــــــــــنة 227رقــــــــــــم ) اللجنــــــــــــة التســــــــــــيي  قــــــــــــير

( 66تمديـــــــد العمـــــــل بالقائمـــــــة النمطيـــــــة الصـــــــادرة عـــــــن ل. ش. ع بموجـــــــب قـــــــرار رقـــــــم )
 نهايــــــــة العــــــــام الحــــــــالي 2008لســــــــنة 

اد والتــــــــداول م لــــــــ ي يصــــــــبح الا 2019م حــــــــنر ســــــــتي 
  وبنــــــاء  عــــــلى 

 
 عــــــلى أن يــــــتم إعــــــداد قائمــــــة للمبيــــــدات المســــــموح بتــــــداولها لاحقــــــا

 
قانونيــــــا
ي تـــــــم بموجبهـــــــا تقيـــــــيم 

عتمـــــــاد القائمـــــــة النمطيـــــــة فقـــــــد امخرجـــــــات هـــــــذه اللجنـــــــة والـــــــنر
ي تبين  جمل

:  ة من الملاحظات نوجزها فز ي
 الآنر

  فقــــــــــــط بــــــــــــدون إجــــــــــــراء إي 
 
القيــــــــــــام بتســــــــــــجيل مبيــــــــــــدات بعــــــــــــد دراســــــــــــتها مســــــــــــتنديا

ي ليبيــــــا 
ي قــــــد تتواجــــــد فز

دراســـــات حقليــــــة للتأكــــــد مــــــن فعاليـــــة المبيــــــد عــــــلى الآفــــــة الـــــنر
ها  . دون غي 

  ي
ي مـــــــــن الدراســـــــــة والبحـــــــــث  الإشاع فز

تســـــــــجيل مبيـــــــــدات لـــــــــم تأخـــــــــذ الوقـــــــــ  الكـــــــــافز
ولـــــــــم تـــــــــدرس المواصــــــــــفات الفنيـــــــــة للمبيـــــــــدات بصــــــــــورة مركـــــــــزة وحســـــــــب الأســــــــــس 
ي ظـــــــــل عـــــــــدم وضـــــــــوح مـــــــــا إ ا كـــــــــان 

الموضـــــــــوعة للتســـــــــجيل مـــــــــن قبـــــــــل الهيئـــــــــات وفز
 .  التسجيل أساس  المادة الفعالة أو المستحضز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 332 

 

 

  كتســـــجيل مبيـــــدات كــــــات مصـــــنعةلـــــــشر أصـــــلية وهــــــو مـــــا فــــــتح  ات تعبئـــــة ول ســـــ  شر
كالمجــــــال أمــــــام كافــــــة ا ي جميــــــع أنحــــــاء العــــــالم لـــــــشر

ز
ات الخاصــــــة بتعبئــــــة المبيــــــدات ف

 بالبلاد. لتسجيل مبيداتها 

  ي الأ الــــــــغــــــــي  الاختيــــــــار
ز
ي ســــــــيتم تــــــــداولها واســــــــتعمالها ف

غــــــــراض دقيق للمبيــــــــدات الــــــــنر
الزراعيــــــــــــة المختلفــــــــــــة داخــــــــــــل الــــــــــــبلاد وهــــــــــــذا نــــــــــــاتج لانعــــــــــــدام التجــــــــــــارب الحقليــــــــــــة 

ي  لــــــــــــــ  أن عــــــــــــــدد المبيــــــــــــــدات المســــــــــــــجلة لأ للاختيــــــــــــــار ا
ز
مثــــــــــــــل وحجــــــــــــــة اللجنــــــــــــــة ف

 بدول 
 
ي البلاد قليل قياسا

 الجوار. بالقائمة النمطية المعتمدة فز

  تســــــــــجيل مبيــــــــــدات عليهــــــــــا ملاحظــــــــــات ســــــــــلبية مــــــــــن قبــــــــــل وكالــــــــــة حمايــــــــــة البيئــــــــــة
ز مـــــــن مبيـــــــدات العناكـــــــب بـــــــالرغم مـــــــن أن أحـــــــد  الأمريكيـــــــة واعتمـــــــاد تســـــــجيل نـــــــوعي 

ضز ـتســــــجيلها قبــــــل اســــــتقالت  كمــــــا تــــــم اعتمــــــاد محــــــ أعضـــــائها وضــــــع تحفظــــــات عــــــلى
ي غيـــــــــاب بعـــــــــا أعضـــــــــا

ها رغـــــــــم أن اللجنـــــــــة مكملـــــــــة ئتســـــــــجيل بعـــــــــا المبيـــــــــدات فز
صـــــــــناف متداولـــــــــة لبعضـــــــــها مـــــــــن حيـــــــــث الاختصاصـــــــــات الفنيـــــــــة ومازالـــــــــ  هـــــــــذه الأ 

 الآن. حنر 

  ي يـــــــــتم بهـــــــــا إرســـــــــال عينـــــــــة المبيـــــــــد
الغمـــــــــوض الكبـــــــــي  الـــــــــذي يكتنـــــــــف الطريقـــــــــة الـــــــــنر

ز أنـــــــ  يـــــــتم إرســـــــال العينـــــــة المـــــــراد تســـــــجيل  لغـــــــرض ال ي حيـــــــث تبـــــــي 
تحليـــــــل الكيمـــــــانئ

كالعربيـــــــــة عـــــــــن طريـــــــــق منـــــــــدوب ا مــــــــــض إل المختـــــــــير المركـــــــــزي بجمهوريـــــــــة  ة لــــــــــشر
يد   الشيــــع. ويتم إرسال النتائج للجنة عير الير

  مــــــــــن لائحــــــــــة المبيــــــــــدات والمتعلقــــــــــة بإعــــــــــادة تســــــــــجيل  (8)مخالفــــــــــة نــــــــــ  المــــــــــادة
اء تقيـــــــــــيم الكفـــــــــــاءة الحيويــــــــــــة المبيـــــــــــدات المدرجـــــــــــة بالقائمـــــــــــة الســـــــــــابقة دون إجـــــــــــر 

 واحد. لموسم زراعي 

 ي معظــــــــــــــم التحاليــــــــــــــل  مـــــــــــــــض الاعتمــــــــــــــاد عــــــــــــــلى المعمــــــــــــــل المركــــــــــــــزي للمبيــــــــــــــدات ب
فز

المعمليــــــة للمبيــــــدات وكيفيــــــة اختيــــــار هـــــــذا المعمــــــل جــــــاءت بصــــــفة شخصــــــية مـــــــن 
 اللجنة. قبل رئ س وبعا أعضاء 

 كقبـــــــــول ملفـــــــــات تســـــــــجيل المبيـــــــــدات مـــــــــن قبـــــــــل ا ات والتشـــــــــاركيات المحليـــــــــة لــــــــــشر
م 2007( لســــــــنة 776" مــــــــن قــــــــرار )ل.ش.ع( رقــــــــم ) 7المخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة " ب

كوالخــــــــــــاص بإنشــــــــــــاء ا ة الوطنيــــــــــــة للأدويــــــــــــة البيطريــــــــــــة والمبيــــــــــــدات الزراعيــــــــــــة لـــــــــــــشر
ي مادتـــــــ  المـــــــذكورة عـــــــلى أن يقتـــــــ

ز
كض عـــــــلى اـوالـــــــذي يـــــــن  ف ة فقـــــــط ممارســـــــة لــــــــشر

 أعمال الوكلات التجارية بالنسبة للمبيدات واللقاحات والأمصال. 

م تخصـــــــــــي  أي مـــــــــــوارد ماليـــــــــــة للجنـــــــــــة العليـــــــــــا لتســـــــــــجيل المبيـــــــــــدات الزراعيـــــــــــة عـــــــــــد -
 والأعبـــــــــــــاءم بمـــــــــــــا يتناســـــــــــــب 2018( لســـــــــــــنة 227المشـــــــــــــكلة بموجـــــــــــــب القـــــــــــــرار رقـــــــــــــم )

 ـعليهــــــــا أو حــــــــنر تــــــــوفي  مقــــــــر لممارســــــــة مهامهــــــــا  حيــــــــث أقتــــــــ اةالملقــــــــ
 
ض الأمــــــــر ســــــــابقا

 للجنــــــــة المشــــــــكلة بموجــــــــب قــــــــرار وزيــــــــر  دينــــــــار  120,678عــــــــلى تخصــــــــي  مــــــــا قيمتــــــــ  
م والــــــــذي تــــــــم صرفــــــــ  عــــــــلى توريــــــــد أثــــــــاث وأجهــــــــزة 2013( لســــــــنة 904الزراعــــــــة رقــــــــم )

 جار للمقار. يحاسوب وتركيب منظومات ومكافآت للأعضاء وإ

ي الا  -
ز وجـــــــود تضـــــــارب فز ختصاصـــــــات مـــــــن حيـــــــث التســـــــجيل والتـــــــداول والإفـــــــراج مـــــــا بـــــــي 

اللجنــــــــة العليــــــــا لتســــــــجيل المبيــــــــدات والهيئــــــــة العامــــــــة لحمايــــــــة البيئــــــــة ومركــــــــز الرقابــــــــة 
 على الأدوية والأغذية. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 333 

 

 

اتســــــم  بعــــــا قــــــرارات الــــــوزارة فيمــــــا يخــــــ  عمــــــل اللجنــــــة المشــــــكلة بموجــــــب القــــــرار  -
ي 2013( لســـــــــــــــنة 904رقـــــــــــــــم )

ز
م بالتضـــــــــــــــارب والتبـــــــــــــــاين ممـــــــــــــــا نـــــــــــــــتج عنـــــــــــــــ  تشـــــــــــــــت  ف

ختصاصــــــــــــات اللجنــــــــــــة عرضــــــــــــة للتعــــــــــــديل االأهــــــــــــداف وفقــــــــــــدان النتــــــــــــائج وأصــــــــــــبح  
ز إل أخــــــــــر  مــــــــــن حيــــــــــث قيــــــــــام وزيــــــــــر الزراعــــــــــة  بحكومــــــــــة الإنقــــــــــا  والإلغــــــــــاء مــــــــــن حــــــــــي 

إلغائهـــــــا وإســـــــناد مهامهـــــــا إل المركـــــــز  بشـــــــأنم 2016( لســـــــنة 450بإصـــــــدار قـــــــرار رقـــــــم )
 . ي للوقاية والحجر الزراعي

 الوطنز

ي مـــــــن فـــــــو ز  -
لا مثيـــــــل  عـــــــدم وضـــــــع ضـــــــوابط لتنظـــــــيم ســـــــوق المبيـــــــدات والـــــــذي يعـــــــانز

ي لهـــــــــا وعـــــــــدم التنســــــــــيق مـــــــــع وزارة الا
ز فز قتصـــــــــاد بمــــــــــنح أ ونـــــــــات المزاولـــــــــة للمختصــــــــــي 

ز إل هــــــــذا المجــــــــا ورة إقامــــــــة الــــــــدورات العلميــــــــة لهــــــــم مــــــــن حــــــــي  أخــــــــر للتعريــــــــف ل وصرز
ة بالمبيــــــــدات و ليــــــــات الا  ســــــــتعمال بمــــــــا يمكــــــــنهم مــــــــن نقــــــــل المعرفــــــــة للمــــــــواطن مبــــــــاشر

يجــــــــاد الحلـــــــول لـــــــبعا المشــــــــاكل إو أعنـــــــد تـــــــردده عـــــــلى المحــــــــلات لاقتنـــــــاء المبيـــــــدات 
ي هـــــــذا 

ض مزروعاتـــــــ  ويكـــــــون لهـــــــا دورالمرشـــــــد الـــــــزراع فز ي تعـــــــير
المجـــــــال  المرضـــــــية الـــــــنر

ي مبيـــــــــد يـــــــــتم تضـــــــــمين  مـــــــــن ضـــــــــمن القائمـــــــــة الـــــــــنمجي و ســـــــــمح أيضـــــــــا التعريـــــــــف بـــــــــأو 
 همية والمحا ير. بتداول  داخل البلاد من حيث الأ

ي  ءالـــــبط -
عتمـــــاد مـــــا يصـــــدر مـــــن اللجنـــــة العليـــــا مـــــن تقـــــارير وإجـــــراءات فنيـــــة اوالتـــــأخي  فز

م وماليـــــــة مـــــــن قبـــــــل وزارة الزراعـــــــة  حيـــــــث قيـــــــام اللجنـــــــة المشـــــــكلة بموجـــــــب قـــــــرار رقـــــــ
انيــــــــة لــــــــ ي تمــــــــارس مهامهــــــــا المقــــــــدرة ب2013( لســــــــنة 904)

ز ح مي 
 مبلــــــــ م بإعــــــــداد مقــــــــير

ح باللائحــــــــــــــة الداخليــــــــــــــة  بالإضــــــــــــــافةدينــــــــــــــار  9,609,500 إل قيامهــــــــــــــا بإعــــــــــــــداد مقــــــــــــــير
عتمــــــاد هــــــذه الإجــــــراءات بوقــــــ  وســــــمح للجنــــــة مــــــن ممارســــــة االخاصــــــة بهــــــا ولــــــم يــــــتم 

 مهامها. 

ز اللجنـــــــة العليـــــــا لتســـــــجيل الم - بيـــــــدات الزراعيـــــــة مـــــــع الجهـــــــات غيـــــــاب التواصـــــــل مـــــــا بـــــــي 
ي 
 ات العلاقـــــــــــة كـــــــــــوزارة الإقتصـــــــــــاد والهيئـــــــــــات والمؤسســـــــــــات والجهـــــــــــات الضـــــــــــبطية فز

 ستخدام والمحظورة. تزويدها بالبيانات عن المبيدات المرفوضة والمقيدة الا 

 ختصاصات بي   الأطراف ذات العلاقة تداخل الا 

ي الا ايلاحـــــــــظ  -
ز وزارة الزراعـــــــــةســـــــــتمرار التضـــــــــارب فز والهيئـــــــــة العامـــــــــة  ختصـــــــــاص مـــــــــا بـــــــــي 

ز وزارة الزراعـــــــــة ومركـــــــــز الرقابـــــــــة عـــــــــلى  للبيئـــــــــة مـــــــــن جهـــــــــة ومـــــــــن جهـــــــــة أخـــــــــرى مـــــــــا بـــــــــي 
 أن الهيئـــــــة العامــــــــة للبيئـــــــة  ي الجهـــــــة الم

ع
ســــــــؤولة عـــــــن مــــــــنح الأغديـــــــة والأدويـــــــة حيــــــــث
اد والإأ ونـــــــات التصـــــــنيع والا  فـــــــراج والتســـــــجيل وتـــــــداول المـــــــواد الكيماويـــــــة وهـــــــذا ســـــــتي 

ز البيئـــــــــــة  أم بشـــــــــــ2003نة ( لســـــــــــ15بنـــــــــــاء  عـــــــــــلى القـــــــــــانون رقـــــــــــم )  ن حمايـــــــــــة وتحســـــــــــي 
فـــــــــراج عـــــــــن المـــــــــواد ومركـــــــــز الرقابـــــــــة عـــــــــلى الأغديـــــــــة والأدويـــــــــة هـــــــــو المســـــــــئول عـــــــــلى الإ

( 319الغدائيـــــــة والأدويـــــــة والحجـــــــر البيطـــــــري والـــــــزراعي وهـــــــذا بنـــــــاء  عـــــــلى القـــــــرار رقـــــــم )
 ممـــــــــــا 2006لســـــــــــنة 

 
م الصـــــــــــادر عـــــــــــن ل. ش. ع للتفتـــــــــــ   والرقابـــــــــــة الشـــــــــــعبية ســـــــــــابقا

ض دورهــــــــا عــــــــن ممارســــــــة كامــــــــل صــــــــلاحياتها واختصاصــــــــاتها ـاعــــــــة يقتــــــــجعــــــــل وزارة الزر 
ي للوقايــــــــة والحجــــــــر الــــــــزراعي واللجنــــــــة 

ي هــــــــذه المجــــــــالات مــــــــن خــــــــلال المركــــــــز الــــــــوطنز
فز

 العليا لتسجيل المبيدات الزراعية. 

 الجهات المختصة بالرقابة عل تداول المبيدات الزراعية المقيدة والمحظورة.  أداء

ز وجـــــــود عــــــــدة جهـــــــات لهــــــــا د ي الرقابــــــــة عـــــــلى تــــــــداول واســـــــتعمال المبيــــــــدات تبـــــــي 
ور مهـــــــم فز

 :  الزراعية يختلف باختلاف طبيعة نشاطها على النحو التالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 وة الحيوانية والبحرية  وزارة الزراعة والير

  ي للوقاية والحجر الزراعي
 المركز الوطنز

 مركز البحوث الزراعية 

 طة الزراعيـــــــــــــــــــــة  الشر

 كا  دوية البيطرية والمبيدات الزراعيةـــة العامة للا لـشر

 الهيئة العامــــــــــــــة للبيئـــــــــــــــــــــة 

 ي للمواصفــــات والمعايي  القياسيـــــة
 المركز الوطنز

 مصلــــــــــــــــحة الجمــــــــــــــارك 

 مركز الرقـــــــــــــابة على الأغذيـــة والأدويـــــة 

 ــــــــــــاد والصناعةقتـصــوزارة الا 

 مصلحــــــــــــــــة الإحصاء والتعداد 

 الهيئة العامـــــــة للإعلام 

ي موضوع المبيدات الزراعية
 وفيما يلىي نتائج دراسة وتقييم أداء كل منها فز

وة الحيوانية والبحرية:   وزارة الزراعة والير

ة عـــــــــلى إعـــــــــداد وتنفيـــــــــذ عـــــــــدم قـــــــــدرة إدارة التعـــــــــاون والإرشـــــــــاد الـــــــــزراعي بـــــــــوزارة الزراعـــــــــ -
الحقــــــــــول الإرشــــــــــادية والأيــــــــــام الحقليــــــــــة لنقــــــــــل المعرفــــــــــة والتطبيــــــــــق الحقــــــــــلىي لنتــــــــــائج 
امج والخطـــــــــــط  انيـــــــــــة لتســـــــــــهيل الـــــــــــير ز البحـــــــــــوث والدراســـــــــــات بســـــــــــ ب عـــــــــــدم تـــــــــــوفر مي 
ي تــــــــدريب تأهيــــــــل المكاتــــــــب والوحــــــــدات بكافــــــــة 

لتنفيــــــــذ الحقــــــــول الإرشــــــــادية وكــــــــذل  فز
ز خـــــــــــــــدمات البلـــــــــــــــديات وتـــــــــــــــنظم عمـــــــــــــــل الجمعيـــــــــــــــات الزراعيـــــــــــــــة ود عمهـــــــــــــــا لتحســـــــــــــــي 

 الإرشادية بالشكل المطلوب. 

مــــــــة مــــــــع وزارة الزراعــــــــة  - ي الاتفاقيــــــــات والمشــــــــاركات الدوليــــــــة المير
مــــــــا إتوقــــــــف العمــــــــل فز

ي الا 
ي التنفيـــــــــــذ كمـــــــــــاهو الحــــــــــــال فز

مـــــــــــة مــــــــــــع بســـــــــــ ب وجـــــــــــود إشــــــــــــكاليات فز تفاقيـــــــــــة المير
ي قيمتهــــــــــا" 

امــــــــــات ماليــــــــــة عـــــــــــلى ا" مليـــــــــــون دولار ولوجــــــــــود  71منظمــــــــــة الفــــــــــاو الــــــــــنر ز لير
ي المشـــــــاركة مـــــــع المنظمـــــــة العربيــــــة للتنميـــــــة الزراعيـــــــة البـــــــال  الدولــــــ

ز
ة كمـــــــا هـــــــو الحــــــال ف

نقطـــــــــاع التواصـــــــــل ا" مليـــــــــون دولار أمـــــــــريكي  ممـــــــــا ترتـــــــــب عنـــــــــ   7,472,062قـــــــــدرها "
ي لضمان الجودة. 

ي والتقنز
 مع الجهات الدولية وضياع فرصة طلب العون الفنز

انيــــــــات للجهــــــــات  ات العلاقــــــــة خــــــــلال الأعــــــــلام الم - ز ضفة بالإضــــــــافة ـنــــــــعــــــــدم صرف مي 
ي الـــــــــذي تمـــــــــر بـــــــــ  الـــــــــبلاد أدى 

ي لأغلـــــــــب إال الوضـــــــــع الأمـــــــــنز
ي مســـــــــتوى المهـــــــــنز

ل تـــــــــدنز
ي الــــــبعا الأخــــــر توقفهـــــــا الأمــــــر الـــــــذي  

ناطــــــة بهـــــــا وفز هــــــذه الجهــــــات للقيـــــــام بالمهــــــام المع
ي وجــــــــــــــــود المبيــــــــــــــــدات الزراعيــــــــــــــــة المنتهيــــــــــــــــة الصــــــــــــــــلاحية 

ز
كــــــــــــــــان الســــــــــــــــ ب المبــــــــــــــــاشر ف

ي الأســـــــــــــــواق المحليـــــــــــــــة 
جـــــــــــــــراءات لوقـــــــــــــــف إأي    تخـــــــــــــــاادون والمحظـــــــــــــــورة تـــــــــــــــداولها فز

ات سلبية على صحة المواطن والبيئة.   استخدامها مما سيكون ل  تأتي 

ز الجهــــــــــــات  ات العلاقــــــــــــة مــــــــــــن حيــــــــــــث  - ز وزارة الزراعــــــــــــة وبــــــــــــي  غيــــــــــــاب التواصــــــــــــل بــــــــــــي 
امج التوعويــــــــة المتعلقــــــــة بموضــــــــوع خطــــــــر تــــــــداول المبيــــــــدات الزراعيــــــــة  إمــــــــدادها بــــــــالير

ية  بالإضــــــــــافة إل غيــــــــــاب التواصــــــــــلـوالحــــــــــ ز الــــــــــوزارة والهيئــــــــــة العامــــــــــة للإعــــــــــلام  شر بــــــــــي 
 والقنوات المرئية والمسموعة التابعة لها. 
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 : ي للوقاية والحجر الزراعي
 المركز الوطب 

ي للوقايــــــــة والحجــــــــر الــــــــزراعي مــــــــن إعــــــــداد قاعــــــــدة بيانــــــــات  -
عــــــــدم تمكــــــــن المركــــــــز الــــــــوطنز

انيـــــــة منــــــــذ تتعلـــــــق بالا  ز  بســـــــ ب عـــــــدم تــــــــوفي  مي 
 
 نوعــــــــا

 
حتياجـــــــات الســــــــنوية للدولـــــــة كمـــــــا

ض لكميـــــــات مـــــــن المبيـــــــدات لحـــــــالات مبلـــــــ  عنهـــــــا ـض دورهـــــــا عـــــــلى حــــــــقتـــــــاو  م 2013
 أو لحالات من خلال المسوحات الميدانية لفرق العمل. 

ي للوقايــــــــــة والحجــــــــــر الــــــــــزراعي بإعــــــــــداد قاعــــــــــدة بيانــــــــــات  -
عــــــــــدم تمكــــــــــن المركــــــــــز الــــــــــوطنز

ي جميــــــــــــع المنـــــــــــــاطق ـتتعلــــــــــــق بجمــــــــــــع وحـــــــــــــ
ض مختلــــــــــــف أنــــــــــــواع الآفـــــــــــــات الزراعيــــــــــــة فز

 ة المصائد الخاصة بسوسة النخيل و بابة الفاكهة. ض على متابعـقتاو 

ي للوقايــــــــة والحجــــــــر الــــــــزراعي مــــــــن إعــــــــداد قاعــــــــدة بيانــــــــات  -
عــــــــدم تمكــــــــن المركــــــــز الــــــــوطنز

كتتعلـــــــــق بعـــــــــدد المحـــــــــلات ومراكـــــــــز توزيـــــــــــــع المبيـــــــــدات الزراعيـــــــــة وا ات المحليــــــــــة لــــــــــشر
ز وزارة الاوالأجنبيــــــــة ويرجــــــــع هــــــــذا إل غيــــــــاب التعــــــــا قتصــــــــاد  ون والتنســــــــيق بينهــــــــا وبــــــــي 

بالإضـــــــافة إل أن مــــــــنح أ ونـــــــات توريــــــــد المبيـــــــدات أو مزاولــــــــة نشـــــــاط بيــــــــع المبيـــــــد هــــــــو 
 ختصاص الهيئة العامة لحماية البيئة. امن 

ي للوقايــــــــة والحجــــــــر الــــــــزراعي بمراجعــــــــة المحــــــــلات ومراكــــــــز  -
عــــــــدم قيــــــــام المركــــــــز الــــــــوطنز

ـــــــــع المبيـــــــــدات للتأكـــــــــد مـــــــــن مـــــــــدى  امهم بالـــــــــاتوزيــــ ز وط الصـــــــــحية و لـــــــــ  لغيـــــــــاب ـلـــــــــير شر
ز الـــــــــــالتنســـــــــــيق بينهـــــــــــ ي المركـــــــــــز لا يحملـــــــــــون ـا وبـــــــــــي 

طة الزراعيـــــــــــة عـــــــــــلاوة أن مـــــــــــوظفز شر
ي لـــــــم يمنحهـــــــا لهـــــــم قـــــــرار الإنشـــــــاء الصـــــــادر عـــــــن 

ي والـــــــنر
صـــــــفة مـــــــأمور الضـــــــبط القضـــــــانئ

 مجلس الوزراء. 

ي للوقايــــــــــــة والحجــــــــــــر الــــــــــــزراعي مــــــــــــن إجــــــــــــراء التحاليــــــــــــل  -
عــــــــــــدم تمكــــــــــــن المركــــــــــــز الــــــــــــوطنز

عمــــــــــول بهــــــــــا للمبيــــــــــدات المســــــــــتوردة للتأكــــــــــد مــــــــــن مــــــــــدى مطابقتهــــــــــا للمواصــــــــــفات الم
ومــــــــدى فاعليتهــــــــا وإجــــــــراء التحاليــــــــل عــــــــلى الســــــــلع الغذائيــــــــة للتأكــــــــد مــــــــن خلوهــــــــا مــــــــن 
المتبقيــــــــات الكيماويــــــــة بســــــــ ب شقــــــــة أجهــــــــزة الكمبيــــــــوتر المحمــــــــل عليهــــــــا منظومــــــــات 

ي الا إل  التشــــــــــــــغيل بالإضــــــــــــــافة
ختصــــــــــــــاص مــــــــــــــن حيــــــــــــــث أن  لــــــــــــــ  وجــــــــــــــود تــــــــــــــداخل فز

ختصــــــاص الهيئــــــة اإجــــــراءات الإفــــــراج الجمركيــــــة عــــــلى المبيــــــدات المســــــتوردة هــــــو مــــــن 
ختصــــــــــاص مركــــــــــز االعامــــــــــة للبيئــــــــــة وإجــــــــــراءات الإفــــــــــراج عــــــــــلى الســــــــــلعة الغذائيــــــــــة هــــــــــو 

 الرقابة على الأغذية والأدوية. 

ي للوقايـــــــة والحجـــــــر الـــــــزراعي مـــــــن نـــــــ -
ي ـعـــــــدم تمكـــــــن مركـــــــز الـــــــوطنز

شر المطبوعـــــــات والـــــــنر
تخـــــــــ  بـــــــــالتعريف بالمبيـــــــــدات وتـــــــــداولها وأنواعهـــــــــا والإســـــــــعاف الأوليـــــــــة لعـــــــــدم تـــــــــوفر 

 مالية اللازمة لذل . التغطية ال

 مركز البحوث الزراعية: 

عـــــــــدم تمكــــــــــن مركــــــــــز البحــــــــــوث الزراعيــــــــــة مـــــــــن إجــــــــــراء البحــــــــــوث والدراســــــــــات لتطــــــــــوير  -
نعكـــــــس عـــــــلى أداء مركـــــــز االزراعـــــــة بســـــــ ب عـــــــدم تـــــــوفر الإمكانيـــــــة الماديـــــــة الأمـــــــر الـــــــذي 

ات التحاليــــــــــــــل وكــــــــــــــذل   ي توقــــــــــــــف معظــــــــــــــم مختــــــــــــــير
تعــــــــــــــرض بعــــــــــــــا  إلالبحــــــــــــــوث فز

ار  إعــــــــادة تأهيــــــــل وكــــــــذل  إل  بســــــــ ب التعــــــــديات وتحتــــــــاج المحطــــــــات الوراثيــــــــة لــــــــلأصرز
ز مركــــــــــــــز البحــــــــــــــوث الزراعيــــــــــــــة للمنطقــــــــــــــة الغربيــــــــــــــة والإدارة  لصــــــــــــــعوبة التواصــــــــــــــل بــــــــــــــي 

 الرئ سية. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 336 

 

 

طة الزراعيـــــــــــــــــــــة:   الشر

ي ـالغيـــــــــــاب التـــــــــــام للـــــــــــ -
ي فحـــــــــــ  ومعاينـــــــــــة المبيـــــــــــدات الزراعيـــــــــــة الـــــــــــنر

ز
طة الزراعيـــــــــــة ف شر

وط والمواصــــــــفات بالتنســــــــيق مــــــــع الجهــــــــات  ات شر ـالــــــــبلاد ومطابقتهــــــــا للــــــــإل  تــــــــدخل
ن إجـــــــــراءات الفحــــــــــ  تقــــــــــوم بهــــــــــا أها و لــــــــــ  بســــــــــ ب ئالعلاقـــــــــة بحســــــــــب قــــــــــرار إنشـــــــــا
ض دورهــــــــــا عــــــــــلى الحمــــــــــلات الضــــــــــبطية بالإعتــــــــــداءات ـقتــــــــــامصــــــــــلحة الجمــــــــــارك وقــــــــــد 

الجانـــــــب الخـــــــاص بالمبيـــــــدات  إهمـــــــالعـــــــلى الغابـــــــات والبنـــــــاء بـــــــدون تـــــــرخي  فقـــــــط و 
 رغم أهميت . 

كا  دوية البيطرية والمبيدات الزراعية: لل  ـــة العامةلـشر

كنتهـــــــــاء صـــــــــلاحية المبيـــــــــدات الزراعيـــــــــة المـــــــــوردة مـــــــــن قبـــــــــل اا - ة العامـــــــــة للأدويـــــــــة لــــــــــشر
مشــــــــــاريــــع الإنتــــــــــاج لالبيطريــــــــــة والمبيــــــــــدات الزراعيــــــــــة بســــــــــ ب التوقــــــــــف شــــــــــب  الكامــــــــــل 

ي مختلــــــــــف منــــــــــاطق الــــــــــبلاد  عــــــــــلاوة عــــــــــلى تنــــــــــامي حجــــــــــم هــــــــــذه 
ي فز
الــــــــــزراعي والحيــــــــــوانز
كطــــــن موجــــــودة بمخــــــازن ا 680يفــــــوق المبيــــــدات إل مــــــا  ي أنهــــــا خطــــــر لـــــــشر

ة ممــــــا يعــــــنز
ي أي لحظة. 

 قائم ويمكن أن يتشب فز

كتهــــــــــــاون القطــــــــــــاع العــــــــــــام مــــــــــــن خــــــــــــلال ملكيتــــــــــــ  ل - دويــــــــــــة البيطريــــــــــــة ة العامــــــــــــة للأ لـــــــــــــشر
ي 
ل إحتكـــــــــار توريـــــــــد المبيـــــــــدات الزراعيـــــــــة لصـــــــــالح  بالإضـــــــــافة اوالمبيـــــــــدات الزراعيـــــــــة فز

ي القطـــــــاع الخـــــــا
 فز
 
ة جـــــــدا ي لا تهـــــــدف إلا للتحقيـــــــق أكـــــــير قـــــــدر منافســـــــات كبـــــــي 

ص والـــــــنر
ي لا تمتلكهــــــــا إلا الدولــــــــة ممــــــــا 

مــــــــن الــــــــربــح المــــــــادي دون النظــــــــر للجوانــــــــب الفنيــــــــة والــــــــنر
 ر بمصلحة المواطن. لـضز قد يلحق ا

التســـــــ ب مـــــــن جميـــــــع المنافـــــــذ الحدوديـــــــة والـــــــذي وســـــــمح بإدخـــــــال جميـــــــع المبيـــــــدات  -
مصــــــــادر مختلفــــــــة  الزراعيــــــــة وأصــــــــبح القطــــــــاع الخــــــــاص يتــــــــاجر فيهــــــــا و ســــــــتوردها مــــــــن

وط الفنيــــــــــــة الأخــــــــــــرى ممــــــــــــا أـدون مراعــــــــــــاة للنوعيــــــــــــة والــــــــــــ نتهــــــــــــاء صــــــــــــلاحية اى إل دشر
كبعا ما يتم توريده من ا  ة الوطنية للأدوية. لـشر

كمنافســـــــــة القطـــــــــاع الخـــــــــاص وعـــــــــدم مســـــــــاهمة القطـــــــــاع بالـــــــــدفع با - ة وتشـــــــــجيعها لــــــــــشر
تابعـــــــة ختصاصـــــــاتها مثـــــــل توريـــــــد المبيـــــــدات الزراعيـــــــة لجميـــــــع الجهـــــــات الاعـــــــلى تنفيـــــــذ 

للدولـــــــــــة وكـــــــــــذل  توريـــــــــــد للمـــــــــــواد البيولوجيـــــــــــة واللقاحـــــــــــات للصـــــــــــحة الحيوانيـــــــــــة كـــــــــــل 
 نتهاء صلاحية بعا ما يتم توريده. ال إ ل  أدى 

وعتوريـــــــــد القطـــــــــاع الخـــــــــاص للمبيـــــــــدات الزراعيـــــــــة واللقاحـــــــــات البيطريـــــــــة غـــــــــي   -  ةمــــــــــشر
ي توريدها لالا 

ز
 على ف

 
  ي حضا

كستخدام والنر  لقرار إنشاء الـشر
 
 ة. كلـشر ة وفقا

 الهيئة العامــــــــــــــة للبيئـــــــــــــــــــــة: 

توقـــــــــف تشـــــــــغيل معظـــــــــم إل  توقـــــــــف الـــــــــدعم المـــــــــالي عـــــــــن الهيئـــــــــة العامـــــــــة للبيئـــــــــة أدى -
ي تحتــــــــــــاج

غــــــــــــازات ومــــــــــــواد تشــــــــــــغيل وكــــــــــــذل  للصــــــــــــيانة إل  أجهــــــــــــزة التحاليــــــــــــل والــــــــــــنر
دون  والمعــــــــايرة الســـــــــنوية ممـــــــــا ترتـــــــــب عنـــــــــ  قيامهــــــــا بـــــــــالإفراج عـــــــــن المـــــــــواد الكيماويـــــــــة

إجــــــراء أى نــــــوع مــــــن التحاليــــــل ومطالبــــــة الهيئــــــة مجلــــــس الــــــوزراء بشــــــأن الموافقــــــة عــــــلى 
مــــــــــن حســــــــــاب الإيــــــــــرادات المتعلقــــــــــة بحمايــــــــــة الرســــــــــوم الخاصــــــــــة بالتحاليــــــــــل  لـــــــــــضفا

  %3التحاليــــــــل بحيــــــــث تكــــــــون  زيــــــــادة رســــــــوم أســــــــعار إل  بالإضــــــــافة
 
وإلا  %5 مــــــــن بــــــــد 

 ضع. ستمرار بهذا الو مسؤولية الا ف ن الهيئة لا تتحمل 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ا ا - ي
ي الهيئـــــــــــــــة العامـــــــــــــــة للبيئـــــــــــــــة نتقـــــــــــــــال فـــــــــــــــنز

ز
ات ف إدارات داخـــــــــــــــل الهيئـــــــــــــــة إل  المختـــــــــــــــير

مؤسســـــــات أخـــــــرى وعـــــــزوفهم عـــــــن العمـــــــل لطبيعـــــــة المخـــــــاطر بمعامــــــــل إل  نتقـــــــالوالا 
أي إجــــــــــراءات بخصــــــــــوص مطالبــــــــــة الهيئــــــــــة    خــــــــــااتالتحاليــــــــــل وكــــــــــذل  بســــــــــ ب عــــــــــدم 

ز لتغطيـــــــــــة المخـــــــــــاطر بحيـــــــــــث تكـــــــــــون  بشـــــــــــأن مـــــــــــنح موظفيهـــــــــــا عـــــــــــلاوة خطـــــــــــر وتمـــــــــــي 
ز و"50%"  " للوظائف الفنية. %75" من المرتب للموظفي 

ي تنفيـــــــــذ متطلبـــــــــات  -
ز
تفاقيـــــــــة أســـــــــتكهولم مـــــــــن قبـــــــــل الهيئـــــــــة العامـــــــــة اتوقـــــــــف العمـــــــــل ف

اف  للبيئـــــــــة بشـــــــــأن وضـــــــــع الخطـــــــــة الوطنيـــــــــة للملوثـــــــــات العضـــــــــوية الثابتـــــــــة تحـــــــــ  إشر
مرفـــــــق البيئـــــــة والـــــــذي تـــــــم دعمـــــــ  مـــــــن قبـــــــل ( UNEPبرنـــــــامج الأمـــــــم المتحـــــــدة للبيئـــــــة )

ـــــــــــــــــيالعالمــ ـــــــــــــــــوالي " GEF)  ــــــ " ألــــــــــــــــف دولار أمــــــــــــــــريكي بســــــــــــــــ ب عــــــــــــــــدم 200,000( بحـــــــ
تجديــــــد قــــــرار اللجنــــــة المشــــــكلة مــــــن قبــــــل الهيئــــــة العامــــــة للبيئــــــة وصرف بعــــــا أمــــــوال 

وعدعــــــــم ال ي  مـــــــــشر
وعالأغــــــــراض  غــــــــي  فز عــــــــدم تعــــــــاون المؤسســــــــات إل  بالإضــــــــافة مـــــــــشر
ي الا العامـــــــــة ممـــــــــا ســـــــــيير 

ة والـــــــــذي ســـــــــيكون تفاقيـــــــــتب عنـــــــــ  تعليـــــــــق عضـــــــــوية الدولـــــــــة فز
ات الســــــــــلبية للملوثــــــــــات  ي مــــــــــن التــــــــــأثي 

ي أن الدولــــــــــة ســــــــــتظل تعــــــــــانز
عليــــــــــ  انعكاســــــــــات فز

 العضوية. 

ي للمواصفــــات والمعايي  القياسيـــــة: 
 المركز الوطب 

ي للمواصـــــــــفات والمعـــــــــايي  القياســـــــــية مـــــــــن صرف مكافـــــــــأة  -
عـــــــــدم تمكـــــــــن المركـــــــــز الـــــــــوطنز

ي إعــــــــداد المواصــــــــفات منــــــــذ ا
م" الأمــــــــر الــــــــذي 2014لعــــــــام "اللجــــــــان الفنيــــــــة العاملــــــــة فز

ي لهـــــــا تـــــــأثي  مبـــــــاشر عـــــــلى صــــــــحة إتوقـــــــف  إلأدى 
صـــــــدار المواصـــــــفات القياســـــــية والــــــــنر

ي وزارة المالية.  إلوسلامة المواطن وتحميل المسؤولية 
انية فز ز  إدارة المي 

ي للمواصـــــــــــــــفات والمعـــــــــــــــايي  القياســـــــــــــــية مـــــــــــــــن صرف  -
عـــــــــــــــدم تمكـــــــــــــــن المركـــــــــــــــز الـــــــــــــــوطنز

ي 
اكات تســــــــــــ ب فز ( ISOكــــــــــــز مــــــــــــن المنظمــــــــــــة الدوليــــــــــــة )ســــــــــــقاط عضــــــــــــوية المر إالاشــــــــــــير

ي تعتـــــــير المرجـــــــع الرئيـــــــ
ي إعـــــــداد المواصـــــــفات  حيـــــــث بلغـــــــ  قيمـــــــة ـوالـــــــنر

سي للمركـــــــز فز
امــــــــــــــــــــــ ز ة "الالير دولار  (116,123)حـــــــــــــــــــــــوالي  إلم" 2018 –م 2014ات منـــــــــــــــــــــــد الفــــــــــــــــــــــير
 "SMIICتهديــــــــــد معهــــــــــد المواصــــــــــفات والمقــــــــــاي س للــــــــــدول الإســــــــــلامية  إلبالإضــــــــــافة 

امــــــــغــــــــ  قيمــــــــة " بتعليــــــــق عضــــــــوية المركــــــــز حيــــــــث بل ز ة " الالير -م2014ات عــــــــن الفــــــــير
. ( دولار 116,943) إلم" 2018  أمريكي

ي للمواصــــــــــفات والمعــــــــــايي  القياســــــــــية مــــــــــن تنفيــــــــــذ قــــــــــرار  -
عــــــــــدم تمكــــــــــن المركــــــــــز الــــــــــوطنز
ز 2013" لســـــــــنة " 459رئاســـــــــة الـــــــــوزراء رقـــــــــم "  م" بشـــــــــأن المعاملـــــــــة الماليـــــــــة للعـــــــــاملي 

ي للمواصــــــفات والمعــــــايي  القياســــــية وفــــــق 
مــــــا هــــــو معمــــــول بــــــ  بــــــالمراكز بــــــالمركز الــــــوطنز

ي كـــــــــــل الحكومـــــــــــات الســـــــــــابقة عـــــــــــلى 
البحثيــــــــــة بـــــــــــالرغم مـــــــــــن موافقـــــــــــات وزارة الماليــــــــــة فز

 إتمام الإجراءات لتنفيذ هذا القرار. 

 مصلــــــــــــــــحة الجمــــــــــــــارك: 

فقـــــــــــدان مصـــــــــــلحة الجمـــــــــــارك للعديـــــــــــد مـــــــــــن المواقـــــــــــع التـــــــــــابع لهـــــــــــا لاســـــــــــيما المنطقـــــــــــة  -
قية والمنطقــــــــة الجـالــــــــ ي أدت شر

قفــــــــل  إلنوبيــــــــة بســــــــ ب الأحــــــــداث الــــــــدائرة فيهــــــــا والــــــــنر
 عدد من المواقع الجمركية. 

نفـــــــــلات أثنـــــــــاء تـــــــــأديتهم لواجبـــــــــاتهم بســـــــــ ب الا التهديـــــــــد  إلتعـــــــــرض رجـــــــــال الجمـــــــــارك  -
ي كـــــــون رجـــــــال الجمـــــــارك يقتـــــــ

ي وعـــــــدم تـــــــوفي  الحمايـــــــة الأزمـــــــة لهـــــــم فز
ض دورهـــــــم ـالأمــــــنز

ي ووجباية الرسوم العلى حماية الا
 جمركية. فقط. قتصاد الوطنز
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تعـــــــرض المركــــــــز الجمــــــــرةي بمينــــــــاء )طــــــــرابلس( البحــــــــري والــــــــذي يعــــــــد المنفــــــــذ البحــــــــري  -
شقة والنهـــــــــــب وأن المقـــــــــــر غـــــــــــي  ملائـــــــــــم بحيـــــــــــث ـالوحيـــــــــــد داخـــــــــــل )طـــــــــــرابلس( إل الـــــــــــ

 وستطيع من خلال  إتمام الإجراءات الجمركية. 

تقــــــديم صــــــكوك مصــــــدقة مــــــزورة أو صــــــكوك مــــــن جهــــــات لــــــ س لهــــــا علاقــــــة بصـــــــاحب  -
نهـــــــــا غـــــــــي  أوكيلـــــــــ  أو تقـــــــــديم صـــــــــكوك مصـــــــــدقة ويـــــــــتم ترجيعهـــــــــا بســـــــــ ب  البضـــــــــاعة أو 

ونيـــــــــــة ممـــــــــــا أد إل إربـــــــــــاك مصـــــــــــلحة الجمـــــــــــارك مـــــــــــن خـــــــــــلال مواجهتهـــــــــــا لهـــــــــــذه  ىإلكير
ي بها الحسابات الوسيطة. 

 الجهات الموردة وكذل  المصارف النر

 مركز الرقـــــــــــــابة عل الأغذيـــة والأدويـــــة: 

وعتوقـــــــــــف ال - الرقابـــــــــــة عـــــــــــلى الأغذيـــــــــــة رغـــــــــــم توريـــــــــــد الأجهـــــــــــزة الخـــــــــــاص بمركـــــــــــز  مــــــــــــشر
ي هــــــذا المجــــــال وتــــــدريب عــــــدد مــــــن العنــــــاصر حيــــــث توقفــــــ  عمليــــــات 

المتخصصــــــة فز
ي كـــــــــــان مـــــــــــن ضـــــــــــمن مشـــــــــــتملات  ضـــــــــــمن المختـــــــــــير 

ة والـــــــــــنر ي مرحلـــــــــــة الأخـــــــــــي 
ه فز ز تجهـــــــــــي 

المــــــــــرجعي الجديــــــــــد الواقــــــــــع بمنطقــــــــــة تــــــــــاجوراء وبــــــــــالقرب مــــــــــن مطــــــــــار معيتيقــــــــــة ممــــــــــا 
عيــــــــــــة المســــــــــــتوردة إل الدولــــــــــــة دون تحديــــــــــــد ترتــــــــــــب عليــــــــــــ  دخــــــــــــول المنتجــــــــــــات الزرا

ي 
نســــــــــب المتبقيــــــــــات مــــــــــن المبيــــــــــدات الزراعيــــــــــة فيهــــــــــا  و ي مــــــــــن أكــــــــــير المشــــــــــاكل الــــــــــنر
ي عليهـــــــا تحفظـــــــات 

تواجـــــــ  صـــــــحة المـــــــواطن بعـــــــد دخـــــــول المبيـــــــدات المجهولـــــــة والـــــــنر
 دولية. 

 قتـصــــــــــــــاد والصناعة: وزارة الا

م" 2019" لســــــــــــــنة " 2قــــــــــــــم "قيــــــــــــــام وزارة الاقتصــــــــــــــاد والصــــــــــــــناعة بإصــــــــــــــدار القــــــــــــــرار ر  -
اد الــــــــــــــــذي بموجبــــــــــــــــ  ســــــــــــــــمح  لجميــــــــــــــــع أدوات الا و  اد المتخصصــــــــــــــــة باســــــــــــــــتي  ســــــــــــــــتي 

ط أن تكـــــــــــون هـــــــــــذه المنتجـــــــــــات مســـــــــــجلة لـــــــــــدى الهيئـــــــــــة ـالمبيـــــــــــدات والأســـــــــــمدة بـــــــــــ شر
وة الحيوانيــــــــــــة وعــــــــــــلى أن وســــــــــــمح لجميــــــــــــع أدوا اد ت الا العامــــــــــــة للزراعــــــــــــة والــــــــــــير ســــــــــــتي 

ط أن تكــــــــــــون هــــــــــــذه ـالمتخصصــــــــــــة الأمصــــــــــــال واللقاحــــــــــــات والأدويــــــــــــة البيطريــــــــــــة بــــــــــــ شر
ي للصــــــــحة الحيوانيـــــــة

تــــــــب  المنتجـــــــات مســــــــجلة لــــــــدى المركـــــــز الــــــــوطنز هــــــــذا الإجــــــــراء يير
ز الهيئــــــــــة العامــــــــــة للبيئـــــــــة والمعنيــــــــــة بــــــــــالإفراج عــــــــــن عنـــــــــ  تــــــــــداخل الا  ختصاصــــــــــات بـــــــــي 

ي الا ا
ختصاصـــــــات مـــــــع مركـــــــز الرقابـــــــة عـــــــلى الأغديـــــــة لأمصـــــــال واللقاحـــــــات والتـــــــداخل فز

ي بالأفراج عن الأمصال و 
 اللقاحات. والأدوية المعنز

 مصلحــــــــــــــــة الحصاء والتعداد: 

مصــــــــــــلحة الإحصــــــــــــاء والتعــــــــــــداد التابعــــــــــــة لــــــــــــوزارة التخطــــــــــــيط تقــــــــــــوم بكافــــــــــــة الأعمــــــــــــال  -
ية بالحـــــــد الأدنز و لـــــــ  ـالمنـــــــاط بهـــــــا وفـــــــق قـــــــرار إنشـــــــائها بالإمكانيـــــــات الماديـــــــة والبـــــــ شر

لأنـــــــــ  لــــــــــم يــــــــــتم تخصـــــــــي  مصــــــــــاريف التأســــــــــ س بعــــــــــد الفصـــــــــل عــــــــــن الهيئــــــــــة العامــــــــــة 
ي المــــــــــــلاك الإ للمعل

ي للوظــــــــــــائف فز
 داريومــــــــــــات وكــــــــــــذل  عــــــــــــدم وجــــــــــــود العــــــــــــدد الكــــــــــــافز

اء مقـــــــــر  ز المصـــــــــلحة مـــــــــن شر  تمكـــــــــي 
 
عتمـــــــــاد البـــــــــاب الأول اإل  بالإضـــــــــافة إداريوأيضـــــــــا

 )المرتبات( دون تخفيا.  

 الهيئة العامـــــــة للعلام: 

ز الهيئـــــــة العامـــــــة للإعـــــــلام والهيئـــــــة العامـــــــة للبيئـــــــة ووزارة الزر  - اعـــــــة غيـــــــاب التواصـــــــل بـــــــي 
ي هــــــــــــذا إل عــــــــــــزوف هــــــــــــذه 

وة الحيوانيــــــــــــة والبحريــــــــــــة والــــــــــــذي يعــــــــــــود الســــــــــــ ب فز والــــــــــــير
ي شــــــأن التوعيــــــة والرفـــــــع 

الجهــــــات عــــــن القيــــــام بالتعــــــاون مــــــع الهيئــــــة العامــــــة للإعــــــلام فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 339 

 

 

ز حــــــــــول خطــــــــــورة المبيــــــــــدات الزراعيــــــــــة ومحــــــــــا ير  ي للمــــــــــواطني 
ز
مــــــــــن المســــــــــتوي الثقــــــــــاف

تبـــــــة عليهــــــــا بنــــــــاء  عـــــــلى مــــــــا تـــــــم إســـــــتخدامها والآ ا فادتنــــــــا بــــــــ  مـــــــن قبــــــــل الهيئــــــــة ثــــــــار المير
 العامة للإعلام والجهات التابعة لها. 

: ادراسة وتقييم مدى  ي ي السوق المحلي الليب 
 
 نتشار المبيدات الزراعية المحظورة والمقيدة ف

مــــــن خــــــلال القيــــــام بالزيــــــارات الميدانيــــــة لمراكــــــز البيــــــع والمحــــــلات المتخصصــــــة بكــــــل مــــــن 
(  وم شـــــــــــــاد لمنظمـــــــــــــة قارنتهـــــــــــــا بجـــــــــــــداول الا )الكريميـــــــــــــة/ وادي الربيـــــــــــــع/ القـــــــــــــره بـــــــــــــولي سير

ي ـالأغذيـــــــــــة والزراعـــــــــــة ونـــــــــــ ات الـــــــــــوكلات الأروبيـــــــــــة والأمريكيـــــــــــة ودول التعـــــــــــاون الخلـــــــــــيحر
شر
نتشـــــــــــار المبيـــــــــــدات الزراعيـــــــــــة المحظـــــــــــورة والمقيـــــــــــدة بالســـــــــــوق اللتقصــــــــــــي حـــــــــــول مـــــــــــدى 
:  المحلىي  تم التوصل إل ي

 الآنر

 لمجموعا ستخداممبيدات محظورة الا  ستخداممبيدات مقيدة الا  البيان
 207 صنف 179 صنف 28 العدد

ي   %100 %86.5 %13.5 الوزن النسنر
 

ز أن أغلـــــــب المبيـــــــدات الزراعيـــــــة المتداولـــــــة بال ســـــــوق المحـــــــلىي غـــــــي  مســـــــجلة وقـــــــد تبـــــــي 
ات اســــــــــــــــتخدام أو مقيــــــــــــــــد ومحظــــــــــــــــورة الا  ز كــــــــــــــــي 

ات تتجــــــــــــــــاوز الير ز كــــــــــــــــي 
ســــــــــــــــتخدامها وبير

يـــــــــــــة ودول المحـــــــــــــددة مـــــــــــــن قبـــــــــــــل القائمـــــــــــــة النمطيـــــــــــــة والـــــــــــــوكلات الأوروبيـــــــــــــة والأمريك
ي  ممـــــــــــا يـــــــــــؤدي هـــــــــــا عـــــــــــلى إل  التعـــــــــــاون الخلـــــــــــيحر نتـــــــــــائج لا تحمـــــــــــد عقباهـــــــــــا مـــــــــــن تأثي 

ز وتفـــــــــــــــــ ار بصـــــــــــــــــحة المـــــــــــــــــواطني  بـــــــــــــــــة وبالتـــــــــــــــــالي الإصرز
ي ـالمحاصــــــــــــــــيل الزراعيـــــــــــــــــة والير

سر
 الأمراض الخبيثة. 

 
 

ي تســــــــــــتورد الدولـــــــــــة الليبيـــــــــــة منهــــــــــــا  -
ز الـــــــــــدول الـــــــــــنر يوضـــــــــــح الجـــــــــــدول والرســـــــــــم التــــــــــــاليي 

كـــــــــــات ووكـــــــــــلات القطـــــــــــاع الخـــــــــــاصالمبيـــــــــــدات الزراعيـــــــــــة والـــــــــــذي يـــــــــــتم مـــــــــــن   قبـــــــــــل شر
 : )بالكيلوجرام(

 المجمـــــــــــــوع 2017 2016 2015 2014 2013 البلد
ز الشعبية  1820500 412264 613939 249879 291640 252778 الصي 
 1402713 65574 163215 772973 276253 124698 تركيا
 1193700 242409 185764 137234 345820 282473 مـض
 916175 144127 129319 110039 160881 371809 طالياإي
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 المجمـــــــــــــوع 2017 2016 2015 2014 2013 البلد
 721668 51241 69472 52209 159000 389746 تونس
 671108 66494 149512 153816 124547 176739 أسبانيا
 660858 44286 28272 22898 272110 293292 بريطانيا
 517336 48447 108479 93081 62549 204780 الأردن
 466640 101596 80344 155500 110000 19200 الهند
 289060 --- --- 84000 14260 190800 تايلاند
 127920 7306 24809 18798 18332 58675 فرنسا
يا ز  77835 56369 21466 0 0 0 مالي 
 73760 407 728 5980 1805 64840 ألمانيا
 69874 458 11465 6594 5193 46164 بلجيكا
 48542 0 0 0 9982 38560 الإمارات
 43771 20282 17489 0 0 6000 هولندا
 42988 0 22131 3046 7204 10607 أمريكا
 25584 --- --- --- --- 25584 المغرب
 25421 14446 10975 --- --- --- تشي 
 24688 8116 11172 5400 0 0 المجر
 24162 6180 6769 150 11063 --- اليونان
 22415 --- --- --- --- 22415 السعودية
 17545 0 2162 341 0 15042 اندون سيا
 16963 --- 13070 --- 3893 --- نيوزيلندا
 10000 --- --- --- --- 10000 السويد

 8456 240 550 80 340 7246 كوريا الجنوبية
ازيل  7053 --- --- --- --- 7053 الير
 2954 0 0 0 204 2750 مالطا
 2619 --- 1462 1157 --- --- الدنمارك
 2464 1100 530 270 0 564 بولندا

 1876 --- --- --- 1876 --- جنوب أفريقيا
 1078 0 0 878 0 200 سو شا
 879 --- --- --- --- 879 الجزائر
 530 323 119 88 --- --- أوكرانيا
 200 200 --- --- --- --- النمسا

 9339335 1291865 1673213 1874411 1876952 2622894 المجموع

 

ي 
ز فز كـــــــي 

اد المبيــــــدات الزراعيـــــــة عـــــــلى دول ايتضــــــح مـــــــن الجــــــدول الســـــــابق أنـــــــ  يــــــتم الير ســـــــتي 
ســــــعار رخيصــــــة ولــــــ س جــــــودة عاليــــــة وفــــــق تقــــــارير منظمــــــة الفــــــاو ومنظمــــــة التنميــــــة أ ات 

رتفـــــــــــاع نســـــــــــبة االزراعيـــــــــــة العربيـــــــــــة  عـــــــــــلى حســـــــــــاب الجـــــــــــودة والمواصـــــــــــفات ويلاحـــــــــــظ أن 
كـــــــــات ال ي بهـــــــــا عـــــــــدد كبـــــــــي  مـــــــــن شر

 مـــــــــن التوريـــــــــد للـــــــــدول الـــــــــنر
 
تعبئـــــــــة وعـــــــــدد بســـــــــيط جـــــــــدا

كا  ات المصنعة. لـشر

ز يوضـــــــــــــــحان مجمـــــــــــــــوع كميـــــــــــــــات المبيـــــــــــــــدات الزراعيـــــــــــــــة  - الجـــــــــــــــدول والرســـــــــــــــم التـــــــــــــــاليي 
ي السوق المحلىي حسب النوع: 

ز
 المستوردة والمتدوالة ف

 البيان 2013 2014 2015 2016 2017 المجموع
ية.  1426192 1151502 1351363 908943 511711 5349711  المبيدات الحشر
 الإنبات.  مبيدات أعشاب وموقفات 706410 522831 348340 462500 494315 2534396
 المبيدات الفطرية.  151519 98919 96480 187067 199833 733818
ية أخري.  244922 37178 69999 114703 63863 530665  مبيدات حشر

 ج(المجموع الكلي )ك 2529043 1810430 1866182 1673213 1269722 9148590
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ز كميـــــــة المبيـــــــدات المـــــــوردة بـــــــالطن مــــــــع  الجـــــــدول والرســـــــوم التاليـــــــة توضـــــــح مقارنـــــــات بــــــــي 
ي تشـــــــــــي  بوضـــــــــــوح مســـــــــــاحات الأ

ي المزروعـــــــــــة بليبيـــــــــــا وبعـــــــــــا دول الجـــــــــــوار والـــــــــــنر
ل إرا ز

يتضـــــــح بجـــــــلاء أننـــــــا  التـــــــداول العبـــــــث الـــــــذي يمـــــــر بـــــــ  ســـــــوق المبيـــــــدات الزراعيـــــــة و ليـــــــات 
ة وخلــــــــــل لــــــــــ  تــــــــــداعيات كبــــــــــي   ة عــــــــــلى مســــــــــتقبل الدولــــــــــة مــــــــــن حيــــــــــث أمــــــــــام مشــــــــــكلة كبــــــــــي 

ـــــــــ الأمـــــــــراض  ي
ز مـــــــــن خـــــــــلال تفسر ات الصـــــــــحية عـــــــــلى المـــــــــواطني  ات البيئيـــــــــة والتـــــــــأثي  التـــــــــأثي 

ي تحتـــــــــــــاج إل أن نقـــــــــــــف  )كـــــــــــــالأورامالمستعصـــــــــــــية 
والإجهـــــــــــــاض وحـــــــــــــالات التشـــــــــــــوه( الـــــــــــــنر

 عندها. 

 البيان ليبيا  مـصر  تونس الجزائر السودان
3,220 9,130 4,920 16,450 1,810 2014 
8,420 9,120 6,740 15,260 1,866 2015 
7,010 5,350 7,240 13,770 1,673 2016 
 مليون دولار(قيمة الصادرات الزراعية ) 104 5,940 1,960 688 1,518

 كمية المبيدات الزراعية الموردة 5,349 45,480 18,900 23,600 18,650
 الجغرافية الصالحة للزراعةالمساحة  2,644,000 3,824,000 4,473,880 8,494,570 28,703,000

 
 

 -

 1,000,000.00

 2,000,000.00

 3,000,000.00

 4,000,000.00

 5,000,000.00

 6,000,000.00

ي ـــــــةالمبيدات الحشر ية  مبيدات حشر
بأشكال أخري 

ــــــــــةالمبيدات الفطري مبيدات أعشـــــاب 
موقفات الأنبات 
ومنظمات نمو 
النبات 

يـــــــة المبيدات الحشر
ية بأشكال  مبيدات حشر

أخري 
المبيدات الفطريــــــــــة

مبيدات أعشـــــاب موقفات 
الأنبات ومنظمات نمو 

النبات 

1سلسلة 5,349,711.00 2,534,396.00 733,818.00 530,665.00

ة الكميات المستوردة من المبيدات الزراعية خلال الفير
(2013 /2017)
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 ة الوطنية للمطاحن والأعلاف:لـشركا
كأنشــــــــــ   ا - ة الوطنيــــــــــة العامــــــــــة للمطـــــــــــاحن والأعــــــــــلاف بموجــــــــــب القــــــــــانون رقـــــــــــم لـــــــــــشر

 . 1973( لسنة 36)

م صـــــــــــــدر قـــــــــــــرار اللجنـــــــــــــة الشـــــــــــــعبية العامـــــــــــــة )ســـــــــــــابقا( رقـــــــــــــم 1998/ 09/ 04بتـــــــــــــاريــــ   -
كم بتمديد عمر ا1998( لعام 329)  ة أخرى. سن 25ة لمدة لـشر

م بتقيــــــــــيم 2007( لســــــــــنة 56صــــــــــدر قــــــــــرار اللجنــــــــــة الشــــــــــعبية العامــــــــــة )ســــــــــابقا( رقــــــــــم ) -
كا . قتصادي والا ل صندوق الإنماء الاإة وأيلولتها لـشر  جتماعي

جتمــــــــاعي رقــــــــم قتصــــــــادي والا م صــــــــدر قــــــــرار صــــــــندوق الإنمــــــــاء الا2008/ 9/ 14بتــــــــاريــــ   -
كم بشــــــــــــــأن أيلولــــــــــــــة ا2008( لســــــــــــــنة 140) كــــــــــــــة الإنمــــــــــــــاء للا إة لـــــــــــــــشر ات تثمار ســــــــــــــل شر

 مليون( دينار.  300س مال قدره )أالصناعية القابضة وبر 
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كتــــــــــم زيــــــــــادة رأس مــــــــــال ا - مليــــــــــون(  310مليــــــــــون( دينــــــــــار ليصــــــــــبح ) 10ة بقيمــــــــــة )لـــــــــــشر
كدينــــــــار بعــــــــد دمــــــــج مجمــــــــع شت ل كة. أمــــــــا أغــــــــراض الـــــــــشر ة فهــــــــو طحــــــــن الغــــــــلال لـــــــــشر

مـــــــــة بمختلـــــــــف أنواعهـــــــــا ولكافـــــــــة الأغـــــــــراض وصـــــــــناعة الأعـــــــــلاف والمـــــــــواد الأوليـــــــــة اللاز 
ي الـــــــــداخل 

ز
لهـــــــــا  وكـــــــــذل  توريـــــــــد الحبـــــــــوب والأعـــــــــلاف والمـــــــــواد الغذائيـــــــــة وتســـــــــويقها ف

 والخارج. 

كتقييم أداء إدارة ا امها بتطبيق القواني   واللـشر  
 يعات: تـشر ة من حيث الير

جتمــــــــــاعي وعــــــــــدم قيامهــــــــــا بــــــــــدعم قتصــــــــــادي والا غيــــــــــاب دور إدارة صــــــــــندوق الإنمــــــــــاء الا -
كا لاحيات الممنوحــــــــة  وكــــــــذل  وفــــــــق ة ورســــــــم سياســــــــتها وفــــــــق الأغــــــــراض والصــــــــلـــــــــشر

 القانون التجاري والنظام الأساسي المعدل. 

كقصــــــــــــور أداء الجمعيــــــــــــة ل - ي اة وعــــــــــــدم عقــــــــــــد أي لـــــــــــــشر
-2016جتمــــــــــــاع خــــــــــــلال ســــــــــــننر

( مــــــــــــن النظــــــــــــام الأســــــــــــاسي 23م  الأمــــــــــــر الــــــــــــذي يخــــــــــــالف نــــــــــــ  المــــــــــــادة رقــــــــــــم )2017
م 2010( مــــــــن القــــــــانون التجــــــــاري لســــــــنة 284المعــــــــدل  وكــــــــذل  نــــــــ  المــــــــادة رقــــــــم )

 ختصاصات الجمعية العمومية. ا بشأن

كوعــــــــــدم تقيــــــــــد مجلــــــــــس الإدارة با إهمــــــــــال - ( 7ة بمنشــــــــــور رئــــــــــ س الــــــــــديوان رقــــــــــم )لـــــــــــشر
ي رقـــــــم )2018لســـــــنة 

( 15م  وكـــــــذل  قـــــــرار مجلـــــــس الـــــــوزراء لحكومـــــــة الوفـــــــاق الـــــــوطنز
كم بشــــــــأن تعــــــــارض المصــــــــالح بمجــــــــالس إدارات ا2018لســــــــنة  ي لـــــــــشر

ات العامــــــــة ومــــــــا فز
ز وظيفــــــة المــــــدير العــــــام مــــــع وظيفــــــة ( فيمــــــا يتعلــــــق بــــــ2حكمهــــــا الفقــــــرة ) الجمع مــــــا بــــــي 

كرئــــــــــ س أو عضــــــــــو مجلــــــــــس إدارة حيــــــــــث أن المــــــــــدير العــــــــــام با ة عضــــــــــو بمجلــــــــــس لـــــــــــشر
كدارة اإالإدارة ومجلـــــــــــــس  ة الوطنيـــــــــــــة للمطـــــــــــــاحن والأعـــــــــــــلاف المســـــــــــــاهمة عـــــــــــــلى لــــــــــــــشر
 :  النحو التالي

ة( الاسم ر.م  ن العملمكا العمل الحالىي  المؤسسة التعليمية المؤهل العلمي  الصفة )الخي 

ة 40ص ج ب أ ) 1 الكلية العسكرية  عسكرية مب  علو  رئ س المجلس (سنة الخير
 طرابلس

رئ س مجلس إدارة 
كا كة المطاحن ةلـشر  شر

ة 20ج م ع ج ) 2  عضو بالمجلس  (سنة خير
مدير وعضو مجلس  الهندسة كمبيوتر ب  نظم ومعلومات ومدير عام

كبا كة المطاحن ةلـشر  شر

ةسن 17و م ع أ ) 3 كمدير عام ا جامعة ب  إدارة أعمال عضو بالمجلس (ة خير  البحرين ةلـشر
ة 24م م ا ز ) 4 ي وليد الحرس البلدي جامعة النجم الساطع  ب  هندسية وميكانيكية عضو بالمجلس (سنة خير

 بنز

ة 18إ م أ ف ) 5 الهيئة الوطنية للتعليم  دكتوراه عضو بالمجلس (سنة خير
ي 
ي والتقنز

ديوان رئاسة  اسة الوزراءديوان رئ الفنز
 الوزراء

 

كبمهــــــــام رئــــــــ س مجلـــــــس ا)ص ج ب أ(  تــــــــم تكليــــــــف الســـــــيد  ملاحظـــــــة:  ة عــــــــلى الــــــــرغم لـــــــــشر
يعات  ات تـــــــــشر مــــــــن حصــــــــول  عــــــــلى بكــــــــالور س علــــــــوم عســــــــكرية  الأمــــــــر الــــــــذي يخــــــــالف ال

 العلاقة. 

 دارة: مجلس ال 

امج والسياســـــــــــات العامـــــــــــة اللازمـــــــــــة  - ي وضـــــــــــع الخطـــــــــــط والـــــــــــير
ز
قصـــــــــــور أداء المجلـــــــــــس ف
كلتحقيــــــــــق أهــــــــــداف ا ة ومتابعـــــــــــة تنفيــــــــــذها  ناهيــــــــــ  عـــــــــــن عــــــــــدم وجــــــــــود خطـــــــــــة لـــــــــــشر

اتيجية لا كسير  ة. لـشر

ي  -
كعتمـــــــاد خطـــــــة التـــــــدريب بااالتـــــــأخر فز عتمادهـــــــا اة بالـــــــداخل والخـــــــارج حيـــــــث تـــــــم لــــــــشر
ســـــــــــتبعاد لائحـــــــــــة التـــــــــــدريب بـــــــــــاللوائح الداخليـــــــــــة ام  وكـــــــــــذل  2018/ 07/ 09بتـــــــــــاريــــ  

كل  ة. لـشر
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كاد خطــــــــط كفيلــــــــة بتطــــــــوير اعتمــــــــاضــــــــعف أداء مجلــــــــس الإدارة وعــــــــدم  - ة وإنشــــــــاء لـــــــــشر
وع  ات جديدة. مـشر

كقصــــــــــور وتـــــــــــأخر إدارة ا - ي الهيكـــــــــــل التنظـــــــــــيعي لــــــــــــشر
ز
ة وعــــــــــدم قيامهـــــــــــا بإعـــــــــــادة النظــــــــــر ف

ي و 
 عتماده من قبل مجلس الإدارة. اوكذل  الملاك الوظيفز

كقصـــــــــــور أداء مجلـــــــــــس إدارة ا - ي متابعـــــــــــة الإدارات التنفيذيـــــــــــة لــــــــــــشر
ز
ة وعـــــــــــدم الجديـــــــــــة ف

كالمختلفــــــــــة ل يعات المعمــــــــــول بهــــــــــا تـــــــــــشر الإجــــــــــراءات اللازمــــــــــة وفــــــــــق ال اتخــــــــــا  ة و لـــــــــــشر
كبا  ة. لـشر

كدارة اإقصـــــــــور أداء  - ة وعــــــــــدم قيامهـــــــــا بمعالجــــــــــة إشــــــــــكالية قطـــــــــع الغيــــــــــار الراكــــــــــدة لـــــــــــشر
ي 
ي كشـــــــــــوفات الجـــــــــــرد منـــــــــــذ ســـــــــــنوات ســـــــــــابقة ولـــــــــــ س لهـــــــــــا جـــــــــــدوى فز

ي تظهـــــــــــر فز
والـــــــــــنر

 وضح  ل : ( دينار والبيان التالي ي783725.495العملية الإنتاجية وقيمتها )

ي  الوحدات النتاجية  قيمة قطع الغيار الراكدة بالدينار الليب 

 69,749.642 مصنع علف صرمان
 16,801.385 مصنع علف القره بوللىي 
ز   71,226.249 مصنع علف زليير

 230,124.102 ات  للمكرونةمـض مصنع 
ز للدقيق  53,918.391 مطحن زليير

 341,905.726 إدارة المخازن والصوامع والنقل
ـــــالىي  ـــ ـــ ـــ  783725.495 الجمــ

 

 :م2018النتاج وتحقيق المستهدفات المطلوبة لسنة 

 المحققة % النتاج المحقق بالطن النتاج المستهدف بالطن نوعية الانتاج رقم

 43,93 106,702 242,880 الأعلاف 1
 63,39 150,437 237,318 الدقيق 2
 27,90 30,119 107,940 السميد 3
 27,32 8,370 30,632 المكرونة 4
 18,15 815 4,491 الكسكسي الجاهز 5

 

ي عــــــــدم تحقيــــــــق المســــــــتهدف مــــــــن اومــــــــن خــــــــلال أعمــــــــال التقيــــــــيم  -
تضــــــــح أن الســــــــ ب فز

 الإنتاج يرجع لساعات التوقف عن الإنتاج والجدول التالي يوضح  ل : 

 ساعات الانتاج الفعلية ساعات التوقفإجمالىي  ساعات العمل المستهدفة نوعية الانتاج رقم

 9,149 12883 22032 مصانع الأعلاف 1
 13056 13199 26255 مطاحن الدقيق 2
 4811 12132 16943 مطاحن السميد 3
 5282 10342 15624 مصانع المكرونة 4
 1524 4644 6167 خط الكسكسي  5

 

 وبتقييم هذه التوقفات تبين  الأسباب الأتية: 

كقصــــــــــور أداء إدارة ا - ي عــــــــــدم تـــــــــــوفي  مولـــــــــــدات كهربائيــــــــــة لتشـــــــــــغيل المطـــــــــــاحن لــــــــــــشر
ز
ة ف

. لتفادي الا 
 
ي تستمر لساعات طويلة أحيانا

 نقطاعات الخارجية المتكررة والنر

كقصـــــــــــــــور أداء إدارة ا - ة وعـــــــــــــــدم تـــــــــــــــوفي  مـــــــــــــــواد خـــــــــــــــام ومســـــــــــــــتلزمات التشـــــــــــــــغيل لــــــــــــــــشر
 للمطاحن بصورة منتظمة ومستمرة وكذل  المصانع. 

كقصـــــــور أداء إدارة ا - ا بـــــــدعم المصــــــــانع والمطـــــــاحن بعنــــــــاصر فنيــــــــة ة وعـــــــدم قيامهــــــــلـــــــــشر
ل عــــــــدم القيــــــــام بإعــــــــداد دورات تدريبيــــــــة داخليــــــــة وخارجيــــــــة  كمــــــــا إمدربــــــــة  بالإضــــــــافة 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي الحالـــــــــة الفنيـــــــــة لـــــــــبعا مصـــــــــانع ا
ز
كلـــــــــم يـــــــــتم إعـــــــــادة النظـــــــــر ف ة والمتوقفـــــــــة و ي لــــــــــشر

ات  مــــــــــــض مصـــــــــــنع  –مصـــــــــــنع علـــــــــــف شت  –)مجمـــــــــــع ســـــــــــبها للمطـــــــــــاحن والمكرونـــــــــــة 
(. مصنع طراب –للمكرونة   لس للمكرونة والكسكسي

( للســـــــــــــنوات  الجـــــــــــــدول التـــــــــــــالي يوضـــــــــــــح إنتـــــــــــــاج مطـــــــــــــاحن الـــــــــــــدقيق )النشـــــــــــــاط الصـــــــــــــناعي
(2016-2017-2018 :) 

 نسبة المحقق للمستهدف  المحقق بالطن  المستهدف بالطن السنة  رقم
 %58.64 182,265.150 310,824.375 م2014 1
 %33.18 110,505.993 330,000.000 م2016 2
 %45.26 118,333.950 261,441.131 م2017 3
 %63.39 150,437.586 237,318.000 م2018 4

 

ي  والجــــــــــــدول
( للســــــــــــنوات الآنر -م2016يوضــــــــــــح مصــــــــــــانع الأعــــــــــــلاف )النشــــــــــــاط الصــــــــــــناعي

 م: 2018-م2017

 نسبة المحقق للمستهدف  المحقق بالطن  المستهدف بالطن السنة  رقم
 %43.60 164,560.321 475,560.000 م2014 1
 %42.68 98,547.780 .230,880.000 م2016 2
 %57.28 144,156.558 251,691.934 م2017 3
 %43.93 106,702.298 242,880.000 م2018 4

 

كقصــــــــــور أداء ادارة ا - ي إعــــــــــداد هيكــــــــــل تنظــــــــــيعي يتمــــــــــاسر مــــــــــع طبيعــــــــــة نشــــــــــاط لـــــــــــشر
ة فز

كا  ة. لـشر

من هيكليــــــــة ضــــــــ ســــــــتثمار عــــــــدم وجــــــــود إدارة تعــــــــنز بالمخــــــــاطر وإدارة لتقيــــــــيم الأداء والا  -
كا ي عمليــــــات الإنتــــــاج  وكــــــير لـــــــشر

ة  بــــــالرغم مــــــن تقلــــــب أســــــعار مــــــواد الخــــــام الداخلــــــة فز
 حجم العمل وتنوع الأنشطة. 

ة داريـــــــــوجـــــــــود قســـــــــم التـــــــــدريب وتخطـــــــــيط القـــــــــوى المنتجـــــــــة ضـــــــــمن إدارة الشـــــــــؤون الإ  -
ز عـــــــــــلى رئـــــــــــ س القســـــــــــم فقـــــــــــط دون وجـــــــــــود إدارة  حيـــــــــــث لـــــــــــوحظ إقتصـــــــــــار المـــــــــــوظفي 

ز مختصـــــــة بتأهيـــــــل القـــــــوى العاملـــــــ ة ضـــــــمن تقســـــــيمات الهيكـــــــل التنظـــــــيعي حيـــــــث تبـــــــي 
ز  الأمــــــــر الــــــــذي دفــــــــع إدارة ا ز والمتــــــــدربي  ز المــــــــؤهلي  كنقــــــــ  العــــــــاملي  ســــــــتعانة ة للا لـــــــــشر

ز بعقود مكلفة.  بي 
 ببعا المغير

كضــــــعف أداء إدارة ا - ة وعــــــدم قيامهـــــــا برســــــم سياســـــــة واضــــــحة مبينـــــــة عــــــلى أســـــــس لــــــــشر
ي التوظيـــــــف  وكـــــــذل  عـــــــدم وجـــــــود توصـــــــيف وظـــــــ

ز
ي معتمـــــــد ممـــــــا علميـــــــة وقانونيـــــــة ف

يفز
ز باإأدى  كل زيـــــــــــادة العـــــــــــاملي  ل تحقيـــــــــــق المســـــــــــتهدف مـــــــــــن إة وعـــــــــــدم الوصـــــــــــول لــــــــــــشر

ز با كالإنتــــــــــــــاج حيــــــــــــــث وصــــــــــــــل عــــــــــــــدد العــــــــــــــاملي  ( موظــــــــــــــف خــــــــــــــلال 1614ل )إة لـــــــــــــــشر
م(  والبيــــــــــــان التــــــــــــالي يوضــــــــــــح عــــــــــــدد الــــــــــــذين تــــــــــــم 2018م 2017-م 2015الســــــــــــنوات )

 لماضية. نته  خدماتهم خلال السنوات الثلاث ااتعينهم وكذل  الذين 
 

عدد الموظفي   الجدد  السنة
كل  ة ابرام عقدلـشر

 ةكلـشر عدد الموظفي   الذين انتهت خدماتهم با
 استقالة –وفاة  –فسخ عقد احالة عل الضمان 

اجمالى الموظفي   
 نهاية العام

 1663 68 52 م2016
 1654 68 34 م2017
 1641 49 37 م2018

  185 123 المجموع
 

: ومن خلال عملية الت  قييم نورد ما يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 كقصـــــــــور أداء إدارة ا ز الـــــــــذين ل ســـــــــ  لـــــــــديهم لــــــــــشر ي معالجـــــــــة أوضـــــــــاع المـــــــــوظفي 
ز
ة ف
 ( موظف41أرقام وطنية وعددهم )

 
 . ا

  عـــــــــــدم تحقيـــــــــــق المســـــــــــتهدف مـــــــــــن التـــــــــــدريب والجـــــــــــدول التـــــــــــالي يوضـــــــــــح المقـــــــــــدر
 م(. 2018-2017-2016والمنضف للسنوات )

 المنصرف دينار المقدر بالدينار السنة
 13,945 500,000 م2016
 8,021 500,000 م2017
 11,326 500,000 م2018

 

  ي الدقـــــــة
عــــــدم القيــــــام بإعـــــــداد خطــــــط واضــــــحة للتـــــــدريب  ناهيــــــ  عــــــن عـــــــدم تــــــوحز

ي 
. افز ز  ختيار المتدربي 

  ات المهنيـــــــة ز مـــــــن أصـــــــحاب المـــــــؤهلات والخـــــــير ي وجـــــــود مـــــــوظفي 
الـــــــنق  الحـــــــاد فز

كبا ات مـــــــــن دولـــــــــة تـــــــــونس يتقاضـــــــــون ة حيـــــــــث تـــــــــم الا لــــــــــشر مرتبـــــــــات ســـــــــتعانة بخـــــــــير
ز  بالعملـــــــــة الصـــــــــعبة وخاصـــــــــة مصـــــــــانع المكرونـــــــــة والســـــــــميد والجـــــــــدول التـــــــــالي يـــــــــير

 حجم الخلل: 
ي 
 
 مؤهل جامعي  مؤهل متوسط  بدون مؤهل اعدادي +ابتدان

698 646 299 
 

 كقصــــــــــور أداء إدارة ا ز بمجمــــــــــع ســــــــــبها لـــــــــــشر ة وعــــــــــدم معالجتهــــــــــا لإشــــــــــكالية العــــــــــاملي 
ي العمليـــــــــــــــــة ( موظـــــــــــــــــف حيـــــــــــــــــث أنهـــــــــــــــــم لا وســـــــــــــــــاهمو 160وشت وعـــــــــــــــــددهم )

ن فز
الإنتاجيـــــــــــة لتوقـــــــــــف المصـــــــــــانع والمطـــــــــــاحن وتضــــــــفـــ لهـــــــــــم مرتبـــــــــــات منـــــــــــذ ســـــــــــنة 

 م. 2014

 كقصــــــــور أداء إدارة ا ي لـــــــــشر
ز مبــــــــنز ي وضــــــــع نظــــــــام متكامــــــــل لتقيــــــــيم أداء المــــــــوظفي 

ة فز
ي 
بيئـــــــــــة  –الأهـــــــــــداف  تحقيـــــــــــق-عـــــــــــلى أســـــــــــاس علـــــــــــعي يتعلـــــــــــق )بالوصـــــــــــف الـــــــــــوظيفز

ي الحاجــــــــــــــة الفعليــــــــــــــة لخــــــــــــــدماتهم( و لــــــــــــــ  ل –الإنتاجيــــــــــــــة  –العمــــــــــــــل 
لمســــــــــــــاهمة فز

 تحديد نقاط الضعف والقوة عن الموظف. 

 كقصــــــــور أداء إدارة ا ي وضــــــــع أســــــــس تنظيميــــــــة للإجــــــــازات الســــــــنوية للتمتــــــــع لـــــــــشر
ة فز

ي مواعيــــــدها والتقليــــــل مــــــن تــــــراكم أرصــــــدة الإجــــــازات الســــــنوية ممــــــا يــــــوثر ســــــلبا 
بهــــــا فز

كعـــــــــــلى المركـــــــــــز المـــــــــــالي ل ي تطبيـــــــــــق اللائحـــــــــــة الإ  إهمـــــــــــالة مســـــــــــتقبلا و لــــــــــــشر
ز
ة داريـــــــــــف

ز )كلـــــــــــشر ل ي المــــــــــادتي 
ي تــــــــــن  فز

( بأنــــــــــ  لا يجــــــــــوز حفــــــــــظ أكــــــــــير مــــــــــن 90)-( 85ة الــــــــــنر
 :  ستة أشهر من الإجازة وعلى سبيل المثال ما يلىي

 

ي  الاسم رقم
 
 م2018/ 12/ 31رصيد الجازة المستحقة ف

 يوم488 م ط أ ط 1
 يوم405 س م ب    2
 يوم344 م ر س  3
 يوم304 ع م ع  4
 يوم347 ن ع س  5

 

كارات التابعــــــــة ليبلــــــــ  عــــــــدد العقــــــــ - ز عقــــــــارات لـــــــــشر ة مصــــــــانع إداريــــــــة والموزعــــــــة مــــــــا بــــــــي 
ي تــــــــــــم الا 21ومطــــــــــــاحن )

نتهــــــــــــاء مــــــــــــن إجــــــــــــراءات تســــــــــــجيلها ( عقــــــــــــار  والعقــــــــــــارات الــــــــــــنر
ي الســـــــــابق  ي )

ي لـــــــــم يـــــــــتم 16وتوثيقهـــــــــا فز
ز بلـــــــــ  عـــــــــدد العقـــــــــارات الـــــــــنر ي حـــــــــي 

( عقـــــــــار  فز
: عقارات و ي كالآ 5نتهاء من إجراءات توثيقها ونقل ملكيتها عدد الا  ي

 نر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 السبب البيان رقم

ي  1
 دعاء بالملكيةا مصنع علف السوانز

 دعاء بملكية الأرضا مصنع علف صرمان 2
 دعاء بملكية الأرضا مصنع سبها للمكرونة 3
 عدم وجود مستندات بالملكية نتصارمصنع الا  4
  صومعة الحشان 5

 
 إقفال التسجيل العقاري حاليا

 

كأسعار منتجات ا  ة: لـشر

كم أصـــــــــــدر مجلـــــــــــس الإدارة با2018/ 8/ 15بتـــــــــــاريــــ   - ( بشـــــــــــأن 63ة قـــــــــــراره رقـــــــــــم )لــــــــــــشر
كافــــــــة الإجــــــــراءات والقــــــــرارات   اتخــــــــا  تفــــــــويا عضــــــــو مجلــــــــس الإدارة والمــــــــدير العــــــــام ب

كالمتعلقـــــــــــــة بأســـــــــــــعار منتجـــــــــــــات ا ي لــــــــــــــشر
ة بحيـــــــــــــث لا تتجـــــــــــــاوز الزيـــــــــــــادة والنقصـــــــــــــان فز

 (. %30السعر )

كم أصـــــــــــدر مجلـــــــــــس الإدارة با2018/ 12/ 3بتـــــــــــاريــــ   - ( بشـــــــــــأن 72ة قـــــــــــراره رقـــــــــــم )لــــــــــــشر
( بشـــــــــأن تفـــــــــويا عضـــــــــو مجلـــــــــس الإدارة والمـــــــــدير 63تعـــــــــديل القـــــــــرار الســـــــــابق رقـــــــــم )

ككافة القرارات المتعلقة بتحديد أسعار بيع منتجات ا  اتخا  العام ب  ة. لـشر

وعـــــــــــلى ضـــــــــــوء هــــــــــــذين القـــــــــــرارين قــــــــــــام المـــــــــــدير العــــــــــــام بإصـــــــــــدار العديــــــــــــد مـــــــــــن القــــــــــــرارات 
ي كان 

ة والنر   خرها القرارات الآتية:  بخصوص التسعي 

ة بيــــــــع دقيــــــــق القمــــــــح الطــــــــري المنــــــــتج 2018/ 8/ 9( 63القــــــــرار رقــــــــم ) - م بشــــــــأن تســــــــعي 
كبا  ( دينار للطن الواحد. 800ة للمخابز بمبل  )لـشر

ة بيـــــــــــع مـــــــــــادة القمـــــــــــح الطـــــــــــري 2018/ 12/ 18( 150القـــــــــــرار رقـــــــــــم )  - م بشـــــــــــأن تســـــــــــعي 
كالمنتج با  ( دينار 1050ة مبل  )لـشر

 
 للطن الواحد.  ا

ة بيــــــــع دقيـــــــق القمــــــــح الصـــــــلب المنــــــــتج م بشــــــــ2019/ 2/ 3( 18القـــــــرار رقـــــــم ) - أن تســـــــعي 
كبا  ( دينار للطن الواحد. 1000ة مبل  )لـشر

ة بيــــــــــع علــــــــــف الأ 2019/ 1/ 2( 1القــــــــــرار رقــــــــــم ) - ( 980غنــــــــــام بمبلــــــــــ  )م بشــــــــــأن تســــــــــعي 
 دينار للطن الواحد. 

ة بيـــــــــع مـــــــــادة المكرونـــــــــة للوكيـــــــــل 2018/ 12/ 25( 151القـــــــــرار رقـــــــــم ) - م بشـــــــــأن تســـــــــعي 
 ( للطن الواحد. 1800يع المباشر )( دينار للطن والب1700بمبل  )

 :  وبتقييم تل  القرارات وزيادة الأسعار المبينة أعلاه نورد ما يلىي

م كــــــــان لــــــــ  أثــــــــر مبــــــــاشر عــــــــلى تحديــــــــد 2018( لســــــــنة 1قــــــــرار المجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم ) -
ي 
ي والــــــذي ترتــــــب عليــــــ  زيــــــادة فز قيمــــــة الرســــــم المفــــــروض عــــــلى مبيعــــــات النقــــــد الأجنــــــنر

ي صــــــــناعة الـــــــدقيق. وكـــــــذل  الأمــــــــر قـــــــرار المجلــــــــس تكلفـــــــة )المـــــــواد الخــــــــام( الداخلـــــــ
ز
ة ف

م الـــــــــــذي اســـــــــــتثنز فقـــــــــــط مخصصـــــــــــات أربـــــــــــاب 2018( لســـــــــــنة 1300الرئـــــــــــاسي رقـــــــــــم )
ي الا الأش 

ي ولــــــــم يأخــــــــذ فز عتبــــــــار الســــــــلع الأساســــــــية الأخــــــــرى. الأمــــــــر مــــــــن النقــــــــد الأجنــــــــنر
ورة إعــــــادة دراســــــة إعفــــــاء ســــــلعة القمــــــح مــــــن الرســــــوم المقــــــررة عــــــلى  الــــــذي يتطلــــــب صرز

ي   وعمل كل ما من شأن  أن يخفف العبء عن كاهل المواطن.  النقد الأجننر

كوفات والإيـــــــرادات وكـــــــذل  نتيجـــــــة نشـــــــاط امــــــــض والجـــــــدول التـــــــالي يوضـــــــح ال ة عـــــــن لــــــــشر
 م: 2018سنة  إلم 2012السنوات من سنة 
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 نتيجة النشاط اليرادات وفاتمـصر ال السنة
  20,646,679عجز أو خسارة  278,308,543 298,955,223 م2012
 14,680,790 عجز أو خسارة 319,992,002 334,672,793 م2013

  1,257,390فائا أو ربــح  200,158,106 198,900,715 م2014
 5,272,536 عجز أو خسارة 147,357,721 152,629,757 م2015
  1,434,905 فائا أو ربــح 141,245,697 139,410,792 م2016

 24,803,606 فائا أو ربــح 196,530,213 171,726,606 م2017
 27,654,932 فائا أو ربــح 175,002,313 147,347,381 م2018

 

كوبتقييم نتيجة نشاط ا ز لـشر :  ة خلال هذه السنة أو السنوات السابقة تبي  ي
  الآنر

 أن أغلب المصانع والمطاحن لم تحقق المستهدف من الإنتاج.  -

 أن مصانع المكرونة غي  قادرة على تحقيق المطلوب.  -

ي الدولـــــــــة والتوقفـــــــــات بســـــــــ ب الوضـــــــــع العـــــــــام ل -
نقطـــــــــاع الكهربـــــــــاء والـــــــــنق  الشـــــــــديد فز

ي من القمح. اسير االمواد الخام وعدم وجود مخزون   تيحر

حتيـــــــــــــــا ي الموازنـــــــــــــــة اقـــــــــــــــام المجلـــــــــــــــس الرئـــــــــــــــاسي بتخصـــــــــــــــي  مبـــــــــــــــال  ماليـــــــــــــــة مـــــــــــــــن  -
ز الا  ادية للعــــــــــــامي  ( 1324م قــــــــــــرار الرئــــــــــــاسي رقــــــــــــم )2017م ســــــــــــنة 2018-2017ســــــــــــتي 

كمليــــــــون دولار أمــــــــريكي ل (15)و( مليــــــــون دينــــــــار 15بتخصــــــــي  مبلــــــــ  ) ة كتــــــــوفي  لـــــــــشر
اف ومتابعـــــــــــة إم خطـــــــــــاب موجـــــــــــ  2018مــــــــــادة الـــــــــــدقيق ســـــــــــنة  ل رئـــــــــــ س لجنـــــــــــة الإشر

ادية مـــــــــن رئـــــــــ س المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي لحكومـــــــــة الوفـــــــــاق بتخصـــــــــي  الموازنـــــــــة الا  ســـــــــتي 
كمليون دولار ل 20مبل    ة الوطنية للمطاحن لتوفي  مواد الخام للعلاف. لـشر
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 ـصرفيالم الباب الخامس: القطاع
 ليبيا المركزي مـصرفالفصل الأول: 

 الحوكمة ونظم الضبط الداخلي 

خــــــــــلال بقواعــــــــــد الحوكمــــــــــة بالمـــــــــــضف المركــــــــــزي قائمــــــــــة مــــــــــع اســــــــــتمرار تــــــــــزال حالــــــــــة الإ  لا 
ي مســـــــــتوى الإ

فصـــــــــاح وغيـــــــــاب المســـــــــاءلة والعجـــــــــز عـــــــــن التصـــــــــدي لحـــــــــالات حـــــــــالات تـــــــــدنز
وعة  تضـــــــارب المصـــــــالح ومـــــــا تســـــــبب  مـــــــن اســـــــتغلال الســـــــلطة لتحقيـــــــق منـــــــا فع غـــــــي  مــــــــشر

 :  حيث تم تسجيل العديد من المظاهر السلبية منها ما يلىي

اســـــــــــــتمرار تعطيـــــــــــــل عمـــــــــــــل مجلـــــــــــــس إدارة المــــــــــــــضف المركـــــــــــــزي وانفـــــــــــــراد المحـــــــــــــافظ  -
يعات والأعــــــــــــراف بالمخالفــــــــــــة  2014مــــــــــــن ســــــــــــنة بالســــــــــــلطة المطلقــــــــــــة  لكافــــــــــــة التـــــــــــــشر
 . المالية والمـضفية

ي عـــــــرض البيانـــــــات و غيـــــــاب الإفصـــــــاح الغمـــــــوض و  -
ن  لـــــــمخالفـــــــة بالائم الماليـــــــة القـــــــو فز

بشــــــــأن إعــــــــداد القــــــــوائم الماليــــــــة وفــــــــق  2005لســــــــنة  1مــــــــن القــــــــانون رقــــــــم  26المــــــــادة 
 معايي  المحاسبة الدولية. 

 فيمــــــا يخــــــ  ســــــن مــــــضفز بمقــــــررات لجنــــــة بـــــازل للرقابــــــة عــــــلى القطــــــاع ال ذ خــــــعـــــدم الأ  -
ز  ي تحـــــــد مـــــــن خطـــــــر الأ القـــــــواني 

ام قواعـــــــواللـــــــوائح الـــــــنر ز بـــــــاحير د زمـــــــات وتلـــــــزم المـــــــوظفي 
 . لعمل المـضفز ا

اتيجية ســــــــــتثمار ضــــــــــبابية السياســــــــــة الا  - ية المطبقــــــــــة وعــــــــــدم وجــــــــــود مســــــــــتهدفات اســــــــــير
مــــــــــن  18أولا مــــــــــن المــــــــــادة  3بالمخالفــــــــــة لــــــــــن  الفقــــــــــرة ) مـــــــــــضفمعتمــــــــــدة داخــــــــــل ال
مـــــــــــر الـــــــــــذي ترتـــــــــــب عليـــــــــــ  عـــــــــــدم القـــــــــــدرة عـــــــــــلى الحكـــــــــــم عـــــــــــلى الأ قـــــــــــانون المصـــــــــــارف( 

ي وجهـــــــات النظـــــــر بموضـــــــوعية وتظـــــــل محـــــــل خـــــــلاف وتبـــــــية ســـــــتثمار القـــــــرارات الا 
اين فز

 الشخصية.  والاجتهاداتللتأويلات  ةوعرض

ويـــــــــد  مــــــــــضفعـــــــــدم قيـــــــــام  - ز لمســـــــــتندات كافـــــــــة اب ديـــــــــوان المحاســـــــــبةليبيـــــــــا المركـــــــــزي بير
ي يطلبهـــــــا لممارســـــــة اختصاصـــــــات  الرقابيـــــــة المســـــــندة إليـــــــ  بالقـــــــانون

  ممـــــــا أدى إل الـــــــنر
ة اختصاصـــــــــات  المتعلقـــــــــة بعمليـــــــــة  ي مبـــــــــاشر

ضف المركـــــــــزي داء المــــــــــأتقيـــــــــيم عرقلتـــــــــ  فز
ي الــــــــــــداخل ات الدولــــــــــــة مـــــــــــــضوفمراجعــــــــــــة إيـــــــــــرادات و وكـــــــــــذل  

ز
ومتابعـــــــــــة حســــــــــــاباتها ف

ز )والخـــــــــــارج  ي أحكـــــــــــام المـــــــــــادتي 
( مـــــــــــن قـــــــــــانون الـــــــــــديوان  13,12المنصـــــــــــوص عليهـــــــــــا فز

ي حــــــق مرتكبيهــــــا وفقــــــا لأحكــــــام المــــــادة )
ز
 عــــــن كونهــــــا مخالفــــــات ماليــــــة ف

 
( مــــــن 46فضــــــ 

ي نصـــــــ  "يعتــــــير مـــــــن المخالفـــــــات
ي تطبيـــــــق أحكـــــــام هـــــــذا   ات القــــــانون  والـــــــنر

الماليــــــة فز
القــــــانون  عــــــدم موافــــــاة الــــــديوان بمــــــا يطلبــــــ  مــــــن مســــــتندات  وكــــــذل  عــــــدم الــــــرد عــــــلى 

ي الوق  المناسب". 
ز
ي الرد عليها ف

ز
 استفسارات  أو ملاحظات  أو التأخي  ف

بــــــــــالرد عــــــــــلى جميــــــــــع التقــــــــــارير والمراســــــــــلات وعــــــــــدم معالجــــــــــة  مـــــــــــضفقيــــــــــام ال عــــــــــدم -
ة والماليــــــــة الــــــــواردة بتقــــــــارير الــــــــديوان  داريــــــــات الإ الملاحظــــــــات اتجــــــــاه جميــــــــع المخالفــــــــ

 لأحكام ا
 
 عليها وفقا

 
 . ( من قانون الديوان16لمادة رقم )والرد فورا

ي وصف و ملاك أو عدم وجود هيكل تنظيع  -
 الإدارة. معتمد من مجلس  وظيفز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ويـــــــر  - ز  والتلاعـــــــب تزايـــــــد حـــــــالات الير
ز
ي مـــــــع غلـــــــب المصـــــــارف أوالاخــــــــتلاس ف

دارة إتــــــــراحز
اقـــــــــــــــات أو المصـــــــــــــــارف الرقابـــــــــــــــة عـــــــــــــــلى  ي أداء واجباتهـــــــــــــــا للحـــــــــــــــد مـــــــــــــــن الاخير

ز
 اتخــــــــــــــــا  ف
 . الإجراءات القانونية حيالها 

ها دخــــــــــال حســــــــــاباتإولــــــــــم يــــــــــتم  يدويــــــــــةصــــــــــدار تــــــــــتم بصــــــــــفة أغلــــــــــب عمليــــــــــات إدارة الإ  -
 . ضمن منظومة المـضف

ي لازالــــــــــ  المركــــــــــزى  مـــــــــــضفبالســــــــــابات تحــــــــــديث منظومــــــــــة الح إهمــــــــــال -
تـــــــــــدار والــــــــــنر

 ول. صدارات الألإ بمنظومة المصارف المصنفة من ا

ي الغمــــــــــوض وعــــــــــدم الشــــــــــفافية فز كافــــــــــة عمليــــــــــات  -   فضــــــــــلا عــــــــــن بيــــــــــع النقــــــــــد الأجنــــــــــنر
 سواق. دارة الأ إرشيف أصعوبة فرز ومراجعة مستنداتها من 

ي عــــــــدم وجــــــــود  -
  مـــــــــضفالماليــــــــة الــــــــنر يمتلكهــــــــا ال الاوراقحفــــــــظ ضــــــــوابط تنظيميــــــــة فز

الأصــــــــــول يرفــــــــــع مــــــــــن مســــــــــتوى المخــــــــــاطر الداخليــــــــــة المرتبطــــــــــة بهــــــــــذه  الــــــــــذيمــــــــــر الأ 
  خ  عندما تقيد لحاملها. وبالأ 

اء وبيــــــــــع الأوراق الماليــــــــــةالشــــــــــفافية فز كافــــــــــة عمليــــــــــات الإفصــــــــــاح و غيــــــــــاب  -  أو  شر
 
 يضــــــــــا

ي دارة الأ إربــــــط الودائــــــع الــــــنر تقــــــوم بهــــــا 
تمــــــام إ ســــــواق وطريقــــــة تعاملهــــــا مــــــع الوســــــطاء فز

 الصفقات والعمولات النر يتقاضونها نظي  خدماتهم. 

 فية إدارة حسابات الدولة المـصر 

ي علاقــــــــة المـــــــــضف 
اســــــــتمرار حــــــــالات الخــــــــلاف وغيــــــــاب التنســــــــيق والتعــــــــاون البنــــــــاء فز

ز قيـــــــــام الالمركـــــــــزي مـــــــــع وزارة الماليـــــــــة حيـــــــــث  ي ـبـــــــــبعا التـــــــــ مــــــــــضفتبـــــــــي 
ضفات الـــــــــنر

ي تخـــــــرج عـــــــن نطـــــــاق اختصاصـــــــ  
زارة الماليـــــــة وزادت مـــــــن عمـــــــال و أربـــــــاك إوتســـــــبب  فز

ي تحــــــــد مــــــــن 
لختــــــــامي للدولــــــــة قــــــــدرة عــــــــلى إعــــــــداد الحســــــــاب االحجــــــــم التشــــــــوهات الــــــــنر

 همها: أومن 
المحالــــــــة مـــــــــن وزارة  لـــــــــضفليبيــــــــا المركــــــــزي بتجزئــــــــة بعــــــــا أ ونــــــــات ا مـــــــــضفقيــــــــام  -

ي 
وزارة الماليــــــــــة  لــــــــــ بالنســــــــــبة ورةمنظــــــــــحســــــــــابات مـــــــــــضفية غــــــــــي  الماليــــــــــة وتعليقهــــــــــا فز

بــــــالرغم مــــــن خصـــــــم هــــــذه المبـــــــال  بالكامــــــل مـــــــن حســــــابات الدولـــــــة دون نقــــــل ملكيتهـــــــا 
ية مفتوحـــــــــــــة مــــــــــــــضفمســـــــــــــارها إل حســـــــــــــابات  إل المســـــــــــــتفيدين حيـــــــــــــث تـــــــــــــم تغيـــــــــــــي  

ي  لـــــــــــــضفلا تتفــــــــــــق مــــــــــــع إرادة الجهــــــــــــة الآمــــــــــــرة با مـــــــــــــضفبمعرفــــــــــــة ال
وفــــــــــــق مــــــــــــا وردفز

 ومن أمثلة  ل :  المعدة بالخصوص لـضفأ ونات ا

  ( مــــــــن حســــــــاب البــــــــاب 4,590,000ليبيــــــــا المركــــــــزي بخصـــــــم مبلــــــــ  ) مـــــــــضفقيـــــــام
ي رقـــــــــــــم )

إل الســـــــــــــفارة م مقابـــــــــــــل تحويلـــــــــــــ  2018/ 1/ 22( بتـــــــــــــاريــــ  190464الثـــــــــــــانز
ز  ن المبلـــــــــــــــــ  قـــــــــــــــــد تـــــــــــــــــم تجزئتـــــــــــــــــ  وتحويـــــــــــــــــل مبلـــــــــــــــــ  أالليبيـــــــــــــــــة بالقـــــــــــــــــاهرة وتبـــــــــــــــــي 

ن القيمــــــــــــــــة خصــــــــــــــــم  بالكامــــــــــــــــل مــــــــــــــــن الحســــــــــــــــاب أ( دينــــــــــــــــار  مــــــــــــــــع 2,295,000)
ي ال

ي المـضفز
ي المبل .  مـضف المذكور ولم يفصح موظفز

 عن مصي  بافر

  ليبيــــــــا المركــــــــزي بتنفيــــــــذ عمليــــــــات عــــــــلى الحســــــــابات الرئ ســــــــية قبــــــــل  مـــــــــضفقيــــــــام
تيبـــــــــــات ن مـــــــــــن إدارة الخزانـــــــــــة مثـــــــــــل التحويـــــــــــل مـــــــــــن حســـــــــــابات الإ الا  يـــــــــــرادات والير

 المالية والحسابات القديمة. 

ي تنفيــــــــــــذ أ ونــــــــــــات ا مـــــــــــــضفتــــــــــــأخر  -
الصــــــــــــادرة مــــــــــــن وزارة  لـــــــــــــضفليبيــــــــــــا المركــــــــــــزي فز

ي بعـــــــــا الأحيـــــــــان إل مـــــــــدة 
ي تنفيـــــــــذها  ويصـــــــــل التـــــــــأخي  فز

ســـــــــتة الماليـــــــــة  والتبـــــــــاطؤ فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 351 

 

 

امـــــــات لـــــــدى دمـــــــا أ  موقـــــــد ترجـــــــع ولا يــــــتم تنفيـــــــذها  أشــــــهر  ز ى إل نشــــــوء ارتباطـــــــات والير
الجهــــــــــات المســــــــــتفيدة عــــــــــلى قــــــــــوة هــــــــــذه الأ ونــــــــــات  نتيجــــــــــة إشــــــــــعارها بهــــــــــا وتعليتهــــــــــا 

 بســــــــــجلاتها  ل
 
يــــــــــا بتــــــــــأخر تنفيــــــــــذها أو ترجيعهــــــــــا أو الاحتفــــــــــاع بهــــــــــا بأروقــــــــــة  أ تفاجــــــــــدفير
 : ونورد منها  دون إشعار إدارة الخزانة بالوزارة مـضفال

 ي ( ا170623رقـــــــــــــــم ) لــــــــــــــــضفإ ن ا
ز
م تـــــــــــــــم تنفيـــــــــــــــذه مـــــــــــــــن 2017/ 3/ 30لمـــــــــــــــؤر  ف

 . م2018/ 1/ 8بتاريــــ   مـضفطرف ال

 م نفـــــــــــــــــــــــــذ بتـــــــــــــــــــــــــاريــــ  2017/ 7/ 25( المـــــــــــــــــــــــــؤر  171261رقـــــــــــــــــــــــــم ) لــــــــــــــــــــــــــضفإ ن ا
 . م2017/ 12/ 19

 ي 171188رقم ) لـضفا ن ا
  . م غي  منفذ 2017/ 6/ 22( المؤر  فز

ز الإ رفـــــــــــا - دارة الخزانـــــــــــة يضـــــــــــبط إو  مــــــــــــضفمســـــــــــاك ســـــــــــجل تســـــــــــليم واســـــــــــتلام بـــــــــــي 
ي بحـــــــوزة كليهمـــــــا المعـــــــاملات ا
عـــــــداد كشـــــــوفات تحليليـــــــة إ الامـــــــر الـــــــذي تعـــــــذر معـــــــ لـــــــنر

ي حساب
ز المبال  المودعة فز  ات وزارة المالية. تبي 

ي صــــــالح إبتحويــــــل المبــــــال  مــــــن الــــــدولار  مـــــــضفقيــــــام ال -
ل الــــــدينار بأســــــعار لــــــم تكــــــن فز

 . كما سبق توضيح   الخزانة العامة

 : صول الدولةأتوظيف أموال و 

ي  اســــــــتثمار ركــــــــزي إدارة و يتــــــــول مـــــــــضف ليبيــــــــا الم
أموالــــــــ  والأمــــــــوال المودعــــــــة لديــــــــ  والــــــــنر

  ســــــــتثمار ؤسســــــــة الليبيــــــــة للا ارف المحليــــــــة والجهــــــــات العامــــــــة والمتعــــــــود ملكيتهــــــــا للمصــــــــ
المــــــــضف مـــــــن خـــــــلال مراجعـــــــة وتقيـــــــيم أداء   و تســـــــتحق الـــــــدفع فز حينهـــــــا  عمولـــــــةقابـــــــل م

 :  المركزي فيما يخ  توظيف الاموال والاحتياطيات لوحظ ما يلىي

والتوظيــــــــف   ســــــــتثمار   فكــــــــل قــــــــرارات الا ســـــــتثمار تــــــــنظم عمليــــــــات الا تـــــــو جــــــــد لائحــــــــة  لا  -
وفــــــــــق  و أســــــــــواق بــــــــــدون معــــــــــايي  واضــــــــــحة وشــــــــــفافة دارة الأ إكانــــــــــ  تنجــــــــــز مــــــــــن قبــــــــــل 

اتيجية واضحة الأخطة ا  . والرؤىهداف سير

قــــــــــــــرارات إدارة وتوظيــــــــــــــف  اتخــــــــــــــا  معنيــــــــــــــة ب عليــــــــــــــا  اســــــــــــــتثمار عــــــــــــــدم وجــــــــــــــود لجنــــــــــــــة  -
ا ضـــــــــعوو  مــــــــــضفمـــــــــوال الأاحتياطيــــــــات و  ية ورســـــــــم ســـــــــتثمار تيجية الا الخطـــــــــط الاســـــــــير
 . سياساتها 

ي ســــــواق بأعــــــداد تقــــــارير نشــــــاطعــــــدم تقيــــــد إدارة الأ  -
ي ســــــتثمار توضــــــح الهيكــــــل الا  ها الــــــنر

ي إواســـــــــــتخدامات  بصـــــــــــورة  نيـــــــــــة  بالإضـــــــــــافة 
ز
ل تحديـــــــــــد نقـــــــــــاط الضـــــــــــعف والقـــــــــــوى ف

ي  ات القائمـــــــــــة وطـــــــــــرح البـــــــــــدائل المناســـــــــــبة لهـــــــــــا ســـــــــــتثمار الا 
لتوجيـــــــــــ  متخـــــــــــد القـــــــــــرار فز

 مجدية. الات غي  ستثمار ة توجي  الا عادإ

ي قصــــــــــور ال -
ز عــــــــــدم تقيــــــــــد الإ اتســــــــــتثمار الا  مخــــــــــاطر إدارة فز دارة المعنيــــــــــة   حيــــــــــث تبــــــــــي 

عــــــــــداد تقــــــــــارير الدراســــــــــات الفنيــــــــــة ووضــــــــــع الضــــــــــوابط والحــــــــــدود الخاصــــــــــة بمراقبــــــــــة إب
 ية. ستثمار وايضا تقييم سلامة السياسات الا   يةستثمار العمليات الا 

ي ســـــــواق الأالأ  ســـــــواق عـــــــلىدارة الأ إاعتمـــــــاد  -
ي  ســـــــتثمار غلـــــــب عمليـــــــات الا أوروبيـــــــة فز

الـــــــنر
ي الأ  إهمالو مـضف  تديرها لصالح ال

 . وعي ضالأخرى دون أساس مو سواق بافر

مـــــــــــــوال جـــــــــــــراءات التحليـــــــــــــل المـــــــــــــالي والمراجعـــــــــــــة لعمليـــــــــــــات توظيـــــــــــــف الأ إمـــــــــــــن خـــــــــــــلال و 
 :  والاحتياطيات لوحظ ما يلىي
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اوح الوعاء الا   ةركزى خلال السنوات الخمسليبيا الم مــــــــــــــــضفيديره  الذيي ستثمار يير
ز  2018ل إ 2014الماضـــــــية من  مليار دينار لبن   وبمتوســـــــط عام  129ال  106ما بي 

ى ما ســـــــــــــــتثمار يمثل الوعاء الا  حيثمليار دولار ســـــــــــــــنويا   85 حوالي بالعملة الصـــــــــــــــعبة 
  والجدول التالي مرفق بالرسم البيانز يوضح مـضفصول الأإجمالي من  % 68يقارب 
ى على مر الســــنوات الخمس الماضــــية  بعد اســــتبعاد رصــــيد القروض ســــتثمار الوعاء الا 

  . والذهب التجارى
 2014 2015 2016 2017 2018 ""مليون دينار/ المبلغ  البيان
ز ثالودائع ال  30,691 36,301 53,661 60,654 53,886 ابثة لدى المراسلي 

 58,565 37,626 28,414 21,993 35,067 سندات مالية اجنبية
دونات خزانة اجنبية

و
 1,111 0 0 5,115 10,131 أ

 15,336 15,452 16,569 16,417 16,614 ات رأسماليةاستثمار 
 17,784 17,306 2,434 2,349 2,387 ات أجنبية المجنباستثمار 

 3,091 3,224 2,611 1,546 880 ودائع خاصة
 3,023 3,023 3,024 3,032 3,049 حقوق السحب الخاصة

 129,604 112,934 106,715 111,109 122,017 جمالىي ال 
 

 
  

: من خلال الرسم البيانز نلاحظ الآ  نر

 قيمــــــــة الوعــــــــاء الا  -
ز
ن أل إ 2015ى منــــــــذ بدايــــــــة ســــــــنة ســــــــتثمار الانخفــــــــاض التــــــــدريحر ف

بيـــــــع  بســـــــ بمليـــــــار دينـــــــار  106وبقيمـــــــ  تعـــــــادل  م2016مســـــــتوى لـــــــ  ســـــــنة  أدنز  بلـــــــ 
وكـــــــــــــذل    صـــــــــــــدار عامـــــــــــــة وإدارة الإ دارة الأغلـــــــــــــب الســـــــــــــندات الماليـــــــــــــة الخاصـــــــــــــة بـــــــــــــالإ 

ي ضف ـالتــــــــــ
ي إدى أ الــــــــــذيمــــــــــر الأ عظــــــــــم مــــــــــن محفظــــــــــة المجنــــــــــب  الجــــــــــزء الأ  فز

 ل تــــــــــدنز
مليــــــــــــار  1.146قابــــــــــــل م م2016مليــــــــــــون دينــــــــــــار ســــــــــــنة  742ل إيــــــــــــرادات الســــــــــــنوية الإ 

  . م2014دينار سنة 

ايـــــــــد فز قيمـــــــــة م بـــــــــدأ 2017بدايـــــــــة مـــــــــن العـــــــــام يـــــــــرادات النفطيـــــــــة تحســـــــــن الإ بعـــــــــد  - ز الير
مليـــــــــــار دينـــــــــــار مقابـــــــــــل  122قيمـــــــــــة  2018ن بلـــــــــــ  فز ســـــــــــنة أل إى ثمار ســـــــــــتالوعـــــــــــاء الا 
ي بقيمـــــــــــة تعـــــــــــادل ســـــــــــتثمار زيـــــــــــادة الوعــــــــــاء الا  أي  2016مليــــــــــار دينـــــــــــار فز ســـــــــــنة  106
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-  
ز
جنبيــــــــة مقابــــــــل قتنــــــــاء أ ونــــــــات وســــــــندات الخزانــــــــة الأ اإعــــــــادة  تمثلــــــــ  تلــــــــ  الزيــــــــادة ف

يــــــــراد الوعــــــــاء إل زيــــــــادة إدى أ الــــــــذيمــــــــر الأ   فــــــــ  ارتبــــــــاط جــــــــزء مــــــــن الودائــــــــع الزمنيــــــــة
 742مقابــــــــــل  2018مليــــــــــار دينــــــــــار ســــــــــنة  1,953ن بلــــــــــ  مــــــــــا قيمــــــــــة أل إى ســــــــــتثمار الا 

 . م2016مليون دينار سنة 

 الودائع الزمنية: 

ي  -
 الأ  بـــــــــــالرغم مـــــــــــن انخفـــــــــــاض ســـــــــــعر الفائـــــــــــدة عـــــــــــلى الودائـــــــــــع الـــــــــــنر

ز
ســـــــــــواق بالـــــــــــدولار ف

ز قيـــــــام إلا أنـــــــ    وروبيـــــــةالأ بزيـــــــادة عـــــــدد الودائـــــــع  ةخـــــــي  ســـــــواق فز الآونـــــــة الأ دارة الأ إتبـــــــي 
ن أل إي ســـــــــــتثمار وتعليـــــــــــة ســـــــــــقفها الا   2018وديعـــــــــــة نهايـــــــــــة ســـــــــــنة  475ن بلـــــــــــ  أل إ

ي العوائـــــــــــــد ل إيؤدى ســـــــــــــ الـــــــــــــذيالامـــــــــــــر   مليـــــــــــــار دولار  34.6بلـــــــــــــ  مـــــــــــــا يقـــــــــــــارب 
تـــــــــــــدنز

ز مـــــــن اســـــــتمرار  مـــــــعخصوصـــــــا  عـــــــلى ودائـــــــع الـــــــدولار  ةانخفـــــــاض ســـــــعر الفائـــــــد مـــــــا تبـــــــي 
ي المقابـــــــــــــــــل 2019مطلـــــــــــــــــع ســـــــــــــــــنة 

ى ســـــــــــــــــجل  م  وفز المصـــــــــــــــــارف الاســـــــــــــــــيوية الكـــــــــــــــــير
 
 
هيكلـــــــة دراســـــــة عـــــــادة إمـــــــر الـــــــذى يتطلـــــــب الأ   فضـــــــلأســـــــعر فائـــــــدة  والمصـــــــنفة عالميـــــــا

 يفــــــــــادتى للودائــــــــــع بشــــــــــكل يضــــــــــمن تنــــــــــوع الاســــــــــواق والعمــــــــــلات و ســــــــــتثمار الوعــــــــــاء الا 
ي بالإ 
 خرى. ل المخاطر الأ إضافة مخاطر تركزها الجغرافز

ي ســــــس ومعــــــايي  أعــــــدم وجــــــود  -
لمصــــــارف الــــــنر يتعامــــــل تحديــــــد واختيــــــار ا أو ضــــــوابط فز

تـــــــرك  الـــــــذيمـــــــر الأ   ليبيـــــــا المركـــــــزى فز ربـــــــط الودائـــــــع وتحديـــــــد أســـــــقفها  مــــــــضفمعهـــــــا 
  . تعارض المصالحمجالا للتقديرات الشخصية المحفوفة بمخاطر 

مليــــــــــون دولار لــــــــــدى  50ســــــــــواق بــــــــــربط وديعــــــــــة زمنيــــــــــة بقيمــــــــــة دارة الأ إقيــــــــــام لــــــــــوحظ  -
ي   الطاقــــــــــــة البحــــــــــــرين مـــــــــــــضف

ز  فز عالميــــــــــــا مــــــــــــن ضــــــــــــمن مصــــــــــــنف  مـــــــــــــضفن الأحــــــــــــي 
ي   المصـــــــارف الـــــــنر تواجـــــــ

 اتخـــــــا  يتطلـــــــب  الـــــــذيمـــــــر الأ   صـــــــولالأ  مخـــــــاطر انخفـــــــاض فز
الاجـــــــــــــراءات المناســـــــــــــبة مـــــــــــــن قبـــــــــــــل ادارة المخـــــــــــــاطر وإعـــــــــــــداد تقريـــــــــــــر مفصـــــــــــــل عـــــــــــــن 

  يســــــــتثمار ل متخــــــــذ القــــــــرار الا إر يــــــــحالــــــــة التقر إو مـــــــــضف  المخــــــــاطر الــــــــنر يواجههــــــــا ال
عــــــــلى لأ  ة عــــــــالم المصــــــــارفوالجــــــــدول التــــــــال يوضــــــــح التصــــــــنيف الصــــــــادر عــــــــن منظمــــــــ
 م. 2018خمسة مصارف مرجحة بمخاطر انخفاض الأصول لسنة 

Bank Country 
Total 
RWA 
)$m( 

Decrease 
year on year 

)$m( 

Change 
)%( 

RWA )% 
of total 
assets( 

Banco Compartamos Mexico 1,349 346- 20.40- 97.37 
CIT Group US 44,552 20,035- 31.02- 90.41 

rst Energy BankFi Bahrain 1,263 1,413- 52.79- 136.29 
Indian Overseas Bank India 20,742 5,345- 20.49- 54.41 

Unipol Banca Italy 6,853 1,586- 18.79- 40.76 
 

ة نســــــبيا لــــــدى بعــــــا المصــــــارف دارة الأ إقيــــــام  - ســــــواق بــــــربط ودائــــــع زمنيــــــة بمبــــــال  كبــــــي 
 . ائعها المستثمرةلحجم ود أسقفالخارجية دون تحديد 

ز ربــــــــط ودائــــــــع زمنيــــــــة لــــــــدى بعــــــــا المصــــــــارف غــــــــي   - مدرجــــــــة ضــــــــمن التصــــــــنيف التبــــــــي 
 الصـــــــــــادر عـــــــــــن مؤسســـــــــــات التصـــــــــــنيف العالميـــــــــــة والمتخصصـــــــــــة مــــــــــــضفز الائتمـــــــــــان ال

مــــــــــــــوال ل تعــــــــــــــرض الأ إ يمــــــــــــــر الــــــــــــــذى قــــــــــــــد يــــــــــــــؤدالأ   FITCH  MOODYS  S&Pو  
 ءةمـــــــــلا  أو عـــــــــدم صـــــــــولالأ  همهـــــــــا ضـــــــــعفأالمســـــــــتثمرة فز تلـــــــــ  المصـــــــــارف للمخـــــــــاطر 

ي أر 
مثلــــــــة أومــــــــن   زمــــــــات الماليــــــــةحالــــــــة تعرضــــــــها للأ ســــــــمالها وقــــــــدرتها عــــــــلى التســــــــديد فز

 : تل  المصارف مايلى



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الوديعة بالباوند الوديعة بالدولار المـصرف
 0  514,000,000 طوكيو لندن مـضف

 0 50,000,000 م.نر تسر زيراتا
 0 800,000,000 ابو زين س مارك 
و بن  لندن ز  0 688,500,000 مي 

ي  مـضف ي ابوظنر  0 299,000,000 م. العرنر
 136,000,000 1,119,000,000 يونز كردت ميلانو

  

مـــــــــن قبـــــــــل  يليبيـــــــــا المركـــــــــز  مــــــــــضفمـــــــــوال أبـــــــــالرغم مـــــــــن رفـــــــــع الحظـــــــــر عـــــــــلى معظـــــــــم  -
ز اســــــــتمرار تجميــــــــد الوديعــــــــة الــــــــنر لــــــــدى   نــــــــألا إ  المجتمــــــــع الــــــــدولي   مـــــــــضفقــــــــد تبــــــــي 

بالمخالفــــــــــة لقــــــــــرارات مجلــــــــــس  ون دولار مليــــــــــ 100س وبقيمــــــــــة ـقــــــــــرى كــــــــــول الفرنــــــــــالا
 . من بالخصوصالأ 

 زانة. خونات الذالسندات وأ

ز  ســـــــــتثمار نســـــــــبة الا   راوحــــــــت ي الســـــــــندات الماليـــــــــة مـــــــــا بـــــــــي 
 جمـــــــــالي إمـــــــــن  %45ال  %20فز

وأهـــــــم مـــــــا لـــــــوحظ بشـــــــأنها مـــــــا خـــــــلال الســـــــنوات الخمـــــــس الماضـــــــية   يســـــــتثمار الوعـــــــاء الا 
 :   يلىي

ي وعـــــــــاء أ ونـــــــــات الخزانـــــــــة -
ايـــــــــد الملحـــــــــوع فز ز ل إ 2018ن بلـــــــــ  رصـــــــــيدها ســـــــــنة أل إ الير

هــــــــذا ويعتــــــــير   2014مليــــــــار دينــــــــار مقابــــــــل رصــــــــيدها الســــــــابق مليــــــــار دينــــــــار ســــــــنة  10
ات وهــــــــام  مخاطرهــــــــا ســــــــتثمار نــــــــواع الا أضــــــــمن أفز أ ونــــــــات الخزانــــــــة مــــــــن  ســـــــتثمار الا 

 
 
. أغي    ض يل جدا ي

 ن عائد أ ونات الخزانة عادة ما يكون متدنز

ي نها -
 %29 بنســــــــبةمليــــــــار دينــــــــار و 10نحــــــــو  2018يــــــــة بلــــــــ  رصــــــــيد أ ونــــــــات الخزانــــــــة فز

ي الأوراق الماليـــــــــــة ســـــــــــتثمار الا إجمـــــــــــالي مـــــــــــن 
 %71بينمـــــــــــا كانـــــــــــ  نســـــــــــبة الســـــــــــندات   فز

:  35وبرصيد   مليار دينار كما هو موضح بالجدول التالي

 مليون دينار    
 2014 2015 2016 2017 2018 البيان

  58,565  37,626  28,414  21,993  35,067 جنبيةأسندات مالية 
دونات خزانة 

و
  1,111  0  0  5,115  10,131 جنبيةأأ

 

وجـــــــــود العديـــــــــد مـــــــــن الأوراق الماليـــــــــة  ات معـــــــــدلات الفائـــــــــدة المرتفعـــــــــة يـــــــــتم لـــــــــوحظ  -
اؤهـــــا بقـــــيم ســـــوقية عاليــــــة تجعـــــل مـــــن العائـــــد حــــــنر تـــــاريــــ  الاســـــتحقاق قريـــــب مــــــن  شر

ي انخفــــــاض القيمــــــة الســــــوقية لمعظــــــم  الصــــــفر وهــــــو 
هــــــذه مــــــا يــــــنعكس بشــــــكل مبــــــاشر فز

يةالسندات عن القيمة ال  : بالجدول التال كما مثال  ل   و  دفير

ISIN  سعر
اء  الشر

القيمة 
 الاسمية

القيمة 
 السوقية

القيمة 
ية العائد حبر تاريــــخ  الكوبون الدفير

 الاستحقاق
ITO004594930 113.58 100 105.79 106.08 4% 0.349% 
IT0004966401 112.29 100 106.75 107.90 3.75% 0.56% 
ITO005028003 107.37  100  0.33 %2.15 105.39  لا توجد% 

 

ي  الإفصـــــــــــاح عـــــــــــنلــــــــــم يـــــــــــتم  -
 2017القـــــــــــيم الســـــــــــوقية لمعظـــــــــــم الأوراق الماليـــــــــــة لســـــــــــننر

ات مــــــــن الســــــــوق حــــــــول الأمـــــــر الــــــــذي أدى إل  2018و صــــــــعوبة الحصــــــــول عــــــــلى مــــــــؤشر
 ات. ستثمار جودة هذه الا 

  ية لهــــــــــا باســــــــــتمرار عــــــــــدم متابعــــــــــة الســــــــــندات بصــــــــــفة  نيــــــــــة وتحديــــــــــد القيمــــــــــة الســــــــــوق -
 أفضــــــللتحقيــــــق عائــــــد  ية جيــــــدة حيالهــــــا اســــــتثمار قــــــرارات  اتخــــــا  يجعــــــل مــــــن الصــــــعب 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 355 

 

 

 ظـــــــــل تقلـــــــــب الأ 
ز
 ســـــــــعار مـــــــــؤخر ولاســـــــــيما ف

 
امالتقيـــــــــد و الأمـــــــــر الـــــــــذي يتطلـــــــــب   ا ز  الالـــــــــير

ية المناســــــــــــبة ســـــــــــتثمار بمتابعـــــــــــة القـــــــــــيم الســـــــــــوقية للســـــــــــندات واســـــــــــتغلال الفـــــــــــرص الا 
 . يجدالنر تحقق عائد مع و 

مليـــــــــــــون  746مـــــــــــــن  ISIN XS0413650218لســـــــــــــوقية للســـــــــــــند انخفـــــــــــــاض القيمـــــــــــــة ا -
مليــــــــون يـــــــــورو تقريبــــــــا بخســـــــــائر  400إل م 2009/ 2/ 23عنــــــــد الاقتنـــــــــاء بتــــــــاريــــ  يــــــــورو 

 لـــــــم يـــــــتم تكـــــــوين المخصصـــــــات الكافيـــــــة لهـــــــا  مليـــــــون يـــــــورو  346 غـــــــي  محققـــــــة بقيمـــــــة
اء عـــــــــــــدد  حيـــــــــــــث مبلـــــــــــــ  إجمـــــــــــــالي يـــــــــــــورو وب 100ســـــــــــــند بســـــــــــــعر  7,465,000تـــــــــــــم شر

ي  يــــــــــورو  746,500,000
ز كانــــــــــ فز ي  حــــــــــي 

 2018/ 12/ 31القيمــــــــــة الســــــــــوقية للســــــــــند فز
ة بلــــــــــــومير يــــــــــــورو  53.65نحــــــــــــو  ة طويلــــــــــــة دون وجــــــــــــود خطــــــــــــة  حســــــــــــب نـــــــــــــشر ولفــــــــــــير

اء الســــــــند أو متابعتــــــــ  أو التـــــــــواضــــــــحة ســــــــواء فيمــــــــا يتعلــــــــق بــــــــ ضف فيــــــــ  بالإضــــــــافة ـشر
 . لعدم تكوين مخص  ل  مما يؤثر على صحة القوائم المالية

ي  -
الماليــــــــة فمــــــــثلا الورقــــــــة  ات رمــــــــز التعريــــــــف تصــــــــنيف بعــــــــا الأوراق وجــــــــود خلــــــــط فز

تــــــــم تصــــــــنيفها مــــــــرة عــــــــلى أســــــــاس ســــــــند مــــــــالي ومــــــــرة  ISIN ITO004594930الــــــــدولي 
عـــــــــــدم وجــــــــــود معـــــــــــايي  يـــــــــــتم عـــــــــــلى أساســـــــــــها  إلأخــــــــــرى كســـــــــــندات خزانـــــــــــة بالإضـــــــــــافة 

 . تصنيف السندات لغرض البيع أو لغرض الاحتفاع

ر خــــــــلال الســــــــنوات مــــــــن الــــــــدولا إلية مــــــــن اليــــــــورو ســــــــتثمار انتقــــــــال تركــــــــز المحفظــــــــة الا  -
ي ســـــــــــــنة  و مليـــــــــــــار يـــــــــــــور  18.5

ي  5.2 إل 2015فز
بينمـــــــــــــا ارتفـــــــــــــع  2018مليـــــــــــــار يـــــــــــــورو فز

ي  11.1نصـــــــــــ ب الـــــــــــدولار مـــــــــــن 
ي  16.7إل  2015فز

ي هـــــــــــذا الصـــــــــــدد  2018مليـــــــــــار فز
 وفز

ي يلاحــــــــظ أن 
تــــــــم الافصــــــــاح عــــــــن قيمتهــــــــا الأوراق الماليــــــــة بعملــــــــة الــــــــدولار )فقــــــــط الــــــــنر

ي الالســــــــوقية
قيمــــــــة الســــــــوقية بخــــــــلاف اليــــــــورو والعمــــــــلات ( كانــــــــ  الأكــــــــير انخفاضــــــــا فز

ي يلاحــــــــــظ عليهــــــــــا ارتفــــــــــاع القيمــــــــــة الســــــــــوقية لهــــــــــا ومــــــــــع  لــــــــــ  نلاحــــــــــظ 
الأخــــــــــرى الــــــــــنر
اء الأوراق بعملــــــــــــة الــــــــــــدولار كمــــــــــــا هــــــــــــو موضــــــــــــح بالجــــــــــــدول  مـــــــــــــضفاســــــــــــتمرار ال ي شر

فز
 :  التالي

 2015 2016 2017 2018 البيان

 9,529,762,602 4,631,917,862 9,549,049,247 21,925,648,058 دولار

 0 -5,422,459 -16,433,218 -6,392,089 فرق القيمة السوقية

 15,861,282,726 9,697,751,113 6,423,692,807 5,521,243,798 يورو

 88,956,044 86,990,404 33,968,758 7,736,886 فرق القيمة السوقية
 

ز ات الرأســــــــــــمالية الأ ســــــــــــتثمار نســــــــــــبة الا  - اوح مــــــــــــا بـــــــــــــي 
ل إ %12جنبيــــــــــــة والمحليــــــــــــة تــــــــــــير

  16ى وبمتوســـــــــط عـــــــــام ســـــــــتثمار الوعـــــــــاء الا  جمـــــــــالي إمـــــــــن  15%
 
  مليـــــــــار دينـــــــــار ســـــــــنويا

ز  ة ولـــــــم تحقـــــــق ســـــــتثمار غلـــــــب الا أن أحيـــــــث تبـــــــي  عائـــــــد خــــــــلال  أيات المحليـــــــة متعـــــــير
كةشــــــــــمال افريقيـــــــــــا وا مــــــــــــضفمثــــــــــل   الســــــــــنوات الماضـــــــــــية الليبيـــــــــــة للخـــــــــــدمات  لـــــــــــشر

 خلى. االد ستثمار صندوق الا   المالية

 %1,6ســـــــــمالها لـــــــــم يتجـــــــــاوز أل ر إن نســـــــــبة عوائـــــــــدها  نبيـــــــــة فـــــــــجات الأ ســـــــــتثمار مـــــــــا الا أ -
 
 
ي  ســــــــــنويا
مجديــــــــــة و ات الغــــــــــي  ات ســــــــــتثمار ل ويمكــــــــــن تصــــــــــنيفها بالا احــــــــــو أفضــــــــــل الأ  فز

اليــــــــــونز   مــــــــــضفهـــــــــذا والجــــــــــدير بالـــــــــذكر هنـــــــــا تعــــــــــرض مســـــــــاهمة   العائـــــــــد المحـــــــــدود 
ة ســــــــــنة إكريــــــــــدت  ن أبــــــــــنتيجــــــــــة التجميــــــــــد مــــــــــع العلــــــــــم  2016ل خســــــــــائر ماليــــــــــة كبــــــــــي 

ز مســــــــاهمة  مـــــــــضفالمســــــــتثمرة لــــــــدى  مـــــــــضفل المــــــــواأ جمــــــــالي إ  كريــــــــدت بــــــــي 
اليــــــــونز

.  5ل ما يقارب إوودائع يصل   مليار دينار لينر
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 يةستثمار المساهمات والقروض والبدائل الا 

اء بل   - :   دولار مليار  7.4الخارجية ما يعادل المساهمات تكلفة شر  كما يلىي

اء البيان نسبة  العملة تكلفة الشر
 المساهمة

 USD % 59.37 1,863,255,282 رينية/ البحمـضفالعربية الالمؤسسة 
ي كريدتوي
 EUR % 0.82 2,161,732,522 نز

وع تمويل التجارة العربية / أبو  مـشر
ي ظ  نر

23,570,000 USD % 2.36 

/ الاريــــج ز  USD % 14.45 31,814,677 المجموعة العربية للتأمي 
ي  مـضفال ي الخارحر  USD % 100.00 3,000,000,000 اللينر

  دولار 7,393,667,049 )ما يعادل(جمالىي ال 
 

:  3.029المساهمات المحلية نحوإجمالي ل  كما ب -  مليار دينار وبيانها كما يلىي

نسبة  قيمة المساهمة البيان
 المساهمة

سنة 
 المساهمة

 1970 81.639 % 816,361,220 الجمهورية مـضف

ي  مـضفال
 1970 74.207 % 371,035,420 التجاري الوطنز

 1996 81.850 % 287,043,575 شمال أفريقيا مـضف

ي للا   2008 41.850 % 1,500,000,000 الداخلىي والتنمية ستثمار الصندوق اللينر

ز   2009 0 5,000,000 صندوق ضمان أموال المودعي 

كةا  2009 50 % 50,000,000 الليبية للخدمات المالية المساهمة لـشر

  ردينا 3,029,440,215 الجمالىي 

 

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلىي

ات ســـــــواء مـــــــن حيـــــــث انعقـــــــاد جمعياتهـــــــا العموميـــــــة أو مـــــــن ســـــــتثمار ضـــــــعف متابعـــــــة الا  -
 داراتها. إخلال متابعة أداء مجالس 

 . لأغلب المساهمات من عدة سنواتالجمعية العمومية عدم اجتماع  -

نصــــــــ ب الدولــــــــة  يمثــــــــل  مليــــــــار دينــــــــار  10 ظهــــــــور رصــــــــيد يخــــــــ  وزارة الماليــــــــة يفــــــــوق -
 . رباح المرحلةلأمن ا

مــــــــــن اجمــــــــــال  %1نســــــــــبت  مــــــــــا ل إ 2018انخفــــــــــاض رصــــــــــيد الودائــــــــــع الخاصــــــــــة ســــــــــنة  -
فوائــــــــــد  تحصــــــــــيلل إويرجــــــــــع  لــــــــــ    2014ســــــــــنة  %3ي مقابــــــــــل ســــــــــتثمار الوعــــــــــاء الا 

ن أغلـــــــــــب القـــــــــــروض يمكــــــــــــن  هــــــــــــذا وبصـــــــــــفة عامـــــــــــة فــــــــــــ  وأقســـــــــــاط بعـــــــــــا القـــــــــــروض
ة لمــــــــــــرور  ات الســــــــــــنـعــــــــــــ تصــــــــــــنيفها بــــــــــــالمتعير دون  ســــــــــــتحقاقها اعــــــــــــلى تــــــــــــواريــــ  وات شر

مليـــــــــون وقـــــــــرض جمهوريـــــــــة ســـــــــوريا  10مثـــــــــل قـــــــــرض جمهوريـــــــــة كوبـــــــــا   تحقـــــــــق  لـــــــــ 
  دولار. مليون  279مليون دولار وقرض جمهورية تشاد  100

عــــــــــدم وجــــــــــود مصــــــــــادقات مــــــــــن الــــــــــدول والجهــــــــــات المســــــــــتفيدة والــــــــــنر تؤكــــــــــد صــــــــــحة  -
اكمة بالنسبة للقروض غي   رصدة القروضأ

 حسنة. الوفوائدها المير

داة ألقيــــــــام بعمليــــــــات المتــــــــاجرة فز الــــــــذهب واســــــــتغلال  كــــــــســــــــواق عــــــــن ادارة الأ إ تخــــــــلىي  -
  ن الودائـــــــــــع والا ونـــــــــــات والســـــــــــندات الماليــــــــــــةأية شـــــــــــأن  شــــــــــــســـــــــــتثمار دوات الا مـــــــــــن الأ 

ل اســـــــتخدام جـــــــزء منـــــــ  لتغطيـــــــة العملـــــــة إضـــــــافة و لـــــــ  لتنويـــــــــــع مصـــــــادر الـــــــدخل بالإ 
ي 
 فز التداول.  النر
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ات  الربحية  مؤشر

ز  و ي  ات الـــــــــنر تبـــــــــي  ي  الإدارة كفـــــــــاءة المـــــــــؤشر
ز
المتاحـــــــــة لهـــــــــا وتعـــــــــج  المـــــــــوارد اســـــــــتخدام ف

  ومـــــن خـــــلال تحليـــــل المتاحـــــة المـــــوارد مـــــن الـــــدخل توليـــــد عـــــلى قـــــدرةدى المـــــ عـــــن صـــــورة
 البيانات المالية للمـضف المركزي ظهرت النتائج التالية: 

ة )ات اســــــــــــــــتثمار يـــــــــــــــرادات بيانـــــــــــــــات مقارنـــــــــــــــة لإ  -  – 2014المــــــــــــــــضف المركـــــــــــــــزي للفــــــــــــــــير
2018 :)  

 2014 2015 2016 2017 2018 مصدر )نوع( الايراد
 21,535,771 70,198,445 26,263,980 18,863,020 0 يراد بيع السنداتإ

 3,714,448 2,643,122 2,494,252 2,998,154 3,764,013 فوائد تسليف السندات
 106,497,476 137,312,653 339,000,336 647,977,501 1,117,837,575 فوائد الودائع

 631,917,840 454,098,665 322,623,848 242,296,960 418,066,291 فوائد السندات المالية
ز   4,514,487 4,374,141 8,526,540 35,353,043 52,717,866 ايراد حسابات المراسلي 
 16,458,878 2,763,545 0 10,895,916 122,419,301 ايراد أ ونات الخزانة

 198,982,018 167,045,522 33,012,915 449,687,982 183,600,056 ايراد المساهمات الخارجية
 1,491,064 749,145 897,843 8,055,203 16,141,024 وحدات حقوق السحب
 307,666 0 0 0 0 ايراد القروض بضمان
 135,782,955 88,653,890 9,802,782 21,035,649 39,039,469 ايراد محفظة المجنب

 15,510,082 298,643 0 0 0 ةيستثمار ايراد المحافظ الا 
 9,322,378 38,788,965 0 0 0 ايراد ودائع مزدوجة العملة

 1,146,035,069 966,926,740 742,622,501 1,437,163,433 1,953,585,595 المجموع
  

ة بنــــــود البيانــــــات مقارنــــــة ل - مــــــن قــــــوائم الماليــــــة المرتبطــــــة بتحليــــــل الربحيــــــة خــــــلال الفــــــير
2014 -2018 . 
 2014 2015 2016 2017 2018 البيان

ــــص  الربــحــــــــ
ز
 588,096,299 470,955,837 396,431,050 776,599,316 1,199,532,413 اف

 1,146,035,069 966,926,740 742,622,501 1,437,163,433 1,953,585,595  اتستثمار ايراد الا 

 129,604,493,347 112,934,912,299 106,715,720,885 111,109,723,322 122,017,420,745 اتستثمار الا  الي مجإ

 160,779,998,155 163,774,059,425 160,389,396,957 177,369,279,732 92,469,349,361  الاصول جمالي إ

 11,216,842,554 11,922,079,311 12,467,559,935 12,483,822,719 12,837,488,939 جقوق الملكية
وراق محموع الأ
 59,676,643,405 37,626,691,048 28,414,246,151 27,109,247,856 45,199,267,693 المالية

 

 صولمعدل العائد عل الأ 
 2014 2015 2016 2017 2018 البيان

ي 
 0.003 0.002 0.002 0.004 0.006 الربــح / الاصول صافز

 %0.366 %0.288 %0.247 %0.438 %0.623 نسبة العائد
 

ي أمــــــن خــــــلال النســــــب  -
ممــــــا يــــــدل   معــــــدل العائــــــد عــــــلى الموجــــــودات عــــــلاه نلاحــــــظ تــــــدنز
ي عـــــــــــــلى عـــــــــــــدم كفـــــــــــــاءة وفعاليـــــــــــــة الإ 

ز
ية المناســـــــــــــبة ســـــــــــــتثمار القـــــــــــــرارات الا  اتخـــــــــــــا   دارة ف

  . أفضلمثل لتحقيق عائد وتشغيل الموارد المتاحة وتوظيفها التوظيف الأ 

ي 
 
 يستثمار الوعاء الا إلى الربــح  صاف

 2014 2015 2016 2017 2018 البيان
ي الربــح إل 

 0.004 0.004 0.003 0.006 0.009 اتستثمار الا إجمالي صافز
 %0.4 %0.4 %0.3 %0.6 %0.9 نسبة العائد

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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مثــــــل ويتضــــــح مــــــوال المتاحــــــة التوظيــــــف الأ يؤكــــــد هــــــذا المــــــؤشر عــــــلى عــــــدم توظيــــــف الأ  -
ي  لـــــــ  مـــــــن خـــــــلال تـــــــدنز نســـــــبة 

ز
  ســـــــتثمار المبلـــــــ  المتـــــــاح للا  جمـــــــالي إل إالعائـــــــد  صـــــــاف

 أو 
 
  يســــــــتثمار الا يراديــــــــة نتيجــــــــة لعــــــــدم كفــــــــاءة القــــــــرار ل ضــــــــعف القــــــــوة الإ إوشــــــــي   يضــــــــا

ز  خــــــلال الســـــــنوات الخمســـــــة  مــــــــضفال ربـــــــاح قــــــد حققهـــــــا أعــــــلى نســـــــبة أن أحيــــــث تبـــــــي 
ي بمعــــــــــنز تحقيــــــــــق  أي  2018ســــــــــنة  0,9%  

ز
ــــــــــح وقــــــــــدره  صــــــــــاف دراهــــــــــم مقابــــــــــل   9ربــ

 . م2018ه سنة استثمار كل دينار تم 

ي  ستثمار الا  حقوق الملكية/  الأمان: هامش 
 
 وراق الماليةالأ ف

 2014 2015 2016 2017 2018 البيان

 58,565 37,626 28,414 21,993 35,067 جنبيةأسندات مالية 

دونات خزانة 
و
 1,111 0 0 5,115 10,131 جنبيةأأ

 59,676 37,626 28,414 27,109 45,199 جمالىي ال 
 

 نسبة حقوق الملكية/ 
 %19 %32 %44 %46 %28 وراق الماليةالأ

 

 :  ويلاحظ بالخصوص ما يلىي

ــــــــع الماضــــــــية اق الماليــــــــة خــــــــلال الســــــــنوات الأور مــــــــان الأأتصــــــــاعد نســــــــبة هــــــــام   - ل إربــ
ل إ 2018ثــــــــــم انخفضــــــــــ  ســــــــــنة   2017ســــــــــنة  %46مــــــــــان أعــــــــــلى نســــــــــبة أن بلغــــــــــ  أ
ي  و ي  28%

 قـــــــد تكـــــــون نســـــــبة غـــــــي  كافيـــــــة عـــــــلى تحمـــــــل الخســـــــائر الـــــــنر قـــــــد تحـــــــدث فز
   حــــــــــــال هبــــــــــــوط أســــــــــــعار الأوراق الماليــــــــــــة

 
ي  مـــــــــــــضففز ظــــــــــــل اعتمــــــــــــاد ال وخصوصــــــــــــا

 فز
ة على الا  . أوراق المالية بتجار فز الأنشاطة بنسبة كبي  ز  موال المودعي 

 تســـــــيي  ســـــــتثمار تـــــــدنز عوائـــــــد الا  -
ات بصـــــــفة عامـــــــة نتيجـــــــة لعـــــــدم الكفـــــــاءة والفعاليـــــــة فز

 فضل. أمثل لتحقيق عائد موال المتاحة وتوظيفها التوظيف الأ دارة الأ إو 

ات هــــــــــــام  الأ  - ل ضــــــــــــعف القاعــــــــــــدة الماليــــــــــــة والهيكــــــــــــل إمــــــــــــان تشــــــــــــي  جميــــــــــــع مــــــــــــؤشر
 بالرغم من ضخامة الاموال المتاحة لدي .  مـضفي للستثمار الا 

ات الربحيــــــة فز توظيــــــف الأ أنتيجــــــة لتــــــدنز  - مــــــوال قــــــد ينشــــــأ عنهــــــا تصــــــاعد غلــــــب مــــــؤشر
 ل مخاطر السوق. إضافة مخاطر التشغيل بالإ 

 حسابات المراسلي   

ز خــــــــلال ســــــــنة  بلــــــــ  - ز   2018عــــــــدد حســــــــابات المراســــــــلي  كمــــــــا وردت بكشــــــــف المراســــــــلي 
  مـــــــــضفينســــــــجم مــــــــع طبيعــــــــة عمليــــــــات ال حســــــــاب وهــــــــو عــــــــدد كبــــــــي  جــــــــدا ولا  211

ي لـــــــم تحـــــــدث الوجـــــــود عـــــــدد كبـــــــي  مـــــــن الحســـــــابات غـــــــي  إل  بالإضـــــــافة
مســـــــتغلة والـــــــنر

ل تصـــــــــــاعد مخـــــــــــاطر إقـــــــــــد يـــــــــــؤدى  الـــــــــــذيمـــــــــــر الأ   عليهـــــــــــا أي حركـــــــــــة خـــــــــــلال الســـــــــــنة
ســــــــوية المعلقــــــــات تخ  فيمــــــــا يتعلــــــــق بمــــــــذكرات التســــــــوية الخاصــــــــة بالتشــــــــغيل وبــــــــالأ 

ز الحساباتالإ    ية. مـضفال يجابية والسلبية بي 

ز  - ز حيــــــــث تبـــــــــي  عــــــــدم دقــــــــة مخرجـــــــــات مــــــــذكرة التســـــــــوية الخاصــــــــة بأرصــــــــدة المراســـــــــلي 
أنهــــــــــــا تقــــــــــــوم بإظهــــــــــــار رصــــــــــــيد التســــــــــــوية بقــــــــــــيم متســــــــــــاوية بــــــــــــدون إجــــــــــــراء العمليــــــــــــات 
الصـــــــــــحيحة عـــــــــــلى المعلقـــــــــــات بالإضـــــــــــافة لعـــــــــــدم تضـــــــــــمن بعـــــــــــا مـــــــــــذكرات التســـــــــــوية 

ول   ويوضــــــــح الجــــــــدعــــــــلى أقــــــــل تقــــــــدير  2014لجميــــــــع المعلقــــــــات. و لــــــــ  منــــــــذ ســــــــنة 
ينــــــــــة لهــــــــــذه الحســــــــــابات والفروقــــــــــات الظــــــــــاهرة بهــــــــــا بعــــــــــد إجــــــــــراء العمليــــــــــات التــــــــــالي ع

 : 2018الصحيحة عن ستة 
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 359 

 

 

ي رقم الحساب ي الرصيد ال الرصيد الدفير
 
 الفرق مـصرف

12312_18GBP 1,456,232 1,541,689 85,456 

13313_16USD 140,612 - 94,875 - 45,736 

12312_17EUR 8,686,736 22,245,024 - 30,931,760 - 

12757_13 USD 7,141,018 2,456,049 4,684,969 - 

10202_16USD 294,708,437 355,094,717 60,386,280 
 الأرصدة بعد إجراء التسويات . ملاحظة

 صداردارة ال إ

حجــــــــــم  حيــــــــــثحجــــــــــم العملــــــــــة فز التــــــــــداول خــــــــــلال الســــــــــنوات الخمــــــــــس الماضــــــــــية  تنـــــــــامي 
تســـــــ ب فز عـــــــدم تـــــــوازن  ممـــــــا   يـــــــار دينـــــــار مل 36مـــــــا قيمتـــــــة  2018العملـــــــة المصـــــــدرة ســـــــنة 
ي  الطلــــــــب والعــــــــرض 

فز  والجــــــــدول التــــــــال مــــــــع الرســــــــم البيــــــــانز يوضــــــــح حجــــــــم العملــــــــة الــــــــنر
ها بالزيادة السنوية.   التداول ومعدل تغي 

 التداول البيان
 
 التغي  بالزيادة السنوية العملة ف

2018 36,306,586,450 4,901,760,000 

2017 31,404,826,450 3,703,050,000 

2016 27,701,776,450 3,949,890,000 

2015 23,751,886,450 4,956,670,000 

2014 18,795,216,450 3,781,216,450 

 الاصدارات من 
 
 21,292,586,450 2018-2014الزيادة ف

 

 

 الجــــــــــدول التــــــــــالي يوضــــــــــح  -
ز
مقارنـــــــــــة  2018/ 12/ 31أصـــــــــــول ادارة الاصــــــــــدار كمــــــــــا   ف

 بالعام السابق: 
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العملة البر ف
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 360 

 

 

 2017 2018 البيان

 523,065,693 502,892,277 عملة أجنبية بإدارة الاصدار
ز   61,717,208 318,773,588 أرصدة تح  الطلب لدى المراسلي 
ز   15,593,966,600 9,460,651,800 ودائع تابتة لدى المراسلي 

 46,868,725 46,868,725 طرابلس-الذهب النقدي 
 SDR 3,049,003,214 3,032,862,190وحدات حقوق السحب الخاصة 
 4,103,523,843 5,598,270,568 أ ونات خزانة اجنبية
 0 0 سنوات 5سندات مالية اجنبية اقل من 

ي ز  0 327,894,357 سندات بالباوند الانجلي 
 5,751,004,956 15,286,588,910 سندات بالدولار الامريك
 1,672,030,441 1,715,643,011 سندات باليورو
السندات بالدولار الا   343,129,640 0 سير

 276,657,154 0 سندات بالدولار الكندى
 التداول

 
 31,404,826,450 36,306,586,450 اجمالى اصول العملة البر ف

 

 2018ادارة الاصـــــــــــــدار فز تغطيـــــــــــــة العملـــــــــــــة المصـــــــــــــدرة فز التـــــــــــــداول ســـــــــــــنة  اعتمـــــــــــــدت -
مـــــــن  %42ل إة تصـــــــل بوبنســـــــ  بشـــــــكل كبـــــــي  عـــــــلى الســـــــندات الـــــــنر بالـــــــدولار الامـــــــريك

  مليار دولار.  15صول التغطية وبمبل  يعادل أجمال إ

مــــــــن قــــــــانون المصــــــــارف والخاصــــــــة بتخويــــــــل مجلــــــــس الادارة  34تجــــــــاوز نــــــــ  المــــــــادة  -
ي  أيصــــــدار وإلغــــــاء وســــــحب إب

ز  فئــــــة مــــــن العملــــــة الــــــنر  التــــــداول  حيــــــث تبــــــي 
صـــــــدار إفز
مليـــــــــار دينـــــــــار  كمـــــــــا تـــــــــم ســـــــــحب  21عـــــــــدة فئـــــــــات جديـــــــــدة للتـــــــــداول وبقيمـــــــــة تفـــــــــوق 

 مليــــــــــار خــــــــــلال الســــــــــنوات الخمــــــــــس 4قيمــــــــــة ئــــــــــات ورقيــــــــــة مــــــــــن التــــــــــداول بتــــــــــلاف فإو 
 مـــــــــضف والجــــــــدول التـــــــــالي دارة الإالماضــــــــية  دون وجــــــــود مـــــــــا يفيــــــــد موافقــــــــة مجلـــــــــس 

 : يوضح تفاصيلها 
 العملة المعدومة العملة الواردة من الطباعة البيان

2108 6,182,000,000 0 

2017 4,405,000,000 3,250,000,000 

2016 2,410,500,000 12,541,000 

2015 4,275,000,000 17,739,100 

2014 0 499,886,000 
 

اســــــــــتمرار تجاهــــــــــل النقــــــــــد المطبــــــــــوع بدولــــــــــة روســــــــــيا مــــــــــن خــــــــــلال الحكومــــــــــة المؤقتــــــــــة  -
مليـــــــــــار دينـــــــــــار )حســـــــــــب التــــــــــــضيحات الصـــــــــــادرة مـــــــــــن  10بالبيضـــــــــــاء والـــــــــــذي تجـــــــــــاوز 

ي الاقتصـــــــأصـــــــبح  أمــــــــضف البيضـــــــاء( بـــــــالرغم مـــــــن أنهـــــــا 
اد الكـــــــلىي مـــــــر واقـــــــع وتـــــــؤثر فز

 .  بشكل مباشر

دارى فيمـــــــا يتعلـــــــق بـــــــإتلاف الفئـــــــات الملغـــــــاة مـــــــن التـــــــداول  حيـــــــث جـــــــراء الإ قصـــــــور الإ  -
ز وجــــــود مبــــــال  ملغــــــا ة الســــــماح منــــــذ عــــــدة  ةتبــــــي  مــــــن التــــــداول بــــــالرغم مــــــن انتهــــــاء فــــــير
 . بأحد الفروعمليار دينار  2,4سنوات  منها مبل  يقارب 
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 رفيـصفساد المالي في القطاع المالفصل الثاني: ال

ي القطـــــــاع ال أصـــــــبح
ز
ي موضـــــــوع الفســـــــاد ف

ز
ي تهـــــــدد الاقتصـــــــاد مـــــــن أكـــــــير  مــــــــضف

المخـــــــاطر الـــــــنر
ي 
إل تزايــــــــــــــد معــــــــــــــدلات الجريمــــــــــــــة  تـــــــــــــــشي  كافــــــــــــــة التقــــــــــــــارير والدراســــــــــــــاتحيــــــــــــــث   الــــــــــــــوطنز

ي العديـــــــــــد المصـــــــــــارف التجاريـــــــــــة 
ز
ي تمثـــــــــــل الاقتصـــــــــــادية ف

ة والـــــــــــنر أكـــــــــــير عـــــــــــائق أمـــــــــــام مســـــــــــي 
ي كونهــــــــــا تتســــــــــ ب التنميــــــــــة الاقتصــــــــــادية والاجتماعيــــــــــة  

ز
ركــــــــــائز أهــــــــــم التشــــــــــوي  وإضــــــــــعاف ف

ي 
 . يقوم عليها النمو الاقتصاديالنر

ي تمـــــــارس مـــــــن قبـــــــل مجموعـــــــات منظمـــــــة ينـــــــدرج فســـــــاد المصـــــــارف تحـــــــ  الجريمـــــــة ال
الـــــــنر

الـــــــــنظم ضـــــــــعف مســـــــــتفيدين مـــــــــن الثغـــــــــرات الناشـــــــــئة عـــــــــن ن خـــــــــارج القطـــــــــاع وداخلـــــــــ  مـــــــــ
ي تطبيــــــــــق  همــــــــــالوالقصــــــــــور والإ

كاتحوكمــــــــــة اوقواعــــــــــد أدلــــــــــة فز ارات الإدداء أوســــــــــوء  لـــــــــــشر
مـــــــــن مراجعـــــــــة الرقابيـــــــــة  دواتالمصـــــــــارف التجاريـــــــــة وغيـــــــــاب الأ إدارات العامـــــــــة ومجـــــــــالس 

ي غســـــــل الأ  هـــــــا  هـــــــذا بالاضـــــــافة ال داخليـــــــة ولجـــــــان مراقبـــــــة والتفتـــــــ   ومـــــــراقنر مـــــــوال وغي 
ي  مـــــــــــــضفغيــــــــــــاب دور ال

إليهــــــــــــا  ســــــــــــند أالمركــــــــــــزي وإدارة الرقابــــــــــــة عــــــــــــلى المصــــــــــــارف  الــــــــــــنر
اف والرقابة على الإ القانون مهام   . صارف التجارية وضمان حسن أدائها المشر

ي  لـــــــــ  تســـــــــ ب 
الفســـــــــاد المـــــــــنظم بيئـــــــــة خصـــــــــبة لممارســـــــــة وفروعهـــــــــا جعـــــــــل المصـــــــــارف فز
ويـــــــــــر المتعلـــــــــــق بـــــــــــالاختلاس  وخصوصـــــــــــا  ز والتلاعـــــــــــب بالحســـــــــــابات وغســـــــــــل الأمـــــــــــوال والير

ي اجـــــــراء  والـــــــنظم المــــــــضفية
وتمريـــــــر صـــــــكوك المقاصـــــــة  المـــــــزورة ية مــــــــضفالحـــــــوالات الفز

هــــــــــــــا مــــــــــــــن العمليــــــــــــــات البــــــــــــــدون رصــــــــــــــيد  وفــــــــــــــتح الحســــــــــــــ ية مــــــــــــــــضفابات الوهميــــــــــــــة وغي 
ز الاســـــــــــتيلاء عــــــــــلى اترتــــــــــب عليهــــــــــا  المشــــــــــبوهة  لمــــــــــال العـــــــــــام وتعــــــــــرض أمــــــــــوال المـــــــــــودعي 

ي للضـــــــياع وتهـــــــدد بانهيـــــــار القطـــــــاع ال
وســـــــتوجب دق نـــــــاقوس الخطـــــــر   الأمـــــــر الـــــــذي مــــــــضفز
 المتاحة.  والتصدي لهذه الظاهرة بكافة الوسائل

ي ي  أمثلة عل مظاهر الفساد المستشر
 
ي القطاع المـصرف

 
 ف

ز أنهـــــــا متعـــــــددة الملامـــــــح و  لأســـــــاليب امـــــــن خـــــــلال تشـــــــخي  الـــــــديوان لهـــــــذه الظـــــــاهرة تبـــــــي 
:  يمكن تصنيفها وفق ي

 الآنر

اق المنظومـــــــــة ال - ي المصـــــــــارف بـــــــــاخير
ية واســـــــــتخدم أرقـــــــــام مــــــــــضفقيـــــــــام بعـــــــــا مـــــــــوظفز

 لمســـــــئولي بعـــــــا الفـــــــروع والقيـــــــام بـــــــ
ز الأرصـــــــدة وخصـــــــم الأمـــــــوال مـــــــن شقة ـالمخـــــــولي 

و جهــــــــات عامــــــــة وتوريــــــــدها لحســــــــابات أخــــــــرى بعضــــــــها أ مـــــــــضفبال حســــــــابات خاصــــــــة
ي شــــــــــكل 

ز
وهميــــــــــة ومــــــــــن تــــــــــم تصــــــــــدير هــــــــــذه الأمــــــــــوال لحســــــــــابات مســــــــــتفيدة أخــــــــــرى ف

 حوالات داخلية وصكوك مصدقة. 

ويـــــــــــر حـــــــــــوالات ) - ز ز عـــــــــــن القـــــــــــانون بير ( وبتواطـــــــــــؤ مـــــــــــن SWIFTقيـــــــــــام بعـــــــــــا الخـــــــــــارجي 
ي بعـــــــا المصـــــــارف يـــــــتم تمريـــــــر هـــــــذه الحـــــــولات بمصـــــــارف أخـــــــرى مـــــــن خـــــــلا

ل مـــــــوظفز
وإضــــــــــــافتها لحســــــــــــابات  مـــــــــــــضفخصــــــــــــم قيمــــــــــــة هــــــــــــذه الحــــــــــــوالات مــــــــــــن حســــــــــــابات ال

مســـــــــــتفيدة قـــــــــــد تكـــــــــــون حســـــــــــابات وهميـــــــــــة ويـــــــــــتم توريـــــــــــدها بعـــــــــــد  لـــــــــــ  لحســـــــــــابات 
ي شـــــــــكل حـــــــــوالات داخليـــــــــة وصـــــــــكوك مصـــــــــدقة وغالبـــــــــا مـــــــــا يـــــــــتم 

مســـــــــتفيدة أخـــــــــري فز
ي المضــــــــــــــاربة بالســــــــــــــوق 

تحويــــــــــــــل هــــــــــــــذه المبــــــــــــــال  إل عملــــــــــــــة صــــــــــــــعبة واســــــــــــــتخدامها فز
 ل عملة محلية )غسيل أموال(. إ الموازي وتحويلها 

ز بالمصــــــــارف التجاريــــــــة  - ز والمــــــــوظفي  تمريــــــــر المقاصــــــــة  بتــــــــأخي  قيــــــــام بعــــــــا المســــــــئولي 
ي حينهـــــــــــا لعـــــــــــدم وجـــــــــــود رصـــــــــــيد بالحســـــــــــابات الخاصــــــــــــة لالـــــــــــواردة 

خصـــــــــــم مبالغهـــــــــــا فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي اليـــــــــــوم التـــــــــــالي لاســـــــــــتلامها 
ز
ض ترجيعهـــــــــــا ف  بالصـــــــــــكوك الـــــــــــواردة حيـــــــــــث مـــــــــــن المفـــــــــــير

ة المقاصــــــة واســــــتفادة مقــــــدمي هــــــذه والإبــــــلا  عنهــــــا الأمــــــر الــــــذي ينــــــتج 
عنــــــ  انتهــــــاء فــــــير

وعالصــــــكوك مــــــن الأمــــــوال بشــــــكل غــــــي   لقــــــيم هــــــذه  مـــــــضفال تحمــــــلينــــــتج عنــــــ   مـــــــشر
ي بعــــــــــــا 

ز مــــــــــــوظفز ي بعــــــــــــا الحــــــــــــالات تــــــــــــتم العمليــــــــــــة بالتنســــــــــــيق بــــــــــــي 
ز
الصــــــــــــكوك  وف

ة  ز للاســــــــتفادة مــــــــن توظيــــــــف هــــــــذه المبــــــــال  خــــــــلال فــــــــير المصــــــــارف وبعــــــــا المنتفعــــــــي 
ي عمليـــــــــــــات معينـــــــــــــة ويـــــــــــــتم توريـــــــــــــدها للحســـــــــــــاب

ز
ات بعـــــــــــــد انتهـــــــــــــاء مـــــــــــــن اســـــــــــــتخدامها ف
ي ظـــــــل انخفـــــــاض قيمـــــــة الـــــــدينار 

مـــــــام العمـــــــلات أالمضـــــــاربة بالعملـــــــة الصـــــــعبة و لـــــــ  فز
 خرى. الأ 

ز عـــــــــــــن القـــــــــــــانون بالتحايـــــــــــــل وتزويـــــــــــــر الصـــــــــــــكوك المصـــــــــــــدقة  - قيـــــــــــــام بعـــــــــــــا الخـــــــــــــارجي 
بحـــــــــوافظ المرتبـــــــــات  ةخاصــــــــو والعاديــــــــة والمســـــــــحوبة عـــــــــلى حســــــــابات جهـــــــــات عامـــــــــة 

ي هـــــــــذه الحالـــــــــ
ة فـــــــــتح حســــــــابات وهميـــــــــة بـــــــــبعا المصـــــــــارف تـــــــــورد لهـــــــــا حيــــــــث يـــــــــتم فز

ي 
مبــــــــــال  هـــــــــــذه المرتبــــــــــات والصـــــــــــكوك المـــــــــــزورة و لــــــــــ  بتعـــــــــــاون مــــــــــع بعـــــــــــا مـــــــــــوظفز

ي شكل صكوك مصدقة وحوالات. 
 المصارف ويتم تصديرها فز

ي الخاصـــــــة بأربـــــــاب شقـــــــة  - ز الأش مخصصـــــــات النقـــــــد الأجنـــــــنر قيـــــــام بعـــــــا  حيـــــــث تبـــــــي 
ز عــــــــن القــــــــانون بــــــــ الــــــــذين الأش ربــــــــاب أبمنحــــــــة  المســــــــتندات الخاصــــــــةشقة ـالخــــــــارجي 

تقـــــــدموا بهـــــــا للحصـــــــول عـــــــلى مخصصـــــــاتهم بالمصـــــــارف التجاريـــــــة و لـــــــ  بتواطـــــــؤ مـــــــن 
ي هـــــــذه المصــــــارف ويـــــــتم تقــــــديمها بمصـــــــارف 

ي أبعــــــا مــــــوظفز
 مــــــا تكـــــــون فز

 
خــــــرى غالبـــــــا

صــــــحاب المســــــتندات حيــــــث يــــــتم فــــــتح حســــــابات وهميــــــة أقامــــــة إمنــــــاطق بعيــــــدة عــــــن 
المخصصـــــــــــات بتعــــــــــــاون  فصر  جديـــــــــــدة بهـــــــــــذه المســـــــــــتندات و ســـــــــــتكملون اجـــــــــــراءات

ي هذه المصارف. 
 من موظفز

ي المصـــــــــــــارف التجاريــــــــــــة بمنظومـــــــــــــة متابعــــــــــــة بيـــــــــــــع النقــــــــــــد الأ  -
ي تلاعــــــــــــب مــــــــــــوظفز جنـــــــــــــنر
لبيبـــــــــا المركـــــــــزي لتحقيـــــــــق  مــــــــــضفالخاضـــــــــعة لرقابـــــــــة الأش ربـــــــــاب أالخاصـــــــــة بمنحـــــــــة 

وعنفـــــــــع غـــــــــي   ي مـــــــــن خـــــــــلال تمريـــــــــر العديـــــــــد مـــــــــن الحـــــــــالات  مــــــــــشر
ت مـــــــــن اســـــــــتفادالـــــــــنر

 خالفة. بالمالأش رباب أمخصصات 

ونيـــــــة خاصـــــــة ب قيـــــــام بعـــــــا المصـــــــارف التجاريـــــــة - الأش  ابربــــــــأباصـــــــدار بطاقـــــــات الكير
وشــــــــحنها بارصــــــــدة تفــــــــوق مخصصــــــــات حامليهــــــــا بالتجــــــــاوز وكــــــــذل  اصــــــــدار بطاقــــــــات 

م وشــــــحنها بالعملــــــة 2016نهايــــــة العــــــام  وقــــــف العمــــــل بهــــــا مــــــنأونيــــــة دوليــــــة قــــــد لكير إ
 الصعبة بالمخالفة. 

بالعملــــــــــة الصــــــــــعبة وبقــــــــــيم  الأش ربــــــــــاب قيـــــــــام بعــــــــــا المصــــــــــارف بشــــــــــحن بطاقـــــــــات لأ -
ة وبدون تغطية لقيمتها بالعملة المحلية.   كبي 

 حالات عملية للفساد بالمصارف

العديــــــــــد مــــــــــن تبينــــــــــ  م 2018مــــــــــن خــــــــــلال متابعــــــــــة المصــــــــــارف التجاريــــــــــة خــــــــــلال العــــــــــام 
ي نــــــــورد منهــــــــا 

ويــــــــر والــــــــنر ز عــــــــلى ســــــــبيل مــــــــا يمكــــــــن الإفصــــــــاح عنــــــــ  حــــــــالات الاخــــــــتلاس والير
 : ـض لا الح المثال

الجمهوريـــــــة  مــــــــضفمليـــــــون دينـــــــار مـــــــن حســـــــابات  65خـــــــتلاس مبلـــــــ  يقـــــــدر بحـــــــوالي ا -
 مـــــــــــــــضفحوالــــــــــــــة واردة لل 74مــــــــــــــن خــــــــــــــلال تزويــــــــــــــر مايقــــــــــــــارب مــــــــــــــن راس حســــــــــــــن  –

ز بال ز والمســـــــئولي  مـــــــع بعـــــــا المســـــــتفيدين  مــــــــضفوتواطـــــــوء مجموعـــــــة مـــــــن العـــــــاملي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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وإضــــــــــافتها إل  مـــــــــــضفمــــــــــن خــــــــــارج القطــــــــــاع  تــــــــــم خصــــــــــم المبلــــــــــ  مــــــــــن حســــــــــابات ال
ك  . مصارف أخرىحسابات بة وهمية ومن تم تصدير القيمة إل حساب شر

م ثــــــتزويــــــر حــــــوافظ مرتبــــــات وصــــــكوك صــــــادرة عــــــن مراقبــــــة الخــــــدمات الماليــــــة غريــــــان  -
ي  مــــــــضفتحصـــــــيل قيمتهـــــــا عـــــــن طريـــــــق  حيـــــــث تكشـــــــف للـــــــديوان مـــــــن   الوحـــــــدة تـــــــيحر

ات العلاقــــــــــــــــــة بالحســــــــــــــــــابات  خـــــــــــــــــلال عمليــــــــــــــــــات الفحـــــــــــــــــ  والتتبــــــــــــــــــع للحســـــــــــــــــابات 
 ( حســـــــاب168ظ وجــــــــود أكـــــــير مــــــــن )المســـــــتفيدة بهــــــــذه الحـــــــواف

 
 يمـــــــــضف ا

 
تمـــــــ  عليهــــــــا  ا

عمليــــــــات مشــــــــبوهة وتزويــــــــر صــــــــكوك وغســــــــل أمــــــــوال حيــــــــث بلــــــــ  مــــــــاتم رصــــــــده مــــــــن 
ة  37مبـــــــــال  تمـــــــــ  عـــــــــلى هـــــــــذه الحســـــــــابات مايزيـــــــــد عـــــــــن  مليـــــــــون دينـــــــــار خـــــــــلال الفـــــــــير

ـــــــــع الأول مـــــــــن العـــــــــام 2013الممتـــــــــدة مـــــــــن ســـــــــنة  م و قـــــــــام الـــــــــديوان 2019م حـــــــــنر الربــ
ي بلغــــــــ  مــــــــا عــــــــلى جميــــــــع هــــــــذه  بــــــــالتحفظ

الحســــــــابات والأرصــــــــدة القائمــــــــة بهــــــــا والــــــــنر
 . ألف دينار  300يزيد عن 

الصـــــــــحاري المايـــــــــة مـــــــــن  مــــــــــضفبمليـــــــــون دينـــــــــار  95اخـــــــــتلاس مبلـــــــــ  يقـــــــــدر بحـــــــــوالي  -
ي ال
ي خصـــــــــم  مـــــــــضفخــــــــلال تلاعـــــــــب بعـــــــــا مـــــــــوظفز

بصـــــــــكوك المقاصـــــــــة والتحايـــــــــل فز
  . قيمتها أكير من مرة

ي فـــــــــرع ســـــــــبها  مــــــــــضفاخـــــــــتلاس بال -
( 12تمريـــــــــر عـــــــــدد )ل مـــــــــن خـــــــــلاالتجـــــــــاري الـــــــــوطنز

ي صـــــــ  
ق عـــــــن طريــــــــق مــــــــضفز  مخصــــــــومة عـــــــلى حســـــــاب مجلــــــــس النـــــــواب بفـــــــرع طــــــــير

كة خاصة.  3التجاري سبها بمبل  ) مـضففرع ال  مليون دينار( لصالح شر

ز ب -  ألــــــف 420الأخيــــــار بــــــاختلاس مبلــــــ   ـض الوحــــــدة قــــــ مـــــــضفقيــــــام بعــــــا المــــــوظفي 
 . انالأم مـضفدينار عن طريق تمرير حوالة سويف  مزورة على 

ي منظومـــــــة المرتبــــــــات  موظـــــــفقيـــــــام  -
بمراقبــــــــة الخـــــــدمات الماليــــــــة الكفـــــــرة بالتلاعــــــــب فز

 شخصــــــــــــ 173ســــــــــــماء وأرقــــــــــــام حســــــــــــابات وهميــــــــــــة لعــــــــــــدد أدخــــــــــــال إو 
 
ضــــــــــــمن قــــــــــــوائم  ا

ز تـــــــــم تســـــــــوية  الأســـــــــماء الخاصـــــــــة بف بفـــــــــائا المرتبـــــــــات ـض وضـــــــــاعهم والتـــــــــأمـــــــــوظفي 
ي الضــــــــــمان بقيمــــــــــة إجماليــــــــــة بلغــــــــــ  )

 937,968الوهميــــــــــة بالإضــــــــــافة إل حصــــــــــتهم فز
فها عــــــن طريــــــق ر ـصــــــصــــــكوك بحــــــوافظ مرتبــــــات وهميــــــة تــــــم  4( وتجزئتهــــــا عــــــلى دينــــــار
ي فـــــــرعي 

ي مـــــــن قبـــــــل بعـــــــا بتواطـــــــوء  بـــــــالكفرةفريقيـــــــا أالوحـــــــدة وشـــــــمال  مــــــــضفز
مـــــــوظفز

 هذه المصارف. 

ي العديــــــــــــد مــــــــــــن بيانـــــــــــــات المســــــــــــتفيدين ال -
ز
 مــــــــــــن مخصصــــــــــــات أربـــــــــــــاب الأش تلاعــــــــــــب ف

رصــــــــدة أمــــــــن ليــــــــون دولار م 5مــــــــا يزيــــــــد عــــــــن شقــــــــة نــــــــتج عنهــــــــا  بالمصــــــــارف التجاريــــــــة 
ي  النقـــــــــــد الأ  ـــــــــــ  عـــــــــــن طريـــــــــــق جنـــــــــــنر المخصصـــــــــــات لارقـــــــــــام وطنيـــــــــــة  صرف تكـــــــــــرار و ل
ة و  رقــــــــــام وطنيـــــــــة غــــــــــي  مطابقـــــــــة لبياناتهــــــــــا بمصــــــــــلحة أخــــــــــرى غـــــــــي  صــــــــــحيحة و أمتغـــــــــي 

حـــــــــوال المدنيـــــــــة كمـــــــــا تكشـــــــــف اســـــــــتفادة بعـــــــــا الحـــــــــالات بالمخالفـــــــــة مـــــــــن خـــــــــلال الأ 
ســــــــــتفادة صــــــــــاحب مــــــــــرة وا 38الأش ربــــــــــاب أشــــــــــحن البطاقــــــــــة الدوليــــــــــة لمخصصــــــــــات 

ــــــــــــف 199البطاقــــــــــــة بمبلــــــــــــ  يزيــــــــــــد عــــــــــــن  مــــــــــــرة  18خــــــــــــرى أوشــــــــــــحن بطاقــــــــــــة   دولار  أل
 دولار.  ألف 126واستفادة صاحب البطاقة بمبل  

ــــــــــع الأ - ول مــــــــــن العــــــــــام قيــــــــــام بعــــــــــا المصــــــــــارف بشــــــــــحن بطاقــــــــــات دوليــــــــــة خــــــــــلال الربــ
كمــــــــــا    ليبيــــــــــا  مــــــــــضف ي  بالمخالفـــــــــة لمناشــــــــــالأش م مـــــــــن غــــــــــي  بطاقـــــــــات اربــــــــــاب 2018
ــــــــــــف 18د بعــــــــــــا البطاقــــــــــــات بمبــــــــــــال  تزيــــــــــــد عــــــــــــن يصــــــــــــانكشــــــــــــاف ر  لــــــــــــوحظ دولار  أل
 . فرد تقرير خاص لعرضها بشكل مفصلأم ثمن المخالفات  والعديد 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 364 

 

 

تزويـــــــر صــــــــكوك عـــــــلى مراقبــــــــة الخــــــــدمات الماليـــــــة غريــــــــان وتــــــــم تحصـــــــيلها عــــــــن طريــــــــق  -
قـــــــــام الـــــــــديوان ( الجمهوريـــــــــة القادســـــــــية مــــــــــضفبعـــــــــا فـــــــــروع المصـــــــــارف التجاريـــــــــة )

 . ألف دينار( 383غة )بالتحفظ على أرصدتها البال

 المعلقات المـصرفية

ي كونهــــــــا 
ز
ي تهــــــــدد القطــــــــاع المـــــــــضف

تعتــــــــير المعلقــــــــات المـــــــــضفية مــــــــن أكــــــــير المشــــــــاكل الــــــــنر
ي الــــــــذي تخــــــــفز فيــــــــ  امكــــــــب تعــــــــد ال

ز
 ف
 
ويــــــــر والاخــــــــتلاس خاصــــــــة ز لعديــــــــد مــــــــن عمليــــــــات الير

نــــــتج عنــــــ  تضــــــخم هــــــذه الأرصــــــدة مــــــر الــــــذي الأ  الحــــــوالات الداخليــــــة وصــــــكوك المقاصــــــة 
ز  ز فيمـــــــــا بـــــــــي  وتراكمهـــــــــا عـــــــــير الســـــــــنوات الواحـــــــــد  مــــــــــضففـــــــــروع ال المصـــــــــارف وكـــــــــذل  بـــــــــي 

ي ظــــــــل غيــــــــاب وتجاهــــــــل مـــــــــضف ليبيــــــــا المركــــــــزي 
بشــــــــكل خرجــــــــ  معــــــــ  عــــــــن الســــــــيطرة فز

ي بعادهــــــــــا  حيــــــــــث إلخطــــــــــورة هــــــــــذه المعلقــــــــــات و 
غلــــــــــب المصــــــــــارف التجاريــــــــــة مــــــــــن أتعــــــــــانز

ي حســـــــاباتها مـــــــع الفـــــــروع التابعـــــــة
لهـــــــا أو مـــــــع  تنـــــــامي أرصـــــــدة المعلقـــــــات المدينـــــــة والدائنـــــــة فز

ي  المصــــــــــــارف الأخــــــــــــرى بســــــــــــ ب تقصــــــــــــي  إدارات هــــــــــــذه المصــــــــــــارف
ز عنهــــــــــــا فز والمســــــــــــئولي 
ي حينهــــــــا ممــــــــا أدى إل تراكمهــــــــا مــــــــن ســــــــنة إل أخــــــــرى حــــــــنر 

القيــــــــام بالتســــــــويات الشــــــــهرية فز
ي بعــــــــــــا المصــــــــــــارفوصــــــــــــل  إل مبــــــــــــال  بال

وفيمــــــــــــا يــــــــــــلىي بيــــــــــــان بالارصــــــــــــدة   مليــــــــــــارات فز
ز الإ  المدينــــــــــــــــــة والدائنــــــــــــــــــة مـــــــــــــــــــا  ي  الفـــــــــــــــــــروع لــــــــــــــــــبعا المصـــــــــــــــــــارفدارات العامــــــــــــــــــة و بــــــــــــــــــي 

فز
  : م2018/ 12/ 31

 مـصرفال
 طرف الفروع العامة حساب الدارة حساب الفروع طرف الدارة العامة

 الجانب الدائن الجانب المدين الجانب الدائن جانب المدين
 52,220,748,525 56,316,225,259 51,525,531,519 47,524,870,721 الجمهورية
 21,997,976,875 20,548,037,450 22,492,982,236 23,409,852,572 التجاري
 8,863,491,934 9,091,536,595 8,859,654,283 8,814,161,299 شمال أفريقيا
 1,445,144,789- 1,103,681,498 474,988,246- 123,684,153 الصحاري

 

 العمليات المـصرفية

لمصــــــــــارف بعا فــــــــــروع الــــــــــعينــــــــــة عشــــــــــوائية مــــــــــن العمــــــــــل اليــــــــــومي  دراســــــــــةمــــــــــن خــــــــــلال  
ز   : ما يلىي التجارية ومراجعتها تبي 

 عدم ختم أغلب الصكوك بختم صراف الدفع.  -

ي أعدم تطابق  -
ز
. أالعام و  الأستا  رصدة النقدية ف  رصدة الجرد الفعلىي

ي  -
غلـــــــــب أعـــــــــدم اســـــــــتيفاء بعـــــــــا بيانـــــــــات الصـــــــــ  مـــــــــن التـــــــــاريــــ  والقيمـــــــــة بـــــــــالحروف فز

ي 
 خذت كعينة. أالصكوك النر

صـــــــاحب الحســـــــاب ويـــــــتم ســـــــحبها مـــــــن  وجـــــــود صـــــــكوك غـــــــي  موقـــــــع عليهـــــــا مـــــــن قبـــــــل -
  مـضفقبل ال

يـــــــتم ســـــــحب مبـــــــال  للزبـــــــائن عـــــــن طريـــــــق قســـــــيمة ســـــــحب نقـــــــدي دون وجـــــــود توقيـــــــع  -
ي ظــــــل عــــــدم وجــــــود دفــــــاتر صــــــكوك الأ الزبــــــون علي

مــــــر الــــــذي يتطلــــــب وضــــــع حــــــل هــــــا فز
 لهذه الظاهرة. 

ز زبـــــــــــائن ال - ـــــــــــع الســـــــــــيولة النقديـــــــــــة بــــــــــي  ي توزيــــ
مـــــــــــن خـــــــــــلال  مــــــــــــضفلا توجــــــــــد عدالـــــــــــة فز
ز بعــــــــا الزبـــــــ  حائن بالســــــــتمكـــــــي 

 
ي اليــــــــوم فضــــــــ 

ب مــــــــن حســـــــاباتهم بــــــــأكير مــــــــن صـــــــ  فز
 عن تجاوز السقف المحدد. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 365 

 

 

ي جــــــــــل ســــــــــرصــــــــــدة حأيلاحــــــــــظ تنــــــــــامي  -
ز
ابات زبــــــــــائن المصــــــــــارف عــــــــــلى غــــــــــي  طبيعتهــــــــــا ف

ي 
ز
صـــــــــــــــدار صـــــــــــــــكوك مصـــــــــــــــدقة بـــــــــــــــدون رصـــــــــــــــيد أو إالمصـــــــــــــــارف التجاريـــــــــــــــة وتتمثـــــــــــــــل ف

ات زمنيـــــــــة بعيـــــــــدة غــــــــي  مســـــــــو ت
  نـــــــــاتج عـــــــــن اةســــــــهيلات منتهيـــــــــة الصـــــــــلاحية مــــــــن فـــــــــير

ي السياســــــــــات الائتمانيــــــــــة المتبعــــــــــة بالمصــــــــــارف وعــــــــــدم ق
ز
امصــــــــــور ف ز بالجوانــــــــــب  الالــــــــــير

ي تضــــــمن لل
ي عـــــــلى  الأثــــــر حقوقـــــــ   ممــــــا كــــــان لـــــــ   مـــــــضفالقانونيــــــة والفنيــــــة الـــــــنر الســــــلنر

بشـــــــــــكل  ةضـــــــــــعاف مركـــــــــــز الســـــــــــيولإالمركــــــــــز المـــــــــــالي لتلـــــــــــ  المصـــــــــــارف بشـــــــــــكل عــــــــــام و 
 خاص. 

 بفروع المصارفالاعتمادات المستندية 

بعـــــــــدد مـــــــــن فـــــــــروع المصـــــــــارف ة مـــــــــن الاعتمـــــــــادات المســـــــــتندية مــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  عينـــــــــ 
: بالمناطق   تكشف  بعا الملاحظات نوردها على النحو التالي

وط  - لــــــــــــم يــــــــــــتم مســــــــــــ  ســــــــــــجل للاعتمــــــــــــادات المســــــــــــتندية بالمخالفــــــــــــة لضــــــــــــوابط وشر
 للمنشـــــــور رقـــــــم 

 
م الصـــــــادر عـــــــن  2017/ 2قبـــــــول وفـــــــتح الاعتمـــــــادات المســـــــتندية وفقـــــــا

ورة قيـــــــــام القســـــــــم المخـــــــــت  بتوثيـــــــــق إار ليبيـــــــــا المركـــــــــزي والـــــــــذي أشـــــــــ مــــــــــضف ل صرز
طلـــــــــب الزبـــــــــون بالســـــــــجل الخـــــــــاص لـــــــــذل  وتعبئـــــــــة نمـــــــــو ج اســـــــــتلام مســـــــــتندات مـــــــــن 
ز يحمـــــــل الـــــــرقم الـــــــذي تـــــــم تدوينـــــــ  بالســـــــجل الخـــــــاص تعـــــــج نســـــــخة للزبـــــــون  نســـــــختي 
 مــــــــن القســــــــم 

 
محـــــــدد فيهــــــــا تــــــــاريــــ  اســـــــتلام الطلــــــــب عــــــــلى أن يكــــــــون النمـــــــو ج معتمــــــــدا

 المخت . 

ي  -
العينـــــــــة لا تقــــــــــوم بــــــــــإبلا  الزبـــــــــون بســــــــــ ب رفــــــــــا طلبــــــــــ  أغلـــــــــب فــــــــــروع المصــــــــــارف فز

للحصـــــــول عـــــــلى اعتمـــــــادات مســـــــتندية بموجـــــــب كتـــــــاب رســـــــعي  بالمخالفـــــــة لضـــــــوابط 
وط قبــــــــــــول وفــــــــــــتح الاعتمــــــــــــادات الم  للمنشــــــــــــور رقــــــــــــم وشر

 
م 2017/ 2ســــــــــــتندية وفقــــــــــــا

 ليبيا المركزي.  مـضفالصادر عن 

ورة ـليبيـــــــــا المركـــــــــزي بـــــــــ مــــــــــضفم الصـــــــــادر عـــــــــن  2017/ 2مخالفـــــــــة منشـــــــــور رقـــــــــم  - ضز
كةإحضـــــــــار إفـــــــــادة بعـــــــــدم شـــــــــغل المفـــــــــوض العـــــــــام ل أو مـــــــــن يـــــــــديرها لأي وظيفـــــــــة  لــــــــــشر

 عامة. 

ورة ـليبيــــــــــا المركــــــــــزي بــــــــــ مـــــــــــضفم الصــــــــــادر عــــــــــن 2017/ 2مخالفــــــــــة منشــــــــــور رقــــــــــم  - ضز
إحضــــــار شــــــهادة بصــــــلاحية المخــــــازن للمــــــواد الغذائيــــــة والأدويــــــة المزمــــــع توريــــــدها مــــــن 

 ي. ضمن المستندات المطلوبة لفتح الاعتماد المستند

ليبيـــــــــا المركـــــــــزي والخاصـــــــــة  مــــــــــضفم الصـــــــــادر عـــــــــن 2017/ 2مخالفـــــــــة منشـــــــــور رقـــــــــم  -
ورة ـبــــــــ كةرفــــــــاق بيــــــــان بالأصــــــــول الثابتــــــــة أو عقــــــــود الإيجــــــــار لموقــــــــع ممارســــــــة اإضز  لـــــــــشر

ي  مـــــــــن ضـــــــــمن المســــــــــتندات  لنشـــــــــاطها مصـــــــــدق عليـــــــــ  مـــــــــن مكتـــــــــب مراجعـــــــــة خـــــــــارحر
 المطلوبة لفتح الاعتماد المستندي. 

ليبيـــــــــا المركـــــــــزي والخاصـــــــــة  مــــــــــضفادر عـــــــــن م الصـــــــــ2017/ 2مخالفـــــــــة منشـــــــــور رقـــــــــم  -
ورة إحضار شهادة سداد المستحقات الضمانية.   بضز

ي  -
ي أغلــــــب فــــــروع المصــــــارف الــــــنر

خــــــذت كعينــــــة لا يــــــتم اســــــتيفاء اعتمــــــاد نمــــــو ج رقــــــم أفز
ز بــــــــــــالتوقيع وهــــــــــــم )قســــــــــــم 3) ( بشــــــــــــأن طلــــــــــــب فــــــــــــتح اعتمــــــــــــاد مــــــــــــن قبــــــــــــل المخــــــــــــولي 

(الاعتمادات وتوقيع إدارة الفرع وتوقيع المراجع الداخ  . لىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 366 

 

 

ي   مــــــــــضفم الصـــــــــادر عـــــــــن 2017/ 2مخالفـــــــــة منشـــــــــور رقـــــــــم  -
ليبيـــــــــا المركـــــــــزي والقـــــــــا ز

ورة أن يتضــــــــمن الإقــــــــرار الجمــــــــرةي الــــــــرقم المتسلســــــــل للنمــــــــو ج )ـبــــــــ
( المحــــــــال 300ضز
 . مـضفإل ال

م بعـــــــــــا فـــــــــــروع ال - ز بـــــــــــإبلا  إدارة الرقابـــــــــــة عـــــــــــلى المصـــــــــــارف والنقـــــــــــد  مــــــــــــضفلـــــــــــم يلـــــــــــير
ي الإيفـــــــــــــاء بال

ز
ي أخفقـــــــــــــ  ف

اماتهـــــــــــــا المطلوبـــــــــــــة و ي إحضـــــــــــــار بأســـــــــــــماء الجهـــــــــــــات الـــــــــــــنر
ز ير

 الإجراءات اللازمة نحوها.  تخا  الإقرار الجمرةي لا 

كةأغلب ملفات الاعتمادات لا يوجد من ضمن مرفقاتها عقد تأس س ا -  . لـشر

بالمخالفــــــــــة  الاعتمـــــــــاداتعـــــــــدم وجـــــــــود طلبــــــــــات فـــــــــتح اعتمــــــــــادات مســـــــــتندية لــــــــــبعا  -
ي م( بشــــــــــــــأن الضـــــــــــــــوابط المنظمــــــــــــــة لاســـــــــــــــتعمال النقــــــــــــــد 2017/ 2لمنشــــــــــــــور ) الأجنـــــــــــــــنر

 لأغراض فتح الاعتمادات المستندية. 

افتقـــــــار أغلـــــــب الملفـــــــات الخاصـــــــة بالاعتمـــــــادات المســـــــتندية لشـــــــهائد أصـــــــلية موجهـــــــة  -
يبية.  مـضفإل ال  تفيد سداد كافة المستحقات الضز

ام أغلــــــــــب  - ز انتهـــــــــاء صـــــــــلاحية أغلـــــــــب الاعتمـــــــــادات المســــــــــتندية فضـــــــــلا عـــــــــن عـــــــــدم الـــــــــير
ي انت  الغرض من فتحها. المصارف التجارية بتسوية الاعتمادات ا
 لنر

كاتافتقــــــــــــــار أغلــــــــــــــب ملفــــــــــــــات ا - المســــــــــــــتفيدين مــــــــــــــن الاعتمــــــــــــــادات المســــــــــــــتندية  لـــــــــــــــشر
 ية. مـضفلكشوفات حساب من واقع حساباتهم ال
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 سر من النقد الأجنبيصصات الأمخالفصل الثالث: 
ـــــــاـــء الـــــــــــواردة مـــــــــــن المصـــــــــــارف  مــــــــــــضفتـــــــــــأخر   ـ ي تغطيـــــــــــة طلبـــــــــــات الشر

ز
ليبيـــــــــــا المركـــــــــــزي ف

حيــــــــــــث بلــــــــــــ    مليــــــــــــون دولار  425بأربــــــــــــاب الاش وبمبلــــــــــــ  وقــــــــــــدره  التجاريــــــــــــة والخاصــــــــــــة
ــــاـــء حــــــــنر نهايــــــــة إجمــــــــالي  ـ  بالإضــــــــافة  مليــــــــار دولار  3.746مــــــــا قيمتــــــــ   2018طلبــــــــات الشر
ز ان   2017مليـــــــــــــار دولار مســـــــــــــتحقة عـــــــــــــن ســـــــــــــنة  1.164إل  ي حـــــــــــــي 

ز
مـــــــــــــا تـــــــــــــم إجمـــــــــــــالي ف

ز   مليـــــــار دولار  4.5مـــــــا قيمتـــــــ   2018تنفيـــــــذه خـــــــلال ســـــــنة  توزيـــــــــــع والجـــــــدول التـــــــالي يبـــــــي 
 المخصصات على المصارف التجارية والمتخصصة. 

 

الرصيد )مبالغ    2018المنفذ    2018المطالبات   الرصيد الافتتاحي   المـصرف ر.م
 محجوزة( 

  2,560,612  195,156,307  170,215,000  27,501,919 التجارة والتنمية 1

  37,261,021  1,234,155,906  934,847,200  336,569,727 الجمهورية 2

  78,857,401  310,238,119  229,501,707  159,593,814 الصحاري 3

ي  4
  42,138,661  692,674,400  605,162,500  129,650,562 التجاري الوطنز

  53,976,936  603,896,909  487,601,889  170,271,956 الوحدة 5

  1,401,798  3,985,949  3,337,347  2,050,400 الوفاء 6

ي  7   3,527,178  30,626,612  21,438,500  12,715,291 الاجماع العرنر

  1,137,403  39,319,334  37,025,959  3,430,778 المتحد 8

  140,735,228  1,097,031,794  1,018,009,260  219,757,762 الأمان 9

  10,374,289  61,944,512  49,595,000  22,723,801 الواحة 10

  3,857,029  8,791,036  11,512,500  1,135,566 توسطالم 11

  492,885  7,516,101  7,255,778  753,208 الشاى 12

ي  13   2,062,102  7,735,461  7,628,000  2,169,563 التجاري العرنر

  45,105,803  178,709,109  151,737,500  72,077,413 شمال افريقيا 14

  26,955  105,663  89,000  43,619 الخليج الأول 15

  609,252  9,063,042  6,810,000  2,862,294 النوران 16

ي  17 ي الخارحر   275,369  1,297,930  880,500  692,800 اللينر

ي الإسلامي  18   161,000  -  161,000  - اللينر

  1,228,965  2,920,534  4,149,500  - الزراعي  19

  425,789,896  4,485,168,726  3,746,958,142  1,164,000,479 الجمالىي   
 

ز عدم تنفيذ مطالبات ال - اء العملة بالرغم من قي مـضفتبي  ي الإسلامي لشر ام  اللينر

 ألف دولار.  161المركزي بمطالبات قيمتها  مـضفبموافاة ال

 ىدأ  أســــــــلوب البطاقــــــــات الائتمانيــــــــة والحــــــــوالات الفوريــــــــةالمـــــــــضف المركــــــــزي فــــــــرض  -
ز خســــــــائر تقــــــــدر بنحــــــــو تكبــــــــــد اإل  بمتوســــــــط   مليــــــــون دولار  400لدولــــــــــة والمــــــــــواطني 

 . 2018على المبل  المنفذ خلال سنة  %9ية مـضفسعر عمولات 

وع قصـــــــــور  - ي المــــــــــشر
ي فئـــــــــات  فز

احتـــــــــواء الحـــــــــالات الشـــــــــا ة وعـــــــــدم انصـــــــــافها مثـــــــــل بـــــــــافر
مثــــــــــــــــل فئــــــــــــــــة الليبيــــــــــــــــات   ش ربــــــــــــــــاب الأ أالمجتمــــــــــــــــع للاســــــــــــــــتفادة مــــــــــــــــن مخصصــــــــــــــــات 

وجات من أجا ز  ة(. داريالأرقام الإ  نب وكذل  فاقدي السند و)حاملىي المير

ي متابعــــــــــــة مــــــــــــدى امتثــــــــــــال المصــــــــــــارف  -
ضــــــــــــعف أداء إدارة الرقابــــــــــــة عــــــــــــلى المصــــــــــــارف فز

امالتجاريـــــــــة  ز بشـــــــــأن تحديـــــــــد  2018/ 2ليبيـــــــــا المركـــــــــزي رقـــــــــم  مــــــــــضفبمنشـــــــــور  الالـــــــــير
: مـضفأسعار الخدمات والعملات ال ز  ية حيث تبي 
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  ي
مــــــــــــن  %15إل  تصــــــــــــل نســــــــــــبتها  بعــــــــــــا المصــــــــــــارف التجاريــــــــــــة لعمــــــــــــولات  تقــــــــــــا ز
 القيمة المخصصة لبطاقة الائتمان. إجمالي 

 دولار  100إل  تخفــــــــــيا ســــــــــقف الســــــــــحب اليــــــــــومي لــــــــــبعا المصــــــــــارف التجاريــــــــــة
ي المنشور.  500يوميا عوضا عن 

ز
 دولار المنصوص عليها ف

  ة الأعطــــــــــــــال بمنظومــــــــــــــة الشــــــــــــــحن ربــــــــــــــاب الأ أصــــــــــــــدار بطاقــــــــــــــات إتــــــــــــــأخر ش وكــــــــــــــير
ي القطـــــــــاع الأصـــــــــبح  مـــــــــن الظـــــــــواهر   والتفعيـــــــــل

ز
ي الســـــــــلبية ف

ز
ي مــــــــــضف

ز
 ولاســـــــــيما ف

 ظل غياب دور التفت   والمتابعة من قبل إدارة الرقابة على المصارف. 

 ش بالمصارف التجاريةتنفيذ مخصصات الأ

للمصـــــــــارف التجاريـــــــــة الأش مـــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  ومطابقـــــــــة بيانـــــــــات مخصصـــــــــات أربـــــــــاب 
ي يـــــــديرها 

ي الــــــنر ليبيـــــــا المركــــــزي عـــــــن  ضفمـــــــالعامــــــة بمنظومـــــــة متابعــــــة بيـــــــع النقــــــد الأجنـــــــنر
ي ســــــــــــن
ي نظمتهــــــــــــا  م2018  م2017نر

مــــــــــــع منظومــــــــــــة مصــــــــــــلحة الأحــــــــــــوال المدنيــــــــــــة والــــــــــــنر
مبلـــــــــ  بشـــــــــأن تخصـــــــــي  م( 2017  لســـــــــنة 4  3ليبيـــــــــا المركـــــــــزي رقـــــــــم ) مــــــــــضف شـــــــــي  نام
ي الأ  400)

 500مبلـــــــــــــــــــــ  )بتخصـــــــــــــــــــــي  ( 2018/ 2رقـــــــــــــــــــــم )  و ةش دولار( لكـــــــــــــــــــــل فـــــــــــــــــــــرد فز
ي الأشة

ي المصارف ا  دولار( لكل فرد فز
 : لتجاريةو ل  فز

  . ي
 التجاري الوطنز

 الجمهورية.  مـضف 

 شمال أفريقيا.  مـضف 

 الصحاري مـضف . 

 الوحدة.  مـضف 

( رب 915,431مـــــــــا يقـــــــــارب عـــــــــدد )م ل2017حيـــــــــث تـــــــــم الحصـــــــــول عـــــــــلى بيانـــــــــات العـــــــــام 
المبـــــــــــال  إجمـــــــــــالي بلـــــــــــ    ( مـــــــــــواطن ومواطنـــــــــــة4,617,720حـــــــــــوالي عـــــــــــدد ) يعولـــــــــــون أشة

ي تــــــــم حجزهــــــــا 
نــــــــامج لتنفيــــــــذ الــــــــنر منهــــــــا مبلــــــــ  نفــــــــد   ( دولار 1,847,088,400بلــــــــ  )مالير
 بالجــــــــــــــــدول التــــــــــــــــالي ( دولار 1,286,347,060)

ز حــــــــــــــــنر   موزعـــــــــــــــة عــــــــــــــــلى النحــــــــــــــــو المبـــــــــــــــي 
 م: 2017/ 12/ 31

 الشحن بالدولارإجمالىي  الحجز بالدولارإجمالىي  مـصرفال
ي 
 377,534,669 415,576,800 التجاري الوطنز
 458,184,937 717,281,800 الجمهورية
 47,668,599 111,320,000 قيافريأشمال 

 146,814,653 235,641,000 الصحاري
 256,144,202 367,268,800 الوحدة

ـــوع ـــ  1,286,347,060 1,847,088,400 المجمـــ
 

ز تــــــــــــم الحصــــــــــــول عــــــــــــلى أغلــــــــــــب بيانــــــــــــات العــــــــــــام  ي حــــــــــــي 
( رب 893,101)م لعــــــــــــدد 2018فز

 ( مــــــــواطن 4,380,946)يعولــــــــون عــــــــدد  أشة
 
لتنفيــــــــذ ل  تــــــــم حجزهــــــــا مبــــــــاإجمــــــــالي ب تقريبــــــــا

نــــــــــــــــامج   (2,658,132,097)دولار نفــــــــــــــــذ منهــــــــــــــــا مبلــــــــــــــــ   (2,282,752,500) بقيمــــــــــــــــةالير
ي ســـــــنة 

تنفـــــــذ ورحلـــــــ  للعـــــــام  م ولـــــــم2017دولار متضـــــــمنة لحـــــــالات تـــــــم حجـــــــز قيمتهـــــــا فز
:  م2018  بالجدول التالي

ز ز المصارف الخمس على النحو المبي   موزعة بي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 369 

 

 

 شحن بالدولارالإجمالىي  الحجز بالدولارإجمالىي  مـصرفال
ي 
 559,249,882 534,097,500 التجاري الوطنز
 1,128,066,141 934,802,000 الجمهورية
 175,147,893 133,232,500 شمال افريقيا
 211,301,898 221,811,000 الصحاري
 584,366,283 458,809,500 الوحدة

ـــوع ـــ  2,658,132,097 2,282,752,500 المجمـــ
 

ي "نتـــــــائج المطابقـــــــة والفحــــــ  لبيانـــــــات وفيمــــــا يـــــــلىي ملخـــــــ  
الحجـــــــز والشـــــــحن" منظـــــــومنر

ز ) مــــــــــــع بيانــــــــــــات مصــــــــــــلحة الأحــــــــــــوال المدنيــــــــــــة للمصــــــــــــارف المســــــــــــتهدفة   2017للعــــــــــــامي 
2018 :   ( على النحو التالي

 م2017منظومة الحجز 

 مـصرفال
ي متغي  

ي غي  صحيح رقم وطب 
ي غي  مطابق رقم وطب 

ي متكرر رقم وطب 
 رقم وطب 

القيمة  العدد
القيمة  العدد ولاربالد

القيمة  العدد بالدولار
القيمة  العدد بالدولار

 بالدولار
 812,400 385 1,101,200 484 6,000 4 563,600 249 التجاري

 0 0 1,376,000 705 4,400 3 769,200 359 الجمهورية

 891,200 439 200,000 91 3,200 4 80,400 41 شمال أفريقيا

 78,269,200 16,969 5,229,200 1,992 0 0 191,300 92 الصحاري

 2,739,200 1,252 739,600 358 4,800 3 410,400 184 الوحدة

 82,712,000 19,045 8,646,000 3,630 18,400 14 2,014,900 925 المجموع
 

 م2017منظومة الشحن 

 مـصرفال
ي متغي  

ي غي  صحيح رقم وطب 
ي غي  مطابق رقم وطب 

ي متكرر رقم وطب 
 رقم وطب 

القيمة  ددالع
القيمة  العدد بالدولار

القيمة  العدد بالدولار
القيمة  العدد بالدولار

 بالدولار
 875,595 355 424,800 190 8,800 6 584,000 265 التجاري

 1,605,403 748 159,600 74 3,200 2 904,033 319 الجمهورية

 17,755,517 6187 50,800 32 2,800 3 68,200 42 شمال أفريقيا

 788,800 349 152,800 74 0 0 167,000 83 حاريالص

 68,500,095 23505 1,040,200 618 17,600 650 438,000 240 الوحدة
ز  تكرار بي 
 9600 4 - - - - - - المصارف

 89,535,010 24,998 1,828,200 988 32,400 661 2,161,233 949 المجموع
 

 م2018منظومة الحجز 

 مـصرفال
ي متغي  

ي غي  صحيح رقم رقم وطب 
ي غي  مطابق وطب 

ي متكرر رقم وطب 
 رقم وطب 

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

 373,500 140 796,000 294 10,000 6 240,000 96 التجاري

 23,659,000 9,384 1,376,000 705 4,400 3 444,000 175 الجمهورية

 343,500 135 160,500 60 2,000 3 40,500 17 شمال افريقا

 2,439,500 958 4,327,500 1,817 2,000 1 75,500 31 الصحاري

 1,194,500 440 639,000 253 1,500 1 194,000 77 الوحدة

 28,010,000 11,057 7,299,000 3,129 19,900 14 994,000 396 المجموع
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 370 

 

 

 م2018منظومة الشحن 

 مـصرفال
ي متغي  

ي غي  صحيح رقم وطب 
ي غي  مطابق رقم رقم وطب 

ي متكرر وطب 
 رقم وطب 

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

 58,487,102 13,839 2,034,300 761 120,000 63 377,100 156 التجاري

 228,576,764 56,329 2,571,600 1,006 16,400 8 638,800 220 الجمهورية

 101,571,834 23,712 428,700 171 4,800 6 109,800 53 شمال افريقا

 42,225,218 10,504 663,300 287 2,000 1 110,700 47 الصحاري

 10,833,400 11,031 853,906 356 692,315 564 110,700 57 الوحدة
ز  تكرار بي 
 100,700 - - - - - - - المصارف

 441,795,018 115,415 6,551,806 2,581 835,515 642 1,347,100 533 المجموع
 

ــــــــي عـــــــرض تفصـــــــيلىي لنتـــــــائج المطابقـــــــة حســـــــب كـــــــل  مـــــــدعوم بعينـــــــات  مــــــــضفوفيمـــــــا يلـــــــــــــــــ
 توضح كل حالة: 

 :
ً
 منظومة الحجزأولا

غــــــــــي  موجــــــــــودة وهميــــــــــة تحمــــــــــل أرقــــــــــام وطنيــــــــــة  ة( حالــــــــــ32تكشــــــــــف  وجــــــــــود عــــــــــدد ) -
بقاعـــــــــــــدة البيانـــــــــــــات الخاصـــــــــــــة بمنظومـــــــــــــة الأحـــــــــــــوال المدنيـــــــــــــة و ي ظـــــــــــــاهرة بقاعـــــــــــــدة 

ي بيانــــــــــات بيـــــــــــع النقـــــــــــد ا وقـــــــــــد اســـــــــــتفادت بمخصصـــــــــــات بالمـــــــــــضف المركـــــــــــزي لأجنـــــــــــنر
 : ومن أمثلثها ما يلىي بالمخالفة الأش أرباب 

عدد الحالات  مـصرفال
2017 

عدد الحالات 
2018 

القيمة إجمالىي 
 المحجوزة بالدولار

اسماء وارقام 
 الحالات

ي 
 16,000 6 4 التجاري الوطنز

 ةمخفي
 14,600 7 3 الجمهورية
 4,800 3 4 شمال أفريقيا
 2,000 1 - الصحاري
 4,300 1 3 الوحدة

 

( حالــــــــة أرقــــــــام وطنيــــــــة غــــــــي  مطابقــــــــة لأســــــــماء حامليهــــــــا بقاعــــــــدة 6759وجــــــــود عــــــــدد ) -
ي منهــــــــــا عــــــــــدد ) ي 6274بيانــــــــــات الحجــــــــــز بمنظومــــــــــة بيــــــــــع النقــــــــــد الأجنــــــــــنر

( رقــــــــــم وطــــــــــنز
مبلــــــــــــــــــــــ  إجمــــــــــــــــــــــالي بالمخالفــــــــــــــــــــــة وبالأش مســــــــــــــــــــــتفيد مــــــــــــــــــــــن مخصصــــــــــــــــــــــات أربــــــــــــــــــــــاب 

 بيان ببعا هذه الحالات:  وفيما يلىي  دولار  11,979,800

إجمالىي  مـصرفال
 التكرار

المستفيد 
 2017بالمخالفة 

المستفيد 
 2018بالمخالفة 

المبالغ إجمالىي 
ي تم حصرها

 البر
اسماء وارقام 
 الحالات

ي 
 987,600 300 433 678 التجاري الوطنز

 مخفية
 2,947,200  414 1616 الجمهورية
 89,800 8 48 151 شمال افريقيا
 9,637,900 1905 1814 3809 ريالصحا
 1,075,400 133 308 611 الوحدة

 
 

ي متكـــــــرر بقاعـــــــدة بيانـــــــات منظومـــــــة 12693تكشـــــــف وجـــــــود عـــــــدد ) -
( حالـــــــة رقـــــــم وطـــــــنز

نـــــــامج مخصصـــــــات أربـــــــاب  ي بير يوجـــــــد مـــــــن ضـــــــمنها الأش الحجـــــــز لبيـــــــع النقـــــــد الأجنـــــــنر
:  وفق ةبعا الحالات تم حجزها بالمخالف ي

 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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عدد التكرار  مـصرفال
2017 

عدد التكرار 
2018 

ي تم 
القيمة البر
 حصرها

اسماء وارقام 
 الحالات

ي 
 373,500 140 385 التجاري الوطنز

 مخفية
 23,659,000 9384 - الجمهورية
 343,500 135 439 شمال افريقيا
 2,439,500 958  الصحاري
 - - 1252 الوحدة

 
 

ن قبــــــــل منظومــــــــة تغيــــــــي  أرقــــــــام الوطنيــــــــة مــــــــكبــــــــي  مــــــــن حــــــــالات تكشــــــــف وجــــــــود عــــــــدد   -
ي الجــــــنستعــــــديل بســــــ ب الأحــــــوال المدنيــــــة 

  الأمــــــر الــــــذي نــــــتج عنــــــ  العمــــــر أو لخطــــــأ فز
ز لــــــــنفس رب الأ  ز وطنيــــــــي  ز اســــــــتغلال )القــــــــديم  الجديــــــــد(  شةوجــــــــود رقمــــــــي  وقــــــــد تبــــــــي 

ي 
مـــــــــن تلـــــــــ  المخصصـــــــــات بالمخالفـــــــــة  أشة( رب 19اســـــــــتفادة عـــــــــدد ) هـــــــــذه الثغـــــــــرة فز

 : نة من هذه المخالفات( دولار وفيما يلىي عي15,200مبل  )إجمالي وب

عدد الحالات  مـصرفال
 2017المخالفة 

عدد الحالات 
اسماء وارقام  القيمة 2018المخالفة 

 الحالات
 12,800 - 11 الصحاري

 مخفية
 2,400 - 1 الوحدة
 10,300 6 - الجمهورية
 3,000 1 - الصحاري

 

 :
ً
 )بطاقات, حوالات(منظومة الشحن ثانيا

ي كـــــــــل مـــــــــن جـــــــــدول الحجـــــــــز تكشـــــــــف مـــــــــن خـــــــــلال المقا -
ز البيانـــــــــات الـــــــــواردة فز رنـــــــــة بـــــــــي 

بمـــــــا يعـــــــادل مبلـــــــ   ش أمعاملـــــــة أربـــــــاب  (11186وجـــــــدول الشـــــــحن عـــــــن وجـــــــود عـــــــدد )
( دولار موجــــــــــــــــــودة بســــــــــــــــــجلات قاعــــــــــــــــــدة بيانــــــــــــــــــات الشــــــــــــــــــحن 18,288,028قــــــــــــــــــدره )
لــــــــــ س لهــــــــــا وجــــــــــود بقاعــــــــــدة بيانــــــــــات الحجــــــــــز )الكتلــــــــــة كونهــــــــــا بالمخالفــــــــــة   تاســــــــــتفاد

ي تــــــــــم تزويــــــــــد الــــــــــديوان بهــــــــــا مــــــــــن قبــــــــــل الرئ ســــــــــية( و لــــــــــ  مــــــــــن واقــــــــــع ال
بيانــــــــــات الــــــــــنر

ن كــــــل عمليــــــات المعالجــــــة داخــــــل منظومــــــة متابعــــــة مــــــن أ المصــــــارف التجاريــــــة بــــــالرغم
ي تــــــتم بشــــــكل  لي  الأمــــــر الــــــذي  ضــــــعف إجــــــراءات الرقابــــــة وشــــــي  إل بيــــــع النقــــــد الأجنــــــنر

ي إدارة منظومــــــة متابعــــــة بيــــــع  مـــــــضفالداخليــــــة المعتمــــــدة مــــــن قبــــــل 
ليبيــــــا المركــــــزي فز

ي والخاصــــــــــــــة بعمليــــــــــــــات الشــــــــــــــحن وإمكانيــــــــــــــة اســــــــــــــتغلالها لعمليــــــــــــــات النقــــــــــــــ د الأجنــــــــــــــنر
بــــــــــبعا الحــــــــــالات     وفيمــــــــــا يــــــــــلىي بيــــــــــانش شقــــــــــة لمخصصــــــــــات أربــــــــــاب الأ اخــــــــــتلاس و 

: كالآ ي
 نر

العدد المشحون  المـصرف
 2017دون حجز 

العدد المشحون 
 2018دون حجز 

ي تم 
القيمة البر
 حصرها

سماء وارقام أ
 الحالات

ي 
 6,140,734 2523 933 التجاري الوطنز

 مخفية
 1,785,040 262 790 الجمهورية
 234,830 71 84 شمال افريقيا
 92,288 45 - الصحاري
 323,300 188 - الوحدة

 

( حالـــــــة تـــــــم تغيـــــــي  أرقـــــــامهم الوطنيـــــــة مـــــــن قبـــــــل منظومـــــــة 110تكشـــــــف وجـــــــود عـــــــدد ) -
ي الجــــــنستعــــــديل بســــــ ب الأحــــــوال المدنيــــــة 

    الأمــــــر الــــــذي نــــــتج عنــــــالعمــــــر أو لخطــــــأ فز
ز لـــــــنفس رب الأ  ز وطنيـــــــي  ز اســـــــتغلال )القـــــــديم  الجديـــــــد(  شةوجـــــــود رقميـــــــي  وقـــــــد تبـــــــي 

ي 
مبلــــــــــ  إجمــــــــــالي ســــــــــتفادة مــــــــــن تلــــــــــ  المخصصــــــــــات بالمخالفــــــــــة وبالا  هــــــــــذه الثغــــــــــرة فز

 : ( دولار وفيما يلىي عينة من هذه المخالفات230,800)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 372 

 

 

عدد الحالات  المـصرف
 2017المخالفة 

عدد الحالات 
 2018المخالفة 

ي ت
 مالقيمة البر
 حصرها

سماء وارقام أ
 الحالات

ي 
 66,700 20 11 التجاري الوطنز

 مخفية
 61,300 28 - الجمهورية
 47,399 15 4 شمال افريقيا
 38,300 9 14 الوحدة
 20,000 9 - الصحاري

 

غــــــــي  موجــــــــودة  وهميــــــــة( حــــــــالات تحمــــــــل أرقــــــــام وطنيــــــــة 633تكشــــــــف وجــــــــود عــــــــدد ) -
ل المدنيـــــــــــــة و ي ظـــــــــــــاهرة بقاعـــــــــــــدة بقاعـــــــــــــدة البيانـــــــــــــات الخاصـــــــــــــة بمنظومـــــــــــــة الأحـــــــــــــوا

ي وقــــــــد اســــــــتفادت بمخصصــــــــات أربــــــــاب  بالمخالفــــــــة الأش بيانــــــــات بيــــــــع النقــــــــد الأجنــــــــنر
: وبيانهم كالآ ي
 نر

عدد الارقام  مـصرفال
 2017الوهمية 

عدد الارقام 
 2018الوهمية 

ي تم 
القيمة البر
 حصرها

أسماء وارقام 
 الحالات

ي 
 128,800 63 6 التجاري الوطنز

 مخفية
 19,600 8 2 الجمهورية
 7,600 6 3 شمال افريقيا
 26,100 564 9 الوحدة
 2,000 1 - الصحاري

 

( حالــــــــة أرقــــــــام وطنيــــــــة غــــــــي  مطابقــــــــة لأســــــــماء حامليهــــــــا 3569تكشــــــــف وجــــــــود عــــــــدد ) -
ي ومســـــــتفيدين مـــــــن مخصصـــــــات أربـــــــاب  بقاعـــــــدة بيانـــــــات منظومـــــــة بيـــــــع النقـــــــد الأجنـــــــنر

 مستفيدة بالمخالفة: بالمخالفة وفيما يلىي عينة لبعا الحالات الالأش 

عدد غي  مطابق  مـصرفال
2017 

عدد غي  مطابق 
2018 

ي تم 
القيمة البر
 فرزها

أسماء وارقام 
 الحالات

ي 
 2,459,100 761 190 التجاري الوطنز

 مخفية
 2,731,200 1006 74 الجمهورية
 479,500 171 32 شمال افريقيا
 167,200 287 74 الصحاري
 1,894,106 356 618 الوحدة

 

ي متكــــــــــــرر بقاعــــــــــــدة بيانــــــــــــات 146559تكشــــــــــــف وجــــــــــــود عــــــــــــدد ) -
( حالــــــــــــة رقــــــــــــم وطــــــــــــنز

نـــــــــامج مخصصـــــــــات أربـــــــــاب  ي بير وفيمـــــــــا الأش منظومـــــــــة الشـــــــــحن لبيـــــــــع النقـــــــــد الأجنـــــــــنر
: ببعا الحالات كالآ يلىي بيان ي

 نر

 عدد التكرار  مـصرفال
2017 

 عدد التكرار 
2018 

ي تم 
القيمة البر
 حصرها

أسماء وارقام 
 الحالات

ي 
 46,900 13839 355 التجاري الوطنز

 مخفية
 228,591,564 56329 748 الجمهورية

 101,643,834 23712 6187 شمال افريقيا

 805,000 10504 349 الصحاري

 103,727,699 11031 23505 الوحدة
 

الأش مـــــــــــــــن خــــــــــــــــلال الفحــــــــــــــــ  والمطابقــــــــــــــــة للأرقـــــــــــــــام الوطنيــــــــــــــــة الخاصــــــــــــــــة بأربــــــــــــــــاب  -
اريـــــــــة الخمســـــــــة مجتمعـــــــــة عـــــــــن بمنظومـــــــــات الشـــــــــحن عـــــــــلى مســـــــــتوى المصـــــــــارف التج

 مـــــــــــــضفبــــــــــــأكير مــــــــــــن  أشة( رب 4م تكشــــــــــــف تكــــــــــــرار اســــــــــــتفادة عــــــــــــدد )2017ســــــــــــنة 
ي أكـــــــــــير مــــــــــن مــــــــــــضف خـــــــــــلال دولار  9,600مبلـــــــــــ  قــــــــــدره إجمــــــــــالي ب

  وبلـــــــــــ  التكــــــــــرار فز
وفيمــــــــــــــــا يــــــــــــــــلىي بيــــــــــــــــان دولار  100,700( حالــــــــــــــــة بقيمــــــــــــــــة 21م نحــــــــــــــــو )2018العــــــــــــــــام 

ي تكررت قيودهالأش المستفيدين بمخصصات أرباب 
 مـضف: ا بأكير من النر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 373 

 

 

عدد حالات  المصارف
 2017الازدواج 

عدد حالات 
 القيمة  2018الازدواج 

 48,900 10  4 التجاري-الجمهورية 
 10,700 3 - الصحاري-الجمهورية 
 8,900 2 - شمال أفريقيا –الجمهورية 

 3,100 1 - النوران-الجمهورية 
ي  –شمال أفريقيا 

 8,200 2 - التجاري الوطنز
ي  –صحاري ال

 17,700 2 - التجاري الوطنز
 12,800 1 - الصحاري-شمال أفريقيا 

 

 شأرباب الأتقييم منظومة مـصرف ليبيا المركزي لمخصصات 

ز مـــــــــــضف ليبيــــــــــا المركــــــــــزي ديــــــــــوان المحاســــــــــبة مــــــــــن مراجعــــــــــة  بــــــــــالرغم مــــــــــن عــــــــــدم تمكــــــــــي 
بيانــــــــــــــات منظومــــــــــــــة مخصصــــــــــــــات الاش بالمـــــــــــــــضف المركــــــــــــــزي وعزوفــــــــــــــ  عــــــــــــــن تقـــــــــــــــديم 

ي طلبهـــــــــا الــــــــــديوان حـــــــــنر تاريخــــــــــ   إلا أنـــــــــ  و  البيانـــــــــات
فحــــــــــ  عمليــــــــــات مــــــــــن خـــــــــلال الــــــــــنر
ي بمنظومـــــــــــــة 

ز مصـــــــــــــلحة الأحـــــــــــــوال المدنيـــــــــــــة الـــــــــــــرقم الـــــــــــــوطنز م 2018م _ 2017 للعـــــــــــــامي 
ي )أربــــــــــاب الأ ومطابقــــــــــة عمليــــــــــات مشــــــــــغلىي  بـمــــــــــــضف ( شمنظومــــــــــة بيــــــــــع النقــــــــــد الأجنــــــــــنر

بيانـــــــات  خــــــذ أ( مــــــرة و 699تكشــــــف وجـــــــود حــــــالات تــــــم الاســــــتعلام عليهـــــــا )ليبيــــــا المركــــــزي 
 . م2018لسنة شة لنفس الأ ( مرة 697لعدد ) شةالأ 

ي تـــــم الاســــــتعلام وأخـــــذ البيانـــــات أكـــــير مـــــن )إجمـــــالي  -
( مــــــرة 50الحـــــالات الـــــنر

 . ( حالة463بلغ  ) 2017لسنة 
ي تـــــم الاســــــتعلام وأخـــــذ البيانـــــات أكـــــير مـــــن )إجمـــــالي  -

( مــــــرة 50الحـــــالات الـــــنر
 . ( حالة202بلغ  ) 2018لسنة 

ض أن ي مشــــــــــغلىي المـــــــــــضف المركــــــــــزي بالــــــــــدخول عــــــــــلى بيانــــــــــات قــــــــــوم وكــــــــــان مــــــــــن المفــــــــــير
ز الأ  ز فقط للقيام بعمليتي  ي  شةعند الحجز لرب الأ شة مرتي 

 : و ي كالآنر

  الــــــــرقم  –العمليــــــــة الأول وفيهــــــــا يــــــــتم التأكــــــــد مــــــــن بيانــــــــات رب الأشة )رقــــــــم القيــــــــد
ي 
 عدد أفراد الأشة( وتسع )عملية الاستعلام عن البيانات(.  –الوطنز

   ي بيانــــــــــــات الأشة للـــــــــــــتأكد منهــــــــــــا وتســــــــــــع لعمليــــــــــــة الأ
خــــــــــــرى تقــــــــــــوم بجلــــــــــــب بــــــــــــافر

 )بعملية أخذ البيانات(. 

ي عمليــــــــات الشــــــــحن 
الأمــــــــر الــــــــذي يجعــــــــل مــــــــن إجــــــــراء هــــــــذه القيــــــــود محــــــــل ريبــــــــة وشــــــــ  فز

ي تمــــــ  عليهــــــا ش لــــــلأ 
ي عــــــن ســــــن وفيمــــــا يــــــلىي بيــــــان بعينــــــة مــــــن هــــــذه الحــــــالات الــــــنر

  2017نر
 : م2018

 رقم القيد الاسم
 د مرات أخد البياناتعد عدد مرات الاستعلام

2017 2018 2017 2018 
 11951xxxxx23 699  - 697 م م ع
 11974xxxxx07 436 232 552 466 ج ي ص ب
 11964xxxxx71 - 566 - 303 م ع م ج
 - 11953xxxxx48 602 - 232 ع ج م  
 - 11951xxxxx03 450 - 224 ح س ع م
 xxxxx73 - - - 211 11984 ع م ص ق
 - xxxxx23 374 - 194 11972 ص ح ج ي
 xxxxx84 - 146 - 157 11966 ع ب ت ب
 - xxxxx69 - - 154 11952 ا ج ا ك
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 رقم القيد الاسم
 د مرات أخد البياناتعد عدد مرات الاستعلام

2017 2018 2017 2018 
 xxxxx25 -  223 - 153 11970 ع ح ا ح
 xxxxx18 - - - 143 11953 ع ع ع ن
 xxxxx89 - - - 133 21956 ن ا ع ع
 - xxxxx52 351 - 127 11964 س ج م  
 xxxxx34 - - - 124 21956 ن ع ا ش
 - xxxxx56 - - 121 11969 م   م  
 - xxxxx51 - - 115 11965 ا م ع ر
 - xxxxx99 - - 109 11974   ع ع م
 xxxxx72 - - - 108 21962 س ر ب ف
 - - xxxxx68 - 185 11943 ض م ي  
 - - - xxxxx19 270 11974   ع م ا
 - - - xxxxx17 401 11978 ي ن ع ا
 - - xxxxx05 - 163 11978   ط ي ا
 - - - xxxxx80 270 11982 و ع ع ا
 - - - xxxxx23 250 11972 ف ش س ا
 - - xxxxx61 - 243 11984 ع ك س
 - - - xxxxx47 272 11985 ا س ع س
 - - xxxxx57 - 136 11987   م ا ب
 - - xxxxx52 - 150 11992 م م س ب

 
 

ي اســــــــتعلم عليهــــــــا تكشــــــــف مــــــــن خــــــــلال الفحــــــــ  أن مــــــــن ضــــــــمن الحــــــــاهــــــــذا وقــــــــد 
لات الــــــــنر

ي المــــــــضف المركـــــــزي 
ي مـــــــوظفز

ي حقيقـــــــة الأمـــــــر خاصـــــــة بمـــــــوظفز
بشـــــــكل غـــــــي  طبـــــــيعي  ي فز

ي تجـــــــــاوزت نفســـــــــهم ليبيـــــــــا المركـــــــــزي  مـــــــــضف
حيـــــــــث بلــــــــ  عـــــــــدد حـــــــــالات الاســـــــــتعلام الـــــــــنر

ز وبيانهـــــــــــا لـــــــــــنفس الاشة ( حالـــــــــــة 113( مـــــــــــرات عـــــــــــدد )10) منهـــــــــــا  2018  2017للعـــــــــــامي 
 : على سبيل المثال لا الحض 

ي الرقم 
 الاسم الوطب 

 عدد مرات اخذ البيانات عدد مرات الاستعلام

2017 2018 2017 2018 

11974xxxxx07 354 - 436 ج ي ص ب - 

11986 xxxxx 17 59 - 62 م ع ا ك - 

11973 xxxxx 41  73 50 12 81 س ع س ع 

11984 xxxxx 50 14 27 - 33 ع ز ع ب 

11985 xxxxx 21 21 11 - ع ع ح ك - 

11986 xxxxx 56 10 20 - 35 ع م ف ف 

11986 xxxxx 97 17 16 - ع م م ب  

11981 xxxxx 31 17 10 - ا ا م ح  

11984 xxxxx 73 211 15 10 21 ع م ص ق 

11964 xxxxx 70 14 - 24 ع م ب - 

11970 xxxxx 54 14 - 19 ن م س ع - 

11967 xxxxx 16 13 13 - ج ي ب ش - 

11979 xxxxx 44 13 10 - و م س ا - 

11973 xxxxx 28 17 13 - 18 ا م ع ش 

11986 xxxxx 59      12 11 - ع ع - 

11967 xxxxx 55 12 - 10 ل س ع ب - 

21978 xxxxx 92 11 - 16 ك م س ت - 

1196 xxxxx 76 22 10 10 18 ع م ع ر 

11954 xxxxx 81 10 10 - ف ا ع ح - 
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11964 xxxxx 04 10 - 21 م ا ع س - 

11982 xxxxx 12 18 10 - 16 م ع س ل 

11973 xxxxx 15 18 10 - 15 س ن ع ق 

11981 xxxxx 02 10 - 11 ا م ع ر - 

11979 xxxxx 62 23 ا ع ا ش - - - 

11974 xxxxx 59 16 ا ع ع م - - - 

21965 xxxxx 37 16 - - 15 ا ع م ب 

11991 xxxxx 28 34 - - 10 ع   م ب 

11981 xxxxx 22  28 - - - صم ر ط 

11978 xxxxx 48 22 - - - ا م ع د 

11973 xxxxx 51 21 - - - ع ح ش ك 

11967 xxxxx 30   19 - - - ا م م 

11976 xxxxx 17 19 - - - ع ب ع ط 

11967 xxxxx 68 16 - - - ص ا م ب 

11970 xxxxx 99 15 - - -   س ع ع 

11975 xxxxx 03 15 - - - س ص س ا 

11972 xxxxx 03 15 - - - ص م ب ت 

11984 xxxxx 22  15 - - - ع ص   ز 
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 الفصل الرابع: المصارف التجارية

 الليبي الخارجي ـصرفالم

ي  مــــــــضفال تأســـــــس ي  بموجـــــــب الليـــــــنر ي  م 1972 لعـــــــام 18 رقـــــــم القـــــــانون الخـــــــارحر
ز
 شـــــــكل ف

كـــــــــة  بشـــــــــأن م2005 لســـــــــنة 1 رقـــــــــم القـــــــــانون لأحكـــــــــام ليبيـــــــــة  وهـــــــــو يخضـــــــــع مســـــــــاهمة شر
 ثلاثـــــــة قـــــــدره مـــــــال بـــــــرأس بالخـــــــارج  يةمــــــــضفال الأعمـــــــال بمزاولـــــــة يقـــــــومكونـــــــ    المصـــــــارف
 ليبيـــــــــــا  مــــــــــــضفمـــــــــــن طـــــــــــرف  بالكامـــــــــــل فيـــــــــــ  والمـــــــــــدفوع أمـــــــــــريكي المكتتـــــــــــب دولار  مليـــــــــــار 

ي 
 م. 2018/ 12/ 31 المركزي كما هو فز

ي  مــــــــــضفعمـــــــــل القـــــــــام ديـــــــــوان المحاســـــــــبة بتقيـــــــــيم  ي الخـــــــــارحر فيمـــــــــا يتعلـــــــــق بمهـــــــــام الليـــــــــنر
ي الأ  ســـــــتثمار الا 

مـــــــدى جنبيـــــــة و لـــــــ  مـــــــن خـــــــلال ة الخارجيـــــــة بـــــــالعملات الأ اق الماليـــــــســـــــو فز
ي محــــــــــافظ  ســــــــــتثمار الا 

تحقــــــــــق  ومــــــــــن أنهــــــــــا درجــــــــــات مخــــــــــاطر مقبولــــــــــة   اتية اســــــــــتثمار فز
المنظمــــــــــة  ية والتعليمــــــــــاتســــــــــتثمار العائــــــــــد المســــــــــتهدف وبمــــــــــا يتفــــــــــق مــــــــــع السياســــــــــات الا 

ي 
 م.     2017-م2015خلال السنوات للعمل بالقطاع المـضفز

 الحوكمة

ي  مــــــــضفيخضـــــــع ال ي الخـــــــارحر الملكيـــــــة  جانـــــــب مـــــــن المركـــــــزي ليبيـــــــا  مــــــــضف لرقابـــــــة الليـــــــنر
ي  ي مجلـــــــــــــس إدارة المــــــــــــــضف المركـــــــــــــزي الجمعيـــــــــــــة العموميـــــــــــــة  بواســـــــــــــطة

ولجنـــــــــــــة الـــــــــــــنر
ز مــــــــن قبلهــــــــا  المراقبــــــــة ي تعــــــــي 

 لرقابــــــــة قــــــــانون المصــــــــارف يخضــــــــع كمــــــــا أنــــــــ  وبموجــــــــب   الــــــــنر
ي  المصـــــــارف كونـــــــ  مـــــــن  المركـــــــزي ليبيـــــــا  مــــــــضف

ي  نشـــــــاطها  تـــــــزاول الـــــــنر
 مركزهـــــــا و  الخـــــــارج فز

ي  الـــــــرئ س
ي قواعـــــــد الحوكمـــــــة نـــــــتج ليبيـــــــا  فز

ي مـــــــن خلـــــــل فز
  وقـــــــد لـــــــوحظ أن المــــــــضف يعـــــــانز

عنهـــــــــا غيـــــــــاب الإفصـــــــــاح والمســـــــــاءلة وانعـــــــــدام دور الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة ولجنـــــــــة المراقبـــــــــة 
ي القيـــــــــــام بمســـــــــــؤولياتهم وضـــــــــــعف نظـــــــــــم الظـــــــــــبط الـــــــــــداخلىي وأدواتهـــــــــــا الرقابيـــــــــــة  ومـــــــــــن 

فز
ي قواعد الحوكمة ما يلىي 

 : مظاهر القصور فز

ي ولمــــــــــدة  مـــــــــــضفنعقــــــــــاد الجمعيــــــــــة العموميــــــــــة الاعتياديــــــــــة للا عــــــــــدم - ي الخــــــــــارحر الليــــــــــنر
مــــــــــــــن النظــــــــــــــام الاســــــــــــــاسي  (29)أكــــــــــــــير مــــــــــــــن خمــــــــــــــس ســــــــــــــنوات بالمخالفــــــــــــــة للمــــــــــــــادة 

( لســـــــــــــنة 23( مــــــــــــن القـــــــــــــانون رقـــــــــــــم )163وكـــــــــــــذل  بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة )  مـــــــــــــضفلل
 م بشأن النشاط التجاري. 2010

معيـــــــــة العموميـــــــــة للانعقـــــــــاد و لـــــــــ  بـــــــــدعوة الج مــــــــــضفعـــــــــدم قيـــــــــام مجلـــــــــس إدارة ال -
ي تقريــــــــــر نشــــــــــاط ال

التصــــــــــديق عــــــــــلى   رير مــــــــــراجعي الحســــــــــاباتاتقــــــــــ  مـــــــــــضفللنظــــــــــر فز
. من النظام الأ  (23و ل  بالمخالفة للمادة ) القوائم المالية  ساسي

ي رســــــــم السياســــــــات الا  مـــــــــضفمجلــــــــس إدارة ال تــــــــأخر  -
حيــــــــث ية والائتمانيــــــــة ســــــــتثمار فز

ي ن السياســـــــــة الموجـــــــــودة تـــــــــم اعتمادهـــــــــا أ
رقـــــــــم  للفقـــــــــرة بالمخالفـــــــــة م2017/ 09/ 20فز

 . مـضفساسي للالنظام الأ  ( من52) ( وللمادة40المادة ) ( من1)

اء الســــــــندات وتتبــــــــع المراجعــــــــة الداخليــــــــة فيمــــــــا يتعلــــــــق ب غيــــــــاب دور إدارة - عمليــــــــات شر
اء مـــــــضفمراحلهــــــا المختلفــــــة بمــــــا يضــــــمن حمايــــــة اصــــــول ال   حيــــــث تــــــتم عمليــــــات شر

 دارة المراجعة و ل  لمراجعتها والتصديق عليها. السندات دون مرورها على إ

ز وجــــــــود  - يــــــــة تقــــــــارير اســــــــتثنائية أو نوعيــــــــة لادارة المراجعــــــــة الداخليــــــــة تنبــــــــ  ألــــــــم يتبــــــــي 
ي يتعـــــــرض لهـــــــا ال

ي  ســـــــتثمار خ  مخـــــــاطر الا وبـــــــالأ  مــــــــضفعـــــــن حجـــــــم المخـــــــاطر الـــــــنر
فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 377 

 

 

أن بعــــــــا منهــــــــا يعتــــــــير و غــــــــي  المدرجــــــــة و ات الاكتتــــــــاب الخــــــــاص خاصــــــــة الســــــــندات 
 . NRنيف المعتمد والبعا الاخر لا يحمل اي تصنيف دون التص

-4رقــــــــم ) مـــــــــضفتنفيـــــــذ قــــــــرار مجلــــــــس إدارة الالأســــــــواق الماليــــــــة بامتثــــــــال ادارة عـــــــدم  -
ي الســـــــــــــــــندات  ات التصـــــــــــــــــنيف  ســـــــــــــــــتثمار تعليـــــــــــــــــة ســـــــــــــــــقف الا  بشـــــــــــــــــأن( 344\ 2014

ز
ف

(BBB( ي لســـــــــــــندات التصــــــــــــــنيف الاقـــــــــــــل مــــــــــــــن  (BBB( فمـــــــــــــا فـــــــــــــوق والبيــــــــــــــع التـــــــــــــدريحر
ي واســـــــــــتمرارها 
ز
اء ســـــــــــف ي اقـــــــــــل مـــــــــــن )شر

  (BBBندات ماليـــــــــــة  ات التصـــــــــــنيف الائتمـــــــــــانز
ن ادارة الاســــــــواق أإل وبــــــــالرغم مــــــــن  لــــــــ  فــــــــ ن وحــــــــدة الامتثــــــــال بالمـــــــــضف اشــــــــارت 

مة ب ز  . م2015ثالث لسنة المشار الي  بموجب تقريرها على ال قرار الالمالية ملير

قيامهـــــــا بتوزيـــــــــــع مـــــــا وســـــــع نمـــــــو ج  ليـــــــة عمـــــــل وحـــــــدة الامتثـــــــال مـــــــن خـــــــلالضـــــــعف   -
ي تعتمــــــــد فيــــــــ  عــــــــلى إفــــــــادة الإ  يــــــــيمتق

امهــــــــا بالتـــــــــ بشــــــــأندارة المختصــــــــة  انر ز يعات ـالير شر
ز  ات العلاقــــــــــــة بعمــــــــــــل ال ن أدون قيــــــــــــام الوحــــــــــــدة بــــــــــــالتحقق مــــــــــــن  مـــــــــــــضفوالقــــــــــــواني 

مــــــــــــة فعــــــــــــلا بالتــــــــــــ ز يعات النافــــــــــــذة والاكتفــــــــــــاء بشــــــــــــهادة الادارة  اتهــــــــــــا دون ـالادارة ملير شر
وريــــــــــة تم كنهــــــــــا مــــــــــن تعزيــــــــــز الاطــــــــــلاع والحصــــــــــول عــــــــــلى أيــــــــــة ســــــــــجلات أو ملفــــــــــات صرز

 صحة شهادة الادارة. 

ز مــــــــــدير ادارة بــــــــــالانفراد بقــــــــــرارت  - ي خســــــــــائر اســــــــــتثمار تمكــــــــــي 
اتيجية تســــــــــبب  فز ية اســــــــــير

 مــــــــــــضفعـــــــــــلى مكاتبـــــــــــات  مــــــــــــضفتضـــــــــــمن  ردود الادارة العامـــــــــــة للفادحـــــــــــة حيـــــــــــث 
ي  ليبيــــــــــا المركـــــــــــزي

 اية ســــــــــتثمار " قامــــــــــ  إدارة المحـــــــــــافظ الا الآنر
 
مــــــــــن مـــــــــــديرها  جتهـــــــــــادا

ي تحققهـــــــــا المحفظـــــــــة  اع عـــــــــلىللحفـــــــــووفـــــــــق وجهـــــــــة نظـــــــــره 
مســـــــــتوى الايـــــــــرادات الـــــــــنر

ي فــــــــــــــرص خارجيــــــــــــــة وتنميتهــــــــــــــا  يةســــــــــــــتثمار الا 
ز عــــــــــــــلى العائــــــــــــــد دون النظــــــــــــــر   فز كــــــــــــــي 

والير
مـــــــــع أو التنســـــــــيق   مخالفـــــــــا لقـــــــــرار مجلـــــــــس الادارة  ســـــــــتثمار مخـــــــــاطر المصـــــــــاحبة للا لل

ي جـــــــــــــــــزء مـــــــــــــــــن الســـــــــــــــــندات  ســـــــــــــــــتثمار بالا  الادارة التنفيذيـــــــــــــــــة 
غـــــــــــــــــي  المصـــــــــــــــــنفة  ات فز

دون ان تتضـــــــــمن التقـــــــــارير المقدمـــــــــة منـــــــــ  لـــــــــلادارة التنفيذيـــــــــة او و  الاكتتـــــــــاب الخـــــــــاص
الســــــــندات   ات الاكتتـــــــــاب  المجلــــــــس أي توضــــــــيحات أو تفاصـــــــــيل عــــــــن نوعيــــــــة تلـــــــــ 

ة الا يالخاص  ط  . م"2016م وحنر 2014من  ستثمار لة فير

اء ســــــــــندات بقيمــــــــــة تجــــــــــاوزت المليــــــــــار دولار والمتــــــــــاجرة بهــــــــــا ـقيــــــــــام مــــــــــدير ادارة بــــــــــ - شر
ي  مــــــــضفدون علـــــــم إدارة الخـــــــلال ثـــــــلاث ســـــــنوات  

  الصـــــــلاحيات اللازمـــــــة تـــــــمنحالـــــــنر
وتنفيـــــــذ مثـــــــل هـــــــذه القـــــــرارات بالخصـــــــوص  كمـــــــا يلاحـــــــظ أيضـــــــا غيـــــــاب الـــــــدور  تخـــــــا  لا 

ي المطلــــــــــوب لــــــــــلإدارات المختصــــــــــة فيمــــــــــا يتعلــــــــــق بــــــــــإجراءات المراجعــــــــــة  قبــــــــــل الرقــــــــــانر
  ف هذه المبال . صر 

 ية: ستثمار إدارة المحافظ الا 

ـــــــع مصـــــــادر الـــــــدخل 2010منـــــــذ ســـــــنة  مــــــــضفتوجهـــــــ  إدارة ال بتكـــــــوين  و لـــــــ م ال تنويــــ
ي الســــــــــــندات  اســــــــــــتثمار محــــــــــــافظ 

ي شــــــــــــهر  مـــــــــــــضفأصــــــــــــدر مجلــــــــــــس إدارة ال حيــــــــــــثية فز
فز

مليـــــــــار دولار  1.2بمبلـــــــــ   ســـــــــتثمار م قـــــــــراره بتحديـــــــــد ســـــــــقف الا 2010نـــــــــوفمير مـــــــــن ســـــــــنة 
ي مختلف المجالات الا أ

 . يةستثمار مريكي فز

ي ســـــــــــــنة 
تكـــــــــــــوين محفظـــــــــــــة ســــــــــــــندات   بيةســــــــــــــتثمار قامـــــــــــــ  إدارة المحـــــــــــــافظ الا  م2012فز

ة لل ي  مـــــــــــــضفمملوكــــــــــــة مبــــــــــــاشر
ي  وفز ي الخــــــــــــارحر م أصــــــــــــدر مجلـــــــــــــس 2014/ 08/ 26الليـــــــــــــنر

ي مجــــــــــــــال  ســــــــــــــتثمار ( بشــــــــــــــأن تعليــــــــــــــة ســــــــــــــقف الا 344\ 2014-4-4دارة قــــــــــــــراره رقــــــــــــــم )الإ 
فز

ي الموضــــــــــح  2,2ية ســــــــــتثمار المحــــــــــافظ الا 
مليــــــــــار  ومــــــــــن خــــــــــلال الجــــــــــدول والرســــــــــم البيــــــــــانز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 378 

 

 

ي اســــــــتثمار م رفعــــــــ  مــــــــن 2013نة ومنــــــــذ ســــــــ مـــــــــضفأدنــــــــاه يتضــــــــح جليــــــــا أن إدارة ال
ز
اتها ف

م  2012مقارنـــــــــــة بســـــــــــنة   %493ات ماليـــــــــــة ســـــــــــندات وبنســـــــــــبة زيـــــــــــادة  اســـــــــــتثمار شـــــــــــكل 
ي ســــــــتثمار هــــــــذا وقــــــــد بلغــــــــ  ارصــــــــدة هــــــــذه الا 

ز
مــــــــا  م2017\ 12\ 31ات الماليــــــــة ســــــــندات ف

.     1,368,487,905  قيمت   دولار أمريكي

ات مالية متاحة استثمار  السنة
 للبيع )سندات(

الية محتفظ ات ماستثمار 
ــخ الستحقاق  الاجمالىي  بها لتاريــ

2012 148,445,121 128,603,961 277,049,082 
2013 841,923,355 10,927,817 852,851,172 
2014 1,674,473,683 83,113,068 1,757,586,751 
2015 1,102,135,201 131,382,889 1,233,518,090 
2016 973,029,690 214,121,945 1,187,151,635 
2017 1,167,797,551 218,690,354 1,386,487,905 

 

ومحـــــــــتفظ بهـــــــــا لتـــــــــاريــــ   –الموجـــــــــودات الماليـــــــــة ســـــــــندات )متاحـــــــــة للبيـــــــــع إجمـــــــــالي بلـــــــــ  
ي 
دولار  الأمــــــــــــــر الــــــــــــــذي  1,233,518,090م مــــــــــــــا قيمتــــــــــــــ  2015\ 12\ 31الاســــــــــــــتحقاق( فز

م بشــــــــــأن حــــــــــدود 2010( لســــــــــنة 2ليبيــــــــــا المركــــــــــزي رقــــــــــم ) مـــــــــــضفيعــــــــــد مخالفــــــــــة لقــــــــــرار 
ي مادتـــــــ  رقـــــــم ثلا الير 

ي تحكمـــــــ   حيـــــــث نـــــــ  فز
ي والضـــــــوابط والمعـــــــايي  الـــــــنر

ثـــــــة كـــــــز الائتمـــــــانز
ي محفظــــــــــة الاوراق الماليــــــــــة نســــــــــبة  مـــــــــــضفشر بــــــــــأن لا تتجــــــــــاوز قيمــــــــــة توظيفــــــــــات الـعــــــــــ

فز
مليـــــــــون دولار  وهــــــــذا مـــــــــا  660( مــــــــن قيمــــــــة أموالـــــــــ  الخاصــــــــة  وبمبلـــــــــ  لا يتجــــــــاوز 15%)

 ضـــــــــــتجـــــــــــاوزه اي
 
ي  ار ســـــــــــتثمبقـــــــــــرار الا  مــــــــــــضفمجلـــــــــــس ادارة ال ا

تخـــــــــــذه خـــــــــــلال ســـــــــــنة االـــــــــــنر
ليبيــــــــــــا  مـــــــــــــضفوالــــــــــــذي تعارضــــــــــــ  مــــــــــــع قــــــــــــرار  ســــــــــــتثمار م بشــــــــــــأن رفــــــــــــع قيمــــــــــــة الا 2014

 المركزي المذكور أعلاه.  

ي ات المالية المتاحة للبيع وفق مي   ستثمار الا 
 
 م: 2015\ 12\ 31انية المـصرف ف

 الاجمالىي  السندات الاسهم البيان
 1,667,335,441 1,102,135,201 565,200,240 الإجمالي 
ي 
 (155,211,450) (98,417,394) (56,794,055) قيمة التدنز
ي 
 
 1,512,123,991 1,003,717,807 508,406,184 الصاف

 

 
ً
ي  : أولا

 
 م: 2015\ 12\ 31السندات المتاحة للبيع ف

مـــــــع مـــــــا هـــــــو  للـــــــديوانالكشـــــــف التحلـــــــيلىي للســـــــندات المقـــــــدم بيانـــــــات مـــــــن خـــــــلال مقارنـــــــة 
ز وجـــــــــــــــــود  مــــــــــــــــــضفوارد بــــــــــــــــدفاتر ال دولار وفـــــــــــــــــق  3,837,050لاف بمبلـــــــــــــــــ  خــــــــــــــــتاتبــــــــــــــــي 
 :  الجدول التالي

السندات المتاحة 
انية  للبيع  الفرق الكشف التحليلي  م2015المي  

 3,837,050 1,098,298,151 1,102,135,201 جمالي الإ 
ي 
 -- (98,417,394) (98,417,394) التدنز
ي ال

ز
 3,837,050 999,880,757 1,003,717,807 صاف

 

ي القيمــــــــــــــــــــة الســــــــــــــــــــوقية بمبلـــــــــــــــــــــ  با مـــــــــــــــــــــضفقامــــــــــــــــــــ  إدارة ال
حتســــــــــــــــــــاب قيمـــــــــــــــــــــة تــــــــــــــــــــدنز

ز تكلفــــــــــة الســــــــــندات والقيمــــــــــة (98,417,394) الســــــــــوقية  دولار  وهــــــــــو يمثــــــــــل الفــــــــــرق بــــــــــي 
ي 
عتبـــــــــار أنـــــــــ  تـــــــــم تحميـــــــــل قائمـــــــــة الـــــــــدخل للســـــــــنوات الماليـــــــــة م  وبا2015\ 12\ 31لهـــــــــا فز

دولار  وبالتــــــــــالي فــــــــــ ن مــــــــــا تــــــــــم تحميلــــــــــ  عــــــــــلى  (87,211,041)م بمبلــــــــــ  2014الســــــــــابقة 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 379 

 

 

لار والجـــــــــــــدول التـــــــــــــالي دو ( 11,206,353م مـــــــــــــا قيمتـــــــــــــ  )2015نة ل لســـــــــــــقائمـــــــــــــة الـــــــــــــدخ
 يوضح  ل : 

 النــــــوع القيمــــــة
 سندات تم تقييمها بأرباح 14,580,690

 سندات تم تقييمها بخسائر (112,853,521)
ي قيمة الخسائر (98,417,390)

 
 صاف

اكم لسنوات السابقة 87,211,041  المير
 م2015ل  خلال السنة ما تم تحمي 11,206,353

   

ي أ
انيــــــــــــــة فز ز ات الماليــــــــــــــة ســــــــــــــتثمار م بنـــــــــــــد الا 2015/ 12/ 31 ظهـــــــــــــر الكشــــــــــــــف المرفـــــــــــــق بالمي 

ة وسندات عاملة وفق لإالمتاحة للبيع  :  سندات متعير ي
  الآنر

 المبلغإجمالىي  البيان
ة  81,995,300 السندات المتعير
 1,020,139,901 السندات العاملة

 1,102,135,201 الاجمالىي 
 

ة: ا  لسندات المتعير

ة بقيمـــــــــــــة  مـــــــــــــن ضـــــــــــــمن بنـــــــــــــد الســـــــــــــندات المتاحـــــــــــــة للبيـــــــــــــع وجـــــــــــــود ســـــــــــــندات متعـــــــــــــير
ي ارتفــــــــــــاع مســــــــــــتمر ادولار   ات تصــــــــــــنيفات  81,995,300

ئتمانيــــــــــــة متدنيــــــــــــة  و ي فز
ــــــــــــــذي يعــــــــــــــجي ســــــــــــــنويا     الامــــــــــــــر ال

 
ا  مــــــــــــــؤشر

 
ي  ســــــــــــــتثمار عــــــــــــــلى ســــــــــــــوء إدارة الا  واضــــــــــــــحا

فز
ي ســـــــ
ة فز ز ارتفـــــــاع قيمـــــــة الســـــــندات المتعـــــــير م وبنســـــــبة   2017نة الســـــــندات  حيـــــــث تبـــــــي 

ي ســـــــــنة م  وقـــــــــد 2014بســـــــــنة  مقارنـــــــــة 729%
ة فز م 2015بلغـــــــــ  الســـــــــندات المتعـــــــــير

ز   محفظــــــــــة الســــــــــنداتإجمــــــــــالي مــــــــــن  %7نســــــــــبة  ي حــــــــــي 
ي رتفعــــــــــ  تلــــــــــ  اافز

لنســــــــــبة فز
ز  الجــــــــدول  و  %30م إل نحــــــــو 2017ســــــــنة  حركــــــــة تنــــــــامي  انيوضــــــــحوالرســــــــم التــــــــاليي 

ة خلال السنوات قيمة السندات   م: 2017-م 2015المتعير
 م2017 م2016 م2015 البيان

ة  347,936,746 127,837,400 81,995,300 السندات المتعير
ي 
 105,993,179 65,030,818 27,182,600 التدنز
ي 
ز
 241,343,567 62,806,582 54,812,700 الصاف
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 380 

 

 

 السندات العاملة: 

ي إجمــــــــــــــالي هــــــــــــــرت قــــــــــــــوائم المـــــــــــــــضف ظأ
ز
 ةقيمــــــــــــــبم 2015\ 12\ 31الســــــــــــــندات العاملــــــــــــــة ف

ي تراكميــــــــــة اب مـــــــــــضفقامــــــــــ  إدارة الكمــــــــــا دولار   1,020,139,901
حتســــــــــاب قيمــــــــــة تــــــــــدنز

 لتل  السندات والجدول التالي يوضح  ل : 

 م2017 م 2016 م2015 البيان
 819,860,805 845,192,290 1,020,139,901 السندات العاملةإجمالي 

ي 
 (32,901,016)  (60,785,472)  (71,234,794)  قيمة التدنز
ي 
 
 786,959,789 784,406,818 948,905,107 الصاف

  

الســــــــــندات المدرجــــــــــة ومــــــــــن خــــــــــلال الكشــــــــــف المقــــــــــدم للــــــــــديوان ظهــــــــــرت تكلفــــــــــة اقتنــــــــــاء 
ي 
:  وفق 2015\ 12\ 31والغي  المدرجة فز ي

 الآنر

ي  البيان
 
 2015\ 12\ 31الرصيد ف

 دولار
  440 366 624 السندات المدرجة
  657 934 898 السندات الغي  المدرجة

 1,098,301,522 السنداتإجمالىي 
 

مســـــــتويات حســـــــب درجـــــــات  8 إلىىىىىىى  ئتمانيـــــــا احيـــــــث يـــــــتم تصـــــــنيف الســـــــندات المدرجـــــــة  
كاتالمخـــــــــــاطر والـــــــــــذي يـــــــــــتم تصـــــــــــنيف  عــــــــــــن أحـــــــــــد ا  – S&Pالتصـــــــــــنيف الدوليــــــــــــة ) لــــــــــــشر

MOODY – FITCH : والجدول التالي يوضح  ل ) 

AAA AA BBB BB CCC CC C NR 

فائقة  ممتازة
 غي  معروفة معدومة امنعدقيد الا  رديئة هشة معتدلة الجودة

 

 السندات المدرجة: 

ي الأســـــــــــواق  مــــــــــــضفدارة الإعتمـــــــــــدت ا
ي تقيـــــــــــيم الســـــــــــندات المدرجـــــــــــة عـــــــــــلى أســـــــــــعارها فز

فز
ي 
ي تـــــــــم الحصـــــــــول عليهـــــــــا مـــــــــن خـــــــــلال منظومـــــــــة بلـــــــــومبي   2015\ 12\ 31الماليـــــــــة فز

م الـــــــــنر
Bloomberg   ي كمـــــــــــا تقيـــــــــــيم الســـــــــــندات ب E&Yتـــــــــــم تكليـــــــــــف مكتـــــــــــب المراجـــــــــــع الخـــــــــــارحر
ي المدرجة 
ز
 م والذي أظهر النتائج التالية: 2015\ 12\ 31ف

ي   E&Yتقييم مكتب  البيان
 
كما ف

 (مليون دولار)م 2015/ 12/ 31
 425 ستثمارتكلفة الا 

 313 القيمة السوقية

 (112) الربــح / الخسارة

 (%26) الخسارة نسبة
 

 :  ويلاحظ بالخصوص ما يلىي

ي نتـــــــــــائج تقيـــــــــــيم تلـــــــــــ  الســـــــــــندات خســـــــــــائر بمبلـــــــــــ  ) ظهـــــــــــر  -
دولار ( مليـــــــــــون 112صـــــــــــافز

حيــــــــث كــــــــان  E&Yوهــــــــذه القيمــــــــة تعتــــــــير شــــــــب  متطابقــــــــة مــــــــع نتــــــــائج تقيــــــــيم مكتــــــــب 
 خســـــــــائر بمبلـــــــــ  )

 
ي نتـــــــــائج تقييمـــــــــ  لهـــــــــذه الســـــــــندات أيضـــــــــا

( مليـــــــــون دولار 112صـــــــــافز
 بــــــــالرغم مــــــــن وجــــــــود 

 
ي تكلفــــــــة الا اتقريبــــــــا

مليـــــــــون دولار  15بقيمــــــــة  ســــــــتثمار خـــــــــتلاف فز
ي تصــــــــنيف اويرجــــــــع إل 

الســــــــندات المتاحــــــــة ســــــــتخدام كــــــــل منهمــــــــا لمعــــــــايي  مختلفــــــــة فز
 للبيع إل سندات مدرجة وسندات غي  مدرجة. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 381 

 

 

ز قيـــــــــــــــام إدارة ال - ي ســـــــــــــــندات مدرجـــــــــــــــة ودون التصـــــــــــــــنيف  ســـــــــــــــتثمار بالا  مــــــــــــــــضفتبـــــــــــــــي 
ز
ف

" ي
( 2010/ 320-9-1بالمخالفـــــــــــــــــــة لقـــــــــــــــــــرار مجلـــــــــــــــــــس الإدارة رقـــــــــــــــــــم )" BBBالائتمـــــــــــــــــــانز
ي 
ز
وجــــــــــود ســــــــــندات أخــــــــــرى لا تحمــــــــــل بالإضــــــــــافة إل هــــــــــذا  م2010/ 11/ 22المــــــــــؤر  ف
 . "NRتصنيف "

 Stopجـــــــراءات بشـــــــأن التخـــــــارج "بيـــــــع إقـــــــد اتخـــــــذت  مــــــــضفبـــــــالرغم مـــــــن أن إدارة ال -
loss " ن عمليــــــــــــــــات ألا التصــــــــــــــــنيفات الائتمانيــــــــــــــــة المتدنيــــــــــــــــة  إمــــــــــــــــن الســــــــــــــــندات  ات

ي قيمتهــــــــــا الســــــــــوقية وتكبــــــــــدها خســــــــــائر 
ي الســــــــــندات المدرجــــــــــة بتــــــــــدنز

البيــــــــــع تركــــــــــزت فز
 مليون دولار.  80محققة تجاوزت 

م ويوضـــــــــح الجـــــــــدول 2017/ 12/ 15لمدرجـــــــــة بتـــــــــاريــــ  تـــــــــم إعـــــــــادة تقيـــــــــيم الســـــــــندات ا -
ي  ل  التاريــــ : 

   التالي نتائج تصنيف السندات المدرجة فز

ــــان ـــ ـــ ـــ   القيمة البيـــــ
ي  مليون دولار(  الوزن النسب 

 %  28  133 سندات وفق التصنيف المعتمد
 %  55  260 سندات دون التصنيف المعتمد
 %  17  80 سندات غي  مصنفة

 % 100  473 لجمالىي ا
 

 السندات غي  المدرجة: 

كاتا بمســــــــتقبل التنبــــــــؤ يصــــــــعب حيــــــــث عاليــــــــة مخــــــــاطر  ات ســــــــندات و ي   المصــــــــدرة لـــــــــشر

ي  وبـــــــــــالأخ  لهـــــــــــا
ي  الشـــــــــــديد الـــــــــــنق  إل ضـــــــــــافةبالإ  الطويـــــــــــل الأمـــــــــــد فز

 الماليـــــــــــة البيانـــــــــــات فز

ي  متداولة غي   أنها وخاصة عنها المتوفرة
 المالية.  الاسواق فز

ي  فمـــــــــــــــض قامــــــــــــــ  إدارة ال
 ات م بتقيــــــــــــــيم الســــــــــــــندات غــــــــــــــي  المدرجــــــــــــــة 2015/ 12/ 31فز
ي تقييمهـــــــــــــــا او "Private placementالاكتتـــــــــــــــاب الخـــــــــــــــاص "

أســـــــــــــــعار عـــــــــــــــلى عتمـــــــــــــــدت فز
ي حــــــــــــال عــــــــــــدم وجــــــــــــود أســــــــــــعار ســــــــــــوقية لتلــــــــــــ  Bloombergمنظومــــــــــــة بلــــــــــــومبي      

 وفز
ي منظومـــــــــــة بلـــــــــــومبي   ف نـــــــــــ  يـــــــــــتم إثباتهـــــــــــا بســـــــــــعر التكلفـــــــــــة بـــــــــــالرغم مـــــــــــن إن 

الســـــــــــندات فز
ي  فمــــــــــــض سياســـــــــــة ال

تســـــــــــتوجب إثباتهـــــــــــا بالقيمـــــــــــة العادلـــــــــــة وتحميـــــــــــل نتـــــــــــائج التقيـــــــــــيم فز
نهايــــــــة كــــــــل ســــــــنة ماليــــــــة عــــــــلى قائمــــــــة الــــــــدخل  والجــــــــدول التــــــــالي يوضــــــــح تقيــــــــيم كــــــــل مــــــــن 

ي  مـضفال ي ومكتب المراجع الخارحر ي الخارحر  : E&Yاللينر

ي  مـصرفتقييم ال البيان ي الخارح   الليب 
 (مليون دولار) م2015/ 12/ 31

ي  E&Yتقييم مكتب 
 
ف

 (مليون دولار) م2015/ 12/ 31
 663 658 ستثمارتكلفة الا 

 371 672 القيمة السوقية

 (292) 14 (الخسارة)الربــح / 

 (% 44) % 2 (الخسارةنسبة الربــح )
 

 :  ويلاحظ بالخصوص ما يلىي

ي ســــــــندات غــــــــي  مدرجــــــــة يعتــــــــير مخالفــــــــة صريحــــــــة  ســــــــتثمار بالا  مـــــــــضفقيــــــــام إدارة ال -
فز

م بشـــــــــــأن 2010( لســـــــــــنة 2يبيـــــــــــا المركـــــــــــزي رقـــــــــــم )ل مــــــــــــضف( مـــــــــــن قـــــــــــرار 15للمـــــــــــادة )
ي 
ي والضــــــوابط والمعــــــايي  الــــــنر

كــــــز الائتمــــــانز ط أن تكــــــون حــــــدود الير ي تشــــــير
 تحكمــــــ   والــــــنر

ي الأ وراق الالأ
 سواق المالية. مالية المستثمر فيها مدرجة فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 382 

 

 

 غـــــــــي  المدرجـــــــــة بســـــــــعر التكلفـــــــــةمــــــــــضف باثبـــــــــات عـــــــــدد مـــــــــن الســـــــــندات قيـــــــــام إدارة ال -
 أي مـــــــــــــــا نســـــــــــــــبمليـــــــــــــــون دولار ت 250وبقيمـــــــــــــــة 

 
قيمـــــــــــــــة إجمـــــــــــــــالي مـــــــــــــــن  %38ت  قريبـــــــــــــــا

  غـــــــي  المدرجـــــــة و لـــــــ  بحجـــــــة عـــــــدم تـــــــوفر ســـــــعر ســـــــوق لتلـــــــ  الســـــــنداتالســـــــندات 
ز أن مـــــــــا نســــــــبت   ي حــــــــي 

ز
وقية مـــــــــن خــــــــلال منظومـــــــــة تـــــــــم تقييمهــــــــا بالقيمـــــــــة الســــــــ %62ف

ي نتيجــــــــة التقيــــــــيم أربــــــــاح بلــــــــومبي   
ز
مليـــــــــون دولار   14بقيمــــــــة تجــــــــاوزت وكانــــــــ  صــــــــاف

ي يجـــــــب الوقـــــــوف عليهـــــــا للتـــــــدليل عـــــــلى وجـــــــود مـــــــر الـــــــذي يعـــــــد مـــــــن المفاالأ 
رقـــــــات الـــــــنر

ي 
ي كبي  فز

 قيمة السندات غي  المدرجة:  تدنز

 ي ن نتــــــــــائج التقيــــــــــيم للســــــــــندات إ
ي ظهــــــــــرت فز

م 2015\ 12\ 31غــــــــــي  المدرجــــــــــة والــــــــــنر
ي  وعـــــــلى العكـــــــس تمامـــــــا لنتـــــــائج التقيـــــــيم للســـــــندات 

أرباحـــــــا  يعـــــــد أمـــــــر غـــــــي  مـــــــنطفر
ي قيمتهـــــــا الســـــــوقية 

ي فز
ي تكبـــــــدت تـــــــدنز

    حيـــــــث مليـــــــون 112بمبلـــــــ  المدرجـــــــة والـــــــنر
ي الغــــــــــــي  أن الســــــــــــندات 

مدرجــــــــــــة تعتــــــــــــير اكــــــــــــير مخــــــــــــاطرة وأقــــــــــــل تصــــــــــــنيف إئتمــــــــــــانز
صـــــــــــعوبة التخـــــــــــارج منهـــــــــــا هـــــــــــذا وبـــــــــــالرغم مـــــــــــن قيـــــــــــام مجلـــــــــــس إدارة  إل بالاضـــــــــــافة

ســـــــــــــــلوب وقـــــــــــــــف الخســـــــــــــــائر أعتمـــــــــــــــاد ا إل بتوجيـــــــــــــــ  الادارة التنفيذيـــــــــــــــة مـــــــــــــــضفال
ي تــــــدن  قيمتهــــــا  الا أن عــــــ

دم تــــــوفر ســــــوق لمثــــــل وشعــــــة بيــــــع هــــــذه الســــــندات الــــــنر
هـــــــــا مـــــــــن الاســـــــــباب  هـــــــــذا النـــــــــوع مـــــــــن الســـــــــندات وكـــــــــذل  ضـــــــــعف الضـــــــــمانات وغي 

  و لــــــــــ  ســــــــــعارها أ  الســــــــــندات واســــــــــتمرار هبــــــــــوط حــــــــــال دون الــــــــــتخل  مــــــــــن تلــــــــــ
ي خلافـــــــــا للســـــــــندات المدرجـــــــــة 

تـــــــــم التخـــــــــارج او بيـــــــــع جـــــــــزء كبـــــــــي  منهـــــــــا وتكبـــــــــد  الـــــــــنر
 سعار البيع. أخسائر محققة نتيجة انخفاض 

 ت خـــــــــرى للســـــــــنداباســـــــــتخدام أحــــــــد أســـــــــاليب التقيـــــــــيم الأ  فمــــــــــض لــــــــم تقـــــــــم إدارة ال
ي 
غـــــــي  المدرجـــــــة وإنمـــــــا اكتفـــــــ  إثباتهـــــــا بالتكلفــــــــة بحجـــــــة عـــــــدم وجـــــــود ســـــــعر لهــــــــا فز
منظومــــــــــــة بلــــــــــــومبي    الأمــــــــــــر الــــــــــــذي لايعكــــــــــــس حقيقــــــــــــة القيمــــــــــــة العادلــــــــــــة لتلــــــــــــ  

ي 
 بعــــــــــدم اثبــــــــــات م  كمــــــــــا يعــــــــــد 2015\ 12\ 31الســــــــــندات فز

 
ي تحـــــــــــاي 

 خســــــــــائر تـــــــــــدنز
 تل  السندات.  قيمة 

ز تبـــــــــ - صـــــــــدر تلـــــــــ  الســـــــــندات قـــــــــد اســـــــــندات حـــــــــال أجـــــــــل  وجـــــــــود ي  ســـــــــتحقاقها إلا أن مع
ي ســـــــــداد الكوبونـــــــــات 

دين  وبيانهـــــــــا المســـــــــتحقة وكـــــــــذل  أصـــــــــل الـــــــــ couponأخفـــــــــق فز
 :  على النحو التالي

 تاريــــخ الاستحقاق الفوائد المستحقة التكلفة بيان السند

Uxxxxx 69,902,000 5,600,000 20\12\2017م 

Ixxxx Gxxxxxx 44,937,000 3,712,500 20\12\2017م 
  

ز كمـــــــــا  - صـــــــــدري ســـــــــندات غـــــــــي  مدرجـــــــــة حـــــــــان أجـــــــــل ا وجـــــــــود تبـــــــــي  ســـــــــتحقاقها  إلا أن مع
ي ســـــــــــــداد 

( couponالكوبونـــــــــــــات )أصـــــــــــــل الـــــــــــــدين و تلـــــــــــــ  الســـــــــــــندات قـــــــــــــد أخفقـــــــــــــوا فز
مليـــــــــون دولار   85بتحميـــــــــل مـــــــــا قيمتـــــــــ   مــــــــــضفقامـــــــــ  إدارة الفالمســـــــــتحقة عليهـــــــــا  
الاجـــــــــراءات  اتخـــــــــا  ب مــــــــــضفادراة الم  دون بيـــــــــان قيـــــــــام 2016كخســـــــــائر عـــــــــلى ســـــــــنة 

ي ســـــــــــداد 
القانونيـــــــــــة اللازمـــــــــــة حيـــــــــــال مصـــــــــــدري تلـــــــــــ  الســـــــــــندات بشـــــــــــأن إخفـــــــــــاقهم فز

ي تاريــــ  الاستحقا
: القيمة فز  ق  وبيانها وفق الجدول التالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 383 

 

 

 الفوائد المستحقة ارستثمتكلفة الا  تاريــــخ الاستحقاق البيان
Sxxx Cxxxxx Sxxxxxxx 30\11\2016 9,950,000$ 900,000$ 
Sxxx Cxxxxx Sxxxxxxx 30\11\2016 19,906,000$ 1,800,000$ 

Txxxx Dxxxxx Sxx 30\11\2016 11,947,200$ 960,000$ 
Lxxxxx Axxxxx Sxx 30\11\2016 11,947,200$ 945,000$ 
Lxxxxx Axxxxx Sxx 20\12\2017 24,965,000$ 1,812,500$ 

 $6,417,500 $78,715,400 الاجمـــالىي 
   

ز أ - برســــــملة فوائــــــد بعــــــا مــــــن الســــــندات غــــــي  المدرجــــــة  مـــــــضفيضــــــا قيــــــام إدارة التبــــــي 
ي عمليــــــــة الســــــــداد الفوائــــــــد وأصــــــــل الــــــــدين ممــــــــا 

ضــــــــطر انتيجــــــــة تعــــــــير مصــــــــدر الســــــــند فز
ة استحقاقها وم إل مـضف ادارة ال   نها على سبيل المثال لا الحض: تمديد فير

القيمة " تكلفة  بيان السند
 ديد التاريــــختم تاريــــخ الاستحقاق "ستثمارالا 

Gxxxxx Gxxx Pxx Bxxxxx Exxxx 27,400,000$ 28 \02 \2016م2019\ 12\ 30 م 
 

ي  مـــــــــــــــــضفللتــــــــــــــــدليل عــــــــــــــــلى عــــــــــــــــدم عدالــــــــــــــــة إجــــــــــــــــراءات ادارة ال -
ي تقيــــــــــــــــيم الســــــــــــــــند فز

فز
ي الــــــــــــدفاتر بمبلــــــــــــ  2015\ 12\ 31

ي   دولار 19,400,000م بإثباتــــــــــــ  فز
كقيمــــــــــــة عادلــــــــــــة فز

ي  ســــــــــتثمار  لــــــــــ  التــــــــــاريــــ  وبــــــــــنفس تكلفــــــــــة الا 
ي القيمــــــــــة  بــــــــــالرغم مــــــــــن دون أي تــــــــــدنز
فز

ي نتــــــائج التقيــــــيم 
ي تــــــؤثر بشــــــكل مبــــــاشر فز

حجــــــم المخــــــاطر المرتبطــــــة بهــــــذا الســــــند والــــــنر
ي 
:  والمثمثلة فز ي

 الآنر

 ي سوق الأ
 وراق المالية. السند غي  مدرج فز

  ي
ي  م وإخفـــــــــاق مصــــــــــدر 2016\ 02\ 28حلـــــــــول أجــــــــــل اســـــــــتحقاق الــــــــــدين فز

الســــــــــند فز
ي موعدها 

 . سداد القيمة فز

ز قيــــــــام إدارة ال - اء ســــــــندات  ات  جــــــــال تزيــــــــد عــــــــن ـبــــــــ فمـــــــــض تبــــــــي  وأقــــــــل  ســــــــنة 55شر
ي بالإ 
ل تصـــــــــــنيفها تحـــــــــــ  بنـــــــــــد ســـــــــــندات متاحـــــــــــة إضـــــــــــافة مـــــــــــن التتصـــــــــــنيف الائتمـــــــــــانز

ز  ل :   للبيع  والجدو ل التالي يبي 
تاريــــخ 

 الاستحقاق
تكلفة 

 ستثمارالا 
القيمة السوقية وفق 

 السند التصنيف 31/12/2015 مـصرفال

 Kxxxxxx Kxx (BBB) التصنيف من أقل 1,055,000 1,002,631 28/03/2073

 Exxxxxx Dx Fxxxxxx (BBB) التصنيف من أقل 9,400,000 9,962,500 29/01/2049

 Pxxxxxx Mxxxxxx (BBB) التصنيف من أقل 758,000 999,036 27/06/2044

  Rxxxxxxx (BBB) التصنيف من أقل 5,137,500 5,425,000 29/07/2049

 Bxxxxx Pxx (BBB) التصنيف من أقل 8,943,750 8,934,054 30/06/2049

  Nxxxxxx Bxxxx (BBB) التصنيف من أقل 3,940,000 3,999,000 29/12/2049
 

م تــــــــــــــم إعــــــــــــــادة تقيــــــــــــــيم الســــــــــــــندات غــــــــــــــي  المدرجــــــــــــــة حيــــــــــــــث 2017/ 12/ 15بتــــــــــــــاريــــ   -
ــــــــــــم   س 

ع
ة(  ق مــــــــــــن حيــــــــــــث الســــــــــــداد إل ثلاثــــــــــــة أنــــــــــــواع: )منتظمــــــــــــة  مهيكلــــــــــــة  ومتعــــــــــــير

  :   لوالجدول التالي يوضح 
ـــان ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ي  القيمة )دولار( البيـــــ  نسبة الفائدة الوزن النسب 

 %8 - %6 % 21 مليون 129 سندات منتظمة

 %15 - %8 % 39 مليون 240 سندات مهيكلة

ة  %8 - %6 % 40 مليون 247 سندات متعير

 - % 100 مليون 616 الجمالىي 
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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إعــــــــــادة الســــــــــندات مــــــــــن خــــــــــلال  خفــــــــــاء حالــــــــــة تعــــــــــير بعــــــــــاإحاولــــــــــ  ادارة المـــــــــــضف  -
ة ودمــــــــــــــج هيكلــــــــــــــة ال ي الفوائـــــــــــــــد المتعــــــــــــــير

ز
ي عجـــــــــــــــز مصــــــــــــــدرها عــــــــــــــلى تســـــــــــــــديدها ف

الــــــــــــــنر
لــــــــزم مصــــــــدر مواعيـــــــدها   

ع
 عــــــــلى عـــــــدم وجــــــــود ضــــــــمانات كافيــــــــة ت

 
كمــــــــا أنــــــــ  مــــــــؤشر أيضــــــــا

ي المواعيـــــــد المحـــــــددة وبالتـــــــالي يمكـــــــن إضـــــــافة الســـــــندات المهيكلـــــــة 
ز
الســـــــند بالســـــــداد ف

ة  ممـــــــا يوضـــــــح حجــــــــم  ي  لـــــــ إل الســـــــندات المتعـــــــير
ات اســــــــتثمار إليهـــــــا  المخـــــــاطر الـــــــنر

ي  مـــــــــضفال
ز
ي الشــــــــديد قيمتهــــــــا العادلــــــــة ف

والمتعلقــــــــة بتعــــــــير الســــــــداد ناهيــــــــ  عــــــــن تــــــــدنز
ي التالي يوضح  ل :  2017نهاية السنة المالية 

 م  الرسم البيانز

 

   

 م 2017-م2015الجدول التالي يوضح محفظة السندات خلال السنوات 

 م2015/ 12/ 31
القيمة السوقية تقييم  ستثمارتكلفة الا  سميةالقيمة الا  التصنيف

ي  ي الخارح    الليب 
 180,146,574 205,731,646 209,984,000 وما فوق  (BBB) سندات

 147,364,191 234,632,643 247,728,585 سندات دون التصنيف

 672,369,992 657,933,862 661,655,762 سندات غي  مصنفة

 999,880,757 1,098,298,151 1,119,368,347 الإجمــــالي 
 

 م2016/ 12/ 31

القيمة السوقية تقييم  ارستثمتكلفة الا  سميةالقيمة الا  التصنيف
ي  ي الخارح    الليب 

 78,003,117 81,025,345 81,269,000 وما فوق  (BBB)سندات 

 150,495,513 209,904,240 240,072,963 سندات دون التصنيف

 618,714,769 683,127,389 685,691,689 سندات غي  مصنفة

 847,213,399 974,056,974 1,007,033,652 الإجمــــالي 
 

 م2017/ 12/ 31

سندات منتظمة
21%

سندات مهيكلة
39%

سندات متعثرة
40%

السندات الغي  مدرجة



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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القيمة السوقية تقييم  ستثمارتكلفة الا  سميةالقيمة الا  التصنيف
ي  ي الخارح    الليب 

 141,801,429 132,248,964 132,369,000 وما فوق  (BBB)سندات 

 270,310,427 341,086,549 384,306,378 سندات دون التصنيف

 620,962,387 699,676,997 740,505,015 سندات غي  مصنفة

 1,033,074,243 1,173,012,510 1,257,180,393 الإجمــــالي 

 
بطلــــــــــــــب مــــــــــــــن  E&Yمكتــــــــــــــب المتضــــــــــــــامنون تكليــــــــــــــف تــــــــــــــم  م2017/ 02/ 15بتـــــــــــــاريــــ   -

ي  مـــــــــضف
 م31/12/2015ليبيــــــــا المركــــــــزي لتقيــــــــيم القيمــــــــة الســــــــوقية العادلــــــــة كمــــــــا فز

ز بالخصــــــوص   ســــــتثمار للســــــندات المتاحــــــة للبيــــــع خــــــارج ليبيــــــا ومحــــــافظ الا  وقــــــد تبــــــي 
 :  ما يلىي

  ي بمراجعــــــة القــــــوائم الماليــــــة  E&Y عــــــلى الــــــرغم مــــــن قيــــــام مكتــــــب المراجــــــع الخــــــارحر
إجـــــــــــراءات تحفظــــــــــ  حــــــــــول  يم  إلا أنــــــــــ  لــــــــــم يبــــــــــد2014-م2013عــــــــــن الســــــــــنوات 

ي لمحفظة السندات.  مـضفتقييم ال ي الخارحر  اللينر

  ي  م2015 لـــــــــم يتضـــــــــمن تقريــــــــــر أي نتـــــــــائج بشــــــــــأن قيـــــــــام مكتــــــــــب المراجـــــــــع الخــــــــــارحر
ي كانــــــ  ضــــــمنســــــتثمار بتقيــــــيم المحــــــافظ الا 

بنــــــود  ية المــــــدارة مــــــن قبــــــل الغــــــي  والــــــنر
 عقد الاتفاق. 

   ز المــــــــن خــــــــلال فحــــــــ ي تبــــــــي  تقريــــــــر المقــــــــدم مــــــــن قبــــــــل مكتــــــــب المراجــــــــع الخــــــــارحر
ز لتقييم السندات غي  المدرجة: قيام  با  ستخدام طريقتي 

ســــــــــــــــــــــــــــــية )ول: الطريقــــــــــــــــــــــــــــــة الأ (  Index Anchoring Valuationمــــــــــــــــــــــــــــــؤشر الير
دول  إلىىىىىى  بنــــــاء عــــــلى موقــــــع الســــــند )دولــــــة مصــــــدر الســــــند( تــــــم تقســــــيم الــــــدولو 

ي تـــــــم تجمعيهـــــــا مـــــــن  إلىىىىىىى  ة و دول ناميـــــــة يضـــــــافمتقدمـــــــ
 لـــــــ  المعلومـــــــات الـــــــنر

ي والمصــــــادر العامــــــة  وتــــــم تقســــــيم هــــــذه الســــــندات  إلىىىىىى  خــــــلال البحــــــث المكتــــــنر
ات الســـــــــوقية:  ز مـــــــــن المـــــــــؤشر  BofA Merrill Lynchمـــــــــؤشر ) واحـــــــــد مـــــــــن اثنـــــــــي 

US High Yield  تحصـــــــــــل  عـــــــــــلى معـــــــــــدل عائـــــــــــد بنســـــــــــبة و  للـــــــــــدول المتقدمـــــــــــة
 BofA Merrill Lynch Emerging Marketsمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــؤشر   - 16.53%

 (. %4.45تحصل  على معدل عائد و للدول النامية 

جاع  ( وبســــــــــــــ ب عــــــــــــــدم Recovery Rateالطريقــــــــــــــة الثانيــــــــــــــة: )معــــــــــــــدل الاســــــــــــــير
كاتتـــــــوفر المعلومـــــــات عـــــــن هـــــــذه الســـــــندات وا  المراجـــــــع قـــــــامالمصـــــــدرة لهـــــــا  لــــــــشر

ي  اض القيمــــــــــة الســــــــــوقية لهــــــــــذه الســــــــــندات تســــــــــاوي القيمــــــــــة  E&Y الخــــــــــارحر بــــــــــافير
جاعها مــــــــن الأ  ي يمكــــــــن اســــــــير

ي حالــــــــة التســــــــييل  كمــــــــا تـــــــــم الــــــــنر
مــــــــوال المســــــــتثمرة فز

 %65تقســــــــــــــيم الســــــــــــــندات غــــــــــــــي  المدرجــــــــــــــة إل ســــــــــــــندات مضــــــــــــــمونة وبنســـــــــــــــبة 
ي لتلـــــــ  %35وســـــــندات غـــــــي  مضـــــــمونة وبنســـــــبة 

  حيـــــــث تراوحـــــــ  نســـــــبة التـــــــدنز
ز   . %95إل  %63السندات ما بي 

  قــــــــــدم مكتــــــــــب المتضــــــــــامنونE&Y ي  مـــــــــــضفثــــــــــلاث إصــــــــــدارات لل ي  الليــــــــــنر الخــــــــــارحر
ية )ســــــــــــــندات متاحــــــــــــــة للبيــــــــــــــع ومحــــــــــــــافظ ســــــــــــــتثمار لنتــــــــــــــائج تقيــــــــــــــيم المحفظــــــــــــــة الا 

ي اســــــــــــــتثمار
 2015/ 12/ 31( كمــــــــــــــا فز

 
ي تختلــــــــــــــف اختلافــــــــــــــا

  م  والــــــــــــــنر
 
عــــــــــــــن  جوهريــــــــــــــا

ي بــــــأن المراجــــــع مـــــــضفبعضــــــها الــــــبعا كمــــــا أنــــــ  وحســــــب إفــــــادة ال ي الخــــــارحر   الليــــــنر
ي  ية ثمار ســــــــــتول لنتــــــــــائج تقييمــــــــــ  للمحفظــــــــــة الا صــــــــــدار الأقــــــــــام بتســــــــــليم الإ  الخــــــــــارحر

ه ال ة تكـــــــاد لا تتعـــــــدى الشـــــــهر الامـــــــر الـــــــذي اعتـــــــير ز ة وجـــــــي 
ي  مــــــــضفخـــــــلال فـــــــير الليـــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 386 

 

 

ي بشـــــــأن تقيـــــــيم حجـــــــم محفظـــــــة 
ي بغـــــــي  المـــــــنطفر ية والمســـــــتندات اســـــــتثمار الخـــــــارحر

المتعلقــــــــة بالســــــــندات الغــــــــي  المدرجــــــــة والجــــــــدول التــــــــالي يوضــــــــح ملخــــــــ  مقارنــــــــة 
 (: ثالثةلنتائج التقييم لمسودات التقرير )الأول / الثانية / ال

النسخة  )بالمليون دولار( البيـــــان
  الأولى

النسخة 
 الثانية

النسخة 
 الثالثة

  1,088  1,100 1,100 القيمة المستثمرة
 685  651  651 القيمة السوقية
 (403) (449) ( 449) الربــح أوالخسارة

ي السندات المدرجة
ز
  425  425  425 المستثمر ف

 313 310 310 مدرجةالقيمة السوقية للسندات ال
 (112) (115) (115) الربــح أوالخسارة

ي السندات الغي  المدرجة
ز
 663 648 648 المستثمر ف

 371 341 341 القيمة السوقية للسندات الغي  مدرجة
 (292) (307) (307) الربــح أوالخسارة

 

   ي ســـــــــــــــتثمار المحفظـــــــــــــــة الا إجمـــــــــــــــالي بلـــــــــــــــ
م مبلـــــــــــــــ  2015/ 12/ 31ية للســـــــــــــــندات فز

ز بلغـــــــــ  القيمـــــــــة الســـــــــوقية لتلـــــــــ  المحفظـــــــــة  مليـــــــــار  1.087 ي حـــــــــي 
دولار أمـــــــــريكي فز

بواقــــــــــع  E&Yمليــــــــــون دولار بنــــــــــاء عــــــــــلى تقيــــــــــيم مكتــــــــــب المتضــــــــــامنون  685مبلــــــــــ  
ي  403خســـــــائر تقيـــــــيم قـــــــدرها 

ز فز الجـــــــدول أعـــــــلاه  كمـــــــا  مليـــــــون دولار كمـــــــا هـــــــو مبـــــــي 
 بعــــــــا الا ضــــــــيت

 
ز ح أيضــــــــا ي القيمــــــــة المســــــــتثمرة والقيمــــــــة الســــــــوقية بــــــــي 

ختلافــــــــات فز
 تقرير الأول والثانية والثالثة. نسخات ال

  ي بــــــــــأن المحفظــــــــــة مــــــــــن المتوقــــــــــع أن  بتقريــــــــــر المراجــــــــــع الخــــــــــارحر
 
كمــــــــــا ظهــــــــــر أيضــــــــــا

ي  مليــــــــار  1.787تحقـــــــق تــــــــدفقات نقديــــــــة مســــــــتقبلية بقيمـــــــة 
دولار أي بواقــــــــع صــــــــافز

 مليون دولار.  700تدفقات تصل إل 

  ي ليــــــة بمراجعــــــة القــــــوائم الما E&Y عــــــلى الــــــرغم مــــــن قيــــــام مكتــــــب المراجــــــع الخــــــارحر
لا أنـــــــــــــ  لـــــــــــــم يبـــــــــــــدي تحفظـــــــــــــ  حـــــــــــــول تقيــــــــــــــيم إم 2014-م2013عـــــــــــــن الســـــــــــــنوات 

ي لمحفظة السندات.  مـضفال ي الخارحر  اللينر

ي بتكليـــــــــف مــــــــــضفال   إدارةقامـــــــــ م2017/ 09/ 28 بتـــــــــاريــــ  - ي الخـــــــــارحر  مكتـــــــــب الليـــــــــنر
KMPG ي  ي  كمــــــــــــــــــا   الحقيقيــــــــــــــــــة القيمــــــــــــــــــة لتقيـــــــــــــــــيم

ز
 مــــــــــــــــــن لعينــــــــــــــــــة م2015/ 12/ 31 ف

:    بيانها  أربعة وعددها  خاصال كتتابالا  ات مدرجة غي   السندات  كالتالي

 TOOKAD   

 TECHVEST 

 FONSHT 

 BIL REAL STATE 

ز  طريـــــــــق عـــــــــن المـــــــــالي  الخطـــــــــر  تحليـــــــــل إســـــــــتخدام تـــــــــم - ي ا تصـــــــــنيف إطـــــــــار  تعيـــــــــي 
 ئتمـــــــــانز

ي الا  Moody ومعيـــــــــار  S&P معيـــــــــار  إل الإشـــــــــارةب الســـــــــند  لمصـــــــــدر 
 والخطـــــــــوات ئتمـــــــــانز

ز  التالية  التطبيق:  مراحل تبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز إطار تصنيف  1 ي لئتماتعيي 
كةانز  لـشر

 المصدرة للسند. 
Assignment of a theoretical Credit Rating to the 
Company. 

ة أو  2 تحديد السندات المدرجة النظي 
ات الدخل الثاب  القابلة للمقارنة.   مؤشر

Identify comparable listed bonds or fixed 
income indices. 

  يــــتوزيعات أو العوائد حنر تار ستخراج الا 3
 ستحقاق لتل  السندات. الا 

Extract relevant spreads or yields to maturity 
(YTM) from the previously identified bonds. 

ي تقييم تل  السندات المراد  4
ز
وع ف الشر
 تقييمها. 

Proceed to the valuation of the bond to be 
valued (the “Bond”). 

 

م تقريـــــــــــــــــره لتقيـــــــــــــــــيم عينـــــــــــــــــة مـــــــــــــــــن 2017/ 10/ 30تـــــــــــــــــاريــــ  ب KMPGقـــــــــــــــــدم مكتـــــــــــــــــب  -
ي 
التـــــــــــــــالي يوضـــــــــــــــح  م  والجـــــــــــــــدول2015/ 12/ 31الســـــــــــــــندات غـــــــــــــــي  المدرجـــــــــــــــة كمـــــــــــــــا فز
 بالعينة: ملخ  لنتائج التقييم الخاصة 

تاريــــخ  السنـــــد
 الصدار

تاريــــخ 
معدل  سميةالقيمة الا  ستحقاقالا 

نسبة الربــح  الربــح أوالخسارة القيمة السوقية العائد
 أوالخسارة

Txxxxx Sx 2014 2018 25,000,000 $ % 7.75 20,652,434 $ (4,347,566) % -17.39 

Txxxxx 2014 2017 25,000,000 $ % 7.75 22,041,343 $ (2,958,657) % -11.83 

Fxxxxx 2014 2017 25,000,000 $ % 7.50 21,137,873 $ (3,862,127) % -15.45 

Bxx 2014 2024 20,725,209 € % 8.00 10,540,850 € (19,671,124) % -49.14 

ي جمالىي ال 
 
 22.84- % ( 22,300,364)   75,353,325 -  97,653,689 م2015/ 12/ 31بالدولار كما ف

 (1.093× يورو  دولار =ملاحظة: )
 

بلغـــــــــــ  القيمـــــــــــة الاســـــــــــمية للســـــــــــندات غـــــــــــي  المدرجـــــــــــة بالجـــــــــــدول أعـــــــــــلاه مـــــــــــا قيمتـــــــــــ   -
 دولار  97,653,689

 
ز بلغــــــــــــــ   ا ي حــــــــــــــي 
مكتــــــــــــــب المراجــــــــــــــع نتــــــــــــــائج تقيــــــــــــــيم  حســــــــــــــبفز

ي  ي  KPMGالخــــــــــــــــــــــــــــــــارحر
دولار أي  75,353,325مــــــــــــــــــــــــــــــــا قيمتــــــــــــــــــــــــــــــــ  م 2015\ 12\ 31فز

ي وبقيمــــــــة 
ي التــــــــالي يوضــــــــح مقارنــــــــة القيمــــــــة  22,300,364بتــــــــدنز

دولار والرســــــــم البيــــــــانز
ي االعادلـــــــــة لتقيـــــــــيم 

 مــــــــــضفم لكـــــــــل مـــــــــن ال2015\ 12\ 31لســـــــــندات غـــــــــي  المدرجـــــــــة فز
ي  ي ومكتــــــــــــب المراجــــــــــــع الخـــــــــــراحر ي الخــــــــــــارحر ي ومكتــــــــــــب الم E&Yالليـــــــــــنر راجــــــــــــع الخــــــــــــارحر

KPMG . 

 

 
ي نتـــــــائج تقيـــــــيم القيمـــــــة العادلـــــــة  -

ي أعـــــــلاه أن هنـــــــاك تفـــــــاوت كبـــــــي  فز
ز الرســـــــم البيـــــــانز يبـــــــي 

ز كـــــــــل مـــــــــن مكتـــــــــب   Txxxxxxx)فيمـــــــــا يخـــــــــ  الســـــــــندين  KPMGومكتـــــــــب  E&Yبـــــــــي 
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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Sx – Txxxxx حيــــــــــــث كانــــــــــــ  تقيــــــــــــيم مكتــــــــــــب )KPMG مــــــــــــن نتــــــــــــائج تقيــــــــــــيم  أعــــــــــــلى
ز خـــــــــتلاف طـــــــــرق التقيـــــــــيم المســـــــــتخدا  و لـــــــــ  بســـــــــ ب E&Yمكتـــــــــب  ز المكتبـــــــــي  م بـــــــــي 
ضــــــــــافة إل صــــــــــعوبة إيجــــــــــاد القيمــــــــــة الحقيقيــــــــــة والعادلــــــــــة لتلــــــــــ  الســــــــــندات نظــــــــــرا بالإ 

ي لتلـــــــــ  
ي الســـــــــوق وكـــــــــذل  عـــــــــدم وجـــــــــود تصـــــــــنيف إئتمـــــــــانز

ز
لعـــــــــدم وجـــــــــود ســـــــــعر لهـــــــــا ف

 السندات. 

ي تاريــــخ الاستحقاق 
 
 ثانيا: السندات المحتفظ بها ف

ي تــــــــــــــــــــاريــــ  الاســــــــــــــــــــتحقاقبلــــــــــــــــــــ  رصــــــــــــــــــــيد 
ي  الســــــــــــــــــــندات الماليــــــــــــــــــــة المحــــــــــــــــــــتفظ بهــــــــــــــــــــا فز

فز
 دولار  131,382,889قــــــــــــدره إجمـــــــــــــالي ب( ســـــــــــــند 15م لعــــــــــــدد )2015/ 12/ 31

 
كمـــــــــــــا بلـــــــــــــ    ا

 دولار  46,153,032المخصـــــــــــــــ  رصـــــــــــــــيد 
 
ي قيمـــــــــــــــة وقــــــــــــــــدرها  ا

 85,229,858أي بصـــــــــــــــافز
 :   دولار  وأهم ما لوحظ بالخصوص ما يلىي

ي 344/ 2014-4-4عـــــــــلى الـــــــــرغم مـــــــــن صـــــــــدور قـــــــــرار مجلـــــــــس الإدارة رقـــــــــم ) -
( المـــــــــؤر  فز

ي مادتـــــــــ  الأول   يـــــــــنم والـــــــــذي 2014/ 08/ 26
ي  ســـــــــتثمار عـــــــــلى عـــــــــدم جـــــــــواز الا فز

إلا فز
ي للســـــــــــــندات  ات BBBالســـــــــــــندات  ات تصـــــــــــــنيف ) ( فمـــــــــــــا فـــــــــــــوق  والبيـــــــــــــع التـــــــــــــدريحر
اء ســـــــــــــندات ا مــــــــــــــضف(  إلا أن إدارة الBBBالتصــــــــــــنيف الأقـــــــــــــل مــــــــــــن ) ي شر

ســــــــــــتمرت فز
 دون التصنيف وبالمخالفة للقرار المشار إلي . 

ي  مــــــــــضفقيـــــــــام إدارة ال -
ي فز
لســـــــــندات المحـــــــــتفظ بهـــــــــا  قيمـــــــــة ابتكـــــــــوين مخصـــــــــ  تـــــــــدنز

تقريبـــــــــــا مـــــــــــن  %31دولار وبنســـــــــــبة  46,153,032ســـــــــــتحقاق بمبلـــــــــــ  حـــــــــــنر تـــــــــــاريــــ  الا 
ي القيمـــــــــة الســـــــــوقية عـــــــــن اتكلفـــــــــة الســـــــــندات وهـــــــــذا المبلـــــــــ  يمثـــــــــل الفـــــــــرق 

نخفـــــــــاض فز
ي القيمة العادلة لها. 

 تكلفة السندات نتيجة تدنز

لمخصـــــــــ  ة ابتحميـــــــــل حســـــــــاب الأربـــــــــاح والخســـــــــائر بقيمـــــــــ مــــــــــضفلـــــــــم تقـــــــــم إدارة ال -
ي قيمـــــــــة الســـــــــندات وقيامهـــــــــا بـــــــــاللجوء إل الـــــــــذي تـــــــــم تكوينـــــــــ  لمجابهـــــــــة الا 

نخفـــــــــاض فز
 مخصصات أخرئ تم تكوينها بالسابق وتحميلها بالقيمة. 

ز قيــــــــــــام إدارة ال - اء ســــــــــــندات محــــــــــــتفظ بهــــــــــــا لتــــــــــــاريــــ  الاســــــــــــتحقاق ـبــــــــــــ مـــــــــــــضفتبــــــــــــي  شر
ي ســـــــنة 

ائهـــــــا فز ــــــــر ســـــــنوات  حيـــــــث تـــــــم شر ن  م و 2015تجـــــــاوزت مـــــــدة اســـــــتحقاقها عشـ
ي ســــــــــــــنة اجــــــــــــــل أ

م  أي بمــــــــــــــدة تتجــــــــــــــاوز خمســــــــــــــة 2040ســــــــــــــتحقاق الــــــــــــــبعا منهــــــــــــــا فز
ون ســــــــنة  عــــــــلى الــــــــرغم مــــــــن أن تلــــــــ  الســــــــندات أقــــــــل مــــــــن التصــــــــنيف وبالتــــــــالي ـوعــــــــ
شر

يصـــــــــعب التنبـــــــــؤ بمســـــــــتقبلها بالإضـــــــــافة إل صـــــــــعوبة التخـــــــــارج منهـــــــــا  الجـــــــــدول التـــــــــالي 
ز    ل : يبي 

 ارستثمتكلفة الا  تاريــــخ الاستحقاق السند 
ق القيمة السوقية وف

ي  ي الخارح  المـصرف الليب 
31/12/2015 

 التصنيف

Uxxxxx Gxxxx 09/01/2023 194,591 177,431 ( أقل من التصنيفBBB) 

Uxxxxx Gxxxx 31/05/2040 393,114 161,884 ( أقل من التصنيفBBB) 

Rxxxx Ox Vxxxxx 05/07/2028 26,582,500 12,400,000 ( أقل من التصنيفBBB) 

Rxxxxx Ox Vxxxxxx 13/01/2034 30,100,000 13,300,000 ( أقل من التصنيفBBB) 
 
 

 فوائد السندات

م 2013الجـــــــدول التـــــــالي يوضـــــــح الفوائـــــــد المســـــــتلمة والغـــــــي  المســـــــتلمة خـــــــلال الســـــــنوات 
 م: 2017 –



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 389 

 

 

 م2017 م2016 م2015 م2014 م2013 البيـــان

 44,424,701 50,153,759 81,281,963 106,464,121 51,399,621 الفوائد المستلمة

 30,557,250 34,997,250 34,587,250 8,639,375 0 الفوائد غي  المستلمة
 

 :  وأهم ما لوحظ بالخصوص ما يلىي

ز  - ي تحصــــــــــيل قيمــــــــــة الفوائــــــــــد  وجــــــــــود تبــــــــــي 
ز
ي ف
ي قيمــــــــــة الفوائــــــــــد غــــــــــي  مــــــــــع تــــــــــدنز

ز
زيــــــــــادة ف

ي 2017 –م 2015خـــــــلال الســـــــنوات مـــــــن  المســـــــتلمة
ز
م ممـــــــا يـــــــدل عـــــــلى هنـــــــاك تعـــــــير ف

مقارنــــــة التــــــالي يوضــــــح  والرســــــمقبــــــل مصــــــدري تلــــــ  الســــــندات تحصــــــيل الفوائــــــد مــــــن 
 : فيما بينها 

 

ات خــــــــلال الســــــــنوات قيمــــــــة الســــــــند أصــــــــللــــــــوحظ هنــــــــاك فوائــــــــد تــــــــم رســــــــمتلها عــــــــلى  -
ي تحصــــــــــــــــــــيلها أمــــــــــــــــــــر الــــــــــــــــــــذي وشــــــــــــــــــــي  إل م الأ 2017-م 2015

ن هنــــــــــــــــــــاك صــــــــــــــــــــعوبة فز
 والجدول التالي يوضح  ل : 

 م2017 م2016 م2015 م2014 م2013 البيـــان

 40,178,109 17,589,618 642,689 - - لمرسملةالفوائد ا
 

ز  - :  من خلال فح  عينة من ملفات السندات تبي  ي
 الآنر

  ي هـــــــــذه الســـــــــندات تـــــــــتم بقـــــــــرار فـــــــــردي مـــــــــن  ســـــــــتثمار القـــــــــرار بالا  اتخـــــــــا  أن عمليـــــــــة
ز
ف

 ومن داخل الإدارة. مدير الإدارة 

 كاتعــــــــــدم تــــــــــوفر الدراســـــــــــات والمعلومــــــــــات الكافيـــــــــــة عــــــــــن ا المصــــــــــدرة لهـــــــــــذه  لــــــــــــشر
 فيها.  ستثمار قبل الا  السندات

ي  مـــــــــــضفقامــــــــــ  إدارة ال -
بقيمــــــــــة شــــــــــب   م31/12/2016بتقيــــــــــيم بعــــــــــا الســــــــــندات فز

ربـــــــــــاح والخســـــــــــائر وقـــــــــــات التقيـــــــــــيم كخســـــــــــائر عـــــــــــلى حســـــــــــاب الأصـــــــــــفرية وتحميـــــــــــل فر 
ي ســـــــــــــداد الفوائـــــــــــــد  78وبقيمـــــــــــــة تجـــــــــــــاوزت   للســـــــــــــنة

هـــــــــــــا فز مليـــــــــــــون دولار نتيجـــــــــــــة تعير
ومـــــــن المفارقـــــــات أنهـــــــا   تحصـــــــيل هـــــــذه المبـــــــال    ســـــــتنفااوأصـــــــل المبلـــــــ  و لـــــــ  بعـــــــد 
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 390 

 

 

ي 
ز
قامــــــــــ  بتقيـــــــــــيم الـــــــــــبعا منهـــــــــــا بأربـــــــــــاح والإبقــــــــــاء عـــــــــــلى الـــــــــــبعا الآخـــــــــــر بالتكلفـــــــــــة ف

:  وبيانها وفق م31/12/2015 ي
 الآنر

 مـصرفتقيم ال تكلفة السند القيمة الاسمية الدولة اسم السند
 م 2015$

 مـصرفتقييم ال
 م 2016$

Sxxxx Sxxxx 10,000,000 9,950,000 9,950,000 100 
Sxxxx Sxxxx 20,000,000 19,906,000 20,115,600 200 
Txxxxx Sxxxx 12,000,000 11,947,200 12,270,000 120 
Lxxxxxx Lxxxxx 25,000,000 24,990,000 26,156,250 250 
Lxxxxxx Lxxxxx 12,000,000 11,947,200 11,947,200 120 

 

ز أن هــــــذه الســــــندات تــــــم تقييمهــــــا بســــــعر التكلفــــــة بحجــــــة  - عــــــدم وجــــــود أســــــعار لهــــــا تبــــــي 
ز كانــــــــــ  تلــــــــــ   ي حــــــــــي 

ي منظومــــــــــة بلــــــــــومير  والــــــــــبعا الآخــــــــــر تــــــــــم تقييمهــــــــــا بأربــــــــــاح فز
فز

ة مـــــــن البدايـــــــة وغـــــــي  قـــــــادرة عـــــــلى ســـــــداد الفوائـــــــد حيـــــــث تـــــــم الإبقـــــــاء 
الســـــــندات متعـــــــير

ي 
م بـــــــــــالرغم مـــــــــــن أن لـــــــــــديهم عـــــــــــدد مـــــــــــن الأقســـــــــــاط 2015/ 12/ 31عليهـــــــــــا بالتكلفـــــــــــة فز

 المتأخرة الدفع قبل تاريــــ  التقييم. 

  لــــــــم تحصــــــــل م2016/ 11/ 30هــــــــذه الســــــــندات  ات تــــــــاريــــ  اســــــــتحقاق يــــــــوم جميــــــــع  -
ي تاريــــ  استحقاق . ـأو مرتبطة ب

كات ث   عجزها عن سداد قيمة السند فز  شر

 الخلاصة: 

ي وصــــــلن الحالــــــة أ
ز أعــــــلاه إليهــــــا  الــــــنر نــــــتج عنهــــــا فقــــــدان الســــــيطرة المـــــــضف كمــــــا هــــــو مبــــــي 

امط و وعــــــــــدم الانظبــــــــــاية ســــــــــتثمار الا  مـــــــــــضفعــــــــــلى قــــــــــرارات واجــــــــــراءات ال ز بحــــــــــدود  الالــــــــــير
الضــــــــــوابط واللـــــــــوائح والمنشـــــــــورات المنظمـــــــــة لنشــــــــــاط التقيـــــــــد بالســـــــــلطة والمســـــــــؤولية أو 

ي خســــــــائر فادحــــــــة وهــــــــدر لأ ســــــــتثمار الا 
 مــــــــــضفمــــــــوال الات ممــــــــا ترتــــــــب عليــــــــ  التســــــــ ب فز

ز ملخـــــــ  لأهـــــــم  ثـــــــار ونتـــــــائج ضـــــــعف قواعـــــــد الحوكمـــــــة  ومـــــــوارده  والفقـــــــرات التاليـــــــة تبـــــــي 
 : فبالمـض  موال المستثمرةعلى الأ 

ة بقيمـــــــــــــــــة  - مليـــــــــــــــــون دولار  ضـــــــــــــــــمن بنـــــــــــــــــد  81,995,300وجـــــــــــــــــود ســـــــــــــــــندات متعـــــــــــــــــير
ي ارتفـــــــــــــــاع االســـــــــــــــندات المتاحـــــــــــــــة للبيـــــــــــــــع  ات تصـــــــــــــــنيفات 

ئتمانيـــــــــــــــة متدنيـــــــــــــــة  و ي فز
ا عــــــــلى ســــــــوء إدارة الا   خطــــــــي 

 
ا ي باتــــــــ  تشــــــــكل مــــــــؤشر

ي  ســــــــتثمار مســــــــتمر ســــــــنويا  والــــــــنر
فز

ي ســــــــــــــوف يتكبـــــــــــــدها ال
نظــــــــــــــي   مــــــــــــــضفالســـــــــــــندات  ناهيـــــــــــــ  عــــــــــــــن المصـــــــــــــاريف الـــــــــــــنر

ز  الســـــــندات فوائـــــــد هــــــذه و صـــــــل الــــــدين أحقــــــات القضـــــــائية لتحصــــــيل الملا  حيــــــث تبـــــــي 
ي ســـــــــنة 

ز
ة ف مقارنـــــــــة بســـــــــنة  %729م وبنســـــــــبة 2017ارتفـــــــــاع قيمـــــــــة الســـــــــندات المتعـــــــــير

 م. 2014

إدارة مليــــــــون دولار نتيجـــــــــة تطبيـــــــــق  100جـــــــــاوزت فادحـــــــــة خســــــــائر  مــــــــــضفد اليــــــــتكب -
ي المــــــــــــــضف 

 م و ي 2016م 2015خطـــــــــــــة تخـــــــــــــارج وبيـــــــــــــع الســـــــــــــندات خـــــــــــــلال ســـــــــــــننر
ي جانـــــــــــــب ال

ز
ربـــــــــــــاح ات ضـــــــــــــمن حســـــــــــــاب الأمــــــــــــــضوفخســـــــــــــائر محققـــــــــــــة تـــــــــــــم إثباتهـــــــــــــا ف

نخفـــــــاض أســــــــعار البيـــــــع عــــــــن اســـــــعار التكلفــــــــة وهـــــــو مــــــــا يـــــــــشي  إل اوالخســـــــائر  نتيجــــــــة 
ي قيمتها بالأ ا

 سواق العالمية. نخفاض ضمانات هذه السندات وتدنز

مليـــــــون دولار خســـــــائر عـــــــلى حســـــــاب نتيجـــــــة  85نحـــــــو  قيـــــــام إدارة المــــــــضف بتحميـــــــل -
أخفـــــــــــــق ســـــــــــــندات غـــــــــــــي  مدرجـــــــــــــة تمثـــــــــــــل قيمـــــــــــــة م 2016 لســـــــــــــنة مــــــــــــــضفاط النشـــــــــــــ

ي ســــــــــــداد 
ريــها فز صــــــــــــد 

  المســــــــــــتحقة عليهـــــــــــــا أصــــــــــــل الـــــــــــــدين و ( couponالكوبونـــــــــــــات )مع
الاجـــــــــــــراءات القانونيــــــــــــــة اللازمـــــــــــــة حيــــــــــــــال  اتخــــــــــــــا  ب مــــــــــــــضفرة الادإدون بيـــــــــــــان قيــــــــــــــام 

ي تاريــــ  الاستحقاق.  بشأنمصدري تل  السندات 
ي سداد القيمة فز

 إخفاقهم فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 391 

 

 

ي قيمـــــــــة ا مــــــــــضفإدارة ال قيـــــــــام -
ز
ي ف
لســـــــــندات المحـــــــــتفظ بهـــــــــا بتكـــــــــوين مخصـــــــــ  تـــــــــدنز

تقريبـــــــــــا مـــــــــــن  %31دولار وبنســـــــــــبة  46,153,032ســـــــــــتحقاق بمبلـــــــــــ  حـــــــــــنر تـــــــــــاريــــ  الا 
ي تكلفـــــــــة الســـــــــ

ز
نخفـــــــــاض القيمـــــــــة الســـــــــوقية عـــــــــن اندات وهـــــــــذا المبلـــــــــ  يمثـــــــــل الفـــــــــرق ف

ي القيمــــــــــة العادلــــــــــة لهــــــــــا  إلا أنهــــــــــا لــــــــــم تقــــــــــم بتحميــــــــــل
 تكلفــــــــــة الســــــــــندات نتيجــــــــــة تــــــــــدنز

لمخصـــــــــــــ  الـــــــــــــذي تـــــــــــــم تكوينـــــــــــــ  لمجابهـــــــــــــة حســـــــــــــاب الأربـــــــــــــاح والخســـــــــــــائر بقيمـــــــــــــة ا
ي قيمـــــــــــــة الســـــــــــــندات وقيامهـــــــــــــا بـــــــــــــاللجوء إل مخصصـــــــــــــات أخـــــــــــــرئ تـــــــــــــم الا 

ز
نخفـــــــــــــاض ف
 مما وستوجب التعديل بالخصوص.   تكوينها بالسابق

 التصرفات والمخالفات المسببة للخسائر 

ام إدارة ال - ز ية ســــــــــتثمار فظ الا بشــــــــــكل عــــــــــام وإدارة الخزينــــــــــة والمحــــــــــا مـــــــــــضفعــــــــــدم إلــــــــــير
م مــــــــادة 2010( لســــــــنة 2ليبيــــــــا المركــــــــزي رقــــــــم ) مـــــــــضفبشــــــــكل خــــــــاص بتنفيــــــــذ قــــــــرار 

ورة أن تكـــــــــــــــون الاوراق الماليــــــــــــــة المســـــــــــــــتثمر فيهـــــــــــــــا 15رقــــــــــــــم ) ط صرز ( والـــــــــــــــذي تشــــــــــــــير
ي الاســـــــواق الماليـــــــة  

ي ـوحـــــــدة الامتثـــــــال لـــــــم تـــــــوبـــــــالرغم مـــــــن  لـــــــ  فـــــــ ن مدرجـــــــة فز
شر فز

ي  ســــــــــــــتثمار بالا  مـــــــــــــــضفإدارة ال تقاريرهــــــــــــــا إل هــــــــــــــذه المخالفــــــــــــــة والمتعلقــــــــــــــة بقيــــــــــــــام
فز

عـــــــــلاه أليبيـــــــــا المركـــــــــزي المـــــــــذكور  مــــــــــضفســـــــــندات غـــــــــي  مدرجـــــــــة بالمخالفـــــــــة لقـــــــــرار 
( 2010\ 320-9-1رقـــــــــــم )الإدارة  مجلـــــــــــس ( مـــــــــــن قـــــــــــرار 3وكـــــــــــذل  مخالفـــــــــــة الفقـــــــــــرة )

ي )نالتص من أقل ستثمار بشأن عدم الا 
 (. BBBيف الائتمانز

 الخزينــــــــــــة إدارة دير مــــــــــــالصــــــــــــادرة عــــــــــــن تقـــــــــــارير المـــــــــــن خــــــــــــلال الاطــــــــــــلاع عــــــــــــلى بعــــــــــــا  -
ز عــــــــــــدم قيامــــــــــــ    مـــــــــــــضفالماليــــــــــــة والمرفوعــــــــــــة إل الإدارة العليــــــــــــا لل والأســــــــــــواق تبــــــــــــي 

ي عــــــــــــــــن تفاصـــــــــــــــيل العمليــــــــــــــــات الا 
ية وخاصــــــــــــــــة فيمـــــــــــــــا يتعلــــــــــــــــق ســـــــــــــــتثمار بالإفصـــــــــــــــاح فز

ي السندات غي  المدرجة و ات الا ستثمار بالا 
 كتتاب الخاص. فز

اوز عـــــــــــــــن الحـــــــــــــــدود بالتجـــــــــــــــ ســـــــــــــــتثمار دارة الخزينـــــــــــــــة والاســـــــــــــــواق الماليـــــــــــــــة بالا إقيـــــــــــــــام  -
الائتمانيـــــــــة المعتمـــــــــدة مـــــــــن المجلـــــــــس و لـــــــــ  بعـــــــــد أن وافـــــــــق المجلـــــــــس عـــــــــلى تعليـــــــــة 

ي  2,25مليـــــــــار دولار أمـــــــــريكي إل  1,75مـــــــــن  ســـــــــتثمار ســـــــــقف الا 
مليـــــــــار دولار أمـــــــــريكي فز

ي للســــــــــــندات  ات BBBالســـــــــــندات  ات التصـــــــــــنيف ) ( فمــــــــــــا فـــــــــــوق  والبيــــــــــــع التـــــــــــدريحر
ي 
ي وهـــــــ الأقـــــــل التصـــــــنيف الائتمـــــــانز

شر لوجـــــــود مخـــــــاطر عاليـــــــة كـــــــان حـــــــد  اتـــــــ  مـــــــؤ ذا فز
ي عـــــــلى المجلـــــــس والادارة التنفيذيـــــــة الوقـــــــوف عنـــــــدها وبحـــــــث جميـــــــع المخـــــــاطر 

ينـــــــبعز
ي غــــــــي  المعتمــــــــد  و ـالمرتبطــــــــة بــــــــ

اء تلــــــــ  الســــــــندات  ات التصــــــــنيف الائتمــــــــانز  اتخــــــــا  شر
 . الاجراءات الفورية لمعالجتها 

ي الأ ســــــــــــــــتثمار بالا  مـــــــــــــــــضفقيــــــــــــــــام إدارة ال -
ز
ود وراق الماليــــــــــــــــة )الســــــــــــــــندات( دون وجــــــــــــــــف

ي ضــــــــــوء ســــــــــتثمار ية معتمــــــــــدة توضــــــــــح أوجــــــــــ  وحجــــــــــم هــــــــــذه الا اســــــــــتثمار سياســــــــــة 
ز
ات ف

 للتـــــــضفات الفرديــــــة ســــــواء كانــــــ  
 
المخــــــاطر المرتبطــــــة بهــــــا ممــــــا جعــــــل البــــــاب مفتوحــــــا

ي مجملهـــــــــا تهـــــــــدف إل زيـــــــــادة الايـــــــــرادات وتعظـــــــــيم 
بحســـــــــن نيـــــــــة أو بـــــــــدونها وإن كـــــــــان فز

ي واجهتهـــــــا هــــــــذه الســـــــندات مـــــــن تـــــــ
ي قيمالاربـــــــاح إلا أن المخـــــــاطر الـــــــنر

تهـــــــا الســــــــوقية دنز
 اتخـــــــــا  ســـــــــباب داخليـــــــــة تتعلـــــــــق بأســـــــــباب خارجيـــــــــة عامـــــــــة أو أالعادلـــــــــة ســـــــــواء نتيجـــــــــة 

ي الحســـــــــبان حجـــــــــم المخـــــــــاطر العاليـــــــــة المصـــــــــاحبة اســـــــــتثمار قـــــــــرارات 
ية دون الاخـــــــــذ فز

ي لها 
ي السنوات اللاحقة.  مـضفالنتائج أعمال نعكس  سلبا على اوالنر

 فز

ي ســــــــندات غــــــــي  مصــــــــنفة  ســــــــتثمار بالا  ليــــــــةالما والاســــــــواق الخزينــــــــة إدارة قيــــــــام مــــــــدير  -
فز

ي المعتمــــــــــد مــــــــــن مجلــــــــــس الادارة رقــــــــــم )
( 2010\ 320-9-1ودون التصــــــــــنيف الائتمــــــــــانز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 392 

 

 

تضــــــــمنة ات الماليــــــــة مســــــــتثمار بشــــــــأن اعتمــــــــاد توصــــــــيات اللجنــــــــة المكلفــــــــة بدراســــــــة الا 
ي ســــــــندات غـــــــــي  مدرجـــــــــة  ســـــــــتثمار ضــــــــافة إل قيامـــــــــ  بالا ( مـــــــــن القـــــــــرار  بالإ 3الفقــــــــرة )

ز
ف

 مخالفــــــــــة لقـــــــــرار و ات الاكتتـــــــــاب الخــــــــــ
 
ليبيــــــــــا  مـــــــــــضفاص  الأمـــــــــر الــــــــــذي يعــــــــــد أيضـــــــــا

ط مادتــــــــ  الخامســــــــة عــــــــ2010( لســــــــنة 2المركــــــــزي رقــــــــم ) ورة ـشر بـــــــــم والــــــــذي تشــــــــير ضز
ي الأ أن تكون الاوراق ال

ز
 سواق المالية. مالية المستثمر فيها مدرجة ف

" ســــــــــــــتثمار بالا  مـــــــــــــــضفقيــــــــــــــام إدارة ال - ي
ي ســــــــــــــندات دون التصــــــــــــــنيف الائتمــــــــــــــانز

ز
" BBBف

ي 2010/ 320-9-1لقـــــــــــــــــــــــــــرار مجلـــــــــــــــــــــــــــس الإدارة رقـــــــــــــــــــــــــــم ) بالمخالفـــــــــــــــــــــــــــة
( المـــــــــــــــــــــــــــؤر  فز

هــــــــذا ناهيــــــــ  عــــــــن وجــــــــود ســــــــندات أخــــــــرى لا تحمــــــــل اي تصــــــــنيف  م 2010/ 11/ 22
"NR ." 

ي ســـــــــــندات غـــــــــــي  مدرجـــــــــــة  ســـــــــــتثمار مــــــــــــضف بالا قيـــــــــــام إدارة ال -
عتـــــــــــير مخالفـــــــــــة ممـــــــــــا يفز

م 2010( لســـــــــنة 2ليبيـــــــــا المركـــــــــزي رقـــــــــم ) مــــــــــضف( مـــــــــن قـــــــــرار 15صريحـــــــــة للمـــــــــادة )
ط أن بشــــــأن حــــــدود  ي تشــــــير

ي تحكمــــــ   والــــــنر
ي والضــــــوابط والمعــــــايي  الــــــنر

كــــــز الائتمــــــانز الير
ي الاسواق المالية. 

 تكون الاوراق المالية المستثمر فيها مدرجة فز

 غـــــــــي  المدرجـــــــــة بســـــــــعر التكلفـــــــــةثبـــــــــات عـــــــــدد مـــــــــن الســـــــــندات إالمــــــــــضف بقيـــــــــام إدارة  -
  أي مــــــــــــــا نســــــــــــــبت   250وبقيمــــــــــــــة 

 
قيمــــــــــــــة إجمــــــــــــــالي مــــــــــــــن  %38مليــــــــــــــون دولار تقريبــــــــــــــا

ندات غـــــــي  المدرجـــــــة  و لـــــــ  بحجـــــــة عـــــــدم تـــــــوفر ســـــــعر ســـــــوق لتلـــــــ  الســـــــندات  الســـــــ
ز أن مـــــــــا نســــــــبت   ي حــــــــي 

تـــــــــم تقييمهــــــــا بالقيمـــــــــة الســــــــوقية مـــــــــن خــــــــلال منظومـــــــــة  %62فز
ي نتيجـــــــــة التقيـــــــــيم أربــــــــاح بقيمـــــــــة تجـــــــــاوزت  Bloombergبلــــــــومبي   

 14وكانـــــــــ  صــــــــافز
ي يجـــــــــــب الوقـــــــــــوف عليهـــــــــــا مليـــــــــــون دولار  الأ 

مـــــــــــر الـــــــــــذي يعـــــــــــد مـــــــــــن المفارقـــــــــــات الـــــــــــنر
ي قيمــــــة الســــــندات دليل عــــــلى و للتــــــ

ي كبــــــي  فز
ي جــــــود تــــــدنز

غــــــي  المدرجــــــة لــــــم يــــــتم اخــــــذه فز
 . الحسبان

غــــــــي  لســــــــندات نتــــــــائج تقيــــــــيم الظهارهــــــــا إقيــــــــام إدارة المـــــــــضف بالتــــــــدل س مــــــــن خــــــــلال  -
ي 
عــــــــــــدم تــــــــــــوفر ســــــــــــوق لمثــــــــــــل هــــــــــــذا  حيــــــــــــث أن  م أرباحــــــــــــا 2015\ 12\ 31المدرجــــــــــــة فز

هـــــــا مـــــــن الأ  اب حـــــــال دون ســـــــبالنـــــــوع مـــــــن الســـــــندات وكـــــــذل  ضـــــــعف الضـــــــمانات وغي 
ي الــــــــــــتخل  من

  و لــــــــــــ  خلافــــــــــــا قرهــــــــــــا المـــــــــــــضفأهــــــــــــا وفــــــــــــق سياســــــــــــة التخــــــــــــارج الــــــــــــنر
للســـــــندات المدرجــــــــة حيــــــــث تــــــــم التخــــــــارج وبيــــــــع جــــــــزء كبــــــــي  منهــــــــا بــــــــالرغم مــــــــن تكبــــــــد 

 سعار بيعها. أخسائر محققة نتيجة انخفاض 

بتطبيــــــــــــق جانــــــــــــب مــــــــــــن المعــــــــــــايي  المنظمــــــــــــة لقيــــــــــــاس القيمــــــــــــة  مـــــــــــــضفقيــــــــــــام إدارة ال -
خاصــــــة فيمــــــا يتعلــــــق ببــــــدل العنايــــــة المهنيــــــة اللازمــــــة  لجانــــــب الاخــــــر ا إهمــــــالالعادلــــــة و 

لعادلـــــــــة للســـــــــندات المتاحـــــــــة للبيـــــــــع للحصـــــــــول عـــــــــلى أســـــــــعار ســـــــــوقية تمثـــــــــل القيمـــــــــة ا
ي الاســـــــواق الماليـــــــة  مـــــــن خـــــــلال و 

ز
ســـــــتخدامها لمـــــــدخلات المســـــــتوى اغـــــــي  المدرجـــــــة ف

ي والثالــــــــث الــــــــواردة بالمعيــــــــار الــــــــدولي لإعــــــــداد التقــــــــارير الماليــــــــة )
( ودون IFRS13الثــــــــانز

ي 
ل وجــــــود مخــــــاطر جوهريــــــة مــــــن شــــــأنها التـــــــاثي  ظــــــالابقــــــاء عليهــــــا بالتكلفــــــة  خاصــــــة فز

 على الاسعار السوقية لهذه السندات. 

غــــــــي  المدرجــــــــة نتيجــــــــة تعــــــــير مـــــــــضف برســــــــملة فوائــــــــد بعــــــــا الســــــــندات قيــــــــام إدارة ال -
ي عمليـــــــة ســـــــداد الفوائـــــــد وأصـــــــل الـــــــدين  ممـــــــا 

مــــــــضف ضـــــــطر ادارة الامصــــــدر الســـــــند فز
ة اســـــــــتحقاقها  واعـــــــــادة هيكلتهـــــــــا  تمإل   ولا يعتـــــــــير هـــــــــذا الاجـــــــــراء ســـــــــليمديـــــــــد فـــــــــير

 
ي ا
فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  بـــــــل مـــــــن شـــــــأن  تعـــــــير الســـــــداد معالجـــــــة 
ز
ي يجـــــــب إثباتهـــــــا ف

تأجيـــــــل قيمـــــــة الخســـــــائر الـــــــنر
 الدفاتر ويزيد من قيمة المبال  المطالب بها. 

اء ســــــــندات  ات  جــــــــال تزيــــــــد عــــــــن عـــــــــبــــــــ مـــــــــضفقيـــــــام إدارة ال -  تصــــــــلو شر ســــــــنوات ـشر
ز خمســـــــــــخمســـــــــــة و إل  ي المعتمـــــــــــد لتســـــــــــنة  كمـــــــــــا أنهـــــــــــا أقـــــــــــل مـــــــــــن ا ي 

صـــــــــــنيف الائتمـــــــــــانز
ضــــــــــمن بنــــــــــد ســـــــــــندات بإظهارهــــــــــا  مــــــــــــضفقامــــــــــ  إدارة ال بالإضــــــــــافة ال  لــــــــــ  فقــــــــــد 

رتفــــــاع مخاطرتلــــــ  الســــــندات حيــــــث أنهــــــا أقــــــل اعــــــلى الــــــرغم مــــــن  ماليــــــة متاحــــــة للبيــــــع
صــــــــعوبة التخــــــــارج إل  مــــــــن التصــــــــنيف وبالتــــــــالي يصــــــــعب التنبــــــــؤ بمســــــــتقبلها بالإضــــــــافة

 منه
 
 . ا مستقب 

عــــــــدم وجــــــــود أي تقــــــــارير صــــــــادرة عــــــــن إدارة المخــــــــاطر ترفــــــــع إل لجنــــــــة المخــــــــاطر مــــــــن  -
ي قـــــــــــد يتعـــــــــــرض لهـــــــــــا ال

والمرتبطــــــــــــة  مــــــــــــضفشـــــــــــأنها تحديـــــــــــد المخـــــــــــاطر الهامـــــــــــة الــــــــــــنر
فضـــــــلا عـــــــن  لـــــــ  عـــــــدم وجـــــــود دراســـــــات معـــــــدة مـــــــن   بعملياتـــــــ  وأنشـــــــطت  المختلفـــــــة

ي تعـــــــــــرض لهـــــــــــا ال
ي نهايـــــــــــة ســـــــــــنة  مــــــــــــضفقبـــــــــــل الادارة حـــــــــــول خســـــــــــائر التقيـــــــــــيم الـــــــــــنر

فز
 م سواء قبل أو بعد حدوثها. 2015

ي متابعـــــــــــة ومراجعـــــــــــة العقـــــــــــود والا غيـــــــــــاب دور الإدارة القانون -
تفاقيـــــــــــات الموقعـــــــــــة يـــــــــــة فز

ز إدارة ال ماليــــــــــــــــة الاخــــــــــــــــرى وخاصــــــــــــــــة فيمــــــــــــــــا يتعلــــــــــــــــق والمؤسســــــــــــــــات ال مـــــــــــــــــضفبــــــــــــــــي 
اء الســــــــــــندات بحيــــــــــــث يــــــــــــتم التأكــــــــــــد مــــــــــــن ســــــــــــلامة البنــــــــــــود القانونيــــــــــــة اب تفاقيــــــــــــات شر

اء  و لـــــــ  مـــــــن أجـــــــل ضـــــــمان حـــــــق الـقبـــــــل عمليـــــــة الـــــــ وتقـــــــديم المشـــــــورة ي  مــــــــضفشر
فز
ي ســــــداد الفوائــــــد وأصــــــل المبلــــــ  لتلــــــ  

حــــــال مــــــا تعــــــير أو أخفــــــق مصــــــدري الســــــندات فز
 السندات. 

 
 
اء الســـــــــــــندات وخاصـــــــــــــة ي المتابعـــــــــــــة اللاحقـــــــــــــة بعـــــــــــــد شر

ز غيـــــــــــــاب دورهـــــــــــــا فز كمـــــــــــــا تبـــــــــــــي 
ي 
ي ســــــــــداد الكوبونــــــــــات وكــــــــــذل  الســــــــــندات الــــــــــنر

ي أخفــــــــــق مصــــــــــدريــها فز
الســــــــــندات الــــــــــنر

ي كــــــــــان وســــــــــتوجب أن يكــــــــــون لهــــــــــا الــــــــــدور الهــــــــــام اجــــــــــاوزت موعــــــــــد ت
ســــــــــتحقاقها  والــــــــــنر

ي يمكــــــــن 
هــــــــا قبــــــــل وبعــــــــد اتخــــــــاد اتخا والمعرفــــــــة الكاملــــــــة بالوســــــــائل والاجــــــــراءات الــــــــنر

  ات . استثمار و  مـضفية  بما يضمن المحافظة على أصول الستثمار القرارات الا 

ي  مكتبعمال أتقييم   (E&Y) آرنست ويونغ المراجع الخارح 

ي  E&Y ول مكتــــــــــــــب المراجعــــــــــــــة الخارجيــــــــــــــةتــــــــــــــ مرجعــــــــــــــة وتقيــــــــــــــيم المـــــــــــــــضف الليــــــــــــــنر
ي عـــــــدد مـــــــن المـــــــرات وقـــــــد لـــــــوحظ انحـــــــراف المكتـــــــب عـــــــن المهنيـــــــة والحيـــــــاد  الخـــــــارحر

ة أحيـــــــث تختلـــــــف نتـــــــائج  عمالـــــــ  عـــــــن بعضـــــــها بـــــــالرغم مـــــــن أنهـــــــا تـــــــرتبط بـــــــنفس الفـــــــير
 :  بالخصوص ما يلىي

ز  ومن أهم ما تبي 
ي  - أيــــــة نتــــــائج بشــــــأن قيامــــــ  بتقيــــــيم  E&Yلــــــم يتضــــــمن تقريــــــر مكتــــــب المراجــــــع الخــــــارحر

ي كانـــــــــ  ضـــــــــمن بنـــــــــود عقـــــــــد ســـــــــتثمار المحـــــــــافظ الا 
ية المـــــــــدارة مـــــــــن قبـــــــــل الغـــــــــي  والـــــــــنر

ز ال  . مـضفالاتفاق بين  وبي 

ي  - لنتـــــــــائج تقييمـــــــــ  )ســـــــــندات  تثلاثـــــــــة إصـــــــــدارا E&Yقـــــــــدم مكتـــــــــب المراجـــــــــع الخـــــــــارحر
ي اســـــــــــــــتثمارمتاحـــــــــــــــة للبيـــــــــــــــع ومحـــــــــــــــافظ 

ي تختلـــــــــــــــف2015/ 12/ 31( كمـــــــــــــــا فز
 م  والـــــــــــــــنر

ي  مــــــــــضفال إفـــــــــادة الـــــــــبعا كمـــــــــا أنـــــــــ  وحســـــــــب بعضـــــــــها  عـــــــــن جوهريـــــــــا  اختلافـــــــــا  الليـــــــــنر
ي بــــــــــــأ ي قــــــــــــام بتســــــــــــليم الإ الخـــــــــــارحر ول لنتــــــــــــائج تقييمــــــــــــ  صـــــــــــدار الأن المراجــــــــــــع الخـــــــــــارحر
ة تكـــــــــاد لا تتعـــــــــدى الشـــــــــهر الامـــــــــر الـــــــــذي ســـــــــتثمار للمحفظـــــــــة الا  ز ة وجـــــــــي 

ية خـــــــــلال فـــــــــير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ه ال ي بالل مـــــــــــضفاعتـــــــــير ي الخـــــــــارحر ي بشـــــــــأن تقيــــــــــيم حجــــــــــم محفظــــــــــة يــــــــــنر
غــــــــــي  المــــــــــنطفر

 ية والمستندات المتعلقة بالسندات الغي  المدرجة. ستثمار ا

ي  - بمراجعــــــــة القــــــــوائم الماليــــــــة  E&Yعــــــــلى الــــــــرغم مــــــــن قيــــــــام مكتــــــــب المراجــــــــع الخــــــــارحر
 مــــــــضفتحفظـــــــ  حـــــــول تقيـــــــيم ال يم  إلا أنـــــــ  لـــــــم يبـــــــد2014-م2013عـــــــن الســـــــنوات 

ي لمحفظة السندات.  ي الخارحر  اللينر

ز مكتـــــــب بـــــــالرغم مـــــــن تقـــــــارب نتـــــــائج تقيـــــــيم بعـــــــا مـــــــن الســـــــندا - ومكتـــــــب  E&Yت بـــــــي 
KPMG  ( ي نتــــــــــائج تقيــــــــــيم الســــــــــندين

ز وجــــــــــود تفــــــــــاوت فز  – Txxxxx Sxإلا أنــــــــــ  تبــــــــــي 
Txxxxx حيـــــــــــث كـــــــــــان تقيـــــــــــيم مكتـــــــــــب )KPMG  أعــــــــــــلى مـــــــــــن نتـــــــــــائج تقيـــــــــــيم مكتــــــــــــب

E&Y إل  بالاضــــــــــــــــافة  خــــــــــــــــتلاف طــــــــــــــــرق التقيــــــــــــــــيم المســــــــــــــــتخدمةا  و لــــــــــــــــ  بســــــــــــــــ ب
لعـــــــــدم وجـــــــــود  صـــــــــعوبة إيجـــــــــاد القيمـــــــــة الحقيقيـــــــــة والعادلـــــــــة لتلـــــــــ  الســـــــــندات نظـــــــــرا 

ي الســــــــــوق وكــــــــــذل  عــــــــــدم وجــــــــــود تصــــــــــنيف  أســــــــــعار لهــــــــــا 
ي لتلــــــــــ  الســــــــــندات  افز

ئتمــــــــــانز
ي قياس القيمة العادلة. 

 وهذا الامر قد يحدث فز

 شمال إفريقيا مـصرف 

ي الدولىي 
ون   وسائل الدفع الللكير

 دولار( 400)الأش مخصصات أرباب  : أولا 

ز ان  الأش اب ربـــــــــــــأحجـــــــــــــم الكتلـــــــــــــة لمخصصـــــــــــــات إجمـــــــــــــالي مـــــــــــــن خـــــــــــــلال الفحـــــــــــــ  تبـــــــــــــي 
م بلــــــــ  عــــــــدد 2017شــــــــمال افريقيــــــــا مــــــــن واقــــــــع منظومــــــــة )الحجــــــــز( عــــــــن ســــــــنة  مـــــــــضفل
حيـــــــــث بلـــــــــ  عـــــــــدد   ( دولار 111,320,000مبلـــــــــ  قـــــــــدره )إجمـــــــــالي ( معاملـــــــــة وب57,768)

( معاملــــــــة 30,746المنفـــــــذ مــــــــن هــــــــذه المعـــــــاملات عــــــــن طريــــــــق منظومـــــــة الشــــــــحن عــــــــدد )
 فق التالــــــــــــــــــــــــــــي: ( دولار تم تنفيذها و 47,668,600مبل  قدره )إجمالي وب

 ( معاملـــــــــــــة عـــــــــــــن طريـــــــــــــق الحـــــــــــــوالات الـــــــــــــ24,573تنفيـــــــــــــذ عـــــــــــــدد ) وبمبلـــــــــــــ   يعةـش
 دولار  (35,458,159قدره )إجمالي 

 
 . ا

 ( ا 6,173تنفيــــــــــذ عــــــــــدد ز إجمــــــــــالي وب ( معاملــــــــــة مــــــــــن خــــــــــلال إصــــــــــدار بطاقــــــــــات الفــــــــــي 
 ( دولار 12,210,440مبل  قدره )

 
 . ا

ز نســـــــــــب الإ   حســـــــــــب الشـــــــــــهور الأش ربــــــــــاب أاز لمخصصـــــــــــات نجــــــــــوالجــــــــــدول التـــــــــــالي يبــــــــــي 
 : م2017/ 12/ 31حنر تاريــــ  

 شحن بطاقات عدد البطاقات عدد الحوالات  الشهر
 بالدولار

 شحن حوالات 
 نسبة الانجاز بالدولار

5 180 0 0 148,574.80 0.31% 
6 137 0 0 108,600 0.24% 
7 866 1 1,000 1,039,319.91 1.50% 
8 3146 152 292,400 4,789,697 5.71% 
9 3705 176 347,600 5,490,191.81 6.72% 

10 6388 952 1,907,900 9,345,049.02 12.71% 
11 7863 2439 4,770,080 11,311,718.16 17.83% 
12 2288 2453 4,891,460 3,225,009.10 8.21% 

 %53.22 35,458,159.80 12,210,440 6173 24573 المجموع
 

: ومن خلال الجدول السابق   ما يلىي
ز  يتبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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م هــــــــو 2017/ 12/ 31حــــــــنر تــــــــاريــــ  الأش أن مــــــــا تــــــــم انجــــــــازه مــــــــن مخصصــــــــات أربــــــــاب  -
العـــــــــدد الكـــــــــلىي إجمـــــــــالي ( مـــــــــن 53( معاملـــــــــة فقـــــــــط أي مـــــــــا نســـــــــبت  )%30,746عـــــــــدد )

 بمنظومة الحجز. 

بمنظومــــــــــة بيــــــــــع النقــــــــــد الأش عنــــــــــد مقارنــــــــــة العــــــــــدد المنجــــــــــز مــــــــــن حجــــــــــوزات أربــــــــــاب  -
ي مــــــــع العــــــــدد الكــــــــلىي للحجــــــــوزات حــــــــنر  ز وجــــــــود 2017/ 12/ 31تــــــــاريــــ   الأجنــــــــنر م تبــــــــي 

ي لــــــــــــم يــــــــــــتم 27,022عــــــــــــدد ) ي منظومــــــــــــة بيــــــــــــع النقــــــــــــد الأجنــــــــــــنر
ز
( معاملــــــــــــة محجــــــــــــوزة ف

 من معاملات الحجز الاجمالية. ( %47تنفيذها وبنسبة تعادل حوالي )

ي تنفيـــــــذ برنـــــــامج مخصصـــــــات أربـــــــاب  تـــــــأخر مــــــــضفحيـــــــث 
لســـــــنة الأش شـــــــمال افريقيـــــــا فز

ايــــــــر  طلقــــــــ  مـــــــــضف ليبيــــــــا المركــــــــزيأالــــــــذي م 2017 ي فير
ي مــــــــايو 2017فز

م ولــــــــم يبــــــــدأ إلا فز
ي إصــــــــــدار البطاقــــــــــات ـش عـــــــــن طريــــــــــق منــــــــــتج الحـــــــــوالات الــــــــــ

يعة )و ســــــــــير يونيـــــــــون( وبــــــــــدأ فز
ا( خـــــــــلال شـــــــــهر  ز ونيـــــــــة منـــــــــتج )الفـــــــــي 

ل عـــــــــدم تمكـــــــــن إالأمـــــــــر الـــــــــذي أدى   2017/ 8الإلكير
ي تمـــــــــ  عـــــــــلى  مـــــــــة برنـــــــــامج مخصصـــــــــات  مــــــــــضفال

مـــــــــن تنفيـــــــــذ كافـــــــــة الحجـــــــــوزات الـــــــــنر
 . ش أرباب الأ 

 دولار( 500)الأش نيا. مخصصات أرباب ثا

ز  مـــــــــن الأش ربـــــــــاب أحجـــــــــم الكتلـــــــــة لمخصصـــــــــات إجمـــــــــالي ن أمـــــــــن خـــــــــلال الفحـــــــــ  تبـــــــــي 
إجمــــــــالي وب ( معاملــــــــة55,619بلــــــــ  عــــــــدد ) م2018واقــــــــع منظومــــــــة )الحجــــــــز( عــــــــن ســــــــنة 

( دولار  بينمـــــــا بلـــــــ  مــــــــا تـــــــم تنفيـــــــذه مـــــــن هـــــــذه المعــــــــاملات 133,232,500مبلـــــــ  قـــــــدره )
قــــــــــــــــــــدره  مبلــــــــــــــــــــ إجمــــــــــــــــــــالي وب( معاملــــــــــــــــــــة 81,630) عــــــــــــــــــــير منظومــــــــــــــــــــة الشــــــــــــــــــــحن عــــــــــــــــــــدد 

  ( دولار  تم تنفيذها وفق التالـــــــــــــــــــــــــي: 175,147,798)

 ( معاملـــــــــــة عــــــــــــن طريــــــــــــق الحـــــــــــوالات الــــــــــــ11,173تنفيـــــــــــذ عــــــــــــدد ) إجمــــــــــــالي وب يعةـش
 دولار  (21,286,994مبل  قدره )

 
 . ا

 ( ا وماســــــــــــــير كـــــــــــــــار 70,457تنفيــــــــــــــذ عـــــــــــــــدد ز د ( معاملــــــــــــــة بواســـــــــــــــطة بطاقــــــــــــــات الفـــــــــــــــي 
 ( دولار 153,860,899مبل  قدره )إجمالي وب

 
 . ا

ز نســـــــــــب الإ  والجــــــــــدول التـــــــــــالي   حســـــــــــب الشـــــــــــهور الأش ربــــــــــاب أنجــــــــــاز لمخصصـــــــــــات يبــــــــــي 
 م2018/ 10/ 1حنر تاريــــ  

 شحن بطاقات عدد البطاقات عدد الحوالات  الشهر
 دولار

 شحن حوالات 
 نسبة الانجاز دولار

1 2 4684 9,008,080 3,800 5.67% 
2 38 7893 14,659,790 52,400 9.60% 
3 896 8976 17,368,350 1,618,900 11.95% 
4 1377 10674 22,826,560 2,598,340 14.58% 
5 2679 9941 23,369,240 4,878,920 15.27% 
6 1824 6597 15,558,880 3,487,120 10.19% 
7 2706 11727 28,033,700 5,351,914 17.46% 
8 1459 4215 9,810,700 2,905,800 6.87% 
9 192 5447 12,490,599 389,800 6.82% 

10 0 303 735,000 0 0.37% 
 %98.78 21,286,994 153,860,899 70457 11173 المجموع

  

ز مــــــن الجــــــدول الســــــابق  حــــــنر الأش ن مــــــا تــــــم انجــــــازه مــــــن مخصصــــــات أربــــــاب أحيــــــث تبــــــي 
( 27,022( معاملـــــــــــــة  و ي تمثـــــــــــــل عـــــــــــــدد )81,630م هـــــــــــــو عـــــــــــــدد )2018/ 10/ 1تـــــــــــــاريــــ  



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 396 

 

 

( معاملــــــــــة تخــــــــــ  54,608م  وعــــــــــدد )2017معاملــــــــــة مرحلــــــــــة مــــــــــن مخصصــــــــــات ســــــــــنة 
 العدد الكلىي بمنظومة الحجز. إجمالي ( من %99ما نسبت  )م أي 2018سنة 

ا( )  ( EMPمزود خدمة التداول الدولىي )بطاقات الفي  

كــــــــة مــــــــEMPمــــــــزود الخدمــــــــة ) ية متخصصــــــــة بــــــــالحلول الماليــــــــة والتقنيــــــــة و ي ـض (  ي شر
ا الدوليـــــــــة  ز كـــــــــة فـــــــــي  كبوابـــــــــة عبـــــــــور للمصـــــــــارف التجاريـــــــــة   تعمـــــــــلتحمـــــــــل تـــــــــرخي  مـــــــــن شر

ة مـــــــــــع الشــــــــــبكة الدوليـــــــــــة والمؤسســــــــــات الماليـــــــــــة الــــــــــ ي يصـــــــــــعب عليهــــــــــا الـــــــــــذهاب مبــــــــــاشر
نر

ا  حيــــــــث تــــــــم التعاقـــــــــد معهــــــــا مــــــــن قبــــــــل  ز شــــــــمال أفريقيــــــــا لتــــــــوفي  منظومـــــــــة  مــــــــــضفللفــــــــي 
ونيـــــــــــة والتـــــــــــ ا ـض خاصـــــــــــة بـــــــــــإدارة وإصـــــــــــدار البطاقـــــــــــات الالكير ز  يــــح بهـــــــــــا عـــــــــــلى شـــــــــــبكة الفـــــــــــي 

 . (TWC) وتعرف هذه المنظومة اصطلاحا 

إصــــــــــــــدار وإدارة البطاقــــــــــــــات مــــــــــــــن خــــــــــــــلال فحــــــــــــــ  بيانــــــــــــــات مــــــــــــــزود الخدمــــــــــــــة الخــــــــــــــاص ب
ا ) ز ونية الفي 

 م  تكشف لنا ما يلـــــــــــــــــــــي: 2018  م2017 ( عن سنةEMPالالكير

ا مسبوقة الدفع )  ( دولار5,000أولا: بطاقات الفي  

 Visa Classic Prepaid 

 Visa Internet Prepaid 

ز  -  ليبيـــــــــــــا المركـــــــــــــزي رقـــــــــــــعي  مــــــــــــــضف منشـــــــــــــوريبمخالفـــــــــــــة  مــــــــــــــضفاســـــــــــــتمرار ال تبـــــــــــــي 
ا مســــــــــــــبوقة 2017/ 3(  )2016/ 5) ز ( مـــــــــــــن خـــــــــــــلال قيامـــــــــــــ  بإصــــــــــــــدار بطاقـــــــــــــات الفـــــــــــــي 

 جـــــــــــــراءاتإ ات عــــــــــــلى  )الــــــــــــذي تـــــــــــــم ايقافــــــــــــ (م 2017( دولار لســــــــــــنة 5,000الــــــــــــدفع )
ا غــــــي  منــــــتج 25,500عــــــدد ) ـض حيــــــث تــــــم حــــــالأش ربــــــاب أمنــــــتج  ز ربــــــاب أ( بطاقــــــة فــــــي 
 الأش. 

لفة ( بطاقـــــــــة مـــــــــن البطاقـــــــــات ســـــــــا13,749تكشـــــــــف مـــــــــن خـــــــــلال الفحـــــــــ  أن عـــــــــدد ) -
م  بــــــــالرغم مـــــــــن 2017/ 12/ 28الــــــــذكر ظــــــــاهرة بأرصــــــــدة مدينــــــــة و لــــــــ  حــــــــنر تــــــــاريــــ  

ت التــــــــداول ـض م اقتــــــــ2017ليبيــــــــا المركــــــــزي الصــــــــادرة عــــــــن ســــــــنة  مـــــــــضف شــــــــي  أن منا
) ي )الــــــــدولي ومــــــــا ســــــــمح مــــــــن تداولــــــــ    فقــــــــطالأش عــــــــلى مخصصــــــــات أربــــــــاب  الخــــــــارحر
ي بهـــــــــــا رصـــــــــــيد وصـــــــــــ5,000مـــــــــــن بطاقـــــــــــات )

ادرة ( دولار البطاقـــــــــــات المشـــــــــــحونة والـــــــــــنر
ي عــــــن طريـــــــق منظومــــــة متابعـــــــة 2016عــــــن ســــــنة 

ط ربطهـــــــا بــــــالرقم الـــــــوطنز م كمـــــــا اشــــــير
ي يديرها بيع النقد الأ 

ي النر  . ليبيا المركزي مـضفجننر

ي يــــــــوم  -
ز
الخــــــــاص بتلــــــــ  البطاقــــــــات  م2017/ 12/ 28تكشــــــــف ظهــــــــور رصــــــــيد الأقفــــــــال ف

( دينـــــــــــار  747,505برصـــــــــــيد مـــــــــــدين عـــــــــــلى عكـــــــــــس طبيعـــــــــــة المنـــــــــــتج وبمبلـــــــــــ  قـــــــــــدره )
ي  مـــــــــضفدارة الإقصــــــــور و لــــــــ  نتيجــــــــة ل

ز
حكــــــــام الرقابــــــــة الداخليــــــــة عــــــــلى المنظومــــــــة إف

الخاصـــــــــــة بعمليـــــــــــات الاصـــــــــــدار والشـــــــــــحن وتطبيـــــــــــق نظـــــــــــم ومعـــــــــــايي  الحوكمـــــــــــة عـــــــــــلى 
 انكشـــــــــاف ارصـــــــــدة إل ىدأمـــــــــر الـــــــــذي مخرجاتهـــــــــا مـــــــــن منتجـــــــــات التـــــــــداول الـــــــــدولي الأ 

ي خلــــــــق معلقــــــــات خاصــــــــة بالتغطيــــــــات مــــــــن النقــــــــد  وبالتــــــــالي تلــــــــ  البطاقــــــــات 
ســــــــ ب فز

ي الأ  ن كــــــل التغطيــــــات تــــــتم عــــــن طريــــــق منظومــــــة متابعــــــة بيــــــع النقـــــــد أوخصوصــــــا  جنــــــنر
ي الأ  وحيـــــــث ان هـــــــذا المبلـــــــ  قـــــــد تـــــــم ســـــــحب  مـــــــن ارصـــــــدة تلـــــــ  البطاقـــــــات ولـــــــم  جنـــــــنر

 اختلاســـــــمـــــــر الـــــــذي يعـــــــد يـــــــتم تغطيتهـــــــا مـــــــن قبـــــــل حســـــــابات المســـــــتفيدين الأ 
 
مـــــــوال لأ  ا

 . المـضف



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي قامـــــــ  بإصـــــــدار تلـــــــ  البطاقـــــــات البيـــــــان التـــــــالي  -
ز الفـــــــروع الـــــــنر وظهـــــــرت أرصـــــــدتها  يبـــــــي 

 : مدينة
 ( -الرصيد المدين )إجمالىي  عدد البطاقات الفرع ر.م
 9,295 148 سبها 1
 123,147 1359 مـضات  2
 28,431 757 تاجوراء 3
 65,007 881 صلاح الدين 4
 3,587 131 قـض بن غـشي   5
 18,230 366 سوق الجمعة 6
 32,005 849 مسلاتة 7
ات  8  50,328 853 صير
 5,592 349 ترهونة 9

 24,445 635 غريان 10
ق 11  4,014 105 طير
 74,663 1550 ابوسليم 12
 37,357 772 الزاوية 13
 5,971 170 الماجر 14
ور 15 ز  54,020 1010 جيز
 2,819 142 السلاوي 16
 153,717 2277 الفرع الرئ سي  17
 10,258 247 القربولي  18
 5,976 170 الجديدة 19
 4,875 325 لخم سسوق ا 20
 8,253 303 سيدي السائح 21
 24,504 350 الماجر 22
 747,505 13749 المجموع 

 

ز  :  ومن خلال فح  عينة من البطاقات سالفة الذكر تبي  ي
 الآنر

نهـــــــــا أخـــــــــذ عينـــــــــة لـــــــــبعا البطاقـــــــــات أم مـــــــــن خـــــــــلال 2017/ 12/ 28تكشـــــــــف بتـــــــــاريــــ   -
ة بالإضــــــــافة   أشــــــــهر يتجــــــــاوز ثلاثــــــــة ن صــــــــلاحية بعضــــــــها لا أل إمكشــــــــوفة بمبــــــــال  كبــــــــي 

ي تــــــــم وشــــــــي  ال الأمــــــــر الــــــــذي 
إليهــــــــا  الإشــــــــارةوجــــــــود شــــــــبهة الفســــــــاد والمخالفــــــــات الــــــــنر

 سلفا  والجدول التالي يوضح  ل : 
 الرصيد بالدينار الصلاحية الاصدار TWCرقم الحساب 

4863340000xxxx46 6/7/2017 31/10/2017 18,183 - 
4863340000xxxx20 6/7/2017 31/10/2017 12,847 - 
4863340000xxxx45 6/7/2017 30/9/2017 7,275 - 

  

 Incoming) م مـــــــــــــــــــن خـــــــــــــــــــلال فحـــــــــــــــــــ  تقريـــــــــــــــــــر 2017/ 12/ 3تكشـــــــــــــــــــف بتـــــــــــــــــــاريــــ   -
Interchange File Report الـــــــــــوارد مـــــــــــن مـــــــــــزود الخدمـــــــــــة عـــــــــــن وجـــــــــــود عمليـــــــــــات )

ا دوليــــــــــــة ) ز وان   ( دولار و ي منتهيــــــــــــة الصــــــــــــلاحية5,000ســــــــــــحب مــــــــــــن بطاقــــــــــــات فــــــــــــي 
مــــــــر الــــــــذي يعتــــــــير ( دينــــــــار  الأ 13,589بات حــــــــوالي )و القيمــــــــة الإجماليــــــــة لتلــــــــ  الســــــــح

ي  مــــــــــــضفمـــــــــــن قبـــــــــــل ال إهمـــــــــــالتقصـــــــــــي  و 
دارتـــــــــــ  وإعـــــــــــادة جدولـــــــــــة منتجاتـــــــــــ  مـــــــــــن إفز

 
 
ونيــــــــــة خصوصــــــــــا ي يكــــــــــون فيهــــــــــا أ البطاقــــــــــات الإلكير

ي مثــــــــــل هــــــــــذه الحــــــــــالات الــــــــــنر
نــــــــــ  فز

تـــــــــب عليـــــــــ  عكـــــــــس طبيعـــــــــة  رصـــــــــدة تلـــــــــ  المنتجـــــــــات أالســـــــــحب عـــــــــلى المكشـــــــــوف يير
 حقا. وخلق معلقات يصعب تسويتها لا 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي عمليــــــة  مـــــــضفتكشــــــف عنــــــد قيــــــام ال -
ز
ا إف ز  نــــــ  بــــــاشر أالأش ربــــــاب أصــــــدار بطاقــــــات فــــــي 

ز 2017/ 10/ 8يــــــــــوم  ي حــــــــــي 
ز
ي عمليــــــــــة الإصــــــــــدار  ف

ز
نــــــــــ  اســــــــــتمر بإصــــــــــدار بطاقــــــــــات أم ف

ا دوليــــــة عــــــلى غــــــرار بطاقــــــات  ز ( بطاقــــــة 9,550وقــــــام بتفعيــــــل حــــــوالي )الأش ربــــــاب أفــــــي 
ا بتـــــــــــاريــــ   ز  BOAN count of) م بحســـــــــــب تقريـــــــــــر مـــــــــــزود الخدمـــــــــــة2017/ 10/ 5فـــــــــــي 

cards and limits by BIN and status )مــــــــــــــــــــــــــــضف ير و شـــــــــــــــــــــــــــالمخالفـــــــــــــــــــــــــــة لمنب 
 . والجدول التالي يوضح  ل  (2017/ 3(  )2016/ 5) ليبيا المركزي رقعي 

 النمط العدد )عملة دينار( اسم المنتج
ا مسبوقة الدفع كلاسي  ز  مطبوعة 9,512 بطاقة في 
ا مسبوقة الدفع كلاسي  ز  تم تفعيلها 9,550 بطاقة في 
ا مسبوقة الدفع كلاسي  ز  ملغية 90 بطاقة في 
ا مسبوقة الدفع كلاسي  ز  صلاحية منتهية 5,887 بطاقة في 
ا مسبوقة الدفع كلاسي  ز  ي جديدـش طباعة رقم  1 بطاقة في 
ا مسبوقة الدفع كلاسي  ز  ضائعة 4 بطاقة في 
ن  مسبوقة الدفع ا انير ز  مطبوعة 2 بطاقة في 

ا انير  ز  تم تفعيلها 984 ن  مسبوقة الدفعبطاقة في 
ن  مسبوقة الدفع ا انير ز  صلاحية منتهية 6 بطاقة في 

  20,053 المجموع
 

ع ال2017/ 10/ 8بتاريــــ   ي اصدار  مـضفم شر
ا وفق البيان التالي  فز

ز  : بطاقات الفي 

 النمط العدد اسم المنتج USDالعملة 
ا ارباب  ز  تم ادخالها 9 مسبوقة الدفعالأش بطاقة في 

 

 User Audit Manual And Reversal)تقريـــــــــــــــر تكشــــــــــــــف مــــــــــــــن خــــــــــــــلال فحــــــــــــــ   -
Transaction ان  م2018/ 2/ 22( الخــــــــــــــــــــاص ببيانــــــــــــــــــــات مــــــــــــــــــــزود الخدمــــــــــــــــــــة ليــــــــــــــــــــوم

ا مســـــــــــبوقة الـــــــــــدفع ) مــــــــــــضفال ز حيـــــــــــث   ( دولار 5,000لا زال يصـــــــــــدر بطاقـــــــــــات الفـــــــــــي 
( دولار الامـــــــــــر 5,000( عمليـــــــــــات شـــــــــــحن بقيمـــــــــــة )2بتنفيـــــــــــذ عـــــــــــدد ) مــــــــــــضفقـــــــــــام ال

 3,4) رقـــــــــــعي  ليبيـــــــــــا المركـــــــــــزي مــــــــــــضفي لمنشـــــــــــور مــــــــــــضف لفـــــــــــة الالـــــــــــذي يعـــــــــــد مخا
مخصصــــــــات  م( الــــــــذي يحــــــــث فيــــــــ  المصــــــــارف التجاريــــــــة عــــــــلى البــــــــدء بتنفيــــــــذ 2017/ 
ي الاجتماعية بخصوص توزيــــع النقد الأ وتحقيق العدالة الأش رباب أ  . جننر

 (سرأرباب الأ) ثانيا: بطاقات ماسير كارد مسبوقة الدفع

ز  :  من خلال الفح  تبي  ي
 الآنر

ونيـــــــــــــة الخاصـــــــــــــة بمخصصـــــــــــــات أربـــــــــــــاب الإلن رصـــــــــــــيد البطاقـــــــــــــات أكشـــــــــــــف ت - الأش كير
( ظـــــــــاهر بأرصـــــــــدة مدينـــــــــة مخـــــــــالف لطبيعـــــــــة المنـــــــــتج  حيـــــــــث Master Cardمنــــــــتج )
ز  كـــــــــة معـــــــــاملات ولـــــــــم يوافنـــــــــا الأتبـــــــــي  بأيـــــــــة بيانـــــــــات  مــــــــــضفن مـــــــــزود الخدمـــــــــة  ي شر
 عنها. 

مبلــــــــــــــــــ  إجمــــــــــــــــــالي ( بطاقــــــــــــــــــة ماســــــــــــــــــير كــــــــــــــــــارد وب18,924تكشــــــــــــــــــف وجــــــــــــــــــود عــــــــــــــــــدد )  -
ز مــــــــــن خـــــــــلال الفحـــــــــ  وجــــــــــود عـــــــــدد )297,800) ( بطاقــــــــــة 139( دولار حيـــــــــث تبـــــــــي 

( %18.1( دولار اي بنســــــــــــــبة )53,894مبلــــــــــــــ  قــــــــــــــدره )إجمــــــــــــــالي بأرصــــــــــــــدة مدينــــــــــــــة وب
ربــــــــاب أالرصــــــــيد المضــــــــاف للبطاقــــــــات عــــــــلى  مــــــــة برنــــــــامج مخصصــــــــات إجمــــــــالي مــــــــن 
مـــــــن قبيـــــــل الاخـــــــتلاس م  الأمـــــــر الـــــــذي يعـــــــد 2018/ 11/ 30و لـــــــ  حـــــــنر تـــــــاريــــ  الأش 

 
 
ز تلــــــــــــ  ن أ خصوصــــــــــــا هــــــــــــذا المبلــــــــــــ  تــــــــــــم ســــــــــــحب  مــــــــــــن قبــــــــــــل المســــــــــــتفيدين حــــــــــــاملي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 399 

 

 

ي ظـــــــــــــل عـــــــــــــدم وجـــــــــــــود 
ز
رصـــــــــــــدة بحســـــــــــــابات أالبطاقـــــــــــــات ومـــــــــــــن الصـــــــــــــعب تســـــــــــــويتها ف

 ليها. إالرجوع  مـضفيمكن لل المستفيدين بتل  البطاقات

ا مسبوقة الدفع )أرباب   (الأشثالثا: بطاقات الفي  

ز  :  من خلال الفح  تبي  ي
 الآنر

ا ضـــــــــمن مخصصـــــــــات أربـــــــــاب بإصـــــــــدار ب مــــــــــضفتكشـــــــــف قيـــــــــام ال - ز الأش طاقـــــــــات فـــــــــي 
 Card List Reportبصـــــــــــــلاحية ســـــــــــــنة واحـــــــــــــدة والـــــــــــــواردة بتقريـــــــــــــر مـــــــــــــزود الخدمـــــــــــــة 

ي عـــــــدم تمكـــــــن الزبـــــــون حامـــــــل البطاقـــــــة مـــــــن ســـــــحب قيمـــــــة الأ 
مـــــــر الـــــــذي قـــــــد وســـــــ ب فز
ي شـــــــــــــــحن إصـــــــــــــــدارات  مــــــــــــــــضفن الأالمخصـــــــــــــــ  خصوصـــــــــــــــا 

م مـــــــــــــــن 2017تـــــــــــــــأخر فز
ا  وبالتــــــــــالي يعــــــــــد ال

ز م( 2017/ 4لمــــــــــا جــــــــــاء بمنشــــــــــور)مخالفــــــــــا  مـــــــــــضفبطاقــــــــــات الفــــــــــي 
 . بالخصوص ليبيا المركزي مـضفالصادر عن 

ن عمولــــــــة أثنــــــــاء التــــــــداول أالأش ربـــــــاب أتكشـــــــف مــــــــن خــــــــلال فحـــــــ  حركــــــــة بطاقــــــــات  -
ــــــــــي الدوليـــــــــة مخالفـــــــــة لمنشـــــــــور رقـــــــــم )اف الآـض الســـــــــحب مـــــــــن  لات الـــــــــ م( 2017/ 4لـــــــ

 ليبيــــــــــــا المركــــــــــــزي بخصــــــــــــوص العمــــــــــــولات الخاصــــــــــــة بحركــــــــــــة مـــــــــــــضفالصــــــــــــادر عــــــــــــن 
ان تكــــــــــــون عمولــــــــــــة  والــــــــــــذي يــــــــــــن  عــــــــــــلى)الأش ربــــــــــــاب أالبطاقــــــــــــة ضــــــــــــمن منتجــــــــــــات 
ص ـدولارات كحـــــــــد أقـــــــــ 3الدوليـــــــــة مبلـــــــــ  وقـــــــــدره  اف الآلي ـض الســـــــــحب مـــــــــن  لات الـــــــــ
م 2017/ 12/ 1(  حيـــــــــــــث تكشـــــــــــــف أن عمولـــــــــــــة الســـــــــــــحب يـــــــــــــوم عـــــــــــــلى كـــــــــــــل عمليـــــــــــــة

( دولار حســـــــــــب تقريـــــــــــر مـــــــــــزود الخدمـــــــــــة 54.94دولار( لســـــــــــحبة واحـــــــــــدة بقيمـــــــــــة )9)
(Cardholder Transactions for debit products ) 

 User Audit log for manualتكشـــــــــــــــــــــــــف مـــــــــــــــــــــــــن خـــــــــــــــــــــــــلال فحـــــــــــــــــــــــــ  تقريـــــــــــــــــــــــــر ) -
transactions الصــــــــــــــادر عــــــــــــــن مــــــــــــــزود الخدمــــــــــــــة مــــــــــــــن تكــــــــــــــرار عمليــــــــــــــات الشــــــــــــــحن )

ي يـــــــــــــــــــــــوم 
 عـــــــــــــــــــــــلى التـــــــــــــــــــــــوالي فز

ز )إضـــــــــــــــــــــــافة الرصـــــــــــــــــــــــيد( لـــــــــــــــــــــــنفس الحســـــــــــــــــــــــاب مـــــــــــــــــــــــرتي 
26 27 /12 /2017 :  م كما هو موضح بالجدول التالي

ـــخالتا القيمة الحساب  رصيد البطاقة مخصص السنة ريـ
V_Prep_USD_000xxxx38 800 دولار 800 دولار 800 26/12/2017 دولار 
V_Prep_USD_000xxxx38 800 دولار 1,600 دولار 800 27/12/2017 دولار 

  

ي الرقابــــــة الداخليــــــة عــــــلى عمليــــــات الشــــــحن  الأمــــــر  -
الــــــذي يــــــدل عــــــلى قصــــــور وضــــــعف فز

ي نتج عن  
ونز ي  مـضفت المخصصااختلاس الالكير  . من النقد الاجننر

رصـــــــــدة مدينـــــــــة لمنـــــــــتج بطاقـــــــــات أربـــــــــاب الأش ضـــــــــمن مخصصـــــــــات أتكشـــــــــف ظهـــــــــور  -
نــــــــــــــــامج حســــــــــــــــب تقريــــــــــــــــر مــــــــــــــــزود الخدمــــــــــــــــة ) ( NAB_ACCOUNTS _20181212الير

ام مـــــــــالي عـــــــــلى 
ز الأمـــــــــر الـــــــــذي يعكـــــــــس بالمخالفـــــــــة طبيعـــــــــة المنـــــــــتج وبالتـــــــــالي خلـــــــــق الـــــــــير

 اختلاســـــــــضف يعــــــــد المـــــــــضف مــــــــن قبــــــــل المصــــــــارف المراســــــــلة  حيــــــــث ان هــــــــذا التــــــــ
 
 ا

 أن المبــــــــال  المشــــــــحونة ترحــــــــل أخصوصــــــــا مــــــــوال المـــــــــضف لأ 
 
ز المركــــــــزي  و  بــــــــأول بــــــــي 

 والجــــــــــــدول التــــــــــــالي   ربــــــــــــاب الأش أوالمصــــــــــــارف التجاريــــــــــــة ضــــــــــــمن برنــــــــــــامج مخصــــــــــــ  
 يوضح عينة من تل  المخالفات: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 400 

 

 

ة القيمة بالدولار الحساب  الفير

V_Prep_USD_000xxxx52 2,000.83   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000xxxx44 1,998.99   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 58 1,494.57   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 63 4,928.25   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 64 1,489.77   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 77 3,193.59 م2018/ 12/ 12نر تاريــــ  ح 

V_Prep_USD_000 xxxx 96 3,993.02   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 78 1,496.03   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 58 2,492.96   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 71 2,981.11   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 31 2,992.80   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 54 2,623.84   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 22 2,990.10   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 98 2,613.71   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 45 1,024.85   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 18 1,990.94   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 91 1,196.89   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 35 2,989.59   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 69 1,493.09   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 75 1,138.58   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 81 1,495.02   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 71 1,494.82   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

V_Prep_USD_000 xxxx 61 1,495.95   م2018/ 12/ 12حنر تاريــــ 

 م2018/ 12/ 12حبر تاريــــخ  51,609.30 المجموع
  

ل  المدينـــــــــة وفـــــــــق العينـــــــــة المـــــــــذكورة أعـــــــــلاه مبلـــــــــ  حجـــــــــم المبـــــــــاإجمـــــــــالي حيـــــــــث بلـــــــــ  
 ( دولار. 51,609.30)

م 2017/ 12/ 27تكشــــــــــــف مـــــــــــــن خـــــــــــــلال فحـــــــــــــ  بيانــــــــــــات مـــــــــــــزود الخدمـــــــــــــة ليوميـــــــــــــة  -
ثنــــــــاء شــــــــحنها أ( تخصــــــــم مــــــــن رصــــــــيد البطاقــــــــة $ 10خصــــــــم عمولــــــــة إصــــــــدار بقيمــــــــة )

ز هـــــــــذا الفعـــــــــل مـــــــــن  مــــــــــضفبالمخصــــــــ  مـــــــــن قبـــــــــل مـــــــــزود الخدمـــــــــة لصـــــــــالح ال وتبـــــــــي 
(  هـــــــــــــذا EOD Issuer Card Fees _ Joing Feeخدمـــــــــــــة )خـــــــــــــلال تقريـــــــــــــر مـــــــــــــزود ال

بخصـــــــم عمولـــــــة اصـــــــدار مـــــــن الحســـــــاب الجـــــــاري للزبـــــــون بقيمـــــــة  مــــــــضفومــــــع قيـــــــام ال
 ( دينــــــــار 75)

 
 ليبيــــــــا المركــــــــزي رقــــــــعي  مـــــــــضف  الأمــــــــر الــــــــذي يعــــــــد مخالفــــــــة لمنشــــــــوري ا

بخصـــــــــم هـــــــــذه العمولـــــــــة  مــــــــــضفم  كمـــــــــا تكشـــــــــف اســـــــــتمرار ال2017( لســـــــــنة 4(  )3)
ي مخص  

ز
 م. 2018/ 8/ 14بالتحديد تم رصدها بتاريــــ  م و 2018ف

 يعة )ويسير يونيون(ـش رابعـــا: الحوالات ال

يعة مـــــــــن ـش شـــــــــمال افريقيـــــــــا عـــــــــن بيانـــــــــات الحـــــــــوالات الـــــــــ مــــــــــضفمـــــــــن خـــــــــلال مطالبتنـــــــــا ل
نــــــــ  تــــــــم تزويــــــــدنا  يعة )و ســــــــير يونيــــــــون( فـش مــــــــزود الخدمــــــــة الخــــــــاص بمنــــــــتج الحوالــــــــة الــــــــ

ي عــــــن الخدمــــــة عــــــلىي شــــــكل ملــــــف 
ز لنــــــا PDF)ببيــــــان إحصــــــانئ (  ومــــــن خــــــلال الفحــــــ  تبــــــي 

 :  ما يلىي

ي 186) تكشــــــــف وجـــــــــود عـــــــــدد  -
( حوالـــــــــة راجعـــــــــة مــــــــن حـــــــــوالات )و ســـــــــير يونيـــــــــون( الـــــــــنر

ي ولازالـــــــــ  معلقـــــــــة نتيجـــــــــة عمليـــــــــات  شـــــــــمال افريقيـــــــــا  مــــــــــضفنفـــــــــذها  بالـــــــــدينار الليـــــــــنر
 مبلــــــــــــــ  قــــــــــــــدرهإجمــــــــــــــالي ثنــــــــــــــاء التنفيــــــــــــــذ نــــــــــــــتج عنهــــــــــــــا معلقــــــــــــــات بأدخــــــــــــــال خاطئــــــــــــــة إ



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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حـــــــــــــنر تـــــــــــــاريــــ   مــــــــــــــضفم تســـــــــــــوى مـــــــــــــن قبـــــــــــــل الوإنهـــــــــــــا لـــــــــــــ  ( دينـــــــــــــار 245,377.54)
ي 2018/ 12/ 31

ز
بلــــــ  مبلــــــ   يعةـش المنفــــــذ مــــــن الحــــــوالات الــــــإجمــــــالي م كمــــــا بلــــــ  صــــــاف

 ( دينار. 530,001.09وقدره )

ي ولم تسوى: ـش والجدول التالي يوضح معلقات الحوالات ال  يعة بالدينار اللينر
 المنجز الفعلي  الحوالات الصادرة الحوالات الراجعة

ي إجمالىي  العدد الصادرإجمالىي  العدد علقاتالم العدد
 
 الصاف

186 245,377 831 775,378 645 530,001 

 
ي 1090تكشـــــــف وجــــــــود عــــــــدد ) -

( حوالـــــــة راجعــــــــة مــــــــن حـــــــوالات )و ســــــــير يونيــــــــون( الــــــــنر
بالــــــــدولار ولازالــــــــ  معلقــــــــة نتيجــــــــة عمليــــــــات إدخــــــــال  شــــــــمال أفريقيــــــــا  مـــــــــضفنفــــــــذها 
لـــــــم ( 1,531,028مبلـــــــ  قـــــــدره )لي إجمـــــــاثنـــــــاء التنفيـــــــذ نـــــــتج عنهـــــــا معلقـــــــات بأخاطئـــــــة 

المنفـــــــــــذ مــــــــــن الحـــــــــــوالات إجمــــــــــالي كمــــــــــا بلـــــــــــ     م2018/ 12/ 31يــــــــــتم تســــــــــويتها حـــــــــــنر 
: 54,225,348يعة مبل  وقدره )ـش ال  ( دولار وفق الجدول التالي

 المنجز الفعلي  الحوالات الصادرة الحوالات الراجعة
ي  العدد الصادرإجمالىي  العدد المعلقات العدد

 
 الصاف

1090 1,531,028 37634 55,756,377 36544 54,225,348 
  

عمولـــــــة لمـــــــزود الخدمـــــــة )و ســـــــير يونيـــــــون(  مــــــــضفالأمـــــــر ترتـــــــب عليـــــــ  دفـــــــع الوهـــــــذا  -
ي 60) الراجعـــــــــة بمبلـــــــــ  يزيـــــــــد عـــــــــن نظـــــــــي  تنفيـــــــــذ تلـــــــــ  الحـــــــــوالات 

( ألـــــــــف دولار  والـــــــــنر
المســــــــتفيدين مــــــــن هــــــــذه الحــــــــوالات  كمــــــــا أن  مـــــــــضفســــــــيتم تحميلهــــــــا عــــــــلى زبــــــــائن ال

 إهالأمـــــــــــــر يعـــــــــــــد 
 
 وتقصـــــــــــــي   مـــــــــــــا 

 
ي تســـــــــــــوية المعلقـــــــــــــات  مــــــــــــــضفمـــــــــــــن قبـــــــــــــل إدارة ال ا

فز
بمعـــــــــــــــنز أن الأش وخصوصـــــــــــــــا إن هـــــــــــــــذه المعلقـــــــــــــــات تخـــــــــــــــ  مخصصـــــــــــــــات أربـــــــــــــــاب 

ي ـض أصــــــــــحاب هــــــــــذه المعــــــــــاملات لــــــــــم تــــــــــ ف لهــــــــــم مســــــــــتحقاتهم مــــــــــن النقــــــــــد الأجنـــــــــــنر
م 2017( لســــــــــــــــنة 4 3) ليبيــــــــــــــــا المركــــــــــــــــزي رقــــــــــــــــعي  مـــــــــــــــــضف يمخالفــــــــــــــــة لمنشــــــــــــــــور بال

ي للأغــــــــــراض الشخصــــــــــية لســــــــــنة  الخــــــــــاص بالضــــــــــوابط المنظمــــــــــة لبيــــــــــع النقــــــــــد الأجنــــــــــنر
ي سيتم2017

 الأش. ها لأرباب صرف م والنر

 شمال افريقيا مـصرفمعدلات أداء الفروع ل

نـــــــــامج مخصصــــــــــات أربـــــــــاب  مـــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  البيانــــــــــات الخاصـــــــــة عـــــــــن ســــــــــنة الأش بير
ز لنــــــــــــا فــــــــــــروع م2018م  2017 ي قامــــــــــــ  بــــــــــــالحجز  شــــــــــــمال افريقيــــــــــــا  مـــــــــــــضف يتبــــــــــــي 

الــــــــــــنر
المركـــــــــــزي وقـــــــــــدم  بياناتهـــــــــــا لـــــــــــلإدارة المختصـــــــــــة  مــــــــــــضفال وبالشـــــــــــحن عـــــــــــلى منظومـــــــــــة

الفــــــــــروع المقدمــــــــــة لبياناتهــــــــــا خــــــــــلال المــــــــــدة إجمــــــــــالي ونســــــــــبة كــــــــــل فــــــــــرع مــــــــــن  مـــــــــــضفبال
ي عمليــــــــــــة إحالــــــــــــة البيانــــــــــــات إل الإصــــــــــــدار وكــــــــــــذل  نســــــــــــبة الإ 

ز
ز    نجــــــــــــاز ف كمــــــــــــا هــــــــــــو مبــــــــــــي 

 بالجدول التالــــــــــــــــــــــي: 

ــــم الفرع ر.م  اســ
العدد الكلي  العدد المشحون

 نسبة الانجاز للحجوزات
 بطاقات  حوالات 

 %0.003 989 2 1 الادارة العامة 1
 %136.94 517 18 690 الفرع الرئ سي * 2
 %131.59 459 87 517 الرئ سي بنغازي * 3
 %110.20 598 - 659 الصيعان * 4
 %98.87 1604 1513 73 ابوسليم 5
 %97.45 1456 1342 77 ابياداج 6



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ــــم الفرع ر.م  اســ
العدد الكلي  العدد المشحون

 نسبة الانجاز للحجوزات
 بطاقات  حوالات 

 %45.29 1020 - 462 الابيار العقورية 7
 %60.63 1829 - 1109 البوان س 8
 %32.39 71 - 23 البيضاء 9

 %61.68 929 395 178 القبة 10
 %77.47 1509 - 1169 الكفرة 11
 %81.35 788 368 273 الجفرة 12
فة الاسلامية * 13  %125.73 206 - 259 الاندلس للصي 
 %4.11 1850 - 76 الخمس 14
 %107.29 974 612 433 الزنتان * 15
 %118.47 590 - 699 القره بولي * 16
 %100.30 333 166 168 المرج * 17
 %107.23 650 1 696 شحات * 18
 %26.03 146 38 - اوباري 19
ات  20  %14.73 1813 - 267 صير
 %165.80 1655 1312 1432 تاجوراء * 21
 %91.07 2071 789 1097 صرمان 22
 %113.16 76 86 - تاورغاء * 23
ق 24  %77.24 861 - 665 طير
 %77.83 1006 - 783 ترهونة 25
 %138.83 1674 770 1554 غات * 26
 %119.53 558 1 666 جادو * 27
 %23.74 733 - 174 غدامس 28
ور 29 ز  %85.15 3415 2373 305 جيز
 %115.58 1894 1884 305 غريان * 30
 %82.07 1288 1057 - درنة 31
 %62.92 1095 - 689 قـض الخيار 32
ز  33  %72.34 2956 270 1875 زليير
 %145.18 1306 1896 - قـض بن غـشي  * 34
 %73.75 1082 537 261 سبها 35
 %50.74 402 - 204 قمينس 36
 %104.02 747 122 655 شت * 37
 %0.00 326 - - مزدة 38
 %99.06 3197 3167 - سوق الجمعة 39
 %93.73 1340 - 1256 مسلاتة 40
 %121.62 2512 2643 412 مـضات  * 41
 %101.44 486 - 493 نالوت * 42
 %132.79 863 944 202 وادئ الشا ئ * 43
 %117.53 656 771 - يفرن * 44
 %11.10 1054 - 117 القطرون 45
 %9.79 582 - 57 مرزق 46
 %120.23 964 367 792 وكالة صلاح الدين * 47
 %92.51 1790 1535 121 وكالة ماجر 48
 %81.02 664 2 536 وكالة معيتيقة 49
 %100.75 933 - 940 وكالة سيدي السائح * 50
 %68.07 451 205 102 وكالة وادي الربيع 51
 %64.12 708 - 454 وكالة اسبيعة 52
 %11.43 315 - 36 الجديد سبها 53



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 403 

 

 

ــــم الفرع ر.م  اســ
العدد الكلي  العدد المشحون

 نسبة الانجاز للحجوزات
 بطاقات  حوالات 

 %142.91 494 - 706 وكالة السلاوي * 54
 %31.40 379 - 119 وكالة سوق الخم س 55
 - 57770 25273 24837 المجموع 

 

نــــــــ  توجــــــــد عــــــــدد مــــــــن عمليــــــــات الشــــــــحن تــــــــم أتكشــــــــف مــــــــن خــــــــلال الجــــــــدول الســــــــابق  -
ة بالجـــــــدول  و ي تخـــــــ  فــــــروع أخـــــــرى مــــــــضفتحميلهــــــا عـــــــلى بعـــــــا فــــــروع ال ز والممـــــــي 

 . )*( أعلاه بالعلامة

وع و لـــــــ  بمقارنـــــــة عـــــــدد الحجـــــــوزات تكشـــــــف ضـــــــعف مســـــــتوى الانجـــــــاز لـــــــبعا الفـــــــر  -
 م2018/ 10/ 1بعـــــــــــدد المعـــــــــــاملات المرحلـــــــــــة للتنفيـــــــــــذ لتلـــــــــــ  الفـــــــــــروع حـــــــــــنر تـــــــــــاريــــ  

ي بلغــــــــ  عــــــــددها )
 فرعــــــــ (12والــــــــنر

 
إجمــــــــالي ( مــــــــن %21.82)حــــــــــــــــــوالي نســــــــبت   أي مــــــــا  ا

ي نفـــــــذت والبـــــــال  عـــــــددها )
( فـــــــرع ووكالـــــــة  وكـــــــذل  وجـــــــود فـــــــرع 55عـــــــدد الفـــــــروع الـــــــنر

م يـــــــــتم ترحيـــــــــل أي مـــــــــن بياناتـــــــــ  إل منظومـــــــــة الإصـــــــــدار واحـــــــــد وهـــــــــو فـــــــــرع )مـــــــــزدة( لـــــــــ
ونيـــــــة ســـــــواء عـــــــن طريـــــــق البطاقـــــــات الإ ــــــــا يعة   ـش و عـــــــن طريـــــــق الحـــــــوالات الـــــــألكير كمـــــــــــــ
 :  هو موضح بالجدول التالي

ــــم الفرع ر.م  اســ
العدد الكلي  العدد المشحون

 نسبة الانجاز للحجوزات
 بطاقات  حوالات 

 %0.003 989 2 1 الادارة العامة 1
 %45.29 1020 - 462 الابيار العقورية 2
 %32.39 71 - 23 البيضاء 3
 %4.11 1850 - 76 الخمس 4
 %26.03 146 38 - اوباري 5
ات  6  %14.73 1813 - 267 صير
 %23.74 733 - 174 غدامس 7
 %0.00 326 - - مزدة 8
 %11.10 1054 - 117 القطرون 9

 %9.79 582 - 57 مرزق 10
 %11.43 315 - 36 الجديد سبها 11
 %31.40 379 - 119 وكالة سوق الخم س 12

 

تكشــــــــــــف مـــــــــــــن خـــــــــــــلال مطابقــــــــــــة البيانـــــــــــــات الـــــــــــــواردة مــــــــــــن مـــــــــــــزود الخدمـــــــــــــة بتـــــــــــــاريــــ   -
الأش ربــــــــــــــاب أم بمعــــــــــــــدلات أداء الفــــــــــــــروع عــــــــــــــلى برنــــــــــــــامج مخصصــــــــــــــات 2018/ 12/ 2

 :  ووفق الجدول التالي ما يلىي

عدد  الفرع ر.م
معدل أداء  قيمة الشحن البطاقات

 الفروع
 USD 23.74% 29,500 13 غدامس 1
اتة 2  USD 14.73% 31,800 26 صير
 - USD 124,300 57 راس غزال 3
 USD 64.12% 3,000 2 وكالة السبيعة 4
 USD 118.47% 3,500 1 * القربولي  5
 USD 100.75% 47,500 24 وكالة سيدي السايح * 6
 USD 20.89% 146,500 51 مرزق القطرون 7
 USD 77.47% 261,700 84 الكفرة 8

 

ي عمليــــــــــات الشــــــــــحن عــــــــــلى منظومــــــــــة البطاقــــــــــات  -
تكشــــــــــف ظهــــــــــور فــــــــــرع راس غــــــــــزال فز

م بــــــــــالرغم مــــــــــن عــــــــــدم ظهــــــــــور 2018/ 12/ 2( يــــــــــوم EMPالخاصــــــــــة بمــــــــــزود الخدمــــــــــة )



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 404 

 

 

ي ل ليبيـــــــــــــا  مــــــــــــــضفالفــــــــــــرع بمنظومـــــــــــــة الحجـــــــــــــز والشــــــــــــحن الخاصـــــــــــــة بالنقـــــــــــــد الاجنــــــــــــنر
يمـــــــــــــــــــة الإجماليـــــــــــــــــــة للشـــــــــــــــــــحن  ي ن القأم و 2018/ 10/ 1المركـــــــــــــــــــزي حـــــــــــــــــــنر تـــــــــــــــــــاريــــ  

 ( معاملة. 57دولار لعدد ) 124,300

عـــــــــلى منظومـــــــــة الأش ربـــــــــاب أ( عمليـــــــــة شـــــــــحن لبطاقـــــــــات 26تكشـــــــــف وجـــــــــود عـــــــــدد ) -
اتة ولـــــــــم تظهـــــــــر بتقريـــــــــر الشـــــــــحن ل ليبيـــــــــا  مــــــــــضفمـــــــــزود الخدمـــــــــة تخـــــــــ  فـــــــــرع صـــــــــير

دولار خصوصــــــــــا  31,800م وبقيمــــــــــة إجماليــــــــــة 2018/ 10/ 1المركــــــــــزي حــــــــــنر تــــــــــاريــــ  
اتة نفـــــــــ ( معاملــــــــة حجـــــــــز وهــــــــذا مـــــــــا 1813( حوالــــــــة مـــــــــن أصــــــــل )267ذ )أن فــــــــرع صــــــــير

ي مستوى الاداء لدى الفرع. 
 يدل وضوحا عن تدنز

تكشــــــف وجــــــود بطاقــــــات صــــــادرة عــــــن كــــــل مــــــن فــــــرع القربــــــولي ووكالــــــة ســــــيدي الســــــائح  -
ز و 51,000) بقيمــــــــــة إجماليــــــــــة ن كــــــــــل العمليــــــــــات المنفــــــــــذة عليهمــــــــــا أ( دولار مجتمعــــــــــي 

( الأمـــــــــر الـــــــــذي يـــــــــدل وضـــــــــوحا %100 ي حـــــــــوالات شيعـــــــــة وبنســـــــــب انجـــــــــاز فاقـــــــــ  )
خــــــــرى غــــــــي  مدرجــــــــة بمنظومــــــــة بيــــــــع النقــــــــد أبوجــــــــود عمليــــــــات منفــــــــذة تخــــــــ  فــــــــروع 

ي ب ليبيــــــا المركــــــزي  الأمــــــر الــــــذي يـــــــشي  وضــــــوحا عــــــن وجــــــود تجــــــاوزات  مـــــــضفالأجنــــــنر
ي تنفيـــــــــذ مخصصــــــــــات 

ي اداء مهامــــــــــ  أماليـــــــــة وفنيــــــــــة فز
ربــــــــــاب الأش وفشـــــــــل المركــــــــــزي فز

ي يديرها بنفس . الرقابية على منظومة بيع النقد الأ 
ي والنر  جننر

ا أربــــــاب 51تكشــــــف وجــــــود عـــــــدد ) - ز ومـــــــرزق لكـــــــل مــــــن فـــــــرع القطــــــرون  ش أ( بطاقــــــة فـــــــي 
ا مـــــــزود الخدمـــــــة ولـــــــم تظهـــــــر 2018/ 8/ 14 بيوميـــــــة ز م تـــــــم شـــــــحنها مـــــــن منظومـــــــة الفـــــــي 

ي يــــــــــديرها 
وكانــــــــــ  القيمــــــــــة  المركــــــــــزي ليبيــــــــــا  مـــــــــــضفبتقريــــــــــر منظومــــــــــة الشــــــــــحن الــــــــــنر

 دولار.  (146,500لأرصدة البطاقات ) الإجمالية

ا منــــــــــــتج 84وجــــــــــــود عــــــــــــدد ) تكشــــــــــــف - ز وبقيمــــــــــــة إجماليــــــــــــة الأش بــــــــــــاب أر ( بطاقــــــــــــة فــــــــــــي 
ي تلـــــــــــــــ  البطاقـــــــــــــــات ظـــــــــــــــاهرة بيوميـــــــــــــــة 261,700)

م 2018/ 8/ 14( دولار كرصـــــــــــــــيد فز
ي نفـــــــــذت عـــــــــلى  مـــــــــة برنـــــــــامج 

صـــــــــادرة عـــــــــن فـــــــــرع الكفـــــــــرة والـــــــــذي جـــــــــل عملياتـــــــــ  الـــــــــنر
يعــــــــــــة وبنســــــــــــبة انجــــــــــــاز ش كانــــــــــــ  عــــــــــــلى شــــــــــــكل حــــــــــــوالات الأش  مخصصــــــــــــات أربــــــــــــاب 

م  الأمــــــــر 2018/ 10/ 01كتلــــــــة الحجــــــــز و لـــــــ  حــــــــنر تــــــــاريــــ  إجمــــــــالي  ( مـــــــن 77.47%)
ي يـــــــديرها عـــــــدم شـــــــفافية منظومـــــــة بيـــــــع النقـــــــد الأ  احـــــــة عـــــــنصر الـــــــذي يـــــــدل 

ي الـــــــنر جنـــــــنر
 ليبيا المركزي.  مـضف

  إدارة المراجعة الداخلية

ي أداء المراجــــــــع والمــــــــدقق  -
ز
عي قصــــــــور ف

وعــــــــدم  مـــــــــضفلــــــــبعا ادارات وفــــــــروع الالـــــــــشر
  م2018رير بــــــــأهم الملاحظــــــــات عــــــــن ســــــــي  العمــــــــل خــــــــلال ســـــــــنة قيامــــــــ  بإعــــــــداد تقــــــــا
ي أداء مكاتـــــــــب المراجعـــــــــة والتـــــــــدقيق ـشي  الأمـــــــــر الـــــــــذي يـــــــــ

ز
 إل قصـــــــــور كبـــــــــي  وواضـــــــــح ف

عي 
  فضلا عن كون  خلل    الـشر

 
ي إجراءات الرقابة الداخلية.  واضح
 فز

ي تفعيــــــــل دور المراجعــــــــة الداخليــــــــة بــــــــبعا فــــــــروع ووكــــــــالات  مـــــــــضفتقصــــــــي  إدارة ال -
فز

ي إغفـــــــــال  مـــــــــضفال
عي بهــــــــا  وهــــــــو مــــــــا يعــــــــنز

و لــــــــ  بعــــــــدم تــــــــوفي  مراجــــــــع ومـــــــــدقق شر
جانـــــــــب هـــــــــام مــــــــن الضـــــــــبطية والتـــــــــدقيق  الأمـــــــــر الــــــــذي وشـــــــــكل خطـــــــــرا عـــــــــلى  إهمــــــــالو 

 . ز  أموال المودعي 

ي مســـــــــــتوى اداء إدارة المراجعـــــــــــة والتـــــــــــدقيق  -
عي تـــــــــــدنز

ي القيـــــــــــام بمهامهـــــــــــا وفـــــــــــق الــــــــــــشر
فز

ي لعــــــــــدم وجــــــــــود رؤســـــــــــاء لمكاتــــــــــب المراجعــــــــــة والتــــــــــد
عي قيق الوصــــــــــف الــــــــــوظيفز

الــــــــــــشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 405 

 

 

ي زيـــــــادة احكـــــــام  أهميـــــــةبـــــــإدارات فـــــــروع بعـــــــا المنـــــــاطق بـــــــالرغم مـــــــن 
ز
هـــــــذه الوظيفـــــــة ف

. ـشيالرقابة الداخلية والير  ي
 د وانجاز العمل وفق الوصف الوظيفز

ي اداء الـــــــــــــــــــــدورة المســـــــــــــــــــــتندية بالطريقـــــــــــــــــــــة الســـــــــــــــــــــليمة  -
ز
تقصـــــــــــــــــــــي  بعـــــــــــــــــــــا الفـــــــــــــــــــــروع ف

عي الــــــــــــــــــوتمريرهالمعــــــــــــــــــاملات دون إحالتهــــــــــــــــــا ال مكتــــــــــــــــــب المراجعــــــــــــــــــة والتــــــــــــــــــدقيق 
ـشر

 . للتحقق منها ومدى تطابقها مع إجراءات نظام الرقابة الداخلية

ز لنـــــــــــــــا تقصـــــــــــــــي  أغلـــــــــــــــب فـــــــــــــــروع ال  - وعـــــــــــــــدم الاهتمـــــــــــــــام بالملاحظـــــــــــــــات  مــــــــــــــــضفتبـــــــــــــــي 
عي والتوصـــــــــيات الصـــــــــادرة عـــــــــن المراجـــــــــع والمـــــــــدقق 

وتكـــــــــرار هـــــــــذه الملاحظـــــــــات الــــــــــشر
ي تقـــــــارير المراجـــــــع بهـــــــذه الفـــــــروع

ي تقـــــــاريره حيـــــــث أصـــــــبح  تشـــــــكل ظــــــــواهر فز
ومــــــــن  فز

 :  هذه الملاحظات ما يلىي

 ي تســــــــوية  همــــــــالالإ
والتقصــــــــي  مــــــــن قبــــــــل الفــــــــروع العاملــــــــة بالمنظومــــــــة الموحــــــــدة فز

الحســـــــابات الظـــــــاهرة عـــــــلى غـــــــي  طبيعتهـــــــا والحســـــــابات الوســـــــيطة وكـــــــذل  متابعـــــــة 
ي لـــــــم يـــــــتم تســـــــويتها 

تســـــــوية أرصـــــــدة حســـــــاب الطـــــــوارئ حـــــــنر تراكمـــــــ  المبـــــــال  الـــــــنر
 م. 2018بــع الأول للعام مليون دينار حنر نهاية الر  84لمبل  وقدره 

 ي أداء  مـــــــــضفوالتقصــــــــي  مــــــــن قبــــــــل قســــــــم المحاســــــــبة لــــــــبعا فــــــــروع ال همــــــــالالإ
فز

ية والحركــــــــة اليوميــــــــة بشــــــــكل يــــــــومي واعتمــــــــاد مـــــــــضفعملــــــــ  لمطابقــــــــة العمليــــــــات ال
ي المطابقة. 

 الفرع على المراجع فز

  ي أداء مـــــــــــــذكرات التســـــــــــــوية الشـــــــــــــهرية مـــــــــــــع الإدارة  وأن هنـــــــــــــاك
تقصـــــــــــــي  الفـــــــــــــروع فز

 م. 2018ع لم تقم بإعداد مذكرة التسوية خلال سنة بعا الفرو 

  انعــــــــدام أداء المطابقــــــــة لأرصــــــــدة بعــــــــا الحســــــــابات )المقاصــــــــة تحــــــــ  التحصــــــــيل
المعلقــــــــــة( مــــــــــع رصــــــــــيد الأســــــــــتا  العــــــــــام لأغلــــــــــب  الرواتــــــــــب-المصــــــــــدقة  الصــــــــــكوك-

 الفروع. 

  ة ووجــــــــــود ي متابعـــــــــة القـــــــــروض الاجتماعيــــــــــة المتعـــــــــير
ي مســـــــــتوى أداء الفــــــــــروع فز

تـــــــــدنز
ة  ة لم يتم النظر فيها حنر الآن. قروض متعير  بقيم كبي 

  ي إعـــــــــــــــــداد
ي القيـــــــــــــــــام بمهامهـــــــــــــــــا فز

ـــــــــــــيـــة فز ـ ي مســـــــــــــــــتوى أداء إدارة المـــــــــــــــــوارد ال شر
تـــــــــــــــــدنز

ــــــــــيـــ المــــــــــــــدرب والمؤهــــــــــــــل لتقــــــــــــــديم  ـ اتيجية تضــــــــــــــمن وجــــــــــــــود العنـــــــــــــــض ال شر إســـــــــــــير
ي مـــــــــــن الـــــــــــنق  

الخـــــــــــدمات بالشـــــــــــكل المطلـــــــــــوب حيـــــــــــث أن أغلـــــــــــب الفـــــــــــروع تعـــــــــــانز
ز رغـــــــــــــم أن نجـــــــــــــاح أي ي عـــــــــــــدد المــــــــــــوظفي 

ز
ي أي مكـــــــــــــان هـــــــــــــو  الشــــــــــــديد ف

ز
مؤسســــــــــــة ف

ي وتأهيل  وتدريب   .الاعتماد على العنـض ال شر

 متثال وحدة الا 

متثـــــــال وفـــــــق الهيكـــــــل التنظــــــــيعي بتفعيـــــــل عمــــــــل وحـــــــدة الا  مــــــــضفعـــــــدم قيـــــــام إدارة ال -
 . الجديد والمعتمد من قبل مجلس الإدارة

ز للوحــــــــــدة و لــــــــــ  لعــــــــــدم وجــــــــــود  - عــــــــــدم تفعيــــــــــل قســــــــــعي التقــــــــــارير والمتابعــــــــــة التــــــــــابعي 
 . مؤهلة وقادرة على تسيي  هذه الأقسام للقيام بالمهام المنوطة بها  ـض عنا

ة وكفــــــــــاءة بسياا - ز  ي خــــــــــير ــــــــ ـســـــــــة الا فتقـــــــــار الوحــــــــــدة لمــــــــــوظفي  ـ متثــــــــــال مــــــــــن أجــــــــــل نشر
ز داخل إدارات الثقافة الا  ز الموظفي   . وشبكة فروع  مـضفمتثال بي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 406 

 

 

 تقــــــــــارير عــــــــــن الربــــــــــــع الأول 2التقــــــــــارير الدوريــــــــــة المصــــــــــدرة مــــــــــن قبــــــــــل الوحــــــــــدة عــــــــــدد  -
ي لســــــنة 

ــــــع الثالــــــث حــــــنر تــــــاريــــ  كتابــــــة   2018والثــــــانز ز تــــــأخر صــــــدور تقريــــــر الربــ ي حــــــي 
ز
ف

 . مـضفهذا التقرير لأسباب تنظيمية بال

ي مجــــــــال مراقبــــــــة مــــــــدى  -
ز
ي الوحــــــــدة ف

متثــــــــال اغيــــــــاب جانــــــــب التــــــــدريب الفعــــــــال لمــــــــوظفز
ز والمنا مـضفال  . ليبيا المركزي مـضف واللوائح الصادرة عن ـشي  للقواني 

 ية للمعلومات المالية الوحدة الفرع 

تقريــــــــر متعلــــــــق بــــــــالربــع الأول   تقــــــــارير  2التقــــــــارير المصــــــــدرة مــــــــن قبــــــــل الوحــــــــدة عــــــــدد  -
ي والثالث من  ات السنة 2018لسنة 

ز الثانز  . وتقرير واحد للربعي 

ي المو عــــــــــدم الا   -
تتصــــــــــف  كمــــــــــا أن أغلبهــــــــــا لإصــــــــــدار التقــــــــــارير   ةد المحــــــــــدديــــــــــعانتظــــــــــام فز

م 2018تعلـــــــــق بـــــــــالربــع الأول مـــــــــن ســـــــــنة حيـــــــــث تـــــــــم إصـــــــــدار التقريـــــــــر الم  بالعشـــــــــوائية
ي تــــــــــــاريــــ  

ي والثالــــــــــــث لــــــــــــذات   م2018\ 05\ 06فز
ز الثــــــــــــانز والتقريــــــــــــر المتعلــــــــــــق بــــــــــــالربعي 

 . م2018\ 10\ 08السنة بتاريــــ  

ي ربط كامل فروع ال
 
  مـصرفإدارة تقنية المعلومات ف

 مـــــــــضفبلــــــــ  عــــــــدد الفــــــــروع العاملــــــــة بمنظومــــــــة "الفلكــــــــس كيــــــــوب" عــــــــلى مســــــــتوى ال -
 فرع 32عدد 

 
 فرع 55من أصل  ا

 
 مـضف. لل ا

- "  " المركـــــــــز الـــــــــدولي
ز ز القـــــــــديمتي    و"زحـــــــــل" بلــــــــ  عـــــــــدد الفـــــــــروع العاملـــــــــة بــــــــالمنظومتي 

فـــــــرع غـــــــي  مربـــــــوط بالمنظومـــــــة الجديـــــــدة مـــــــن أصـــــــل  23فـــــــرع عـــــــلى التـــــــوالي أي  22  1
 . فرع 55

ي الفــــــروع الغــــــي  مربوطــــــة مــــــن عــــــدة خــــــدمات تعتــــــير  مـــــــضفســــــتفادة عمــــــلاء الاعــــــدم  -
فز
ة  " أساســـــــية و ات أهميــــــــة بالغــــــــة لأي عميــــــــل " نــــــــذكر منهــــــــا خدمــــــــة الرســــــــائل القصــــــــي 

sms   ي
ي بطاقـــــــــــــــات الســـــــــــــــحب الـــــــــــــــذانر

  ATMوخدمـــــــــــــــة بـــــــــــــــدائل النقـــــــــــــــد المتمثلـــــــــــــــة فز
ونية.   وتحويل الأموال  الصكوك الالكير

ز الحسابات داخل فروع ال - ي إجراء المقاصة والتحويل بي 
 مـضف. التأخر فز

ي ربـــــــط كامـــــــل فروعـــــــ  مــــــــضفتـــــــأخر ال -
تنـــــــامي وتضـــــــاعف  أدى إلبمنظومـــــــة موحـــــــدة  فز

ي مـــــــذكرات التســـــــوية الأمـــــــر الـــــــذي يصـــــــعب خلالـــــــ  إظهـــــــار القيمـــــــة 
حجـــــــم المعلقـــــــات فز

 .   بالإضافة إل ضعف الاجراءات الرقابيةالحقيقية للحسابات  ات العلاقة

 مساهمات المـصرف

كاتعدد ا - كة محلية 16بل  عدد  مـضفالمساهم فيها من قبل ال لـشر   . شر

ي  مــــــــــضفبلغـــــــــ  قيمـــــــــة مســـــــــاهمات ال -
ز
كات بعـــــــــا اف المســـــــــاهمة الليبيـــــــــة مبلـــــــــ   لــــــــــشر

 . دينار  117,631,900وقدره 

ي ســـــــــــنوات متفاوتـــــــــــة تعـــــــــــود إل ســــــــــــنة  -
اوح تـــــــــــاريــــ  هـــــــــــذه المســـــــــــاهمات فز م 1998يـــــــــــير

 . م تاريــــ  أخر مساهمة2011وحنر سنة 

كاتتنوعــــــــــــ  أنشــــــــــــطة ا -  ونــــــــــــذكر منهــــــــــــا  مـــــــــــــضفالمســــــــــــاهم فيهــــــــــــا مــــــــــــن قبــــــــــــل ال لـــــــــــــشر
اد والتصــــــــــــــدير الا )   نقــــــــــــــل وتجــــــــــــــارة صــــــــــــــناعي   الجــــــــــــــويالنقــــــــــــــل   المقــــــــــــــاولات   ســــــــــــــتي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 407 

 

 

ز  أعمـــــــــال تعـــــــــدين   خـــــــــدمات ســـــــــياحية عقـــــــــاري  خـــــــــدمات  اســـــــــتثمار   خـــــــــدمات تـــــــــأمي 
يأوتمويل ت  داخلىي  استثمار   أوراق مالية  مالية  . جي 

تعتــــــير أغلــــــب هــــــذه المســــــاهمات متوارثــــــة مــــــن المصــــــارف الأهليــــــة الســــــابقة فيمــــــا عــــــدا  -
 
 
 . " ثلاثة" مساهمات تعتير حديثة نسبيا

غلبهــــــــــــــا أوتصــــــــــــــنيف  مـــــــــــــــضفالمســــــــــــــاهمات مــــــــــــــن قبــــــــــــــل إدارة التــــــــــــــم تقيــــــــــــــيم هــــــــــــــذه  -
ة" لعـــــــــدد  ومســـــــــاهمة واحـــــــــدة "ضـــــــــعيفة"  مســـــــــاهمة  11"مســــــــاهمات رديئـــــــــة ومتعـــــــــير

ز "جديــــــــدة وتحقــــــــق عوائــــــــد  ز "واعــــــــدة ولــــــــم تحقــــــــق عوائــــــــد" ومســــــــاهمتي  ومســــــــاهمتي 
 . سنوية"

 مدينة أخري أرصدة

ز يوضــــــــــحان  ي حركـــــــــــة بنــــــــــد الأرصـــــــــــدة المدينــــــــــة الأخـــــــــــرى الجــــــــــدول والرســــــــــم التـــــــــــاليي 
ز
ف

 : م(2018-م2012نطاق السنوات )
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

36,747,863 71,511,431 371,063,097 162,123,277 189,679,064 264,937,643 446,573,933 
 
 

 

بشــــــــــكل كبــــــــــي  خــــــــــرى رصــــــــــدة الحســــــــــابات المدينــــــــــة الأ أ ويلاحــــــــــظ بالخصوصــــــــــو تنــــــــــامي  -
ي حجــــــــم ا

ز
اكم الحاصــــــــل ف ز حســــــــابات الإ و لــــــــ  نتيجــــــــة تــــــــأثي  الــــــــير دارة لمعلقــــــــات مــــــــابي 

 . رصدة مدينة لم يتم تسويتها أوكذل   العامة والفروع

 : الحسابات المكشوفة لدى المراسلي   

ز يوضـــــــــــحان  لـــــــــــدى  حركـــــــــــة بنـــــــــــد الحســـــــــــابات المكشـــــــــــوفةالجـــــــــــدول والرســـــــــــم التـــــــــــاليي 
ي نطاق السنوات )

 : م(2018-م2016المصارف بالخارج فز
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

11,711,033 1,593,696 1,350,868 0 0 5,025,478 4,966,138 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 408 

 

 

 

 
 

لــــــــــــدى المصــــــــــــارف  الحســــــــــــابات المكشــــــــــــوفة رصــــــــــــدةأويلاحــــــــــــظ بالخصــــــــــــوص ارتفــــــــــــاع  -
يـــــــــــة مـــــــــــع المصـــــــــــارف بالخـــــــــــارج وعـــــــــــدم  نتيجـــــــــــة بالخـــــــــــارج ي المعلقـــــــــــات الدفير

اكم فز الـــــــــــير
 مــــــــــــضفية المنفــــــــــذة عــــــــــلى حســــــــــابات المــــــــــــضفإجــــــــــراء قيــــــــــود التســــــــــوية للعمليــــــــــات ال

 الخارجي
 
 . بأول ة أو 

 قسم تسويات المراسلي   

ســــــــــتعراض مــــــــــا أســــــــــفرت عنــــــــــ  نتــــــــــائج عمليــــــــــة تقيــــــــــيم أداء قســــــــــم تســــــــــويات اوفيمــــــــــا يــــــــــلىي 
ز فيما يخ  معلقات ال  : الخارجية مـضفالمراسلي 

 : بلغ  قيمة المعلقات المدينة والدائنة بالعملات المختلفة مايلىي  -
 المعلقات الدائنة المعلقات المدينة العملة
 37,571,581 7,603 الدولار
 47,934,207 906,601 اليورو

 1,991,303 21,276 الدينار التونسي 
ي 
لينز  9,202 1 الجني  الإسير
 0 - يـش الفرن  السوي

  

مــــــــــع مراســــــــــلي  بالخــــــــــارج  مـــــــــــضفمعلقــــــــــات ال لــــــــــوحظ مــــــــــن خــــــــــلال فحــــــــــ  كشــــــــــف  -
 مايلىي 

ز  : وكذل  عينات من مذكرات التسوية لبعا المراسلي 

 ي تســـــــــوية بعـــــــــا المعلقـــــــــات حيـــــــــث لـــــــــوحظ قيـــــــــام  ـضفمـــــــــعـــــــــدم جديـــــــــة إدارة ال
فز

قســـــــــم التســـــــــويات بمخاطبـــــــــة الإدارات المعنيـــــــــة لتســـــــــوية هـــــــــذه المعلقـــــــــات دون أي 
 . جدوى

  م2011وجود بعا المعلقات تخ  سنوات مالية متقادمة تصل لسنة . 

  
 
بــــــــــأول أدى إل تضــــــــــاعف حجــــــــــم المعلقــــــــــات الأمــــــــــر  عــــــــــدم تســــــــــوية المعلقــــــــــات أو 
 . يمة الحقيقية للحسابات  ات العلاقةالذي يصعب مع  إظهار الق

 ي إجــــــــراء القيــــــــود التصــــــــحيحة لتســــــــوية هــــــــذه المعلقــــــــات مـــــــــضفتقصــــــــي  إدارة ال
  فز

 : وفيما يلىي أمثلة بهذه الملعقات



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 409 

 

 

ـــخ القيمة العملة  المراسل  ملاحظات التاريـ
ةي  مـضفال 

ي الير  العرنر
 الدولار 

 دائن الإدارة 2012\03\21 39,381.5
ي الير   ي يالبن  العرنر

 دائن الإدارة 2015\11\04 139,120.6 طانز
 شمال إفريقيا تونس

 اليورو 
 دائن الإدارة 2011\04\12 900,000.0

ي  
يطانز ي الير  دائن الإدارة 2015\11\04 430,492.9 البن  العرنر

 

 قسم تسويات الفروع 

ز  ي مـــــــن قبــــــل الإدارات المعنيــــــة بالتبــــــي 
فيمــــــا يتعلـــــــق  مــــــــضفوجــــــود قصـــــــور واضــــــح وتــــــراحز

ســــــــــــوية معلقــــــــــــات الفــــــــــــروع مــــــــــــع الإدارة العامــــــــــــة وإجــــــــــــراء عمليــــــــــــات المطابقــــــــــــة لرصــــــــــــيد بت
ز الإدارة العامــــــــــة والفــــــــــروع حيــــــــــث لــــــــــوحظ وجــــــــــود   والوكــــــــــالات  الحســــــــــاب الجــــــــــاري مــــــــــابي 

ي حجـــــــــم المبـــــــــال  المعلقـــــــــة بمـــــــــذكرات تســـــــــوية حســـــــــابات الفـــــــــروعا
حيـــــــــث   رتفـــــــــاع كبـــــــــي  فز

ز من واقع كشف المجاميع بأن   : لقة كما يلىي قيمة المبال  المعإجمالي تبي 

ي  المبلغ البيان
 
 الصاف

 
ع
 مبال  خصم  بالفرع ولم ت
َ
 2,007,804,998 ف بالمركز الرئ سي ض

46,295,492 
 1,961,509,505 مبال  مضافة بالمركز الرئ سي ولم تخصم بالفرع
 1,139,899,075 مبال  خصم  بالمركز الرئ سي ولم تضف بالفرع

-80,164,317 
 1,220,063,393 تخصم بالمركز الرئ سي  مبال  مضافة بالفرع ولم

ــــي ـــ ـــــافـــ ـــ ـــ ــــصـ ـــ  33,868,824-  الــــ
 

لمعلقـــــــــــــات الفـــــــــــــروع مـــــــــــــع الإدارة العامـــــــــــــة عـــــــــــــلى جمـــــــــــــالي حتـــــــــــــواء الكشـــــــــــــف الإ اعـــــــــــــدم  -
 مـــــــــن الفـــــــــروع

 
 وكالـــــــــة الجديـــــــــد  وادي الحيـــــــــاة  غـــــــــات   وادي الشـــــــــا ئ : )معلقـــــــــات كـــــــــ 
ق المـــــــــرج   "ســـــــــبها" و لـــــــــ  لعـــــــــدم وجـــــــــود مـــــــــذكرات   (ت  ش درنـــــــــة قميـــــــــنس   طـــــــــير

 . حنر تاريــــ  كتابة التقرير  مـضفالتسوية لدى إدارة ال

لمعلقـــــــــــــات الفـــــــــــــروع مـــــــــــــع الإدارة العامـــــــــــــة عـــــــــــــلى جمـــــــــــــالي حتـــــــــــــواء الكشـــــــــــــف الإ اعـــــــــــــدم  -
 مــــــــن الفــــــــروع

 
  مكتــــــــب بنغــــــــازي  الزاويــــــــة  غــــــــدامس  الزنتــــــــان  ترهونــــــــة: )معلقــــــــات كــــــــ 
   (مكتـــــــب ســــــــبها  وان سالبـــــــ  ســــــــبها  البيضـــــــاء  الأبيــــــــار   مـــــــرزق  إجـــــــدابيا 

 
و لـــــــ  نظــــــــرا

 
 
ام هــــــــــذه الفــــــــــروع بإعــــــــــداد مــــــــــذكرات التســــــــــوية شــــــــــهريا ز ي بعــــــــــا  لعــــــــــدم إلــــــــــير

وتصــــــــــل فز
 : الفروع لسنوات عدة وفيما يلىي بيان بهذه الفروع

ــخ أعدت فيه مذكرة  الفرع أخر تاريــ
 التسوية 

 2009\12\31 البيضاء
 2011\06\30 اجدابيا
 2015\02\28 الزاوية 
ق   2016\09\30 طير

 2017\11\30 مكتب بنغازي
 2017\12\31 سبها

 2018\04\30 مكتب سبها
 2018\05\31 الابيار
 2018\06\30 البوان س
 2018\07\31 غدامس
 2018\08\31 الزنتان 
 2018\08\31 مرزق

 

 مـــــــــضفالمبـــــــال  المعلقــــــــة لفــــــــروع الإجمــــــــالي  إل أن ـشي  ومـــــــن خــــــــلال  لــــــــ  فـــــــ ن الأمــــــــر يــــــــ
ي الجدول السابقإليها  مشار أكير من القيمة ال

 . فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 410 

 

 

ة لازالــــــــــــ  معلقـــــــــــة بمـــــــــــذكرات التســـــــــــوية لـــــــــــبعا فــــــــــــروع  - وجـــــــــــود مبـــــــــــال  ماليـــــــــــة كبـــــــــــي 
 . م2007ولم يتم تسويتها بعد منذ سنوات مالية سابقة تصل لسنة  مـضفال

ية مـــــــــــضفغلــــــــــب العمليــــــــــات الأتشــــــــــتمل المبــــــــــال  المعلقــــــــــة بمــــــــــذكرات التســــــــــوية عــــــــــلى  -
ونيــــــــة وصــــــــكوك وإ  القائمــــــــة مــــــــن تنفيــــــــد حــــــــوالات ماليــــــــة جــــــــراء مقاصــــــــة يدويــــــــة وإلكير

ســـــــــتمرار تعليـــــــــق اوبالتـــــــــالي فــــــــ ن   صــــــــادرة وراجعـــــــــة وإلغــــــــاء وتعـــــــــديل قيـــــــــود محاســــــــبية
 
 
 مـــــــــضفبــــــــأول قــــــــد يعــــــــرض ال هــــــــذه المبــــــــال  بمــــــــذكرات التســــــــوية وعــــــــدم تســــــــويتها أو 

  لخســــــــــــائر نتيجــــــــــــة عــــــــــــدم متابعتهــــــــــــا لمعرفــــــــــــة أي خروقــــــــــــات قــــــــــــد تنــــــــــــتج عــــــــــــن  لــــــــــــ 
ن  أن يـــــــؤثر عـــــــلى صـــــــحة ودقـــــــة أذه المبـــــــال  مـــــــن شـــــــبالإضـــــــافة إل أن عـــــــدم تســـــــوية هـــــــ

 مـضف. رصدة الحسابات  ات العلاقة والظاهرة بالقوائم المالية للأ

فة السلاميةا  : لصي 

ى ل وعوبـــــــــــالرغم مـــــــــــن الأهميـــــــــــة الكـــــــــــير شـــــــــــمال  مــــــــــــضفالتحـــــــــــول  لـــــــــــم تـــــــــــولي إدارة  مــــــــــــشر
وعأفريقيــــــا العنايــــــة الكافيــــــة ب ي   ولــــــم تعمــــــل عــــــلى تقــــــديم المنتجــــــات الإســــــلا المـــــــشر

مية الــــــنر
ي حاجـــــــــة زبـــــــــائن ال  مــــــــــضفتحـــــــــول ال بشـــــــــأنوفيمـــــــــا يـــــــــلىي أهـــــــــم الملاحظـــــــــات  مــــــــــضفتلـــــــــنر
فة الإسلامية  : الصي 

فة الإســــــــــلامية مـــــــــــضفتقصــــــــــي  إدارة ال - ي أداء متطلبــــــــــات التحــــــــــول إل الصــــــــــي 
فمــــــــــن   فز

ي مر بها 
وعخلال الوقوف على جميع المراحل النر  لنا ما يلىي  مـشر

ز  : التحول تبي 

 م بشـــــــــأن منـــــــــع المعـــــــــاملات  2013( لســـــــــنة 1نون رقـــــــــم )بـــــــــالرغم مـــــــــن صـــــــــدور القـــــــــا
ي جميــــــــــــع المصــــــــــــارف الليبيــــــــــــة  إلا أن ال

ي جمعيتــــــــــــ   مـــــــــــــضفالربويــــــــــــة فز
لــــــــــــم يقــــــــــــر فز
فة الإسلامية.   العمومية قرار التحول الكامل لممارسة نشاط الصي 

  لـــــــــــم يـــــــــــتم عـــــــــــرض التعـــــــــــديلات عـــــــــــلى النظـــــــــــام الأســـــــــــاسي وعقـــــــــــد التأســـــــــــ س عـــــــــــلى
 الجمعية العمومية للاعتماد. 

  فة الإســـــــــلامية مخالفـــــــــة بـــــــــذل  لـــــــــن  المـــــــــادة  مــــــــــضفء إدارة الإلغـــــــــا لإدارة الصـــــــــي 
م والمعــــــــدل للقــــــــانون رقـــــــــم 2012 ( لســــــــنة46( مــــــــن القــــــــانون رقــــــــم )8مكــــــــرر )100
( لســــــــــــنة 46بشــــــــــــأن المصــــــــــــارف  والمعــــــــــــدل بالقــــــــــــانون رقــــــــــــم ) م2005 ( لســــــــــــنة1)

 م. 2012

 عية بالـتــــــــم تكليــــــــف أعضــــــــاء لهيئــــــــة الرقابــــــــة الــــــــ  بموجــــــــب قــــــــرار مجلــــــــس مـــــــــضفشر
( 7مكـــــــــــرر 100م مخالفــــــــــة بــــــــــذل  لــــــــــن  المــــــــــادة ) 2014( لســــــــــنة 7الإدارة رقــــــــــم )

فة الإ  ســـــــلامية مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم الـــــــواردة بالفصـــــــل الرابـــــــع الخـــــــاص بأحكـــــــام الصـــــــي 
( لســـــــــــــنة 46بشـــــــــــــأن المصـــــــــــــارف  والمعـــــــــــــدل بالقـــــــــــــانون رقـــــــــــــم ) 2005( لســـــــــــــنة 1)

 م.  2012

  ي تكـــــــــوين قاعـــــــــدة بيانـــــــــات ائتمانيـــــــــة و  مــــــــــضفتقصـــــــــي  إدارة ال
ي يشـــــــــأر فز

ونز ف الكـــــــــير
 يتم من خلال  حـض الملفات الائتمانية. 

  ي إعـــــــــــادة تقيـــــــــــيم الضـــــــــــمانات العقاريـــــــــــة المقدمـــــــــــة مـــــــــــن زبـــــــــــائن  مــــــــــــضفتـــــــــــأخر ال
فز

 للحصول على القروض والتسهيلات الائتمانية.  مـضفال

   ي معالجــــــــــــة المحفظــــــــــــة الائتمانيــــــــــــة بســــــــــــ ب مــــــــــــنح المصــــــــــــارف الأهليــــــــــــة
التــــــــــــأخر فز

ية بـــــــــدون دراســـــــــة وبـــــــــدون ضـــــــــمانات مــــــــــضفالتســـــــــهيلات والقـــــــــروض الائتمانيـــــــــة وال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 411 

 

 

ي المحفظـــــــــة 
ز
بـــــــــل وبـــــــــدون وجـــــــــود مســـــــــتندات لهـــــــــا  حيـــــــــث بلغـــــــــ  نســـــــــبة التعـــــــــير ف

 ككل.   مـضفعلى مستوى ال %85الائتمانية 

  ي صــــــــياغة واعتمــــــــاد عقــــــــود صــــــــي  التمويــــــــل الإســــــــلامي مــــــــن هيئــــــــة الرقابــــــــة
ز
التــــــــأخر ف

عية ووضع   لية العمل بها والمعالجات المناسبة لها.  الشر

 الل ي تقصـــــــــــــــي 
ز
ي أداء مهامهـــــــــــــــا المناطـــــــــــــــة بهـــــــــــــــا ف

ز
فة الإســـــــــــــــلامية ف جنة العليـــــــــــــــا للصـــــــــــــــي 

فة وإعـــــــــــداد التقـــــــــــارير الدوريـــــــــــة خـــــــــــلال الســـــــــــنوات )  2016متابعـــــــــــة أعمـــــــــــال الصـــــــــــي 
 (. 2018 وحنر 

  ي تقــــــــــــديم تمــــــــــــويلات ومنتجــــــــــــات
عــــــــــــدم جاهزيــــــــــــة المنظومــــــــــــة الموحــــــــــــدة للبــــــــــــدء فز
ة وفــــــــق المعـــــــــايي  المعتمـــــــــد مــــــــــضفجديــــــــدة بالصـــــــــي  الاســـــــــلامية لجميــــــــع فـــــــــروع ال

عية.  مـضفمن ال  المركزي وهيئة الرقابة الشر

ي مســـــــــــتوي أداء ال -
ي القيـــــــــــام بنشـــــــــــاط  الأســـــــــــاسي )توظيـــــــــــف الأمـــــــــــوال(  مــــــــــــضفتـــــــــــدنز

فز
ي تحقيــــــــق إيراداتــــــــ  عــــــــلى العمــــــــولات مــــــــن الخــــــــدمات ال

ية ممــــــــا مـــــــــضفحيــــــــث اعتمــــــــد فز
ي ظل صعوبة الظروف الاقتصادية الراهنة

 . أثقل كاهل المواطن فز

ي  2018خلال سنة  مـضفادات الوفيما يلىي بيان ببنود إير 
 : كان  كالتالي م والنر

 م 2018/ 9/  30 البيان
 37,996,898 العمولات المقبوضة
 20,061,872 إيرادات أخرى

 7,828,375 إيراد تمويلات المرابحة
 65,887,145 الجمالىي 

 

ي 
فة الإســـــــلامية فز ومـــــــن البيـــــــان أعـــــــلاه نلاحـــــــظ انخفـــــــاض مســـــــاهمة إيـــــــرادات نشـــــــاط الصـــــــي 

حيــــــــث بلغــــــــ    يةمـــــــــضفواعتمــــــــاده عــــــــلى عمــــــــولات الخــــــــدمات ال مـــــــــضفاد الكــــــــلىي لالإيــــــــر 
ة.  مـــــــــضفإيــــــــرادات الإجمــــــــالي مــــــــن  %12نســــــــبة إيــــــــراد تمــــــــويلات المرابحــــــــة  خــــــــلال الفــــــــير

ي أداء إدارة الـشي  الأمـــــــــر الـــــــــذي يـــــــــ
فة  مــــــــــضف إل ضـــــــــعف وقصـــــــــور كبـــــــــي  فز لنشـــــــــاط الصـــــــــي 
ي 
 . مـضفيراد الكلىي للالإ  دعمالإسلامية وعدم إعطاءها الأهمية اللازمة فز

ز  فة الإســــــــلامية تبــــــــي  ومــــــــن خــــــــلال متابعــــــــة نشــــــــاط الإدارات  ات العلاقــــــــة بنشــــــــاط الصــــــــي 
ي الإيـــــــــراد الكـــــــــلىي ألنـــــــــا 

ي نســـــــــبة مســـــــــاهمة التمـــــــــويلات الإســـــــــلامية فز
ن ســـــــــ ب الانخفـــــــــاض فز

:  يعود إل مـضفلل ي
 الآنر

)قســـــــــــــــم  ســـــــــــــــتثمار عـــــــــــــــدم تفعيـــــــــــــــل الأقســـــــــــــــام التابعـــــــــــــــة لإدارة مخـــــــــــــــاطر التمويـــــــــــــــل والا  -
ي تقــــــــــــــديم صــــــــــــــي   –قســــــــــــــم الإيجــــــــــــــارة  –كة المشـــــــــــــار 

قســــــــــــــم المضــــــــــــــاربة( للمشــــــــــــــاركة فز
 .  التمويل الإسلامي

فة الإ  مـــــــــضفتوقــــــــف أغلــــــــب فــــــــروع ال - ســــــــلامية خـــــــــلال عــــــــن تقــــــــديم منتجــــــــات الصــــــــي 
 م. 2018سنة 

ي تحصـــــــيل أصـــــــل قيمـــــــة القـــــــروض التجاريـــــــة منـــــــذ تـــــــاريــــ   مــــــــضفعـــــــدم كفـــــــاءة أداء ال -
فز
م وحــــــــــنر  2013ربويــــــــــة لســــــــــنة ( بشــــــــــأن منــــــــــع المعــــــــــاملات ال1صــــــــــدور القــــــــــانون رقــــــــــم )

.  ستثمار كتابة التقرير أدى إل ضياع فرص الا  ي صي  التمويل الإسلامي
 فز

ي تقــــــــديم منــــــــتج المرابحــــــــة الضــــــــعف أداء الفــــــــروع غــــــــي   -
عاملــــــــة بالمنظومــــــــة الموحــــــــدة فز

 ( فرع32والبال  عددها )
 
 م. 2018خلال سنة  ا
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ز بعا فروع ال -  . فمـض عدم تفعيل منظومة المرابحة الإسلامية لموظفي 

ي منظومــــــــــة الســــــــــلف والمرابحــــــــــة الإســــــــــلامية لــــــــــبعا فــــــــــروع  -
ز
وجــــــــــود مشــــــــــاكل تقنيــــــــــة ف

 منتظمـــــــــــة بـــــــــــالفرعاليمنـــــــــــع الاطـــــــــــلاع عـــــــــــلى الأقســـــــــــاط غـــــــــــي  الأمـــــــــــر الـــــــــــذي  مــــــــــــضفال
 . ومتابعتها 

وجـــــــود أقســــــــاط غــــــــي  منتظمـــــــة لحســــــــاب مرابحــــــــة الســـــــيارات )الزبــــــــائن( لــــــــبعا فــــــــروع  -
 منذ بداية النشاط.  مـضفال

 فروع مـصرف شمال افريقيا

 فريقيا الزنتانأشمال مـصرف 

ي  ةالمكشــــــــــوفات ظهــــــــــر رصــــــــــيد الحســــــــــاب -
( 673,923مبلــــــــــ  وقــــــــــدره ) 2017/ 12/ 31فز

ول لســــــــــــنة شــــــــــــهر الأأ ةحيــــــــــــث تضــــــــــــاعف رصــــــــــــيد الحســــــــــــاب خــــــــــــلال الخمســــــــــــدينــــــــــــار 
أي  2018/ 05/ 13بتــــــــــاريــــ  دينــــــــــار ( 2,171,704حيــــــــــث بلــــــــــ  مبلــــــــــ  وقــــــــــدره ) 2018

الحســــــــــــــــاب  ومــــــــــــــــن خــــــــــــــــلال الاطــــــــــــــــلاع عــــــــــــــــلى كشــــــــــــــــوفات %300بزيــــــــــــــــادة تجــــــــــــــــاوزت 
صـــــــدار صـــــــكوك مصـــــــدقة وســـــــحب نقـــــــدي إنـــــــ  قـــــــد تـــــــم أللحســـــــابات المدينـــــــة لـــــــوحظ 

 واشعارات خصم دون وجود رصيد. 

ةالسحب النقدي لمجموعة حسابات للأسقف المحددة  تجاوز  -  . وبمبال  كبي 

 شمال افريقيا الشاط  مـصرف 

ز بعـــــــا الزبـــــــائن بالســـــــ - ي اليـــــــوم حيلاحـــــــظ تمكـــــــي 
ب مـــــــن حســـــــاباتهم بـــــــأكير مـــــــن صـــــــ  فز

 ع
 
 ن تجاوز السقف المحدد. فض 

 فريقيا غريان اشمال مـصرف 

حيــــــــــث بلــــــــــ   (وخطابــــــــــات ضــــــــــمان ةاعتمــــــــــادات مســــــــــتندي)ســــــــــحب عــــــــــلى المكشــــــــــوف  -
ي 
دينــــــــــــــــــار  900,958م مبلــــــــــــــــــ  وقــــــــــــــــــدره  2017/ 12/ 31رصــــــــــــــــــيد هــــــــــــــــــذا الحســــــــــــــــــاب فز

كةالاعتمــــــاد الممنــــــوح  يمثـــــــلورصــــــيد هــــــذا الحســــــاب مرحـــــــل منــــــذ عــــــدة ســــــنوات   لــــــــشر
مقابـــــــــل توريـــــــــد شـــــــــاحنات وخلاطـــــــــات اســـــــــمن   ر ســـــــــتثماشـــــــــمال افريقيـــــــــا للتنميـــــــــة والا 

ي 
ز
م وتــــــــم رفــــــــع دعــــــــوة أمــــــــام محكمــــــــة  2004/ 6/ 30رغــــــــم انتهــــــــاء صــــــــلاحية الاعتمــــــــاد ف

 . 2006/ 130غريان الابتدائية تح  رقم 

 الجمهورية  مـصرف

 الحوكمة: 

ســـــــنوات حيـــــــث كــــــــان  6منـــــــذ أكـــــــير مــــــــن  مــــــــضفعـــــــدم انعقـــــــاد الجمعيـــــــة العموميــــــــة لل -
  . لاديةمي 2013/ 4/ 11 أخر اجتماع بتاريــــ 

( لســــــــــنة 1وفــــــــــق أحكـــــــــام القــــــــــانون رقـــــــــم ) مــــــــــضفعـــــــــدم تعــــــــــديل النظـــــــــام الأســــــــــاسي لل -
ميلاديـــــــــة مـــــــــن حيـــــــــث  2012 ( لســـــــــنة46ميلاديـــــــــة والمعـــــــــدل بالقـــــــــانون رقـــــــــم ) 2005

 . ( بشأن عدد أعضاء مجلس الإدارة35ن  المادة )

ز أ - ز بقـــــــــرار مـــــــــن مجلـــــــــس الإدارة وغـــــــــي  معينـــــــــي  غلـــــــــب أعضـــــــــاء مجلـــــــــس الإدارة منتـــــــــدبي 
 . معية العموميةمن قبل الج
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 مـضف. عداد وصدور لائحة مالية للإعدم  -

-  
 
 وعلى الأخ :  عدم مس  السجلات المقررة قانونا

 مـضف. سجل اجتماعات وقرارات الجمعية العمومية لل 

 سجل محاصرز اجتماعات وقرارات مجلس الإدارة . 

 سجل اجتماعات هيئة المراقبة .  

ي اختصاصات الجمعية العمو  -
  : مية من حيثتعدي مجلس الإدارة فز

 ( لســــــــنة 1إصــــــــدار القــــــــرار رقــــــــم )ميلاديــــــــة بشــــــــأن تكليــــــــف مكتــــــــب لمراجعــــــــة  2015
ي ) مـــــــــــضفحســــــــــابات ال

( 35( ميلاديــــــــــة والقــــــــــرار رقـــــــــــم )2015  2014عــــــــــن ســـــــــــننر
ميلاديـــــــــــــة  2016( لســـــــــــــنة 47ميلاديـــــــــــــة والمعـــــــــــــدل بـــــــــــــالقرار رقـــــــــــــم ) 2016لســـــــــــــنة 
ي )بشـــــــــأ

رقـــــــــم والقـــــــــرار  ميلاديـــــــــة (2017  2016ن تكليـــــــــف مكتـــــــــب لمراجعـــــــــة ســـــــــننر
راجعــــــــــــــــة حســــــــــــــــابات ميلاديــــــــــــــــة بشــــــــــــــــأن تكليــــــــــــــــف مكتــــــــــــــــب بم 2018( لســــــــــــــــنة 44)

ي )
 . ( ميلادية2019  2018المـضف لسننر

 ( لســــــــــنة 10قــــــــــرار مجلــــــــــس الإدارة رقـــــــــــم )ميلاديــــــــــة بشـــــــــــأن تشــــــــــكيل لجنـــــــــــة  2018
ي مـــــــــن ضـــــــــمن أعضـــــــــائها عضـــــــــوي 

تتـــــــــول تقيـــــــــيم عمليـــــــــة تســـــــــوية المعلقـــــــــات والـــــــــنر
 . لجنة المراقبة والتابعة للجمعية العمومية

ميلاديــــــــة بالموافقــــــــة المبدئيــــــــة  2018( لســــــــنة 50دور قــــــــرار مجلــــــــس الإدارة رقــــــــم )صــــــــ -
ي )مالمراجـــــــــع العـــــــــلى تكليـــــــــف مكتـــــــــب 

ز . ب. قـــــــــانونز ( لتســـــــــوية المعلقـــــــــات القائمـــــــــة بـــــــــي 
الإدارة العامــــــــة والفــــــــروع الوكــــــــالات وهــــــــو نفــــــــس المكتــــــــب المكلــــــــف مــــــــن قبــــــــل مجلــــــــس 

ر بتــــــــــــــــاريــــ  والصــــــــــــــــاد ميلاديــــــــــــــــة 2016( لســــــــــــــــنة 15) الإدارة بموجــــــــــــــــب القــــــــــــــــرار رقــــــــــــــــم
ي ميلاديــــــــــــة بشــــــــــــأن مراجعــــــــــــة القــــــــــــوا 2016/ 6/ 30

ئم الماليــــــــــــة للمـــــــــــــضف عــــــــــــن ســــــــــــننر
  . ( ميلادية2017  2016)

دارة و لـــــــــــــــ  بإصـــــــــــــــدار الإ تعـــــــــــــــدي الإدارة التنفيذيـــــــــــــــة عـــــــــــــــلى اختصاصـــــــــــــــات مجلـــــــــــــــس  -
 م2019( لســـــــــــنة 7تكليفـــــــــــات لإدارة المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة ومـــــــــــن  لـــــــــــ  القـــــــــــرار رقـــــــــــم )

م بشــــــــــــأن 2018( لســــــــــــنة 345قــــــــــــرار )عــــــــــــادة تشــــــــــــكيل لجنــــــــــــة العطــــــــــــاءات والإبشــــــــــــأن 
  . تشكيل لجنة عليا للجرد وقرارات لجان الجرد الفرعية

ي  مــــــــــــضفتـــــــــــأخر ال -
حالـــــــــــة قوائمـــــــــــ  الماليـــــــــــة إعـــــــــــداد وإقفـــــــــــال حســـــــــــابات  الختاميـــــــــــة و إفز
 . لغرض المراجعة

ي  م  ( ع)تكليــــــــــــــــف  - عضـــــــــــــــــو مجلـــــــــــــــــس إدارة منتـــــــــــــــــدب كـــــــــــــــــرئ س المجلـــــــــــــــــس التـــــــــــــــــأدينر
 . وعضو لجنة التعينات والمكافاءت مـضفبال

ي   -
ميلاديـــــــــــــــة  2018/ 12/ 31عـــــــــــــــدم القيـــــــــــــــام بأعمـــــــــــــــال الجـــــــــــــــرد للخزينـــــــــــــــة الرئ ســـــــــــــــية فز

 . بالشكل الصحيح الأمر الذي يؤدي إل التحفظ على الرصيد الظاهر 

الاحتفــــــــــــاع بالنقديــــــــــــة بالخزينــــــــــــة الرئ ســــــــــــية بمبــــــــــــال  تفــــــــــــوق القــــــــــــيم الــــــــــــواردة بوثيقــــــــــــة  -
ز وكذل  الخزائن بالفروع  . التأمي 

ز للنقدية  تجاوز القيمة المنقولة -   . للسقف المحدد بوثيقة التأمي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 414 

 

 

 : إدارة المراجعة الداخلية

ي )
ز
ز بــــــــإدارة المراجعــــــــة الداخليــــــــة كمــــــــا هــــــــو ف ( عــــــــدد م2018/ 11/ 30بلــــــــ  عــــــــدد المــــــــوظفي 

ز عـــــــلى إدارات وفــــــــروع ووكـــــــالات ال329) ومـــــــن خــــــــلال الفحــــــــ   مـــــــــضف( موظفـــــــا مــــــــوزعي 
 :  مايلىي

ز  تبي 

ز مــــــــــن حيــــــــــث العــــــــــدد ونســــــــــبة تــــــــــوزيعهم عــــــــــلى وكــــــــــالا  - ي المــــــــــراجعي 
ز
ت وفــــــــــروع نقــــــــــ  ف

 مـضف. ال

ز  - ز حيــــــــث تبــــــــي   ( مراجعــــــــ52ن عــــــــدد )أضــــــــعف مــــــــؤهلات بعــــــــا المــــــــراجعي 
 
يحملــــــــون  ا

 ( مراجعــــــــــــــ89ن عــــــــــــــدد )أو   مؤهــــــــــــــل الشــــــــــــــهادة الثانويــــــــــــــة
 
يحملــــــــــــــون مؤهــــــــــــــل دبلــــــــــــــوم  ا

وعـــــــــدد   عداديـــــــــةإ( مراجـــــــــع يحملـــــــــون مؤهـــــــــل شـــــــــهادة 19ووجـــــــــود عـــــــــدد )  متوســـــــــط
ي 2)

ز يحملون مؤهل ابتدانئ  . ( مراجعي 

ز بالمنظومــــــــــة العــــــــــدم إلمــــــــــام أغلــــــــــب المــــــــــراجع - ية و لــــــــــ  لمتابعــــــــــة الحركــــــــــات مـــــــــــضفي 
  يةمـــــــــــضفاليوميــــــــــة والعمليــــــــــات ال

 
أداء وفاعليــــــــــة إدارة المراجعــــــــــة  عــــــــــلى انعكــــــــــس ســــــــــلبا

ويـــــــر والاختلاســـــــات مــــــــضف  الداخليـــــــة بال ز ممـــــــا نـــــــتج عنـــــــ  ارتفـــــــاع معـــــــدل عمليـــــــات الير
 والتجاوزات  ات المخاطر المرتفعة. 

قبــــــل إدارة المراجعــــــة الداخليــــــة الشــــــهرية  ومــــــن خــــــلال دراســــــة وتقــــــيم تقــــــارير المعــــــدة مــــــن
مجلــــــــــس الإدارة لــــــــــوحظ مــــــــــا لمقدمــــــــــة للجنــــــــــة المراجعــــــــــة التابعــــــــــة لوالنوعيــــــــــة والطارئــــــــــة ا

 :  يلىي

ز المتواجــــــــــدين بالوكــــــــــالات  - ضــــــــــعف التقــــــــــارير الشــــــــــهرية المعــــــــــدة مــــــــــن قبــــــــــل المــــــــــراجعي 
حيــــــــث كانــــــــ  تقــــــــارير نمطيــــــــة تحتــــــــوي عــــــــلىي ملاحظــــــــات متكــــــــررة مـــــــــضف  وفــــــــروع ال

وحيـــــــــــث كانـــــــــــ    أو جديـــــــــــة مـــــــــــن الإدارة التنفيذيـــــــــــة بمعالجتهـــــــــــا  ترحـــــــــــل دون اهتمـــــــــــام
ي مــــــــــضفالتقـــــــــارير لا تشـــــــــمل العمليـــــــــات ال

ية اليوميـــــــــة المنفـــــــــذة للفـــــــــروع أو الوكـــــــــالات فز
 للاختصاصـــــــــــات والمنا

 
 واللـــــــــــوائح المعتمـــــــــــدة شـــــــــــي  الشـــــــــــكل الاعتيـــــــــــادي اليـــــــــــومي وفقـــــــــــا

أو  ةشــــــــــــكل عمليــــــــــــات مســــــــــــتندي كانــــــــــــ  عــــــــــــلىية ســــــــــــواء  مـــــــــــــضفلتنفيــــــــــــذ العمليــــــــــــات ال
ية المنفـــــــذة مــــــــضفومراقبـــــــة العمليـــــــات ال يةمــــــــضفتابعتهـــــــا عـــــــن طريـــــــق المنظومـــــــة الم

 . علىي حساب الإدارة العامة طرف الفرع والعكس

الجمهوريـــــــــــة  مــــــــــــضفالفروع والوكـــــــــــالات التابعـــــــــــة لبـــــــــــغيـــــــــــاب دور المراجـــــــــــع الـــــــــــداخلىي  -
ز حســـــــــاب الفـــــــــرع  بفحــــــــ  ومتابعـــــــــة وتقــــــــيم للمبـــــــــال  المعلقــــــــة قيـــــــــد التســــــــوية مـــــــــا بــــــــي 

مـــــــن   ية المنفـــــــذةمــــــــضفســـــــاب الإدارة لـــــــذي الفـــــــرع لمطابقـــــــة العمليـــــــات البـــــــالإدارة وح
ي حينهــــــــــــا مــــــــــــع إدارة الفــــــــــــرع إخــــــــــــلال متابعــــــــــــة 

عــــــــــــداد مــــــــــــذكرات التســــــــــــوية الشــــــــــــهرية فز
ي عليهـــــــــا مـــــــــدة ـو تزويـــــــــر قبـــــــــل أن تمـــــــــأ ةأي انحرافـــــــــات محـــــــــل شـــــــــبه عـــــــــلىللوقـــــــــوف 

صز
 . طويلة

ز لعمليـــــــات ا -  الأقســـــــامجعـــــــة مرافتقـــــــار التقـــــــارير الشـــــــهرية المعـــــــدة مـــــــن قبـــــــل المـــــــراجعي 
ونيــــــــــة  داخــــــــــل الفــــــــــروع والوكــــــــــالات ومنهــــــــــا قســــــــــم الحــــــــــوالات وقســــــــــم المقاصــــــــــة الالكير

المســــــــــــندة لهــــــــــــم والوقــــــــــــوف عــــــــــــلىي أوجــــــــــــ  القصــــــــــــور  وفــــــــــــق الاختصاصــــــــــــات والمهــــــــــــام
ي حينهــــــا مـــــــضفنــــــاء تنفيــــــذ العمليــــــات الثوالضــــــعف أ

للأخــــــذ بمبــــــدأ و ية والتنبيــــــ  عنهــــــا فز
ي بعـــــــــــا فمــــــــــــض تنفيـــــــــــذ عمليـــــــــــات  مــــــــــــضفلتجنيـــــــــــب ال الحيطـــــــــــة والحـــــــــــذر 

ية تعـــــــــــد فز
ي ســــــــنة ( م2005) لســــــــنة( 1) الأحيــــــــان مخالفــــــــة للقــــــــانون المصــــــــارف رقــــــــم

والمعــــــــدل فز
 . الجمهورية مـضف الصادرة من الإدارة التنفيذية لشي  والمنا( م2012)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 415 

 

 

ز المتواجــــــــــــــدين بــــــــــــــالفروع والوكــــــــــــــالات ل - ي أداء معظــــــــــــــم المــــــــــــــراجعي 
ز
 مـــــــــــــــضفقصــــــــــــــور ف

ويــــــــروالاختلاسالجمهوريــــــــة عنــــــــد إعــــــــدادهم للتقــــــــارير الشــــــــهرية والطا ز   رئــــــــة لوقــــــــائع الير
ز بأنـــــــــ  جـــــــــل التبليغـــــــــات يـــــــــتم إعـــــــــداد التقـــــــــارير بهـــــــــا وإحالتهـــــــــا  مجلـــــــــس إل  حيـــــــــث تبـــــــــي 

مخالفــــــــــــــــــــــــــا للمهــــــــــــــــــــــــــام   دارة التنفيذيــــــــــــــــــــــــــة بعــــــــــــــــــــــــــد حــــــــــــــــــــــــــدوثها وتنفيــــــــــــــــــــــــــذها الإ الإدارة و 
ي واقــــــــع الأمـــــــــر إل  والاختصاصــــــــات المســـــــــندة

ز
ي تعتـــــــــير ف

إدارة المراجعــــــــة الداخليـــــــــة الــــــــنر
ز والمنامـــــــــضفليــــــــات ال ي صــــــــمام الأمــــــــان لســــــــي  العم  الصـــــــــادرة شــــــــي  ية وفقــــــــا للقــــــــواني 

مــــــــن خــــــــلال مراجعـــــــــة مـــــــــضف  ليبيــــــــا المركــــــــزي والإدارات التنفيذيــــــــة بال مـــــــــضفمــــــــن 
ية )مراجعـــــــة مصـــــــاحبة( ويعتـــــــير المراجـــــــع الـــــــداخلىي مــــــــضفوتـــــــدقيق كافـــــــة العمليـــــــات ال

ي المســـــــــئول الأ
ي العديـــــــــد مـــــــــن المـــــــــرات فز

ي وقعـــــــــ  فز
ول عـــــــــن المخالفـــــــــات الماليـــــــــة الـــــــــنر

 . الجمهورية خلال السنوات الماضية مـضفروع والوكالات التابعة لالف

ي وضــــــــع حلـــــــول وتــــــــدابي  العاجلـــــــة لكافــــــــة  مـــــــــضفإخفـــــــاق مجلـــــــس إدارة  -
الجمهوريـــــــة فز

ي العديــــــــــد مــــــــــن 
ي وقعــــــــــ  فز

ويــــــــــر والاختلاســــــــــات والمخالفــــــــــات الماليــــــــــة الــــــــــنر ز قضــــــــــايا الير
رارات قــــــــ اتخــــــــا  الجمهوريــــــــة خــــــــلال الســــــــنوات الماضــــــــية ومعالجتهــــــــا و  مـــــــــضففــــــــروع 

جديـــــــة وصــــــــارمة بخصوصـــــــها والحــــــــد منهـــــــا ومنــــــــع تكرارهـــــــا وتبليــــــــ  الجهـــــــات الرقابيــــــــة 
 عـــــــــلىي 

ز دعوة الــــــــــليبيـــــــــا المركـــــــــزي  مـــــــــــضفوإدارة الرقابـــــــــة عـــــــــلىي المصـــــــــارف كمــــــــــا يتعـــــــــي 
لعقـــــــــد اجتمـــــــــاع جمعيـــــــــة عموميـــــــــة طـــــــــارئ للوقـــــــــوف عـــــــــلىي كافـــــــــة المخالفـــــــــات الماليـــــــــة 

ي الـــــــ
ويـــــــر و غســـــــيل للأمـــــــوال ومخالفـــــــةشقة ـالمتمثلـــــــة فز ز ز كافـــــــة   والير بفـــــــروع  المســـــــؤولي 
ي كانـــــــ  وراء تنفيـــــــذ هـــــــده العمليـــــــات ســـــــواء كانـــــــ  مخالفـــــــات  مــــــــضف

الجمهوريـــــــة الـــــــنر
 . ةإداريالجمهورية أو مخالفات قانونية و  مـضفمالية ل

 متثال وحدة الا 

يــــــنظم عمــــــل الوحــــــدة مــــــن  مـــــــضفدارة الإلا يوجــــــد هيكــــــل تنظــــــيعي معتمــــــد مــــــن قبــــــل  -
ي لـــــــم يـــــــتم اعتمـــــــاده مـــــــن قبـــــــل حيـــــــث المهـــــــام والاختصاصـــــــات والعمـــــــل بمقـــــــير 

ح مبـــــــدنئ
 مما أثر سلبا على فاعلية عمل الوحدة.  مـضفالإدارة العليا لل

يـــــــــــد الصـــــــــــادر والـــــــــــوارد لإدارة الرقابـــــــــــة عـــــــــــلى  - تمثـــــــــــل عمـــــــــــل الوحـــــــــــدة عـــــــــــلى متابعـــــــــــة الير
رأس المـــــــال  مـــــــلاءةليبيـــــــا المركـــــــزي  وكـــــــذل  التأكـــــــد مـــــــن  مــــــــضفالمصـــــــارف والنقـــــــد ب

لاحتياطيــــــــــــــات الإلزاميـــــــــــــــة فقــــــــــــــط  أي أن عمـــــــــــــــل والاحتفــــــــــــــاع بالســــــــــــــيولة المقـــــــــــــــررة وا
عــــــــلى مــــــــا  كــــــــر ســــــــلفا  وهــــــــذا لا يعكــــــــس عمــــــــل الوحــــــــدة مــــــــن حيــــــــث  ـض قتــــــــاالوحــــــــدة 

 ليها. إالمهام والاختصاصات المسندة 

المعلومــــــــات المتحصــــــــل عليهــــــــا مــــــــن الإدارات  عــــــــلىاعتمــــــــاد واكتفــــــــاء وحــــــــدة الامتثــــــــال  -
 مـــــــــضفال  ات العلاقــــــــة حيــــــــث كــــــــان مــــــــن الأجــــــــدر تنظــــــــيم جــــــــولات ميدانيــــــــة لفــــــــروع

امهـــــــــا وتقيــــــــــدها بمنا والتحقـــــــــق مــــــــــنللوقـــــــــوف  ز ليبيــــــــــا المركـــــــــزي مــــــــــن  مــــــــــضف شـــــــــي  الير
خـــــــــــلال إجـــــــــــراء الاختبـــــــــــارات والتقيـــــــــــيم الشـــــــــــامل لمخـــــــــــاطر عـــــــــــدم الامتثـــــــــــال وإصـــــــــــدار 

 اتخـــــــــا  بشـــــــــكل دوري حـــــــــنر يتســـــــــنز لهـــــــــم  مــــــــــضفدارة الإ التقـــــــــارير ورفعهـــــــــا لمجلـــــــــس
 اللازمة. الإجراءات 

ي تتناســــــب مــــــع حجــــــم عمــــــل وحـــــــدة افتقــــــار الوحــــــدة للكــــــوادر الوظيفيــــــة  -
المؤهلــــــة الــــــنر

 . الامتثال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 416 

 

 

 الوحدة الفرعية للمعلومات المالية 

 ( فرع42وجود عدد ) -
 
ز لعمليات غسيل الأموال ا  . لا يوجد بها مراقبي 

ز لعـــــــــــدم تطـــــــــــابق  - ي تحتـــــــــــاج إل تغيـــــــــــي  أو اســــــــــتبدال المـــــــــــراقبي 
بلــــــــــ  عـــــــــــدد الفـــــــــــروع الــــــــــنر

ز ـالــــــــــــــ ز أو عــــــــــــــدم الــــــــــــــير ي المــــــــــــــراقبي 
ز
وط الواجــــــــــــــب توفرهــــــــــــــا ف امهم بتقــــــــــــــديم التقــــــــــــــارير شر

 ( فرع82المطلوبة عدد )
 
 . ا

ليبيــــــــــــا  مـــــــــــــضفالجمهوريــــــــــــة لتعليمــــــــــــات محــــــــــــافظ  مـــــــــــــضفمخالفــــــــــــة مجلــــــــــــس إدارة  -
ورة إصــــــــــدار ـالمركــــــــــزي ورئــــــــــ س اللجنــــــــــة الوطنيــــــــــة لمكافحــــــــــة غســــــــــيل الأمــــــــــوال  بــــــــــ ضز

ي فـــــــــــروع المصـــــــــــارف مـــــــــــن مجلـــــــــــس إدارة كـــــــــــل 
ز فز  مــــــــــــضفقـــــــــــرارات تكليـــــــــــف المـــــــــــراقبي 
ز مـــــــن فـــــــرع لأخـــــــر لمجـــــــرد عـــــــدم توافـــــــق المراقـــــــب مـــــــع تجـــــــاري لتفـــــــادي نقـــــــل المـــــــرا قبي 

 . دارة الفرع أو بس ب إبلاغ  عن عمليات مشبوهةإ

ز  - ي اختيـــــــــــار المـــــــــــراقبي 
ز لا تنطبـــــــــــق علـــــــــــيهم المعـــــــــــايي  الموضـــــــــــوعة فز أغلـــــــــــب المـــــــــــراقبيي 

ز للعمـــــــــل  ز والمـــــــــدربي   بالإضـــــــــافة  منظومـــــــــة مكافحـــــــــة غســـــــــيل الأمـــــــــوال عـــــــــلىالمـــــــــؤهلي 
امهم بإحالــــــــــــة التقـــــــــــارير إل  ز المطلوبــــــــــــة مـــــــــــنهم وفقـــــــــــا لسياســــــــــــة ( الدوريـــــــــــة) عـــــــــــدم الـــــــــــير
ي مكافحة غسل الأموال مـضفال

 . فز

امعــــــــــدم  - ز بتحــــــــــديث بيانــــــــــات العمــــــــــلاء وفــــــــــق نمــــــــــو ج  مـــــــــــضفأغلــــــــــب فــــــــــروع ال الالــــــــــير
ي غســــــــــيل الأمــــــــــوال بأساســــــــــيات ( KYC) أعــــــــــرف زبونــــــــــ  وعــــــــــدم درايــــــــــة أغلــــــــــب مــــــــــراقنر

ي العمل ال
 . مـضفز

ز الموجــــــــودين بــــــــبعا فــــــــروع ا - ي القيــــــــام  مـــــــــضفلضــــــــعف وتقصــــــــي  أغلــــــــب المــــــــراقبي 
فز

 بمراقبة العمليات المالية. 

ي  -
ي غســــــــيل الأ أتــــــــدنز ي مراقبــــــــة فــــــــتح الحســــــــابات الداء مــــــــراقنر

ية والتأكــــــــد مـــــــــضفمــــــــوال فز
 من توفرالوثائق المطلوبة. 

ي غســـــــيل الأ  - ي التحقـــــــق مـــــــن الإجـــــــراءات الواجـــــــب تقصـــــــي  مـــــــراقنر
هـــــــا عنـــــــد اتخا مـــــــوال فز

 التعامل مع غي  أصحاب الحسابات الجارية. 

ي التحقـــــــــــق مـــــــــــن الإجـــــــــــراءات الواجـــــــــــب أداء  قصـــــــــــور  -
هـــــــــــا للحـــــــــــد مـــــــــــن اتخا الوحـــــــــــدة فز

 مـــــــــــضفمــــــــــوال الــــــــــواردة للعمليــــــــــات غســــــــــل الأمــــــــــوال مــــــــــن خــــــــــلال مراقبــــــــــة حركــــــــــة الأ 
ي مراقبــــــــــة اتخا وكــــــــــذل  التحقــــــــــق مــــــــــن الإجــــــــــراءات الواجــــــــــب   والصــــــــــادرة منــــــــــ 

هــــــــــا فز
العمليــــــــــــــات الدوليــــــــــــــة كالمســــــــــــــتندات برســــــــــــــم التحصــــــــــــــيل والاعتمــــــــــــــادات المســــــــــــــتندية 

.  ووسائل الدفع ي المحلىي والدولي
ونز  الالكير

عي 
 إدارة المراجعة والتدقيق الشر

ــــــــن خـــــــلال دراســـــــة وتقيـــــــيم أداء  عي دارة المراجعـــــــة والتـــــــدقيق إومـ
والتقـــــــارير الصـــــــادرة الــــــــشر

:  عنها لوحظ ي
 الآنر

:  وفق مـضفوجود وظائف شاغرة بالادارة وفق الهيكل التنظيعي لل - ي
 الآنر

مســـــــــــاعد مـــــــــــدير الإدارة لشـــــــــــؤون مراقبـــــــــــة   )مســـــــــــاعد مـــــــــــدير الإدارة لشـــــــــــؤون التقـــــــــــارير  -
رئـــــــــــ س قســـــــــــم   رئـــــــــــ س قســــــــــم التنســـــــــــيق والتطــــــــــوير   ســــــــــتثمار عمليــــــــــات التمويـــــــــــل والا 

رئـــــــــــــ س قســـــــــــــم   رئـــــــــــــ س قســـــــــــــم التقـــــــــــــارير   ســـــــــــــتثمار مراقبـــــــــــــة عمليـــــــــــــات التمويـــــــــــــل والا 
 . المتابعة(



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 417 

 

 

ة تمثــــــــــــل تمــــــــــــويلات  - ة مــــــــــــن الــــــــــــديون المســــــــــــتحقة ومتعــــــــــــير ز وجــــــــــــود نســــــــــــبة كبــــــــــــي  تبــــــــــــي 
ي تمثــــــل مشـــــــاريــــع متوقفــــــة ولـــــــم المرابحــــــة الممنوحــــــة خـــــــلال الســــــن

وات الماضـــــــية والــــــنر
نتيجــــــــة لــــــــذل  و   يــــــــتم اســــــــتكمالها وأن معظمهــــــــا مــــــــن الصــــــــعب تحصــــــــيلها أو ترجيعهــــــــا 
ة بضــــــــمان صــــــــندوق الإقــــــــراض  لضــــــــعف و لــــــــ  أن الكثــــــــي  مــــــــن هــــــــذه الــــــــديون المتعــــــــير

 . إجراءات المنح

فة الإســـــــلامية - ام قطـــــــاع الصـــــــي  ز
بتطبيـــــــق أو تنفيـــــــذ نصـــــــوص مـــــــواد الاتفاقيـــــــة  عـــــــدم الـــــــير

ز إدارة ا مــــــــة مـــــــــا بـــــــــي  وقـــــــــد تـــــــــم   الجمهوريـــــــــة وصـــــــــندوق ضـــــــــمان الإقـــــــــراض مــــــــــضفلمير
ة حاليــــــــــا مــــــــــن قبــــــــــل  دارة إالتنبيــــــــــ  والإحاطــــــــــة لكــــــــــل التمــــــــــويلات المســــــــــتحقة والمتعــــــــــير

عي المراجعــــــــــــــة والتــــــــــــــدقيق 
نــــــــــــــاء ثالأخطــــــــــــــاء والمخالفــــــــــــــات والتجــــــــــــــاوزات أعــــــــــــــن الـــــــــــــــشر

دة ادارة وحســــــــــب إفــــــــــا   إجــــــــــراءات الموافقــــــــــة عليهــــــــــا قبــــــــــل تنفيــــــــــذها وبعــــــــــد تنفيــــــــــذها 
عي المراجعــــــة والتــــــدقيق 

ي لــــــم يــــــتم الاهتمــــــام بهــــــا الـــــــشر
بإصــــــدار توصــــــيات بشــــــأنها والــــــنر

ز الاعتبـــــــــار بـــــــــالرغم مـــــــــن تبعيـــــــــة إدارة المراجعـــــــــة والتـــــــــدقيق  عي ولـــــــــم تأخـــــــــذ بعـــــــــي 
الــــــــــشر

 . الجمهورية مـضفدارة إلمجلس 

ام الإدارة برفـــــــــــع التقـــــــــــارير الدوريـــــــــــة )الربـــــــــــــع ســـــــــــنوية( الصـــــــــــادرة عـــــــــــن إدارة  - ز عـــــــــــدم الـــــــــــير
عي مراجعــــــــة والتــــــــدقيق ال

وكــــــــذل  صــــــــورة  مـــــــــضفوالمحالــــــــة إل مجلــــــــس إدارة الالـــــــــشر
ــــــعـــية لل ـ   والاكتفــــــــــاء بإصــــــــــدار تقــــــــــارير نصــــــــــف ســــــــــنوية مـــــــــــضفإل هيئــــــــــة الرقابــــــــــة الشر

عكــــــــــــس طبيعــــــــــــة المهــــــــــــام والاختصاصــــــــــــات المســــــــــــندة لــــــــــــلإدارة وفقــــــــــــا للهيكــــــــــــل  عــــــــــــلى
 . مـضفالتنظيعي المعتمد من إدارة ال

ـــــــــ  - ـ ز الشر ز  و عضــــــــــعف المــــــــــراقبي  ( يي  ز قلــــــــــة إلمــــــــــام بعــــــــــا مــــــــــن )المنفــــــــــذين والمســــــــــئولي 
فة الإســـــــلامية  ممـــــــا  بمعظـــــــم الفـــــــروع والوكـــــــالات عـــــــلىي حســـــــن تنفيـــــــذ معـــــــاملات الصـــــــي 
ز عـــــــلى الـــــــرغم مـــــــن حصـــــــول  تســـــــ ب وجـــــــود قصـــــــور وعـــــــدم مبـــــــالاة مـــــــن قبـــــــل المـــــــدققي 

ي المنتجات الإسلامية. 
 البعا منهم على دورات فز

ز عــــــــدم تعــــــــاون وتجــــــــاوب بعــــــــا مــــــــدراء الفــــــــروع والوكــــــــالات  - ز والمــــــــراقبي  مــــــــع المــــــــدققي 
ز أداء  ي تســــــــــــاعدهم عــــــــــــلى تحســــــــــــي 

ويــــــــــــدهم بالبيانــــــــــــات المطلوبــــــــــــة الــــــــــــنر ز ز بير ــــــــعـــيي  ـ الشر
عملهــــــــــم  وســــــــــوء المعاملــــــــــة مــــــــــن بعــــــــــا مــــــــــدراء الفــــــــــروع والوكــــــــــالات وبعــــــــــا مــــــــــدراء 

 . ز عيي  ز الشر ز والمراقبي   إدارات المناطق مع المدققي 

ام معظــــــــــــــم فــــــــــــــروع ووكــــــــــــــالات ال - ز ف مـــــــــــــــضفعــــــــــــــدم الــــــــــــــير ة بتنفيــــــــــــــذ معــــــــــــــاملات الصــــــــــــــي 
ـــعـــية بســـــــ ب عـــــــدم الدرايـــــــة  ـ الإســـــــلامية وفـــــــق المعـــــــايي  والضـــــــوابط وخاصـــــــة منهـــــــا الشر
والمعرفـــــــــة لهـــــــــا أو مخالفـــــــــات وتجـــــــــاوزات متعمـــــــــدة و لـــــــــ  لعـــــــــدم تطبيـــــــــق العقوبـــــــــات 

ز من قبل إدارة ال  . مـضفبشأن المخالفي 

ام أغلــــــب فــــــروع ووكــــــالات ال - ز بآليــــــات عمــــــل تنفيــــــذ بعــــــا التمــــــويلات  مـــــــضفعــــــدم الــــــير
ي لهــــــا خصوصــــــيا

ت لتنفيــــــذها مثــــــل صــــــي  المشــــــاركة والإجــــــارة والقــــــرض الحســـــــن والــــــنر
 . بالرغم من إصدار العديد من الموافقات خلال السنوات السابقة

 إدارة تسويات الفروع 

ي 
م 2018/ 12/ 31مــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  حســـــــــاب جـــــــــاري الفـــــــــروع عـــــــــن الســـــــــنة المنتهيـــــــــة فز

ز وجــــــــود  ز الفـــــــروع والإ أتبـــــــي  تقــــــــوم دارة العامــــــــة حيــــــــث رصــــــــدة ضـــــــخمة مدينــــــــة ودائنــــــــة بــــــــي 
ي إرصــــــــدة المدينــــــــة مــــــــع الدائنــــــــة و لأجمــــــــالي اغلــــــــب المصــــــــارف بمقابلــــــــة الإ 

ظهــــــــار الفــــــــرق فز
 عـــــــــــلىوان التســــــــــوية الفعليـــــــــــة تقـــــــــــوم   دفاترهــــــــــا وهـــــــــــذه التســـــــــــوية تعــــــــــد تســـــــــــوية حســـــــــــابية



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 418 

 

 

ظهــــــار كــــــل مبلــــــ  ث ــــــث لــــــدى طــــــرف ولــــــم يظهــــــر للطــــــرف الاخــــــر مســــــتنديا ومــــــن تــــــم يـــــــتم إ
رصــــــــدة المدينــــــــة والدائنــــــــة بالأالتســــــــوية والشــــــــطب عــــــــلى هــــــــذا الاســــــــاس وفيمــــــــا يــــــــلىي بيــــــــان 

 : دارة والعكسلحسابات الفروع لدى الإ 

 حساب الدارة العامة طرف الفروع حساب الفروع طرف الدارة العامة
 الجانب الدائن الجانب المدين الجانب الدائن الجانب المدين

47,524,870,721 51,525,531,519 56,316,225,259 52,220,748,525 
 

ي دعــــــ  أحــــــد الأســــــباب ا -
انيــــــات  مـــــــضفلــــــنر ز  مـــــــضفليبيــــــا المركــــــزي لعــــــدم اعتمــــــاد مي 

ي حجـــــــــــم الا هـــــــــــو  (م2011الجمهوريـــــــــــة مـــــــــــا بعـــــــــــد الســـــــــــنة الماليـــــــــــة )
رتفـــــــــــاع الواضـــــــــــح فز

حســـــــــــابات التســـــــــــويات والمعلقـــــــــــات جـــــــــــاري الفـــــــــــروع طـــــــــــرف الإدارة والعكـــــــــــس خـــــــــــلال 
 السنوات الماضية 

و  مـــــــــــضفقصــــــــــور أداء إدارة  - ي توحيــــــــــد الأنظمــــــــــة الالكير
ي الجمهوريــــــــــة فز

نيــــــــــة العاملــــــــــة فز
ي )( م 2018/ 12/ 31) الجمهوريــــــــــــــة حاليــــــــــــــا حــــــــــــــنر تــــــــــــــاريــــ  مـــــــــــــــضف

( 5والمتمثلــــــــــــــة فز
 مـــــــــضفلــــــــ  لــــــــم يــــــــتم ربــــــــط كامــــــــل فــــــــروع  ية وعــــــــلى الــــــــرغم مــــــــن مـــــــــضفمنظومــــــــات 

كيـــــــــوب( كـــــــــل هـــــــــذه الإشـــــــــكاليات والعراقيـــــــــل أثـــــــــرت   الجمهوريـــــــــة بمنظومـــــــــة )الفلكـــــــــس
بعضــــــــها الــــــــبعا والقــــــــيم ســــــــلبا عــــــــلى إجــــــــراءات التســــــــوية لمقابلــــــــة الأرقــــــــام الإشــــــــارية ل

 والمستندات الم يدة بالخصوص. 

وجــــــــــــود العديــــــــــــد مــــــــــــن المشــــــــــــاكل والصــــــــــــعوبات للقيــــــــــــام بــــــــــــإجراءات التســــــــــــوية لفــــــــــــروع  -
ي 
نــــــــ  وخصوصــــــــا الفــــــــروع الــــــــنر الجنــــــــوب والجبــــــــل وأهمهــــــــا مشــــــــاكل الاتصــــــــالات والانير

كيـــــــــــوب( نتيجةلضـــــــــــعف البنيـــــــــــة التحتيـــــــــــة وانقطـــــــــــاع   تشـــــــــــتغل بمنظومـــــــــــة )الفلـــــــــــيكس
ي العديـــــــد 

  الكهربـــــــاء فز
 
ات خـــــــلال الســـــــنوات الســـــــابقة الأمـــــــر الـــــــذي أثـــــــر ســــــــلبا مـــــــن الفـــــــير

ي العمل ال على
ز الإدارة العامة والفروع بتل  المناطق. مـضفز   ما بي 

عـــــــدم وجـــــــود جديـــــــة وفاعليـــــــة واضـــــــحة لتســـــــوية المعلقـــــــات المختلفـــــــة والناتجـــــــة عـــــــن  -
الأمــــــــــة مــــــــــع  مـــــــــــضفية ســــــــــواء المعلقــــــــــات القديمــــــــــة بعــــــــــد دمــــــــــج مـــــــــــضفالعمليــــــــــات ال
ي كــــــــــان مــــــــــن الجم مـــــــــــضف

ي كشــــــــــوفات تجميعيــــــــــة واحــــــــــدة والــــــــــنر
هوريــــــــــة  كمعلقــــــــــات فز

ض  كــــــــــة الاستشــــــــــارات الماليــــــــــة مـــــــــــضف عــــــــــلىالمفــــــــــير ي) ليبيــــــــــا المركــــــــــزي وشر ز ( مــــــــــاكيز
ــــــــ عــــــــلى مـــــــــضفمعالجــــــــة معلقــــــــات كــــــــل  ي ش لإ قبــــــــل ا ةدح 

ي عمليــــــــة الــــــــدمج أو الــــــــنر
اع فز

ز الوحـــــــــــــدات التنظيميـــــــــــــة  فيمـــــــــــــا ية مــــــــــــــضفتنـــــــــــــتج مـــــــــــــن وراء تنفيـــــــــــــذ العمليـــــــــــــات ال بـــــــــــــي 
 . فةالمختل

ي  -
ز
تحــــــــــــــديث قائمــــــــــــــة التســــــــــــــويات المطلوبــــــــــــــة وطلــــــــــــــب  قصــــــــــــــور أداء إدارة التســــــــــــــويات ف
 العمليات حسب موعد الاستحقاق. 

ي  -
عــــــــدم قيــــــــام إدارة التســــــــويات بإعــــــــداد التســــــــويات الخاصــــــــة بالمصــــــــارف المحليــــــــة الــــــــنر

شــــــــهريا حــــــــنر يــــــــتم اكتشــــــــاف الأخطــــــــاء والمعلقــــــــات وكــــــــذل   مـــــــــضفيتعامــــــــل معهــــــــا ال
ويـــــــــــر والـــــــــــ ز ي شقة ـموضـــــــــــوعات الير

ز مــــــــــــضف إتمـــــــــــام العمليـــــــــــات الفز ية المنفـــــــــــذة مـــــــــــا بـــــــــــي 
 المصارف والحسابات المقابلة فيما بينها. 

ي متابعـــــــــــة جميـــــــــــع القيـــــــــــود المنفـــــــــــذة مـــــــــــع الوحـــــــــــدات  ضـــــــــــعف أداء -
إدارة التســـــــــــويات فز

 التابعـــــــة لـــــــلإدارة ومقارنتهـــــــا مـــــــع الحســـــــابات المخصـــــــومة منهـــــــا والحســـــــابات المضـــــــافة
ي شكل تقارير إليها 
 ة والمتعلقة بها. الإدارات المتخصص إلفز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 419 

 

 

ي الأرصــــــــــــــدة الحســــــــــــــابات  إلغيــــــــــــــاب الأداء الفعــــــــــــــلىي لإدارة التســــــــــــــويات أدى  -
ز
ارتفــــــــــــــاع ف

ي إجراءات التسوية. 
ز
 الوسيطة و ل  نتيجة لضعف ف

 حسابات مدينة أخرى
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

500,838,614 309,400,564 1,599,818,667 1,575,400,899 2,047,589,321 2,418,801,746 2,409,253,505 
 

 

رتفـــــــاع رصـــــــيد اطـــــــلاع عـــــــلى حركـــــــة حســـــــاب أرصـــــــدة مدينـــــــة أخـــــــرى يلاحـــــــظ مـــــــن خـــــــلال الا 
ي ســـــــــــنة حيـــــــــــث بلـــــــــــ  معـــــــــــدل الا  البنـــــــــــد بشـــــــــــكل تصـــــــــــاعدي

م عـــــــــــن ســـــــــــنة 2018رتفـــــــــــاع فز
ي ســـــــنة امـــــــع وجـــــــود  %381م بمـــــــا نســـــــبت  2012

ي قيمـــــــة هـــــــذا البنـــــــد فز
نخفـــــــاض طفيـــــــف فز

ي الســـــــــــــنوات اللاحقـــــــــــــة لســـــــــــــنة عـــــــــــــان مـــــــــــــا تصـــــــــــــاعد وبشـــــــــــــكل كبـــــــــــــي  ش حيـــــــــــــث   م2013
فز

اكم قيمــــــــــة المعلقــــــــــات المحليــــــــــة وعــــــــــدم إجــــــــــراء 2017م وحــــــــــنر ســــــــــنة 2013  لــــــــــير
 
م نظــــــــــرا

 
 
 . بأول قيود لتسويتها أو 

 قسم تسويات المراسلي   

ز عـــــــــــــن الســـــــــــــنوات جمـــــــــــــالي مقارنـــــــــــــة لإ  المعلقـــــــــــــات بكشـــــــــــــوفات حســـــــــــــابات المراســـــــــــــلي 
 م2018م إل 2015من

 البيان
 الانحرافات بسجلات المراسل مـصرفلا / ح مـصرفالمراسلي   بسجلات ال / ح

مجموع الجانب  فرق المجاميع
 (1المدين )

مجموع الجانب 
 (2الدائن )

لجانب امجموع 
 (3المدين )

مجموع الجانب 
 3و  2الفرق بي    4و  1الفرق بي    (4الدائن )

31/12/2015 172,187,892 699,672,511 462,508,561 240,241,144 68,053,251 237,163,950 305,217,201 
31/12/2016 241,262,530 575,933,655 434,183,267 197,780,029 (43,482,500) 141,750,388 98,267,888 
31/12/2017 90,799,952 566,648,704 637,184,375 153,694,017 62,894,065 (70,535,671) (7,641,605) 
30/9/2018 138,000,892 578,194,146 793,397,541 179,701,885 41,700,993 (215,203,395) (173,502,402) 

 

ي متابعــــــــــة أرصــــــــــدة وحســــــــــابات ال -
 مـــــــــــضفمــــــــــن خــــــــــلال تقيــــــــــيم أداء إدارة التســــــــــويات فز

ز لنــــــا وجــــــود معلقــــــات قائمــــــة بــــــدفاتر ال لــــــدى ز بالخــــــارج تبــــــي  والبيــــــان  مـــــــضفالمراســــــلي 
ز بعملــــــــــــــــة الــــــــــــــــدولار  التــــــــــــــــالي يوضــــــــــــــــح ي حســــــــــــــــابات المراســــــــــــــــلي 

 حــــــــــــــــنر الانحرافــــــــــــــــات فز
 م: 2018/ 09/ 30



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 420 

 

 

 العملة
 الانحرافات بسجلات المراسلي    فمـصر ال / ح مـصرفالمراسلي   بسجلات ال/ ح

الجانب إجمالىي  فرق المجاميع
 (1المدين )

الجانب إجمالىي 
 (2الدائن )

الجانب إجمالىي 
 (3المدين )

الجانب إجمالىي 
 3و  2الفرق بي    4و  1الفرق بي    (4الدائن )

CHF 2,894 160,901 224,115 26,587 23,692 -63,213 -39,520 

DZD 28,345 0 0 0 -28,345 0 -28,345 

EUR 54,143,172 230,938,923 282,293,660 69,907,587 15,764,414 -51,354,736 -35,590,322 

GBP 889,341 4,008,336 4,898,534 908,708 19,366 -890,197 -870,830 

JPY 0 241 52 0 0 189 189 

MAD 108501 174,110 315,954 65,607 -42,894 -141,843 -184,737 

SAR 1,172,783 1,065,827 6,208,344 2,863,267 1,690,483 -5,142,517 -3,452,033 

SEK 359 12,595 5,191 28975 28,616 7,403 36,019 

TND 4,540,323 9,497,834 16,676,523 6,043,293 1,502,969 -7,178,689 -5,675,719 

USD 77,115,170 33,2335,374 482,775,164 99,857,859 22,742,688 -150,439,789 -127,697,101 

 173,502,402- 215,203,395- 41,700,993 179,701,885 793,397,541 578,194,146 138,000,892 الجمالىي 
 

ي تســـوية هـــذه  مــــضفومـــن خـــلال تقيـــيم أداء إدارة التســـويات ودراســـة أســـباب تـــأخر ال
ز
ف

ز  عـلىالمعلقـات وكـذل  التصــديق  ز  مـــضفصــحة الأرصـدة مــا بـي  الجمهوريـة والمراســلي 
 : بالخارج لوحظ ما يلىي 

ز عـــــــــــدم  مــــــــــــضف عـــــــــــلىأغلـــــــــــب العمليـــــــــــات المنفـــــــــــذة والمخصـــــــــــومة  - الجمهوريـــــــــــة تبـــــــــــي 
 مــــــــضفمقارنـــــــة بالإشـــــــاري ل مــــــــضفمطابقـــــــة أو وضـــــــوح الـــــــرقم الإشـــــــاري الخـــــــاص بال

صـــــــحة الأرصـــــــدة  عـــــــلىالمراســـــــل حـــــــنر تـــــــتم عمليـــــــة المطابقـــــــة والتســـــــوية والمصـــــــادقة 
ي تقــــــوم 

ــــــع مــــــن الســــــنة ـويات بإظهارهــــــا ونــــــدارة التســــــإالــــــنر ي شــــــكل تقــــــارير لكــــــل ربــ
ها فز شر

 . محل التقييم والسنوات السابقة م(2018) المالية

ضــــــــــــــعف وقصــــــــــــــور أداء الفــــــــــــــروع والإدارة  ات العلاقــــــــــــــة والمخولــــــــــــــة مــــــــــــــن قبــــــــــــــل إدارة  -
ي معالجـــــــة المبـــــــال  مــــــــضفال

ز فز المعلقـــــــة  لتنفيـــــــذ العمليـــــــات الخارجيـــــــة مـــــــع المراســـــــلي 
ي إعــــــــــــــداد مــــــــــــــذكرات تســــــــــــــويتها  عــــــــــــــلىوالوقــــــــــــــوف 

حــــــــــــــنر تســــــــــــــاعد إدارة التســــــــــــــويات فز
ي حينها 

ز فز  . التسوية الخاصة بالمراسلي 

الجمهوريــــــــــــــــــــة وكــــــــــــــــــــذل  الإدارة التنفيذيــــــــــــــــــــة  مـــــــــــــــــــــضفقصــــــــــــــــــــور أداء مجلــــــــــــــــــــس إدارة  -
ي تســــــــــوية  مــــــــــضفلل

ي تركيـــــــــب منظومـــــــــة خاصـــــــــة بـــــــــإدارة التســـــــــويات لـــــــــ ي تســـــــــاهم فز
فز

مســــــــتوي  عــــــــلىذة و لــــــــ  لمعرفــــــــة العمليــــــــات المنفــــــــ  العمليــــــــات المحليــــــــة والخارجيــــــــة
ي الانحرافـــــــــات وأســـــــــباب تنـــــــــامي  مــــــــــضف

ز بالخـــــــــارج لـــــــــتلافز الجمهوريـــــــــة مـــــــــع المراســـــــــلي 
ز والأخر  الأرصدة ز الحي  ة من السنة المالية ما بي   . لكل فير

ي إ -
ز المجــــــــــــــــاميع الظــــــــــــــــاهرة فز  حــــــــــــــــدى أســــــــــــــــباب وجــــــــــــــــود المعلقــــــــــــــــات وفروقــــــــــــــــات بــــــــــــــــي 

( 173,502,402والبالغــــــــــة قيمتهــــــــــا بعــــــــــد تقيمهــــــــــا بعملــــــــــة الــــــــــدولار)( م2018/ 9/ 30)
ي يقـــــــــوم بهـــــــــا   دولار 

ات الـــــــــنر ي الآليـــــــــات والتغـــــــــي 
ليبيـــــــــا المركـــــــــزي عنـــــــــد  مــــــــــضفتكمــــــــن فز

الجمهوريــــــــــــــة مــــــــــــــع المؤسســــــــــــــة العربيـــــــــــــــة  مــــــــــــــــضفعمليــــــــــــــات التغطيــــــــــــــة الخارجيــــــــــــــة ل
ي بعــــــــــا الأحيــــــــــان يــــــــــتم تنفيــــــــــذ وخصــــــــــم   لنــــــــــدن( ABCية )مـــــــــــضفال

حيــــــــــث لــــــــــوحظ فز
بات حســــــــاإل  لنــــــــدن وتحويلهــــــــا ( ABCالجمهوريــــــــة مــــــــن قبــــــــل) مـــــــــضفعمليـــــــات عــــــــلىي 

ي بنـــــــوك دوليـــــــة لا يوجـــــــد لـــــــدى 
ي تلـــــــ  البنـــــــوك ممـــــــا  مــــــــضففز

الجمهوريـــــــة حســـــــابات فز
ي 
ي العديد من الأحيانإيصعب علىي إدارة التسويات فز

 . تمام عمليات التسوية فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 421 

 

 

 أرصدة الحسابات المكشوفة

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

85,484,496 32,509,863 134,058,265 867,721,271 290,414,835 289,895,615 371,128,171 

 

 : الحسابات المكشوفة لدى المراسلي   

 

لـــــــــــدى المصـــــــــــارف  طـــــــــــلاع عـــــــــــلى حركـــــــــــة بنـــــــــــد الحســـــــــــابات المكشـــــــــــوفةمــــــــــن خـــــــــــلال الا  -
م بمـــــــا 2015م وحـــــــنر ســـــــنة 2014رتفاعـــــــ  بشـــــــكل كبـــــــي  مـــــــن ســـــــنة ابالخـــــــارج لـــــــوحظ 

 لتغـــــــــي  الآليـــــــــة المتبعــــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل  %547نســـــــــبت  
 
ي  مــــــــــضفنظـــــــــرا

ليبيـــــــــا المركــــــــــزي فز
ي تغطيــــــــــة تحــــــــــويلات المـــــــــــضف راءات التغطيــــــــــة للمصــــــــــارف التجاريــــــــــة إجــــــــــ

وتــــــــــأخره فز
 والا  نكشـــــــــــاف بعـــــــــــا هـــــــــــذه الحســـــــــــاباتاممـــــــــــا أدى إل  لـــــــــــ  الوقـــــــــــ  

 
رتفـــــــــــاع أيضـــــــــــا

يــــــــــة مــــــــــع المصــــــــــارف بالخــــــــــارج وعــــــــــدم إعــــــــــداد قيــــــــــود  ي المعلقــــــــــات الدفير
التصــــــــــاعدي فز
 
 
 . بأول لتسويتها أو 

 فروع مـصرف الجمهورية

 وتنالفرع الجمهورية مـصرف 

ي خــــــــدمات  -
ي إيــــــــداع الصــــــــكوك وبمــــــــا فيهــــــــا صــــــــكوك  الفــــــــرعتــــــــدنز

وأمثلــــــــة  لــــــــ  تــــــــأخر فز
ي دفـــــــــــاتر الصـــــــــــكوك والصـــــــــــكوك المصـــــــــــدقة   المرتبـــــــــــات

ز
ز لأخـــــــــــر ف الـــــــــــنق  مـــــــــــن حـــــــــــي 
ي 
ونز ي الأســــــــبوع فــــــــرع  وعـــــــدم اســــــــتعمال الصـــــــ  الإلكــــــــير

تحديــــــــد أيـــــــام معينــــــــة للعمـــــــل فز
 . نالوت

 سبهافرع الجمهورية مـصرف 

 دينــــــــــــار  (35,881,228ســــــــــــحب عــــــــــــلى المكشــــــــــــوف ) -
 
ي تمثــــــــــــل  ا

تســــــــــــهيلات ائتمانيــــــــــــة فز
كاتلـــــــــبعا اممنوحـــــــــة  والتشـــــــــاركيات والأفـــــــــراد بـــــــــالرغم مـــــــــن انتهـــــــــاء مـــــــــدة هـــــــــذه  لــــــــــشر
ي تحصــــــــــيل قيمــــــــــة المبــــــــــال  وتــــــــــراحز  مـــــــــــضفيلاحــــــــــظ قصــــــــــور إدارة الو التســــــــــهيلات 

فز
ي متابعــــــــــــــــــة هــــــــــــــــــذه المــــــــــــــــــديونيات و 

الإجــــــــــــــــــراءات القانونيــــــــــــــــــة تجـــــــــــــــــــاه  اتخـــــــــــــــــــا  الإدارة فز
ز  ز عن الوفاء بالير  مـضف. اماتهم تجاه الالمتقاعسي 

لكافــــــــة  وعــــــــدم تكاملهــــــــا وتغطيتهــــــــا  مـــــــــضفقصــــــــور السياســــــــات الائتمانيــــــــة المتبعــــــــة بال -
ي تضمن لل

 . حقوق  مـضفالجوانب المالية والفنية النر
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 مــــــــــــضفالصـــــــــــكوك المصـــــــــــدقة الظـــــــــــاهر بـــــــــــالمركز المـــــــــــالي لل عـــــــــــدم تســـــــــــوية حســـــــــــاب -
ي 
ز
ي منهــــــــــــــا صــــــــــــــكوك مصــــــــــــــدقة 2017/ 12/ 31ف

 ممــــــــــــــن العــــــــــــــالازالــــــــــــــ  قائمــــــــــــــة م والــــــــــــــنر
يعات النافذة2000  . م ولم يتخذ بشأنها أي اجراءات وفق التشر

فة ال  مـصرف   سلامية غريانالجمهورية فرع الصي 

عـــــــــــــدم امســـــــــــــاك ســـــــــــــجل خـــــــــــــاص بالخزينـــــــــــــة والاكتفـــــــــــــاء بخلاصـــــــــــــة لحركـــــــــــــة النقديـــــــــــــة  -
ز  للخزينــــــة بشــــــكل يــــــومي ضــــــعف اجــــــراءات الرقابــــــة عــــــلى تســــــليم واســــــتلام النقديــــــة بــــــي 

ز ـرئــــــــــــ س قســــــــــــم الخزينــــــــــــة والــــــــــــ  ةحيــــــــــــث لــــــــــــوحظ عــــــــــــدم اتبــــــــــــاع دورة مســــــــــــتندي ضافي 
ز للنقديـــــــة والاكتفـــــــاء بســـــــجل ـمكتملـــــــة وعـــــــدم وجـــــــود مســـــــتند ي يـــــــد اســـــــتلام الـــــــ ضافي 

ز لإ   . مر ثبات  ل  الأ لدى الضافي 

ي  -
 دينــــــــــــــار  (69,136,196م ارصـــــــــــــــده معلقــــــــــــــة بقيمـــــــــــــــة )2017/ 12/ 31ظهــــــــــــــر فز

 
ز  ا بـــــــــــــــي 

ز الفـــــــرع والادارة العامـــــــة المركـــــــز الر  سي مـــــــن عـــــــدة ـئيـــــــالفـــــــرع وادارة الفـــــــروع وكـــــــذل  بـــــــي 
  . سنوات لم يتم تسويتها 

 الجمهورية فرع الزنتانمـصرف 

 نبإصــــــــدار صــــــــكوك مصــــــــدقة عــــــــلى حســــــــابات بعــــــــا الزبــــــــائ مـــــــــضفيلاحــــــــظ قيــــــــام ال -
دون وجــــــــود رصــــــــيد يغــــــــجي القيمــــــــة وتظهــــــــر الحســــــــابات بغــــــــي  طبيعتهــــــــا  حيــــــــث بلــــــــ  

ي المعلــــــــــق للصــــــــــكوك المصــــــــــدقة حســــــــــاب الرصــــــــــيد 
م مبلــــــــــ  وقــــــــــدره 2017/ 12/ 31فز

 ينار. د 331,546

 الجمهورية فرع القلعةمـصرف 

دينـــــــــار بعضـــــــــها يعـــــــــود للعـــــــــام  331,972بلـــــــــ  رصـــــــــيد الحســـــــــابات المكشـــــــــوفة بـــــــــالفرع  -
 الاجراءات القانونية حيالها.  اتخا  م دون 2000

 الصحاري مـصرف

 إدارة المراجعة الداخلية

ي تعزيــــــــــــز ودعــــــــــــم نظــــــــــــام الرقابــــــــــــة الداخليــــــــــــة   مـــــــــــــضفغيــــــــــــاب دور مجلــــــــــــس إدارة ال -
فز

ل دراســـــــــــة واعتمـــــــــــاد التقاريـــــــــــر الدوريــــــــــة لإدارة المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة و لــــــــــ  مــــــــــن خــــــــــلا
ي القيـــــــام بـــــــدورها  أثـــــــر الأمـــــــر الـــــــذي 

ســـــــلبا عـــــــلى فاعليـــــــة أداء إدارة المراجعـــــــة الداخليـــــــة فز
 . بالشكل المطلوب

ي أغلـــــــــب تقـــــــــارير مكاتـــــــــب المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة بـــــــــالفروع   -
تكـــــــــرار نفـــــــــس الملاحظـــــــــات فز

ي مســـــــــتوى أداء الإجـــــــــراءات التصـــــــــحيح
ية بـــــــــالرغم مـــــــــن أن أغلـــــــــب الملاحظـــــــــات وتـــــــــدنز

ز بال  مـضف. تشكل مخاطر عالية على أموال المودعي 

ي  -
ي التجـــــــــــاوب مــــــــــع الملاحظـــــــــــات الـــــــــــواردة فز

تقصــــــــــي  المـــــــــــدير العــــــــــام وعـــــــــــدم الجديــــــــــة فز
 . تلاسخواشقة نتج عن  حدوث وقائع المراجعة تقارير إدارة 

ي  -
ي القيـــــــــــــام بمهـــــــــــــامهم فز

ز بـــــــــــــالفروع فز ي مســـــــــــــتوى أداء أغلـــــــــــــب المـــــــــــــراجعي 
 اعـــــــــــــداد تـــــــــــــدنز

ي الوقــــــــ  المناســــــــب الأمــــــــر الــــــــذي يــــــــ
 إل ـشي  التقــــــــارير الدوريــــــــة بالشــــــــكل المطلــــــــوب وفز

ي قيــــــامهم بالــــــدور المنــــــاط بهــــــم فضــــــلا عــــــن كونــــــ  
 خلــــــل واضــــــعقصــــــور كبــــــي  وواضــــــح فز

ي إجراءات الرقابة الداخلية
 . فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 423 

 

 

ي تفعيـــــــــل دور المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة بـــــــــبعا الفـــــــــروع و لـــــــــ   مــــــــــضفتقصـــــــــي  إدارة ال -
ز
ف

جــــــع داخــــــلىي بهــــــا بــــــالرغم مــــــن أهميتــــــ  للتنبيــــــ  المبكــــــر عــــــلى الأخطــــــاء بعــــــدم تــــــوفي  مرا
ــــــــع ســــــــنوية ممــــــــا وشــــــــكل خطــــــــرا  قبــــــــل حــــــــدوثها مــــــــن خــــــــلال التقــــــــارير المســــــــتعجلة والربــ

ز بال  . مـضفعلى أموال المودعي 

ي بالمنظومــــــــــــــة الجديــــــــــــــدة -
ونز ي مســــــــــــــتوى الأداء لنظــــــــــــــام الرقابــــــــــــــة الالكــــــــــــــير

ز تــــــــــــــدنز  تبــــــــــــــي 
(TM24) وفق  : ي

 الآنر

 مايــــــــــة لحســــــــــابات الزبــــــــــائن حيــــــــــث يمكــــــــــن تكــــــــــرار ســــــــــحب المنظومــــــــــة لا تــــــــــوفر الح
الصــــــــــ  أكــــــــــير مــــــــــن مــــــــــرة  الأمــــــــــر الــــــــــذي وشــــــــــكل مخــــــــــاطر عاليــــــــــة عــــــــــلى حســــــــــابات 

ز بال  . مـضفالمودعي 

  ي المنظومــــــــة ممـــــــــا يعــــــــرض حســـــــــابات الزبـــــــــائن
لا يوجــــــــد توقيـــــــــع الزبــــــــون وصـــــــــورت  فز

 للخطر. 

 ي مــــــــــــــضفعـــــــــــــدم امكانيـــــــــــــة اســـــــــــــتخراج تقـــــــــــــارير خاصـــــــــــــة بالعمليـــــــــــــات ال
ية اليوميـــــــــــــة فز

ي يمكــــــــــــــن مــــــــــــــن خلالهــــــــــــــا مراجعــــــــــــــة العمــــــــــــــل اليــــــــــــــومي المنظو 
مــــــــــــــة الجديــــــــــــــدة والــــــــــــــنر

 . مـضفلل

ي أغلــــــــــب فــــــــــروع  -
ونيــــــــــة واليدويــــــــــة فز ي مســــــــــتوى أداء ســــــــــي  عمــــــــــل المقاصــــــــــة الالكير

تــــــــــدنز
ة الأمر الذي وشكل مخاطر عالية على ال مـضفال  . مـضفوتراكمها بمبال  كبي 

ي متابعــــــــة القــــــــروض الاجتماعيــــــــة المتعــــــــير  -
ي مســــــــتوى أداء الفــــــــروع فز

ة بــــــــالرغم مــــــــن تــــــــدنز
ز تـــــــــــم قبـــــــــــول اســـــــــــتقالتهم أل إورود مرتبـــــــــــات الكفـــــــــــلاء  بالإضـــــــــــافة  ن هنـــــــــــاك مـــــــــــوظفي 

اماتهم.  اتخا  ولم يتم  ز  أي إجراء حيال سداد الير

ي أغلــــــــــــب الفــــــــــــروع حيــــــــــــث أن  -
ز فز ي مســــــــــــتوى أداء الخدمــــــــــــة المقدمــــــــــــة للمــــــــــــواطني 

تــــــــــــدنز
ي نفـــــــــس  ش جميـــــــــع الخـــــــــدمات مـــــــــن إيـــــــــداعات صـــــــــكوك ومرتبـــــــــات وأربـــــــــاب أ

لا تنفـــــــــذ فز
ي ظـــــــــل الظـــــــــروف عـــــــــدة إل تؤجـــــــــل بـــــــــل اليـــــــــوم 

ز فز أســـــــــابيع ممـــــــــا زاد معانـــــــــاة المـــــــــواطني 
ي أغلــــــــــب الأقســــــــــام بــــــــــالفروع 

الراهنــــــــــة  بالإضــــــــــافة إل تــــــــــراكم الأعمــــــــــال بشــــــــــكل كبــــــــــي  فز
ي 
 . وضعف أداء اداراتها  الفروع هذه نتيجة التس ب من قبل موظفز

ي مســــــــتوى أداء إدارة المــــــــوارد ا -
يةتــــــــدنز ي إعــــــــداد اســــــــ لبـــــــــشر

ز
ي القيــــــــام بمهامهــــــــا ف

ز
اتيجية ف ير

ي المـــــــــدرب والمؤهــــــــــل لتقـــــــــديم الخــــــــــدمات بالشــــــــــكل ـالبــــــــــ ـض تضـــــــــمن وجــــــــــود العنـــــــــ شر
ز  ي عـــــــدد المـــــــوظفي 

ز
ي مـــــــن الـــــــنق  الشـــــــديد ف

المطلـــــــوب حيـــــــث أن أغلـــــــب الفـــــــروع تعـــــــانز
وعــــــدم وجــــــود رؤســــــاء أقســــــام بــــــبعا الفــــــروع وتشــــــتغل بــــــدون هيكليــــــة واضــــــحة رغــــــم 

ي أي مكـــــــــان هـــــــــو الاعتمـــــــــاد عـــــــــلى العنـــــــــ
ز
ــــــــ  ـض أن نجـــــــــاح أي مؤسســـــــــة ف ـ ي وتأهيلـــــــــ  ال شر

 . وتدريب 

ي أداء إدارة الا -
ي -)مجلـــــــــــــــــس الإدارة مــــــــــــــــــضفلتقصـــــــــــــــــي  الواضـــــــــــــــــح فز

المـــــــــــــــــدير العـــــــــــــــــام( فز
الاســـــــــتجابة لتنبيهـــــــــات أجهـــــــــز الضـــــــــبط الـــــــــداخلىي والمتضـــــــــمنة ملاحظـــــــــات مســـــــــتعجلة 

 عـــــــلى 
 
ي تشـــــــكل تهديـــــــدا

ي ضيــــــــــاع مبـــــــال  تتجـــــــاوز  مــــــــضفصـــــــول الأوالـــــــنر
ممـــــــا تســـــــ ب فز

 : التقصي   هذا  ا يلىي أبرز ملامحوفيم )فرع الماية( مليـــون دينار  95

   ي  مــــــــــــــدير -)المــــــــــــــدير العــــــــــــــام  تقصــــــــــــــي
جــــــــــــــراءات الإ    تخــــــــــــــااإدارة شــــــــــــــبكة الفــــــــــــــروع( فز

م  الـــــــــــــواردة مـــــــــــــن 2016/ 1 التقــــــــــــــــارير الطارئـــــــــــــة خــــــــــــــــلال شـــــــــــــهر  المناســـــــــــــبة حيـــــــــــــال
نبــــــ  بارتفــــــاع المخــــــاطر التشــــــغيلية للفــــــرع 

ع
ي ت
المـــــــــراجع الداخـــــــــلىي بفـــــــــرع المايــــــة والــــــنر

 . ـضفموضياع أموال ال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 424 

 

 

  م  بــــــالرغم 2017عــــــدم تكليــــــف مراجــــــع داخــــــلىي بشــــــكل رســــــعي بــــــالفرع خــــــلال ســــــنة
مــــــــــن المطالبــــــــــات العديــــــــــدة لإدارة المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة بتكليــــــــــف مراجــــــــــع داخــــــــــلىي 

 بالفرع. 

   كيـــــــة موظـــــــف لشـــــــغل وظيفـــــــة مراجـــــــع داخـــــــلىي بـــــــالفرع
ز قيـــــــام مـــــــدير فـــــــرع المايـــــــة بير

ز  ز أن جميـــــــــع المـــــــــراجعي  ز  حيـــــــــث تـــــــــم تكليفـــــــــ  بشـــــــــكل مؤقـــــــــ  وقـــــــــد تبـــــــــي  الـــــــــداخلي 
ز بإعـــــــــــداد التقــــــــــارير الدوريـــــــــــة  مـــــــــــضفبال مــــــــــي  ز

ز بصـــــــــــورة مؤقتــــــــــة غـــــــــــي  ملير المكلفــــــــــي 
 لإدارة المراجعة الداخلية. 

  ي
م لــــــــــــوحظ أن  2017-9-30مــــــــــــن خــــــــــــلال مراجعــــــــــــة مــــــــــــذكرة التســــــــــــوية المعــــــــــــدة فز

هنــــــاك بعــــــا المعلقــــــات غــــــي  مســــــتوفية البيانــــــات لــــــبعا الفــــــروع مــــــن بينهــــــا فــــــرع 
ز  ي تبــــــــي 

ي بعــــــــد أنهــــــــ فيمــــــــا المايــــــــة  والــــــــنر
ا تتضــــــــمن مبلــــــــ  الاخــــــــتلاس الــــــــذي حــــــــدث فز

 مليون دينار.  95 م بمبل  وقدره 2017لسنة  8  7شهري 

   ــــــــــــــــري ــــــــــــــــارير المســـــــــــــــتعجلة خـــــــــــــــلال شهــ ــــــــــــــــالة التقـــ م 2017لســـــــــــــــنة  10 - 9تـــــــــــــــم إحــ
ــــــــــــوص المعلقـــــــــــات مـــــــــــن قبـــــــــــل كـــــــــــل مـــــــــــن )إدارة المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة  وإدارة -بخصــــ

ي تشـــــــدد بـــــــ
ورة اـالمراقبـــــــة والتفتـــــــ  ( والـــــــنر لمعالجـــــــة الفوريـــــــة لمـــــــا وشـــــــكل  الأمـــــــر ضز
 من إهدار لأموال الفرع. 

 مـــــــــــضفوعليــــــــــ  فــــــــــ ن تقصــــــــــي  مجلــــــــــس الإدارة والمــــــــــدير العــــــــــام ومــــــــــدير فــــــــــرع المايــــــــــة بال
 وعــــــــــدم الاهتمــــــــــام بالملاحظــــــــــات المســــــــــتعجلة بــــــــــالرغم مــــــــــن التنبيــــــــــ  المتكــــــــــرر لكــــــــــل مــــــــــن

الفرع أدى إل )إدارة المراجعــــــــــة وإدارة المراقبــــــــــة والتفتــــــــــ  ( بخطــــــــــورة الوضــــــــــع القــــــــــائم بــــــــــ
 . حدوث عملية الاختلاس وتأخر اكتشافها لأكير من سنة

 متثال وحدة الا  

لا تعكــــــس صــــــورة امتثــــــال  نهــــــا أحيــــــث  ضــــــعف التقــــــارير الصــــــادرة عــــــن وحــــــدة الإمتثــــــال -
 لعـــــــــدم قيـــــــــام إدارة  مــــــــــضفإدارات ال

 
ات زمنيـــــــــة منتظمـــــــــة مـــــــــن الســـــــــنة نظـــــــــرا عـــــــــن فـــــــــير

ات زمنيـــــــة دوريـــــــة  بإصـــــــدارها  كتفـــــــاءن الســـــــنة والامـــــــالوحـــــــدة بإصـــــــدار تقـــــــارير عـــــــن فـــــــير
 
 
ات زمنية متفاوتة وغي  محددة مسبقا

 . خلال فير

ي وحــــــدة الا  تقصــــــي   -
ة إمتثــــــال فز عــــــداد وإحالــــــة التقــــــارير لمجلــــــس الإدارة و لــــــ  منــــــذ فــــــير
ز أن  خـــــــــــر تقريـــــــــــر صـــــــــــدر عـــــــــــن الوحـــــــــــدة ورفـــــــــــع لمجلـــــــــــس الإدارة  زمنيـــــــــــة حيـــــــــــث تبـــــــــــي 

ز وحـــــــــنر نهايـــــــــة م ومنـــــــــذ  لـــــــــ  الحـــــــــ2017يرجـــــــــع تاريخـــــــــ  لشـــــــــهر يوليـــــــــو  مــــــــــضفبال ي 
متثــــــــال أي تقــــــــارير تعكــــــــس نشــــــــاط م لــــــــم يصــــــــدر عــــــــن وحــــــــدة الا 2018نــــــــوفمير شــــــــهر 

 مـضف. عمل الوحدة داخل ال

  مـــــــــــــضفعــــــــــــدم مواكبــــــــــــة مجلــــــــــــس الإدارة لعمــــــــــــل إدارات ال  -
 
بــــــــــــأول فيمــــــــــــا يخــــــــــــ   أو 

ي تحكـــــــم العمـــــــل الامتابعـــــــة مـــــــدى 
امهـــــــا بالمعـــــــايي  والضـــــــوابط الـــــــنر ز

ي متثالهـــــــا والير
ز
 مــــــــضف

 لتـــــــأخر وحـــــــدة
 
ي إحاطـــــــة مجلـــــــس الإدارة بســـــــي   نظـــــــرا

الامتثـــــــال المعنيـــــــة بهـــــــذا الشـــــــأن فز
ي إدارات 

ي  جال محددة مـضفال وفروعالعمل فز
 . من خلال تقارير ترفع فز

ي أشـــــــــــــار أخـــــــــــــر تقريــــــــــــــر صـــــــــــــدر عـــــــــــــن وحــــــــــــــدة الا  -
م إل 2017/ 7/ 31متثـــــــــــــال المــــــــــــــؤر  فز

ي بيــــــــان ملاحظــــــــات الوحــــــــدة عــــــــن الربــــــــــع 
ي للتقريــــــــر المعــــــــد والمتمثــــــــل فز

النطــــــــاق الــــــــزمنز
ي لســـــــــنة وال الأول

ـــــــــع الثالـــــــــث والرابـــــــــع م وبالا 2017تـــــــــانز ستفســـــــــار عـــــــــن مـــــــــا يخـــــــــ  الربــ
لــــــــذات الســــــــنة ومــــــــا يتعلــــــــق بهــــــــا مــــــــن ملاحظــــــــات أفــــــــاد ر ئــــــــ س وحــــــــدة الامتثــــــــال بأنهــــــــا 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 425 

 

 

ي نهايــــــة ســــــنة 
ز
 إل تــــــداخل ـشي  م ممــــــا يــــــ2018ســــــتدمج مــــــع التقريــــــر المزمــــــع إصــــــداره ف

ات زمنيــــــــة عــــــــن ســــــــنوات ســــــــابقة مــــــــع الســــــــنة الحاليــــــــة للتقريــــــــر  أحــــــــداث واقعــــــــة بفــــــــير
ي 
ز
المعــــــــــــد بصــــــــــــورة تفقـــــــــــــد الأهميــــــــــــة النســــــــــــبية للمعلومـــــــــــــات والملاحظــــــــــــات الـــــــــــــواردة ف
ي إعـــــــــداد التقـــــــــارير وعـــــــــدم إحاطـــــــــة 

ز
صـــــــــلب التقريـــــــــر لعـــــــــدم مراعـــــــــاة خاصـــــــــية الوقتيـــــــــة ف

ي الوقـــــــــ  المناســـــــــب و لـــــــــ   مــــــــــضفالعلـــــــــم بهـــــــــا لمتخـــــــــدي القـــــــــرار بال
ز
متابعـــــــــة مـــــــــا لف

يح ن تصـــــــــــحمـــــــــــا يلـــــــــــزم مـــــــــــن إجـــــــــــراءات بشـــــــــــأ اتخـــــــــــا  تـــــــــــن  عليـــــــــــ  مـــــــــــن ملاحظـــــــــــات و 
 . نحرافات كلما دع  الحاجة لذل الا 

حيـــــــــــال متابعـــــــــــة عمـــــــــــل وحـــــــــــدة  مــــــــــــضفوجـــــــــــود قصـــــــــــور مـــــــــــن قبـــــــــــل مجلـــــــــــس إدارة ال -
ام إدارات الالا  ز ي تحكــــــــم  مـــــــــضفمتثــــــــال ومتابعــــــــة مــــــــدى الــــــــير

بالمعــــــــايي  والضــــــــوابط الــــــــنر
ي العمــــــل ال

ويــــــد مجلــــــس مـــــــضفز ز  و لــــــ  نتيجــــــة عــــــدم قيامــــــ  بــــــإلزام وحــــــدة الامتثــــــال بير
ي  وريــــــة وتقــــــديمها لــــــ الإدارة بتقــــــارير د

ام  فز ز  جــــــال محــــــددة ممــــــا ترتــــــب عليــــــ  عــــــدم الــــــير
مــــــــــن ( د) ( الفقــــــــــرة الرابعــــــــــة النقطــــــــــة83وحــــــــــدة الامتثــــــــــال بمــــــــــا جــــــــــاء بــــــــــن  المــــــــــادة )

ي 2005( لســــــــــنة 1القــــــــــانون رقــــــــــم )
تــــــــــن  عــــــــــلى أنــــــــــ  مـــــــــــن م بشــــــــــأن المصـــــــــــارف والــــــــــنر

عمالهـــــــــــــا ويقـــــــــــــدم إل أمتثـــــــــــــال " إعـــــــــــــداد تقريـــــــــــــر دوري عـــــــــــــن اختصاصـــــــــــــات وحـــــــــــــدة الا 
 ارة "مجلس الإد

ي المـــــــــوارد البـــــــــ -
ية بوحـــــــــدة الا ـوجـــــــــود نقـــــــــ  فز  شر

 
عـــــــــلى عمـــــــــل  متثـــــــــال بشـــــــــكل أثـــــــــر ســـــــــلبا

ز بهــــــــا ثلاثـــــــــة مــــــــن أصـــــــــل  ز العــــــــاملي  ز الفنيـــــــــي  ز أن عــــــــدد المــــــــوظفي  الوحــــــــدة حيــــــــث تبـــــــــي 
ي الوحــــــدة ممــــــا ترتــــــب عليــــــ  وجــــــود أقســــــام فنيــــــة  جمــــــالي أربعــــــة ك

العــــــدد الكــــــلىي لمــــــوظفز
ي شـــــــــاغرة ضـــــــــمن الهيكـــــــــل التنظـــــــــيعي الــــــــــداخلىي للوحـــــــــدة المتمث

"شـــــــــعبة مراقبــــــــــة لـــــــــة فز
 . ئتمان"الا 

وجـــــــــود بعـــــــــا العوائـــــــــق الداخليـــــــــة المـــــــــؤثرة عـــــــــلى عمـــــــــل الوحـــــــــدة نـــــــــذكر منهـــــــــا عـــــــــدم  -
ي الــــــــــــــرد عــــــــــــــلى  مـــــــــــــــضفســــــــــــــتجابة مــــــــــــــن قبــــــــــــــل بعــــــــــــــا الإدارات داخــــــــــــــل الاوجــــــــــــــود 

فز
متثــــــــــــــال بشــــــــــــــأن تزويــــــــــــــدها بالبيانــــــــــــــات لمطالبــــــــــــــات الصــــــــــــــادرة مــــــــــــــن قبــــــــــــــل وحــــــــــــــدة الا ا

ي المحا منهو  ا لعمله اللازمةوالمستندات 
 . الفروعو اسبة إدارنر

 الوحدة الفرعية للمعلومات المالية 

ي مكافحـــــــة غســـــــيل الأمـــــــوال وإجـــــــراء التحريـــــــات اللازمـــــــة داخـــــــل  -
ضـــــــعف أداء الوحـــــــدة فز

 . ية المشتب  بها والتبلي  عنها مـضفومتابعة ورصد كافة العمليات ال مـضفال

ام الوحــــــــــدة الفرعيــــــــــة للمعلومــــــــــات الماليــــــــــة ب - ز الصــــــــــحاري بإصــــــــــدار  مـــــــــــضفعــــــــــدم الــــــــــير
ـــــــــع ســـــــــنوية عـــــــــن نشـــــــــاط عمـــــــــل الوحـــــــــدة والاكتفـــــــــاء بإصـــــــــدار تقريـــــــــر تقـــــــــ ارير دوريـــــــــة ربــ

 بـــــــن  المـــــــادة )
 
( 2( مـــــــن اللائحـــــــة التنفيذيـــــــة للقـــــــانون رقـــــــم )24ســـــــنوي فقـــــــط إخـــــــلا 

ي تــــــــــن  بــــــــــأن " يعــــــــــد المــــــــــدير 2005لســــــــــنة 
م بشــــــــــأن مكافحــــــــــة غســــــــــيل الأمــــــــــوال الــــــــــنر

 عــــــــن نشــــــــاط  وعــــــــن العم
 
ليــــــــات المســــــــؤول مــــــــرة كــــــــل ثلاثــــــــة أشــــــــهر عــــــــلى الأقــــــــل تقريــــــــرا

ي كشــــــف عنهـــــا أو بلــــــ  بهــــــا ومـــــا 
  ذ تخــــــاالمشـــــبوهة الــــــنر

 
ي شــــــأنها مـــــن إجــــــراءات متضــــــمنا

فز
ي المؤسســـــــــة ومـــــــــا يـــــــــراه مـــــــــن 

تقويمـــــــــ  لـــــــــنظم وإجـــــــــراءات مكافحـــــــــة غســـــــــيل الأمـــــــــوال فز
ي شأنها"ا

احات فز  قير

ــــــــــــعبة الرصـــــــــــد والمتابعــــــــــــة ضـــــــــــمن الهيكــــــــــــل التنظــــــــــــيعي  -
ع
عـــــــــــدم وجــــــــــــود أي موظـــــــــــف بش

ـــــــــعبة شـــــــــاغرة   ليـــــــــةالـــــــــداخلىي للوحـــــــــدة الفرعيـــــــــة للمعلومـــــــــات الما
ع
ز أن الش حيـــــــــث تبـــــــــي 

 . م2018م وحنر نهاية مارس من سنة2017من أي موظف منذ سنة 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 426 

 

 

 ( فرعـــــــــ26يوجـــــــــد عـــــــــدد ) -
 
ز غســـــــــل أمـــــــــوال حـــــــــنر نهايـــــــــة شــــــــــهر  ا لا يوجـــــــــد بهـــــــــا مــــــــــراقبي 

وقـــــــوع  حتماليـــــــةاالـــــــذي يزيـــــــد مـــــــن المخـــــــاطر المتعلقـــــــة بم الأمـــــــر 2018نـــــــوفمير لســـــــنة 
وك بهــــــــــذه الفــــــــــروع كتشــــــــــافها بســــــــــ ب الا حــــــــــالات غســــــــــيل أمــــــــــوال وعــــــــــدم  فــــــــــرا  المــــــــــير

ر   . والغي  مير

ز غســــــــــيل الأمــــــــــوال تتــــــــــيح لهــــــــــم القيــــــــــام  - عــــــــــدم تــــــــــوفي  بيئــــــــــة عمــــــــــل مناســــــــــبة لمــــــــــراقبي 
مثـــــــــال  مــــــــــضفختصاصـــــــــات داخــــــــل فـــــــــروع الابواجبــــــــاتهم وفـــــــــق مـــــــــا أســــــــند لهـــــــــم مـــــــــن 

ز بمــــــــا يمكـــــــــنهم   لــــــــ  عــــــــدم تخصـــــــــي  مكتــــــــب وجهـــــــــاز حاســــــــوب لأغلــــــــب المـــــــــراقبيي 
 . من تأدية مهامهم على أكمل وج 

لـــــــــــبعا متطلبـــــــــــات عمـــــــــــل الوحـــــــــــدة الفرعيـــــــــــة للمعلومـــــــــــات  مــــــــــــضفتنفيـــــــــــذ العـــــــــــدم  -
الماليـــــة نـــــذكر منهـــــا عـــــلى ســـــبيل المثــــــال عـــــدم إجـــــراء تصـــــنيف للعمـــــلاء حســـــب درجــــــة 

 . مخاطرهم

ز غســــــــل الأمــــــــوال  - ي لمــــــــراقبي 
ي المجــــــــال الفــــــــنز

عــــــــدم مــــــــنح دورات تدريبيــــــــة متخصصــــــــة فز
ـــــــــــــــعب التابعـــــــــــــــة للوحـــــــــــــــدة الف

ع
ز بالش ز العـــــــــــــــاملي  رعيـــــــــــــــة بـــــــــــــــالفروع وكـــــــــــــــذل  المـــــــــــــــوظفي 

ي تــــــــدريبهم عــــــــلى المنظومــــــــة ال  للمعلومــــــــات الماليــــــــة
ية مــــــــــضفبالإضــــــــافة إل التـــــــــأخر فز

ي الوحـــــــدة عـــــــن ( TM24)الجديــــــدة 
الأمـــــــر الــــــذي يتطلـــــــب وجـــــــود درايــــــة كافيـــــــة لمــــــوظفز

 . ية العاملة لرصد ومتابعة كافة العملياتمـضفالمنظومة ال

ز بـــــــــالفروع والوكـــــــــالا  - ز غســـــــــل الأمـــــــــوال المكلفــــــــــي  ت التابعــــــــــة لـــــــــوحظ أن أغلـــــــــب مــــــــــراقبي 
هــــــم مــــــن حملـــــــة الشــــــهادات الثانويــــــة والإعداديـــــــة والــــــدبلوم المتوســــــط ممـــــــا  مـــــــضفلل
ـــــيـــ  ـض بمراعـــــــــاة عنـــــــــ مــــــــــضف إل عـــــــــدم قيـــــــــام إدارة الـشي  يـــــــــ ـ ي المـــــــــورد ال شر

الكفـــــــــاءة فز
ي شــــــــــــــغل الوظــــــــــــــائف  ات الطبيعــــــــــــــة 

اطات فز وعــــــــــــــدم تحديــــــــــــــد معــــــــــــــايي  فنيــــــــــــــة واشــــــــــــــير
ي منهـــــــــا شـــــــــغل وظيفـــــــــة مر  مــــــــــضفالحساســـــــــة داخـــــــــل ال

اقـــــــــب غســـــــــيل الأمـــــــــوال والـــــــــنر
بـــــــــالفرع لمـــــــــا تتطلبـــــــــ  هـــــــــذه الوظيفـــــــــة مـــــــــن إلمـــــــــام ودرايـــــــــة كافيـــــــــة بالعمليـــــــــات الماليـــــــــة 
بالإضـــــــافة إل درايـــــــة بالأســـــــس العلميـــــــة المتعلقـــــــة بمكافحـــــــة غســـــــيل الأمـــــــوال وتمويـــــــل 

  . الإرهاب

ي متابعـــــــــــــة عمـــــــــــــل الوحـــــــــــــدة الفرعيـــــــــــــة  -
وجـــــــــــــود قصـــــــــــــور مـــــــــــــن قبـــــــــــــل مجلـــــــــــــس الإدارة فز

ية مــــــــضفعمليـــــــات الرقابـــــــة عـــــــلى العمليـــــــات ال للمعلومـــــــات الماليـــــــة نـــــــتج عنـــــــ  ضـــــــعف
ي مجـــــــال مكافحـــــــة 

ز
إجـــــــراءات فاعلـــــــة    تخـــــــااغســـــــيل الأمـــــــوال وعـــــــدم قيـــــــام المجلـــــــس بف

ي الوظـــــــــائف 
لمعالجـــــــــة المشـــــــــاكل الرئ ســـــــــية وتفعيـــــــــل عمـــــــــل الوحـــــــــدة وســـــــــد الـــــــــنق  فز

ي شــــــــــــاغليها 
ز
اطات ف ي مجــــــــــــال  الشــــــــــــاغرة وكــــــــــــذل  وضــــــــــــع معــــــــــــايي  واشــــــــــــير

ز
وتــــــــــــدريبهم ف

 . مكافحة غسيل الأموال

 مـصرف همات المسا

ي تحصـــــــل عليهـــــــا الأ -
عـــــــن مســـــــاهمات  غـــــــي  مســـــــتمرة وغـــــــي   مــــــــضفغلـــــــب العوائـــــــد الـــــــنر

ي   منتظمــــــــــة
ي للعوائــــــــــد الــــــــــنر

حيــــــــــث لــــــــــوحظ مــــــــــن خــــــــــلال متابعــــــــــة التسلســــــــــل التــــــــــاريحز
ريــــ  نشـــــــأة المســــــاهمات بــــــأن أغلبهـــــــا متقطعــــــة ولـــــــم امنــــــذ تــــــ مــــــــضفتحصــــــل عليهــــــا ال

عــــــلى أي عائــــــد عــــــن يتحصــــــل عليهــــــا إلا عــــــن ســــــنوات معينــــــة فقــــــط فيمــــــا لــــــم يتحصــــــل 
ي الســـــــــنوات

ـــكـــــة  مــــــــــضفومثـــــــــال  لـــــــــ  العوائـــــــــد المحققـــــــــة عـــــــــن مســـــــــاهمة ال  بـــــــــافر ـ بشر
ي القابضـــــــــة حيـــــــــث تحصـــــــــل الالا 

عوائـــــــــد بقيمـــــــــة إجمـــــــــالي عـــــــــن  مــــــــــضفتحـــــــــاد الـــــــــوطنز
 دينـــــــــــــــــــار  351,550

 
م ولـــــــــــــــــــم يتحصـــــــــــــــــــل بعـــــــــــــــــــدها 2008  م2007عـــــــــــــــــــن الســـــــــــــــــــنوات  ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 427 

 

 

مســــــاهمة  كــــــذل  الحــــــال بالنســــــبة للعوائــــــد المحققــــــة عــــــن   عــــــلى أي عوائــــــد  مـــــــضفال
ي ـبــــــ مـــــــضفال

كة الفنــــــادق والســــــياحة والــــــنر تحصــــــل مــــــن خلالهــــــا عــــــلى عوائــــــد بقيمــــــة  شر
 دينــــــــــــار  4,220إجماليــــــــــــة قــــــــــــدرها 

 
م ولــــــــــــم 1976م 1975م 1974تخــــــــــــ  الســــــــــــنوات  ا

 . بعد هذا التاريــــ  على أي عوائد ناتجة عن هذه المساهمة مـضفيتحصل ال

عوائــــــد بصــــــورة مــــــن خلالهــــــا عــــــلى  مـــــــضفمســــــاهمات كــــــان يتحصــــــل ال 2وجــــــود عــــــدد  -
عــــــــلى  مــــــــضفولكـــــــن لــــــــوحظ توقـــــــف حصــــــــول ال  مســـــــتمرة ومنتظمــــــــة لعـــــــدة ســــــــنوات

 مــــــــــــــضفم ومثـــــــــــــال  لـــــــــــــ  مســـــــــــــاهمة 2011أي عوائـــــــــــــد مـــــــــــــن خلالهـــــــــــــا منـــــــــــــذ ســـــــــــــنة 
ي رأس مــــــــال ا

كةالصــــــــحاري فز ي عــــــــام  لـــــــــشر
ز فز م حيــــــــث تحصــــــــل 1996المتحــــــــدة للتــــــــأمي 

 دينـــــــــار  2,444,149عـــــــــلى عوائـــــــــد مـــــــــن خلالهـــــــــا بقيمـــــــــة إجماليـــــــــة وقـــــــــدرها  مــــــــــضفال
 
 ا

ي توقـــــــف بعـــــــدها 2011م وحـــــــنر ســـــــنة 2001موزعـــــــة عـــــــلى الســـــــنوات مـــــــن ســـــــنة
م الـــــــنر

ي  مـــــــــضفعــــــــلى أي عوائــــــــد كــــــــذل  الحــــــــال بالنســــــــبة لمســــــــاهمة ال مـــــــــضفحصــــــــول ال
فز

كــــــــــــة الــــــــــــ ي عــــــــــــام ـض رأس مــــــــــــال شر
م حيــــــــــــث تحصــــــــــــل 1992افة للخــــــــــــدمات الماليــــــــــــة فز

تخـــــــــــ   دينـــــــــــار  2,343,000عـــــــــــلى عوائـــــــــــد دوريـــــــــــة ناتجـــــــــــة عنهـــــــــــا بلغـــــــــــ   مــــــــــــضفال
وتوقــــــــــــــف بعــــــــــــــدها المتحصــــــــــــــلات مــــــــــــــن  م2010م إل ســــــــــــــنة 1996مــــــــــــــن الســــــــــــــنوات 
 . العوائد 

كــــــات مــــــن ضــــــمن مســــــاهمات ال 2وجــــــود عــــــدد  -  عــــــن العمــــــل  مـــــــضفشر
 
متوقفــــــة نهائيــــــا

كـــــــــــــــــــة المنشـــــــــــــــــــأت  كـــــــــــــــــــة الفنـــــــــــــــــــادق والســـــــــــــــــــياحة وشر وتـــــــــــــــــــؤول إل التصـــــــــــــــــــفية و ي شر
 . والمشغولات المعدنية

 سَـــــــــمؤسســـــــــات ماليـــــــــة مع  7وجـــــــــود عـــــــــدد  -
َ
ي رؤوس أموالهـــــــــا مـــــــــن قبـــــــــل اه

  مــــــــــضفالم فز
مـــــــــن خلالهـــــــــا عـــــــــلى أي  مــــــــــضفمصـــــــــنفة بـــــــــأن وضـــــــــعها غـــــــــي  جيـــــــــد لعـــــــــدم حصـــــــــول ال
ة زمنيــــــــة طويلــــــــة ولا يــــــــرحر منهــــــــا  الحصــــــــول عــــــــلى أي عوائــــــــد خــــــــلال  عوائــــــــد منــــــــذ فــــــــير

حتماليــــــــــــة بــــــــــــأن تــــــــــــؤول الغالبيــــــــــــة منهــــــــــــا إل ابالإضــــــــــــافة إل وجــــــــــــود   قـــــــــــادم الســــــــــــنوات
ربــــــــاح تــــــــذكر بــــــــل المــــــــالي الــــــــذي تمــــــــر بــــــــ  وعــــــــدم تحقيقهــــــــا لأ ـش التصــــــــفية نتيجــــــــة العــــــــ

ة ناتجــــــــــة عــــــــــن ممارســــــــــة نشــــــــــاطها التجــــــــــاري  وتعــــــــــرض الــــــــــبعا منهــــــــــا لخســــــــــائر كبــــــــــي 
كـــــــــة الا ســـــــــتثمار والا  العقـــــــــاري الـــــــــنر حققـــــــــ  خســـــــــائر عـــــــــلى  ســـــــــتثمار ي مثـــــــــال  لـــــــــ  شر

م بقيمــــــــة إجماليــــــــة بلغــــــــ  2008م وحــــــــنر ســــــــنة 2002ســــــــنوات منــــــــذ ســــــــنة  7مــــــــدى 
 دينــــــــــــار  7,069,348,988

 
كةا مســــــــــــتمرة بهــــــــــــذه مـــــــــــــضفتــــــــــــزال مســــــــــــاهمة ال ولا  ا  لـــــــــــــشر

 . م2018حنر نهاية سنة 

ي رؤوس  مــــــــضفستعراضـــــــ  مـــــــن ملاحظـــــــات عـــــــن مســـــــاهمات الاال مـــــــا ســـــــبق  الإشـــــــارةب
ز
ف

ز وجـــــــــود قصـــــــــور مـــــــــن قبـــــــــل ال حيـــــــــال متابعـــــــــة  مــــــــــضفامـــــــــوال المؤسســـــــــات الأخـــــــــرى تبـــــــــي 
:  مساهمات  لدى هذه المؤسسات و ل  نتيجة  لما يلىي

ي إجـــــــــــــراءات فاعلـــــــــــــة بشـــــــــــــأن    تخـــــــــــــااب مــــــــــــــضفعـــــــــــــدم قيـــــــــــــام إدارة ال -
إعـــــــــــــادة النظـــــــــــــر فز
ي لا يــــــرحر الحصــــــول مــــــن خلالهــــــا 

ة زمنيــــــة طويلــــــة والــــــنر المســــــاهمات الراكــــــدة منــــــذ فــــــير
 . على أي عوائد خلال السنوات القادمة

ز مــــــــــــن خــــــــــــلال فحــــــــــــ  المســــــــــــتندات المتعلقــــــــــــة بالمســــــــــــاهمات أن ال - لا  مـــــــــــــضفتبــــــــــــي 
كــــــــــــــة  ي شر

ي مســـــــــــــاهمت  فز
يملـــــــــــــ  معلومـــــــــــــات عــــــــــــــن إحـــــــــــــدى مســـــــــــــاهمات  والمتمثلــــــــــــــة فز

ز بــــــــأن ا  ت المعدنيــــــــةالمنشــــــــآت والمشــــــــغولا  كةحيــــــــث تبــــــــي  تحــــــــث التصــــــــفية ولا  لـــــــــشر
 . أي معلومات عليها ولا مكان تواجدها  مـضفيمل  ال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 428 

 

 

ي أغلـــــــــب ا مــــــــــضفعـــــــــدم وجـــــــــود عضـــــــــوية لل -
ز
كاتف ي رؤوس أموالهـــــــــا  لــــــــــشر

ز
  المســـــــــاهم ف

كاتحــــــنر ا ي يتحصــــــل ال لـــــــشر
مثــــــال  لــــــ  عــــــدم   مــــــن خلالهــــــا عــــــلى عوائــــــد  مـــــــضفالــــــنر
ي ا مـــــــــــــضفوجــــــــــــود عضـــــــــــــوية لل

ز
ز لمتابعـــــــــــــة مســـــــــــــتجدات  كةلــــــــــــــشر ف المتحـــــــــــــدة للتــــــــــــأمي 

عملهـــــا ونتــــــائج نشـــــاطها خــــــلال كــــــل ســـــنة لمعرفــــــة مـــــا قــــــد تقــــــرر إجـــــراء توزيعــــــات أربــــــاح 
ي حالـــــــــة عـــــــــدم 

ز
ز مـــــــــن عـــــــــدمها والوقـــــــــوف عـــــــــلى المســـــــــببات ف وعوائـــــــــد عـــــــــلى المســـــــــاهمي 

كةإقرار ا  . جراء توزيعات أرباحاب لـشر

 دينـــــــــار  6,681,028بلـــــــــ  مخصـــــــــ  بنـــــــــد المســـــــــاهمات مبلـــــــــ  وقـــــــــدره  -
 
وبنســـــــــبة تبلـــــــــ   ا

 مـــــــــضفحيــــــــث يلاحـــــــظ مــــــــن خـــــــلال قيــــــــام ال قيمـــــــة المســــــــاهمات إجمــــــــالي مـــــــن  19%
عـــــــــــلى  مــــــــــــضفحتماليـــــــــــة بعـــــــــــدم قـــــــــــدرة الابتكـــــــــــوين مخصـــــــــــ  للمســـــــــــاهمات وجـــــــــــود 

جاع قيمـــــــة هـــــــذه المســـــــاهمات الأمـــــــر الـــــــذي يتطلـــــــب  إجـــــــراءات    تخـــــــااســـــــحب واســـــــير
ي جميع مساهمات  مـضفعاجلة من ال

 . بشأن إعادة النظر فز

الراكــــــــــــدة لــــــــــــدى المؤسســــــــــــات الماليــــــــــــة تمثــــــــــــل توظيفــــــــــــات  مـــــــــــــضفال إن مســــــــــــاهمات -
وبالتــــــــــــــالي أن الوضــــــــــــــعية القائمــــــــــــــة لهــــــــــــــذه المســــــــــــــاهمات  مـــــــــــــــضفأمــــــــــــــوال جامــــــــــــــدة لل

ي فشــــــــل إدارة ال
ي  مـــــــــضفواســــــــتمرار تركهــــــــا عــــــــلى مــــــــا  ي عليــــــــ  يعــــــــنز

وعــــــــدم كفاءتهــــــــا فز
وتوظيفهـــــــا بالشـــــــكل الصـــــــحيح  مــــــــضفســـــــتغلال إحـــــــدى المـــــــوارد الماليـــــــة المتاحـــــــة للا

 . نوات مالية فاعلة وبشكل أفضل مما  ي علي  الآنعير ق

 قسم تسويات الفروع 

ي متابعـــــــــــــة المعلقـــــــــــــات المدينـــــــــــــة والدائنـــــــــــــة  -
ضـــــــــــــعف أداء قســـــــــــــم تســـــــــــــويات الفـــــــــــــروع فز

ز ال  والفروع والوكالات التابعة ل .  مـضفالقائمة ما بي 

ز الإدارة العامــــــــــة جماليــــــــــة للمبــــــــــال  المعلقــــــــــة عــــــــــدم وجــــــــــود تقــــــــــارير بــــــــــالقيم الإ  - مــــــــــا بــــــــــي 
والفــــــــــروع والوكــــــــــالات التابعــــــــــة لــــــــــ  ومــــــــــن خــــــــــلال إجــــــــــراء عمليــــــــــة الفحــــــــــ   ضفمـــــــــــلل

ز أن حيـــــــــــث لقيمـــــــــــة المعلقـــــــــــات المحليـــــــــــة  ـض والمراجعـــــــــــة وإجـــــــــــراء حـــــــــــ إجمـــــــــــالي تبـــــــــــي 
ز الإدارة العامة لل  : والفروع التابعة ل  كما يلىي  مـضفالمعلقات القائمة ما بي 

 فروعطرف ال العامة حساب الدارة حساب الفروع طرف الدارة العامة
 الجانب الدائن الجانب المدين الجانب الدائن جانب المدين

123,684,153 474,988,246 1,103,681,498 1,445,144,789 
 

رتفــــــاع قيمــــــة المعلقــــــات المحليــــــة خــــــلال ســــــنة ايلاحــــــظ مــــــن الجــــــدول الموضــــــح أعــــــلاه  -
م نتيجــــــــة زيــــــــادة وتــــــــراكم قيمــــــــة المعلقــــــــات بمــــــــذكرات التســــــــوية عــــــــن العمليــــــــات 2018
م وعـــــــــدم فاعليـــــــــة الإجـــــــــراءات المتعلقـــــــــة بالتســـــــــوية 2018للعـــــــــام  مــــــــــضفلل المحليـــــــــة

ي النقاط التالية
ي بيانها فز

 : والأنر

ز بــــــــإدارة المحاســـــــــبة بشـــــــــكل عـــــــــام وقســـــــــم  - ز العـــــــــاملي  ي عـــــــــدد المـــــــــوظفي 
ز
وجــــــــود عجـــــــــز ف

تســـــــويات الفـــــــروع بشـــــــكل خـــــــاص حيـــــــث وشـــــــغل القســـــــم عـــــــدد موظـــــــف واحـــــــد فقـــــــط 
ي بإعـــــــــداد مـــــــــذكرات التســـــــــوية لجميـــــــــع فـــــــــروع ووكـــــــــا

بالإضـــــــــافة إل  مــــــــــضفلات المعـــــــــنز
 . رئ س القسم

حيــــــــال متابعــــــــة مــــــــا يخصــــــــهم مــــــــن  مـــــــــضفوجــــــــود قصــــــــور مــــــــن قبــــــــل مــــــــدراء فــــــــروع ال -
ي فـــــــــروع  مــــــــــضفمعلقـــــــــات مـــــــــع الإدارة العامـــــــــة لل  عـــــــــدم حضـــــــــور منـــــــــدونر

ز حيـــــــــث تبـــــــــي 
لقســـــــم متابعـــــــة التســـــــويات بـــــــالإدارة العامـــــــة خـــــــلال الســـــــنة و لـــــــ   مــــــــضفووكـــــــالات ال

ز حضـــــور الغالبيـــــة مـــــنهم للقيـــــام بمتابعـــــة مـــــا يخـــــ  كـــــل فـــــر  ع مـــــن معلقـــــات حيـــــث تبـــــي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 429 

 

 

ي أواخـــــــر الســـــــنة الماليـــــــة فقـــــــط ممـــــــا ترتـــــــب عليـــــــ  زيـــــــادة تـــــــراكم المعلقـــــــات بمـــــــذكرات 
ز
ف

 
 
 . بأول التسوية وعدم متابعة تسويتها أو 

بتكليـــــــــف موظــــــــف متفـــــــــر   مـــــــــضفعــــــــدم قيـــــــــام مــــــــدراء الفـــــــــروع والوكــــــــالات التابعـــــــــة لل -
ز الفـــــــــرع والإدارة  داخـــــــــل الفـــــــــرع للقيـــــــــام بمتابعـــــــــة تســـــــــوية المعلقـــــــــات القائمـــــــــة مـــــــــا بـــــــــي 

  مـضف. العامة لل

ز مـــــــن داخـــــــل قســـــــم تســـــــويات الفـــــــروع وتكلـــــــيفهم  مــــــــضفقيـــــــام إدارة ال - بنقـــــــل مـــــــوظفي 
ز  مــــــــــــــضفبمهــــــــــــام أخـــــــــــــرى داخـــــــــــــل ال حيـــــــــــــث لـــــــــــــوحظ أن العـــــــــــــدد الفعـــــــــــــلىي للمـــــــــــــوظفي 

ز بالقســــــــم أقــــــــل ممــــــــا هــــــــو عليــــــــ  بكشــــــــوفات إدارة القســــــــم ممــــــــا ترتــــــــب عليــــــــ   العــــــــاملي 
ي عـــــــــلى أداء القســـــــــم نتيجـــــــــة قيـــــــــام التـــــــــرك فجـــــــــوة مـــــــــؤثرة بشـــــــــك وفـــــــــق  مــــــــــضفل ســـــــــلنر

قســــــــــام عــــــــــلى حســــــــــاب حتياجــــــــــات بعــــــــــا الإدارات والأاإجــــــــــراء غــــــــــي  مــــــــــدروس بســــــــــد 
 مـضف. إدارات وأقسام أخرى داخل ال

ز بقســــــــــم متابعــــــــــة تســــــــــويات الفــــــــــروع للقيــــــــــام  - ي مــــــــــن المــــــــــوظفي 
عـــــــــدم وجــــــــــود مــــــــــا يكــــــــــفز

ي فــــــــروع ووكــــــــالات ال وشــــــــغل  حيــــــــث مـــــــــضفبمتابعــــــــة موضــــــــوع المعقــــــــات مــــــــع منــــــــدونر
ي بهذا الإختصاص

 . قسم متابعة التسويات عدد موظف واحد فقط معنز

م ولا تـــــــــزال 2009وجـــــــــود معلقـــــــــات تاريخيـــــــــة تخـــــــــ  ســـــــــنوات ســـــــــابقة تصـــــــــل لســـــــــنة  -
 . ظاهرة بمذكرات التسوية ولم يجرى تسويتها بعد 

عـــــــــدم وجـــــــــود بيـــــــــان توضـــــــــيحي عـــــــــلى بعـــــــــا المبـــــــــال  المعلقـــــــــة والمدرجـــــــــة بمـــــــــذكرات  -
 . التسوية لبعا الفروع

ز عــــــدم  مـــــــضفلاع عــــــلى تفاصــــــيل بنــــــد المخصصــــــات المكونــــــة مــــــن قبــــــل الط بــــــالا  - تبــــــي 
ز أنــــــــ  يوجــــــــد  ي حــــــــي 

وجــــــــود مخصــــــــ  لمقابلــــــــة معلقــــــــات الفــــــــروع مــــــــع الإدارة العامــــــــة فز
ز بــــــــالرغم مــــــــن أن حجــــــــم معلقــــــــات  مخصــــــــ  لمقابلــــــــة معلقــــــــات حســــــــابات المراســــــــلي 

مــــــــــع  مـــــــــــضفالفــــــــــروع مــــــــــع الإدارة العامــــــــــة يفــــــــــوق بكثــــــــــي  حجــــــــــم وقيمــــــــــة معلقــــــــــات ال
 . ي  بالخارجمراسل

إجــــــراءات فاعلــــــة مــــــن شــــــأنها التشــــــديد عــــــلى مــــــدراء  اتخــــــا  ب مـــــــضفعــــــدم قيــــــام إدارة ال -
ز بمتابعــــــــــــة موضـــــــــــــوع المعلقـــــــــــــات الظــــــــــــاهرة بمـــــــــــــذكرات التســـــــــــــوية  الفــــــــــــروع والمعنيـــــــــــــي 
و لـــــــــــ  للقيـــــــــــام بـــــــــــدورهم فيمـــــــــــا يخـــــــــــ  معرفـــــــــــة الحي يـــــــــــات والتفاصـــــــــــيل المتعلقــــــــــــة 

ي  جـــــــال معينـــــــة مـــــــا يلـــــــزم مـــــــن إجـــــــراءات لتســـــــو  اتخـــــــا  بالمبـــــــال  المعلقـــــــة و 
ز
يتها والـــــــرد ف
 . على رسائل قسم التسويات بإدارة المحاسبة بخصوص هذه المعلقات

-  
 
بـــــــأول  إن اســـــــتمرار تـــــــراكم المعلقـــــــات بمـــــــذكرات التســـــــوية وعـــــــدم متابعـــــــة تســـــــويتها أو 

لخســــــــــائر نتيجــــــــــة عــــــــــدم درايتــــــــــ  بتفاصــــــــــيل هــــــــــذه المعلقــــــــــات  مـــــــــــضفقــــــــــد يعــــــــــرض ال
ي مـــــــن الممكـــــــن 

ي مضـــــــمونها عــــــلىوالــــــنر
ز
خـــــــتلاس أو فســـــــاد مـــــــالي ا عمليـــــــات أن تحتـــــــوي ف

 أن بعـــــــــــــــا المعلقـــــــــــــــات لا 
 
ي بعـــــــــــــــا الفـــــــــــــــروع أو الإدارة العامـــــــــــــــة خصوصـــــــــــــــا

ز
منفـــــــــــــــذة ف

ح عـــــــــلى  تحتـــــــــوي عـــــــــلى بيـــــــــان توضـــــــــيحي بمـــــــــذكرات التســـــــــوية نتيجـــــــــة عـــــــــدم وجـــــــــود شر
 . سالفة الذكر مخاطر الالقيد المنفذ بالقيم المعلقة وهذا ما يزيد من 

 أرصدة مدينة أخرى

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

230,708,110 176,078,448 177,994,795 234,741,276 626,281,042 373,232,690 561,670,211 
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 430 

 

 

 

ي قيمـــــــة أرصـــــــدة الا -
م 2012خـــــــرى خـــــــلال الســـــــنوات مـــــــن )الأ  المدينـــــــة مــــــــضفرتفـــــــاع فز
ي المجمــــــــــــل قيمــــــــــــة المبــــــــــــال  المعلقــــــــــــة والناتجــــــــــــة عــــــــــــن 2018إل 

م( والــــــــــــذي يمثــــــــــــل فز
 . رصدة مدينة لم يتم تسويتها ضافة لألإ ية بامـضفعمليات  ال

 قسم تسويات المراسلي   

ي مســــــــــتوى  -
ز الالأ تــــــــــدنز ي تســــــــــوية المعلقــــــــــات الخارجيــــــــــة القائمــــــــــة مــــــــــا بــــــــــي 

 مـــــــــــضفداء فز
 . ومراسلي  بالخارج

ز حيـــــــث وشـــــــغل  - ز كـــــــذل  بقســـــــم تســـــــويات المراســـــــلي  ي عـــــــدد المـــــــوظفي 
وجـــــــود عجـــــــز فز

ز فقط 2القسم أثناء القيام بمهمة الفح  عدد   . موظفي 

ي إعـــــــــــداد مـــــــــــذكرات التســـــــــــوية لعـــــــــــدة أشـــــــــــهر خـــــــــــلال ســـــــــــنة تـــــــــــأ -
 م 2018خر القســـــــــــم فز

ز عــــــدم وجــــــود نطــــــاق ز خــــــلال ســــــنة  حيــــــث تبــــــي  نتهــــــاء مــــــن م جــــــرى فيــــــ  الا 2018معــــــي 
ز  ز أن أخــــــر تــــــاريــــ  أعــــــد فيـــــــ    إعــــــداد مــــــذكرات التســــــوية لجميــــــع المراســــــلي  حيـــــــث تبــــــي 

ز يرجــــــــع لســــــــنة  القســــــــم مــــــــذكرات تســــــــوية لأرصــــــــدة حســــــــابات  لــــــــدى بعــــــــا المراســــــــلي 
ي أعـــــــــد فيهـــــــــا القســـــــــم مـــــــــذكرات 2017

ات الزمنيـــــــــة الـــــــــنر م بالإضـــــــــافة إل تفـــــــــاوت الفـــــــــير
ز خلال سنة  ي المراسلي 

 . م2018التسوية لأرصدة حسابات  لدى بافر

ي إعـــــــــداد مـــــــــذكرات التســـــــــوية خـــــــــلال  -
ز
ز ف ترتـــــــــب عـــــــــن تـــــــــأخر قســـــــــم تســـــــــويات المراســـــــــلي 

بالمبــــــــــال  المعلقــــــــــة  مـــــــــــضفم عــــــــــدم إخطــــــــــار الإدرات المعنيــــــــــة داخــــــــــل ال2018ســــــــــنة 
و لــــــــ  لأغــــــــراض الرقابــــــــة  مــــــــع مراســــــــلي  بالخــــــــارج مـــــــــضفتجــــــــة عــــــــن عمليــــــــات الوالنا

ي توجي  القيود إن وجدتوتسوية هذه المعلقات وتصحيح الأ 
 . خطاء فز

المعنيـــــــــــة  مــــــــــــضفعـــــــــــدم تكليـــــــــــف موظـــــــــــف متفـــــــــــر  داخـــــــــــل كـــــــــــل إدارة مـــــــــــن إدارات ال -
ز بالخــــــــــــارج و لــــــــــــ  للقيــــــــــــام بمتابعــــــــــــة المعلقــــــــــــات  بــــــــــــإجراء العمليــــــــــــات مــــــــــــع المراســــــــــــلي 

ز الظـــــــــاهرة  تفاصـــــــــيل هـــــــــذه المبـــــــــال   لتحديـــــــــد بمـــــــــذكرات تســـــــــوية حســـــــــابات المراســـــــــلي 
ز بالخـــــــــارج لا وإجـــــــــراء القيـــــــــود اللازمـــــــــة لتســـــــــويتها  ستيضـــــــــاح والتواصـــــــــل مـــــــــع المراســـــــــلي 
 . لدى المراسل مـضفعدم تسوية المبال  المعلقة طرف ال

عــــــدم قيــــــام القســــــم بإحالـــــــة مــــــذكرات التســــــوية لـــــــلإدارات المعنيــــــة بتســــــوية المعلقـــــــات  -
ز أن  ات منتظمـــــــــة مـــــــــن الســـــــــنةخـــــــــلال فـــــــــير  وعـــــــــن طريـــــــــق رســـــــــائل دوريـــــــــة  حيـــــــــث تبـــــــــي 

عمليــــــــة تبليــــــــ  الإدارات بحجــــــــم المعلقــــــــات للقيــــــــام بــــــــإجراء القيــــــــود اللازمــــــــة لتســــــــويتها 
ز والإدارات المعنيـــــــــة بـــــــــإجراء قيـــــــــ ز قســـــــــم تســـــــــويات المراســـــــــلي  د و تـــــــــتم شـــــــــفويا مـــــــــا بـــــــــي 
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الــــــــــة قيــــــــــام القســــــــــم بإح  بــــــــــ التســــــــــوية للمبــــــــــال  المعلقــــــــــةولا يوجــــــــــد إجــــــــــراء رســــــــــعي ي
 . مذكرات التسوية للإدارات المعنية للإجراء بالخصوص

يــــــــــة عكســــــــــية مــــــــــن قبــــــــــل الإدارات المعنيــــــــــة بــــــــــإجراء قيــــــــــود تســــــــــوية ذعــــــــــدم وجــــــــــود تغ -
ز ا ز عــــــدم قيــــــام هــــــذه  لـــــــضفالمبــــــال  المعلقــــــة مــــــا بــــــي  ومراســــــلي  بالخــــــارج حيــــــث تبــــــي 

الإدارات بإحالــــــــة ردود بخصــــــــوص مــــــــا جــــــــرى تســــــــويت  مــــــــن معلقــــــــات وكــــــــذل  إيضــــــــاح 
ي المبــــــــــال  المعلقــــــــــة بمــــــــــذكرات التســــــــــوية ممــــــــــا يــــــــــأســــــــــباب عــــــــــد

ر
 إل ـشي  م تســــــــــوية بــــــــــاف

وجـــــــود قصــــــــور واضــــــــح مــــــــن قبــــــــل هـــــــذه الإدارات حيــــــــال متابعــــــــة المبــــــــال  المعلقــــــــة مــــــــا 
ز ال  . ومراسلي  بالخارج مـضفبي 

مــــــــــع مراســــــــــلي   مــــــــــضفبتكـــــــــوين مخصــــــــــ  لمقابلـــــــــة معلقــــــــــات ال مـــــــــــضفأن قيـــــــــام ال -
ة ناتجـــــــة عـــــــن المبـــــــال  احـــــــة إل إحتماليـــــــة تعرضـــــــ  صر  ـشي  بالخـــــــارج يـــــــ لخســـــــائر مبـــــــاشر

ي قـــــــــد تكـــــــــون بـــــــــدورها ناتجـــــــــة عـــــــــن عمليـــــــــات ماليـــــــــة فعليـــــــــة أو وهميـــــــــة 
المعلقـــــــــة والـــــــــنر
 أ لهــــــــــــــذه الخســــــــــــــارة المتوقعــــــــــــــة عمــــــــــــــلا بالمبــــــــــــــد مـــــــــــــــضفحتيــــــــــــــاط الاوبالتــــــــــــــالي فــــــــــــــ ن 

ي الحيطــــــــة والحــــــــذر غــــــــي  معــــــــزز بــــــــإجراءات أكــــــــير فاعليــــــــة لتفــــــــادي تعرضــــــــ   المحاســــــــنر
ضـــــــــــع  ليـــــــــــة عمـــــــــــل مناســـــــــــبة لمتابعـــــــــــة لمثـــــــــــل هكـــــــــــذا خســـــــــــائر و لـــــــــــ  مـــــــــــن خـــــــــــلال و 
 
 
بـــــــــأول لمعرفـــــــــة أي خروقـــــــــات قـــــــــد تنـــــــــتج  المعلقـــــــــات القائمـــــــــة بمـــــــــذكرات التســـــــــوية أو 

 . عن  ل 

ز ال - ومراســـــــلي  بالخـــــــارج  مــــــــضفإن اســـــــتمرار ترحيـــــــل وتـــــــراكم المبـــــــال  المعلقـــــــة مـــــــا بـــــــي 
ودقـــــــــة أرصـــــــــدة الحســـــــــابات  ات العلاقـــــــــة لكونهـــــــــا  مـــــــــن شـــــــــأن  أن يـــــــــؤثر عـــــــــلى صـــــــــحة

غــــــي  مكتملــــــة أي جــــــرى قيــــــدها مــــــن قبــــــل أحــــــد الاطــــــراف ســــــواء   تمثــــــل عمليــــــات ماليــــــة
أو المراســـــــــل ولـــــــــم يجـــــــــرى قيـــــــــدها بعـــــــــد والمصـــــــــادقة عليهـــــــــا بـــــــــالطرف  مــــــــــضفكـــــــــان ال
 . الأخر 

 . الحسابات المكشوفة لدى المراسلي   

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

3,867,177 1,553,919 506,519 547,056 9,266,312 7,660,979 22,711,597 
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 432 

 

 

ي لرصـــــــيد بنـــــــد الأرصـــــــدة المســـــــتحقة عـــــــلى ال
 مــــــــضفمـــــــن خـــــــلال تتبـــــــع التسلســـــــل التـــــــاريحز

تجــــــــاه ا مــــــــضفتجـــــــاه المصـــــــارف بالخـــــــارج يلاحـــــــظ ارتفــــــــاع الأرصـــــــدة المســـــــتحقة عـــــــلى الا
( م2018-م 2015المصـــــــــــــارف الخارجيـــــــــــــة بشـــــــــــــكل تصـــــــــــــاعدي خـــــــــــــلال الســـــــــــــنوات مـــــــــــــن )

  نتيجــــــــــة مــــــــــا ( و لــــــــــ%4052بنســــــــــبة مضــــــــــاعفة عــــــــــن الســــــــــنوات الســــــــــابقة وصــــــــــل  إل )
 : يلىي 

لـــــــــــدى بعــــــــــا المصـــــــــــارف المراســـــــــــلة نتيجـــــــــــة لتـــــــــــأخر  مــــــــــــضفانكشــــــــــاف حســـــــــــابات ال -
ي  مـضفال

ي حينها إالمركزي فز
 . جراء التغطيات المطلوبة فز

ي تســـــــوية عمليـــــــات  مــــــــضفتـــــــأخر ال -
ية منفـــــــذة عـــــــلى حســـــــابات  لـــــــدى البنــــــــوك مـــــــــضففز

ي مـــــــــــذكرات التســــــــــوية الأمـــــــــــر الـــــــــــذي ترتـــــــــــب عليـــــــــــ
  الخارجيــــــــــة وظهورهـــــــــــا كمعلقـــــــــــات فز

  مـضفنكشاف بعا حسابات الا
 
يا  . لدى البنوك الخارجية دفير

فة السلامية برنامج الت  حول للصي 

فة الإســـــــــــــلامية  مــــــــــــــضفتقصـــــــــــــي  إدارة ال - ي الوفـــــــــــــاء بمتطلبـــــــــــــات التحـــــــــــــول إل الصـــــــــــــي 
فز

ي مــــــر بهــــــا فمــــــن خــــــلال 
وعالوقــــــوف عــــــلى جميــــــع المراحــــــل الــــــنر ز لنــــــا  التحــــــول مـــــــشر تبــــــي 

 : ما يلىي 

 فة الإســـــــــلامية مخالفـــــــــة بـــــــــذل  لـــــــــن  المـــــــــادة لإ  مــــــــــضفإلغـــــــــاء إدارة ال دارة الصـــــــــي 
م والمعــــــــدل للقــــــــانون رقــــــــم  2012( لســــــــنة46( مــــــــن القــــــــانون رقــــــــم )8مكــــــــرر ) 100
( لســــــــــــنة 46بشــــــــــــأن المصــــــــــــارف  والمعــــــــــــدل بالقــــــــــــانون رقــــــــــــم ) م2005( لســــــــــــنة 1)

 م.  2012

  ي اعتمـــــــــــاد مخرجـــــــــــات
ية فز وعتقصـــــــــــي  أداء اللجنـــــــــــة التســـــــــــيي  ي  مــــــــــــشر

التحـــــــــــول والـــــــــــنر
عــــــــــلى أنــــــــــواع المعالجــــــــــات والمنتجــــــــــات والخــــــــــدمات الجديـــــــــــدة او  منهــــــــــا الموافقــــــــــة

 المعدلة وإعداد التقارير الدورية لمجلس الإدارة. 

  ز كاتعنــــــــد دراســــــــة وتهيئــــــــة قــــــــروض ا مـــــــــضفدارات الإغيــــــــاب التنســــــــيق بــــــــي    لـــــــــشر
ــــــــة  وعممـــــــا أثـــــــر ســـــــلبا عـــــــلى عمليـــــــة معالجـــــــة المحفظـــــــة الائتمانيـــــــة وفقـــــــا لخطـ  مــــــــشر

فة الإ   سلامية. التحول للصي 

 ي تقــــــــــــديم تمــــــــــــويلات ومنتجــــــــــــات مـــــــــــــضفعـــــــــــدم جاهزيــــــــــــة المنظومــــــــــــة ال
ز
ية للبــــــــــــدء ف

المركـــــــــزي  مــــــــــضفســـــــــلامية وفـــــــــق المعـــــــــايي  المعتمـــــــــدة مـــــــــن الجديـــــــــدة بالصـــــــــي  الإ 
عية  . وهيئة الرقابة الشر

 مــــــــــــضفعـــــــــــدم قيــــــــــــام فـــــــــــروع ال ( بالوفـــــــــــاء بمتطلبــــــــــــات نمـــــــــــو جK Y C والخـــــــــــــاص )
ي المنظومـــــــــــــــة  كاتلـــــــــــــــشر فــــــــــــــراد وابتحــــــــــــــديث بيانــــــــــــــات الزبــــــــــــــائن مــــــــــــــن قطــــــــــــــاعي الأ

ز
ف

 الجديدة. 

  تتوافــــــــــــق مــــــــــــع المتطلبــــــــــــات  عــــــــــــدم وجــــــــــــود سياســــــــــــة ائتمانيــــــــــــة وسياســــــــــــة مخــــــــــــاطر
وعالجديدة ل فةالاسلامية مـشر  . التحول للصي 

ي الإيــــــــــراد الكــــــــــلىي لل -
فة الإســــــــــلامية فز ي مســــــــــاهمة ايــــــــــرادات نشــــــــــاط الصــــــــــي 

 مـــــــــــضفتــــــــــدنز
حيـــــــــــــث بلغـــــــــــــ  نســـــــــــــبة إيـــــــــــــراد  ية مــــــــــــــضفواعتمـــــــــــــاده عـــــــــــــلى عمـــــــــــــولات الخـــــــــــــدمات ال

حـــــــــــــــنر  مــــــــــــــــضفقيمـــــــــــــــة ايـــــــــــــــرادات الإجمـــــــــــــــالي مـــــــــــــــن  % 4.55ت المرابحـــــــــــــــة تمـــــــــــــــويلا 
 . م2018/ 09/ 30



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز  فة الإســــــــلامية تبــــــــي   ومــــــــن خــــــــلال متابعــــــــة نشــــــــاط الإدارات  ات العلاقــــــــة بنشــــــــاط الصــــــــي 
 : ي
 الآنر

 فرادإدارة تمويلات الأ :أولا

ي مـــــــــــنح التمـــــــــــويلات الإســـــــــــلامية عـــــــــــلى صـــــــــــيغة المرابحـــــــــــة الأمـــــــــــر  مــــــــــــضفاعتمـــــــــــاد ال -
ز
ف

اء للأـبالــــــــــــ ي تمثــــــــــــل أكــــــــــــير مــــــــــــن فــــــــــــراد شر
التمــــــــــــويلات إجمــــــــــــالي مــــــــــــن  %90فقــــــــــــط والــــــــــــنر

ي صي  التمويل مـضفالممنوحة بال
ر
ي تقديم باف

ز
 . والتأخر ف

ي إجمـــــــــــالي انخفــــــــــاض قيمـــــــــــة  -
ي 2018/ 9/ 30إيـــــــــــراد المرابحــــــــــة فز

م عمـــــــــــا كانـــــــــــ  عليـــــــــــ  فز
 دينار  302,487وبقيمة وقدرها ) %4.46م بمعدل 2017

 
 . (ا

ـــخ  م2018/ 9/ 30 م30/9/2017 التاريـ

اءإيراد الم  7,924,466 8,226,953 رابحة الأمر بالشر
 

ي إيــــــــــرادات ال
ي ســــــــــنة ـمــــــــــن المرابحــــــــــة للأمــــــــــر بالــــــــــ مـــــــــــضفويرجــــــــــع الانخفــــــــــاض فز

اء فز شر
 : م إل 2018

 ي احتياجــــــات  مـــــــضفال تقصــــــي  فــــــروع ي تقــــــديم صــــــي  التمويــــــل الإســــــلامي بمــــــا يلــــــنر
فز

 الزبائن. 

 اء والبيـــــــــــــعـإيقـــــــــــــاف العمـــــــــــــل بمركـــــــــــــز الـــــــــــــ ود )المنطقـــــــــــــة الغربيـــــــــــــة( بســـــــــــــ ب وجـــــــــــــ شر
عية و  ي تنفيذ عمليات التمويل بالمرابحةإداريمخالفات شر

 . ة وقانونية فز

ى :ثانيا  إدارة التمويلات الكي 

ي مـــــــنح صـــــــي  التمويـــــــل  -
ي القيـــــــام بـــــــدورها المتمثـــــــل فز

ى فز تقصـــــــي  ادارة التمـــــــويلات الكـــــــير
 . الاسلامي 

ســــــــلامية لسنــــــــــة ربـــــــــاح المستهدفـــــــــة مــــــــن المنتجــــــــات الإ عجـــــــــز الإدارة عــــــــلى تحقيــــــــق الأ -
ي البيـان التالي  2018

 : م كمـا هو موضح فز

 9/ 30الربــح المحقق  9/ 30المستهدف  الربــح المنتجات الاسلامية

 0 3,750,000 اعتمادات المشاركة
 0 3,000,000 اعتمادات الوكالة
 0 3,000,000 تمويلات المشاركة
 151,597 8,250,000 تمويلات الاستصناع
 0 2,025,000 تمويلات الاجارة

 0 3,000,000 ل بالمساومةتموي

ادية  0 3,750,000 المشاركة الاستي 
 0 2,625,000 تمويلات السلم

 0 3,750,000 يةاستثمار حسابات 

 151,597 33,150,000 جمالي الإ 
 

ى عـــــــــلى مهامهـــــــــا  - ز إدارة التمـــــــــويلات الكـــــــــير تنفيـــــــــذ الاعتمـــــــــادات المســـــــــتندية  عـــــــــلىتـــــــــركي 
 اللازمة.  وعدم إعطاء صي  التمويل الإسلامي الأهمية

عي ـالــــــــــتحفظ عــــــــــلى نشــــــــــاط الإدارة مــــــــــن الناحيــــــــــة الــــــــــ -
عية لعــــــــــدم وجــــــــــود مــــــــــدقق شر شر

ــــــعـــية حــــــــــنر شــــــــــهر بــــــــــالإدارة يقــــــــــوم باعتمــــــــــاد نشــــــــــاط الإ  ـ  11دارة وفقــــــــــا للضــــــــــوابط الشر
 . م2018لسنة 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 434 

 

 

ي تخويـــــــــــل فريـــــــــــق  -
ز
وعالتـــــــــــأخي  ف ية بمتطلبـــــــــــات المنتجـــــــــــات مــــــــــــضفالمنظومـــــــــــة ال مــــــــــــشر

كاتســــــــــلامية )مرابحــــــــــة االإ  كاتلــــــــــاستصــــــــــناع ا–لـــــــــــشر ( الأمــــــــــر الــــــــــذي أدى إل تــــــــــأخي  ـشر
ي المنظومة. بناء المنتجات الإ 

ز
 سلامية ف

عي 
 ادارة المراجعة والتدقيق الشر

عي تقصـــــــــي  ادارة المراجعـــــــــة والتـــــــــدقيق  -
ي التأكـــــــــد الــــــــــشر

ز
ي أداء مهامهـــــــــا المناطـــــــــة بهـــــــــا ف

ز
ف

عية ـم وفقــــــــــــا الضــــــــــــوابط الــــــــــــ 2018بأعمالــــــــــــ  خــــــــــــلال ســــــــــــنة  مـــــــــــــضفمــــــــــــن قيــــــــــــام ال شر
ي 
ي  مـــــــــضفداخــــــــل فــــــــروع وإدارات ال يق العمليــــــــات المـــــــــضفيةتــــــــدقوغيــــــــاب دورهــــــــا فز

فز
الوقـــــــ  الـــــــذي أجـــــــاز لهـــــــا القـــــــانون إيقـــــــاف كـــــــل مـــــــا يتعـــــــارض مـــــــن عمليـــــــات وإجـــــــراءات 

وط والضـــــــوابط الــــــــمـــــــع الـــــــ فة الإســـــــلامية ـشر عية المنظمـــــــة لعمـــــــل الصـــــــي  وفيمـــــــا يـــــــلىي شر
 : عي
ي أداء إدارة التدقيق الشر

 أبرز ملامح القصور فز

 ي إعـــــــــداد التق
ـــــــــع ســـــــــنوي الأمـــــــــر الـــــــــذي يـــــــــالتقصـــــــــي  فز  إل قصـــــــــور كبـــــــــي  ـشي  ريـــــــــر الربــ

ي قيــــــــام الادارة بالــــــــدور المناطــــــــة بهــــــــ
  ا وواضــــــــح فز

 
ي  فضــــــــ 

عــــــــن كونــــــــ  خلــــــــلا واضــــــــح فز
 .  إجراءات الضبط الداخلىي

  ي أداء واجباتهــــــــــــــــــا نحــــــــــــــــــو متابعــــــــــــــــــة نشــــــــــــــــــاط إدارة
التقصــــــــــــــــــي  مــــــــــــــــــن قبــــــــــــــــــل الإدارة فز

ى و لـــــــ  للتأكـــــــد مـــــــن  امالتمـــــــويلات الكـــــــير ز عيـبالضـــــــوابط الـــــــ الالـــــــير ة فيمـــــــا يتعلـــــــق شر
 بمنح صي  التمويل الاسلامي وتنفيذ الاعتمادات المستندية. 

  ي مســـــــتوى أداء إدارة التـــــــدقيق
عي تـــــــدنز

ي متابعـــــــة نشـــــــاط فـــــــرع بـــــــاب المدينـــــــة الــــــــشر
فز
ي لهـــــــــــا علاقـــــــــــة بنشــــــــــــاط  مـــــــــــــضفباعتبـــــــــــاره فـــــــــــرع إســـــــــــلامي  وبعـــــــــــا إدارات ال

الـــــــــــنر
وريـــــــــــا لضـــــــــــمان  فة الاســـــــــــلامية الأمـــــــــــر الـــــــــــذي يعـــــــــــد صرز امالصـــــــــــي  ز  لضـــــــــــوابطبا الالـــــــــــير

عية لكل ما يقدم  ال  من خدمات ومنتجات.  مـضفالشر

 الــتجـاري الـوطـنـي مـصرفالـ

 دارة المراجعة الداخلية إ

 مــــــــن خــــــــلال متابعــــــــة عمــــــــل إدارة المراجعــــــــة الداخليــــــــة وتقيــــــــيم نظــــــــام الضــــــــبط الـــــــــداخلىي 
م  عليــــــــ  فقــــــــد 2018وكــــــــذل  الإجــــــــراءات المتخــــــــذة بالخصــــــــوص خــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة 

ي  تكشف
 : الآنر

ز مــــــــن  مـــــــــضفقيـــــــام إدارة ال - ز الــــــــداخليي  ي مــــــــؤخرا بســــــــحب المــــــــراجعي 
التجــــــــاري الــــــــوطنز

ز للعمليــــــــــات يتبعــــــــــون الادارة التنفيذيــــــــــة  مـــــــــــضففــــــــــروع ووكــــــــــالات ال ز مــــــــــراقبي  وتعيــــــــــي 
واقتصـــــــــــــار دور إدارة المراجعـــــــــــــة الداخليـــــــــــــة عـــــــــــــلى جـــــــــــــولات نصـــــــــــــف ســـــــــــــنوية لفـــــــــــــروع 

  الأمـــــــر الــــــــذي فمـــــــــض بــــــــدلا مـــــــن المراجعــــــــة اليوميـــــــة لعمليـــــــات ال مــــــــضفووكـــــــالات ال
 46م والمعـــــــــدل بالقـــــــــانون 2005 ( لســـــــــنة1يعـــــــــد مخالفـــــــــة لقـــــــــانون المصـــــــــارف رقـــــــــم )

ي تـــــــــن 2012لســـــــــنة 
ي المـــــــــادة الحاديـــــــــة والثمـــــــــانون والـــــــــنر

أن  مــــــــــضفعـــــــــلى كـــــــــل  "م فز
 ةمبـــــــــاشر  مــــــــــضفتكـــــــــون لـــــــــ  إدارة مراجعـــــــــة داخليـــــــــة تكـــــــــون تبعيتهـــــــــا لمجلـــــــــس إدارة ال

ز مـــــــديرها بقـــــــرار مـــــــن المجلـــــــس ويتـــــــول المجلـــــــس دارة تحديـــــــد اختصاصـــــــات الإ  ويعـــــــي 
 : ها ما يلىي نعلى أن يكون من بي

 مـضفمراجعة وتدقيق الأعمال اليومية لل 
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 435 

 

 

   ـــــــــــــع ســـــــــــــنوي  عـــــــــــــن أعمالهـــــــــــــا  يقـــــــــــــدم إل مجلـــــــــــــس إدارة إعـــــــــــــداد تقريـــــــــــــر دوري  ربــ
 . مـضفال

 ز ال .  مـضفالتنسيق بي  ز  ومراجعي  الخارجيي 

ي ال -
ز
 ليـــــــة واضـــــــحة   وعـــــــدم وجـــــــود مـــــــضفضــــــعف نظـــــــام الرقابـــــــة الداخليـــــــة المطبـــــــق ف

 من قبل مجلس الإدارة لمعالجت . 

ي الحياديـــــــــــة   مــــــــــــضفغيـــــــــــاب تطبيـــــــــــق معـــــــــــايي  المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة بال -
ز
والمتمثلـــــــــــة ف

 . والموضوعية  والاستقلالية

ز وتتبــــــــــع أعمــــــــــالهم  - عــــــــــدم وجــــــــــود نظــــــــــام تقيــــــــــيم أو معــــــــــايي  لتقيــــــــــيم عمــــــــــل المــــــــــراجعي 
 وجودة التقارير الصادرة عنهم. 

ز بالمــــــــضفت العـــــــدم وجـــــــود نظـــــــام لتتبـــــــع العمليـــــــا - ي يقـــــــوم بهـــــــا العـــــــاملي 
 مــــــــضفية الـــــــنر

ي مراقبـــــــــة مــــــــــضفعــــــــلى المنظومـــــــــات ال
ية  لتســـــــــهيل العمـــــــــل عـــــــــلى المراجـــــــــع الـــــــــداخلىي فز
ي قد تحدث. 

اقات النر  هذه العمليات ومعالجتها ومعرفة الانحرافات والاخير

ي متابعـــــــــة وتفعيــــــــــل نظـــــــــام المراجعــــــــــة  مـــــــــــضفوجـــــــــود قصــــــــــور مـــــــــن  -
ليبيـــــــــا المركــــــــــزي فز

 . ـضفمالداخلية بال

عـــــــــــــــدم قيـــــــــــــــام إدارة المراجعـــــــــــــــة الداخليـــــــــــــــة بمراجعـــــــــــــــة وتـــــــــــــــدقيق الأعمـــــــــــــــال اليوميـــــــــــــــة  -
ي تتبـــــــع الأخطـــــــاء ومعالجـــــــة الانحرافـــــــات بشـــــــكل مبكـــــــر  مــــــــضفلل

يـــــــؤثر بشـــــــكل كبـــــــي  فز
ي الوق  المناسب. 

وير فز ز  واكتشاف الاختلاسات والير

ز لهــــــــــــا وفقــــــــــــدان  - ز التــــــــــــابعي  ي مراقبــــــــــــة المــــــــــــراجعي 
تقصــــــــــــي  إدارة المراجعــــــــــــة الداخليــــــــــــة فز

ز ومـــــــدى ال ســـــــيطرة الأمـــــــر الـــــــذي نـــــــتج عنـــــــ  صـــــــعوبة ضـــــــمان عـــــــدم انحـــــــراف المـــــــراجعي 
 . رير الصادرة عنهمامصداقية التق

ز  - ي ظــــــــل الانتشــــــــار إداريــــــــعــــــــدم الســــــــيطرة عــــــــلى المــــــــراجعي 
ا مــــــــن قبــــــــل إدارة المراجعــــــــة فز

ي الواسع لل
 . مـضفالجغرافز

ي محاســـــــــــــبة المقـــــــــــــ -
ي أداء ـض عـــــــــــــدم التجـــــــــــــاوب مـــــــــــــع إدارة المراجعـــــــــــــة الداخليـــــــــــــة فز

ين فز
ز بالتلاعــــــــــــــــــب والاختلاســــــــــــــــــات  همــــــــــــــــــالعمــــــــــــــــــالهم ســــــــــــــــــواء نتيجــــــــــــــــــة الإأ أو المتــــــــــــــــــورطي 
 . مـضفبال

ز بال - ز الداخليي  ي القيام بالأعمال التنفيذية.  مـضفتدخل المراجعي 
 فز

ي كفـــــــــــاءة ومهـــــــــــارات الكـــــــــــوادر البـــــــــــ -
ز
ية لإدارة المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة ـوجـــــــــــود ضـــــــــــعف ف شر

ي تتطلبها أعمال المراجعة الداخلية لل
 . مـضفالنر

ز  عـــــــــــــدم قيـــــــــــــام - ز الخــــــــــــــارجيي  ز المـــــــــــــراجعي  إدارة المراجعــــــــــــــة الداخليـــــــــــــة بالتنســـــــــــــيق بــــــــــــــي 
   حيـــــــــث تـــــــــرك الأمـــــــــر لـــــــــلإدارة التنفيذيـــــــــة وهـــــــــو مـــــــــا يعـــــــــد مخالفـــــــــا للفقـــــــــرةمــــــــــضفوال

م والمعــــــــدل 2005( لســــــــنة1( مــــــــن قــــــــانون المصــــــــارف رقــــــــم )81الثالثــــــــة مــــــــن المــــــــادة )
 م. 2012لسنة  46بالقانون 

والتأكــــــــــــد مــــــــــــن  مـــــــــــــضفخليــــــــــــة بالتقــــــــــــارير إدارة المراجعــــــــــــة الدا مــــــــــــن خــــــــــــلال متابعــــــــــــة -
وكـــــــــــــــذل  الإجـــــــــــــــراءات  مــــــــــــــــضفجودتهــــــــــــــا وشـــــــــــــــمولها لكافـــــــــــــــة عمليـــــــــــــــات وأنشـــــــــــــــطة ال

ي 
م  فقــــــــــد 2018/ 12/ 31المتخــــــــــذة بالخصــــــــــوص خــــــــــلال الســــــــــنة الماليــــــــــة المنتهيــــــــــة فز

:  تم ملاحظة ي
 الآنر
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  ي تقريـــــــــــــر إدارة المراجعـــــــــــــة الداخليـــــــــــــة دون
ز
 اتخـــــــــــــا  تكـــــــــــــرار الملاحظـــــــــــــات الـــــــــــــواردة ف
. اجراءات كافية بالخصوص لم ز  عالجة الملاحظات ومخالفة المسؤولي 

 ز الـــــــــداخلي ز ضـــــــــعف تقريـــــــــر المـــــــــراجعي  عـــــــــلى العمـــــــــل التقليـــــــــدي دون  م واعتمـــــــــادهي 
 خلال عدة سنوات أثر على جودة تقرير إدارة المراجعة الداخلية.   إضافة

  اقتصــــــــــار تقــــــــــارير المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة عــــــــــلى عــــــــــدد مــــــــــن المواضــــــــــيع دون شــــــــــمول
ام ي لكافة العمليات والانشطة والير

 . مـضفبها اليقوم ج النر

  ي تقريـــــــــــــر المراجعـــــــــــــة
عـــــــــــــدم القيـــــــــــــام بمتابعـــــــــــــة الأخطـــــــــــــاء والملاحظـــــــــــــات الـــــــــــــواردة فز

 . مـضفبال الداخلية والتأكد من تصويبها من قبل الادارة التنفيذية

  ز عــــــــدم قــــــــدرة إدارات فــــــــروع المنــــــــاطق الســــــــيطرة عــــــــلى الفــــــــروع  بشــــــــكل كامــــــــل تبــــــــي 
 بالفروع. وعمل منظم لية  وعدم وجود 

 ي الوقـــــــ  المناســـــــب  أدى إل تـــــــأخر ا
لعديـــــــد مـــــــن الفـــــــروع عـــــــن تقـــــــديم الخـــــــدمات فز

ي يقــــــــــدمها كمخصصــــــــــات  مـــــــــــضفعــــــــــدم اســــــــــتفادة عمــــــــــلاء ال
مــــــــــن الخــــــــــدمات الــــــــــنر

ها. الأش أرباب   والبطاقات المحلية والصكوك المصدقة والتحويلات وغي 

 ز بـــــــالفروع  وحمايـــــــة  مــــــــضفعـــــــدم قـــــــدرة ال عـــــــلى تـــــــوفي  الحمايـــــــة اللازمـــــــة للعـــــــاملي 
 والعبث. شقة من ال مـضفأصول ال

 ز إغـــــــلاق بعـــــــا فـــــــروع ال نتيجـــــــة عـــــــدم وجـــــــود ســـــــيولة بـــــــالرغم وجـــــــود  مــــــــضفتبـــــــي 
ي تتطلــــــب مـــــــن الفـــــــروع القيـــــــام مــــــــضفعــــــدد كبـــــــي  مـــــــن المعــــــاملات ال

ية الأخـــــــرى الـــــــنر
 بها. 

  ي بعـــــــــا الصــــــــــكوك المســـــــــحوبة نقــــــــــدا  وكـــــــــذل  عــــــــــدم
عـــــــــدم اســـــــــتيفاء البيانــــــــــات فز

ي فروع ا
 . مـضفلاستكمال بيانات إيداعات الصكوك فز

 ز بالقيــــــــــــام بالمعــــــــــــاملات ال ية ودون التقيــــــــــــد مـــــــــــــضفتجــــــــــــاوز عــــــــــــدد مــــــــــــن المــــــــــــوظفي 
 . مـضفبالإجراءات واللوائح المنظمة للعمل بال

 ي الفـــــــروع والتقيـــــــد  مــــــــضفعـــــــدم وجـــــــود إجـــــــراءات رادعـــــــة مـــــــن ال
لضـــــــبط العمـــــــل فز

 باللوائح والنظم. 

 خـــــــــرين  لمعـــــــــاملات تخـــــــــ  الزبـــــــــائن لزبـــــــــائن  مــــــــــضفتســـــــــليم عـــــــــدد مـــــــــن فـــــــــروع ال
ي تتطلــــــــــب الحضــــــــــور الشخــــــــــو 

ز والمنـالــــــــــنر  والإجــــــــــراءات شــــــــــي  اصي مخالفــــــــــا للقــــــــــواني 
 . القانونية

 ز عــــــــــدم تســــــــــوية حســــــــــاب الطــــــــــواري بمنظومــــــــــة ال لعــــــــــدد مــــــــــن فــــــــــروع  مـــــــــــضفتبــــــــــي 
 . مـضفال

  والــــــــتحكم بالعمليــــــــات مـــــــــضفســــــــيطرة مجموعــــــــات المســــــــلحة عــــــــلى بعــــــــا فــــــــروع ال -
 . ـش ية خاصة السيولة ومخصصات أرباب الأمـضفال

 مـصرفل التـنظيـمـي للالهـيــك 

ز  مـضفمن خلال دراسة الهيكل التنظيعي ل ي تبي 
:  التجاري الوطنز ي

 الآنر

ز أن  -  م. 2010كان خلال سنة   مـضفخر هيكل تنظيعي معتمد لل تبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي نــــــــــ  عليهــــــــــا القــــــــــانون  دارات الإعــــــــــدم وجــــــــــود بعــــــــــا الإ  -
لزاميــــــــــة المســــــــــتحدثة والــــــــــنر

عي مثـــــــــل إدارة المراجعـــــــــة 
ي الهيكـــــــــلوالتـــــــــدقيق الــــــــــشر

ز
التنظـــــــــيعي بـــــــــالرغم مـــــــــن مـــــــــرور    ف

 سنوات على استحداثها. 

إل دمـــــــــــج بعـــــــــــا  باســـــــــــتحداث إدارات وأقســـــــــــام جديـــــــــــدة بالإضـــــــــــافة مــــــــــــضفقيـــــــــــام ال -
.  مـضفالإدارات بال ي الهيكل التنظيعي

ز
 خلال السنوات السابق ولم تظهر ف

عــــــــــــــــــدم وجــــــــــــــــــود إدارة مراقبــــــــــــــــــة العمليــــــــــــــــــات ضــــــــــــــــــمن الهيكــــــــــــــــــل التنظــــــــــــــــــيعي و ي إدارة  -
 . مـضفمستحدثة من ال

 ـيـةمـصرفالمنــظــومـة الـ

ي ربــــــــــــط جميــــــــــــع الفــــــــــــروع بالمنظومــــــــــــة المركزيــــــــــــة بال مـــــــــــــضفتــــــــــــأخر إدارة ال -
 مـــــــــــــضففز

ز أن عــــــــدد الفــــــــروع المربوطــــــــة  ي منظومــــــــة الفلــــــــيكس كيــــــــوب  حيــــــــث تبــــــــي 
والمتمثلــــــــة فز
 ( فرعـــــــــ36بالمنظومـــــــــة )

 
 ( فرعـــــــــ69فقـــــــــط مـــــــــن أصـــــــــل ) ا

 
 فرعـــــــــ( 33) أي وجـــــــــود عـــــــــدد  ا

 
 ا

ي للحاسب ومنظومة ن تعمل بالمنظومات القديمة منظومة  . ـش المركز اللينر

بالتوســـــــــع تـــــــــدريجيا عـــــــــن طريـــــــــق فـــــــــتح فـــــــــروع جديـــــــــدة لـــــــــ  مربوطـــــــــة  مــــــــــضفقيـــــــــام ال -
 ربط الفروع الأخرى.  إهمالبمنظومة الفليكس كيوب و 

قـــــــــديم ولـــــــــم يـــــــــتمكن  مــــــــــضفيعتـــــــــير إصـــــــــدار منظومـــــــــة الفلـــــــــيكس كيـــــــــوب العاملـــــــــة بال -
 من الحصول على إصدارات حديثة.  مـضفال

بشــــــــــــكل مســــــــــــتمر ممــــــــــــا قــــــــــــد يعــــــــــــرض أمــــــــــــوال  يةمـــــــــــــضفف المنظومــــــــــــة التكــــــــــــرار توقــــــــــــ -
  وتــــــــــأخر خصــــــــــم المقاصــــــــــة الــــــــــواردة نتيجــــــــــة توقــــــــــف المنظومــــــــــة  للضــــــــــياع مـــــــــــضفال

ي الاستفادة من الأرصدة بهذه الحسابات. 
 وإمكانية استغلال  ل  فز

ية أدى إل عـــــــــدم إقفـــــــــال العمـــــــــل اليـــــــــومي  ممـــــــــا مــــــــــضفاســـــــــتمرار توقـــــــــف المنظومـــــــــة ال -
ز حســـــــــابات الفـــــــــروع والإدارة ي إل تـــــــــراكم ديــــــــؤ  الأعمــــــــال وعـــــــــدم اجــــــــراء التســـــــــويات بــــــــي 

 مما يؤدي إل ارتفاع المعلقات تل  الحسابات. 

ي ربـــــــط الفـــــــروع غـــــــي   مــــــــضفتـــــــأخر  -
ي فز
مربوطـــــــة بالمنظومـــــــة  يـــــــؤثر الالتجـــــــاري الـــــــوطنز

ي  ية  والتأخر مـضفعة وجودة الأعمال الش على 
 انجاز معاملات زبائن .  فز

 يةمـصرفالتسويات ال

ز بالمـــــــــن  ي  مــــــــــضفخـــــــــلال فحـــــــــ  مـــــــــذكرات تســـــــــوية المراســـــــــلي 
ز
عـــــــــن الســـــــــنة المنتهيـــــــــة ف

ز أن 2017/ 12/ 31 عـــــــــــدد المعلقـــــــــــات )الانحرافـــــــــــات( المدينـــــــــــة والدائنـــــــــــة إجمـــــــــــالي م تبـــــــــــي 
:  لجميع العملات الاجنبية بلغ  مـضفلل ي

 الآنر

 المعلقات الدائنة المعلقات المدينة نوع العملة ر.ت

1 TND -44,485 2,790,845 - 

2 USD 22,956,793 - 334,511,052 - 

3 GBP 4,120,008 - 5,200,016 - 

4 EUR -50,254,050 -9,855,396 
 

ز لدى ال ز من خــلال متـابعة حسابات المراسـلي   مـضف: كما تبي 

ز بالخـــــــارج تعـــــــود لســـــــنوات ســـــــابقة دون  - وجـــــــود عـــــــدد مـــــــن المعلقـــــــات لـــــــدى المراســـــــلي 
 تسويتها. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 438 

 

 

ز مــــــــع ال - التجــــــــاري لتســــــــوية المعلقــــــــات فيمــــــــا  ضفمـــــــــعــــــــدم تجــــــــاوب بعــــــــا المراســــــــلي 
 بينهم. 

ز بالخـــــــــارج التعامــــــــل مــــــــع ال - ي  مــــــــــضفرفــــــــا العديــــــــد مـــــــــن المراســــــــلي 
التجــــــــاري الـــــــــوطنز
ي بالدولـــــــــة وخاصـــــــــة غســـــــــيل الأمـــــــــوال والتمويـــــــــل 

لعـــــــــدة أســـــــــباب منهـــــــــا الوضـــــــــع الأمـــــــــنز
ي المعــــــــــاملات  مـــــــــــضفالخـــــــــارج عــــــــــن القــــــــــانون الأمــــــــــر الــــــــــذي يقــــــــــوض مــــــــــن مرونــــــــــة ال

ز
ف

 الخارجية.. 

ي حســـــــــــابات ال تعتـــــــــــير هـــــــــــذه -
يـــــــــــة فز ولا تعـــــــــــير عـــــــــــن  مــــــــــــضفالمعلقـــــــــــات معلقـــــــــــات دفير

ز بالخارج.   المعلقات الحقيقية للمراسلي 

 لدى المراسلي    المكشوفةالحسابات 

ز  مـــــــــــــضفمــــــــــــن خــــــــــــلال تقيــــــــــــيم أداء ال ومتابعــــــــــــة الأرصــــــــــــدة المكشــــــــــــوفة لــــــــــــدى المراســــــــــــلي 
ز  :  بالخارج تبي  ي

 الآنر

2018 2017 2016 2015 2014 2013 

93,359,056 47,754,740 4,114,210 1,167,628 357,671 989,440 
 

ة   - ارتفــــــــاع قيمــــــــة الحســـــــــابات المكشــــــــوفة بشـــــــــكل تصــــــــاعدي خـــــــــلال الســــــــنوات الأخـــــــــي 
 دينــــــــــار  93,359,056 حيــــــــــث بلغــــــــــ 

 
م  وبلغــــــــــ  خــــــــــلال ســــــــــنة 2018  خــــــــــلال ســــــــــنة ا

 دينــــــــــــار  47,754,740م  2017
 
ي ا

ز بلغــــــــــــ  خــــــــــــلال ســــــــــــننر ي حــــــــــــي 
م  2014م  2013  فز

 نــــــــــــــــار دي 989,440 - 357,671مبلــــــــــــــــ  
 
عــــــــــــــــلى التــــــــــــــــوالي و لــــــــــــــــ  نتيجــــــــــــــــة انكشــــــــــــــــاف  ا

ز وتــــــــــ مـــــــــــضفحســــــــــابات ال ي تغطيــــــــــة ارصــــــــــدة هــــــــــذه  مـــــــــــضفخر الألــــــــــدى المراســــــــــلي 
فز

تبة على تنفيذ عمليات خارجية  . الحسابات المير

ارتفــــــــــاع قيمــــــــــة الحســـــــــــابات المكشــــــــــوفة نتيجـــــــــــة عــــــــــدم المتابعـــــــــــة والتســــــــــوية النقديـــــــــــة  -
 . ز ية مع حسابات المراسلي 

 والدفير

ز بالخارج. ب مـضفعدم قيام ال -  تنظيم تركز الأرصدة لدى المرسلي 

 ية مـصرفالمعلقات ال

ي 
ز
م 2017/ 12/ 31مــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  حســـــــــاب جـــــــــاري الفـــــــــروع عـــــــــن الســـــــــنة المنتهيـــــــــة ف

ي هــــــــذه الحســــــــابات ويمكــــــــن توضــــــــيحها مــــــــن خــــــــلال 
ز وجــــــــود عــــــــدد مــــــــن المعلقــــــــات فز تبــــــــي 

 :  الجدول التالي

 التسويات عل الحسابات بي   الدارة والفروع 

ز الإدارة والـفــــــــــــروع مــــــــــضفــويــــــــــــات التســإجمـــــــــالي  خـــــــــــــــلال الســـنـــــــــــة  عـــــــــلى الحســـابــــــــــات بـــــــــي 
 م. 2017/ 12/ 31المـــنـتــهـيــة فــي 

 الدائن المدين البيان

 25,885,329,445 28,828,763,501 حسابات الفروع لدى الإدارة

 24,431,935,531 20,963,552,835 حسابات الإدارة لدى الفروع

ز الحساباتالم  4,921,776,609 4,396,827,969 قاصة بي 

ز تسوية حسابات الإدارة بالفروع  9,318,604,579 عجز بي 
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 439 

 

 

ز حســـــــــاب الفـــــــــروع لـــــــــدى الإدارة وحســـــــــاب  ومـــــــــن خـــــــــلال متابعـــــــــة حســـــــــابات المعلقـــــــــة بـــــــــي 
ي 
ز
:  م  تكشف2018/ 12/ 31الإدارة لدى الفروع خلال السنة المنتهية ف ي

 الآنر

ي لـــــــ -   الأمـــــــر الـــــــذي وشـــــــكل خطـــــــر مــــــــضفدى فـــــــروع الوجـــــــود عجـــــــز مســـــــتندي ودفـــــــير
 من تسوية هذه المعلقات.  مـضفوعدم إمكانية ال مـضفعلى أموال ال

ز الحســــــــابات  حيــــــــث بلغــــــــ   - ي عمليــــــــات المقاصــــــــة بــــــــي 
ز
وجــــــــود عجــــــــز نقــــــــدي يتمثــــــــل ف
 دينار  3,356,820,483 م مبل  2018قيمة هذا العجز خلال سنة 

 
 .ا

ي  -
ز الحســـــــــابات فز قيمـــــــــة إجمـــــــــالي حيـــــــــث بلـــــــــ   مــــــــــضفالارتفـــــــــاع قيمـــــــــة المعلقـــــــــات بـــــــــي 

 دينار  88,448,849,136 المعلقات المدينة والدائنة مبل 
 
 . مليار دينار( 88) ا

ز  - ة نتيجـــــــة عمليـــــــة المقاصـــــــة بـــــــي  حســـــــابات الإدارة لـــــــدى الفـــــــروع  وجـــــــود فروقـــــــات كبـــــــي 
ي الجانــــــــــــــــب المــــــــــــــــدين مبلــــــــــــــــ  

وحســــــــــــــــابات الفــــــــــــــــروع لــــــــــــــــدى الإدارة حيــــــــــــــــث بلغــــــــــــــــ  فز
 دينـــــــــــــار  1,411,875,696

 
ي ا

 1,944,944,789 الجانـــــــــــــب الـــــــــــــدائن مبلـــــــــــــ    وبلغـــــــــــــ  فز
 دينار 
 
 . ا

قيـــــــام إدارة التســــــــويات بتخفــــــــيا قيمــــــــة الجانـــــــب الــــــــدائن  وخفــــــــا قيمــــــــة الفروقــــــــات  -
ي انخفـــــــــــاض العجـــــــــــز النقـــــــــــدي 

ز الجانـــــــــــب المـــــــــــدين والـــــــــــدائن للحســـــــــــابات لا يعـــــــــــنز بـــــــــــي 
والمســـــــــتندي  نتيجـــــــــة وجـــــــــود عجـــــــــز نقـــــــــدي ومســـــــــتندي لا يظهـــــــــر إلا بعـــــــــد تســـــــــويات  

ز الح  سابات. كافة المعلقات بي 

ي يقـــــــوم بهـــــــا ال -
ز الحســـــــابات   مــــــــضفعمليـــــــات التســـــــوية الـــــــنر  ي عمليـــــــات مقاصـــــــة بـــــــي 

  وتعتــــــــير هــــــــذه التســــــــويات تســـــــــويات غــــــــي  صــــــــحيحة  كـــــــــون أن هــــــــذه الأمــــــــوال ل ســـــــــ
ي الحســــــــــابات لأن هــــــــــذه 

ز طــــــــــرفز أمــــــــــوال يمكــــــــــن التنــــــــــازل عنهــــــــــا أو اجــــــــــراء مقاصــــــــــة بــــــــــي 
ام عـــــــلى ال ز ي العمل مــــــــضفالأمـــــــوال تمثـــــــل الـــــــير

ز ) يـــــــةتخـــــــ  أطـــــــراف أخـــــــرى فز المـــــــودعي 
هم(.  ز وغي  ز والمقرضي   والمساهمي 

ومديونيتــــــــــ   مـــــــــــضفبتســــــــــوية المعلقــــــــــات وإظهــــــــــار أرصــــــــــدة ال مـــــــــــضفعــــــــــدم قيــــــــــام ال -
ي  يعـــــــــــرض أمــــــــــــوال ال

ز إل الضـــــــــــياع  وتحويــــــــــــل  مــــــــــــضفبشـــــــــــكلها الحقــــــــــــيفر والمــــــــــــودعي 
ويــــــــــــر والاخــــــــــــتلاس واســــــــــــتغلال  ز هــــــــــــذه الحســــــــــــابات إل وســــــــــــيلة لإخفــــــــــــاء عمليــــــــــــات الير

 .   النفو 

ويـــــــــــــر وعـــــــــــــدم التقيـــــــــــــد إمكانيـــــــــــــة وجـــــــــــــود  - ز ي المعلقـــــــــــــات نتيجـــــــــــــة الير
ز
أرصـــــــــــــدة وهميـــــــــــــة ف

ة  مـــــــــضفبــــــــالإجراءات  ومنهــــــــا قيــــــــام ال بإيــــــــداع صــــــــكوك مــــــــزورة قبــــــــل خضــــــــوعها لفــــــــير
المقاصــــــــة وتحصــــــــليها وقيــــــــام الطــــــــرف المســــــــتفيد مــــــــن الاســــــــتفادة مــــــــن قيمــــــــة الصــــــــ  

ي حساب المعلقات  وكذل  الإدخال الخا ئ للبيانات. 
 وتعليق القيمة فز

بــــــــإجراء التســــــــويات لعــــــــدد مــــــــن الفــــــــروع  الأمــــــــر الــــــــذي لا يظهــــــــر  ضفمـــــــــعــــــــدم قيــــــــام ال -
 . مـضفهذه الفروع ضمن تسويات ال

ي القيــــــــــام بــــــــــإجراء التســــــــــويات اللازمــــــــــة لعــــــــــدد مــــــــــن الفــــــــــروع   مـــــــــــضفتقصــــــــــي  إدارة ال -
فز

بلغــــــــــ    م ولــــــــــم تســــــــــوى2010حيــــــــــث توجــــــــــد معلقــــــــــات لازالــــــــــ  قائمــــــــــة مــــــــــن ســــــــــنة 
 دينار  742 178,215قيمتها 

 
 . ا

ي )حــــــــــــوافظ صــــــــــــكوك واردة( لا تــــــــــــزال وجــــــــــــود العديــــــــــــد مــــــــــــن  -
المعلقــــــــــــات والمتمثلــــــــــــة فز

بالجانـــــــــب المـــــــــدين(  حيـــــــــث أن ) معلقـــــــــة بالتســـــــــويات بحســـــــــابات الفـــــــــرع لـــــــــدى الإدارة
 للخطر.  مـضفالزبون استفاد من هذه الأموال مما يعرض أموال ال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 440 

 

 

ز جــــــــاري الإدارة العامــــــــة وجــــــــاري الفــــــــروع الأمــــــــر الــــــــذي  - ي إجــــــــراء المطابقــــــــة بــــــــي 
ز
التـــــــأخر ف
  عدم إظهار الأرصدة بالصورة الصحيحة لها. يؤدي إل

بتســـــــــــــوية الحســـــــــــــابات بشـــــــــــــكل دوري أدى إل  مــــــــــــــضفعـــــــــــــدد مـــــــــــــن فـــــــــــــروع ال إهمـــــــــــــال -
ز الحسابات.   ارتفاع المعلقات بي 

 دينـــــــار  30,329,809دارة مـــــــع الفـــــــروع مبلـــــــ  بلـــــــ  رصـــــــيد مخصـــــــ  معلقـــــــات الإ  -
 
مـــــــن  ا

 سنوات بالرغم زيادة المخاطر على رصيد معلقات الإدارة.  ةعد

ز الفروع وخاصة تأخر إر تأخ - يد بي   رسال حوافظ الصكوك. إرسال الير

 عدم قيام بعا الفروع بعملية التشطيب اليدوي للمعلقات.  -

ز بـــــــــــالفرع وتـــــــــــأخر تنفيـــــــــــذ الحـــــــــــوافظ الــــــــــــواردة  - يـــــــــــد الـــــــــــوارد مـــــــــــن المختصـــــــــــي  تـــــــــــأخر الير
 والاشعارات وضياعها. 

ي تســــــــــوية المعلقــــــــــات وتأجليهــــــــــا ممــــــــــا يــــــــــؤدي إل ت -
ي الفــــــــــروع فز

راكمهــــــــــا تكاســــــــــل مــــــــــوظفز
 وضياعها. 

 . بمنظومة الفلكس كيوب مـضفعدم ربط جميع فروع ال -

ي ترجـــــــع لســـــــنوات ســـــــابقة  -
ونيـــــــة الـــــــنر وجـــــــود عـــــــدد كبـــــــي  مـــــــن صـــــــكوك المقاصـــــــة الالكير

والســــــــــــ ب عــــــــــــدم المتابعــــــــــــة ووجــــــــــــود صــــــــــــكوك راجعــــــــــــة لا تطــــــــــــابق القيمــــــــــــة الصــــــــــــادرة 
 للمقاصة. 

لــــــــم يــــــــتم وجــــــــود عــــــــدد مــــــــن الحــــــــوالات المحليــــــــة القائمــــــــة بتســــــــويات الفــــــــروع والــــــــذي  -
 التواصل مع إدارة المقاصة لتسويتها. 

 المكشوفة والجارية المدينة المـصرفيةالحسابات 

ز ارتفــــــــاع قيمـــــــة الحســــــــابات المكشــــــــوفة لل مــــــــضفمـــــــن خــــــــلال تقيــــــــيم أداء ال  مـــــــــضفتبــــــــي 
بشـــــــــكل خطـــــــــي  جـــــــــدا  حيـــــــــث أن قيمـــــــــة الحســـــــــابات المكشـــــــــوفة فاقـــــــــ  قيمـــــــــة رأس مـــــــــال 

 :   ويمكن توضيحها بالجدول التالي مـضفال

 
 القيمة وصف الحساب ر.ت

ي ال 1
 1,674,577 مـضفموظفز

ي الدولة 2
 48,130,111 موظفز

 1,473,989 الأفراد ورجال الأعمال 3
 80,787,400 حسابات جارية للطلبة 4
 583,558 شحسابات جارية بالعملة الأجنبية ـ أرباب الأ  5
 961,480 شحسابات جارية بالعملة المحلية ـ مخصصات أرباب الأ  6
كاتالتشاركيات وا 7  118,568,438 الخاصة لـشر
 456,788,029 هيئات وإدارة مصالح عامة 8
 37,162,131 سحب على المكشوف اعتمادات مستندي  وخطابات ضمان 9

 71,227,525 حسابات أخرى 10
 817,357,241 الجمالىي  

 

ز  ومـن خــلال تـقيـيـم ومتـابعـة الحسـابـات المـكشـوفـة :  تبي  ي
 الآنر

ارتفــــــاع قيمــــــة الحســــــابات المكشــــــوفة للأفــــــراد حيــــــث بلغــــــ  حــــــنر نهايــــــة الســــــنة مبلــــــ   -
 دينار  132,066,078

 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 441 

 

 

حيـــــــــــــث بلغـــــــــــــ  لأربـــــــــــــاب الاش انكشـــــــــــــاف الحســـــــــــــابات الجاريـــــــــــــة بالعملـــــــــــــة الأجنبيـــــــــــــة  -
 دينـــــــــار  583,558

 
 961,480  كمـــــــــا بلـــــــــ  رصـــــــــيد العملـــــــــة المحليـــــــــة المكشـــــــــوفة مبلـــــــــ  ا

 دينار 
 
 . ا

كاتات المكشـــــــــــــوفة لالحســـــــــــــابرصـــــــــــــيد بلـــــــــــــ   -  118,568,438الخاصـــــــــــــة مبلـــــــــــــ   لــــــــــــــشر
. دينار 
 
 ا

الحســــــــابات المكشـــــــــوفة للهيئـــــــــات والإدارات والمصــــــــالح العامـــــــــة مبلـــــــــ  رصـــــــــيد ارتفــــــــاع  -
. دينار  456,788,029

 
 ا

ارتفــــــــــــاع رصــــــــــــيد الســــــــــــحب عــــــــــــلى المكشــــــــــــوف للاعتمــــــــــــادات المســــــــــــتندية وخطابــــــــــــات  -
 دينار  37,162,131 الضمان مبل 

 
 . ا

 دينـــــــــــــار  71,227,525كشـــــــــــــوفة الأخـــــــــــــرى مبلـــــــــــــ  بلـــــــــــــ  رصـــــــــــــيد الحســـــــــــــابات الم -
 
  و ي ا

كاتتمثل عدد من الحسابات العامة وا  والأفراد.  لـشر

زمـــــــــــة لهـــــــــــذه اللاراء الدراســـــــــــات لتكـــــــــــوين المخصصـــــــــــات بـــــــــــإج مــــــــــــضفعـــــــــــدم قيـــــــــــام ال -
قيمـــــــة الحســــــــابات  ليبيـــــــا المركـــــــزي  حيـــــــث فاقـــــــ  مــــــــضفالحســـــــابات وفـــــــق منشـــــــور 

 بالكامل.  مـضفلالمكشوفة والجارية المدينة  قيمة رأس مال ا

ي ال -
نتيجــــــة تعلــــــق الصــــــكوك وخصــــــم قيمهــــــا  مـــــــضفانكشــــــاف عــــــدد مــــــن الحســــــابات فز

 واستفادة الزبون منها ورجوع الصكوك لعدم كفاية الرصيد. 

والظــــــــــاهرة بــــــــــالقوائم الماليــــــــــة  مـــــــــــضفقيمــــــــــة الأرصــــــــــدة المكشــــــــــوفة بالإجمــــــــــالي بلــــــــــ   -
 دينار  817,357,241مبل  

 
 . كما هو بالجدول أعلاه  ا

كــــــــــات ولــــــــــم يــــــــــتم  مـــــــــــضفمــــــــــن الحســــــــــابات المكشــــــــــوفة بالوجــــــــــود عــــــــــدد  - لأفــــــــــراد وشر
ات طويلـــــــــة جـــــــــدا  الأمـــــــــر الـــــــــذي قـــــــــد يرتـــــــــب عليـــــــــ  خســـــــــارة تلـــــــــ   ســـــــــدادها مـــــــــن فـــــــــير

 الأموال  وعدم وجود المخصصات الكافية لها. 

 الاعتمادات المستندية الغي  مسددة 

ز مـضف  وتقييم الأصول المدينة للمـضفتقييم أداء ال من خلال ي    تبي 
 : الآنر

 القيمة البيان

 544,217,084 اعتمادات مستندي  غي  مسددة
 

ي مــــــــن  مـــــــــضفممنوحــــــــة مــــــــن قبــــــــل ال  وجــــــــود اعتمــــــــادات مســــــــتندي  -
التجــــــــاري الــــــــوطنز

لـــــــــــــــــم يـــــــــــــــــتم ســـــــــــــــــدادها حيـــــــــــــــــث بلغـــــــــــــــــ  حـــــــــــــــــنر تـــــــــــــــــاريــــ    عـــــــــــــــــدة ســـــــــــــــــنوات ســـــــــــــــــابقة
 دينـــــــــــــــــــــــــار  544,217,084م  مبلــــــــــــــــــــــــ  2018/ 12/ 31

 
  حيـــــــــــــــــــــــــث أن قيمـــــــــــــــــــــــــة هـــــــــــــــــــــــــذه ا

 بالكامل.  مـضفالالاعتمادات تفوق قيمة رأس مال 

مخصصـــــــات كافيـــــــة لمواجهـــــــة خســـــــائر عـــــــدم الســـــــداد  عـــــــدم وجـــــــود دراســـــــات لتكـــــــوين -
 مع حجم المديونية.  ويتلاءمالمحتملة 

 الخزينة 

ز مـضف  وتقييم الأصول المدينة للمـضفتقييم أداء ال من خلال :    تبي  ي
 الآنر

ي الخزينـــــــــــــة مـــــــــــــن ســـــــــــــنوات ســـــــــــــابقة حيـــــــــــــث بلـــــــــــــ  ق -
ي  يمـــــــــــــة العجـــــــــــــز وجـــــــــــــود عجـــــــــــــز فز

فز
 دينار  37,079,966مبل   م2018/ 12/ 31

 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 442 

 

 

ي العجـــــــــز عـــــــــن الســـــــــنة الماضـــــــــية مبلـــــــــ   -
ز
 دينـــــــــار  19,523,590بلغـــــــــ  قيمـــــــــة الزيـــــــــادة ف

 
 ا

 دينار.  17,556,376حيث بل  رصيد العجز خلال السنة الماضية مبل  

دينـــــــــار   15,112,400م  بقيمـــــــــة 2018ارتفـــــــــاع قيمـــــــــة عجـــــــــز الخزينـــــــــة خـــــــــلال ســـــــــنة  -
ي  نتيجة

ز
 بمكتب الإصدار بالفرع الرئ سي بنغازي. تسوية المبال  المفقودة ف

دينــــــــار  نتيجــــــــة ســــــــطو مســــــــلح عــــــــلى شــــــــاحنة  1,500,000وجــــــــود عجــــــــز مبلــــــــ  قــــــــدره  -
 م. 2018نقل العملة خلال شهر أكتوبر لسنة 

دينـــــــــار  مـــــــــن عــــــــــدة 3,553,568.33بلـــــــــ  رصـــــــــيد المخصــــــــــ  لعجـــــــــز الخزينـــــــــة مبلــــــــــ   -
ضــــــــوابط ليبيــــــــا بشــــــــأن  مـــــــــضفســــــــنوات ولــــــــم يتغــــــــي  بــــــــالرغم بالمخالفــــــــة مــــــــع منشــــــــور 

 تكوين المخصصات. 

ي خــــــزائن عـــــــدد مـــــــن فــــــروع ال -
لـــــــم تظهــــــر ضـــــــمن بنـــــــد  مــــــــضفوجــــــود فروقـــــــات وعجـــــــز فز

 دراجها ضمن بند المدينون المختلفون. إعجز الخزينة وتم 

 المقـــــاصــــة عمليات 

ي عــــــــــــدد ) مـــــــــــــضفلــــــــــــدى 
 2( فرعــــــــــــا ووكالــــــــــــة  بالإضــــــــــــافة إل عــــــــــــدد 69التجــــــــــــاري الــــــــــــوطنز

ونيــــــة  وكــــــالات جديــــــدة  حيــــــث يوجــــــد عــــــدد مــــــن الفــــــرع يعمــــــل بمنظومــــــة المقاصــــــة الالكير
(ECCوهنـــــــــــاك فـــــــــــروع لازالـــــــــــ  تشـــــــــــتغل بالمقاصـــــــــــة العاديـــــــــــة ومـــــــــــن خـــــــــــلال الف  )حـــــــــــ  

:  تكشف ي
 الآنر

ي منظومـــــــــــــــــة المقاصـــــــــــــــــة العاديـــــــــــــــــة -
ي عـــــــــــــــــدد الصـــــــــــــــــكوك الراجعـــــــــــــــــة فز

 ارتفـــــــــــــــــاع كبـــــــــــــــــي  فز
ي 
ونية عن السنة المالية الماضية و ل  يرجع للانر  : والالكير

ي سوف يتم خصم القيمة منهعدم كفاية أرصدة بعا الحساب -
 . ا ات النر

 عدم مطابقة بعا التوقيعات بالصكوك بتوقيعات البطاقة.  -

 ية بدفير الصكوك. مـضفعدم القيام بربط الحسابات ال -

 . وجود بعا الفروع المغلقة -

ي منظومــــــــــــة المقاصــــــــــــة  وخاصــــــــــــة  -
ي الصــــــــــــ  فز

ي ادخــــــــــــال البيانــــــــــــات فز
وجــــــــــــود أخطــــــــــــاء فز

ونية للصكوك.   أخطاء القراءة الالكير

ي إل عــــــدم قبــــــول الصــــــ  دمــــــن الصــــــكوك المــــــزورة والغــــــي  حقيقيــــــة يــــــؤ  ود بعــــــاوجــــــ -
ة.   ورجوع  مباشر

ز عدم قيام بعا فروع ال -  بالتقيد بمدة المقاصة المحددة.  مـضفتبي 

ة  - ي اصـــــــدار الصـــــــكوك المصـــــــدقة وتراكمهـــــــا بـــــــالرغم مـــــــن نقـــــــ  الســـــــيولة وكـــــــير
ز
التـــــــأخر ف

 الطلبات للحصول عليها. 

 جعة للزبائن. اتسليم الصكوك الر  عدم قيام أغلب الفروع بمتابعة -

ونيــــــــة بــــــــالرغم مــــــــن عــــــــدم وجــــــــود ســــــــيولة  - ي تمريــــــــر المقاصــــــــة العاديــــــــة والالكير
التــــــــأخر فز

 نقدية بأغلب المصارف. 

عــــــــــدم وجــــــــــود ســــــــــجلات للمقاصــــــــــة الصــــــــــادرة والــــــــــواردة وكــــــــــذل  للمقاصــــــــــة الرجعــــــــــة  -
ونية والعادية لعدد من فروع ال  . مـضفالالكير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 443 

 

 

مصــــــــدقة والمقاصــــــــة مــــــــع الاســــــــتاد العـــــــــام رصــــــــدة الصــــــــكوك الأعــــــــدم مطابقــــــــة بعــــــــا  -
 . مـضفلبعا فروع ال

للصـــــــــكوك وعــــــــــدم متابعــــــــــة  التوقـــــــــف المســــــــــتمر للمنظومــــــــــة ينـــــــــتج عنــــــــــ  القبــــــــــول الألي  -
ونيــــــــــة الــــــــــواردة  ممــــــــــا ينــــــــــتج عنــــــــــ  قبــــــــــول صــــــــــكوك مــــــــــزورة أو  حركــــــــــة المقاصــــــــــة الالكير

 صكوك بدون رصيد. 

ي خصـــــــــــم المبـــــــــــال  الـــــــــــواردة إل ال -
ز
ينـــــــــــتج عنـــــــــــ     ممـــــــــــا مــــــــــــضفتـــــــــــأخر إدارة المقاصـــــــــــة ف

 استفادة الزبائن بتل  المبال  عن طريق تحويلها أو سحبها. 

ز قيمـــــــة الصـــــــ  والقيمـــــــة المدرجـــــــة عـــــــلى المنظومـــــــة - ي  وجـــــــود فروقـــــــات بـــــــي 
المقاصـــــــة فز

ي عدد من فروع ال
 . مـضفالمصارف التجارية الأخرى  نتيجة عدم المطابقة فز

ي حســـــــــــاب الـــــــــــدائنون مبـــــــــــال  معلقـــــــــــة نتيجـــــــــــة قيـــــــــــام بعـــــــــــا الفـــــــــــروع بت -
مريـــــــــــر ظهـــــــــــر فز

الصــــــــــكوك المســــــــــتلمة مــــــــــن المصــــــــــارف الأخــــــــــرى دون التأكــــــــــد مــــــــــن صــــــــــحة الحســــــــــاب 
 المودع في  القيمة. 

وجــــــود عــــــدد مــــــن الصــــــكوك الراجعــــــة لــــــدى الفــــــروع والــــــواردة مــــــن المصــــــارف التجاريــــــة  -
ة المقاصــــــــــة  وعــــــــــدم إرســــــــــالها إل إدارة المقاصــــــــــة  الأخــــــــــرى  بــــــــــالرغم مــــــــــن انتهــــــــــاء فــــــــــير

 للتحصيل. 

ي  مــــــــــضفتـــــــــأخر  -
ونيـــــــــة المرحلـــــــــة  ليبيـــــــــا المركـــــــــزي فز تفعيـــــــــل منظومـــــــــة المقاصـــــــــة الالكير

ي خصــــــــــــــــم وإضــــــــــــــــافة مبــــــــــــــــاشر   (INTEGRATIONالثالثــــــــــــــــة )
ي دورهــــــــــــــــا فز

ي يــــــــــــــــأنر
والــــــــــــــــنر

 لحسابات الزبائن. 

ز وجــــــود عــــــدد مــــــن الصــــــكوك الراجعــــــة مــــــن المصــــــارف الأخــــــرى  - وعــــــدم اخضــــــاعها  تبــــــي 
ة المقاصـــــــــــــة  الأ  لهـــــــــــــذه الأمــــــــــــــوال   مــــــــــــــضفمــــــــــــــر الـــــــــــــذي يـــــــــــــؤدي إل خســــــــــــــارة اللفـــــــــــــير

 د من الحسابات. وانكشاف عد

ز ظهـــــــــور مــــــــــضفوجـــــــــود فـــــــــروع تعمـــــــــل عـــــــــلى منظومـــــــــة إدارة المقاصـــــــــة بال -   كمـــــــــا تبـــــــــي 
أرصـــــــــــــدة لهـــــــــــــذه الفـــــــــــــروع عـــــــــــــلى حســـــــــــــاب الاســـــــــــــتاد العـــــــــــــام الخـــــــــــــاص بمنظومـــــــــــــة إدارة 

ونية.   المقاصة الالكير

ونيــــــــة ب - جــــــــراءات حيــــــــال الصــــــــكوك المــــــــزورة إ اتخــــــــا  عــــــــدم قيــــــــام إدارة المقاصــــــــة الالكير
ز الإ    تخــــــــالا  وعــــــــدم إحالــــــــة للجهــــــــات المختصــــــــة جــــــــراءات القانونيــــــــة حيــــــــال المتــــــــورطي 

ويــــــــــــــــــر  وخاصــــــــــــــــــة خــــــــــــــــــلال النصــــــــــــــــــف الأول مــــــــــــــــــن ســــــــــــــــــنة  ز ي عمليــــــــــــــــــات الير
ز
م  2018ف

 والسنوات السابقة. 

 لحسابات الوسيطة بالمنظومةا

 لتســــــــوية الحســــــــابات الوســــــــيطة مـــــــــضفمــــــــن خــــــــلال متابعــــــــة الإجــــــــراءات المتخــــــــذة مــــــــن ال
ي خـــــــــــــــــــلال الســــــــــــــــــنة المنتهيـــــــــــــــــــ مـــــــــــــــــــضفالطــــــــــــــــــوارئ( بمنظومـــــــــــــــــــة ال)

م  2018/ 12/ 31ة فز
هـــــــذه الحســـــــابات تعتـــــــير حســـــــابات مؤقتـــــــة وأســـــــباب ظهـــــــور هـــــــذه الحســـــــابات  حيـــــــث أن 

وتفــــــــتح هــــــــذه الحســــــــابات بصــــــــفة مؤقتــــــــة ويــــــــتم فتحهــــــــا اضــــــــطراريا لظــــــــروف خاصــــــــ  بهــــــــا 
قبـــــــــــل افتتـــــــــــاح العمـــــــــــل اليـــــــــــومي بالمنظومـــــــــــة وأن ظهـــــــــــور هـــــــــــذه  عةـش ويلـــــــــــزم تصـــــــــــفيتها بـــــــــــ

ان المراجعـــــــــة بعـــــــــد التســـــــــوية   ز ي الأرصـــــــــدة ضـــــــــمن مـــــــــي 
تأكيـــــــــد عـــــــــلى وجـــــــــود خلـــــــــل كبـــــــــي  فز

  مـــــــــضفولمــــــــا لهــــــــذه الحســــــــابات مــــــــن مخــــــــاطر عــــــــلى أمــــــــوال ال مـــــــــضفالعمــــــــل اليــــــــومي لل
 المـركــزي مـا يـلـي:  مـضفومـن حسـابـات الـطــوارئ لـدى ال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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القيمة بالعملة  اسم الحساب ر.ت
 المحلية

القيمة بالعملة 
 الاجنبية

 18,222.875 -11,535,899.468 حساب الطوارئ فليكس كيوب 1
حيل 2  680,438.244 739,526.330 حساب المنظومةلغرض الير
كات 3  22,838.000 22,330,390.304 حساب مؤق  تجزئة شر
 - 26,418.814 حساب طوارئ قروض تجزئة 4
 - 2,362,840.023 حساب طوارئ مقاصة 5
 -1,949,011.710 1,298,460.829 حساب طوارئ مدين 6
 - 1,933,023.371 وكالات تابعة للفرعحساب فروقات  7
 11,423,446.169 2,887,415.735 حساب اعتمادات / مستندات 8
 - -1,959.120 حساب طوارئ المنظومة 9

 

ز ارتفـــــــــــــاع قيمـــــــــــــة حســـــــــــــابات الطـــــــــــــوارئ  - انيـــــــــــــة تبـــــــــــــي  ز مـــــــــــــن خـــــــــــــلال متابعـــــــــــــة بنـــــــــــــود المي 
ة. مـضفبالمنظومة ال  ية بشكل كبي  خلال السنوات الأخي 

ز الحســــــــــابات المدينـــــــــــة  قيمــــــــــة الحســــــــــابات - الظــــــــــاهرة  ي قــــــــــيم نتيجـــــــــــة المقاصــــــــــة بــــــــــي 
ز الفــــــــــروع والادارات  والدائنــــــــــة بــــــــــالفروع والادارات  والمقاصــــــــــة بــــــــــإدارة المحاســــــــــبة بــــــــــي 

 المدينة والدائنة. 

المخصــــــــــــ  لهــــــــــــذه  حيــــــــــــثعــــــــــــدم تكــــــــــــوين مخصصــــــــــــات كافيــــــــــــة لهــــــــــــذه الحســــــــــــابات   -
 دينار  16,062الحساب مبل  

 
 . فقط ا

حيــــــــل الخــــــــا ئ وتعتـــــــير الحســــــــابات الوســــــــيطة نتي - جــــــــة وجـــــــود اقفــــــــال المنظومــــــــة او الير
للخطــــــــــــر  حيــــــــــــث تعتــــــــــــير هــــــــــــذه  مـــــــــــــضفللقيــــــــــــود  الامــــــــــــر الــــــــــــذي يعــــــــــــرض أصــــــــــــول ال

الحســــــــــابات وســــــــــيلة للاختلاســــــــــات والتلاعــــــــــب بــــــــــالقيود  وإن عــــــــــدم تســــــــــويتها مبكــــــــــرا 
 يؤدي صعوبة تسويتها وتتبع قيودها. 

ي وضــــــع قيــــــود وهميـــــــة وعــــــدم تصــــــفيت -
ها بشـــــــكل امكانيــــــة اســــــتخدام هــــــذه الحســـــــابات فز

 وضياعها.  مـضفاختلاس أموال الإل يومي قبل ترحيل العمل تؤدي 

ي هـــــــــذه الحســـــــــابات  تزيـــــــــد مـــــــــن صـــــــــعوبة عمليـــــــــة  -
وجـــــــــود عجـــــــــز مســـــــــتندي ونقـــــــــدي فز

تســــــــوية هــــــــذه الحســــــــابات  وتحويلهــــــــا إل مكــــــــب للعمليــــــــات الغــــــــي  قانونيــــــــة والأخطــــــــاء 
وير.  ز  وعمليات الاختلاس والير

لــــــــيكس كيــــــــوب بــــــــإدارة البطاقــــــــات مبلــــــــ  بلــــــــ  رصــــــــيد حســــــــاب الطــــــــوارئ لمنظومــــــــة الف -
 دينار  50,026,734

 
ز الحسابات بإدارة البطاقات.  ا  و ي نتيجة المقاصة بي 

لـــــــــلإدارة العامـــــــــة مبلـــــــــ  بلـــــــــ  رصـــــــــيد حســـــــــاب الطـــــــــوارئ لمنظومـــــــــة الفلـــــــــيكس كيـــــــــوب  -
 دينــــــــــــــار  28,777,906

 
ز الحســــــــــــــابات بــــــــــــــ ا الإدارة العامــــــــــــــة و ي نتيجــــــــــــــة المقاصــــــــــــــة بــــــــــــــي 

 دينار  11,991,487ومبل  
 
ي إا
ونية. فز  دارة المقاصة الالكير

 حسابات تبادل المعاملات

لتســــــــــــوية حســــــــــــاب تبــــــــــــادل  مـــــــــــــضفمــــــــــــن خــــــــــــلال متابعــــــــــــة الإجــــــــــــراءات المتخــــــــــــذة مــــــــــــن ال
ز فــــــــروع منظومــــــــة الفلــــــــيكس كيــــــــوب بال خــــــــلال الســــــــنة المنتهيــــــــة  مـــــــــضفالمعــــــــاملات بــــــــي 

ي 
الحســـــــــاب يعتـــــــــير  ا هـــــــــذالحســـــــــاب  حيــــــــث أن  ا م  وأســــــــباب ظهـــــــــور هـــــــــذ2018/ 12/ 31فز

 حســــــــابا مؤقتــــــــ
 
هــــــــذا الحســــــــاب نتيجــــــــة التبــــــــادل  أ نشــــــــيجــــــــب أن يكــــــــون حســــــــابا صــــــــفريا  ويع  ا

ز الفـــــــروع  قبـــــــل افتتـــــــاح العمـــــــل اليـــــــومي  عةـش ويلـــــــزم تصـــــــفيتها بـــــــ المبـــــــاشر للمعـــــــاملات بـــــــي 
ان المراجعــــــــة بعــــــــد التســــــــوية  تأكيــــــــد  ز بالمنظومــــــــة وأن ظهــــــــور هــــــــذه الأرصــــــــدة ضــــــــمن مــــــــي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 445 

 

 

ي العمــــــل اليــــــومي لل
ز
ز  مـــــــضفعــــــلى وجــــــود خلــــــل كبــــــي  ف  الفــــــروع ولمــــــا لهــــــذه والتبــــــادلات بــــــي 

 : مـضفالحسابات من مخاطر على أموال ال

حساب تبادل المعاملات بي    البيــــــــــــان
 فروع الفليكس كيوب

حساب معلق تبادل المعاملات بي   
 فروع الفليكس كيوب

2018 138,993,164 31,402,143 

2017 102,704,628 824,856 

2016 -1,377,200,140  21,765,825 

2015 1,551,688,907- 23,857,617 

2014 52,081,913 - 16,328,796 

2013 54,245,163- 15,965,894 
 

ز  :  ومن خلال تقييم هذا الحساب تبي  ي
 الآنر

الأرصـــــــــدة الظـــــــــاهر لحســـــــــاب تبـــــــــادل المعـــــــــاملات الماليـــــــــة  ي أرصـــــــــدة غـــــــــي  حقيقيـــــــــة  -
ي الفــــــــروع والإد

ز الأرصــــــــدة المدينــــــــة والدائنــــــــة فز ارة ولا تعــــــــير و ي نتيجــــــــة المقاصــــــــة بــــــــي 
 أرصدة الحساب. إجمالي عن 

ز فــــــروع الفلــــــيكس كيــــــوب - مــــــن ســــــنة إل أخــــــرى  ارتفــــــاع حســــــاب تبــــــادل المعــــــاملات بــــــي 
 للخطر.  مـضفودون تسويت   الأمر الذي يعرض أموال ال

ي حســــــــاب تبــــــــادل المعــــــــاملات -
حيــــــــث بلــــــــ  خــــــــلال  عــــــــدم القيــــــــام بتســــــــوية المعلقــــــــات فز

نتيجــــــــــة المقاصــــــــــة ولا تعــــــــــير عــــــــــن مليــــــــــون دينــــــــــار و ي  30م  أكــــــــــير مــــــــــن 2018ســــــــــنة 
 قيمة المعلقات الحقيقية لهذا الحساب. 

 تقييم المعلقات الأخرى 

وجــــــود مبـــــــال  معلقــــــة لـــــــم يـــــــتم تســــــويتها و ي نتيجـــــــة  عـــــــدم تســــــوية حســـــــابات بطاقـــــــة  -
ي 
 40,451,953 ( حيـــــــــــث بلغـــــــــــ  القيمـــــــــــةشبطاقـــــــــــة مخصصـــــــــــات أربـــــــــــاب الأ ) وطـــــــــــنز
 دينار 
 
ز الحسابات ول س  ا  الأرصدة. الي إجمو ي تمثل المقاصة بي 

ونيــــــــــــــة  - وجــــــــــــــود مبــــــــــــــال  معلقــــــــــــــة لــــــــــــــم يــــــــــــــتم تســــــــــــــويتها و ي نتيجــــــــــــــة المقاصــــــــــــــة الالكير
ز الحســـــــــــــــابات مبلـــــــــــــــ  مــــــــــــــــضفبال   حيـــــــــــــــث بلغـــــــــــــــ  القيمـــــــــــــــة بعـــــــــــــــد المقاصـــــــــــــــة بـــــــــــــــي 

 دينار  1,188,558
 
 . ا

ي الفروقـــــــات المعلقـــــــة مبلـــــــ   -
ز
 دينـــــــار  3,820,992بلـــــــ  قيمـــــــة صـــــــاف

 
  مـــــــن عـــــــدة ســـــــنوات ا

 ولم يتم تسويتها وتكوين مخصصات لها. 

ي الاســـــــــــتاوجـــــــــــو  -
ز
 دينـــــــــــار  2,657,386العـــــــــــام للمراســـــــــــلات بقيمـــــــــــة    د معلقـــــــــــات ف

 
  و ي ا

هـــــــــــا  مـــــــــــن ســـــــــــنوات ســـــــــــابقة لـــــــــــم يـــــــــــتم   تخـــــــــــ  تســـــــــــوية حـــــــــــوالات  إلغـــــــــــاء قيـــــــــــود وغي 
 تسويتها. 

خــــــــلال الســــــــنة الأش ارتفـــــــاع قيمــــــــة المعلقــــــــات الخاصــــــــة بمـــــــدفوعات بطاقــــــــات أربــــــــاب  -
 دينار  55,941,030 حيث بلغ  مبل 

 
 لم يتم تسويتها.  ا

دينـــــــــار لـــــــــم يـــــــــتم تســـــــــويتها  و ي  7,550,506د معلقـــــــــات مختلفـــــــــة بقيمـــــــــة وجـــــــــود بنـــــــــ -
ز الحسابات و   لغاء القيود. إنتيجة المقاصة بي 

  المـصرفمساهمات 

ي  مـــــــــضفعــــــــدم وجــــــــود عوائــــــــد محققــــــــة مــــــــن مســــــــاهمة ال -
كاتاأغلــــــــب فز لعــــــــدت  لـــــــــشر
ي بعا المساهمات. 

ز فز ات السني   سنوات تصل إل عشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 446 

 

 

كاتبعـــــــا ا تكبـــــــد  - ي وســـــــاهم بهـــــــا  لــــــــشر
لخســـــــائر متتاليـــــــة دون وجـــــــود أي  مــــــــضفال الـــــــنر

أو أليــــــــة لمعالجتهــــــــا  كمــــــــا يوجــــــــد عــــــــدد مــــــــن  مـــــــــضفاجــــــــراءات لحمايــــــــة مســــــــاهمات ال
كاتا ة من سنوات طويلة لـشر  . متعير

كاتعـــــــــدد مـــــــــن ا - ي وســـــــــاهم بهـــــــــا ال لــــــــــشر
متوقفـــــــــة عـــــــــن ممارســـــــــة أعمالهـــــــــا   مــــــــــضفالـــــــــنر

ي ات الغـــــــي  ممــــــــضوفوتحقـــــــق خســـــــائر متتاليـــــــة مـــــــن ســـــــنة لأخـــــــرى نتيجـــــــة ال
بـــــــاشر الـــــــنر

كاتتتحملها تل  ا  . لـشر

كاتعـــــــدد مـــــــن ا - ي وســـــــاهم بهـــــــا ال لــــــــشر
ي مـــــــن انقســـــــام  مــــــــضفالـــــــنر

ي  إداريتعـــــــانز
ومـــــــالي فز

 مؤسساتها. 

كاتامتنــــــــــاع عــــــــــدد مــــــــــن ا - ي وســــــــــاهم بهــــــــــا ال لـــــــــــشر
 مـــــــــــضفعــــــــــن تزويــــــــــد ال مـــــــــــضفالــــــــــنر

ي توضــــــــح 
بالبيانــــــــات والمســــــــتندات وخاصــــــــة القــــــــوائم الماليــــــــة والتقريــــــــر الماليــــــــة  والــــــــنر

كاتوالمالي لتل  ا داريالوضع الإ   . لـشر

كاتلعـــــــدد مـــــــن ا مــــــــضفغيـــــــاب المتابعـــــــة مـــــــن ال - ي وســـــــاهم بهـــــــا  ممـــــــا يعـــــــرض  لــــــــشر
الـــــــنر

 لخسارة تل  الأموال.  مـضفال

كاتعـــــــدد مـــــــن ا وجـــــــود  - ي وســـــــاهم بهـــــــا ال لــــــــشر
لازالـــــــ  قيـــــــد التأســـــــ س ولـــــــم  مــــــــضفالـــــــنر

ي أنش   من أجلها. 
 تباشر أعمالها النر

ي تواجــــــــ  -
كاتا وجــــــــود عــــــــدد مــــــــن الصــــــــعوبات الــــــــنر ي وســــــــاهم فيهــــــــا ال لـــــــــشر

 مـــــــــضفالــــــــنر
ي قـــــــــام ال

كـــــــــات  مــــــــــضفومنهـــــــــا المســـــــــاهمات القديمـــــــــة الـــــــــنر بالمســـــــــاهمة فيهـــــــــا و ي شر
 ية. استثمار غي   ات جدوى اقتصادية و 

 الوضــــــــع المــــــــالي والإ اســــــــتثمار عــــــــدم وجــــــــود دراســــــــات  -
ز لتلــــــــ   داريية واقتصــــــــادية تبــــــــي 

كاتا  ومدى استمراريــها.  لـشر

انية   بنود المي  

ة ضــــــــمن بنــــــــد المـــــــــدينون و ي تخــــــــ  عهــــــــد ماليـــــــــة مــــــــن ســـــــــنوات وجــــــــود مبــــــــال  ك - بـــــــــي 
 قديمة ولم يتم تسويتها. 

  ظهـــــــر ضـــــــمن بنـــــــد المـــــــدينون المختلفـــــــون مبـــــــال  تـــــــم اختلاســـــــها مـــــــن ســـــــنوات ســـــــابقة -
دينـــــــــــار   8,465,000سي بنغـــــــــــازي بقيمـــــــــــة ـومنهـــــــــــا المبلـــــــــــ  المخـــــــــــتلس بـــــــــــالفرع الرئيـــــــــــ

 م. 2017خلال سنة 

ي الخزينـــــــة ومنهــــــــا وجـــــــود مبـــــــال  ضـــــــمن بنـــــــد المــــــــدينون نتيجـــــــة ال -
ز
 1,000,000عجـــــــز ف

دينـــــــــار نتيجـــــــــة  1,331,400ت  ومبلـــــــــ  ش  وقة لفـــــــــرعـش دينـــــــــار تخـــــــــ  الســـــــــيولة المـــــــــ
 ت. ش القيمة المفقودة من خزينة فرع 

 دينــــــــــار  125,438,161وجــــــــــود رواتــــــــــب معلقــــــــــة بقيمــــــــــة  -
 
ان المراجعــــــــــة  ا ز ي مــــــــــي 

ز
ظــــــــــاهر ف

   ولم يتم تسويتها منذ عدة سنوات. مـضفلل

ت مــــــــن عــــــــدة ســــــــنوات ولــــــــم يــــــــتم تســــــــويتها  حيــــــــث بلــــــــ  ظهــــــــور رصــــــــيد غطــــــــاء حــــــــوالا  -
 دينــــــــــــــار  1,772,245دينــــــــــــــار  ومبلــــــــــــــ   4,828,894 خــــــــــــــلال الســــــــــــــنة مبلــــــــــــــ 

 
نتيجــــــــــــــة  ا

 حوالات واردة معلقة من سنوات سابقة. 

 دينــــــــار  32,674,883وجــــــــود رصــــــــيد مكشــــــــوف بقيمــــــــة  -
 
  متعلــــــــق برســــــــوم مـــــــــدفوعات ا

.   لةومتحصلات متعلقة ببطاقة  ي
 السحب الذانر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 447 

 

 

 54,848,878وية حــــــــــــــوافظ واردة مــــــــــــــن الفــــــــــــــروع بقيمــــــــــــــة انكشــــــــــــــاف حســــــــــــــاب تســــــــــــــ -
 دينار 
 
 . ا

مـــــــــن عـــــــــدة ســـــــــنوات حيـــــــــث  اةزبـــــــــائن مشـــــــــير صـــــــــكوك بتســـــــــوية  مــــــــــضفعـــــــــدم قيـــــــــام ال -
ان المراجعـــــــة بقيمـــــــة  ز  دينـــــــار  1,448,267ظهـــــــرت بمـــــــي 

 
وعـــــــدم تســـــــويتها والتأكـــــــد مـــــــن  ا

 صحة وسلامة الصكوك. 

اد ت قديمـــــــــــة لازالـــــــــــ  تحـــــــــــ  التســـــــــــوية  ولـــــــــــم يـــــــــــتم اتخـــــــــــاظهـــــــــــور مبـــــــــــال  مـــــــــــن ســـــــــــنو  -
 دينـــــــــــــار  2,319,530الاجـــــــــــــراءات حيالهـــــــــــــا وتســـــــــــــويتها  حيــــــــــــــث بلغـــــــــــــ  

 
  و ي تمثــــــــــــــل ا

 تسوية حسابات مرتبات. 

ة المدينـــــــــــة المجمـــــــــــدة  مـــــــــــن ســـــــــــنة وجـــــــــــود فوائـــــــــــد معلقـــــــــــة عـــــــــــلى الحســـــــــــابات الجاريـــــــــــ -
 دينار  7,960,759بقيمة  م2011

 
   لم يتم تسويتها. ا

ي بعــــــــــا بنــــــــــود المــــــــــ مـــــــــــضفقيــــــــــام ال -
ويــــــــــر ضــــــــــمن فز ز دينون بإخفــــــــــاء الاختلاســــــــــات والير

ان المراجعــــــــــــــــة  ز ي مــــــــــــــــي 
ويـــــــــــــــر فز ز وعـــــــــــــــدم إظهارهــــــــــــــــا ضـــــــــــــــمن رصــــــــــــــــيد الاختلاســــــــــــــــات والير

 . مـضفبال

ي آ
ر
 لات السحب الذان

ي بال وجود عدد من  -
 خارج الخدمة.  مـضفلات السحب الذانر

ز  - ز الاســــــــتاد العــــــــام وبــــــــي  ي  حيــــــــث تــــــــتم عمليــــــــة   لات وجــــــــود فــــــــرق بــــــــي 
الســــــــحب الــــــــذانر

 العام.  الخصم من الآلات ولا يتم الخصم من حساب الاستاد 

ي  -
ي   لــــــــــةوجــــــــــود رصــــــــــيد فز

ي  حيــــــــــث ظهــــــــــرت الآلات بــــــــــدون أرصــــــــــدة فز
الســــــــــحب الــــــــــذانر

 حساب الاستاد العام. 

ي  مـــــــع ظهـــــــور مبـــــــال  بحســـــــاب الاســـــــتاد  -
ي ألآت الســـــــحب الـــــــذانر

عـــــــدم وجـــــــود أرصـــــــدة فز
 العام. 

ي عــــــدد مــــــن أظهــــــور  -
ي عــــــدد مــــــن فــــــروع   لات رصــــــدة بقيمــــــة ســــــالبة فز

ي فز
الســــــحب الــــــذانر

 . مـضفال

 سندات الخزانة 

ز  مـضفل فح  بند سندات الخزانة بالمن خلا - ي تبي 
:  التجاري الوطنز ي

 الآنر

انيــــــــــات بــــــــــالرغم مــــــــــن وجــــــــــود  مـــــــــــضفعــــــــــدم تقييــــــــــد ال - ز لبنــــــــــد ســــــــــندات الخزانــــــــــة بالمي 
دينـــــــــار ممنوحــــــــــة  500,000,000بقيمــــــــــة  مــــــــــضفســـــــــندات خزانــــــــــة ممنوحـــــــــة مــــــــــن ال

انيــــــــات خــــــــلال عــــــــدة  ز ي المي 
ز
مــــــــن قبــــــــل فــــــــرع شــــــــحات مــــــــن عــــــــدة ســــــــنوات ولــــــــم تقيــــــــد ف

 سنوات. 

دينـــــــــار مـــــــــن ضـــــــــمن  4,804,109.590ور بنـــــــــد فوائـــــــــد ســـــــــندات الخزانـــــــــة بقيمـــــــــة ظهـــــــــ -
خــــــــــلال ســــــــــنوات ســــــــــابقة بــــــــــالرغم مــــــــــن تقييــــــــــد رصــــــــــيد ســــــــــندات  مـــــــــــضفإيــــــــــرادات ال

انيات الدورية خلال السنة بصفر.  ز  الخزنة بالمي 

بـــــــإدراج قيمـــــــة ســـــــندات الخزانـــــــة عنـــــــد قيـــــــاس الأوزان المرجحـــــــة  مــــــــضفعـــــــدم قيـــــــام ال -
. بالمخاطر  وعدم إدراجها ض  من بيانات المركز المالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 448 

 

 

 السـيولة )الأصــول الســائـلـة(

  و لــــــــ  لمـــــــا تمثلــــــــ  مـــــــن أهميــــــــة  مــــــــضفمـــــــن خــــــــلال متابعـــــــة نســــــــبة الســـــــيولة الســــــــائلة لل
ي وضــــــــع السياســــــــة النقديــــــــة لل

ز
ة ف ي نســــــــبة الســــــــيولة مـــــــــضفكبــــــــي 

ز
ي تعتــــــــير الزيــــــــادة ف

  والــــــــنر
ي  ها اســـــــتثمار عـــــــلى اســـــــتخدام أموالــــــ  و  مـــــــضف)الفــــــائا( عـــــــدم قـــــــدرة ال

ز
ويعتـــــــير الزيـــــــادة ف

ي الســــــــــيولة مـــــــــــضفنســــــــــبة الســــــــــيولة ركــــــــــود لأصــــــــــول ال
ز
  كمــــــــــا أن الانخفــــــــــاض أو العجــــــــــز ف

ي الوق  المحدد.  مـضفالسائلة قد يؤدي إل عدم قدرة ال
ز
امات  ف ز  على سداد الير

ليبيـــــــــــا المركـــــــــــزي نســـــــــــبة الســـــــــــيولة الســـــــــــائلة المطلوبـــــــــــة وفقـــــــــــا  مــــــــــــضفوقـــــــــــد حـــــــــــدد ال
مــــــــن الخصــــــــوم الإيداعيــــــــة  %25م بنســــــــبة 2008( لســــــــنة 16لأحكــــــــام المنشــــــــور رقــــــــم )

 . مـضفبال

وتطورهـــــــا خـــــــلال الســـــــنوات  مــــــــضفالجـــــــدول التـــــــالي نســـــــبة الســـــــيولة الســـــــائلة للويوضـــــــح 
 السابقة. 

 نسبة الفائض فائض السيولة نسبة السيولة الأصول السائلة الخصوم اليداعية البيان

2018 19,049,377,379 5,532,559,729 29.04% 770,215,384 4.04% 

2017 20,165,465,830 16,643,169,645 82.53% 11,601,803,188 57.53% 

2016 20,077,382,024 8,115,882,200 40.42% 3,096,536,694 15.42% 

2015 16,292,033,307 7,189,742,383 44.13% 3,116,734,056 19.13% 

2014 13,822,301,510 7,910,643,242 57,43% 4,455,067,864 32.23% 

2013 15,233,674,871 9,327,456,046 61.27% 5,521,537,328 36.27% 
 

:  ومن خلال الجدول السابق نلاحظ ي
 الآنر

خــــــــــــــلال الســـــــــــــنة حــــــــــــــنر وصــــــــــــــل  إل  مــــــــــــــضفارتفـــــــــــــاع نســــــــــــــبة الســـــــــــــيولة الســــــــــــــائلة لل -
 نسبةم بــــــــــــ2008لســــــــــنة  16عــــــــــن النســـــــــــبة المحــــــــــدد وفـــــــــــق المنشــــــــــور رقـــــــــــم  29.04%
ي الأصــــــــول الســــــــائلة بنســــــــبة 25%

الــــــــذي يــــــــؤثر بشــــــــكل كبــــــــي  عــــــــلى  %4.04  بفــــــــائا فز
ي الية  وتركز ستثمار الا  مـضفسياسات ال

 دون استخدمها.  مـضفالسيولة فز

ية ونقديــــــــة جديـــــــــدة اســــــــتثمار ليبيــــــــا المركــــــــزي بوضــــــــع سياســــــــات  مـــــــــضفعــــــــدم قيــــــــام  -
م مـــــــــــع الظــــــــــروف الحاليـــــــــــة فضـــــــــــلا عــــــــــلى نقـــــــــــ  الســـــــــــيولة النقديـــــــــــة ءتـــــــــــتلا  مـــــــــــضفلل

 . مـضفوارتفاع الخصوم الإيداعية والاصول السائلة بال

فة  ليبيــــــا المركــــــزي بوضــــــع اجــــــراءات جديــــــة مـــــــضفعــــــدم قيــــــام  - لفــــــرض تطبيــــــق الصــــــي 
ي ال
عــــــــــــن الحصــــــــــــول عــــــــــــلى  مـــــــــــــضف  وعــــــــــــدم ايجــــــــــــاد بــــــــــــديل للمـــــــــــــضفالاســــــــــــلامية فز

 م. 2013/ 1الفوائد  بعد منع التعامل بها وفق القانون رقم 

 السيولة النقــديـة

ي  ومتابعـــــــة إرســـــــاليات  مــــــــضفمـــــــن خـــــــلال متابعـــــــة الســـــــيولة النقديـــــــة بال
التجـــــــاري الـــــــوطنز

ي  المركــــــــــــزي بشــــــــــــقي  والمتمثــــــــــــل مـــــــــــــضفال
ز  مـــــــــــــضففز ليبيــــــــــــا المركــــــــــــزي طــــــــــــرابلس تبــــــــــــي 

 الارساليات وفق الجداول التالية: 

ز وجـــــود عـــــدد مـــــن  مــــــضفمـــــن خـــــلال مـــــن متابعـــــة الســـــيولة بال ي تبـــــي 
التجـــــاري الـــــوطنز

 الملاحظات التالية: 
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ـــــــــع الســـــــــيولة عـــــــــلى فـــــــــروع دون  مــــــــــضفقيـــــــــام  - ليبيـــــــــا المركـــــــــزي طـــــــــرابلس بفـــــــــرض توزيــــ
ـــــــع العـــــــادل للســـــــيول   حيـــــــث أصـــــــبح مــــــــضفة عـــــــلى فـــــــروع أخـــــــرى أدى إل عـــــــدم التوزيــــ

ي توزيــــع السيولة.  مـضفليبيا المركزي الجهة التنفيذية لل مـضف
ز
 ف

ي ســـــــــنة  -
ز
ليبيـــــــــا المركـــــــــزي طـــــــــرابلس  مــــــــــضفم مـــــــــن 2018ارتفـــــــــاع الســـــــــيولة الموزعـــــــــة ف

لال ســـــــــــنة دينـــــــــــار  حيـــــــــــث بلغـــــــــــ  الارســــــــــاليات الموزعـــــــــــة خـــــــــــ 14,807,000بمقــــــــــدار 
ليبيـــــــــــــــا المركـــــــــــــــزي  مــــــــــــــــضفدينـــــــــــــــار صـــــــــــــــادرة مـــــــــــــــن  389,400,000م  مبلـــــــــــــــ  2017

ليبيـــــــــــــا المركـــــــــــــزي  مــــــــــــــضفدينـــــــــــــار صـــــــــــــادرة مـــــــــــــن  465,525,000 طـــــــــــــرابلس ومبلـــــــــــــ 
 البيضاء. 

ي مســـــــــتوى الإيـــــــــداعات عـــــــــلى مســـــــــتوى فـــــــــروع ال -
يـــــــــداعات إســـــــــواء كانـــــــــ   مــــــــــضفتـــــــــدنز
كـــــــــــــات أ رســـــــــــــاليات الماليـــــــــــــة مـــــــــــــن واعتمـــــــــــــاد بعـــــــــــــا المصـــــــــــــارف عـــــــــــــلى الإ فـــــــــــــراد أو شر
 المركزي.  مـضفال

ي خزائن ع -
 . ها جراءات حياليتم اتخاد الإ  لم دد من الفروعوجود عملة تالفة فز

ي خـــــــزائن  مــــــــضفارتفـــــــاع قيمـــــــة المبـــــــال  المودعـــــــة والإرســـــــاليات مـــــــن  -
ليبيـــــــا المركـــــــزي فز

ز تل  الخزائن.  مـضفبعا فروع ال  عن قيمة تأمي 

فة الاسلامية بال ي  مـصرفالصي 
 التجاري الوطب 

ي تفعيـــــــــــــل برنـــــــــــــامج  مــــــــــــــضفتـــــــــــــأخر ال -
ـــــــــــوـع فز ـ ي الشر

ي فز
التحـــــــــــــول إل التجـــــــــــــاري الـــــــــــــوطنز

فة الإسلامية ولازال ال ي مراحل التأس س.  مـضفالصي 
 فز

ام ال - ز م المعــــــــدل لقــــــــانون 2012( لســــــــنة 46أحكــــــــام القــــــــانون رقــــــــم )ب مـــــــــضفعــــــــدم الــــــــير
وع إدارة الـم بــــــــــــ2005( لســــــــــــنة 1المصــــــــــــارف رقــــــــــــم ) ي  مـــــــــــــضفشر

إجــــــــــــراءات  اتخــــــــــــا  فز
 الإجراءات التالية:  اتخا  تنفيذية للتحول قبل 

 ي اجتماع طار دعوة الجمعية العم
 علان عن . والإ  ئومية للانعقاد فز

   تعـــــــــــــديل النظـــــــــــــام الاســـــــــــــاسي وعقـــــــــــــد التأســـــــــــــ س بمـــــــــــــا يتوافـــــــــــــق مـــــــــــــع المتطلبـــــــــــــات
فة الإ  ســــــــــــلامية وعرضــــــــــــها عــــــــــــلى الجمعيــــــــــــة العموميــــــــــــة القانونيــــــــــــة والفنيــــــــــــة للصــــــــــــي 

 لاعتمادها. 

  .ي عملية التحول
 الحصول على موافقة الجمعية العمومية على البدء فز

 للسياسات الائتمانية وسياسة المخاطر.  مـضفال اعتماد مجلس ادارة 

عــــــــــــدم وجــــــــــــود قاعــــــــــــدة بيانــــــــــــات موحــــــــــــدة تجميــــــــــــع البيانــــــــــــات التاريخيــــــــــــة الموجــــــــــــودة  -
ي المـــــــــــضفبالمنظومــــــــــات ال

ز
ي الســــــــــابق ف

ز
ي اســــــــــتخدم  ف

ي كانـــــــــــ   مـــــــــــضفية الــــــــــنر
والــــــــــنر

 . ل  لغرض معالجة المحفظة الائتمانية تعمل عليها الفروع بشكل مستقل و 

ز إدارة المراجعـــــــــــــــة  مــــــــــــــــضفعــــــــــــــدم قيــــــــــــــام ال - بتعــــــــــــــديل الهيكــــــــــــــل التنظـــــــــــــــيعي وتضــــــــــــــمي 
عي والتــــــــدقيق 

ي الهيكــــــــل التنظــــــــيعي بــــــــالرغم مــــــــن اعتمادهــــــــا مــــــــن مجلــــــــس الإدارة الـــــــــشر
فز
م  بشـــــــــــــــــأن إنشـــــــــــــــــاء إدارة بالهيكـــــــــــــــــل التنظـــــــــــــــــيعي 2013( لســـــــــــــــــنة 53بـــــــــــــــــالقرار رقـــــــــــــــــم )

 . مـضفلل

ي مــــــــن  -
ي الكــــــــافز

للتحــــــــول  مـــــــــضفليبيــــــــا المركــــــــزي لل مـــــــــضفعــــــــدم وجــــــــود الــــــــدعم الفــــــــنز
فة الإ لل  سلامية. صي 
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ي الخــــــــــــــارج   -
ز
فة الاســــــــــــــلامية ف ي الصــــــــــــــي 

ز
صــــــــــــــعوبة التواصــــــــــــــل مــــــــــــــع الجهــــــــــــــات الرائــــــــــــــدة ف

ات مـــــــنهم وتقـــــــديم المشـــــــورة  مــــــــضفوصـــــــعوبة قـــــــدومهم إل ال للحصـــــــول عـــــــلى الخـــــــير
 والاستفادة منهم.  مـضفلل

اء لتنصـــــــ ب المنظومـــــــة ال مــــــــضفيحتـــــــاج ال - ي تـــــــم التعاقـــــــد معهـــــــا مــــــــضفإل خـــــــير
 ية الـــــــنر

ي تنصـــــــ ب وصـــــــعوبة قـــــــدومهم 
ز
ز الفـــــــروع  ممـــــــا أدى إل التـــــــأخر ف إل ليبيـــــــا والتنقـــــــل بـــــــي 

فة الإ   سلامية. وتشغيل المنظومة الحديثة للتحول للصي 

فة الاسلامية بالداخل -  . ندرة المؤتمرات وورش العمل الخاصة بالصي 

ز بال - ة والتأهيــــــــل لــــــــدي العــــــــاملي  ي مســــــــتوى الخــــــــير
وخاصــــــــة فيمــــــــا يتعلــــــــق  مـــــــــضفتــــــــدنز

فة الإ   . ية الحديثةمـضفلمنظومات السلامية وابالصي 

 ية تتمـــــــاسر مـــــــع تـــــــدعم عمليـــــــة التحـــــــول وتتمـــــــاسر مـــــــعمــــــــضفعـــــــدم وجـــــــود منظومـــــــة  -
فة الإ   . سلاميةسلامية والتمويلات الإ منتجات وخدمات الصي 

فة  مــــــــــــضفعـــــــــــدم انعقـــــــــــاد الجمعيـــــــــــة العموميـــــــــــة لل - لاعتمـــــــــــاد خطـــــــــــة التحـــــــــــول للصـــــــــــي 
 سلامية. الإ 

عية   هيئة الرقابة الشر

ـــــعـــية مـــــــــن خـــــــــلال متابعـــــــــة ـ التجـــــــــاري عـــــــــن الســـــــــنة  مــــــــــضفبال وتقيـــــــــيم هيئـــــــــة الرقابـــــــــة الشر
ي 
ز 2018/ 12/ 31المنتهية فز :  م ومن  ل  تبي  ي

 الآنر

عية بالـضــــــــــعف تقريــــــــــر هيئــــــــــة الرقابــــــــــة الــــــــــ -   واقتصــــــــــارها عــــــــــلى احصــــــــــائيات مـــــــــــضفشر
 . مـضفوعدم متابعتها لأعمال ال

ي تقريرهــــــــــــا عــــــــــــلىـعــــــــــــدم قيــــــــــــام هيئــــــــــــة الرقابــــــــــــة الــــــــــــ -
عية التنويــــــــــــ  فز  ـضفمــــــــــــقيــــــــــــام ال شر

  حيـــــــث لـــــــوحظ الربـــــــويم  بشـــــــأن التعامـــــــل 2013( لســـــــنة 1بمخالفـــــــة القـــــــانون رقـــــــم )
التجـــــــاري بالحصـــــــول عـــــــلى فوائـــــــد مـــــــن القـــــــروض التجاريـــــــة القديمــــــــة   مــــــــضفقيـــــــام ال

 بالإضافة الحصول على فوائد مقابل الأرصدة النقدية بالخارج. 

ي مـــــــضفبعــــــرض واعتمــــــاد العمــــــولات ال مـــــــضفعــــــدم قيــــــام ال -
 تتعلــــــق ية الجديــــــدة والــــــنر

عية وإدارة المراجعـــــــــــة والتـــــــــــدقيق ـية عـــــــــــلى هيئـــــــــــة الرقابـــــــــــة الـــــــــــمــــــــــــضفبالخـــــــــــدمات ال شر
عي 
 . مـضفبالالـشر

عي 
 إدارة المراجعة والتدقيق الشر

عي مــــــن خــــــلال متابعــــــة وتقيــــــيم إدارة المراجعـــــــة والتــــــدقيق 
التجــــــاري عـــــــن  مـــــــضفبالالـــــــشر

ي 
ز
ز 2018/ 12/ 31السنة المنتهية ف :  م ومن  ل  تبي  ي

 الآنر

عي لتقريــــــــر المقدمــــــــة مــــــــن إدارة المراجعــــــــة والتــــــــدقيق ضــــــــعف ا -
وعــــــــدم تغطيتهــــــــا الـــــــــشر

 اليومية.  مـضفلكامل أعمال ال

ز بفــــــــــروع ال مـــــــــــضفقيــــــــــام إدارة ال - ــــــعـــيي  ـ ز الشر واعتمــــــــــادهم  مـــــــــــضفبإلغــــــــــاء المــــــــــراجعي 
عـــــــــــلى إدارات المنـــــــــــاطق الامـــــــــــر الـــــــــــذي يحـــــــــــول دون قيـــــــــــام إدارة المراجعـــــــــــة والتـــــــــــدقيق 

عي 
وفــــــق مــــــا نــــــ  عليــــــ  القــــــانون رقــــــم  مـــــــضفليوميــــــة للمــــــن مراجعــــــة الاعمــــــال االـــــــشر
بشــــــــــــــــــــــأن  م2012( لســــــــــــــــــــــنة 46والمعــــــــــــــــــــــدل بالقــــــــــــــــــــــانون رقــــــــــــــــــــــم ) 2005لســــــــــــــــــــــنة  (1)

ي المادة مائة مكرر. 
 المصارف  فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 451 

 

 

عي قيــــــــــــــام إدارة المراجعــــــــــــــة والتــــــــــــــدقيق  عــــــــــــــدم -
مــــــــــــــن التأكــــــــــــــد مــــــــــــــن أن جميـــــــــــــــع الـــــــــــــــشر

ـــيـــعة الاســـــــلامية مــــــــضفالمعـــــــاملات ال ـ ي وكشـــــــفها بشـــــــكل فـــــــور   وأنهـــــــا تـــــــتم وفـــــــق الشر
 ومعالجتها 

عي عدم وجود دليل عمل واضح لإدارة المراجعة والتدقيق  -
 . مـضفبالالـشر

 المرابحة الاسلامية 

ز ارتفــــــاع الاقســــــاط  مــــــن - ــاـــء تبــــــي  ـ خــــــلال متابعــــــة وتقيــــــيم أداء منــــــتج المرابحــــــة لأمــــــر الشر
 المستحقة والمتأخرة السداد من السنوات السابقة 

ـــــاـــء وعـــــــــددها )بعـــــــــا الفـــــــــروع عـــــــــن العمـــــــــل بمنـــــــــتج المراب ايقـــــــــاف - ـ ( 9حـــــــــة للأمـــــــــر بالشر
 مــــــــن الرصــــــــيد القــــــــائم وهــــــــذه الفــــــــروع  ي  %10نتيجــــــــة تجــــــــاوز الاقســــــــاط المســــــــتحقة 

ــــــ الرئيـــــ الهــــواري ـــــــ ســـــوق الثلاثـــــاء ـــــــ) ــــــ ـميـــــدان البلديـــــة ــــــ الخمـــــس ـ ــــــ العامريـــــة ـ سي بنغـــــازي ـ
ي وليد ــ مساعد

 (. مسة ــ بنز

بعا الفـــــــروع حيـــــــث المســـــــتحقة( بـــــــ) قســـــــاط المتـــــــأخرة عـــــــن الســـــــداد رتفـــــــاع نســـــــبة الأا -
ة عـــــــن الســـــــداد وهـــــــذه إجمـــــــالي مـــــــن  %43تمثـــــــل هـــــــذه الفـــــــروع نســـــــبة  القيمـــــــة المتعـــــــير

ــــــ الاســـــتقلال ) الفـــــروع  ي  ــــــ تـــــاجوراء ـ ــــــ مســـــة ـ ــــــ عمـــــر المختـــــار ـ  وكالـــــة- ترهونـــــة-الجميـــــل ـ
 مطار بنينا(

ــــاـــء نهائيــــــــا خــــــــلال بــــــــالتوقف عــــــــن مــــــــنح منــــــــتج المرابحــــــــة الأ  مـــــــــضفقيــــــــام ال - ـ مــــــــر بالشر
 . م2018( لسنة 9شهر )

رصـــــــــدة المســـــــــتحقة والغـــــــــي  مســـــــــددة رصـــــــــدة القائمـــــــــة قيمـــــــــة الأمـــــــــن ضـــــــــمن قيمـــــــــة الأ -
ي الوق  المحدد. 

ي تتطلب اجراء مخصصات لها نتيجة تعير سدادها فز
 والنر

هــــــــــــا وعــــــــــــدم وجــــــــــــود سياســــــــــــة  - ي منــــــــــــاطق دون غي 
تركــــــــــــز مــــــــــــنح منتجــــــــــــات المرابحــــــــــــة فز

ي تقســـــــيم منتجـــــــات المرابحـــــــة الممنوحـــــــة عـــــــلى المنـــــــاطق والفـــــــروع  حيـــــــث 
واضـــــــحة فز

ي الفروع الأخرى.  الأخضز ترتفع قيمة المرابحة الممنوحة لفروع الجبل 
 عن بافر

ي قيمـــــــــــةـمـــــــــــن خـــــــــــلال متابعـــــــــــة منتجـــــــــــات المرابحـــــــــــة للأمـــــــــــر بالـــــــــــ -
ز ارتفـــــــــــاع فز اء تبـــــــــــي   شر

ة الســــــــداد(  حيــــــــث بلــــــــ  قيمــــــــة  ي لــــــــم تســــــــدد بعــــــــد )متعــــــــير
الارصــــــــدة المســــــــتحقة والــــــــنر

ي ســـــــــنة 
ز
 دينـــــــــار  104,275,089مبلـــــــــ   م 2018الأرصـــــــــدة المســـــــــتحقة ف

 
مرتفعـــــــــا عـــــــــن  ا

ي هــــــــذه الســــــــنة مبلــــــــ  2017ســــــــنة 
 دينــــــــار  89,091,951م حيــــــــث بلــــــــ  فز

 
ومــــــــن خــــــــلال  ا

:  قساط المستحقة لوحظمتابعة الأ ي
 الآنر

ة) الغي  مسددة تنامي قيمة الاقساط المستحقة -  . من سنة إل أخرى( المتعير

ي منــــــــاطق الجبــــــــل الأخــــــــ -
 ضز أعــــــــلى مــــــــن المنــــــــاطق الأخــــــــر ـتركـــــــز الاقســــــــاط المســــــــتحقة فز

ي هـــــــــــذه المنطقـــــــــــة حيـــــــــــث بلغـــــــــــ  قيمـــــــــــة نتيجـــــــــــة تركـــــــــــ
ـــــــاـــء فز ـ ز المرابحـــــــــــة للأمـــــــــــر بالشر

ة عـــــــــن الســـــــــداد( ي منطقـــــــــة الجبـــــــــل الأخـــــــــ الاقســـــــــاط المســـــــــتحقة )المتعـــــــــير
ضز مبلـــــــــ  ـفز

 دينــــــــار  41,685,268
 
مــــــــن   %40 رصــــــــدة المســــــــتحقة وهــــــــو مــــــــا يمثــــــــلالأإجمــــــــالي مــــــــن  ا

 . كافة المناطق

ق حــــــــنر ســــــــنة المحقــــــــ الغــــــــي  مســــــــددة مقارنــــــــة بالأربــــــــاح قســــــــاط المســــــــتحقةارتفــــــــاع الأ -
 دينـــــــــار  44,950,282م حيـــــــــث بلغـــــــــ  الاربـــــــــاح مـــــــــا قيمتـــــــــ  2017

 
ا كـــــــــان رصـــــــــيد ينمـــــــــب ا

 دينار  89,091,951الاقساط المستحقة خلال هذه السنة مبل  
 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 452 

 

 

ضز مــــــــا قيمتــــــــ  ـالمســــــــتحقة عــــــــن فــــــــروع منــــــــاطق الجبــــــــل الأخــــــــ قســــــــاطتمثــــــــل قيمــــــــة الأ -
ي المنـــــــــــاطق  نتيجـــــــــــة لارتفـــــــــــاع منتجـــــــــــات المرابحـــــــــــة الممنو إجمـــــــــــالي مـــــــــــن  40%

ز
حـــــــــــة ف

 تل  الفروع. 

 مخصصــــــــات مناســـــــبة لأرصــــــــدة المرابحـــــــة المســــــــتحقة بتكـــــــوين مـــــــــضفعـــــــدم قيـــــــام ال -
م  2012خـــــــر تعـــــــديل لقيمـــــــة المخصصـــــــات وتعليتهـــــــا كـــــــان خـــــــلال ســـــــنة  حيـــــــث بلـــــــ  

ليبيــــــا المركــــــزي  مـــــــضفمــــــر الــــــذي يتطلــــــب رفــــــع قيمــــــة المخصصــــــات وفــــــق منشــــــور الأ 
. إو  ي

 ظهارها بشكلها الحقيفر

ز عــــــــدم قيــــــــام بعــــــــا الفــــــــر  -   وع بــــــــربط هــــــــام  الــــــــربــح للمرابحــــــــة بحســــــــاب الزبــــــــونتبــــــــي 
الأمــــــــــر الــــــــــذي ينــــــــــتج عنــــــــــ  خصــــــــــم أصــــــــــل المبلــــــــــ  وعــــــــــدم اســــــــــتحقاق قيمــــــــــة الاربــــــــــاح 

 المحققة على الزبون. 

ي الحســــــــابات متعلقــــــــة بالمرابحــــــــة لآ  -
اء  مــــــــن ســــــــنوات لــــــــم ـمــــــــر الــــــــوجــــــــود معلقــــــــات فز شر

 يتم تسويتها ومتابعتها. 

 المخصصات

( 1( مــــــن القــــــانون رقــــــم )62ق المــــــادة رقــــــم )ليبيــــــا المركــــــزي بتطبيــــــ مـــــــضفعــــــدم قيــــــام  -
م  بشـــــــــأن المصـــــــــارف  2012( لســـــــــنة 46م  والمعـــــــــدل بالقـــــــــانون رقـــــــــم )2015لســـــــــنة 

بالاحتفــــــــــاع بالمخصصــــــــــات الواجــــــــــب تكوينهــــــــــا  وفــــــــــق مــــــــــا  مـــــــــــضفنتيجــــــــــة عجــــــــــز ال
 علاه. أإليها  تن  علي  الفقرة الثالثة من المادة المشار 

( 1( مــــــن القــــــانون رقــــــم )62دة رقــــــم )ليبيــــــا المركــــــزي بتطبيــــــق المــــــا مـــــــضفعــــــدم قيــــــام  -
م  بشـــــــــأن المصـــــــــارف  2012( لســـــــــنة 46م  والمعـــــــــدل بالقـــــــــانون رقـــــــــم )2015لســـــــــنة 

اماتهـــــــــــا  ز نتيجـــــــــــة عـــــــــــدم تكـــــــــــوين  نتيجـــــــــــة عجـــــــــــز أصـــــــــــولها الحقيقيـــــــــــة عـــــــــــن تغطيـــــــــــة الير
ي لـــــــــم  مــــــــــضفالمخصصـــــــــات اللازمـــــــــة وارتفـــــــــاع الحســـــــــابات المعلقـــــــــة بأصـــــــــول ال

والـــــــــنر
 يتم تسويتها مند سنوات. 

ي بإعــــــــداد الدراســــــــات وتكــــــــوين المخصصــــــــات  مـــــــــضفلعــــــــدم قيــــــــام ا -
التجــــــــاري الــــــــوطنز

ي  وعــــــــــــدم وضــــــــــــع  اللازمــــــــــــة مــــــــــــن عــــــــــــدة ســــــــــــنوات  وتــــــــــــرك الأمــــــــــــر للمراجــــــــــــع الخــــــــــــارحر
 مخصصات كافية مند عدة سنوات. 

بتكــــــــوين المخصصــــــــات  الأمــــــــر الــــــــذي يــــــــؤثر بشــــــــكل كبــــــــي  عــــــــلى  مـــــــــضفعـــــــدم قيــــــــام ال -
عـــــــــلى مـــــــــدى تلـــــــــ   يـــــــــرادات المحققـــــــــةوقيمـــــــــة الإ  مــــــــــضفصـــــــــحة القـــــــــوائم الماليـــــــــة لل

 سنوات. 

م  والمعـــــــــــــدل 2015( لســـــــــــــنة 1( مـــــــــــــن القـــــــــــــانون رقـــــــــــــم )83مخالفـــــــــــــة المـــــــــــــادة رقـــــــــــــم ) -
ي لا تــــــــن  عــــــــلى قيـــــــــام 2012( لســــــــنة 46بالقــــــــانون رقــــــــم )

م  بشــــــــأن المصـــــــــارف  والــــــــنر
ي التأكــــــــــد مــــــــــن 

ي دوهــــــــــم فز
ز بتكــــــــــوين المخصصــــــــــات  وإنمــــــــــا يــــــــــأنر ز القــــــــــانونيي  المــــــــــراجعي 

إعــــــــــــداد تقريــــــــــــر حــــــــــــول   و مـــــــــــــضفصــــــــــــحة تكــــــــــــوين تلــــــــــــ  المخصصــــــــــــات الســــــــــــنوية لل
 القوائم المالية السنوية. 
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 الوحدة مـصرف

 إدارة المراجعة 

ي عمـــــــــــل أقســـــــــــام المراجعـــــــــــة بفـــــــــــروع ال وجـــــــــــود قصـــــــــــور  -
ز
بالمنطقـــــــــــة الغربيـــــــــــة  مــــــــــــضفف

ي أحكـــــــــام الرقابـــــــــة عـــــــــلى العمليـــــــــات ال
ز
ية القائمـــــــــة مــــــــــضفلعـــــــــدم قيامهـــــــــا بـــــــــدور فعـــــــــال ف

 مـضف. بال

ســــــــام المراجعـــــــة بــــــــالفروع ية عـــــــلى أقمـــــــــضفعـــــــدم تمريــــــــر مســـــــتندات تخــــــــ  عمليـــــــات  -
نـــــــــذكر منهـــــــــا عــــــــــلى ســـــــــبيل المثـــــــــال عــــــــــدم تمريـــــــــر مســـــــــتندات فــــــــــتح حســـــــــابات جاريــــــــــة 

عتمــــــــــــادات المســــــــــــتندية والمســــــــــــتندات وكــــــــــــذل  عــــــــــــدم تمريــــــــــــر الا  مـــــــــــــضفلعمــــــــــــلاء ال
ة مــــــــــن مركـــــــــــز   برســــــــــم التحصــــــــــيل عــــــــــلى إدارة المراجعـــــــــــة حيــــــــــث يــــــــــتم التنفيـــــــــــذ مبــــــــــاشر

 . عتمادات المستندية والحوالات للفروع الغربيةالا 

دم تقيــــــــد بعــــــــا الفــــــــروع والإدارات بــــــــالرد عــــــــلى المراســــــــلات الموجهــــــــة إلــــــــيهم مــــــــن عــــــــ -
  . قبل إدارة المراجعة

 إدارة التفتيش

الوحـــــــــدة الموجـــــــــودة داخـــــــــل  مــــــــــضفة عـــــــــلى فـــــــــروع ـشيتركـــــــــزت أغلـــــــــب الجـــــــــولات التفتيـــــــــ
مدينـــــــــــة طـــــــــــرابلس وتحديـــــــــــدا الفـــــــــــروع الموجـــــــــــودة بمركـــــــــــز المدينـــــــــــة دون القيـــــــــــام بـــــــــــإجراء 

ي ـشيجـــــــــولات تفتيـــــــــ
بالمنطقـــــــــة الغربيـــــــــة بغـــــــــرض متابعـــــــــة أعمالهـــــــــا  مــــــــــضففـــــــــروع ال ة لبـــــــــافر

 مـضف. وتغطية نطاق أوسع عن أعمال ال

 متثالوحدة الا 

بالمنطقـــــــــة  مــــــــــضفة ضـــــــــمن الهيكـــــــــل التنظـــــــــيعي للداريـــــــــتـــــــــم إنشـــــــــاء هـــــــــذه الوحـــــــــدة الإ  -
ي أواخــــــــر عــــــــام 

ز عــــــــدم قيــــــــام وحــــــــدة الا   و م2016الغربيــــــــة فز متثــــــــال بالمنطقــــــــة قــــــــد تبــــــــي 
 مــــــــــضفمتثــــــــال الاورها المطلـــــــــوب بشــــــــأن متابعــــــــة مــــــــدى الغربيــــــــة حــــــــنر اللحظــــــــة بــــــــد

ي تحكـــــــم العمــــــل ال
امــــــ  بالمعــــــايي  الــــــنر ز

ي والير
 وفــــــق مـــــــا نصــــــف عليــــــ  المــــــادة رقـــــــم مـــــــضفز

 . م2005لسنة  1من قانون المصارف رقم  4( الفقرة 83)

ز بوحــــــــــــدة الا عــــــــــــدم وجــــــــــــو  - ختصاصــــــــــــات متثــــــــــــال بشــــــــــــأن الا د درايــــــــــــة كافيــــــــــــة للمــــــــــــوظفي 
 . ةداريلإ الوظيفية و لية عمل هذه الوحدة ا

متثــــــــــــال و ســــــــــــنوية منتظمــــــــــــة صــــــــــــادرة عــــــــــــن وحــــــــــــدة الا عــــــــــــدم وجــــــــــــود تقــــــــــــارير دوريــــــــــــة أ -
 . بالمنطقة الغربية

ام بعـــــــــــــا الإدارات بالاعــــــــــــدم  - ز  الصـــــــــــــادرة عـــــــــــــن ـشي  بالتعليمــــــــــــات والمناـــــــــــــ مــــــــــــــضفلـــــــــــــير
ي كـــــــــــان وســـــــــــتوجب مراقبتهـــــــــــا والتنبيـــــــــــ  عل مــــــــــــضف

يهـــــــــــا ومنـــــــــــع ليبيـــــــــــا المركـــــــــــزي والـــــــــــنر
ي حدوتها عن طريق وحدة الا 

ي سياق التقرير. متثال والأنر
ز
  بيانها ف

 وحدة غسل الأموال

ة ضـــــــمن الهيكـــــــل التنظـــــــيعي بالمنطقـــــــة الغربيـــــــة داريـــــــســـــــتحداث هـــــــذه الوحـــــــدة الإ اتـــــــم  -
 شــــــــــأنها مــــــــــن شــــــــــأن وحــــــــــدة

 
ي ســــــــــبق الا  مــــــــــؤخرا

ي الفقــــــــــرة إليهــــــــــا  الإشــــــــــارةمتثــــــــــال الــــــــــنر
فز

ي إجــــــــراء التحريــــــــات الماليــــــــة 
الســــــــابقة ممــــــــا ترتــــــــب عليــــــــ  عــــــــدم قيامهــــــــا بــــــــدور فعــــــــال فز

  . ية المشتب  بها والتبلي  عليها مـضفراقبة العمليات الاللازمة وم



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 454 

 

 

لـــــــــــم نســـــــــــتدل عـــــــــــلى قيـــــــــــام الوحـــــــــــدة بإصـــــــــــدار تقـــــــــــارير دوريـــــــــــة عـــــــــــن غســـــــــــيل الأمـــــــــــوال  -
 . بالمنطقة الغربية

نخفــــــــــاض قيمــــــــــة رصــــــــــيد بنــــــــــد أرصــــــــــدة مدينــــــــــة تحــــــــــث التســــــــــوية بعــــــــــام ابــــــــــالرغم مــــــــــن  -
 إلا أن الرصــــــــــــيد الفعــــــــــــلىي  %49.77م بواقــــــــــــع 2016م عمــــــــــــا كــــــــــــان عليــــــــــــ  بعــــــــــــام 2017

م مبلـــــــــ  2017يبلـــــــــ  رصـــــــــيد البنـــــــــد حـــــــــنر نهايـــــــــة ســـــــــنة    حيـــــــــثكبـــــــــي  للبنـــــــــد لا يـــــــــزال  
 ينــــــــار د 586,765,052 وقــــــــدره

 
ة لازالـــــــــ  ـشي  الأمـــــــــر الــــــــذي يـــــــــ ا  إل وجــــــــود مبـــــــــال  كبــــــــي 

ي مــــــــــن شــــــــــأنها أن تــــــــــوثر عــــــــــلى أرصــــــــــد
 ةمعلقــــــــــة بالحســــــــــاب ولــــــــــم يــــــــــتم تســــــــــويتها والــــــــــنر

 الحسابات المرتبطة بها. 

ي جانـــــــــب ة لـــــــــدى المصــــــــارف بالوحــــــــد مــــــــــضفرتفــــــــاع رصـــــــــيد بنــــــــد أرصـــــــــدة ا -
الخـــــــــارج فز

ـشي  إل ممـــــــــــــــا يـــــــــــــــ دينـــــــــــــــار  4,587,519وبقيمـــــــــــــــة قـــــــــــــــدرها  %174الخصـــــــــــــــوم بواقـــــــــــــــع 
تـــــــــب عليـــــــــ   لـــــــــدى البنـــــــــوك الخارجيـــــــــة مــــــــــضفكشـــــــــاف ارصـــــــــدة الان زيـــــــــادة قيمـــــــــة ويير

امات ال ز  . المتداولة مـضفالير

ي بعـــــــــــا إدارات  -
ي فز
ي الكـــــــــــادر الـــــــــــوظيفز

الوحـــــــــــدة بالمنطقـــــــــــة  مــــــــــــضفوجـــــــــــود نقـــــــــــ  فز
ي حجـــــــم العمليـــــــات ال يقابلـــــــ ذل  الفـــــــروع الغربيـــــــة وكـــــــ

ية القائمـــــــة  ممـــــــا مــــــــضفزيـــــــادة فز
ز بالعمــــــــل  ترتـــــــب عليـــــــ  ي الاختصاصـــــــات الوظيفيــــــــة وقيـــــــام بعــــــــا المـــــــوظفي 

تــــــــداخل فز
ي 
ي أكير من مركز وظيفز

 . فز

ز إدارات ضـــــــــــعف الا  - ـــــــقـــية وإدارات  مــــــــــــضفتصـــــــــــال مـــــــــــا بـــــــــــي  ـ الوحـــــــــــدة بالمنطقـــــــــــة الشر
 . المنطقة الغربية

المســـــــــــــتخرجة مـــــــــــــن واقـــــــــــــع المنظومـــــــــــــة لا تعـــــــــــــير عـــــــــــــلى  مــــــــــــــضفالتقـــــــــــــارير الماليـــــــــــــة لل -
لوجــــــــــــود عــــــــــــدة فــــــــــــروع غــــــــــــي  مربوطــــــــــــة بالمنظومــــــــــــة  مـــــــــــــضفالبيانــــــــــــات الإجماليــــــــــــة لل

 ية الرئ سية )فلكس كيوب(. مـضفال

ز ال - بكيفيـــــــــــة العمـــــــــــل عـــــــــــلى  مـــــــــــضفعــــــــــدم وجـــــــــــود درايـــــــــــة كافيــــــــــة مـــــــــــن قبـــــــــــل مـــــــــــوظفي 
لمعروضــــــــة ســـــــتفادة مـــــــن تقاريرهـــــــا الماليـــــــة اية فلكـــــــس كيـــــــوب والا مــــــــضفالمنظومـــــــة ال

ز لها  ي حاجة المستخدمي  ي تلنر
 . النر

للإيضـــــــاحات المرفقـــــــة لتســـــــهيل قراءتهـــــــا وتوضـــــــيح  مــــــــضففتقـــــــار القـــــــوائم الماليـــــــة للا -
ي يصعب إدراجها ضمن القوائم المالية

 . المعلومات النر

 ية العاملةمـصرفالمنظومات ال

 فرعـــــــــ 23الوحـــــــــدة بـــــــــربط عـــــــــدد  مــــــــــضفعـــــــــدم قيـــــــــام  -
 
بمنظومـــــــــة فلكـــــــــس كيـــــــــوب ولا  ا

مــــــل بمنظومــــــة زحــــــل القديمــــــة الامــــــر الــــــذي ترتــــــب عليــــــ  عــــــدم تمكــــــن عمــــــلاء زالــــــ  تع
ونيــــــــــــة المتنوعــــــــــــة  الفــــــــــــروع الغــــــــــــي  مربوطــــــــــــة مــــــــــــن الاســــــــــــتفادة مــــــــــــن الخــــــــــــدمات الإلكير

وخدمــــــــــــة بطاقــــــــــــة الــــــــــــزاد  SMSالمتاحــــــــــــة بالمصــــــــــــارف الليبيــــــــــــة مثــــــــــــال  لــــــــــــ  خدمــــــــــــة 
ي كاش.   وخدمة مونر

قــــــــــد لعــــــــــدم عــــــــــدم تمكــــــــــن عمــــــــــلاء الفــــــــــروع الغــــــــــي  مربوطــــــــــة مــــــــــن اســــــــــتخدام بــــــــــدائل الن -
 ية المحلية. مـضفستفادتهم من خدمات البطاقة الا

ي إجــــــــراء الم -
ز الحســــــــابات لاالتــــــــأخر فز قتصــــــــار عمــــــــل الفــــــــروع قاصــــــــة والتحويــــــــل مــــــــا بــــــــي 
وطة على إجراء مقاصة الصكوك اليدويةالغي    . مير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 455 

 

 

بتكــــــــاليف إضــــــــافية  مـــــــــضفتحميــــــــل الإليهــــــــا  ترتــــــــب عــــــــن عــــــــدم ربــــــــط الفــــــــروع المشــــــــار  -
اليدويــــــــــــــة بالإضــــــــــــــافة إل زيــــــــــــــادة وتــــــــــــــراكم قيمــــــــــــــة  ناتجــــــــــــــة عــــــــــــــن عمليــــــــــــــات المقاصــــــــــــــة

المعلقــــــات بمــــــذكرات التســــــوية ممــــــا أثــــــر ســــــلبا عــــــلى أرصــــــدة الحســــــابات  ات العلاقــــــة 
وكـــــــذل  زيـــــــادة المخـــــــاطر المتعلقـــــــة بالصـــــــكوك المـــــــزورة ومقاصـــــــة الصـــــــكوك اليدويــــــــة 

 . و ل  لضعف الإجراءات الرقابية على هذه الفروع

 لسيولة النقدية ا

الوحـــــــــــدة بالمنطقـــــــــــة الغربيـــــــــــة عـــــــــــن  مـــــــــــضفالنقديـــــــــــة الـــــــــــواردة لبلغــــــــــ  قيمـــــــــــة الســـــــــــيولة 
م مبلــــــــــــــ  وقـــــــــــــــدره 2018ليبيــــــــــــــا المركــــــــــــــزي عــــــــــــــن الربــــــــــــــــع الأول لســــــــــــــنة  مـــــــــــــــضفطريــــــــــــــق 

ي  120,000,000
 مــــــــــضفمتابعـــــــــة  ليـــــــــة توزيعهـــــــــا عـــــــــلى عمـــــــــلاء فـــــــــروع ال إطـــــــــار دينـــــــــار وفز

بالمنطقـــــــة الغربيـــــــة قامـــــــ  لجنـــــــة الفحـــــــ  بالزيـــــــارة الميدانيـــــــة لعـــــــدد ثلاثـــــــة فـــــــروع تابعـــــــة 
ســــــــتقلال( الا  فــــــــرع -سي ـالرئيــــــــ الفــــــــرع - بالمنطقــــــــة الغربيــــــــة و ي )فــــــــرع البلديــــــــة مـــــــــضفلل

 اليـــــــــــومي للمعـــــــــــاملات النقديـــــــــــة الـــــــــــذي يوضـــــــــــح 
ز وبطلـــــــــــب عينـــــــــــات مـــــــــــن تقريـــــــــــر الــــــــــــضافي 

ي تم  لعملاء ال لـضفحركات ا
:  مـضفالنر  ما يلىي

ز  بهذه الفروع تبي 

ـــــــع الســـــــيولة بـــــــبعا فـــــــروع ال - ي توزيــــ
ز عـــــــلى ز  مــــــــضفعـــــــدم العدالـــــــة فز بائنـــــــ  حيـــــــث تبـــــــي 

ز قيــــــام فـــــرع الاســــــتقلال ـض مـــــن واقــــــع تحليــــــل تقريـــــر الــــــ ة  بـــــــضفافي  مبـــــال  ماليــــــة كبــــــي 
حيـــــــــث وصــــــــــل  بكثـــــــــي  قيمـــــــــة المبلـــــــــ  المحـــــــــدد للســـــــــحب لـــــــــبعا العمـــــــــلاء تتجـــــــــاوز 
ي  دينـــــــــــار  79,000 ة لـــــــــــبعا العمـــــــــــلاء ماقيمتـــــــــــةمــــــــــــضوفقيمـــــــــــة المبـــــــــــال  النقديـــــــــــة ال

فز
ز أن أعــــــــلى ســــــــقف كــــــــان مقررللســــــــحب مــــــــن الحســــــــابا  1,000ت الجاريــــــــة بقيمــــــــة حــــــــي 

مــــــــن  مـــــــــضفالأمــــــــر الــــــــذي ترتــــــــب عليــــــــ  حرمــــــــان العديــــــــد مــــــــن عمــــــــلاء فــــــــروع ال دينــــــــار 
 مـضف. الحصول على نصيبهم من السيولة الممنوحة لل

ة لـــــــــبعا العمـــــــــلاء مــــــــــضوفيوضـــــــــح عينـــــــــات مـــــــــن المبـــــــــال  النقديـــــــــة الالتـــــــــالي جـــــــــدول  -
ي تتجـــــــــاوز بكثـــــــــي  قيمـــــــــة الســـــــــقف النقـــــــــدي المقـــــــــرر للســـــــــحب بفـــــــــرع الا 

ســـــــــتقلال والـــــــــنر
 . ـض و ل  على سبيل الذكر لا الح

الدفعة الواردة للفرع 
السقف المقرر  التاريــــخ ليبيا مـصرفمن 

 للسحب
المبلغ المسحوب 
 رقم الحساب من ح/الجاري

1,800,000 6/3/2018 1000 

16965 xxxxx664 
4900 xxxxx552 

25795 xxxxx574 
79000 xxxxx558 
21000 xxxxx351 
4000 xxxxx225 
3000 xxxxx655 

11000 xxxxx176 
7500 xxxxx328 

1,200,000 31/1/2018 500 

4000 xxxxx328 
7000 xxxxx176 

12000 xxxxx574 
17350 xxxxx561 

1,000,000 13/5/2018 500 

34000 xxxxx905 
5000 xxxxx513 
4500 xxxxx655 
4000 xxxxx045 
6000 xxxxx584 
5500 xxxxx942 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 456 

 

 

إجــــــــــراءات تنظيميـــــــــة لتســـــــــهيل عمليــــــــــة    تخـــــــــااالوحـــــــــدة ب مـــــــــــضفعـــــــــدم قيـــــــــام فـــــــــروع  -
ي إصـــــــــدار بطاقـــــــــات ـمثـــــــــال  لـــــــــ  عـــــــــدم الـــــــــ مــــــــــضفالســـــــــحب لعمـــــــــلاء فـــــــــروع ال

ز
وع ف شر

ي يتكبــــــــدها ثتنظيميــــــــة متسلســــــــلة 
ي مــــــــن شــــــــأنها أن تقلــــــــل مــــــــن الأعبــــــــاء الــــــــنر

ابتــــــــة والــــــــنر
 . بأيام توزيــــع السيولة مـضفعملاء فروع ال

 مـــــــــن  لــــــــــضفلداخليـــــــــة عـــــــــلى اضـــــــــعف إجـــــــــراءات الرقابـــــــــة ا -
 
النقـــــــــدي للعمـــــــــلاء خصـــــــــما
 لــــــــضفحســـــــابهم الجـــــــاري  نـــــــذكر منهـــــــا عـــــــدم إجـــــــراء مطابقـــــــة التوقيـــــــع قبـــــــل عمليـــــــة ا

الوحـــــــدة  مــــــــضفسي لـالمســـــــحوب بـــــــالفرع الرئيـــــــ 051089ومثـــــــال  لـــــــ  الصـــــــ  رقـــــــم 
بــــــــدون توقيــــــــع العميــــــــل صــــــــاحب الحســــــــاب الجــــــــاري عــــــــلى الصــــــــ  المقــــــــدم للســــــــحب 

 دينار.  500بقيمة 

ي تـض عــــــــدد الــــــــمــــــــالي إجبلــــــــ   -
ي نطــــــــاق المنطقــــــــة الغربيــــــــة )افات الأليــــــــة الــــــــنر

 (35عمــــــــل فز
 افــــــــصر 

 
( 14موزعــــــــة عــــــــلى عــــــــدة فــــــــروع ومؤسســــــــات  يبلــــــــ  عــــــــدد المشــــــــغل منهــــــــا )إل  ا
 افصر 
 
 ـضافات. عدد الإجمالي من  %40أي بنسبة تشغيل إل  ا

ز أن الــــــــ - افات الخارجــــــــة عــــــــن العمــــــــل تعــــــــود لأســــــــباب فنيــــــــة وأعطــــــــال مختلفــــــــة ـض تبــــــــي 
 . م توفي  قطع غيار تستلز 

 خطابات الضمان

ي 
ة المنتهيــــــــــــة فز م مبلـــــــــــــ  2017/ 12/ 31بلــــــــــــ  رصــــــــــــيد خطابــــــــــــات الضـــــــــــــمان خــــــــــــلال الفــــــــــــير

 دينار  775,220,355
 
 ما يلىي  ا

ز  : ومن خلال الفح  تبي 

ة يرجــــــع  - وجــــــود خطابــــــات ضــــــمان محليــــــة عــــــلى قــــــوة خطابــــــات ضــــــمان خارجيــــــة متعــــــير
ال مرحلـــــــــــة مـــــــــــن م ولا تـــــــــــز 1976تاريخهـــــــــــا لســـــــــــنوات ماليـــــــــــة متقادمـــــــــــة تصـــــــــــل لســـــــــــنة 

ي  مـــــــــــضفضـــــــــمن رصـــــــــيد البنــــــــــد الظـــــــــاهر بحســـــــــابات ال
ولـــــــــم تقـــــــــم الإدرات المعنيــــــــــة فز

ز مـــــــن واقـــــــع حـــــــ  فيهـــــــا بعـــــــد   بالبـــــــ مــــــــضفال هـــــــذه  وتحليـــــــل أرصـــــــدةـض حيـــــــث تبـــــــي 
 : الخطابات ما يلىي 

   ة إجمـــــــــــالي بلـــــــــــ  خطابـــــــــــ 34عـــــــــــدد خطابـــــــــــات الضـــــــــــمان المتعـــــــــــير
 
 ضـــــــــــماني ا

 
لصـــــــــــالح  ا

حســـــــــــب  دينـــــــــــار  8,874,063.73مســـــــــــتفيدين بالـــــــــــدخل بقيمـــــــــــة إجماليـــــــــــة قـــــــــــدرها 
 -: الموضح بالجدول التالي 

عدد خطابات 
 الضمان

الرصيد بالعملة 
 المحلية

 الرصيد بالعملة الاجنبية
 نوع العملة القيمة

34 8,874,063 
3,317,186 USD 
3,197,216 GBP 

 

  ز مــــــــن واقــــــــع الا ي طــــــــلاع عــــــــلى تفاصــــــــيل هــــــــذه الخطابــــــــات بــــــــأن أغلبتبــــــــي 
هــــــــا يعتــــــــير فز

 لاحكـــــــم المعـــــــدوم 
 
رتباطهـــــــا بظـــــــروف سياســـــــية وأحـــــــداث واقعـــــــة خـــــــلال تلـــــــ  نظـــــــرا

ة مـــــع دول البنــــــوك المراســـــلة مثـــــال  لــــــ   كاتزمـــــة إجـــــلاء اأالفـــــير الأجنبيـــــة مــــــن  لـــــــشر
ي مــــــــــن ضــــــــــمنها ا

ي والــــــــــنر
ي أواخــــــــــر القــــــــــرن المــــــــــا ز

كاتقبــــــــــل الدولــــــــــة الليبيــــــــــة فز  لـــــــــــشر
مــــــة مــــــن خــــــلال هــــــذه الخطابــــــات بتفيــــــذ أعمــــــال لصــــــالح  ز ي كانــــــ  ملير

يطانيــــــة الــــــنر الير
ي وقعــــــــــــــ  بدولـــــــــــــــة مســــــــــــــ

تفيدين بالــــــــــــــداخل وكــــــــــــــذل  الأحـــــــــــــــداث السياســــــــــــــية الــــــــــــــنر
ي كانـــــــ  

 يوغســـــــلافيا ســـــــابقا والـــــــنر
 
مـــــــة عـــــــن طريـــــــق البنـــــــوك المراســـــــلة بهـــــــا  أيضـــــــا ز ملير
 . بتنفيذ أعمال لصالح مستفيدين بالداخل



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 457 

 

 

  وجــــــــود مجموعــــــــة مــــــــن الخطابــــــــات الضــــــــمانية المحالــــــــة لــــــــلإدارة القانونيــــــــة للفصــــــــل
ة طويلـــــــــــة و لـــــــــــ  لكونهـــــــــــا  اعـــــــــــات مـــــــــــع دول البنـــــــــــو فيهـــــــــــا منـــــــــــذ فـــــــــــير ز  كمرتبطـــــــــــة بيز

  المراســــــلة
َ
قســــــم خطابــــــات الضــــــمان حــــــنر اللحظــــــة أي رد بشــــــأن إجــــــراء  ولــــــم يتلــــــق

 التسويات اللازمة عليها من عدمها. 

ت المطالبـــــــة بهـــــــا خـــــــلال أحـــــــداث  عتمـــــــادات جهـــــــوز(اوجـــــــود خطابـــــــات ضـــــــمان ) - تعـــــــير
ايـــــــر والبـــــــال  عـــــــددها  17ثـــــــورة   خطابـــــــ 14فير

 
 ضـــــــماني ا

 
طـــــــوير خاصـــــــة بجهـــــــاز تنميـــــــة وت ا

وعخطابـــــــــــات ضـــــــــــمانية وكـــــــــــذل   6ة بواقـــــــــــع داريـــــــــــالمراكـــــــــــز الإ  النهـــــــــــر الصـــــــــــناعي  مــــــــــــشر
خطابـــــــــــات ضـــــــــــمانية ولـــــــــــم يــــــــــــرد بشـــــــــــأنها مطالبـــــــــــات بالخصـــــــــــوص ولاتــــــــــــزال  8بواقـــــــــــع 

وفيمــــــا يـــــــلىي  مـــــــضفمدرجــــــة مــــــن ضــــــمن رصـــــــيد بنــــــد خطابــــــات الضــــــمان بحســـــــابات ال
 : بيان قيمتها 

عدد خطابات 
 الضمان

الرصيد بالعملة 
 المحلية

 العملة الاجنبيةالرصيد ب
 نوع العملة القيمة

14  348,805,075 142,141,692 EUR 
 

م محالـــــــة 2010وجـــــــود خطابـــــــات ضـــــــمان )إعتمـــــــادات جهـــــــوز( يرجـــــــع تاريخهـــــــا لســـــــنة  -
ز والبـــــــــال  عـــــــــددها  ولـــــــــم  5لـــــــــلإدارة القانونيـــــــــة بشـــــــــأن طلـــــــــب تســـــــــييلها مـــــــــن المراســـــــــلي 

 ي تفاصيل وفيما يلىي بيان قيمتها: وستجد بشأنها أ
بات عدد خطا
 الضمان

الرصيد بالعملة 
 المحلية

 الرصيد بالعملة الاجنبية
 نوع العملة القيمة

5  52,711,030 40,572,784 USD 
 

طـــــــــلاع عـــــــــلى بيـــــــــان خطابـــــــــات الضـــــــــمان واعتمـــــــــادات الجهـــــــــوز القائمـــــــــة مـــــــــن خـــــــــلال الا  -
ز وجــــــــــود خطابــــــــــات الضــــــــــمان منتهيـــــــــــة  مـــــــــــضفبال الموضــــــــــحة بالجــــــــــدول أدنــــــــــاه تبـــــــــــي 

ي 
ي خطابــــــــــــــــــــات الضــــــــــــــــــــمان أرقــــــــــــــــــــام ) 2014/ 6/ 30الصــــــــــــــــــــلاحية فز

-400والمتمثلــــــــــــــــــــة فز
يات العســـــــــــــــــــكرية بقيمـــــــــــــــــــة وقـــــــــــــــــــدرها  (11/ 1979/ 401 الخاصـــــــــــــــــــة بـــــــــــــــــــإدارة المشـــــــــــــــــــير

 دينار  615,631
 
 . ا

عدد خطابات  البيان
 الضمان

الرصيد بالعملة 
 المحلية

 الرصيد بالعملة الاجنبية
 نوع العملة القيمة

 27,211,074  10 خطابات ضمان
10,483,370 EUR 

451,840 USD 

 337,619,111  23 اعتمادات الجهوز
130,284,465 EUR 

277,717 USD 
 

 لعــــــدم قيــــــام  -
 
عــــــدم وجــــــود تقــــــارير تفصــــــيلية عــــــن خطابــــــات الضــــــمان بالمنظومــــــة نظــــــرا

ـــــــ  البيانـــــــات  مــــــــضف  قســـــــم خطابـــــــات الضـــــــمان بالعمـــــــل عـــــــلى تفريــــ
 
الوحـــــــدة وتحديـــــــدا

ي ا مـــــــــــــة و الماليـــــــــــــة المتعلقـــــــــــــة بخطابـــــــــــــات الضـــــــــــــمان بالمنظو 
ز
كتفائـــــــــــــ  فقـــــــــــــط بإثباتهـــــــــــــا ف

 . جداول أكسل جانبية مساعدة

ة عــــــــن الســــــــنوات المتقادمــــــــة  - إن اســــــــتمرار ترحيــــــــل رصــــــــيد خطابــــــــات الضــــــــمان المتعــــــــير
فيهـــــــــا وتســـــــــويتها مـــــــــن شـــــــــأنها أن يعكـــــــــس   الوحـــــــــدة وعـــــــــدم البـــــــــ مــــــــــضفبحســـــــــابات 

 مـضف. صورة غي  صحيحة عن رصيد البند الظاهر بالقوائم المالية لل



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 458 

 

 

 لمستنديةالاعتمادات ا

ام اعــــــــدم  - ز  مركــــــــز الا  مـــــــــضفلــــــــير
 
عتمــــــــادات المســــــــتندية والحــــــــوالات الوحــــــــدة وتحديــــــــدا
ي المنطقــــــــــــــــــة الغربيــــــــــــــــــة بالضــــــــــــــــــوابط وال

ز
ـــــــــــــــــوـط والإجــــــــــــــــــراءات المنظمــــــــــــــــــة لفـــــــــــــــــــتح ف ـ شر
مثـــــــال  لـــــــ  مخالفـــــــة  ليبيـــــــا المركـــــــزي مــــــــضفعتمـــــــادات المســـــــتندية الصـــــــادرة عـــــــن الا 
ط التغطيــــــــــــــة النقديــــــــــــــة للا ـلــــــــــــــ مـــــــــــــــضفال  لمــــــــــــــا ورد  عتمــــــــــــــادات المســــــــــــــتنديةشر

 
وفقــــــــــــــا

قيمـــــــة م فيمـــــــا يخـــــــ  تحديـــــــد 2016لســـــــنة  2ليبيـــــــا المركـــــــزي رقـــــــم  مــــــــضفبمنشـــــــور 
مــــــــــــن قيمــــــــــــة  %130المســــــــــــتندي بنســــــــــــبة  عتمــــــــــــاد الغطــــــــــــاء النقــــــــــــدي مقابــــــــــــل فــــــــــــتح الا 

 عتماد. الا 

الوحـــــــــدة بالمنطقـــــــــة الغربيـــــــــة خـــــــــلال  مــــــــــضفترتـــــــــب عـــــــــن المخالفـــــــــة الســـــــــابقة قيـــــــــام  -
كــــــــاام بفــــــــتح 2017ســــــــنة  ت بنســــــــبة تغطيــــــــة أقــــــــل مــــــــن عتمــــــــادات مســــــــتندية لعــــــــدة شر

ي المنشــــــور ليبيــــــا المركــــــزي والمنصــــــوص عليهــــــا  مـــــــضفالنســــــبة المحــــــددة مــــــن قبــــــل 
فز

كـــــــــة المطـــــــــاحن والأعـــــــــلاف   ومثـــــــــال الا 2016/ 2رقـــــــــم  عتمـــــــــادات المنفـــــــــذة لصـــــــــالح شر
كـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذل     (46.250"  47.33:  47.30"  46.12  46.7 -46001أرقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام )

بالإضـــــــــافة إل   (47.32قـــــــــم )كـــــــــة المزرعـــــــــة للمطـــــــــاحن ر عتمـــــــــاد المنفـــــــــذ لصـــــــــالح شر الا 
كــــــــــــة المــــــــــــدى الــــــــــــدولي 

اد الأدويــــــــــــة أرقــــــــــــام  لا الاعتمــــــــــــادات المنفــــــــــــذة لصــــــــــــالح شر ســــــــــــتي 
 دينـــــــــــار  1,415,546( البـــــــــــال  قيمتهـــــــــــا 47.42  47.68)

 
فيمـــــــــــا بلـــــــــــ  المبلـــــــــــ  المـــــــــــودع  ا

 
 
 دينار.  800,000نقدا

ز النقــــــــــدي لا إجمــــــــــالي وجــــــــــود مبــــــــــال  متبقيــــــــــة مــــــــــن  - نتهيــــــــــة عتمــــــــــادات مقيمــــــــــة التــــــــــأمي 
 . بعد  مـضففيها ال  م لم ي 2017بعام الصلاحية 

ية بكامــــــــــل مـــــــــــضفعتمــــــــــادات مســــــــــتندية ظــــــــــاهرة بتقــــــــــارير المنظومــــــــــة الاوجــــــــــود عــــــــــدة  -
ز أنهـــــــا منتهيــــــــة الصـــــــلاحية ي حـــــــي 

ولا يوجـــــــد مــــــــا يفيـــــــد بتمديـــــــدها أو تســــــــويتها  قيمتهـــــــا فز
 . وإلغائها 

عتمـــــــــادات المســـــــــتندية والمســـــــــتندات برســـــــــم التحصـــــــــيل عـــــــــلى قســـــــــم عـــــــــدم تمريـــــــــر الا  -
المنطقـــــــــــــة الغربيــــــــــــة بغـــــــــــــرض التأكــــــــــــد مـــــــــــــن صــــــــــــحة ســـــــــــــلامة الإجـــــــــــــراءات المراجعــــــــــــة ب

ز أن تنفيــــــــذ الا  ة مــــــــن مركــــــــز المتعلقــــــــة بالخصــــــــوص حيــــــــث تبــــــــي  عتمــــــــادات يــــــــتم مبــــــــاشر
 . عتمادات المستندية والحوالات بالمنطقة الغربيةالا 

 مدينون مختلفون 

 مدينون مختلفون البيان

2012 75,436,783 

2013 8,621,712 

2014 61,091,730 

2015 613,800,347 

2016 332,395,374 

2017 248,203,149 

2018 441,938,000 
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 459 

 

 

 

متابعــــــــــــة حركــــــــــــة رصــــــــــــيد حســــــــــــاب المــــــــــــدينون المختلفــــــــــــون خــــــــــــلال نطــــــــــــاق خــــــــــــلال مــــــــــــن 
 نخفــــــــاض مـــــــــن ســـــــــنة لأخـــــــــرى ارتفـــــــــاع و ام( لـــــــــوحظ وجـــــــــود 2018م إل 2012الســــــــنوات )

عف ممـــــــــا يعكـــــــــس ضـــــــــ نخفـــــــــاض رتفـــــــــاع أكـــــــــير مـــــــــن معـــــــــدل الا كمـــــــــا لـــــــــوحظ أن معـــــــــدل الا
ي متابعـــــــــــــة الـــــــــــــديون الغـــــــــــــي   مــــــــــــــضففاعليـــــــــــــة الإجـــــــــــــراءات المتخـــــــــــــذة مـــــــــــــن قبـــــــــــــل إدارة ال

فز
ي مجمل السنواتاحيث بل  معدل   تجارية

 . %486 رتفاع رصيد البند فز

 أرصدة مدينة تحث التسوية 

ة )أبلغ   : 2018-2012رصدتها خلال الفير ي الجدول التالي
ز فز  ( كما هو مبي 

 أرصدة مدينة تحت التسوية البيان
2012 2,656,890,590 
2013 632,719,471 
2014 151,706,255 
2015 677,824,928 
2016 1,168,041,250 
2017 586,765,052 
2018 533,150,000 

 

ي نطــــــــــاق   بــــــــــالرغم مــــــــــن انخفــــــــــاض قيمــــــــــة رصــــــــــيد بنــــــــــد أرصــــــــــدة مدينــــــــــة تحــــــــــ
التســــــــــوية فز

ة تزيــــــــــ م(2018م إل 2012الســــــــــنوات ) ــــــــــ  إلا أنــــــــــ  لا يــــــــــزال يمثــــــــــل قيمــــــــــة كبــــــــــي  د عــــــــــن ن
ز الإدارة العامــــــة والفـــــــروع وأرصــــــدة مدينـــــــة  مليــــــار دينــــــار  وتمثـــــــل المعلقــــــات القائمـــــــة مــــــا بـــــــي 
 . أخرى لم تسوَ 

 تسويات الفروع

لـــــــــــوحظ مـــــــــــن خـــــــــــلال فحـــــــــــ  كشـــــــــــف مجـــــــــــاميع معلقـــــــــــات الفـــــــــــروع مـــــــــــع الإدارة العامـــــــــــة 
 : الوحدة وكذل  عينات من مذكرات التسوية لبعا الفروع ما يلىي  مـضفل

ي مـــــــ -
فيمـــــــا يتعلـــــــق بتســـــــوية  مــــــــضفن قبـــــــل الإدارات المعنيـــــــة بالوجـــــــود قصـــــــور وتـــــــراحز

معلقــــــــات الفــــــــروع مــــــــع الإدارة العامــــــــة وإجــــــــراء عمليــــــــات المطابقــــــــة لرصــــــــيد الحســــــــاب 
ز الإدارة العامــــــــــة والفــــــــــروع ي احيــــــــــث لــــــــــوحظ وجــــــــــود   الجــــــــــاري مــــــــــا بــــــــــي 

رتفــــــــــاع كبــــــــــي  فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 460 

 

 

حجــــــــــم المبــــــــــال  المعلقــــــــــة بمــــــــــذكرات تســــــــــوية حســــــــــابات الفــــــــــروع  وفيمــــــــــا يــــــــــلىي بيــــــــــان 
 : قيمة المبال  المعلقةإجمالي 

ي  )دينار( المبلغ البيان
 
 الصاف

 8,666,881,430  مبال  خصم  بالفرع ولم تضف بالمركز الرئ سي 
 850,898,198 - 

 9,517,779,629  مبال  مضافة بالمركز الرئ سي ولم تخصم بالفرع
 13,863,853,234  مبال  خصم  بالمركز الرئ سي ولم تضف بالفرع

 1,226,124,242 
 12,637,728,992  مبال  مضافة بالفرع ولم تخصم بالمركز الرئ سي 

ي 
 
 375,226,043  الصاف

 

لمعلقـــــــــــــات الفـــــــــــــروع مـــــــــــــع الإدارة العامـــــــــــــة عـــــــــــــلى جمـــــــــــــالي حتـــــــــــــواء الكشـــــــــــــف الإ اعـــــــــــــدم  -
 مــــــــن فـــــــــرع 

 
د الأمـــــــــر الـــــــــذي ـشيســـــــــتقلال وفـــــــــرع الرــــــــالوحــــــــدة الا  مــــــــــضفمعلقــــــــات كـــــــــ 

الوحــــــدة أكــــــير مــــــن القيمــــــة  مـــــــضفمعلقــــــة لفــــــروع قيمــــــة المبــــــال  الإجمــــــالي  بــــــأن ـشي  يــــــ
ي الفقرة السابقةإليها  المشار 

 . فز

ة لازالــــــ  معلقــــــة بمــــــذكرات تســــــوية فــــــروع  - الوحــــــدة  مـــــــضفوجــــــود مبــــــال  ماليــــــة كبــــــي 
 . م2009ولم يتم تسويتها بعد منذ سنوات مالية سابقة تصل لسنة 

ام بعـــــــا فـــــــروع اعـــــــدم  - ز تها مـــــــع الوحـــــــدة بإعـــــــداد مـــــــذكرات تســـــــوية حســـــــابا مــــــــضفلـــــــير
ز عـــــــــــدم قيـــــــــــام بعـــــــــــا الفـــــــــــروع بإعـــــــــــداد مـــــــــــذكرة  الإدارة العامـــــــــــة شـــــــــــهريا  حيـــــــــــث تبـــــــــــي 

 : سنوات سابقة ومثال  ل  الفروع التالية التسوية منذ 

ــخ أعدت فيه مذكرة التسوية الفرع   أخر تاريــ

 31/12/2010 فرع جامع الصقع

 29/02/2016 فرع سبها

 28/02/2015 فرع الجادة

 30/11/2016 فرع الزاوية

 2013/08/31 دـشيفرع الر

 2014/03/31 ستقلالفرع الا 
 

ية مــــــــــــضفتشــــــــــمل المبــــــــــال  المعلقــــــــــة بمــــــــــذكرات التســــــــــوية عــــــــــلى أغلــــــــــب العمليــــــــــات ال -
ونيـــــــــة  القائمـــــــــة مـــــــــن تنفيـــــــــذ حـــــــــوالات ماليـــــــــة وإجـــــــــراء عمليـــــــــات مقاصـــــــــة يدويـــــــــة وإلكير

  تعــــــــــــديل قيــــــــــــود   راجعــــــــــــة وإلغــــــــــــاء   ومصــــــــــــاريف خــــــــــــدمات ماليــــــــــــة وصــــــــــــكوك صــــــــــــادرة
ســـــــتمرار تعليــــــــق هـــــــذه المبـــــــال  بمـــــــذكرات التســـــــوية وعــــــــدم اتـــــــالي فـــــــ ن وبال محاســـــــبية 
 
 
لخســــــائر نتيجــــــة عــــــدم متابعتهــــــا لمعرفــــــةأي  مـــــــضفبــــــأول قــــــد يعــــــرض ال تســــــويتها أو 

بالإضــــــــافة إل أن عــــــــدم تســــــــوية هــــــــذه المبــــــــال  مــــــــن  خروقــــــــات قــــــــد تنــــــــتج عــــــــن  لــــــــ  
شـــــــــــأن  أن يـــــــــــؤثر عـــــــــــلى صـــــــــــحة ودقـــــــــــة أرصـــــــــــدة الحســـــــــــابات  ات العلاقـــــــــــة والظـــــــــــاهرة 

 مـضف. وائم المالية للبالق

 النوران  مـصرف

 إدارة المراجعة

مــــــــن خــــــــلال متابعــــــــة عمــــــــل إدارة المراجعــــــــة الداخليــــــــة وتقيــــــــيم الرقابــــــــة الداخليــــــــة وكــــــــذل  
ي 
الإجــــــــــــــــــــــــراءات المتخـــــــــــــــــــــــــذة بالخصــــــــــــــــــــــــوص خـــــــــــــــــــــــــلال الســــــــــــــــــــــــنة الماليـــــــــــــــــــــــــة المنتهيـــــــــــــــــــــــــة فز

ز وجود عدد من الملاحظات التالية: 2018/ 12/ 31  م  تبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 461 

 

 

  مــــــــــــــضفلداخليـــــــــــــة بتـــــــــــــدقيق العمليـــــــــــــات اليوميـــــــــــــة للعـــــــــــــدم قيـــــــــــــام إدارة المراجعـــــــــــــة ا -
كتشــــــــاف المبكــــــــر للأخطــــــــاء ممــــــــا يــــــــؤثر عــــــــلى الا  عتمادهــــــــا عــــــــلى المراجعــــــــة اللاحقــــــــةاو 
ي قـــــــــد تحـــــــــدث والا 

مـــــــــن  الأمـــــــــر الـــــــــذي يعـــــــــد مخالفـــــــــة للفقـــــــــرة الثالثـــــــــة ختلاســـــــــات الـــــــــنر
م بشــــــــــــــــأن 2005( لســــــــــــــــنة 1المــــــــــــــــادة الحاديــــــــــــــــة والثمــــــــــــــــانون مــــــــــــــــن والقــــــــــــــــانون رقــــــــــــــــم )

ي تن 2012( لسنة 46قانون رقم )المصارف والمعدل بال
 : م  والنر

أن تكـــــــون لـــــــ  إدارة مراجعـــــــة داخليـــــــة تكـــــــون تبعيتهـــــــا لمجلـــــــس إدارة  مــــــــضفعـــــــلى كـــــــل 
ز مــــــــديرها بقـــــــــرار مــــــــن المجلــــــــس ويتـــــــــول المجلــــــــس تحديـــــــــد  مـــــــــضفال ة ويعـــــــــي  مبــــــــاشر
 : ختصاصات الإدارة على أن يكون من بينها ما يلىي ا

 مـضفمراجعة وتدقيق الأعمال اليومية لل . 

  ــــــــــــــع ســــــــــــــنوي  عـــــــــــــن أعمالهــــــــــــــا  يقــــــــــــــدم إل مجلــــــــــــــس إدارة إعـــــــــــــداد تقريــــــــــــــر دوري  ربــ
 . مـضفال

 ز ال .  مـضفالتنسيق بي  ز  ومراجعي  الخارجيي 

 وخضــــــــــــوعها   للأعمــــــــــــال التنفيذيــــــــــــة مـــــــــــــضفممارســــــــــــة إدارة المراجعــــــــــــة الداخليــــــــــــة بال -
 العام.  لقرارات المدير 

ي تقريـــــــــــر إدارة المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة  ي عبـــــــــــار  -
ة عـــــــــــن بيانـــــــــــات الملاحظـــــــــــات الـــــــــــواردة فز
ي وجود عن

 الخطر من عدم .  ـض عامة  تتمثل فز

عــــــــدم وجــــــــود تقــــــــارير تفصــــــــيلية لأعمــــــــال إدارة المراجعــــــــة الداخليــــــــة لكافــــــــة العمليـــــــــات  -
ي يقوم بها ال

 قتصارها على تقارير عامة للمراجعة بالمخاطر. ا  و مـضفالنر

ي تقـــــــــــــارير المراجعـــــــــــــة الداخليـــــــــــــة وإعتمادهـــــــــــــا عـــــــــــــلى العمـــــــــــــل التقليـــــــــــــدي لتقريـــــــــــــر  -
 تـــــــــــــدنز

واضـــــــحة تعـــــــجي أثـــــــر عـــــــلى جـــــــودة تقريـــــــر  ودون إضـــــــافة المخـــــــاطر مـــــــن عـــــــدة ســـــــنوات
 إدارة المراجعة الداخلية. 

دون شـــــــــــــمول  قتصــــــــــــار تقــــــــــــارير ادارة المراجعــــــــــــة عــــــــــــلى عــــــــــــدد مــــــــــــن مواضــــــــــــيع عامــــــــــــةا -
امج اليومية ي يقوم بها ال لتفاصيل كافة العمليات والأنشطة والير

 . مـضفوالنر

باعتمـــــــــــــــاد نظـــــــــــــــام المراجعـــــــــــــــة  مــــــــــــــــضفلعـــــــــــــــدم قيـــــــــــــــام إدارة المراجعـــــــــــــــة الداخليـــــــــــــــة با -
ونية لتدقيق العمل اليومي للعمليات ال

 ية. مـضفالإلكير

ـــــــيـــة لإدارة المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة  - ـ ي كفـــــــــــاءة ومهـــــــــــارات الكـــــــــــوادر ال شر
وجـــــــــــود ضـــــــــــعف فز

ي تتطلبها أعمال المراجعة الداخلية لل
 . مـضفالنر

ز عــــــــــدم وجـــــــــود أعضــــــــــاء للمراجعــــــــــة الداخليـــــــــة بفــــــــــرع ال - ات طويلــــــــــ مــــــــــضفتبـــــــــي  ة لفــــــــــير
 ميلاديـــــــة المشـــــــار  2005( لســـــــنة 1( مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم )81بالمخالفـــــــة للمـــــــادة رقـــــــم )

 إليها 
 
 . سابقا

ليبيـــــــــا المركـــــــــزي  مــــــــــضفم الصـــــــــادر عـــــــــن 2016/ 6ن/ . .ر.م1مخالفـــــــــة المنشـــــــــور رقـــــــــم  -
ختصاصـــــــــــــات إدارة المراجعـــــــــــــة الداخليــــــــــــــة بالمصـــــــــــــارف  حيـــــــــــــث لــــــــــــــوحظ ان ابشـــــــــــــأن 

عي مــــــــدير إدارة المراجعــــــــة والتــــــــدقيق 
 مـــــــــضفمتثــــــــال بالفــــــــة إدارة الا وشــــــــغل وظيالـــــــــشر

ات طويلة.   من فير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 462 

 

 

 : متثالوحدة الا 

بنتــــــــائج  حتوائهــــــــا عــــــــلى تقــــــــارير اضــــــــعف التقــــــــارير الصــــــــادرة عــــــــن إدارة الإمتثــــــــال وعــــــــدم  -
ي تــــــتم بال

تثــــــال م عــــــدم وجــــــود مــــــدير لوحــــــدة الا  مـــــــضفمراقبــــــة العمليــــــات اليوميــــــة الــــــنر
 مدير إدارة المراجعة والتدقيق ال

 
. و شغل هذه الوظيفة حاليا عي

 شر

 مــــــــــــضفتكبـــــــــــد ال مــــــــــــضفأظهـــــــــــر تقريـــــــــــر المراجعـــــــــــة الخارجيـــــــــــة للقـــــــــــوائم الماليـــــــــــة لل -
 89,063,849م بمبلـــــــــــــــ  2016/ 12/ 31لخســـــــــــــــائر متتاليـــــــــــــــة بلغـــــــــــــــ  حـــــــــــــــنر تـــــــــــــــاريــــ  

 دينـــــــــار 
 
ز أظهـــــــــرت القـــــــــوائم الماليـــــــــة النهائيـــــــــة المنشـــــــــورة مـــــــــن  ا ي حـــــــــي 

ي خســـــــــارة  فز
صـــــــــافز

ائب المؤجلة بمبل  إليها  الخسائر مضافا  مـضفال  دينار.  87,872,500الضز

ة ممـــــــــا  مــــــــــضفعـــــــــرض ال - قوائمـــــــــ  الماليـــــــــة بطـــــــــرق مختلفـــــــــة خـــــــــلال الســـــــــنوات الأخـــــــــي 
 يصعب من عملية مقارنتها ومتابعتها. 

ز مــــــن الأنشــــــطة ال مـــــــضفقتصــــــار نشــــــاط الا - ية  ســـــــتثمار ية والا مـــــــضفعــــــلى عــــــدد معــــــي 
ي النظام الأساسي لل

 . مـضفمقارنة بالأنشطة المنصوص عليها فز

ي العمليـــــــــــــات الا  فمــــــــــــــض عــــــــــــدم قيـــــــــــــام إدارة ال -
ي ســـــــــــــتثمار بالتوســـــــــــــع فز

ية والمســـــــــــــاهمة فز
وع التنمية عن طريق تمويل   ية والتنموية. ستثمار ات الا المـشر

ي مـــــــــــضف بال( الأصــــــــــول الســــــــــائلة) رتفــــــــــاع نســــــــــبة الســــــــــيولةا -
عــــــــــن الســــــــــقف المحــــــــــدد فز

 م. 2008( لسنة 16ليبيا ) مـضفمنشور 

 المحفظة الائتمانية: 

ز وجـــــــــود 2018خــــــــلال ســـــــــنة  مـــــــــضفة للئتمانيـــــــــمــــــــن خــــــــلال تقيـــــــــيم المحفظــــــــة الا  م تبــــــــي 
ز ال ة خاصــــــة بمــــــوظفي 

القيمــــــة إجمــــــالي   حيــــــث بلغــــــ مـــــــضفعــــــدد مــــــن القــــــروض المتعــــــير
ة   دينــــــــــــار  44,717المتعــــــــــــير

 
كافــــــــــــة   اتخــــــــــــا   مـــــــــــــضف  الأمــــــــــــر الــــــــــــذي يتطلــــــــــــب مــــــــــــن إدارة الا

جاع أموال الاالإجراءات الكفيلة ب  . مـضفسير

  مـصرفحقوق الملكية بال

 مليون دينار.  250مليون دينار  إل  600تم تخفيا رأس من  -

 180حيــــــــــث تــــــــــم تخفيضــــــــــ  مــــــــــن  مـــــــــــضفلل س المــــــــــال المــــــــــدفوعأانخفــــــــــاض قيمــــــــــة ر  -
 لخسائر متتالية.  مـضفمليون دينار  بس ب تكبد ال 100مليون دينار إل 

ي تكبــــــــــدها ال -
م مبلــــــــــ  2016حـــــــــنر نهايـــــــــة ســـــــــنة  مــــــــــضفبلغـــــــــ  قيمـــــــــة الخســـــــــائر الـــــــــنر

 مليون دينار.  87,872,500

ي تخفــــــــيا رأس مالــــــــ  بعــــــــد ارتفــــــــاع قيمــــــــة الخســــــــائر إل أكــــــــير مــــــــن  ـضفمــــــــتــــــــأخر ال -
فز

( 23مــــــــن القــــــــانون رقـــــــــم ) 152ثلــــــــث رأس المــــــــال وفــــــــق مــــــــا نــــــــ  عليــــــــ  المــــــــادة رقــــــــم 
م بشــــــأن النشــــــاط التجــــــاري  حيــــــث بلغــــــ  قيمــــــة الخســــــائر حــــــنر الســــــنة 2010لســــــنة 

ي 
عــــــــــــــادل أي مــــــــــــــا ي دينــــــــــــــار  87,872,500مبلــــــــــــــ   2016/ 12/ 31الماليــــــــــــــة المنتهيــــــــــــــة فز

 . من راس المال المدفوع 48.8%

النـــــــوران بخفــــــــا خســــــــائره الســـــــنوية  عــــــــن طريــــــــق خصـــــــم نســــــــبة مــــــــن  مـــــــــضفيقـــــــوم  -
ائب مؤجلــــــــة  وتأجيــــــــل الا ـكــــــــ  الخســــــــائر  اض تحقيــــــــق أربــــــــاح ضز اف بهــــــــا  عــــــــلى افــــــــير عــــــــير

ي الســــــــنوات القادمــــــــة  وفقــــــــا للمعيــــــــار الــــــــدولي 
ائــــــــب الــــــــدخل  إلا أنــــــــ  لــــــــوحظ  12فز صرز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 463 

 

 

ز أو ثــــــلاث باســــــتبعاد قيمــــــة تلــــــ  ا مـــــــضفعــــــدم قيــــــام ال لخســــــائر إلا بعــــــد مــــــرور ســــــنتي 
 ات. مـضوفسنوات وتحميلها ضمن بند ال

ي مــــــــضوفارتفـــــــاع قيمـــــــة ال -
ات خـــــــلال الســـــــنوات الســـــــابقة أدى إل ارتفـــــــاع الخســـــــائر الـــــــنر

ي رأس مال المـضفتحملها ال
ز
 . مـضف  وأدت إل تأكل ف

بتســـــــــديد بعـــــــــا المكافـــــــــآت والمرتبـــــــــات بالـــــــــدولار خـــــــــلال الســـــــــنوات  مــــــــــضفقيـــــــــام ال -
ـــــعـــية بـــــــــالرغم مـــــــــن  وخاصـــــــــة لأعضـــــــــاء مجلـــــــــس الإدارة  الســـــــــابقة ـ وهيئـــــــــة الرقابـــــــــة الشر
 لخسائر متتالية.  مـضفتكبد ال

ة والعموميـــــــة مـــــــن داريـــــــات الإ مــــــــضوفات ثابتـــــــة وارتفـــــــاع المــــــــضوفل مــــــــضفتحمـــــــل ال -
 أرباح خلال هذه السنوات.  عدة سنوات ودون تحقيق أي

ائب المؤجلــــــــــــــة و ي نتيجــــــــــــــة ضز ـات نتيجــــــــــــــة تحميلهــــــــــــــا بالــــــــــــــمـــــــــــــــضوفارتفــــــــــــــاع بنــــــــــــــد ال -
 الخسائر المرحلة من عدة سنوات. 

 يةمـصرفالعمولات ال

ي تحديــــــــــد أســــــــــعار  مـــــــــــضفوتقيـــــــــيم سياســــــــــة ال مـــــــــــضفمـــــــــن خــــــــــلال تقيــــــــــيم أداء ال
فز

م 2016  2018 ية خــــــــــــلال الســــــــــــنوات الســـــــــــــابقةمـــــــــــــضفالعمــــــــــــولات والخــــــــــــدمات ال
ز  :  تبي  ي

 الآنر
 رقالف العمولات السابقة العمولات الحالية اسم العمولة
 دينار  170 دينار 30 دينار 200 فتح حساب أفراد
كات  دينار  50 دينار 200 دينار 250 فتح حساب شر
 دينار 30 دينار 50 دينار 20 اصدار بطاقة محلية

ي الالف 2.5 صادرة RTGSحوالة 
ز
 - دينار 25 ف

ي الأ 1 واردة RTGSحوالة 
ز
 - دينار لفف

 

ي يقــــــــــوم ال -
باســــــــــتقطاعها مقابــــــــــل المعــــــــــاملات  ـضفمــــــــــارتفــــــــــاع قيمــــــــــة العمــــــــــولات الــــــــــنر

ز مــــــــــن مـــــــــــضفوالخــــــــــدمات ال ية بشــــــــــكل كبــــــــــي  خــــــــــلال الســــــــــنوات الأخــــــــــي   حيــــــــــث تبــــــــــي 
 : خلال الفح  ما يلىي 

 دينـــــــار  30مـــــــن  ارتفـــــــاع عمولـــــــة فـــــــتح الحســـــــاب 
 
دينـــــــار  بالنســـــــبة للأفـــــــراد   200إل  ا

 دينــــــــــار  250دينــــــــــار إل  200ومـــــــــن 
 
كات   بالنســــــــــبة لحســـــــــابات ا ا كمــــــــــا ارتفعــــــــــ  لـــــــــــشر

لعمولـــــــــة الســـــــــنوية المســـــــــتقطعة مـــــــــن حســـــــــابات الزبـــــــــائن حيـــــــــث تصـــــــــل إل قيمـــــــــة ا
 دينار  40

 
  ا

 
 . سنويا

 دينــــــــــار  20إصــــــــــدار البطاقـــــــــــة المحليــــــــــة مــــــــــن  زيــــــــــادة قيمــــــــــة عمولــــــــــة 
 
 دينـــــــــــار  50إل  ا

 
 ا

 ليبيـــــــــــ
 
هـــــــــــا مـــــــــــن العمـــــــــــولات ا ز الحســـــــــــابات  وغي    وزيـــــــــــادة عمولـــــــــــة التحـــــــــــويلات بـــــــــــي 

 ية. مـضفوالخدمات ال

 لى الصــــــــكوك الراجعــــــــة حيــــــــث تصــــــــل إل باســــــــتقطاع عمــــــــولات عــــــــ مـــــــــضفقيــــــــام ال
 دينار  30

 
 لصكوك الراجعة لعدم كفاية الرصيد.  ا

 أ %2بفـــــــــرض عمولـــــــــة  مــــــــــضفقيـــــــــام ال 
 
عـــــــــلى الحســـــــــاب عنـــــــــد انخفاضـــــــــ   ســـــــــبوعيا

 . مـضفعن الحد الأدنز للرصيد المحدد من ال

ســـــــعار أتحديـــــــد  ليبيـــــــا المركـــــــزي تـــــــنظم مــــــــضفعـــــــدم وجـــــــود سياســـــــات ومعـــــــايي  مـــــــن  -
 ية للمصارف التجارية. مـضفالالعمولات والخدمات 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 464 

 

 

ي تحقيــــــــق  يةمـــــــــضفبشــــــــكل كبــــــــي  عــــــــلى العمــــــــولات والخــــــــدمات ال مـــــــــضفاعتمــــــــاد ال -
ز
ف

 . مـضفالأرباح ومواجهة المصاريف التشغيلية لل

ي تحديــــــــــد أســــــــــعار العمــــــــــولات والخـــــــــــدمات  مــــــــــــضفمــــــــــن خــــــــــلال تقيــــــــــيم سياســــــــــة ال -
ز
ف

ي المصـــــــــــارف الأخـــــــــــرىمــــــــــــضفية و ال
ز
( التجـــــــــــار ) مقارنتهـــــــــــا مـــــــــــع العمـــــــــــولات ف ي

ي الـــــــــــوطنز
 : م  ما يلىي 2018خلال سنة 

 الفرق التجاري مـصرفال النوران مـصرف اسم العمولة
 دينار  190 دينار 10 دينار200 فتح حساب جاري أفراد

 
 ا

كات  دينار  250 فتح حساب جاري شر
 
 دينار  150 20 - 100 ا

 
 ا

 دينار  50 اصدار بطاقة
 
 دينار  15 ا

 
 دينار   35 ا

 
 ا

 دينار   ATM 15 السحب من ألة الـضاف
 
 دينا 15 دينار  0 ا

 
 را

 دينار  40 العمولة السنوية أفراد
 
 دينار  24 ا

 
 دينار  16 ا

 
 ا

 دينار  swift 25حوالة 
 
 دينار  15 ا

 
 ني  ناد 10 ا

 

ز مــــــن خــــــلال الجــــــدول أعــــــلاه ارتفــــــاع قيمــــــة العمــــــولات عــــــن الخــــــدمات ال - ية مـــــــضفتبــــــي 
ي يقــــــــــوم ال

 التجاريــــــــــة الأخــــــــــرى باســــــــــتقطاعها مقارنــــــــــة بــــــــــبعا المصــــــــــارف مـــــــــــضفالــــــــــنر
ي  مــــــــضفال)

ي عمولـــــــة فـــــــتح حســـــــاب ( التجـــــــاري الـــــــوطنز
حيـــــــث بلغـــــــ  قيمـــــــة الزيـــــــادة فز

 دينــــــار  190جــــــاري للأفــــــراد مبلـــــــ  
 
 دينــــــار  150ومبلـــــــ    ا

 
كات  عــــــن ا ا وكــــــذل  زيـــــــادة لــــــــشر
ي  35قيمـــــــــــــة العمولـــــــــــــة عـــــــــــــن إصـــــــــــــدار البطاقـــــــــــــات بمبلـــــــــــــ  

غلـــــــــــــب أدينـــــــــــــار والزيـــــــــــــادة فز
  . العمولات بشكل عام وبنسب متفاوتة

 شصات أرباب الأمخص

ي الحجــــــــــــــز والشــــــــــــــحن الخاصــــــــــــــة  مــــــــــــــن خــــــــــــــلال القيــــــــــــــام
بفحــــــــــــــ  عينــــــــــــــة مــــــــــــــن منظــــــــــــــومنر

ي الأش اربـــــــــــــاب  مخصصـــــــــــــات بالمســـــــــــــتفيدين مـــــــــــــن
م أربـــــــــــــاب 2018-2017خـــــــــــــلال ســـــــــــــننر

:  تكشفالأش  ي
 الآنر

ي  -
ي ب إمكانيـــــــة الحجـــــــز فز ليبيـــــــا المركـــــــزي أكـــــــير مـــــــن  مــــــــضفمنظومـــــــة بيـــــــع النقـــــــد الأجنـــــــنر

ي  ممـــــــــــا يتــــــــــيح ال
ي البيانــــــــــات وإعـــــــــــادة مــــــــــرة بــــــــــنفس الــــــــــرقم الــــــــــوطنز

ويــــــــــر والتلاعــــــــــب فز ز ير
 . الحجز مرة أخرى

ي  الاسم ر.ت
 الرقم الوطب 

 xxxxx 59 11978 ه س م ف 1
 xxxxx 73 11987 ع م ع   2
 xxxxx 04 11984 ا ا م ش 3
 xxxxx 92 11938 ص م ص ش 4
 xxxxx 95 11987 ا ف ا س 5
 xxxxx 65 11967 ص م ص ش 6
 xxxxx 58 11979 ع ع م م 7

 

وجــــــود أرقــــــام وطنيــــــة ضــــــمن منظومــــــة الحجــــــز لا تحتــــــوي عــــــلى أســــــماء  وإنمــــــا تحتــــــوي  -
 غي  معرفة مثل:  على رموز 

ي  الاسم
 الرقم الوطب 

Ã?Â?Ã?Â²Ã?Â§Ã?Â± 11982 xxxxx 01 
 

ي  دون  مـــــــــــضفقيــــــــــام  - ي منظومــــــــــة بيــــــــــع النقــــــــــد الأجنــــــــــنر
النــــــــــوران بشــــــــــحن معــــــــــاملات فز

ي منظومة الحجز ب
 ليبيا المركزي.  مـضفتسجيلها فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  الاسم ر.ت
 الرقم الوطب 

 xxxxx 90 11980 ع ع ا ع 1
 xxxxx 55 11938 ا ا م ج 2
 xxxxx 04 21956 ز م ا ي 3
 xxxxx 51 11952 ع م م ك 4

 

ز قيـــــــــــام ال - بأرقـــــــــــام وطنيـــــــــــة لغـــــــــــي  رب الأش ببيـــــــــــع مخصصـــــــــــات أربـــــــــــاب  مــــــــــــضفتبـــــــــــي 
ي شة الأ 

 . وبمبال  تفوق قيمة الرقم الوطنز
ي  الاسم ر.ت

 قم القيدر  الرقم الوطب 
 xxxxx 99 30381 21996 س م م   1
 xxxxx 67 352631 11909 ع م ع ص 2

 

ي الأش وجــــــــود عــــــــدد مــــــــن أرقــــــــام البطاقــــــــات الخاصــــــــة بمخصصــــــــات أربــــــــاب  -
متكـــــــــررة فز

 . أشةأكير من 

 رقم البطاقة الاسم ر.ت
 4678012010007571| ص م م ك 1
 4678012010007571| م ع   ا 2
 4678012010007670| ه ر ر ح 3
 4678012010007670| م ع ع م 4

 

تخـــــــ  الأش بالشـــــــحن لعـــــــائلات عـــــــلى بطاقـــــــات مخصصـــــــات أربـــــــاب  مــــــــضفقيـــــــام ال -
 عائلات أخرى. 

 رقم البطاقة الاسم ر.ت
 4678012010001640| ع م ع ل 1
 4678012010001640| ع م ع ل 2
 4678012010001996| م ا ع س 3
 4678012010001996| ط ع ص ق 4
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 صل الخامس: المصارف المتخصصةالف

 الادخار  مـصرف

 الحوكمة

ي إطــــــــار عمليــــــــة تقيــــــــيم أداء ال
ز
مســــــــتويات الســــــــلطة  مـــــــــضف ومــــــــن خــــــــلال متابعــــــــة عمــــــــلف

تكشــــــف لنــــــا وجــــــود العديــــــد مــــــن مظــــــاهر الإخــــــلال بقواعــــــد حوكمــــــة المختلفــــــة بالمـــــــضف 
كات والمصـــــــــــــارف ا ي لأمـــــــــــــر الـــــــــــــذي ترتـــــــــــــالــــــــــــــشر

ب عليـــــــــــــ  تضـــــــــــــارب المصـــــــــــــالح وضـــــــــــــعف فز
اموعــــــــــــــدم  د شــــــــــــــيلر نحــــــــــــــراف عـــــــــــــــن الأداء الية والا ســــــــــــــتقلاالا  ز ديـــــــــــــــوان  بتوصــــــــــــــيات الالـــــــــــــــير

وفيمـــــــــا يـــــــــلىي نـــــــــورد  م بالخصـــــــــوص 2018( لســــــــنة 7رقـــــــــم ) المنشـــــــــور الـــــــــواردة بالمحاســــــــبة 
 : تكشف من ملاحظات بالخصوص أهم ما 

 تضارب المصالح

ز وظيفــــــــــة عضــــــــــو مجلــــــــــس إدارة ب - دخــــــــــار مــــــــــع وظيفــــــــــة مــــــــــدير الا  مـــــــــــضفالجمــــــــــع بــــــــــي 
  ـضفمالبالإدارة المالية 

ز عضـــــــــــوية مجلـــــــــــس إدارة المــــــــــــضف  - بالإضـــــــــــافة إل وظيفـــــــــــة عضـــــــــــو الجمـــــــــــع مـــــــــــا بـــــــــــي 
كةمجلـــــــــــــــس إدارة با ات والتنميـــــــــــــــة العمرانيـــــــــــــــة التابعـــــــــــــــة ســـــــــــــــتثمار دخاريـــــــــــــــة للا الا  لــــــــــــــــشر

 مـضف. لل

ز وظيفـــــــة مـــــــدير إدارة التخطـــــــيط والا  - مـــــــع وظيفـــــــة رئـــــــ س مجلـــــــس  ســـــــتثمار الجمـــــــع بـــــــي 
كة المنصورة الجديدة للتطوير والا   مـضف. العقاري التابعة لل ستثمار إدارة شر

ز وظيفـــــــــــــة رئـــــــــــــ س قســـــــــــــم الدراســـــــــــــات الا الجمـــــــــــــع - قتصـــــــــــــادية بـــــــــــــإدارة التخطـــــــــــــيط بـــــــــــــي 
ــكـــــة المنصــــــــورة الا  مـــــــــضفب ســــــــتثمار والا  ـ دخــــــــار مــــــــع وظيفــــــــة عضــــــــو مجلــــــــس إدارة بشر

 مـضف. العقاري التابعة لل ستثمار الجديدة للتطوير والا 

ز صــــــــفة رئــــــــ س مكتــــــــب المراجعــــــــة ب - يفــــــــة عضــــــــو دخــــــــار مــــــــع وظالا  مـــــــــضفالجمـــــــع بــــــــي 
كة المنصــــــــــورة الجديــــــــــدة للتطــــــــــوير والا ـمجلــــــــــس إدارة بــــــــــ العقــــــــــاري التابعــــــــــة  ســــــــــتثمار شر

 مـضف. لل

ز وظيفـــــــــة عضـــــــــو مجلـــــــــس الإدارة ب - دخـــــــــار مـــــــــع وظيفـــــــــة عضـــــــــو الا  مــــــــــضفالجمـــــــــع بـــــــــي 
كةمجلـــــــــــــــس إدارة با ات والتنميـــــــــــــــة العمرانيـــــــــــــــة التابعـــــــــــــــة ســـــــــــــــتثمار دخاريـــــــــــــــة للا الا  لــــــــــــــــشر

 مـضف. لل

 الجمعية العمومية

جتماعاتهـــــــــــا المنعقـــــــــــدة اعـــــــــــن  مــــــــــــضفأداء الجمعيـــــــــــة العموميـــــــــــة لل تقيـــــــــــيممـــــــــــن خـــــــــــلال 
ي أداء الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة لللـــــــــوحظ  م2018خـــــــــلال ســـــــــنة 

ي  مــــــــــضفوجـــــــــود قصـــــــــور فز
فز

ولا يتعـــــــارض مـــــــع مصـــــــالح   مــــــــضفرســـــــم السياســـــــات المناســـــــبة بمـــــــا يتفـــــــق مـــــــع عمـــــــل ال
ز من خلال اتخا  لقيام أعضائها ب و ل  :  قرارات غي  مدروسة والذي تير ي

 الآنر

بإقالــــــــة مجلــــــــس الإدارة وتشــــــــكيل لجنــــــــة تتــــــــول  مـــــــــضفقيــــــــام الجمعيــــــــة العموميــــــــة لل -
ة عملــــــــ  الســـــــابقة و لـــــــ  بنـــــــاء  عـــــــلى قـــــــرار الجمعيــــــــة  تقيـــــــيم عمـــــــل المجلـــــــس عـــــــن فـــــــير

ومـــــــــن  م بشـــــــــأن تشـــــــــكيل لجنـــــــــة وتحديـــــــــد مهامهـــــــــا 2018( لســـــــــنة 1العموميـــــــــة رقـــــــــم )
 ما يلىي خلال الا 

ز  : طلاع ودراسة القرار الصادر بالخصوص تبي 
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 ي  رئــــــــــ س
ز
اللجنــــــــــة المكلفــــــــــة بتقيــــــــــيم عمــــــــــل مجلــــــــــس الإدارة المقــــــــــال كــــــــــان وشــــــــــغل ف

كــــــــــــة المنصــــــــــــورة الجديــــــــــــدة التابعــــــــــــة ل  مـــــــــــــضفالســــــــــــابق رئــــــــــــ س مجلــــــــــــس إدارة شر
جتمــــــــــاع الجمعيــــــــــة ادخــــــــــار وتــــــــــم إقالتــــــــــ  مــــــــــن نفــــــــــس المجلــــــــــس المقــــــــــال خــــــــــلال الا 

دخــــــــــار هــــــــــو الا  مـــــــــــضفبإعتبــــــــــار أن مجلــــــــــس إدارة   دخــــــــــار مـــــــــــضف الا العموميــــــــــة ل
كةميــــــــة الجمعيــــــــة العمو   عــــــــلى   التابعــــــــة المنصــــــــورة لـــــــــشر

 
حيــــــــث تــــــــم إقالتــــــــ  ســــــــابقا

يعات وألحقــــــــ  الــــــــــفات ماليـــــــــة مخالفــــــــة للتــــــــــض خلفيــــــــة قيامـــــــــ  بتــــــــ ـــكـــــة ـشر ـ ر بشر ضز
 . الإدخار  مـضفالمنصورة التابعة ل

  ي صــــــــفة رئــــــــ س اللجنــــــــة المكلفــــــــة بموجــــــــب قــــــــرار الجمعيــــــــة ضــــــــعف الا
ســــــــتقلالية فز

دخـــــــــار المقـــــــــال  حيـــــــــث لا ا مــــــــــضفالعموميـــــــــة بشـــــــــأن تقيـــــــــيم عمـــــــــل مجلـــــــــس إدارة 
بصــــــــفت  ممثــــــــل عــــــــن  مـــــــــضفجتمــــــــاع الجمعيــــــــة العموميــــــــة للاضز ـلــــــــوحظ أنــــــــ  حــــــــ

ي وشــــــغل فيهــــــا وظيفــــــة 
قطــــــاع الإســــــكان والمرافــــــق وبالإنابــــــة عــــــن وكيــــــل الــــــوزارة والــــــنر

ة ل ســـــــ  بالطويلـــــــة وظيفـــــــة  ي  ات الســـــــياق كـــــــان وشـــــــغل قبـــــــل فـــــــير
إدارة رئ ســـــــية وفز

كـــــــــة المنصـــــــــورة التابعـــــــــة ل دخـــــــــار خـــــــــلال ســـــــــنة الا  ضفمــــــــــرئـــــــــ س مجلـــــــــس إدارة شر
 . م2017

 بموجــــــــب القــــــــرار رقــــــــم  مـــــــــضفرئـــــــ س اللجنــــــــة المكلفــــــــة مــــــــن الجعيــــــــة العموميـــــــة لل
ي 2018( لســـــــــــــنة 1)

م لتقيـــــــــــــيم عمـــــــــــــل مجلـــــــــــــس الادارة المقـــــــــــــال يحمـــــــــــــل مؤهـــــــــــــل فز
ي تتطلـــــــــب 

مجـــــــــال الهندســـــــــة لايتوافـــــــــق وطبيعـــــــــة عمـــــــــل اللجنـــــــــة المكلـــــــــف بهـــــــــا الـــــــــنر
 . مؤهل مالي 

  دخــــــــار رقــــــــم الا  مـــــــــضفجمعيــــــــة العموميــــــــة لقيــــــــام رئــــــــ س اللجنــــــــة بتنفيــــــــذ قــــــــرار ال
م بشـــــــــــأن تقيـــــــــــيم عمـــــــــــل مجلـــــــــــس الإدارة المقـــــــــــال دون مشـــــــــــاركة 2018( لســـــــــــنة 1)

ز بموجـــــــــب القـــــــــرار المـــــــــذكور و لـــــــــ  لاعتـــــــــ ي أعضـــــــــاء اللجنـــــــــة المكلفـــــــــي 
ي ذبــــــــافر

ار بـــــــــافر
 . أعضاء اللجنة

 هيئة المراقبة. 

لأول العموميــــــــة العــــــــادى ا جتمــــــــاع الجمعيــــــــةاتــــــــم إعــــــــادة تشــــــــكيل هيئــــــــة المراقبــــــــة خــــــــلال 
وبشــــــــأن عمــــــــل الهيئــــــــة الســــــــابقة   م2018العقــــــــاري لســــــــنة  ســــــــتثمار ر والا دخــــــــاالا  مـــــــــضفل

 -: والحالية لوحظ ما يلىي 

ز واثنـــــــــــان  - أن هيئـــــــــــة المراقبـــــــــــة الســـــــــــابقة كانـــــــــــ  مكونـــــــــــة مـــــــــــن أربعـــــــــــة أعضـــــــــــاء عـــــــــــاملي 
الصــــــــــــادر عــــــــــــن  م2015( لســــــــــــنة 3احتيــــــــــــاط بموجــــــــــــب قــــــــــــرار تكــــــــــــوين الهيئــــــــــــة رقــــــــــــم )

 لأحكـــــــام المـــــــادة رقـــــــم )وهـــــــذا مـــــــ  مــــــــضفالجمعيـــــــة العموميـــــــة لل
 
( 196ا يعـــــــد مخالفـــــــا

ي تـــــــــن  عـــــــــلى أن "تتكـــــــــون هيئـــــــــة المراقبـــــــــة مـــــــــن ثلاثـــــــــة 
مـــــــــن القـــــــــانون التجـــــــــاري والـــــــــنر

 ." ز ز احتياطيي  ز عضويي  ز كما يجب تعيي   أعضاء عاملي 

جتماعـــــــــات مجلـــــــــس اغيـــــــــاب بعـــــــــا أعضـــــــــاء هيئـــــــــة المراقبـــــــــة الســـــــــابقة عـــــــــن حضـــــــــور  -
 . م2018ن سنة الإدارة السابق وبصورة متكررة خلال النصف الأول م

شر ـجتمـــــــــاع مجلـــــــــس الإدارة الثالـــــــــث عـــــــــاضز ـلـــــــــوحظ مـــــــــن خـــــــــلال الإطـــــــــلاع عـــــــــلى محـــــــــ -
ي ـض قيـــــــــام أعضـــــــــاء هيئـــــــــة المراقبـــــــــة الحاليـــــــــة بتـــــــــ

ـــــيـــعات الـــــــــنر ـ  نشـــــــــأت ف مخـــــــــالف للتشر
 عـــــــلى عـــــــدم اجتمـــــــاع المجلـــــــس انســـــــحاب مـــــــن بمقتضـــــــاها الهيئـــــــة و لـــــــ  بالا 

 
حتجاجـــــــا

أن الإيقــــــــاف المؤقــــــــ  م بشــــــــ2018( لســــــــنة 4تنفيــــــــذ قــــــــرار الجمعيــــــــة العموميــــــــة رقــــــــم )



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 468 

 

 

( مـــــــــــن قـــــــــــانون النشـــــــــــاط 202للمـــــــــــدير العـــــــــــام ممـــــــــــا يعـــــــــــد مخالفـــــــــــة لأحكـــــــــــام المـــــــــــادة )
ي جلسات مجلس الإدارة والجمعية العموميةاري بشأن الا التج

ز
اك ف  . شير

 مجلس الدارة

ي 
ز
المنعقـــــــــد بتـــــــــاريــــ   مــــــــــضفجتمـــــــــاع الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة للابنـــــــــاء  عـــــــــلى مـــــــــا تقـــــــــرر ف

م بشــــــــــــأن إعــــــــــــادة تشــــــــــــكيل 2018( لســــــــــــنة 2م صــــــــــــدور القــــــــــــرار رقــــــــــــم )2018/ 05/ 20
جتماعــــــــات مجلــــــــس اعــــــــلى محــــــــاصرز  طــــــــلاعومــــــــن خــــــــلال الا   مـــــــــضفمجلــــــــس إدارة ال
 : م لوحظ بشانها ما يلىي 2018الإدارة خلال سنة 

جتماعـــــــــات المجلـــــــــس اغيـــــــــاب بعـــــــــا أعضـــــــــاء مجلـــــــــس الإدارة الســـــــــابق عـــــــــن حضـــــــــور  -
 . م2018وبصورة متكررة خلال النصف الأول من سنة 

ي يمــــــر بهــــــا الســــــتحداث هيكــــــل تاعــــــدم  -
 مـــــــضفنظــــــيعي ملائــــــم للظــــــروف المرحليــــــة الــــــنر

ز أن   مـــــــــــضفويعكــــــــــس مــــــــــن خلالــــــــــ  الصــــــــــورة الفعليــــــــــة لهيكلــــــــــة ال خــــــــــر  حيــــــــــث تبــــــــــي 
 لكونــــــــــ  2013هيكــــــــــل تنظــــــــــيعي معتمــــــــــد يرجــــــــــع لســــــــــنة 

 
م وغــــــــــي  معمــــــــــول بــــــــــ  أساســــــــــا

 عــــــــلى أرض الواقــــــــع 
 
ي مضــــــــمون  عــــــــلى إدارات وأقســــــــام غــــــــي  موجــــــــودة فعليــــــــا

يحتــــــــوي فز
 . الفعلية مـضفولا يعكس هيكلة ال

اتيجية ورؤية للاعدم وجود خطة عمل  -  . خلال السنوات القادمة مـضفسير

جــــــــــــراءات المتخــــــــــــذة مــــــــــــن قبــــــــــــل مجلــــــــــــس الإدارة حيــــــــــــال معالجــــــــــــة ليــــــــــــة الإ عــــــــــــدم فاع -
الملاحظـــــــات الـــــــواردة بتقـــــــارير مكتـــــــب المراجعـــــــة الداخليـــــــة حيـــــــث لـــــــوحظ مـــــــن خـــــــلال 

ي أكــــــــــش دراســــــــــة تقــــــــــارير المكتــــــــــب تكــــــــــرار 
ير مــــــــــن تقريــــــــــر دون د أغلــــــــــب الملاحظــــــــــات فز

 . وجود اجراءات للمعالجة

 : مكتب المراجعة

يعكــــــس مــــــن خلالــــــ   عــــــدم وجــــــود دليــــــل لإجــــــراءات عمــــــل مكتــــــب المراجعــــــة الداخليــــــة -
 . ختصاصات المكتب خلال هذه السنواتالصورة الفعلية لا 

قيــــــــــام مكتــــــــــب المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة بإعــــــــــداد خطــــــــــة عمــــــــــل ســــــــــنوية لعمليــــــــــات عــــــــــدم  -
 وشبكة فروع .  مـضفل إدارات الالمراجعة المتوقع تنفيذهاداخ

 لعــــــــدم  -
 
التقــــــــارير الصــــــــادرة عــــــــن مكتــــــــب المراجعــــــــة الداخليــــــــة لا تتســــــــم بالدوريــــــــة نظــــــــرا

ات زمنيــــــــــة منتظمــــــــــة مــــــــــن الســــــــــنة والاقيــــــــــام المكتــــــــــب بإصــــــــــدارها خــــــــــلال  كتفــــــــــاء فــــــــــير
ات متفاوتة وغي  محددة النطاق

 . بإصدارها خلال فير

صــــــــة بــــــــبعا الموضــــــــوعات لــــــــم تشــــــــتمل التقــــــــارير عــــــــلى اســــــــتعراض الملاحظــــــــات الخا -
نـــــــذكر منهــــــــا عـــــــلى ســـــــبيل المثــــــــال  مــــــــضف ات الأهميـــــــة والمتعلقـــــــة بصـــــــميم عمــــــــل ال
ي تـــــــؤول للأو  مــــــــضفمراجعـــــــة القـــــــوائم الخاصـــــــة بـــــــأملاك ال

 مــــــــضفمـــــــلاك الدولـــــــة الـــــــنر
عــــــــــــــلى مســــــــــــــتوى الفــــــــــــــروع والتحقــــــــــــــق مــــــــــــــن قيــــــــــــــام الفــــــــــــــروع بتنفيــــــــــــــذ قــــــــــــــرارات الإدارة 

ومــــــــدى  مـــــــــضفع بــــــــأملاك النتفــــــــا ســــــــعار الإيجــــــــارات مقابــــــــل الا أبخصــــــــوص تحــــــــديث 
ي جباية إيرادات ال

 . مـضففاعلية الإجراءات المتبعة من قبل الفروع فز

لــــــــــــم تشــــــــــــتمل التقــــــــــــارير الصــــــــــــادرة عــــــــــــن مكتــــــــــــب المراجعــــــــــــة الداخليــــــــــــة عــــــــــــلى إبــــــــــــداء  -
ملاحظــــــــات بخصــــــــوص متابعــــــــة عمــــــــل الفــــــــروع ومســــــــتوى الانجــــــــاز والفــــــــروع المتــــــــأخرة 

انيـــــــــــات الســـــــــــنوات الســـــــــــابقة بقي ز مـــــــــــة الإيـــــــــــرادات والعوائـــــــــــد فيمـــــــــــا يخـــــــــــ  تعـــــــــــديل مي 
إلغــــــاء الفوائــــــد الربويــــــة  بشــــــأنم 2013لســــــنة  1المحصــــــلة قبــــــل صــــــدور القــــــانون رقــــــم 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 469 

 

 

ي جـــــــــرى الا 
بموجـــــــــب  مــــــــــضفتفـــــــــاق عـــــــــلى تســـــــــويتها مـــــــــن قبـــــــــل مجلـــــــــس إدارة الوالـــــــــنر

 . قرارات صادرة بالخصوص

ز النتــــــائج الفعليــــــة المحققــــــة للا  الإشــــــارةعــــــدم  - نحرافــــــات الناتجــــــة عــــــن المقارنــــــة مــــــا بــــــي 
ي الموزانة التقديرية.  مـضفالمن قبل 

ز
 بما متوقع أن تكون علي  ف

ي التقــــــــــارير بالأرقــــــــــام الم يــــــــــدة والمعــــــــــززة  -
ز
عــــــــــدم تعزيــــــــــز بعــــــــــا الملاحظــــــــــات الــــــــــواردة ف

لتلــــــــ  الملاحظــــــــات لإعطــــــــاء أكــــــــير قــــــــدر ممكــــــــن مــــــــن الأهميــــــــة ولفــــــــ  عنايــــــــة متخــــــــذ 
للقيـــــــــام بمـــــــــا يلـــــــــزم مـــــــــن إجـــــــــراءات  مــــــــــضفالقـــــــــرار والأطـــــــــراف  ات العلاقـــــــــة داخـــــــــل ال

 ذل . لصحيحية ت

 والمتعلقـــــــــــة بالملاحظـــــــــــاتضـــــــــــعف التوصـــــــــــيات الـــــــــــواردة بتقـــــــــــارير مكتـــــــــــب المراجعـــــــــــة  -
ي التقـــــــــــــارير المعـــــــــــــدة 

ي التقـــــــــــــارير لـــــــــــــم  المـــــــــــــذكورة فز
حيـــــــــــــث أن التوصـــــــــــــيات الـــــــــــــورادة فز

حـــــــات وســـــــبل لمعالجـــــــة مـــــــا لـــــــوحظ مـــــــن أخطـــــــاء ومشـــــــاكل لمســـــــاعدة  تتضـــــــمن أي مقير
المناســـــــبة لمنـــــــع تكـــــــرار حــــــــدوثها والإدارات الفنيـــــــة عـــــــلى إيجـــــــاد الحلـــــــول  الإدارة العليـــــــا 

 . ولرفع مستوى كفاءة الأداء داخل هذه الإدارات

ام الإدارات والمكاتــــــــــب داخــــــــــل الاإل مــــــــــدى  الإشــــــــــارةعــــــــــدم  - ز بــــــــــالإجراءات  مـــــــــــضفلــــــــــير
ي التقـــــــــــارير الســـــــــــابقة لمنـــــــــــع اســـــــــــتمرار تكـــــــــــرار 

التصـــــــــــحيحية للملاحظـــــــــــات المـــــــــــذكورة فز
  . حدوثها 

ي التقــــــــــــــارير الصــــــــــــــش تكــــــــــــــرار  -
ادرة عــــــــــــــن مكتــــــــــــــب المراجعــــــــــــــة د بعــــــــــــــا الملاحظــــــــــــــات فز

والتنبيــــــــــــــ  بعــــــــــــــدم قيــــــــــــــام بعــــــــــــــا الإدارات المعنيــــــــــــــة بتلــــــــــــــ   الإشــــــــــــــارةالداخليــــــــــــــة دون 
ر.    الملاحظات بالإجراءات التصحيحية اللازمة إ ا كان الس ب غي  مير

ي وردت  الإشــــــــــــارةعــــــــــــدم  -
ي التقــــــــــــاير إل متابعــــــــــــة تصــــــــــــحيح المخالفــــــــــــات الماليــــــــــــة الــــــــــــنر

فز
  حولها ملاحظات من ديوان المحاسبة. 

ونية ونظكئة العمل اللبي   م الميكنةير

ونيــــــة ونظــــــام الميكنــــــة داخــــــل المــــــن خــــــلال الا   مـــــــضفطــــــلاع عــــــلى ب يــــــة العمــــــل الإلكير
 ما يلىي 

ز  : تبي 
ي خــــــــــــاص بال مـــــــــــــضفتــــــــــــأخر ال -

ونز ي تفعيــــــــــــل موقــــــــــــع إلكــــــــــــير
ز
طــــــــــــلاع عــــــــــــلى للا  مـــــــــــــضفف

ي مجــــــــال  مـــــــــضفالمعلومــــــــات العامــــــــة حــــــــول ال
ز
ي يقــــــــدمها ف

والتعريــــــــف بالخــــــــدمات الــــــــنر
تصـــــــــال والتواصـــــــــل مـــــــــع الجمهـــــــــور العقـــــــــاري لتســـــــــهيل عمليــــــــة الا  ســـــــــتثمار لا دخــــــــار واالا 

 . والأطراف  ات العلاقة

العقــــــــاري بمنظومــــــــة )الإقــــــــراض والجبايــــــــة( وتــــــــم  ســــــــتثمار دخــــــــار والا الا  مـــــــــضفيعمــــــــل  -
ي أواخــــــــر ســــــــنة 

ز
ي تنصــــــــيبها بــــــــبعا الفــــــــروع ف

ز
ومــــــــن خــــــــلال  م2017تحــــــــديثها والبــــــــدء ف

ز طلاع على الخلفيات المتعلقة بعمل المنظو الا  :  مة المستحدثة تبي  ي
  الآنر

  ي تــــــــم
ي لــــــــم يــــــــتم ربطهــــــــا بمنظومــــــــة الإقــــــــراض والجبايــــــــة الــــــــنر

بلــــــــ  عــــــــدد الفــــــــروع الــــــــنر
 ( فرع12) عدد  تحديثها 

 
 ( فرع36من أصل ) ا

 
 . ا

 ي الإقـــــــــراض ســــــــواء كانـــــــــ  القديمـــــــــة أو  مـــــــــضفجميــــــــع فـــــــــروع ال
العاملـــــــــة بمنظــــــــومنر

 .  الجديدة غي  مربوطة )متصلة( بمركز البيانات الرئ سي

 ي العمــــــل الفعــــــلىي بعــــــد حيــــــث أن العمــــــل  لــــــم تــــــدخل
منظومــــــة الإقــــــراض الجديــــــدة فز

مـــــــن  مــــــــضفلا يـــــــزال جـــــــاري عـــــــلى تعـــــــديل وترحيـــــــل البيانـــــــات الأساســـــــية لعمـــــــلاء ال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 470 

 

 

ز  المنظومـــــــــة القديمـــــــــة إل المنظومـــــــــة الجديـــــــــدة وفـــــــــق نســـــــــب إنجـــــــــاز متفاوتـــــــــة بـــــــــي 
 الفروع. 

 ي إدارة ال
ي تنصـــــــ ب وتركيـــــــب منظومــــــــة الإقـــــــراض والج مـــــــــضفتـــــــأخر وتـــــــراحز

ز
بايــــــــة ف

عـــــــلى عـــــــدم وجـــــــود  انعكـــــــسبالكامـــــــل الأمـــــــر الـــــــذي  مــــــــضفعـــــــلى مســـــــتوى فـــــــروع ال
مخرجــــــــــات موحـــــــــــدة عـــــــــــن هـــــــــــذه المنظومـــــــــــة مـــــــــــن بيانـــــــــــات وتقـــــــــــارير وإحصـــــــــــائيات 

 مـضف. إجمالية ويفتقد لها ال

 ي تفعيــــــــــل منظومــــــــــة مركزيــــــــــة متكاملــــــــــة لقســــــــــم الأمــــــــــلاك بــــــــــإدارة  مـــــــــــضفتــــــــــأخر ال
فز

ز عــــــــدم وجــــــــود منظومــــــــة أمــــــــلاك  ـض عمليــــــــة لحــــــــ القــــــــروض والملكيــــــــة  حيــــــــث تبــــــــي 
وفــــــــــــــق بيانــــــــــــــات تفصــــــــــــــيلية دقيقــــــــــــــة مثــــــــــــــل تحديــــــــــــــد موقــــــــــــــع الأمــــــــــــــلاك  مـــــــــــــــضفال

ومســــــــــــاحتها وتحديــــــــــــد مــــــــــــاهو شــــــــــــاغر ومــــــــــــا هــــــــــــو مســــــــــــتغل بالإضــــــــــــافة إل متابعــــــــــــة 
نتفـــــــــــــــاع بهـــــــــــــــا المحصـــــــــــــــلة الشـــــــــــــــؤون الماليـــــــــــــــة المتعلقـــــــــــــــة بهـــــــــــــــا مـــــــــــــــن إيـــــــــــــــرادات الا 

ي مت
ابعــــــة والمســــــتحقة  الأمــــــر الــــــذي ترتــــــب عنــــــ  ضــــــعف نظــــــام الرقابــــــة الداخليــــــة فز

ي تؤول إلي .  مـضفأملاك ال
 الخاصة واملاك الدولة النر

 ي عــــــــــلى عمليــــــــــات ال
ونز نتيجــــــــــة  مـــــــــــضفضــــــــــعف نظــــــــــام الرقابــــــــــة الداخليــــــــــة الإلكــــــــــير

عــــــــــدم إمكانيــــــــــة مراقبــــــــــة الإدارات المركزيــــــــــة بــــــــــالإدارة العامــــــــــة لأداء الفــــــــــروع بشــــــــــكل 
 غي  مباشر فيما يتعلق بنشاط الإقراض ومستوى الجباية والتحصيل. 

 بتكــــــاليف إضــــــافية  مـــــــضفتحميــــــل الإليهــــــا  عــــــدم ربــــــط الفــــــروع المشــــــار  ترتــــــب عــــــن
نتقــــــال والتنقــــــل والتواصــــــل مــــــع الفــــــروع للوقــــــوف عــــــلى عملهــــــم نتيجــــــة عمليــــــات الا 

ي ممارسة نشاط ال
 مـضف. بشكل مباشر فز

ز عــــــــدم وجـــــــود منظومـــــــة عمــــــــل  مــــــــضفضـــــــعف نظـــــــام الميكنـــــــة داخــــــــل ال - حيـــــــث تبـــــــي 
أغلــــــــب الإدارات مــــــــن العمــــــــل  كــــــــنوتم مـــــــــضفموحــــــــدة تتمــــــــاسر مــــــــع نشــــــــاط عمــــــــل ال

حيـــــــث لـــــــوحظ وجـــــــود العديـــــــد مـــــــن منظومـــــــات العمـــــــل غـــــــي  الفنيـــــــة الجانبيـــــــة    عليهـــــــا 
ي نظـــــــام ميكنتـــــــ  خـــــــلال هـــــــذه الســـــــنوات عـــــــلى منظومـــــــات  مــــــــضفكمـــــــا أن ال

يعتمـــــــد فز
ز بـــــــــــإدارة نظـــــــــــم المعلومـــــــــــات لـــــــــــتلائم  عمـــــــــــل جانبيـــــــــــة مصـــــــــــممة مـــــــــــن قبـــــــــــل مهندســـــــــــي 

 . ةستخدام كل إدارة على حدا

ي أبرمهــــــــا مــــــــضفالخاصـــــــة بتوريــــــــد منظومـــــــة  اتفشـــــــل أغلـــــــب التعاقــــــــد -
ية متكاملــــــــة الـــــــنر

مــــــع بعــــــا الــــــوكلاء خــــــلال الســــــنوات الســــــابقة نتيجــــــة حــــــدوث خــــــلاف مــــــع  مـــــــضفال
كاتوكــــــــــــلاء ا وط التنفيــــــــــــذ ممــــــــــــا  لـــــــــــــشر المنتجــــــــــــة محــــــــــــل التعاقــــــــــــدات مــــــــــــن ناحيــــــــــــة شر

 عــــــــلى أداء الا
 
ز أن أغلــــــــب   مـــــــــضفنعكــــــــس ســــــــلبا وع حيــــــــث تبــــــــي  ات التعاقديــــــــة المـــــــــشر
 . ضاء ولم يتم الفصل فيها بعد محالة للق

 مــــــــضفترتـــــــب عـــــــلى مـــــــا ســـــــلف  كـــــــره ضـــــــعف القاعـــــــدة المعلوماتيـــــــة عـــــــلى مســـــــتوى ال -
 عــــــــلى مســــــــتوى الأداء داخــــــــل إدارات ال

 
 مـــــــــضفوشــــــــبكة فروعــــــــ  وبشــــــــكل مــــــــؤثر ســــــــلبا

 . والفروع التابعة ل 

 مكتب الجباية والتحصيل 

ي ســــــــنوات ســــــــابقة ممــــــــا أثــــــــر ســــــــل -
 عــــــــلى توقــــــــف عمــــــــل مكتــــــــب الجبايــــــــة والتحصــــــــيل فز

 
با

ي تحصـــــــــيل الأقســـــــــاط خـــــــــلال تلـــــــــ  الســـــــــنوات قبـــــــــل إعـــــــــادة  مــــــــــضفداء الأمســـــــــتوى 
فز
ي أواخر سنة 

 . م2015تفعيل  فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 471 

 

 

حيـــــــث لـــــــوحظ أن  عـــــــدم تفعيـــــــل مكاتـــــــب جبايـــــــة وتحصـــــــيل عـــــــلى مســـــــتوى المنـــــــاطق  -
ي بمتابعــــــــــــــة جميـــــــــــــــع أقســـــــــــــــام الجبايـــــــــــــــة ـالمكتــــــــــــــب الرئيـــــــــــــــ

ي الإدارة العامـــــــــــــــة معـــــــــــــــنز
ز
سي ف

 . غلبها غي  مفعلةأن أحظ والتحصيل الموجودة بالفروع كما لو 

ي  -
ي الكادر الوظيفز

ز
 على أداء المكتب أثر بشكل المتخص  وجود نق  ف

 
 . سلبا

 قســــــــاط القــــــــروضأضــــــــعف أنظمــــــــة الرقابــــــــة الداخليــــــــة فيمــــــــا يخــــــــ  متابعــــــــة تحصــــــــيل  -
 والتمليـــــــ  ومقابـــــــل الا 

 
حتـــــــواء التقـــــــارير المعـــــــدة مـــــــن قبـــــــل مكتـــــــب العـــــــدم  نتفـــــــاع نظـــــــرا

ز بالإضـــــــافة إل الجبايـــــــة والتحصـــــــيل عـــــــلى قيمـــــــة المبـــــــال ضـــــــي 
  المســـــــتحقة عـــــــلى المقير

مــــــــــلاك العامــــــــــة والأ  مـــــــــــضفملاك الأقيمــــــــــة المبــــــــــال  المســــــــــتحقة مقابــــــــــل الإنتفــــــــــاع بــــــــــ
 مــــــــــضفولمعرفـــــــــة مـــــــــا إ ا كانـــــــــ  المبـــــــــال  المحصـــــــــلة مـــــــــن قبـــــــــل ال مــــــــــضفالتابعـــــــــة لل

ي التحصيل من عدم 
 . تعير على مستوى أداء جيد فز

ي متابعـــــــة حركـــــــة ســـــــداد أقســـــــ -
اط القـــــــروض والتمليـــــــ  ومقابـــــــل عـــــــدم وجـــــــود فاعليـــــــة فز

بحجــــــــــم وقيمــــــــــة  مـــــــــــضفنتفــــــــــاع نتيجــــــــــة عــــــــــدم درايــــــــــة الأطــــــــــراف  ات العلاقــــــــــة بالالا 
ز  ضـــــــــــــــي 

ة وتحديـــــــــــــــد المقير المتـــــــــــــــأخرين عـــــــــــــــن ســـــــــــــــداد الأقســـــــــــــــاط  الأقســـــــــــــــاط المتعـــــــــــــــير
مـــــــا يلـــــــزم مـــــــن إجـــــــراءات حـــــــنر إ ا  اتخـــــــا  لإنـــــــذارهم بســـــــداد مـــــــا علـــــــيهم مـــــــن أقســـــــاط و 

 بحقهم.  داريإجراءات الحجز الإ  اتخا  تطلب الأمر 

ز مكتـــــــــب الجبايـــــــــة والتحصـــــــــيل والإدارة الماليـــــــــة فيمـــــــــا  - عـــــــــدم وجـــــــــود مطابقـــــــــة مـــــــــا بـــــــــي 
نتفــــــــاع الفعليــــــــة حيــــــــث قســــــــاط القــــــــروض والتمليــــــــ  ومقابــــــــل الا أيتعلــــــــق ببيــــــــان قيمــــــــة 

ي ا لـــــــوحظ وجـــــــود 
ز قيمـــــــة المتحصـــــــلات النقديـــــــة الفعليـــــــة المقـــــــارن بهـــــــا فز خـــــــتلاف بـــــــي 

قيمـــــــــة المتحصـــــــــلات  التقـــــــــارير المعـــــــــدة مـــــــــن قبـــــــــل مكتـــــــــب الجبايـــــــــة والتحصـــــــــيل عـــــــــن
 . النقدية الواردة بتقرير الإدارة المالية

ي  -
لــــــــــوحظ مــــــــــن خــــــــــلال مقارنــــــــــة الأقســــــــــاط الفعليــــــــــة بحجــــــــــم الأقســــــــــاط المقــــــــــدرة تــــــــــدنز
ي حققـــــــ  

ي العديـــــــد مـــــــن الفـــــــروع حيـــــــث بلـــــــ  عـــــــدد الفـــــــروع الـــــــنر
مســـــــتوى التحصـــــــيل فز
 فرعــــــ 15القــــــيم التقديريــــــة 

 
ي لــــــم تصــــــل أو تتجــــــاوز مــــــا هــــــو  ا

فيمــــــا بلــــــ  عــــــدد الفــــــروع الــــــنر
 فرعــــــــــ 18در لقيمــــــــــة التحصــــــــــيل مقــــــــــ

 
ي مســــــــــتوى ا إل وجــــــــــود ـشي  ممــــــــــا يــــــــــ  ا

خــــــــــتلاف فز
ي 
ز مســـــــــتوى الأداء فز ز الفـــــــــروع وعـــــــــدم تفعيـــــــــل  ليـــــــــة عمـــــــــل موحـــــــــدة لتحســـــــــي  الأداء بـــــــــي 

 . جباية وتحصيل الأقساط

ي جبايـــــــة وتحصـــــــيل أقســـــــاط  جـــــــود و عــــــدم  -
ز
ليـــــــة عمـــــــل موحـــــــد عـــــــلى مســـــــتوى الفـــــــروع ف

والاجــــــــــــراءات المتبعــــــــــــة  مـــــــــــــضفنتفــــــــــــاع بالعقــــــــــــارات التابعــــــــــــة للالقـــــــــــروض ومقابــــــــــــل الا 
 بالخصوص. 

ي تحصـــــــيل أقســـــــاط  -
دخـــــــار مـــــــن الا  مــــــــضفعـــــــدم تعـــــــاون أغلـــــــب المصـــــــارف التجاريـــــــة فز

ز وبالخصوص لوحظ ضي 
:  المقير ي

  الآنر

 وتـــــــــأخر وصـــــــــول إشــــــــــعارات   قســــــــــاط الشـــــــــهرية بصـــــــــورة منتظمــــــــــةعـــــــــدم خصـــــــــم الأ
 . الخصم من المصارف التجارية

 ز غــــــــي  مســــــــتوفية  وصــــــــول إشــــــــعارات بالخصــــــــم ضــــــــي 
بالإضــــــــافة إل   البيانــــــــاتللمقير

ي بعا الحالات 
 . عدم إرفاق الكشوفات التفصيلة مع إشعارات الخصم فز

  رتفـــــــاع رصـــــــيد الأقســـــــاط تحـــــــث التســـــــوية اترتـــــــب عـــــــلى مـــــــا ســـــــلف  كـــــــره تضـــــــخم و
ــــــع   مـــــــضفبفــــــروع ال حيــــــث بلــــــ  رصــــــيد الأقســــــاط تحــــــث التســــــوية حــــــنر نهايــــــة الربــ

. دينار ( 73,857,193) م مبل 2018الثالث لسنة 
 
 ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 472 

 

 

  ـــــــ  الإشـــــــعارات القادمـــــــة مـــــــن المصـــــــارف  أخطـــــــاء مـــــــدخلىي  وجـــــــود بيانـــــــات عـــــــن تفريــــ
 . التجارية

  ي بالأقســــــــاط المحصــــــــلة الا  مـــــــــضفصــــــــعوبة حصــــــــول
ونز دخــــــــار عــــــــلى كشــــــــف إلكــــــــير

 . بالمصارف التجارية بتواريــــ  سابقة

 التجميعيـــــــة  مــــــــضفقيـــــــام بعـــــــا المصـــــــارف التجاريـــــــة بالتحويـــــــل مـــــــن حســـــــابات ال
ودون إحالــــــــــــــــــة إشــــــــــــــــــعارات  مـــــــــــــــــــضفلل الحســــــــــــــــــابات الرئ ســــــــــــــــــية دون إخطــــــــــــــــــار اإ

 . الخصم

  الإدخـــــــــــار فيمـــــــــــا يخـــــــــــ  مـــــــــــنح   مــــــــــــضفعـــــــــــدم تعـــــــــــاون المصـــــــــــارف التجاريـــــــــــة مـــــــــــع
ممـــــــا تعــــــــذر  كشـــــــوفات الحســـــــابات التجميعيـــــــة ومعرفـــــــة رصـــــــيد هـــــــذه الحســـــــابات 

ي تـــــــم تحصـــــــيلها بالمصـــــــارف التجاريـــــــة  مــــــــضفعـــــــلى ال
معرفـــــــة قيمـــــــة الأرصـــــــدة الـــــــنر

 . دخار الا  مـضفولم يتم تحويلها ل

 ز لصـــــــــالح أالمصـــــــــارف عـــــــــن اســـــــــتقطاع  توقـــــــــف بعـــــــــا ضـــــــــي 
 مــــــــــضفقســـــــــاط المقير

ســــــــتحداث منظومــــــــات عمــــــــل جديـــــــــدة اب دخــــــــار نتيجــــــــة قيــــــــام بعــــــــا المصــــــــارفالا 
ســـــــــتقطاع قيمـــــــــة الأقســـــــــاط وتطويرهـــــــــا ولـــــــــم يجـــــــــرى فيهـــــــــا بعـــــــــد إضـــــــــافة خانـــــــــات لا 

 . بشكل  لي 

  ز ز بعـــــــــــــا المصــــــــــــارف التجاريـــــــــــــة منــــــــــــدوبي  دخــــــــــــار مـــــــــــــن الا  مــــــــــــــضفعــــــــــــدم تمكــــــــــــي 
 مـــــــــــضفعمــــــــــال لــــــــــدى الأمــــــــــن  مـــــــــــضفيخــــــــــ  ال ســــــــــتعلام عــــــــــلى مــــــــــا الــــــــــدخول للا 
 . التجاري

  ز للمصـــــــــــارف التجاريــــــــــة نتيجـــــــــــة ســـــــــــماح ضـــــــــــي 
توقــــــــــف ورود مرتبـــــــــــات بعــــــــــا المقير

ز بنقــــــــــل داريــــــــــبعــــــــــا الجهــــــــــات الإ  ضــــــــــي 
ز لــــــــــديها مــــــــــن فئــــــــــة المقير ة العامــــــــــة العــــــــــاملي 

أخـــــــــــر بـــــــــــدون  مــــــــــــضفل إالتجـــــــــــاري محـــــــــــل الخصـــــــــــم  مــــــــــــضفحســـــــــــاباتهم مـــــــــــن ال
 . واتباع الإجراءات خد الموافقةأدخار و الا  مـضفخطار إ

 -إدارة القروض والملكية

فيمـــــــا  مــــــــضفعـــــــدم تـــــــوفر قاعـــــــدة بيانـــــــات تفصـــــــيلية مجمعـــــــة عـــــــلى مســـــــتوى فـــــــروع ال -
ز والحالة الا  ضي 

. يخ  بيانات المقير  ئتمانية لهم من حيث السداد والتعير

ز إدارة القـــــــــــروض والملكيـــــــــــة ومكتـــــــــــب  - عـــــــــــدم وجـــــــــــود تغديـــــــــــة عكســـــــــــية للبيانـــــــــــات بـــــــــــي 
ز خي  الحالــــــــة الا بعــــــــة وتشــــــــالجبايــــــــة والتحصــــــــيل لمتا ضــــــــي 

حيــــــــث أن   ئتمانيــــــــة للمقير
إدارة القــــــــروض والملكيــــــــة معنيــــــــة ببيانــــــــات مكتــــــــب الجبايــــــــة والتحصــــــــيل فيمــــــــا يتعلــــــــق 

ض لمتابعــــــــة الحالــــــــة الا   بمســــــــتوى التحصــــــــيل للمقــــــــير
 
يلــــــــزم  اتخــــــــا  بــــــــأول و  ئتمانيــــــــة أو 

ز عـــــــــن الســـــــــداد بـــــــــدون عـــــــــذر  ضـــــــــي 
كمـــــــــا أن مكتـــــــــب   مـــــــــن إجـــــــــراء إ ا مـــــــــا تخلـــــــــف المقير

ي ببيانـــــــــات إدارة القـــــــــروض والملكيـــــــــة فيمـــــــــا يتعلـــــــــق بقيمـــــــــة الجبا
يـــــــــة والتحصـــــــــيل معـــــــــنز

ز لتحديـــــــــد مــــــــــضوفة الـــــــــدفعات ال ضـــــــــي 
قيمـــــــــة المبـــــــــال  المســـــــــتحقة مـــــــــن خـــــــــلال  للمقير

 . متابعة حركة الجباية والتحصيل

ي يملكهــــــا ال -
فيمــــــا يتعلــــــق بأملاكــــــ   مـــــــضفضــــــعف القاعــــــدة المعلوماتيــــــة المركزيــــــة الــــــنر
ي -تجاريـــــــــــــــــةمحـــــــــــــــــلات  –دات ســـــــــــــــــكنية الخاصـــــــــــــــــة بمختلـــــــــــــــــف أنواعهـــــــــــــــــا )وحـــــــــــــــــ

  أرا ز
ي تــــــــــؤول لل( ........إلــــــــــ . 

و لــــــــــ  نتيجــــــــــة  مـــــــــــضفبالإضــــــــــافة إل الامــــــــــلاك العامــــــــــة الــــــــــنر
العقاريــــــــــة وتحديــــــــــد مــــــــــا هــــــــــو  مـــــــــــضفعــــــــــدم وجــــــــــود كشــــــــــوفات تفصــــــــــيلية بــــــــــأملاك ال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 473 

 

 

 مـــــــضفشــــــاغر منهــــــا ومــــــا هــــــو مســــــتغل بــــــالرغم مــــــن الأهميــــــة النســــــبية لهــــــا بالنســــــبة لل
ة الأمـــــــــر الـــــــــذي يتطلـــــــــب إجـــــــــراءات رقابيـــــــــة أكـــــــــير   ولكونهـــــــــا تشـــــــــتمل عـــــــــلى أعـــــــــداد  كبـــــــــي 
  فاعلية لإحكام الرقابة عليها 

نتفـــــــــاع قســـــــــاط التمليـــــــــ  وأقســـــــــاط الا أختصاصـــــــــات متابعـــــــــة حركـــــــــة تحصـــــــــيل افصـــــــــل  -
عـــــــــن إدارة القـــــــــروض والملكيـــــــــة وإســـــــــنادها إل مكتـــــــــب الجبايــــــــــة  مــــــــــضفالمملوكـــــــــة لل

الفعالــــــــة عــــــــلى  والتحصــــــــيل دون وجــــــــود  ليــــــــة عمــــــــل فاعلــــــــة بينهمــــــــا لتحقيــــــــق الرقابــــــــة
ز بالعقـــــــــارات المملوكـــــــــة لل ز والمنتفعـــــــــي  ضـــــــــي 

ختصـــــــــاص وإبـــــــــلا   وي الا  مــــــــــضفالمقير
ض  ي تعـــــــــــــير

نتظـــــــــــــام حركـــــــــــــة تحصـــــــــــــيل أقســـــــــــــاط الإقـــــــــــــراض ومقابـــــــــــــل ابالمشـــــــــــــاكل الـــــــــــــنر
 . نتفاعالا 

 العشوائيات والعقارات الآيلة للسقوط

( لســـــــــــنة 388رقـــــــــــم )وجـــــــــــب قـــــــــــرار اللجنـــــــــــة الشـــــــــــعبية العامـــــــــــة بم مــــــــــــضفتـــــــــــم تكليـــــــــــف ال
م بــــــــــــدفع التعويضــــــــــــات المحــــــــــــددة 2011( لســــــــــــنة 36والمعــــــــــــدل بــــــــــــالقرار رقــــــــــــم )م 2010

ي العقــــــــــــارات الآيلــــــــــــة للســـــــــــقوط عــــــــــــلى أن تــــــــــــؤول ملكيــــــــــــة 
 للقــــــــــــرار المــــــــــــذكور لقـــــــــــاطنز

 
وفقـــــــــــا

وتحمـــــــــــل المبــــــــــال  المدفوعـــــــــــة عـــــــــــلى الخزانـــــــــــة العامـــــــــــة    دخـــــــــــار الا  مــــــــــــضفالعقــــــــــارات إل 
ي قطــــــــاع الإســــ ــــ  وزارة الإســــــــكان والمرافــــــــق ومــــــــراقنر

ز كان بشــــــــأن تحديــــــــد ويــــــــتم التنســــــــيق بــــــــي 
ي وحــــــــ

 ـض العقـــــــارات الآيلـــــــة للســـــــقوط وتتـــــــول وزارة الإســـــــكان والمرافـــــــق إحالـــــــة تقريـــــــر فـــــــنز
ي الإجـــــــــراءات بشـــــــــأنها لا  مــــــــــضفشـــــــــامل وتـــــــــراخي  الهـــــــــدم والإزالـــــــــة إل ال

  ســـــــــتكمال بـــــــــافر
للعديـــــــــــد مـــــــــــن  مــــــــــــضفســـــــــــتلام الابعـــــــــــد أنـــــــــــ  وبشـــــــــــأن تنفيـــــــــــذ القـــــــــــرار المـــــــــــذكور لـــــــــــوحظ 

وحــــــــنر تاريخــــــــ   ســـــــكان والمرافــــــــق منـــــــذ صــــــــدور القـــــــرار الإجـــــــراءات المحالــــــــة مـــــــن قطــــــــاع الإ 
 ما يلىي  مـضفوبعد أن قام ال

ز ز تبي   -: بإعداد محاصرز لتعويا القاطني 

ي تــــــم تعــــــويا امــــــن  مـــــــضفعــــــدم تمكــــــن ال -
ســــــتكمال إجــــــراءات تســــــجيل العقــــــارات الــــــنر

قاطنيهــــــــــا لعــــــــــدم تعــــــــــاون مصــــــــــلحة الأمــــــــــلاك وتوقــــــــــف جميــــــــــع الإجــــــــــراءات بمصــــــــــلحة 
ي الا  التســـــــجيل العقـــــــاري بنـــــــاء  عـــــــلى

( لســــــــنة 102) نتقـــــــالي رقـــــــمقـــــــرار المجلـــــــس الـــــــوطنز
ي بإيقاف جميع الإجراءات بمصلحة التسجيل العقاري2011

 . م والقا ز

ســـــــتكمال الإجــــــــراءات وإحالـــــــة التقــــــــارير اعـــــــدم تعـــــــاون وزارة الإســــــــكان والمرافـــــــق بشــــــــأن  -
ي غايـــــــــة الخطـــــــــورة لمـــــــــا قـــــــــد   وتـــــــــراخي  الهـــــــــدم والإزالـــــــــة والكشـــــــــوفات

ز
وهـــــــــذا الأمـــــــــر ف

ز إل يتعــــــــرض لــــــــ  ســــــــك ي حــــــــال ســــــــقوطها وتعــــــــرض أرواح القــــــــاطني 
ان هــــــــذه العقــــــــارات فز

ي حال حدوث  ل  مـضفالأمر الذي قد يعرض ال  الخطر 
ز
 . للمساءلة ف

 لعــــــــــدم  -
 
ز الإخــــــــــلاء نظــــــــــرا قتنــــــــــاعهم بقيمــــــــــة التعــــــــــويا ارفــــــــــا الكثــــــــــي  مــــــــــن المــــــــــواطني 

اء مســــــــــــكن بالقيمــــــــــــة المقــــــــــــررة ومطـــــــــــــالبتهم او  حتجــــــــــــاجهم بعــــــــــــدم قــــــــــــدرتهم عــــــــــــلى شر
 . توفي  سكن فوري بقيمة أكير أو 

ي العقـــــــارات الـــــــذين لـــــــم  بــــــــضف مــــــــضفصـــــــدرت تكليفـــــــات مـــــــن ال -
بـــــــدل إيجـــــــار لقـــــــاطنز

ز   لحـــــــدوث كـــــــوارث إنســـــــانية نتيجـــــــة تواجـــــــد المـــــــواطني 
 
يقبلـــــــو بقيمـــــــة التعـــــــويا تفاديـــــــا

ي حال سقوط هذه العقارات على قاطنيها. 
 بالعقارات المتهالكة فز

ي المبلـــــــــــ  المـــــــــــالي المخصـــــــــــ  للعشـــــــــــوائي مــــــــــــضفف الـض تـــــــــــ -
ات والعقـــــــــــارات الآيلـــــــــــة فز

م بعـــــــــد 2012( عــــــــن ســـــــــنة 175للســــــــقوط والمحـــــــــال ضــــــــمن التفـــــــــويا المــــــــالي رقـــــــــم )
منـــــــــ    لــــــــــضفمنـــــــــ  لتعـــــــــويا بعـــــــــا العقـــــــــارات المتهالكـــــــــة وكـــــــــذل  ا لــــــــــضفأن تـــــــــم ا

ي العقارات الذين لم يقبلو 
 بقيمة التعويا.  ا كبدل إيجار لقاطنز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 474 

 

 

ي ح مـضفعجز ال -
ز
 . العشوائيات ـض ف

 الدارة المالية 

ختصاصـــــــــات الفعليـــــــــة للأقســـــــــام داخـــــــــل الإدارة لا اوجـــــــــود دليـــــــــل عمـــــــــل يعكـــــــــس عـــــــــدم  -
 . المالية حسب طبيعة عمل كل قسم على حدا 

ي تنفيــــــــــــــــذ قــــــــــــــــرارات مجلــــــــــــــــس الإدارة رقــــــــــــــــم ) -
ز
م بشــــــــــــــــأن 2015( لســــــــــــــــنة 03التــــــــــــــــأخر ف

( لســـــــــــنة 33والقـــــــــــرار رقـــــــــــم ) مــــــــــــضفحتســـــــــــاب رســـــــــــوم الخدمـــــــــــة ضـــــــــــمن إيـــــــــــرادات الا
خدمـــــــــــة القـــــــــــروض  حيـــــــــــث لـــــــــــوحظ م بشـــــــــــأن المعالجـــــــــــة المحاســـــــــــبية لعوائـــــــــــد 2016
المـــــــــــذكورة عـــــــــــن الســـــــــــنوات  مــــــــــــضفنتهـــــــــــاء مـــــــــــن معالجـــــــــــة قيمـــــــــــة عوائـــــــــــد الم الا عـــــــــــد

م بشـــــــــــــأن منـــــــــــــع 2013( لســـــــــــــنة 1الســـــــــــــابقة قبـــــــــــــل صـــــــــــــدور صـــــــــــــدور القـــــــــــــانون رقـــــــــــــم )
 . المعاملات الربوية

ي بعــــــا الا  -
ز الأقســــــام التابعـــــــةوجــــــود تــــــداخل فز نـــــــذكر  لــــــلإدارة الماليــــــة ختصاصـــــــات بــــــي 

ختصــــــــــــاص متابعــــــــــــة الأصــــــــــــول الثابتــــــــــــة لقســــــــــــم اد منهــــــــــــا عــــــــــــلى ســــــــــــبيل المثــــــــــــال إســــــــــــنا
ســـــــــــند مــــــــــــضفالعمليـــــــــــات ال

 
إجـــــــــــراء القيـــــــــــود اليوميـــــــــــة المتعلقـــــــــــة  ختصـــــــــــاصاية فيمـــــــــــا أ

رتبـــــــــاط صـــــــــول لقســـــــــم الحســـــــــابات العامـــــــــة بـــــــــالرغم مـــــــــن الاســـــــــتهلاكات الأ ااب ســـــــــحتاب
ختصاصــــــــــات وعــــــــــدم جــــــــــواز الفصــــــــــل لهــــــــــذه الا  اشر وطبيعــــــــــة العمــــــــــل الموحــــــــــدةالمبــــــــــ

ي   قـــــــــــد تنـــــــــــتج عـــــــــــن  لـــــــــــ  ي أخطـــــــــــاءأبينهمـــــــــــا لتفـــــــــــادي وقـــــــــــوع 
بالإضـــــــــــافة إل أنهـــــــــــا فز

ية والأولوليـــــــــــــة مــــــــــــــضفالأســـــــــــــاس ل ســـــــــــــ  مـــــــــــــن طبيعـــــــــــــة عمـــــــــــــل قســـــــــــــم العمليـــــــــــــات ال
اف عليها لقسم الحسابات العامة ي متابعتها والإشر

ة فز  . المباشر

عــــــــدم تســــــــوية رصيدحســــــــاب العهــــــــد النقديــــــــة واســــــــتمرار ترحيلــــــــ  برصــــــــيد نقــــــــدي بلــــــــ   -
ي 
ـــــــــــيـــعات الصـــــــــــــــادرة (  و لـــــــــــــــ  بدينـــــــــــــــار28,910) م 2018/ 12/ 31فز ـ المخالفـــــــــــــــة للتشر

 بالخصوص. 

دخــــــــــار لـــــــــــدى الا  مـــــــــــضفأظهــــــــــرت مــــــــــذكرات التســــــــــوية وجــــــــــود معلقــــــــــات بحســــــــــابات  -
كرة تســـــــــوية لـــــــــبعا ذ خـــــــــر مـــــــــ ن أليبيـــــــــا المركـــــــــزي لـــــــــم يـــــــــتم تســـــــــويتها بعـــــــــد و  مــــــــــضف

ي 
 . م2017/ 12/ 31الحسابات كان  فز

 مــــــــــضفدخـــــــــار لـــــــــدى الالا  مــــــــــضفعـــــــــدم القيـــــــــام بإعـــــــــداد مـــــــــذكرة تســـــــــوية لحســـــــــاب   -
ي اللي ي الخارحر  . نر

مــــــــن خــــــــلال الوقــــــــوف عــــــــلى  ليــــــــة عمــــــــل الأقســــــــام المعنيــــــــة بمتابعــــــــة الأصــــــــول الثابتــــــــة  -
ز  مــــــــــضفلل اف عـــــــــلى متابعـــــــــة الأصـــــــــول بـــــــــي  ي التنســـــــــيق والإشر

ز
ز وجـــــــــود ضـــــــــعف ف تبـــــــــي 

 : نذكر منها ما يلىي  الإدارة العامة والفروع وكذل  داخل الأقسام بالإدارة العامة

  ي
 فز
 
اف عـــــــــلى برنـــــــــامج متابعـــــــــة عـــــــــدم وجـــــــــود دليـــــــــل عمـــــــــل معمـــــــــول بـــــــــ  فعليـــــــــا الإشر

 مـضف. الأصول الثابتة داخل ال

  ـــــــــع الا ز الإدرات والأقســـــــــام المعنيـــــــــة بمتابعـــــــــة الأصـــــــــول عـــــــــدم توزيــــ ختصاصـــــــــات بـــــــــي 
زدواجيـــــــة االثابتـــــــة بشـــــــكل دقيـــــــق  وتحديـــــــد مســـــــؤوليات كـــــــل قســـــــم لمنـــــــع حـــــــدوث 

ي الإجراءات المتعلقة بالخصوص
 . فز

 قـــــــيم الأصـــــــول الثابتـــــــة الأمـــــــر الـــــــذي  عـــــــدم تحديـــــــد الإدارات أو الأقســـــــام المعنيـــــــة بير
 . ظاهرة ضمن الفروقات الجردية ةنتج عن  وجود أصول غي  مرقم
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اف عــــــــــــلى الأصــــــــــــول الثابتــــــــــــة داخــــــــــــل  - ي الإشر
ز
ترتــــــــــــب عــــــــــــن ضــــــــــــعف الآليــــــــــــة المتبعــــــــــــة ف

 : ما يلىي  مـضفال

 قيم الأصول الثابتة  . عدم تحديد الإدارات أو الأقسام المعنية بير

  جـــــــــرد الســــــــــنوي بالإضـــــــــافة إل أصــــــــــول صـــــــــول ثابتــــــــــة غـــــــــي  مرقمــــــــــة أثنـــــــــاء الأظهـــــــــور
قيم  . مكررة الير

 اطــــــــــة لجــــــــــان ظهــــــــــور فروقــــــــــات جرديــــــــــة أثنــــــــــاء أداء مهمــــــــــة الجــــــــــرد نتيجــــــــــة عــــــــــدم إح
 بالا 
 
ي الحســـــــبان أثنـــــــاء القيـــــــام الجـــــــرد العلـــــــم مســـــــبقا

ي يجـــــــب أخـــــــدها فز
عتبـــــــارات الـــــــنر

بمهمــــــــة الجــــــــرد مثــــــــال  لــــــــ  كيفيــــــــة إجــــــــراء الجــــــــرد للأصــــــــول الثابتــــــــة المكونــــــــة مــــــــن 
ز فما فوق )م  (. ....إل  . –أجهزة حاسوب  –تب خشبية أو زجاجية اكجزئي 

 ز الإدارات داخــــــل ال ثابتــــــة  أثنــــــاء القيــــــام بنقــــــل أصــــــول مـــــــضفضــــــعف التنســــــيق بــــــي 
  
 
مــــــــــــــن الإدارة العامــــــــــــــة إل الفــــــــــــــروع أو العكــــــــــــــس لــــــــــــــ ي يــــــــــــــتم معالجتهــــــــــــــا محاســــــــــــــبيا

يــــــــالأمر  ي نطـــــــــاق  ةالــــــــذي ترتــــــــب عليــــــــ  ظهــــــــور أصـــــــــول دفير
 فز
 
وغــــــــي  موجــــــــودة فعليــــــــا

 لفرع أثناء الجرد. الإدارة أو ا

 كاتضــــــــعف التنســــــــيق مــــــــع ا   فيمــــــــا يخــــــــ  نقــــــــل الأصــــــــول مـــــــــضفالتابعــــــــة لل لـــــــــشر
عنــــــــد تنفيــــــــذ مهــــــــام  مـــــــــضفالأمــــــــر الــــــــذي ترتــــــــب عليــــــــ  ظهــــــــور أصــــــــول لا تخــــــــ  ال

 الجرد. 

 بالإضـــــــــافة   عـــــــــدم القيـــــــــام بالمعالجـــــــــات المحاســـــــــبية اللازمـــــــــة للأصـــــــــول المتقادمـــــــــة
ي يجــــــــرى إل عـــــــدم القيــــــــام بالمعالجــــــــات الفوريــــــــة للأصــــــــول ا
ســــــــتبعادها بســــــــ ب الــــــــنر

ه  . التلف أو غي 

فيمـــــا يخــــــ  موضــــــوع الأصــــــول  مـــــــضفكمـــــا لــــــوحظ مــــــن خــــــلال متابعـــــة  ليــــــة عمــــــل ال -
ي شـــــــــــكل ســـــــــــيارات مقيـــــــــــدة بالـــــــــــدفاتر ولـــــــــــم تظهـــــــــــر بـــــــــــالجرد 

الثابتـــــــــــة وجـــــــــــود أصـــــــــــول فز
الإجــــــــراءات  اتخــــــــا  ب مـــــــــضفســــــــيارة ولــــــــم تقــــــــوم إدارة ال 47الســــــــنوي والبــــــــال  عــــــــددها 

لال الوقــــــــوف عــــــــلى الحي يــــــــات والتفاصــــــــيل المتعلقــــــــة بهــــــــا خــــــــ   ومــــــــنبشــــــــأنها اللازمــــــــة 
 ما يلىي 

ز  : وأسباب عدم تسويتها وفق المعالجات السليمة تبي 

  ة إتـــــم تســــــليمها لجهـــــات أمنيــــــة  مـــــــضفســــــيارة مملوكـــــة لل 31وجـــــود عـــــدد بـــــان فــــــير
ي سنة 

 م. 2011الأحداث فز

  ز  4 وجــــــــود ي عهـــــــــدة أعضـــــــــاء مجلــــــــس الإدارة الســـــــــابقي 
ز
تصـــــــــال وفقـــــــــد الا   ســـــــــيارات ف

 . م2014م وسنة 2011م نتيجة الأحداث سنة معه

 ي عهـــــــــــدة المـــــــــــدير العـــــــــــام الســـــــــــابق لل
ز
 مــــــــــــضف  وفقـــــــــــد المــــــــــــضفوجـــــــــــود ســـــــــــيارة ف

 . تصال مع  نتيجة إقالت الا 

  ز مـــــــ 12وجـــــــود عـــــــدد ز وبعضـــــــها  مــــــــضفوقة مـــــــن فـــــــرع الـش ســـــــيارة مـــــــا بـــــــي  رقـــــــدالي 
 . بطرابلس مـضفمن مخازن ال

 لدارة الفنيةا

وعالتنفيـــــــذي لطـــــــلاع عـــــــلى الموقـــــــف مـــــــن خـــــــلال الا  ي المتعاقـــــــد مــــــــشر
ات الإســـــــكان الـــــــوطنز

كــــــــا ســــــــتثمار دخــــــــار والا الا  مـــــــــضفعــــــــلى تنفيــــــــذها  ت المقــــــــاولات العقــــــــاري عــــــــن طريــــــــق شر
ي المحليــــــــة ومــــــــن خــــــــلال الا 

امــــــــطــــــــلاع عــــــــلى قيمــــــــة العقــــــــود وبــــــــافر ز ات المتعلقــــــــة بهــــــــذه الالير
وع ي  ات لوحظالمـشر

 : ستعراض الجدول التالي ا كره من خلال الآنر
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حدات عدد الو  البيان
 السكنية

عدد 
 العقود

قيمة العقود 
 )دينار(

 ةمـصروفالمبالغ ال
 )دينار(

ي 
ر
امباف  الالير 

 )دينار(
نسبة 
 النجاز%

 %65.98 611,584,932 1,186,164,596 1,797,749,528 179 20504 عقود التنفيذ الفعلىي 
اف على  عقود الإشر
 %63.30 15,105,659 26,057,886 41,163,545 43 20504 التنفيذ الفعلىي 

ار  %29.68 85,889,012 36,243,198 122,132,210 53 5886 عقود صيانة الإصرز
اف على  عقود الإشر
ار  %53.63 513,843 594,214 1,108,058 51 5886 صيانة الإصرز

عقود تنفيذ البنية 
 %12.85 125,312,312 18,471,349 143,783,661 7 2938 التحتية

عقود تصميم البنية 
 %58.97 3,225,790 4,637,120 7,862,910 40 6238 التحتية

اف على  عقود الإشر
 %24.93 1,251,704 415,605 1,667,309 3 2938 البنية التحتية

عقود ل س  لها مواقع 
 %0.00 842,752,982 - 842,752,982 129 16648 وموقوفة عن العمل

 - 1,685,636,236 1,272,583,970 2,958,220,207  الجمالىي  
 

ي تنفيــــــــذ إقصــــــــور أداء إدارة الدولــــــــة   -
ة البــــــــدء فز وعبــــــــان فــــــــير ي مـــــــــشر

ات الإســــــــكان الــــــــوطنز
 نتيجـــــــة عـــــــدم قيامهـــــــا بالا 

 
ي تنفيـــــــذها نظــــــــرا

ـــــوـع فز ـ  ســـــــتناد عـــــــلى أســــــــس مهنيـــــــة قبـــــــل الشر
مــــــــن  (9والفنيـــــــة اللازمــــــــة  حيـــــــث نصــــــــ  المـــــــادة ) فتقارهـــــــا للدراســـــــات التخطيطيــــــــةلا

 م الصــــــادر عــــــن اللجنــــــة 2005( لســــــنة 20القــــــرارا رقــــــم )
 
"بـــــــأن  الشــــــعبية العامــــــة ســــــابقا

ي اللازمـــــــــــــــة وتهي تهـــــــــــــــا للبنـــــــــــــــاء "دون  تتـــــــــــــــول
الإدارات المناطقيـــــــــــــــة تخصـــــــــــــــي  الأرا ز

 . تحديد المواقع وفق دراسات فنية لذل 

نتيجــــــة الظــــــروف  مـــــــضفوجــــــود وحــــــدات ســــــكنية مقتحمــــــة وخارجــــــة عــــــن ســــــيطرة ال -
ي تمـــــــــر بهـــــــــا الـــــــــبلاد 

ة حيـــــــــث بلـــــــــ  عـــــــــدد الوحـــــــــدات الســـــــــكنية المقتحمـــــــــ  الأمنيـــــــــة الـــــــــنر
عيــــــــــة  إجمــــــــــالي مــــــــــن  %49وحــــــــــدة ســــــــــكنية وبنســــــــــبة بلغــــــــــ  10,047بطــــــــــرق غــــــــــي  شر

 . وحدة سكنية 20,504عدد الواحدات السكنية والبال  عددها 

وعقتحامـــــــات المتكـــــــررة للترتـــــــب عـــــــن الا - بالإســـــــكان  ات تحـــــــث التنفيـــــــذ المتعلقـــــــةمــــــــشر
ي تكبــــــــد ال

تكــــــــاليف إضــــــــافية لقيمــــــــة التكلفــــــــة الأساســــــــية وإبــــــــرام عقــــــــود  مـــــــــضفالــــــــوطنز
ي لحقـــــــ  بالمشــــــاريــــع نتيجـــــــة إلحــــــاق الـــــــة لـــــــلأ صــــــيان

ار الــــــنر ر بالأعمــــــال المنفـــــــذةـصرز   ضز
ار بالإضـــــــافة إل عقـــــــود  حيـــــــث بلغـــــــ  التكلفـــــــة الإجماليـــــــة لقيمـــــــة عقـــــــود صـــــــيانة الأصرز

اف مبل  وقدره   دينار  123,240,269الإشر
 
 . ا

ي تفعيـــــــــــــل  ليـــــــــــــات للتواصـــــــــــــل مـــــــــــــع الجهـــــــــــــات الأمنيـــــــــــــة والإ  -
ز
ة داريـــــــــــــوجـــــــــــــود ضـــــــــــــعف ف

ختصــــــــــــــــــاص لإيجــــــــــــــــــاد حــــــــــــــــــل لمشــــــــــــــــــكلة المشــــــــــــــــــاريــــع الا  ومجــــــــــــــــــالس البلــــــــــــــــــديات  ات
 . المقتحمة

وعالعمل على تنفيذ  توقف - ي نتيجةات الإ مـشر
 : سكان الوطنز

  ي بعــــــــا المواقــــــــع مــــــــن قبــــــــل ااتعــــــــذر
ز
كاتســــــــتئناف العمــــــــل ف المنفــــــــذة نتيجــــــــة  لـــــــــشر

ز وصـــــــعوبة إخلائهـــــــم منهـــــــا الا الأمـــــــر الـــــــذي ترتـــــــب   قتحامـــــــات مـــــــن قبـــــــل المـــــــواطني 
ي مع

ا ز كات. تل  ا علي  إنهاء العقود بالير  لـشر

  ز مــــــــــن بعــــــــــا المــــــــــدن شــــــــــغل بعــــــــــا المواقــــــــــع داخــــــــــل مدينــــــــــة طــــــــــرابلس للنــــــــــازحي 
 . نتيجة الظروف الأمنية

 الأمـــــــــــر الــــــــــذي ترتــــــــــب عليـــــــــــ    رتفــــــــــاع مســــــــــتوى الأســــــــــعار لمـــــــــــواد البنــــــــــاء والعمالــــــــــةا
كاتمطالبة بعا ا ي أسعار التنفيذ  لـشر

 . بالزيادة فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 477 

 

 

  كاتلـــــــــتفــــــــاق مــــــــع ااالإيقــــــــاف المؤقــــــــ  لــــــــبعا العقــــــــود بموجــــــــب محــــــــاصرز ي  شر
الــــــــنر

 . من أعمال التنفيذ  لم تنت   

وعبـــــــإجراء دراســـــــة شـــــــاملة للحالـــــــة القائمـــــــة ل مــــــــضفعـــــــدم قيـــــــام ال - ات الإســـــــكان مــــــــشر
ي حســـــــــب تصـــــــــنيفها للوقـــــــــوف عـــــــــلى ســـــــــبل المعالجـــــــــة و 

اح  ليـــــــــات عمـــــــــل االـــــــــوطنز قـــــــــير
 مناسبة لذل . 

 مكتب التفتيش والمتابعة

ي   التفتــــــ طــــــلاع عــــــلى التقــــــارير الصــــــادرة عــــــن مكتــــــب مــــــن خــــــلال الا 
وبيــــــان الزيــــــارات الـــــــنر

 ما يلىي  قام بها المكتب خلال 
ز  : خر ثلاث سنوات تبي 

ي القيــــــــام بــــــــالجولات التفتيــــــــ -
ي مســــــــتوى أداء مكتــــــــب التفتــــــــ   فز

ةعلى مســــــــتوى ـشيتــــــــدنز
ي ـشيعــــــــدد الزيــــــــارات التفتيــــــــإجمــــــــالي بلــــــــ   حيــــــــث م 2018الفــــــــروع خــــــــلال ســــــــنة 

ة الــــــــنر
 . ( زيارات فقط6) مـضفقام بها على مستوى فروع ال

ي قـــــــام بهـــــــا مكتـــــــب التفتـــــــ   عـــــــلى مســـــــتوى فـــــــروع ـشير الجـــــــولات التفتيـــــــقتصـــــــاا -
ة الـــــــنر

ي 2018خـــــــــلال ســــــــنة  مـــــــــضفال
م عـــــــــلى متابعــــــــة موضـــــــــوعات معينــــــــة دون الخـــــــــوض فز

ي تقـــــوم بهـــــا فـــــروع ال
ي أوجـــــ  النشـــــاط الـــــنر

حيـــــث تركـــــزت أغلـــــب الجـــــولات مــــــضف  بـــــافر
ي أوج  نشاط الفروع

ي بافر
 . على متابعة نفس الموضوع دون الخوض فز

ي نطــــــــــــاق  مـــــــــــــضفة عــــــــــــلى فــــــــــــروع الـشيأغلــــــــــــب الجــــــــــــولات التفتيــــــــــــتركــــــــــــزت  -
الواقعــــــــــــة فز

ي فـــــــــروع الـشيالمنطقـــــــــة الغربيـــــــــة دون القيـــــــــام بـــــــــإجراء جـــــــــولات تفتيـــــــــ
ي بـــــــــافر
 مــــــــــضفة فز

 . الموزعة على أغلب المناطق بغرض متابعة أعمالها 

ي شــــــــغل الوظــــــــائف بمكتــــــــب التفتــــــــ    -
ي المناســــــــب فز

عــــــــدم مراعــــــــاة التخصــــــــ  المهــــــــنز
ي خــــــــــلال الا  والمتابعــــــــــة حيــــــــــث لــــــــــوحظ مــــــــــن

ســــــــــتعلام عــــــــــلى المــــــــــؤهلات العلميــــــــــة الــــــــــنر
ز بالمكتــــــــــب عــــــــــدم تــــــــــوفر ا ز العــــــــــاملي  ز الفنيــــــــــي  لمــــــــــؤهلات العلميــــــــــة يحملهــــــــــا المــــــــــوظفي 

ي تتناســـــــــــب مـــــــــــع 
ز أن االـــــــــــنر ختصاصـــــــــــات مكتـــــــــــب التفتـــــــــــ س والمتابعـــــــــــة  حيـــــــــــث تبـــــــــــي 
ي غـــــــي  المجـــــــال المـــــــالي  4مـــــــن أصـــــــل  3عـــــــدد

 عـــــــلى مؤهـــــــل علـــــــعي فز
ز ز حاصـــــــلي  مـــــــوظفي 

ي مجـــــــال الهندســـــــة
 فز
 
 عـــــــلى مســـــــتوى  وتحديـــــــدا

 
الأمـــــــر الـــــــذي مـــــــن شـــــــأن  أن يـــــــوثر ســـــــلبا

 . ختصاصاتاالأداء داخل المكتب فيما أسند ل  من 

 شامل  مـصرفدخار إلى الا  مـصرفبرنامج تحول 

ي قــــــام بهــــــا بـــــالا  -
ي الــــــذي مــــــرت بـــــ  المراحــــــل التنفيذيــــــة الـــــنر

طلاع عــــــلى التسلســــــل التـــــاريحز
ء و  مـــــــــضفبشــــــــأن التحــــــــول إل  مـــــــــضفال

 
اضــــــــح وتــــــــأخر شــــــــامل يلاحــــــــظ وجــــــــود بــــــــط

ي 
وعالإجـــــــــــــراءات التنفيذيـــــــــــــة العمليـــــــــــــة اللازمـــــــــــــة للوفـــــــــــــاء بمتطلبـــــــــــــات  اتخـــــــــــــا  فز  مــــــــــــــشر

 . التحول 

جتمــــــاع جمعيــــــة عموميــــــة خــــــلال اخــــــر  ترتــــــب عــــــن إقالــــــة مجلــــــس الإدارة الســــــابق عــــــن  -
وعم خــــــــــــروج بعــــــــــــا أعضــــــــــــاء اللجنــــــــــــة العليــــــــــــا المكلفــــــــــــة بتنفيــــــــــــذ 2018ســــــــــــنة   مـــــــــــــشر

 لإقـــــالتهم
 
عـــــن إعــــــادة تفعيـــــل قـــــرار تشــــــكيل  ولــــــم نســـــتدل  التحـــــول عـــــن الخدمــــــة نظـــــرا

 اللجنة العليا لإستكمال مراحل الإنجاز. 

ي الوفــــــــاء بمتطلبــــــــات التحــــــــول إل  نســــــــبة جيــــــــدة مـــــــــضفعــــــــدم بلــــــــو  ال -
مــــــــن الإنجــــــــار فز

 :  مـضف شامل و ل  نتيجة ما يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 478 

 

 

 ات العلاقــــــــة بشــــــــأن  مــــــــن قبــــــــل الجهــــــــات مـــــــــضفعــــــــدم الــــــــرد عــــــــلى مخاطبــــــــات ال 
ن إنشــــــــائ  بمــــــــا يخــــــــدم  ليــــــــة التحــــــــول إل إمكانيــــــــة تعــــــــديل نظامــــــــ  الأســــــــاسي وقــــــــانو 

 . شامل مـضف

 و لـــــــــ   مــــــــــضفمـــــــــن إنجـــــــــار مرحلـــــــــة التقيـــــــــيم الشـــــــــامل لل مــــــــــضفعـــــــــدم تمكـــــــــن ال
الأمـــــر الـــــذي يتعـــــذر مـــــن  نتيجـــــة إلغـــــاء المناقصـــــة بســـــ ب بقـــــاء عطـــــاء واحـــــد فقـــــط 

سية  . خلال  إجراء الير

 ي حالــــــ  دون القيــــــام بتن مـــــــضفال عــــــدم قيــــــام
فيـــــــذ بإعــــــادة دراســـــــة للمســــــببات الــــــنر

 وتحديــــــد مركــــــزه المــــــالي  مـــــــضفمرحلــــــة تقيــــــيم ال
 
ي إمكانيـــــــة   فنيــــــا

وعــــــدم البحــــــث فز
لتحقيـــــــق نســـــــبة إنجـــــــاز أكـــــــير مـــــــن الجاهزيـــــــة نحـــــــو التحـــــــول  تفعيـــــــل هـــــــذه المرحلـــــــة

 . شامل مـضفإل 

 العقاري ستثمار دخار والا الا  مـصرففروع 

 فرعــــــــــ 36دخـــــــــار شــــــــــبكة فــــــــــروع تصـــــــــل إل الا  مـــــــــــضفيضـــــــــم 
 
تغـــــــــج مســــــــــاحة جغرافيــــــــــة   ا

ة تشــــــمل أغلــــــب المــــــدن والمنــــــاطق الليبيــــــةك ومــــــن خــــــلال القيــــــام بعمليــــــة تقيــــــيم أداء   بــــــي 
ي أداء بعا الفروع نتيجة ما يلىي  لوحظ مـضفال

 : وجود قصور فز

قية لتعليمــــــــات الإدارة العامــــــــة ـبالمنطقــــــــة الــــــــ مـــــــــضفمتثــــــــال بعــــــــا فــــــــروع الاعــــــــدم  - شر
ي فـــــــــــروع الالا  مــــــــــــضفل

( الأبيـــــــــــار –بنغـــــــــــازي مــــــــــــضف )دخـــــــــــار بطـــــــــــرابلس والمتمثلـــــــــــة فز
 : الأمر الذي ترتب علي  ما يلىي 

 ي إقفـــــــــــال حســـــــــــابات  الختاميـــــــــــة وإعـــــــــــداد القائمـــــــــــ مــــــــــــضفتـــــــــــأخر ال
الماليـــــــــــة عـــــــــــن  ةفز
ويــــــــــــــد   م2017م إل 2014الســــــــــــــنوات مــــــــــــــن ز لعــــــــــــــدم قيــــــــــــــام الفــــــــــــــروع المــــــــــــــذكورة بير

 . الإدارة العامة بنتائج نشاطها 

 لأقســـــــــــام تصــــــــــال والتواصــــــــــل مــــــــــع ارات الرئ ســــــــــية بــــــــــالإدارة العامـــــــــــة الا فقــــــــــدان الإدا
 . المناظرة لهابتل  الفروع

  ة نتيجــــــــــــــة فقــــــــــــــدان إدارة ضــــــــــــــعف الإجــــــــــــــراءات الرقابيــــــــــــــة عــــــــــــــلى الفــــــــــــــروع المــــــــــــــذكور
متثالهـــــــــا لتعليمـــــــــات الإدارة اتصـــــــــال مـــــــــع تلـــــــــ  الفـــــــــروع بســـــــــ ب عـــــــــدم المراجعـــــــــة الا 
قية مـضفالعامة لل  . وتكوين إدارة عامة موازية لها بالمنطقة الشر

ام بعــــــا الفــــــروع بــــــإجراء الدراســــــاعــــــدم  - ز ة المطلوبــــــة بشــــــأن تحــــــديث الأســــــعار حــــــنر لــــــير
ز زارة( -أوباري –م نذكر منها فروع )زوارة 2018نهاية سنة   . عي 

ي تنفيــــــــــــــذ قــــــــــــــرار مجلــــــــــــــس إدارة ال -
بشــــــــــــــأن القيــــــــــــــام  مـــــــــــــــضفتــــــــــــــأخر بعــــــــــــــا الفــــــــــــــروع فز

 . عتمادها الدراستها و  مـضفبالدراسات المطلوبة وإحالتها للإدارة العامة لل

ي احالة مواز  تاخر بعا الفروع -
انية بالإدارة العامة نيفز ز  . المراجعة لقسم المي 

 . دخار سلوقالا  مـضفعدم تفعيل فروع مستحدثة الإنشاء نذكر منها فرع  -

ام بعــــــــا الفــــــــروع بتنفيــــــــذ قــــــــرار مجلــــــــس الإدارة رقــــــــم )اعــــــــدم  - ز م 2013( لســــــــنة 44لــــــــير
امــــــــــــلنشـــــــــــــاط الإقــــــــــــراض والإيفـــــــــــــاء ب مـــــــــــــضفســـــــــــــتئناف الابشــــــــــــأن  ز ات التعاقديـــــــــــــة الالير

ز مع المقير  مـضفلل   . ضي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 479 

 

 

ي عمليـــــــــة تعـــــــــديل ونقـــــــــل البيانـــــــــات  -
ز
وجـــــــــود بـــــــــطء وتـــــــــأخر مـــــــــن قبـــــــــل بعـــــــــا الفـــــــــروع ف

الأساســــــــية مــــــــن المنظومــــــــة القديمــــــــة إل المنطومــــــــة الجديــــــــدة حيــــــــث لــــــــوحظ تفــــــــاوت 
ز الفروع ي أعمال التنفيذ بي 

ز
 . نسبة الإنجار ف

ي متابعـــــــــة تحصـــــــــيل الأقســـــــــاط مـــــــــن  -
ز
عـــــــــدم وجـــــــــود جديـــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل بعـــــــــا الفـــــــــروع ف

ز حيث لوحظ وج ضي 
ز الفروعالمقير ي مستوى التحصيل بي 

ز
 . ود تفاوت ف

ي متابعـــــــــة تســـــــــوية الأقســـــــــاط الفنيـــــــــة تحـــــــــث التســـــــــوية -
ز
  ضـــــــــعف أداء بعـــــــــا الفـــــــــروع ف

حيـــــــث لـــــــوحظ مـــــــن خـــــــلال تحليـــــــل رصـــــــيد الأقســـــــاط تحـــــــث التســـــــوية عـــــــلى مســـــــتوى 
عــــــــدم قيــــــــام بعــــــــا الفــــــــروع بتفعيــــــــل  ليــــــــة عمــــــــل لتخفــــــــيا القيمــــــــة  مـــــــــضففــــــــروع ال

 بــــــب
 
اكميــــــة للأقســــــاط الفنيــــــة أســــــوة ي لا يوجــــــد بهــــــا أقســــــاط الير

عا الفــــــروع الأخــــــرى الــــــنر
 للمحافظـــــــــة عـــــــــلى عـــــــــدم زيـــــــــادة القيمـــــــــة 

 
ي تعمـــــــــل جـــــــــديا

فنيـــــــــة معلقـــــــــة أو الفـــــــــروع الـــــــــنر
اكمية للأقساط الفنية تحث التسوية   . الير

ي إحالـــــــــــــــة التقـــــــــــــــارير المتعلقـــــــــــــــة بنشـــــــــــــــاط  -
تأخرأقســـــــــــــــام المتابعـــــــــــــــة بـــــــــــــــبعا الفـــــــــــــــروع فز

 . التحصيل لمكتب الجباية والتحصيل بالإدارة العامة

وعــــــــــــــدم الاهتمــــــــــــــام بالملاحظــــــــــــــات والتوصــــــــــــــيات  مـــــــــــــــضفبعــــــــــــــا فــــــــــــــروع ال إهمــــــــــــــال -
 . الصادرة عن إدارة المراجعة الداخلية

  مـصرفعل أداء ال السياسي نقسام أثر الا 

ي منـــــــــ  الـــــــــبلاد بألـــــــــفر الا 
ي تعـــــــــانز

ممـــــــــا مــــــــــضف  لالـــــــــ  عـــــــــلى أداء الظنقســـــــــام الســـــــــياسي الـــــــــنر
ي حـــــــــــدوث

مــــــــــــضف  يـــــــــــا وفـــــــــــروع النقســـــــــــام داخـــــــــــلىي عـــــــــــلى مســـــــــــتوى الإدارة العلا تســـــــــــ ب فز
ي ســـــــــنة 

ي شـــــــــهدتها إم 2014حيـــــــــث بـــــــــدأ بـــــــــالظهور فز
ة الأحـــــــــداث السياســـــــــية الـــــــــنر بـــــــــان فـــــــــير

 العقـــــــاري ســـــــتثمار دخـــــــار والا الا  مـــــــضفونتيجـــــــة  لــــــ  قـــــــام المـــــــدير العـــــــام ل  الــــــبلاد أنـــــــداك
( بمغــــــــــادرة مقــــــــــر الإدارة العامــــــــــة لل)

 
 مـــــــــــضفتجــــــــــاه فــــــــــروع البابطــــــــــرابلس  مـــــــــــضفســــــــــابقا

ــــــقـــية ورفــــــــــا  ـ الرجــــــــــوع لمقــــــــــر الإدارة العامــــــــــة لتســــــــــيي  العمــــــــــل ممــــــــــا دفــــــــــع بالمنطقــــــــــة الشر
 لرفضــــــــ  الحضــــــــور  مـــــــــضفمجلــــــــس إدارة ال

 
إل اصــــــــدار قــــــــرار بوقفــــــــ  عــــــــن العمــــــــل موقتــــــــا
ة عملـــــــ  و لـــــــ  بموجـــــــب القـــــــرار رقـــــــم )   م2014( لســـــــنة 28لمقـــــــر الإدارة العامـــــــة ومبـــــــاشر

 ضفمــــــــــســـــــــتمرار رفضـــــــــ  الرجـــــــــوع لمقـــــــــر الإدارة العامـــــــــة أصـــــــــدر مجلـــــــــس إدارة الاونتيجـــــــــة 
ي 2014( لســــــــــنة 35القــــــــــرار رقــــــــــم )

بإنهــــــــــاء نــــــــــدب المــــــــــذكور وإعادتــــــــــ  إل ســــــــــابق  م القــــــــــا ز
 : الأمر الذي ترتب علي  ما يلىي   عمل  بجامعة بنغازي

ي العمـــــــــــل وعـــــــــــدم الا الســـــــــــابق اســـــــــــتمرار المـــــــــــدير العـــــــــــام  -
متثـــــــــــال لقـــــــــــرار مجلـــــــــــس إدارة فز

 من فرع بنغازي مقر  مـضفال
 
 بشأن إنهاء خدمات  متخذا

 
 . ل  ا

وطباعــــــــة خــــــــتم  مـــــــــضففة المــــــــدير العــــــــام وتغيــــــــي  خــــــــتم الإدارة العامــــــــة للنتحــــــــال صــــــــا -
 . جديد 

ــــــــقـــية وإجــــــــــــراء  إداريســــــــــــتحداث جســــــــــــم ا - ـ ي المنطقــــــــــــة الشر
مــــــــــــوازي لــــــــــــلإدارة العامــــــــــــة فز

 (. الأبيار–دخار )بنغازي الا  مـضففات مالية من خلال فروع ـض ت

عامـــــــــة لـــــــــلإدارة ال داريالأبيـــــــــار( عـــــــــن الجســـــــــم الإ  –)بنغـــــــــازي  مــــــــــضفخـــــــــروج فـــــــــروع ال -
نحيازهــــــــــــا لمــــــــــــدير عــــــــــــام امتثالهــــــــــــا للتعليمــــــــــــات الصــــــــــــادرة عنهــــــــــــا و اوعــــــــــــدم  مـــــــــــــضفلل
ي مهام  من خلال تل  الفروع مـضفال

 . المقال والذي كان يمارس فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 480 

 

 

تصــــــــــــال والتواصــــــــــــل مــــــــــــع الا  مـــــــــــــضفالإدارات الرئ ســــــــــــية بــــــــــــالإدارة العامــــــــــــة لل نفقــــــــــــدا -
 . الفروع المذكورة

مـــــــــن  صرف  ونـــــــــاتأاليـــــــــة وتنفيـــــــــذ فات مـض قيـــــــــام المـــــــــدير العـــــــــام الســـــــــابق بـــــــــإجراء تـــــــــ -
ها دون موافقـــــــــــة ئبالتعـــــــــــاون مـــــــــــع مـــــــــــدرا بتلـــــــــــ  الفـــــــــــروع مــــــــــــضفخـــــــــــلال حســـــــــــابات ال
ز اودون  مــــــــــضفالإدارة العامـــــــــة لل ز الـــــــــداخليي  عتمـــــــــاد ومراجعـــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل المـــــــــراجعي 

 : ما يلىي  ـض بتل  الفروع نذكر منها على سبيل المثال لا للح

  ز صر ــــقـــية بقيمــــــــة  ف مبــــــــال  ماليــــــــة كبــــــــدل إيجــــــــار لــــــــبعا المــــــــواطني  ـ بالمنطقــــــــة الشر
 دينار.  20,118,000

  ي صــــــــــورة مرتبــــــــــات للمــــــــــدير العــــــــــام  دينــــــــــار  419,492ف مبــــــــــال  ماليــــــــــة بقيمــــــــــة صر
فز

ة زمنيــــــــة بعــــــــد قــــــــرار إقالتــــــــ  بالإضــــــــافة إل  ي مـــــــــضوفالســــــــابق عــــــــن فــــــــير
ات أخــــــــرى فز

اء ســــــــيارات لـــــــــ  ولمــــــــدير فــــــــرع  دخــــــــار بنغـــــــــازي الا  مــــــــــضفشــــــــكل عهــــــــد نقديـــــــــة وشر
ز   وبعا الموظفي 

 
 . بالفرعسابقا

  ي صـــــــــورة تـــــــــذاكر ســـــــــفر  دينـــــــــار  21,500ف مبـــــــــال  ماليـــــــــة بقيمـــــــــة صر
لمـــــــــدير فـــــــــرع  فز

 . دخار بنغازيالا  مـضف

  دخـــــــار مـــــــن فـــــــرع بنغــــــــازي الا  مــــــــضفتحويـــــــل أقســـــــاط قـــــــروض مخصـــــــومة لصـــــــالح
 دينار.  2,300,000إل فرع الأبيار بقيمة وقدرها 

قــــــــــــاف بــــــــــــالإدارة العامــــــــــــة بشــــــــــــأن إي مـــــــــــــضفصــــــــــــدور قــــــــــــرارات عــــــــــــن المــــــــــــدير العــــــــــــام لل -
ز بفــــــــــــرع بنغــــــــــــازي والأبيــــــــــــار عــــــــــــن العمــــــــــــل وإحــــــــــــالتهم إل التحقيــــــــــــق نتيجــــــــــــة  مــــــــــــوظفي 

ي العمــــــــلامخالفــــــــات وتجــــــــاوزات ولكــــــــن دون 
ز بــــــــذل  واســــــــتمرارهم فز   متثــــــــال المعنيــــــــي 

ز عــــــــن العمــــــــل 2018لســــــــنة  (93نــــــــذكر منهــــــــا القــــــــرار رقــــــــم ) م بشــــــــأن إيقــــــــاف مــــــــوظفي 
 . غازيالإدخار بن مـضفوإحالتهم إل التحقيق نتيجة تجاوزات بفرع 

 : سلف  كره ما يلىي  عما ترتب  -

  ضـــــــــعف الإجـــــــــراءات الرقابيـــــــــة عـــــــــلى تلـــــــــ  الفـــــــــروع نتيجـــــــــة فقـــــــــدان إدارة المراجعـــــــــة
 . تصال والتواصل مع تل  الفروعالا 

 ي إقفــــــــال الحســــــــابات الختاميــــــــة وإعــــــــداد القــــــــوائم  مـــــــــضفتــــــــأخر الإدارة العامــــــــة لل
ز
ف

قــــــدان م نتيجــــــة ف2014منــــــذ ســــــنة  مـــــــضفالماليــــــة عــــــلى مســــــتوى جميــــــع فــــــروع ال
بنغــــــــــازي والأبيــــــــــار بســــــــــ ب الظــــــــــروف  مـــــــــــضفتصــــــــــال والتواصــــــــــل مــــــــــع فــــــــــروع الالا 

 . سالفة الذكر 

 العقاري  ستثمار فروع مـصرف الادخار والا 

 . سبها  فرع- العقاري ستثمار الادخار والا  مـصرف

ز  مــــــــــضفاتضــــــــح مـــــــــن خـــــــــلال القيــــــــام بفحـــــــــ  ومراجعـــــــــة المركـــــــــز المــــــــالي لل عـــــــــن الســـــــــنتي 
ز   : الملاحظات نوردها كالتالي  نم جملة م2017-2016الماليتي 

ية مـــــــــــضفظهــــــــــور العديــــــــــد مــــــــــن المبــــــــــال  المعلقــــــــــة بمــــــــــذكرات التســــــــــوية للحســــــــــابات ال -
ل ســـــــنوات حيـــــــث بلـــــــ  الرصـــــــيد الظـــــــاهر لحســـــــاب المصـــــــارف بـــــــالمركز المـــــــالي إتعـــــــود 
ي  مـــــــــــــــــضفلل

ي الرصــــــــــــــــيد الظــــــــــــــــاهر للحســــــــــــــــاب فز
م مــــــــــــــــدينا بقيمــــــــــــــــة 2017/ 12// 31فز
 دينار  9,370,776

 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 481 

 

 

إجــــــــراءات بشــــــــأن تســــــــوية العجــــــــز الظــــــــاهر بالخزينــــــــة والبــــــــال   أي مـــــــــضفلــــــــم يتخــــــــذ ال -
م 1992منــــــــد العــــــــام  مـــــــــضفدينــــــــار واســــــــتمرار ظهــــــــوره بســــــــجلات ودفــــــــاتر ال 56,494

 واغفال اجراء التسويات الازمة. 

تبـــــــــــــة عـــــــــــــلى بعـــــــــــــا مســـــــــــــتأجري  مــــــــــــــضفقصـــــــــــــور إدارة ال - ي تحصـــــــــــــيل الـــــــــــــديون المير
ز
ف
 مـضف. المحلات التجارية المملوكة لل

اء تســــــوية للمبــــــال  المعلقــــــة لصــــــالح مصــــــلحة الأمــــــلاك العامــــــة منــــــد عــــــدم القيــــــام بــــــإجر  -
قســـــــاط المحصــــــلة لصـــــــالح الأمـــــــلاك وتعليـــــــة قيمـــــــة الآ ةحالــــــأيتوجـــــــب  حيـــــــث ســــــنوات
م مــــــــــع  10%  للاتفــــــــــاق المــــــــــير

 
مـــــــــن قيمــــــــــة هــــــــــذه الإقســــــــــاط لحســــــــــاب الإيـــــــــرادات وفقــــــــــا

 . المصلحة

 . غريان فرع العقاري ستثمار الادخار والا  مـصرف

ي  عـــــــــــــــــــن الســـــــــــــــــــنة الماليـــــــــــــــــــة المنتهيـــــــــــــــــــةالمــــــــــــــــــــضف مـــــــــــــــــــن خـــــــــــــــــــلال فحـــــــــــــــــــ  وتقيـــــــــــــــــــيم 
فز

31 /12 /2016 :  م لوحظ ما يلىي

انيــــــة التقديريــــــة للســــــنة الماليــــــة موضــــــوع الفحــــــ  الأمــــــر الــــــذي يعــــــد  - ز عــــــدم إعــــــداد المي 
 لنصوص المواد )

 
 مـضف. ( من اللائحة المالية لل12-7مخالفا

ة ( مـــــــن اللائحـــــــة الماليـــــــ63عـــــــدم إعـــــــداد دليـــــــل للحســـــــابات بالمخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة ) -
 مـضف. لل

قيـــــــام المراجـــــــع الـــــــداخلىي بإعـــــــداد تقـــــــارير شـــــــهرية نمطيـــــــة حيـــــــث لـــــــوحظ مـــــــن التقـــــــارير  -
 . أنها لا تتضمن الملاحظات وأوج  القصور الواجب معالجتها 

ومنهــــــا عــــــلى ســــــبيل المثــــــال  مـــــــضفعــــــدم تــــــرقيم الســــــجلات الماليــــــة وختمهــــــا بخــــــتم ال -
( مـــــــن 65ة )ســـــــجل بـــــــدل الإجـــــــازة الســـــــنوية وســـــــجل الأصـــــــول بالمخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــاد

  مـضف. اللائحة المالية لل
 مــــــــــــضفإحالـــــــــــة رصـــــــــــيد المبلـــــــــــ  المحصـــــــــــلة عـــــــــــن طريـــــــــــق ال مــــــــــــضفغفـــــــــــال إدارة الأ -

ي 
 5,093,199مبلــــــــــــ  م 2016/ 12/ 31لصـــــــــــالح مصــــــــــــلحة الأمـــــــــــلاك العامــــــــــــة وبـــــــــــال  فز

 بكشـــــــــوفات تحليليـــــــــة لحركـــــــــة القـــــــــروض لمتابعتـــــــــ  مـــــــــن قبـــــــــل مصـــــــــلحة  دينـــــــــار 
 
مرفقـــــــــا

ي تقريـــــــــــر الـــــــــــديوان بخصـــــــــــوص الأمـــــــــــلاك العامـــــــــــة بـــــــــــالرغم مـــــــــــن التنبيـــــــــــ
  عـــــــــــلى  لـــــــــــ  فز

 مـضف. مراجعة حسابات ال

 التنمية  مـصرف
 الجمعية العمومية 

ز أن  خـــــــــر اجتمـــــــــاع جمعيـــــــــة  - ومـــــــــن خـــــــــلال متابعـــــــــة أعمـــــــــال الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة تبـــــــــي 
  (15الأمــــــــــــــر الــــــــــــــذي يخــــــــــــــالف المــــــــــــــادة ) م(2013/ 04/ 15عموميــــــــــــــة كــــــــــــــان بتــــــــــــــاريــــ  )

عليــــــــــــ  وجـــــــــــود العديــــــــــــد مــــــــــــن وترتـــــــــــب   التنميــــــــــــة مـــــــــــــضف( مـــــــــــن قــــــــــــانون إنشـــــــــــاء 17)
ي تواجــــــــــــ  ســــــــــــي  عمــــــــــــل إدارة 

التنميــــــــــــة خــــــــــــلال  مـــــــــــــضفالمشــــــــــــاكل والصــــــــــــعوبات الــــــــــــنر
 م(. 2018نهاية السنة المالية ) حنر ( م2014السنوات من )



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 482 

 

 

 يم أداء مجلس الدارة يتق

التنميـــــــــة بــــــــــدعوة الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة للانعقــــــــــاد  مــــــــــضفدارة إعـــــــــدم قيـــــــــام مجلــــــــــس  -
و لـــــــــــ   مــــــــــــضفمـــــــــــة المتعلقـــــــــــة بنشـــــــــــاط اللتنـــــــــــاول العديـــــــــــد مـــــــــــن الموضـــــــــــوعات الها

الصـــــــــعوبات والمشـــــــــاكل وإيجـــــــــاد الحلـــــــــول ورســـــــــم السياســـــــــات الماليـــــــــة  عـــــــــلىللوقـــــــــوف 
ي تتمـــــــــ

ي الـــــــــنر
ي  مــــــــــضفمـــــــــع  ـسر

ة الحرجـــــــــة الـــــــــنر التنميـــــــــة وخصوصـــــــــا خـــــــــلال هـــــــــذه الفـــــــــير
ي منهـــــــا ال

ي يتكبـــــــدها ال مــــــــضفيعـــــــانز
خـــــــلال الســـــــنوات  مــــــــضفوالخســـــــائر الماليـــــــة الـــــــنر

ز ب ضـــــــــي 
ة وتقـــــــــاعس المقير تبـــــــــة علـــــــــيهمالأخـــــــــي  امـــــــــات المير ز وخلـــــــــق فـــــــــرص   الوفـــــــــاء بالير

ي ية جديدة تتمااستثمار 
 التنمية.  مـضفمع الوضع الراهن ل سر

ي متابعـــــــــــة النشـــــــــــاط  مــــــــــــضفضـــــــــــعف مجلـــــــــــس إدارة ال -
ي وضـــــــــــع التـــــــــــدابي  العاجلـــــــــــة فز

فز
ي الـــــــــذي يعتـــــــــير النشـــــــــاط الرئيـــــــــ

و لـــــــــ  لعـــــــــدم وجـــــــــود قاعـــــــــدة مــــــــــضف  سي للـالائتمـــــــــانز
ز الإدارة الع ض وضــــــــــع   امــــــــــة والفــــــــــروعبيانــــــــــات موحــــــــــدة بــــــــــي  حيــــــــــث كــــــــــان مــــــــــن المفــــــــــير

ي تنظــــــــــيم ومتابعــــــــــة  مـــــــــــضفالحلــــــــــول لهــــــــــذه المشــــــــــكلة باقتنــــــــــاء منظومــــــــــة 
ية تســــــــــاهم فز

 وضمان حقوق .  مـضفعمال الأكافة 

ي وحثهـــــــــا  -
ي متابعـــــــــة الإدارات المعنيـــــــــة بالنشـــــــــاط الائتمـــــــــانز

غيـــــــــاب دور مجلـــــــــس الإدارة فز
مليـــــــــــات التحصـــــــــــيل الإجـــــــــــراءات الجديـــــــــــة لع   تخـــــــــــااعة ـش تكثيـــــــــــف الجهـــــــــــود لـــــــــــ عـــــــــــلى

ي  عـــــــــلىالمســـــــــتحقة 
 والوقـــــــــوف عـــــــــلىي أوجـــــــــ  نقـــــــــاط الضـــــــــعف والقصـــــــــور فز

ز ضـــــــــي 
المقير

اتجية جديـــــــــــــدة اووضـــــــــــــع مــــــــــــــضف  عمــــــــــــل هـــــــــــــذه الإدارات والفـــــــــــــروع التابعـــــــــــــة لل ســـــــــــــير
 . التنمية مـضفتتلاءم مع الوضع الحالي ل

ي جـــــــــدول  -
ي لهـــــــــا أهميـــــــــة نســـــــــبية فز

ي وضـــــــــع النقـــــــــاط الـــــــــنر
ضـــــــــعف أداء مجلـــــــــس الإدارة فز

ي تمـــــــــ  خـــــــــلال ســـــــــنة )أعمـــــــــال كـــــــــل الاج
 عـــــــــلىومنهـــــــــا   ( ميلاديـــــــــة2018تماعـــــــــات الـــــــــنر

ــــــــــــ نظــــــــــــرا   ات مقابــــــــــــل الإيــــــــــــراداتمـــــــــــــضوفد الـشيســــــــــــبيل المثــــــــــــال وضــــــــــــع سياســــــــــــة لير
 مـضف. للضعف الواضح للإيرادات الفعلية لل

ي متابعــــــــــــة اللجنــــــــــــة المشــــــــــــكلة مــــــــــــن قبــــــــــــل  مـــــــــــــضفقصــــــــــــور مجلــــــــــــس إدارة  -
التنميــــــــــــة فز

ي أوكلــــــــــ  لهــــــــــا متابعــــــــــة الإجــــــــــراءات مـــــــــــضفال
ل إ مـــــــــــضفالخاصــــــــــة بتحويــــــــــل ال والــــــــــنر

التنميـــــــــة أصـــــــــدرت قـــــــــرار  مــــــــــضفســـــــــلامي علمـــــــــا بـــــــــأن الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة لإ مــــــــــضف
وحيـــــــــث نصـــــــــ  المـــــــــادة الأولي مـــــــــن    ن للتحـــــــــولبشـــــــــأن الإ  م2013( لســـــــــنة 4رقـــــــــم )

وععـــــــداد إالقــــــرار المـــــــذكور عــــــلىي تكليـــــــف مجلــــــس الإدارة ب تعـــــــديل لقــــــانون إنشـــــــاء  مـــــــشر
ز والقــــــــرارات  ات العلاقــــــــة وتقـــــــــديم ونظامــــــــ  الأســــــــاسي واللــــــــوا مـــــــــضفال ئح والقــــــــواني 

ي توصــــــــل
ي أجــــــــل لا يتجــــــــاوز إليهــــــــا  النتــــــــائج الــــــــنر

مجلــــــــس الإدارة للجمعيــــــــة العموميــــــــة فز
ز   ( ميلاديــــــــــة2013/ 9شــــــــــهر ) ي  مـــــــــــضفدارة الإخفــــــــــاق مجلــــــــــس إوقــــــــــد تبــــــــــي 

نجــــــــــاز إفز
 . هذا الاستحقاق

 مـصرفإدارة ال

ي الســــــــــــــــي  وفـــــــــــــــقئمنـــــــــــــــذ تــــــــــــــــاريــــ  إنشـــــــــــــــا مـــــــــــــــــضفدارة الإخفـــــــــــــــاق إ -
العديــــــــــــــــد مــــــــــــــــن    فز
عــــــــلىي مـــــــــنح  مـــــــــضفنشـــــــــاط ال ـض قتــــــــاالاختصاصــــــــات والمهــــــــام المســــــــندة لـــــــــ  حيــــــــث 
ولــــــم يقــــــم بتطبيــــــق وتفعيــــــل كافــــــة   الائتمــــــان ســــــواء كانــــــ  للأفــــــراد أو الجهــــــات العامــــــة

ي قــــــــانون إنشـــــــــاء ال
ونظامـــــــــ   مـــــــــضفالاختصاصــــــــات والأغـــــــــراض والأهــــــــداف المبينـــــــــة فز

 . الأساسي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 483 

 

 

( مـــــــــن قـــــــــانون إنشـــــــــائ  عـــــــــلىي ســـــــــبيل 2)العمـــــــــل بـــــــــن  المـــــــــادة  مــــــــــضففشـــــــــل إدارة ال -
ي الفقــــــــــــــرة )ب( عــــــــــــــلىي أن يقــــــــــــــوم ال

ز
بتــــــــــــــوفي   مـــــــــــــــضفتحقيــــــــــــــق أغراضــــــــــــــ  والمبينــــــــــــــة ف

وعالمســــــــاعدة والمشــــــــورة لل ة أو غـــــــــي  مـــــــــشر ي يمولهــــــــا بصــــــــفة مبــــــــاشر
ات الإنتاجيــــــــة الــــــــنر

ة لضمان نجاحها وتحقيق الجدوى الاقتصادية منها   . مباشر

ي ( مـــــــــــــــن قـــــــــــــــانون إ2وفـــــــــــــــق للمـــــــــــــــادة ) مــــــــــــــــضفدارة الإضـــــــــــــــعف  -
ز
نشـــــــــــــــائ  فقـــــــــــــــرة )ج( ف

ي توســــــــــــيع القاعــــــــــــدة الاقتصــــــــــــاديةســــــــــــتثمار اســــــــــــتظهار الفــــــــــــرص الا 
ز
ي تســــــــــــاهم ف

  ية الــــــــــــنر
ــــــــــع مصــــــــــادر الــــــــــدخل بمــــــــــا يخــــــــــدم أغــــــــــراض التحــــــــــول ودراســــــــــتها وعرضــــــــــها عــــــــــلىي  وتنويــــ

 . الجهات المعنية

ي 2  العمــــــــل وفقــــــــا للمــــــــادة )ئمنــــــــذو تــــــــاريــــ  إنشــــــــا مـــــــــضفإدارة ال فشــــــــل -
( الفقــــــــرة )د( فز

وع بيــــــــــــة بهــــــــــــدف تمويــــــــــــل اســــــــــــتقطاب المشــــــــــــاركات الأجن ات وفقــــــــــــا للسياســــــــــــة المـــــــــــــشر
ي الرفـــــــــــــــع مـــــــــــــــن أداء ونشـــــــــــــــاط ســـــــــــــــتثمار الاقتصـــــــــــــــادية والبيئـــــــــــــــة الا 

ي تســـــــــــــــاهم فز
ية الـــــــــــــــنر

 مـضف. ال

ي تخــــــــــــدم  مـــــــــــــضفضــــــــــــعف وقصــــــــــــور إدارة ال -
ي القيــــــــــــام بالدراســــــــــــات والبحــــــــــــوث الــــــــــــنر

فز
ي تتمــــــــــ  ونشــــــــــاطات  مـــــــــــضفعمليــــــــــات ال

امج الــــــــــنر اح السياســــــــــات والــــــــــير
ي اواقــــــــــير

مــــــــــع  سر
اتجي ي المادة )وأهد ةاسير

 ( فقرة )ب(. 3اف خطط التحول المبينة فز

تمــــــــــــــويلات  عــــــــــــــلىمــــــــــــــن تــــــــــــــاريــــ  إنشــــــــــــــاءه بمــــــــــــــنح الموفقــــــــــــــات  مـــــــــــــــضفدارة الإقيــــــــــــــام  -
ي وغــــــي  مــــــدروس و لــــــ  بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة رقــــــم )

( 3المشــــــاريــــع بشــــــكل عشــــــوانئ
وعمــــــــــن قــــــــــانون الإنشــــــــــاء فقــــــــــرة )ج( بــــــــــأن يــــــــــتم تقيــــــــــيم  ات المقدمــــــــــة لهــــــــــدف المـــــــــــشر

حيــــــــــــــث يعــــــــــــــالج جميــــــــــــــع التفاصــــــــــــــيل والجوانــــــــــــــب الفنيــــــــــــــة تمويلهــــــــــــــا تقــــــــــــــيم شــــــــــــــامل ب
 . المنح علىوالاقتصادية والمالية قبل الموافقة 

ي ســـــــــــــــــتثمار غتنـــــــــــــــــام الفـــــــــــــــــرص الا اوعـــــــــــــــــدم  مــــــــــــــــــضفقصـــــــــــــــــور إدارة ال -
ية وخصوصـــــــــــــــــا فز
اء وامـــــــــتلاك العقــــــــارات حيــــــــث نصــــــــ  الفقـــــــــرة )ج(  ة مــــــــن خــــــــلال شر الســــــــنوات الأخــــــــي 

اء إ مــــــــــضف( مـــــــــن قــــــــانون الإنشـــــــــاء بـــــــــأن يجــــــــوز لل3مــــــــن المـــــــــادة ) نشـــــــــاء وامـــــــــتلاك وشر
 مـضف. ورهن العقارات اللازمة لتحقيق أهداف وأغراض ال

ي العمــــــــل بـــــــــن  المـــــــــادة ) مــــــــــضفدارة الإتقــــــــاعس وضـــــــــعف  -
  ئ( مــــــــن قـــــــــانون إنشـــــــــا4فز

ي خولــــــــــ  إدارة ال
وعبــــــــــأن يراقــــــــــب تنفيــــــــــذ  مـــــــــــضفوالــــــــــنر ي المـــــــــــشر

ي وســــــــــاهم فز
ات الــــــــــنر

القيـــــــــام بـــــــــإجراءات تها بعـــــــــد مرحلـــــــــة التنفيـــــــــذ مـــــــــن خـــــــــلال اطاتمويلهـــــــــا وأن يتـــــــــابع نشـــــــــ
وع أعمـــــــــال وحســـــــــابات وســـــــــجلات  عـــــــــلىالتفتـــــــــ    ات أثنـــــــــاء مراحـــــــــل التنفيـــــــــذ المــــــــــشر
دارتهـــــــــا بمـــــــــا يضـــــــــمن إدفاترهـــــــــا والتأكـــــــــد مـــــــــن حســـــــــن تســـــــــيي   عـــــــــلىوالاطـــــــــلاع   وبعـــــــــده
 لأهـــــــــداف ال عـــــــــلىقـــــــــدرتها 

 
اماتهـــــــــا تحقيقـــــــــا ز  ئ وفقـــــــــأ لقـــــــــانون إنشـــــــــا مــــــــــضفالوفـــــــــاء بالير

ي فقرة )ب( من المادة )
ز
 (. 4المبينة ف

( مـــــــــــــــن النظـــــــــــــــام الأســـــــــــــــاسي 48وفقـــــــــــــــآ للمـــــــــــــــادة ) مــــــــــــــــضفف وقصـــــــــــــــور إدارة الضـــــــــــــــع -
ي القيـــــــام بمتابعــــــــة المبـــــــال  المســـــــتحقة لل

 عــــــــلى مــــــــضفوالمتعلقـــــــة بالأحكـــــــام العامـــــــة فز
ي ســــــــــبيل  مـــــــــــضفمدينيــــــــــ  وضــــــــــامنيهم حــــــــــق الامتيــــــــــاز ضــــــــــمانا لحقوقــــــــــ  ويجــــــــــوز لل

فز
ي أ عــــــلىوالمنقولــــــة   أمــــــوال مدينيــــــ  الثابتــــــة عــــــلىاســــــتيفائ  لحقوقــــــ  الحجــــــز 

ن تتبـــــــع فز
بشـــــــــــأن   ميلاديـــــــــــة( 1970) ( لســـــــــــنة152إجـــــــــــراءات الحجـــــــــــز أحكـــــــــــام القـــــــــــانون رقـــــــــــم )

 هوتكـــــــــــون هـــــــــــذ  ( اســـــــــــتثناء مـــــــــــن أحكـــــــــــام المرافعـــــــــــات المدنيـــــــــــة والتجاريـــــــــــة48مـــــــــــادة )
 . الأحكام القضائية الصادرة فيها مشمولة بالنفا  المعجل



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 484 

 

 

 مكتب المراجعة الداخلية 

واختصاصـــــــــــات والمهـــــــــــام المســـــــــــندة طـــــــــــلاع ودراســـــــــــة الهيكـــــــــــل التنظـــــــــــيعي مـــــــــــن خـــــــــــلال الا 
:  لإدارة المراجعة الداخلية والتدقيق والتقارير الصادرة عنها لوحظ ي

 الآنر

ز أن  مــــــــــــضفضـــــــــــعف الهيكـــــــــــل التنظـــــــــــيعي لل - دارة المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة إحيـــــــــــث تبـــــــــــي 
 و هـــــــ عكـــــــس مـــــــا  عـــــــلى  ولـــــــ س لمجلـــــــس الادارة( الإدارة التنفيذيـــــــة) تتبـــــــع المـــــــدير العـــــــام

ي المصـــــــــــا
ر
ي بـــــــــــاف

ز
فقـــــــــــدها يممـــــــــــا   رف ومؤسســـــــــــات الدولـــــــــــة الأخـــــــــــرىمتعـــــــــــارف عليـــــــــــ  ف

ي مراقبة عمل الادارة التنفيذية. 
 الاستقلالية والشفافية فز

ي وقصـــــــــــــور  -
الدوريـــــــــــــة دارة المراجعـــــــــــــة الداخليـــــــــــــة عنـــــــــــــد إعـــــــــــــدادها للتقـــــــــــــارير إداء أ تـــــــــــــدنز
ي تنــــــــاول نشـــــــاط المحفظــــــــة الائتمانيـــــــة وانخفــــــــاض قيمـــــــة الإيــــــــرادات ( ســـــــنوية الربـــــــــع)

فز
ز اعس وعــــــدم االناتجــــــة عــــــن تقــــــ ز عــــــن الســــــداد قيمــــــة الأقســــــاط لــــــير ضــــــي 

ام أغلــــــب المقير
 . المستحقة عليهم

( ميلاديـــــــة 2018فتقـــــــار تقـــــــارير المراجعـــــــة الداخليـــــــة المعـــــــدة خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة )ا -
ي لقصــــــــــور الإدارات المعنيــــــــــة 

ي تعــــــــــجي المــــــــــدلول الــــــــــواقعي والحقــــــــــيفر
للملاحظــــــــــات الــــــــــنر

ي والفــــــــــــــروع التــــــــــــــابع لل
تصاصــــــــــــــات وفقــــــــــــــأ للاخ مـــــــــــــــضفبمتابعــــــــــــــة النشــــــــــــــاط الائتمــــــــــــــانز
 إدارة المتابعــــــــــــــــة والتفتــــــــــــــــ   وكــــــــــــــــذل  قســــــــــــــــم   والمهــــــــــــــــام المســــــــــــــــندة لهــــــــــــــــم

 
خاصــــــــــــــــة

 مـضف. التحصيل والفروع التابعة لل

ز المتواجـــــــــدين بـــــــــالفروع التابعـــــــــة لاعـــــــــدم  - ز الـــــــــداخلي  ام معظـــــــــم المـــــــــراجعي  ز
 مــــــــــضفلـــــــــير

ي تعكــــــــس حقيقــــــــة 
التنميــــــــة بإحالــــــــة التقــــــــارير الشــــــــهرية )الدوريــــــــة( الخاصــــــــة بهــــــــم والــــــــنر

ي ا
 . لوق  المخص  لهم عن كل ربــع من السنة الماليةنشاط الفروع فز

ي مهنيــــــــ -
ي تقيــــــــيم إجــــــــراءات اإ ةتــــــــدنز

بصــــــــفة دوريـــــــــة  لـــــــــضفدارة المراجعــــــــة الداخليــــــــة فز
ي للانفـــــــاق وتـــــــو ي بـــــــ

ورة وضـــــــع سياســـــــة ـوإعـــــــداد تقـــــــارير تعكـــــــس الوضـــــــع الحقـــــــيفر ضز
ة ووضـــــــع مــــــــضوفد للـشيترـــــــ ي ظـــــــل انخفـــــــاض قيمـــــــة الإيـــــــرادات للســـــــنوات الأخـــــــي 

ات فز
حات   . مجلس الإدارة والمدير العام علىبشأنها وعرضها المقير

ي  -
ي تـــــــــــم فيهـــــــــــا البـــــــــــدء فز

غيـــــــــــاب دور إدارة المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة خـــــــــــلال الســـــــــــنوات الـــــــــــنر
الصـــــــادر عـــــــن اللجنـــــــة  ( 21 20إجـــــــراءات مـــــــنح موافقـــــــات الإقـــــــراض وبـــــــالأخ  )قـــــــرار 

( مــــــــــــن الهيكــــــــــــل 4( الفقــــــــــــرة )7حيــــــــــــث أعطــــــــــــ  المــــــــــــادة )  الشــــــــــــعبية العامــــــــــــة ســــــــــــابقا 
ارة المراجعــــــــــــة الداخليــــــــــــة كافــــــــــــة الصـــــــــــلاحيات للتــــــــــــدقيق والتأكــــــــــــد مــــــــــــن التنظـــــــــــيعي لإد

 . سلامة الموفقات الصادرة لمنح الإقراض سواء جهات أو أفراد 

 ()المحفظة الائتمانية القروض

ي  مــــــــــــضفبلغـــــــــــ  أرصـــــــــــدة المحفظـــــــــــة الائتمانيـــــــــــة للقـــــــــــروض الممنوحـــــــــــة مـــــــــــن 
ز
التنميـــــــــــة ف

 دينـــــــــــــــار  1,283,508,390ميلاديـــــــــــــــة ماقيمتـــــــــــــــ   (2018/ 12/ 31)
 
  وأهـــــــــــــــم مـــــــــــــــا لـــــــــــــــوحظ ا

 :  بالخصوص ما يلىي

ي ) -
ة فز   (2016/ 12/ 31تــــــــــــــــــأثرت إيــــــــــــــــــرادات التحصــــــــــــــــــيل خــــــــــــــــــلال الســــــــــــــــــنوات الأخــــــــــــــــــي 

( ميلاديـــــــــــــــــة و لـــــــــــــــــ  بســـــــــــــــــ ب تقـــــــــــــــــاعس وعـــــــــــــــــدم 2018/ 12/ 31)  (2017/ 12/ 31)
كـــــــــــات أو جهـــــــــــات عامـــــــــــة أو أفـــــــــــراد عـــــــــــن ســـــــــــداد  ز ســـــــــــواء شر ضـــــــــــي 

ام أغلـــــــــــب المقير ز الـــــــــــير
ي وضــــــــعف مســـــــــتو 

ي تـــــــــدنز
ي التحصـــــــــيل و ي  ديــــــــونهم والـــــــــذي ســــــــاهم بشـــــــــكل مبــــــــاشر فز

 : يلىي  كما 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 485 

 

 

 ( ي
ز
. دينار  9,718,479 (2016/ 12/ 31قيمة التحصيل ف

 
 ا

 ( ي
ز
 . دينار  5,358,903 (2017/ 12/ 31قيمة التحصيل ف

 ( ي
ز
. دينار  423,478 (2018/ 12/ 31قيمة التحصيل ف

 
 ا

 (يجــــــــــــــــــــــــــاراتإ )( ي
ز
)و ي قــــــــــــــــــــــــــيم غـــــــــــــــــــــــــــي   دينـــــــــــــــــــــــــــار  31,140,000 (2018/ 12/ 31ف
ي بدإحقيقية وتم 

 . (مـضففاتر الثباتها بشكل غي  قانونز

ي إعـــــــــــداد خطـــــــــــط  مــــــــــــضفقصـــــــــــور وعـــــــــــدم جديـــــــــــة إدارة ال -
وكـــــــــــذل  مجلـــــــــــس الإدارة فز

ي وسياســــــات وإجــــــراءات ماليــــــة تتمــــــا
ي يمــــــر بهــــــا ال سر

 مـــــــضفمــــــع المرحلــــــة الصــــــعبة الــــــنر
ي تسديد الأقساط المستحقة عليهم

ز فز ضي 
 . تجاه تقاعس أغلب المقير

ق قـــــــــــانون إنشـــــــــــائ  إخفـــــــــــاق جميـــــــــــع الإدارات التنفيذيـــــــــــة تـــــــــــاريــــ  الإنشـــــــــــاء العمـــــــــــل وفـــــــــــ -
ي ســـــــــبيل القيـــــــــام بالمســـــــــاهمة  مــــــــــضفحيـــــــــث أجـــــــــاز القـــــــــانون لل  ونظامـــــــــ  الأســـــــــاسي 

فز
اء وبيـــــــــع  ي توظيـــــــــف الأمـــــــــوال مـــــــــع الجهـــــــــات والمؤسســـــــــات والأفـــــــــراد وشر

والمشـــــــــاركة فز
ز اعتماد   العقارات  . علىي منح القروض فقط مـضفدارة الإبل تبي 

ز لـــــــــــــبعا أنـــــــــــــواع  - ضـــــــــــــي 
القـــــــــــــروض ضـــــــــــــعف الضـــــــــــــمانات المقدمـــــــــــــة مـــــــــــــن قبـــــــــــــل المقير
لغـــــــــرض القيــــــــــام ( 21  20القـــــــــرار ) عـــــــــلىالممنوحـــــــــة ومنهـــــــــا الإقـــــــــراض الممنـــــــــوح بنــــــــــاء 

ي داخل الدولة الليبية سابقا  نامج التحول الإنتاحر  . بير

ي ب مـــــــــــــضفعــــــــــــدم قيــــــــــــام إدارة ال -
ي أوضــــــــــــاع التحصــــــــــــيل فز

خلــــــــــــق فــــــــــــرص بديلــــــــــــة لتــــــــــــدنز
ي  اســـــــــتثمار المحفظـــــــــة الائتمانيـــــــــة و 

جـــــــــزء مــــــــــن قيمـــــــــة رأس المـــــــــال المـــــــــدفوع والبــــــــــال  فز
 دينــــــــــار  599,852,447( ميلاديــــــــــة نحــــــــــو 2018/ 12/ 31)

 
 عــــــــــلىلــــــــــ ي يعــــــــــود بالفائــــــــــدة ا

ات الفعليـــــــــــــة المحتملـــــــــــــة لكـــــــــــــل ســـــــــــــنة مـــــــــــــن مــــــــــــــضوفومواجهـــــــــــــة قيمـــــــــــــة ال مــــــــــــــضفال
 مــــــــــضفلضـــــــــمان عـــــــــدم توقـــــــــف نشـــــــــاط ال  الســـــــــنوات الماضـــــــــية والســـــــــنوات القادمـــــــــة

 
 
ي عمل  مستقب 

 . والاستمرار فز

ي أداء الإدارات والفـــــــــــــروع الم -
ي ضــــــــــــعف وقصـــــــــــــور فز

عنيـــــــــــــة بمتابعـــــــــــــة النشـــــــــــــاط الائتمـــــــــــــانز
ي إدارة المتابعــــــــــــــــة والتفتــــــــــــــــ   وقســــــــــــــــم التحصــــــــــــــــيل التــــــــــــــــابع لهــــــــــــــــا وإدارة 

والمتمثـــــــــــــــل فز
ي متابعــــــــــة تحصــــــــــيل اقســــــــــاط المحفظــــــــــة الائتمانيــــــــــة بجميــــــــــع 

القــــــــــروض والدراســــــــــات فز
ز بســــــــداد   أنواعهــــــــا  ضــــــــي 

ام أغلــــــــب المقير ز امــــــــووضــــــــع حلــــــــول بشــــــــأن عــــــــدم الــــــــير ز ات الالير
جاع أمــــــــوال الالاجــــــــراء اتخــــــــا  القائمــــــــة علــــــــيهم و   مـــــــــضفات القانونيــــــــة حيــــــــالهم لاســــــــير
 . فلاس إوضمان عدم 

 دارة المتابعة والتفتيش إ

ي متابعـــــــــــــة جـــــــــــــل  قصـــــــــــــور أداء -
وع إدارة المتابعـــــــــــــة والتفتـــــــــــــ   فز ي تـــــــــــــم المــــــــــــــشر

ات الـــــــــــــنر
اف و لــــــــ  مــــــــن خــــــــلال الإ  مـــــــــضفأو ســــــــاهم فيهــــــــا ال مـــــــــضفتمويلهــــــــا مــــــــن ال  عــــــــلىشر

كيـــــــــــب والتجـــــــــــارب والتشـــــــــــغيل والاســـــــ ــــ ي المتابعـــــــــــة الدوريـــــــــــة عمليـــــــــــات الير
 حـــــــــــنر تمرار فز

( مــــــــن الهيكــــــــل التنظــــــــيعي فقــــــــرة 10مخالفــــــــا للمــــــــادة )  انتهــــــــاء ســــــــداد القــــــــرض بالكامــــــــل
 (. 1رقم )

ز مــــــن خــــــلال الفحــــــ  وجــــــود العديــــــد مــــــن المشــــــاريــــع الممولــــــة مــــــن قبــــــل  -  مـــــــضفتبــــــي 
  . التنمية غي  موجودة علىي أرض الواقع

ي القيـــــــــــام بمتابعـــــــــــة ح -
ز مـــــــــــع ضـــــــــــعف إدارة المتابعـــــــــــة والتفتـــــــــــ   فز ضـــــــــــي 

ســـــــــــابات المقير
و لـــــــــ  للتأكـــــــــد مـــــــــن نجـــــــــاح   المصـــــــــارف التجاريـــــــــة ومتابعـــــــــة نشـــــــــاطهم بعـــــــــد التنفيـــــــــذ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 486 

 

 

داد أمـــــــــــوال  عـــــــــــلىوبمـــــــــــا يضـــــــــــمن قـــــــــــدرتها  مــــــــــــضفالمشـــــــــــاريــــع الممولـــــــــــة مـــــــــــن ال اســـــــــــير
دارة المتابعـــــــــــة والتفتــــــــــــ   وفــــــــــــق المــــــــــــادة وهــــــــــــو الاختصــــــــــــاص الأصــــــــــــيل لإ مــــــــــــضف  ال
 . (2( من الهيكل التنظيعي فقرة )10)

ي متابعــــــــة ومراجعــــــــة مراحــــــــل مــــــــنح الــــــــدفعات مــــــــن دار إتقصــــــــي   -
ز
ة المتابعــــــــة والتفتــــــــ   ف

والقيـــــــــــــام بالزيـــــــــــــارات الميدانيـــــــــــــة   لتأكـــــــــــــد مـــــــــــــن الأغـــــــــــــراض المحـــــــــــــددة لهـــــــــــــا لالقـــــــــــــرض 
وعلل ز مــــــــن خــــــــلال إجــــــــراءات التقيــــــــيم مـــــــــضف  ات الممــــــــول مــــــــن المـــــــــشر وحيــــــــث تبــــــــي 

التنميـــــــــة  مــــــــــضفودراســـــــــة التقـــــــــارير والبيانـــــــــات عـــــــــن المشـــــــــاريــــع الممولـــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل 
مـــــــــــة بالســـــــــــداد الأقســـــــــــاط المســـــــــــتحقة و  ز جـــــــــــود مشـــــــــــاريــــع ممولـــــــــــة بالكامـــــــــــل وغـــــــــــي  ملير

  المصـــــــــحات الطبيـــــــــة) عليهـــــــــا رغـــــــــم أنهـــــــــا تعمـــــــــل بشـــــــــكل اعتيـــــــــادي مثـــــــــال عـــــــــلىي  لـــــــــ 
 (. ومصانع الأجر  ومصانع المياه

ي  -
مخالفــــــــــــــة إدارة المتابعــــــــــــــة والتفتــــــــــــــ   للاختصاصــــــــــــــات المســــــــــــــندة لهــــــــــــــا والمبينــــــــــــــة فز

ي تــــــــــــــن  عــــــــــــــلىي أن تقــــــــــــــوم الإدارة ( 7( فقــــــــــــــرة )10الهيكــــــــــــــل التنظــــــــــــــيعي مــــــــــــــادة )
والــــــــــــــنر

ي كافــــــــــةالالآت المــــــــــوردة والتفتــــــــــ   عــــــــــلى متابعــــــــــة الب
مراحــــــــــل الإقــــــــــراض الممنوحــــــــــة  فز

مــــــــن تــــــــاريــــ  إنشــــــــائ  مــــــــن حيــــــــث مطابقتهــــــــا للموصــــــــفات الفنيــــــــة  مـــــــــضفمــــــــن قبــــــــل ال
ي المواقـــــــــــع المخصـــــــــــ  لهـــــــــــا ومـــــــــــن خـــــــــــلال 

لـــــــــــلآلات والطاقـــــــــــة الإنتاجيـــــــــــة وتركيبهـــــــــــا فز
ام اللإقــــــــــراض الممنــــــــــوح لهــــــــــم لــــــــــوحظ عــــــــــدم  التقيــــــــــيم المشــــــــــاريــــع الممولــــــــــة وفقــــــــــا  ز لــــــــــير

ي تـــــــم 
ز بتنفيـــــــذ المشـــــــاريــــع الـــــــنر ضـــــــي 

قراضـــــــهم بشـــــــانها وعـــــــدم توريـــــــد الآت إبعـــــــا المقير
للضــــــــياع  مـــــــــضفن  تعــــــــرض أمــــــــوال الأوالمعــــــــدات مــــــــن أساســــــــ  الأمــــــــر الــــــــذي مــــــــن شــــــــ

ي أعمــــــال غــــــي  او 
وعســــــتغلال أموالــــــ  فز  مـــــــضفدارة إالأمــــــر الــــــذي يتطلــــــب مــــــن   ةمـــــــشر
ي متابعـــــــة التنميـــــــة أعـــــــادة الن

ي هيكلـــــــة هـــــــذه الإدارةلمـــــــا لهـــــــا مـــــــن أهميـــــــة نســـــــبية فز
ظـــــــر فز

اتجية اووضـــــــــــع   أو المســـــــــــاهم فيهـــــــــــا  مــــــــــــضفالمشـــــــــــاريــــع الممولـــــــــــة مـــــــــــن قبـــــــــــل ال ســـــــــــير
داد  جديــــــــدة لمتابعــــــــة الأقســــــــاط المســــــــتحقة وتحصــــــــيلها مســــــــتقبلا لــــــــ ي يضــــــــمن اســــــــير

ي ضياع حقوق  مـضفأموال ال
 . وتلافز

 مكتب المستشارين 

ي القيــــــــــام بدراســــــــــات اللازمــــــــــة لنشــــــــــاط الغيــــــــــاب دور مكتــــــــــب المستشــــــــــا -
 مـــــــــــضفرين فز

الــــــــــــرغم مــــــــــــن الظــــــــــــروف  عــــــــــــلى مـــــــــــــضفوتقــــــــــــديم المشــــــــــــورة الفنيــــــــــــة والاقتصــــــــــــادية لل
ي يمـــــــر بهـــــــا 

( 2013التنميـــــــة وخصوصـــــــا مابعـــــــد الســـــــنة الماليـــــــة ) مــــــــضفالصـــــــعبة الـــــــنر
 . خسائر متتالية مـضفميلادية و ل  لتحقيق ال

ي  -
والدراســــــــات وكــــــــذل  التقــــــــارير  عــــــــداد الخطــــــــطإضــــــــعف أداء مكتــــــــب المستشــــــــارين فز

ي للجوانــــــــــب الماليــــــــــة والقانونيــــــــــة لل
ز الوضــــــــــع الحقــــــــــيفر ي تبــــــــــي 

والوقــــــــــوف  مـــــــــــضفالــــــــــنر
دارة إالإدارة التنفيذيـــــــة ومجلـــــــس  عـــــــلىهـــــــا ووضـــــــع التـــــــدابي  العاجلـــــــة لهـــــــا وعرضـــــــها ليع
التنميــــــــــة وحــــــــــث مجلــــــــــس  مـــــــــــضفكــــــــــذل  وزارة الماليــــــــــة كونهــــــــــا المالــــــــــ  ل  مـــــــــــضفال

وميـــــــة لانعقـــــــاد جلســـــــة طارئـــــــة لطـــــــرح كـــــــل الموضـــــــوعات الإدارة لـــــــدعوة الجمعيـــــــة العم
ي منها ال

ي يعانز
 مـضف. النر

 م2018التنمية  مـصرفنشاط 

  2017  2016) ات خـــــــــــلال الســـــــــــنواتمــــــــــــضوفبيـــــــــــان مقارنـــــــــــة الإيـــــــــــرادات بالفيمـــــــــــا يـــــــــــلىي 
 . ميلادية( 2018



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 487 

 

 

ـــخ ـــة البيان التاريـ ـــ ـــ  نتيجة النشاط القيمــــ

 الايرادات 2016/ 12/ 31
 المضوفات

10,036,644 
25,595,189 

(15,558,545) 
 خسائر

 الايرادات 2017/ 12/ 31
 المضوفات

13,676,416 
27,736,605 

(14,060,188) 
 خسائر

 الايرادات 2018/ 12/ 31
 المضوفات

32,600,171 
29,375,453 

3,224,718 
 ربــح

 

 الأرباح المرحلة( –إيراد النشاط ) اليـــرادات

ي بلغــــــــــــــــ  قيمــــــــــــــــة الإيــــــــــــــــرادات الظــــــــــــــــاهر 
انيــــــــــــــــة فز ز  مبلغــــــــــــــــ م2018/ 12/ 31ة بالمي 

 
وقــــــــــــــــدره  ا

 دينــــــــــــــــار  32,600,171
 
ي  ا

 2017/ 12/ 31بارتفــــــــــــــــاع عــــــــــــــــن قيمــــــــــــــــة الإيــــــــــــــــرادات الظــــــــــــــــاهرة فز
 دينـــــــــار  18,923,754ميلاديـــــــــة مبلـــــــــ  وقـــــــــدره 

 
ي أربـــــــــاح العـــــــــام  ا

وحيـــــــــث قـــــــــدرة قيمـــــــــة صـــــــــافز
 دينار  3,224,718مـضوفات ما قيمت  بعد خصم قيمة ال

 
 . ا

  2017  2016التنميـــــــــــــة لســـــــــــــنوات الماليـــــــــــــة  ضفمــــــــــــــومـــــــــــــن خـــــــــــــلال تقيـــــــــــــيم إيـــــــــــــرادات  
ز 2017يلاحــــــــــــظ ان المـــــــــــــضف يتكبــــــــــــد خســــــــــــائر متكــــــــــــررة حــــــــــــنر العــــــــــــام  2018 ي حــــــــــــي 

م فز
ي 
 فز
 
ي لوحظ بشأ2018/ 12/ 31سجل أرباحا

: نم والنر  ها ما يلىي

احتســــــاب قيمــــــة إيجــــــارات بإدارة الشــــــؤون الماليــــــة أن هــــــذه الأربــــــاح نتجــــــ  عــــــن قيــــــام  -
كة العامـــــــة للنقـــــــل الــــــــشيــــع م إل2010مـــــــؤجرة مـــــــن العـــــــام حـــــــافلات  علمـــــــا بأنـــــــ   الــــــــشر

ي واقع الأمر نشاط 
 دينار  29,375,453ية خسائر بقيمة تقدر التنم مـضففز

 
 . ا

كةقيمــــــــــة إيــــــــــراد الحــــــــــافلات المـــــــــؤجرة ل عــــــــــلىالـــــــــتحفظ  - يــــع ـش العامــــــــــة للنقــــــــــل الــــــــــ لـــــــــــشر
ي )
( 2018/ 12/ 31و لــــــــــــــــــ  لطريقـــــــــــــــــــة احتســــــــــــــــــابها ضـــــــــــــــــــمن الإيــــــــــــــــــرادات الظـــــــــــــــــــاهرة فز

( ميلاديــــــة 2010لســــــنوات مــــــا بعــــــد ) مـــــــضفضــــــمن أصــــــول ال تهــــــا إثبالعــــــدم   ميلاديــــــة
كةصــــــــــــحة الــــــــــــدين مــــــــــــع ا عــــــــــــلىتصــــــــــــديق ال و أ هــــــــــــا زارة الماليــــــــــــة كونوو المــــــــــــذكورة  لـــــــــــــشر

ي تـــــــــــم الضـــــــــــامن وفـــــــــــق الاتفاقيـــــــــــة الموقعـــــــــــة  
أي أن قيمـــــــــــة إيجـــــــــــارات الحـــــــــــافلات الـــــــــــنر

 . تضمينها وإضافتها لقائمة الدخل لا تعير عن حقيقة النشاط

ي مخالفـــــــــــة المبـــــــــــادئ والم -
بـــــــــــاث قيمـــــــــــة الإيجـــــــــــارات للحـــــــــــافلات ثإعـــــــــــايي  المحاســـــــــــبية فز

ي العقــــــــــد و ي )
( دينــــــــــار لكـــــــــل حافلــــــــــة شــــــــــهريا 3000وفقـــــــــآ للقيمــــــــــة المتعاقــــــــــد عليهـــــــــا فز

ي  منــــــــــذ تــــــــــاريــــ  الاســــــــــتحقاق
ز
حيــــــــــث تــــــــــم تجميــــــــــع واضــــــــــافة قيمــــــــــة هــــــــــذه الايجــــــــــارات ف

م فقـــــــــط بـــــــــالرغم مـــــــــن ان تـــــــــاريــــ  التعاقـــــــــد يرجـــــــــع لســـــــــنة 2018نهايـــــــــة الســـــــــنة الماليـــــــــة 
 . م2010

يـــــة فقـــــط ولـــــم يـــــتم تحصـــــيل قيمتهـــــا مـــــن اتم - كةثـــــل قيمـــــة الايجـــــارات ارصـــــدة دفير  لــــــشر
ي بشانها ـش العامة للنقل ال

 . يــــع لوجود اشكال قانونز

( 2018 حــــــــــــــــنر  2011قصــــــــــــــــور إدارة الشــــــــــــــــؤون الماليــــــــــــــــة خــــــــــــــــلال الســــــــــــــــنوات منــــــــــــــــذ ) -
انيـــــــــــات ال ز ي إدراج قيمـــــــــــة الحـــــــــــافلات بمي 

ز
المعـــــــــــدة ســـــــــــابق ضـــــــــــمن  مــــــــــــضفميلاديـــــــــــة ف

ســــــــاب أقســــــــاط الاســــــــتهلاك الســــــــنوي لهــــــــا علمــــــــا بــــــــأنهم ملــــــــ  حتاأصــــــــول المصــــــــارف و 
 . التنمية مـضفل

بالمتابعـــــــــة الأقســـــــــاط المســـــــــتحقة للإيجـــــــــارات الحـــــــــافلات مـــــــــع  مــــــــــضفعـــــــــدم قيـــــــــام ال -
كةا المـــــــــــؤجرة وكـــــــــــذل  إدارة المؤسســـــــــــات التابعـــــــــــة لـــــــــــوزارة الماليـــــــــــة كـــــــــــون وزارة  لــــــــــــشر

كةالمالية ضامن ل  . يــــعـش العامة للنقل ال لـشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 488 

 

 

ي ثمـــــــــــن قيمـــــــــــة  ضفمــــــــــــقصـــــــــــور إدارة ال -
ز
ي متابعـــــــــــة أموالـــــــــــ  لـــــــــــدي الغـــــــــــي  والمتمثلـــــــــــة ف

ز
ف
كةالحــــــــــــــــــافلات المـــــــــــــــــــؤجرة ل ـشيــــع والبالغـــــــــــــــــــة قيمتهـــــــــــــــــــا العامـــــــــــــــــــة للنقـــــــــــــــــــل الـــــــــــــــــــ لــــــــــــــــــــشر

بتشـــــــــــــكيل لجنـــــــــــــة مـــــــــــــن  مــــــــــــــضفدارة الإو لـــــــــــــ  لعـــــــــــــدم قيـــــــــــــام  دينـــــــــــــار  31,140,000
كــــــــة النقــــــــل الــــــــ مـــــــــضفال ي تقيــــــــيم و ـش للتواصــــــــل مــــــــع شر

ز
ثبــــــــات عــــــــدد الحــــــــافلات إيــــع ف

 . رض الواقعالمؤجرة علىي أ

 الأرباح المرحلـــــــة 

 بقيمــــــــــــــــة م(2018  م2017  م2016ظهــــــــــــــــرت الأربــــــــــــــــاح المرحلــــــــــــــــة خــــــــــــــــلال الســــــــــــــــنوات )
حيـــــــــــــــــــــث لـــــــــــــــــــــوحظ عـــــــــــــــــــــلى التـــــــــــــــــــــوالي  (1,790,793)  (15,850,982)  (33,773,539)

:  بشأنها  ي
 الآنر

أخـــــــــري الأمـــــــــر الـــــــــذي يعكـــــــــس كـــــــــير إل  انخفـــــــــاض قيمـــــــــة الأربـــــــــاح المرحلـــــــــة مـــــــــن ســـــــــنة -
الفعليــــــــــة مقارنــــــــــة بــــــــــالإيرادات المحصــــــــــلة لكــــــــــل ســــــــــنة  مـــــــــــضفات المـــــــــــضوفحجــــــــــم 

ات المتمثلــــــــة مـــــــــضوفو لــــــــ  للاســــــــتقطاع جــــــــزء مــــــــن الإيــــــــرادات المرحلــــــــة لمجابهــــــــة ال
ي ال
يةمــــــــضوففز منهـــــــا بنـــــــد المرتبـــــــات الـــــــذي مــــــــضف  المتعلقـــــــة بنشـــــــاط ال ات التســـــــيي 

حيـــــــــــث طـــــــــــرأت عليـــــــــــ  زيـــــــــــادة وفـــــــــــق قـــــــــــرار الجمعيـــــــــــة   يمثـــــــــــل القيمـــــــــــة الأكـــــــــــير منهـــــــــــا 
ز   ( ميلاديــــــــــــة2013ة )العموميــــــــــــة لســــــــــــن بشــــــــــــأن اعتمــــــــــــاد جــــــــــــدول مرتبــــــــــــات للعـــــــــــــاملي 

التســــــاؤل عــــــن أســــــباب إصــــــدار هــــــذا القــــــرار إل  )جديــــــد( الأمــــــر الــــــذي يــــــدعو  مـــــــضفبال
اماتهم القائمة عليهم ز ي الإيرادات وتقاعس الزبائن عن سداد الير

ي ظل تدنز
 . فز

انيـــــــــــــــات مــــــــــــــــضفقصـــــــــــــــور إدارة ال  - ز  وكـــــــــــــــذل  الإدارة الماليـــــــــــــــة المختصـــــــــــــــة بإعـــــــــــــــداد مي 
لســــــنة التنميــــــة و لــــــ  بتخفــــــيا قيمــــــة الأربــــــاح المرحلــــــة للســــــنوات مــــــا بعــــــد ا مـــــــضف

ي حقــــــــق ال2013الماليـــــــة المنتهيــــــــة 
ي تعتــــــــير ضــــــــمن الســــــــنوات الــــــــنر

بهــــــــا  مـــــــــضفم والــــــــنر
ي  م2017حــــــــــــنر  م2014و لــــــــــــ  بإطفــــــــــــاء قيمــــــــــــة خســــــــــــائر الســــــــــــنوات مــــــــــــن   أربــــــــــــاح

فز
ري لأن توزيـــــــــــع حيـــــــث يعتـــــــير هـــــــذا الإجـــــــراء مخالفـــــــا للقـــــــانون التجـــــــا  الأربـــــــاح المرحلـــــــة

ي لــــــــم تجتمــــــــع 
أو المســــــــاس مــــــــن الأربــــــــاح اختصــــــــاص أصــــــــيل للجمعيــــــــة العموميــــــــة الــــــــنر

 مــــــــضف( مـــــــن قـــــــانون إنشـــــــاء ال15( ميلاديـــــــة مخالفـــــــا للمـــــــادة )2013/  4منـــــــذ شـــــــهر )
 . ونظام  الأساسي 

 ات مـصروفال

ي مــــــــــــــضوفظهـــــــــــــرت قيمـــــــــــــة ال
 دينـــــــــــــار  29,375,453بمـــــــــــــا قيمتـــــــــــــ   م2018/ 12/ 31ات فز

 
  ا

ي مـــــــــــــــــــــــــضوفمــــــــــــــــــــــــة الأي بارتفــــــــــــــــــــــــاع عــــــــــــــــــــــــن قي
ز
م بنحــــــــــــــــــــــــو 2017/ 12/ 31ات الظــــــــــــــــــــــــاهرة ف

 دينار  1,638,848
 
 : وحيث لوحظ بشأنها مايلــــي ا

بشـــــــــــــكل متصـــــــــــــاعد ( 2018  2017  2016ات للســـــــــــــنوات )مــــــــــــــضوفرتفـــــــــــــاع بنـــــــــــــد الا -
 عـــــــــــــــــــــــــــــــــــلى ( دينـــــــــــــــــــــــــــــــــــار 29,375,453)  (27,736,605)  (25,595,189)بقيمــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
 . التوالي 

ـــــــــــ مـــــــــــضفافتقــــــــــار ال  - ي ظــــــــــل انخفـــــــــــاض ـشيلسياســـــــــــة ماليــــــــــة واضــــــــــحة لير
د الانفــــــــــاق فز

 نشاط الفعلىي لل
 مـضف. الإيرادات وتعير

ز الاعتبـــــــــــــار مـــــــــــــن قبـــــــــــــل الإدارة التنفيذيـــــــــــــة  همــــــــــــالالإ  - والتقصـــــــــــــي  عـــــــــــــدم الأخـــــــــــــذ بعـــــــــــــي 
ات مـــــــــن مــــــــــضوفالتنميـــــــــة وكـــــــــذل  مجلـــــــــس الإدارة زيـــــــــادة وارتفـــــــــاع قيمـــــــــة ال مــــــــــضفل

ز لنـــــــا قيـــــــام إل  ســـــــنة ي بنـــــــد المرتبـــــــات حيـــــــث تبـــــــي 
 مــــــــضفدارة الإأخـــــــري وخصوصـــــــا فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 489 

 

 

ز جــــــــــدد منــــــــــذ الســــــــــنة الماليــــــــــة ) ( 38( ميلاديــــــــــة وعــــــــــددهم )2016بتوظيــــــــــف مــــــــــوظفي 
 موظفـــــــ
 
ز أو نقـــــــل أو نـــــــ ا  هالاســـــــتفادة مـــــــن هـــــــذ ىب أو عقـــــــد ومـــــــا مـــــــددســـــــواء كـــــــان تعـــــــي 

ي ظـــــــــــــل توقـــــــــــــف نشـــــــــــــاط ال
ز
ز قامـــــــــــــ  إدارة   الفعـــــــــــــلىي  مــــــــــــــضفالتوظيفـــــــــــــات ف ي حـــــــــــــي 

ز
ف

ز بال مــــــــضفال ز متعـــــــاوني  مـــــــا بعـــــــد ( 17وعـــــــددهم ) مــــــــضفبـــــــإبرام عقـــــــود مـــــــع مـــــــوظفي 
ز )2016ســــــــــــنة ) اوح مــــــــــــابي 

( دينــــــــــــار 2500إل  500( ميلاديــــــــــــة بمكافــــــــــــأة شــــــــــــهرية تــــــــــــير
 . شهريا 

ي ال  -
ز عـــــــلاوة الســـــــفر والمبيـــــــ  ســـــــواء لمـــــــوظفز أو المـــــــدير  مــــــــضفتوســـــــع وعـــــــدم تقنـــــــي 

 ومثــــــــــــال عــــــــــــلى  ( ميلاديــــــــــــة2018العــــــــــــام أو مجلــــــــــــس الإدارة خــــــــــــلال الســــــــــــنة الماليــــــــــــة )
( ميلاديـــــــــــة بشـــــــــــأن إيفـــــــــــاد 2018( لســـــــــــنة )28  27  23  22 لـــــــــــ  إصـــــــــــدار قـــــــــــرارات)

ي ال
أزمــــــــــة ) للجمهوريــــــــــة التونســـــــــية لحضــــــــــور المـــــــــؤتمر العلــــــــــعي حـــــــــول مــــــــــضفمـــــــــوظفز
ي أعتمــــــــــد عليهــــــــــا (  الســــــــــيولة

هنــــــــــا ســــــــــؤال وســــــــــأل مــــــــــا ي السياســــــــــات والأســــــــــاليب الــــــــــنر
ي إيفـــــــــــاد ) مــــــــــــضفال

ي 3فز
ومـــــــــــا ( أزمـــــــــــة الســـــــــــيولة) ( مجموعـــــــــــات لحضـــــــــــور مـــــــــــؤتمرات فز

مــــــــضف   ا عـــــــلىي نشـــــــاط الفعـــــــلىي للالمـــــــؤتمرات وانعكاســـــــه همـــــــدي الاســـــــتفادة مـــــــن هـــــــذ
 قيـــــــــام المـــــــــدير العـــــــــام الحـــــــــالي بأصـــــــــدار قـــــــــرار رقـــــــــم )

ز ( 2018( لســـــــــنة )139كمـــــــــا تبـــــــــي 
ي 4( ميلاديـــــــــــــــة بشـــــــــــــــأن إيفـــــــــــــــاد عـــــــــــــــدد )2018/ 10/ 28ميلاديـــــــــــــــة بتـــــــــــــــاريــــ  )

( مـــــــــــــــوظفز
ز التنميـــــــــة لدولـــــــــة تركيـــــــــا لمـــــــــدة أســـــــــبوع مــــــــــضفب  و لـــــــــ  زيـــــــــارة معـــــــــرض مـــــــــواد بنـــــــــاء ي 

ز لنــــــا مــــــن خــــــلال  ومعــــــرض للأثــــــاث طــــــلاع عليهــــــا عــــــدم والا  دراســــــة قــــــرارات حيــــــث تبــــــي 
ــــيـــ يعــــــــود بنفــــــــع  اســــــــتثمار وجــــــــود بــــــــرامج تدريبيــــــــة يــــــــتم الاســــــــتناد عليهــــــــا لتحقيــــــــق  ـ بشر

 . التنمية مـضفعلىي 

فة السلامية البرنامج   تحول للصي 

وعبعقــــــــــد اتفاقيــــــــــة لتنفيــــــــــذ  مـــــــــــضفقامــــــــــ  إدارة ال إل  التنميــــــــــة مـــــــــــضفتحويــــــــــل  مـــــــــــشر
فة الإســـــــلامية مـــــــع مكتـــــــب منشـــــــور ل يبية ـلاستشـــــــارات المحاســـــــبية والماليـــــــة والـــــــالصـــــــي  ضز

ي 
ز 2014/ 12/ 26الاتفاقيــــــــــــــة بتــــــــــــــاريــــ  ) هحــــــــــــــررت هــــــــــــــذ(  )الأردنز ( ميلاديــــــــــــــة ولقــــــــــــــد تبــــــــــــــي 

( ميلاديـــــــــة 2015/ 9/ 10للجنـــــــــة وجـــــــــود ملحـــــــــق للاتفاقيـــــــــة تـــــــــم التوقيـــــــــع عليهـــــــــا بتـــــــــاريــــ  )
م مبلغـــــــــوحيـــــــــث بلغـــــــــ  قيمـــــــــة العقـــــــــد مـــــــــع مكتـــــــــب منشـــــــــور وفـــــــــق ا  لعقـــــــــد المـــــــــير

 
وقـــــــــدره  ا

وبينمـــــــــا بلغـــــــــ  قيمـــــــــة الـــــــــدفعات المســـــــــلمة لمكتـــــــــب منشـــــــــور خـــــــــلال   ر ( دولا560,000)
و ســــــــــــتحق   ( تقريبــــــــــــا %78.5أي مــــــــــــا نســــــــــــبت  )  ( دولار 439,500) مــــــــــــدة التعاقــــــــــــد نحــــــــــــو 

( دولار عـــــــــــــــــــن كامـــــــــــــــــــل الأعمـــــــــــــــــــال المنجـــــــــــــــــــزة أي أن المبـــــــــــــــــــال  32,944لـــــــــــــــــــ  وقـــــــــــــــــــدره )مب
ي تــــــــــم إقرارهــــــــــا تعــــــــــادل مــــــــــا نســــــــــبت  

المســــــــــتحقة للمكتــــــــــب عــــــــــن الأعمــــــــــال المنفــــــــــذة والــــــــــنر
 ( دولار 45,056لعقـــــــــد وتـــــــــم حجـــــــــز مبلـــــــــ  وقـــــــــدره )( عـــــــــن كامـــــــــل ا84%)

 
لضـــــــــمان حســـــــــن  ا

مة مع المكتب  . تنفيذ الاتفاقية وملحق الاتفاقية المير

اف عـــــــلىي التـــــــدريب التخصـــــــ -
ز بالـلـــــــم تقـــــــم اللجنـــــــة الســـــــابقة بـــــــإشر  مــــــــضفصي للعـــــــاملي 

ز بال منهــــــــا عــــــــلىي ســــــــبيل المثــــــــالو  امج التدريبيــــــــة للعــــــــاملي  اح الــــــــير
ومتابعــــــــة  مـــــــــضفاقــــــــير

ي تعــــــــود بالفائــــــــدة عــــــــلىي برنــــــــامج التحــــــــول علمــــــــا بأنــــــــ  ت
امج التدريبيــــــــة   والــــــــنر نفيــــــــذ الــــــــير

ز لنـــــــــــا قصـــــــــــور وإخفـــــــــــاق كـــــــــــل مـــــــــــن مجلـــــــــــس إدارة ال والإدارة التنفيذيـــــــــــة  مــــــــــــضفتبـــــــــــي 
ض عنــــــــد توقيــــــــع  ــــفـــة عــــــــلىي برنــــــــامج التحــــــــول  حيــــــــث كــــــــان مــــــــن المفــــــــير ـ

واللجنــــــــة المشر
افة وإدراج ( ميلاديـــــــــــة إضـــــــــــ2014/ 12/ 26الاتفاقيـــــــــــة مـــــــــــع مكتـــــــــــب منشـــــــــــور بتـــــــــــاريــــ  )

فة الإســــــلامي لمــــــا لــــــ  أهميــــــة بعــــــد تحــــــول   عــــــلىي نظــــــام الصــــــي 
ز بنــــــد التــــــدريب للمــــــوظفي 

. مـضف إل ال  نظام إسلامي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 490 

 

 

نـــــــامج التحـــــــول وكـــــــذل  ومـــــــن خـــــــلال الا  - طـــــــلاع والمتابعـــــــة لمصـــــــاريف اللجنـــــــة العليـــــــا لير
ة تــــــــــوليهم عـــــــــلىي برنـــــــــامج التحــــــــــول منـــــــــذ ســــــــــنة )

( 2015اللجنـــــــــة الفرعيـــــــــة خــــــــــلال فـــــــــير
 ( ميلاديـــــــــة2015/ 3/ 3( بتـــــــــاريــــ  )19قـــــــــرار المـــــــــدير العـــــــــام رقـــــــــم ) ميلاديـــــــــة بنـــــــــاء عـــــــــلىي 

ي بلغـــــــــ  مبلـــــــــ  وقـــــــــدره )
 ( دينـــــــــار 679,788والـــــــــنر

 
ي ( )حســـــــــب تقريـــــــــر الإدارة الماليـــــــــة ا

ز
ف

مبـــــــــال  طائلـــــــــة دون  مــــــــــضفتكبـــــــــد الإل  دىالأمـــــــــر الـــــــــذي أ  ( ميلاديـــــــــة2018/ 7/ 11)
و لـــــــــــــ  لقصــــــــــــــور وإخفـــــــــــــاق اللجنـــــــــــــة رغـــــــــــــم كـــــــــــــل هــــــــــــــذه   الاســـــــــــــتفادة المـــــــــــــثلىي منهـــــــــــــا 

وقــــــد لــــــوحظ بأنــــــ    ات لــــــم يــــــتم الانتهــــــاء مــــــن برنــــــامج التحــــــول بشــــــكل فعــــــلىي ـضوفمــــــال
ف لهــــــــم ـض علمــــــــا بأنــــــــ  كانــــــــ  تــــــــ  تــــــــم تغــــــــي  هــــــــذه اللجنــــــــة عــــــــدة مــــــــرات دون جــــــــدوى

ها 1000مكافأة شهرية بواقع )  . ( دينار 300)إل  ( دينار وثم تغي 

ي قامـــــــــ  بهـــــــــا لجنـــــــــة الإ مـــــــــن خـــــــــلال  -
اف تقيـــــــــيم الإجـــــــــراءات والخطـــــــــوات الـــــــــنر  عـــــــــلىشر

مـــــــــــــــــة مـــــــــــــــــع مكتـــــــــــــــــب منشـــــــــــــــــور برنـــــــــــــــــ ي ) امج التحـــــــــــــــــول وفقـــــــــــــــــا للاتفاقيـــــــــــــــــة المير
( الأردنز

يبية الموقعــــــــــة بتــــــــــاريــــ  )ـللاستشــــــــــارات المحاســــــــــبية والــــــــــ ( ميلاديــــــــــة 2014/ 12/ 26ضز
 : لوحظ بشأنها مايلــي

إل  ىممــــــــــا أد مــــــــــضفمخرجـــــــــات مكتـــــــــب منشــــــــــور لا تتوافـــــــــق مـــــــــع طبيعــــــــــة عمـــــــــل ال  -
وعإربــــــــــاك تنفيــــــــــذ  فة الإســــــــــلامية مـــــــــــشر د لــــــــــوحظ بــــــــــأن مكتــــــــــب وقــــــــــ  التحــــــــــول للصــــــــــي 

ي منــــــــذ نهايــــــــة ســــــــنة )
  ( ميلاديــــــــة2015منشــــــــور قــــــــام بتقــــــــديم مخرجاتــــــــ  بشــــــــكل نهــــــــانئ

اف لإ لـــــــــضـــــــــعف اللجنـــــــــة العليــــــــــا  عـــــــــلىممـــــــــا يـــــــــدل  برنـــــــــامج التحـــــــــول وكــــــــــذل   عـــــــــلىشر
الإدارة التنفيذيــــــــــــــــة ومجلــــــــــــــــس الإدارة لتقيــــــــــــــــيم مخرجــــــــــــــــات مكتــــــــــــــــب منشــــــــــــــــور وفقــــــــــــــــا 

ة خــــــــلال ز والأخــــــــر لكــــــــل فــــــــير ز الحــــــــي  مــــــــة مــــــــابي  المــــــــدة المتعاقــــــــد عليهــــــــا  للاتفاقيــــــــة المير
ي عمليــــــــة التحــــــــول 

ز بــــــــأن التعاقــــــــد مــــــــع مكتــــــــب منشــــــــور كــــــــان وشــــــــوب  القصــــــــور فز وتبــــــــي 
 . الجانب النظري فقط علىالتعاقد  ـض قتاحيث 

بتقــــــارير دوريــــــة مصــــــاحبة لكــــــل  مـــــــضفلــــــم تقــــــم اللجنــــــة بموافــــــاة الإدارة التنفيذيــــــة لل  -
وع مرحلــــــة مــــــن المراحــــــل  ( قــــــرار المــــــدير 2قــــــم )( مــــــن المــــــادة ر 5للفقــــــرة ) وفقــــــا المـــــــشر
واكتفـــــــــــــ  بتقــــــــــــارير الانجـــــــــــــاز   ( ميلاديــــــــــــة2015( لســــــــــــنة )19العــــــــــــام الســــــــــــابق رقـــــــــــــم )
  . المقدمة من مكتب منشور 

حـــــــات لـــــــلإدارة التنفيذيـــــــة الســـــــابقة بـــــــالتطبيق الفعـــــــلىي  -
لـــــــم تقـــــــم اللجنـــــــة بتقـــــــديم المقير

ي وفقـــــــا لمـــــــا ورد بـــــــالفقرة رقـــــــم )
( مـــــــن قـــــــرار 2( مـــــــن المـــــــادة رقـــــــم )4ولـــــــو بشـــــــكل جـــــــزنئ

 . ( ميلادية2015( لسنة )19رقم )

لســـــــــنة  (6( مــــــــن قــــــــرار مجلـــــــــس الإدارة رقــــــــم )2لــــــــم يــــــــتم العمـــــــــل بــــــــن  المــــــــادة رقـــــــــم ) -
اف 2014) ة بمهمـــــــــة الأشر مخرجـــــــــات  عــــــــلى( ميلاديــــــــة بتكليــــــــف أحـــــــــدي بيــــــــوت الخــــــــير

 مـضف. صفات من قبل الاعداد كراسة المو إالمكتب المنفذ بعد 

ي متابعـــــــــــــــة ملاحظـــــــــــــــات الإدارة -
ز
 مــــــــــــــــضفالمختصـــــــــــــــة بال قصـــــــــــــــور اللجنـــــــــــــــة الســـــــــــــــابقة ف

الهيكـــــــــل  عـــــــــلىالكثـــــــــي  مـــــــــن الملاحظـــــــــات  تفقـــــــــد ورد  مكتـــــــــب منشـــــــــور إل  والمحالـــــــــة
ح   . لم يتم إجراء التعديلات بشأنها و التنظيعي المقير

عـــــــــــــــلىي مكتـــــــــــــــب منشـــــــــــــــور  ةقـــــــــــــــرار بشـــــــــــــــأن ترســـــــــــــــي مــــــــــــــــضفمجلـــــــــــــــس أدارة ال اتخـــــــــــــــا   -
يبية بنـــــــاء عـــــــلىي القـــــــرار الصـــــــادر عـــــــن المجلـــــــس رقــــــــمـللاستشـــــــارات المحاســـــــبية والـــــــ
 ضز

اف عـــــــــلىقبـــــــــل تشـــــــــكيل لجنـــــــــة الإ   ( ميلاديـــــــــة2014( لســـــــــنة )6) برنـــــــــامج التحـــــــــول  شر
ة ولهــــــــا الــــــــدور الأســــــــاسي 

ض أن تكــــــــون حــــــــاصرز ي مــــــــن المفــــــــير
فة الإســــــــلامية والــــــــنر للصــــــــي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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حـــــــــاتهم عـــــــــلى مـــــــــة لضـــــــــمان ســـــــــي  العمـــــــــل وفقـــــــــآ لأرائهـــــــــم ومقير ي الاتفاقيـــــــــة المير
ز
بنـــــــــود  ف

مـــــــا يـــــــتلاءم مـــــــع أنظمـــــــة ب  الاتفاقيـــــــة ومـــــــا مـــــــدي تطبيقهـــــــا مـــــــن جميـــــــع النـــــــواحي الفنيـــــــة
فة الإســـــــــلامية المتعـــــــــارف عليهـــــــــا  اف تـــــــــعلمـــــــــا بـــــــــأن قـــــــــد   الصـــــــــي  م تشـــــــــكيل لجنـــــــــة لإشر

( ميلاديــــــة 2015( لســــــنة )19عــــــلىي برنــــــامج التحــــــول بنــــــاء عــــــلىي قــــــرار مــــــدير عــــــام رقــــــم )
 . ( ميلادية2015/ 3/ 03) بتاريــــ 

  ستثمار المساهمــــات والا 

 دينـــــــــــــار  18,139,035ة المســـــــــــــاهمات البالغـــــــــــــة مـــــــــــــن خـــــــــــــلال مقارنـــــــــــــة قيمـــــــــــــ -
 
لنســـــــــــــبة  ا

 دينـــــــــار  451,053 والبالغـــــــــةم 2018ليـــــــــة الأربــــــــاح المحقـــــــــق خـــــــــلال الســـــــــنة الما
 
أي مـــــــــا  ا

ز أن عوائــــــــــد الأربــــــــــاح المحققــــــــــة مــــــــــن قيمــــــــــة الأرصــــــــــدة %0.025نســــــــــبت  ) ( منهــــــــــا تبــــــــــي 
ي شــــــــــــــــكل 

ات ومســــــــــــــــاهمات تمثــــــــــــــــل نســــــــــــــــبة ضــــــــــــــــ يلة جــــــــــــــــدا اســــــــــــــــتثمار المســــــــــــــــتثمرة فز
ي ظـــــــــــل الوضـــــــــــع الـــــــــــراهن لل

إل  ر مـــــــــــن ســـــــــــنةوتحقيقـــــــــــ  خســـــــــــائ مــــــــــــضفوخصوصـــــــــــا فز
  . ىأخر 

ي معظـــــــــــم أربـــــــــــاح مســـــــــــاهمات ال -
ي ا مــــــــــــضفتـــــــــــدنز

كاتفز المســـــــــــاهم فيهـــــــــــا و لـــــــــــ   لــــــــــــشر
ي متابعــــــــــة  ســــــــــتثمار لضــــــــــعف إدارة الا 

ا الغــــــــــي  وحيــــــــــث دتها لــــــــــاســــــــــتثمار والمســــــــــاهمات فز
ز مـــــــن الـــــــبعا منهــــــــا ألـــــــ  ي الحـــــــالي مخــــــــالف إل  تبـــــــي 

التصـــــــفية أو أن وضــــــــعها القـــــــانونز
ي تحكـــــــــــــم وتضـــــــــــــبط ا

ز والإجـــــــــــــراءات الـــــــــــــنر ية والمعــــــــــــــاير ســـــــــــــتثمار لأغـــــــــــــراض الا للقـــــــــــــواني 
يعــــــــــــود بــــــــــــالنفع عــــــــــــلىي أي  اســــــــــــتثمار المتعــــــــــــارف عليهــــــــــــا عنــــــــــــد التعاقــــــــــــد والتوجــــــــــــ  لأي 

 . مؤسسة مالية

ي تواجـــــــ  ا -
كاتوجـــــــود العديـــــــد مـــــــن الصـــــــعوبات والعراقيـــــــل الـــــــنر ي وســـــــاهم فيهـــــــا  لــــــــشر

الـــــــنر
كـــــــــات غـــــــــي   ات جـــــــــدوى اقتصـــــــــادية  مــــــــــضفال ومنهـــــــــا المســـــــــاهمات القديمـــــــــة و ي شر

كاتية وبعــــــــا ااســــــــتثمار وماليــــــــة و  ي تــــــــأثرت بالوضــــــــع العــــــــام الســــــــائد  لـــــــــشر
الأخــــــــرى الــــــــنر

ي البلاد.  من عدم الاستقرار السياسي 
ي فز
 والأمنز

ي الســـــــــــــي  وفــــــــــــــق المهـــــــــــــم والاختصاصــــــــــــــات  ســـــــــــــتثمار قصـــــــــــــور إدارة الا  -
والمســــــــــــــاهمات فز
ي الهيكــــــــــل التنظــــــــــيعي ل

ي البحــــــــــث  مـــــــــــضفالموكلــــــــــة لهــــــــــم فز
التنميــــــــــة وتقصــــــــــي  الإدارة فز

ي ســــــــتثمار عــــــــن الفــــــــرص الا 
ي توســــــــيع القاعــــــــدة الاقتصــــــــادية بمــــــــا يعــــــــود ية الــــــــنر

 تســــــــاهم فز
ي اســــــــــتقطاب المشــــــــــاركات  مـــــــــــضفأو يخــــــــــدم نشــــــــــاط وأعمــــــــــال ال

وكــــــــــذل  إخفاقهــــــــــا فز
وع الأجنبيـــــــــــة بهـــــــــــدف تمويـــــــــــل  اتيجية وفقـــــــــــا للسياســـــــــــة المــــــــــــشر ات الإنتاجيـــــــــــة الاســـــــــــير

  . الاقتصادية للمجتمع

 فروع مـصرف التنمية

 : التنمية فرع نالوت مـصرف 

 . مـضفلقروض وقسم المتابعة والتحصيل بالعدم وجود قسم ا -

 القروض الممنوحة:   مـضفقيام المراجع الداخلىي بأكير من وظيفة داخل ال -

ي نســـــــبة حركـــــــة ســـــــداد القــــــــروض الممنوحـــــــة ولـــــــوحظ بعـــــــا أصـــــــحاب القــــــــروض  -
تـــــــدنز

الممنوحـــــــــة لـــــــــم يقومـــــــــوا بســـــــــداد أي قســـــــــط بـــــــــالرغم مـــــــــن مـــــــــرور عـــــــــدة ســـــــــنوات عـــــــــلى 
 تاريــــ  منح القروض. 

ي  مــــــــــــضفقصـــــــــــور فــــــــــــرع ال -
ز عــــــــــــن  اتخــــــــــــا  فز الإجـــــــــــراءات القانونيــــــــــــة حيـــــــــــال المتخلفــــــــــــي 

 السداد. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 492 

 

 

وجـــــود قســـــم  عـــــدموقـــــد لـــــوحظ  مــــــضفعـــــدم وجـــــود هيكـــــل تنظـــــيعي معتمـــــد لفـــــرع ال -
 خاص لمتابعة حركة القروض ومتابعة تحصيل أقساطها. 

  الشاط  التنمية وادي  مـصرف

ة ظهـــــــــــــــــرت -  ( قرضـــــــــــــــــ313) عـــــــــــــــــدد القـــــــــــــــــروض المتعـــــــــــــــــير
 
 بقيمـــــــــــــــــة إجماليـــــــــــــــــة بلغــــــــــــــــــ  ا

 دينــــــــــار  41,802,197
 
ة  مـــــــــــضفافتتــــــــــاح ال تــــــــــاريــــ  أغلبهــــــــــا يرجــــــــــع منــــــــــذ  ا وانتهــــــــــاء فــــــــــير

 .  استحقاقها 

 الزراعي ـصرفالم
 مجلس الدارة 

ي عــــــــــلى إدارة ال -
ز مجلــــــــــس الإدارة المكلــــــــــف بقــــــــــرار  مـــــــــــضفوجــــــــــود اشــــــــــكال قــــــــــانونز بــــــــــي 
م ومجلـــــــــــــس الإدارة 2015لســـــــــــــنة 1الـــــــــــــزراعي رقـــــــــــــم  مــــــــــــــضفالجمعيـــــــــــــة العموميـــــــــــــة لل

 . م2015لسنة  31المشكل بقرار مجلس الوزراء رقم 

بنـــــــــاء عـــــــــلى الطعـــــــــن  ة الثالثـــــــــةداريـــــــــأصـــــــــدرت محكمـــــــــة إســـــــــتئناف طـــــــــرابلس الـــــــــدائرة الإ  -
عــــــــلى قــــــــرار مجلــــــــس الــــــــوزراء رقــــــــم  رئــــــــ س مجلــــــــس الإدارة المشــــــــكل بنــــــــاء   المقـــــــدم مــــــــن

لســــــــنة 1رقــــــــم مـــــــــضفة العموميــــــــة للم حكمهــــــــا بإلغــــــــاء قــــــــرار الجمعيــــــــ2015لســــــــنة  31
 مـضف. م والمتعلق بتكليف مجلس إدارة لل2015

ي حكمهـــــــــــا بإلغـــــــــــاء قـــــــــــرار الجمعيـــــــــــة العموميـــــــــــة رقـــــــــــم ا -
لســـــــــــنة  1ســـــــــــتندت المحكمـــــــــــة فز

ي إن ال2015
الــــــــــــزراعي مؤسســــــــــــة عامــــــــــــة  و طبيعــــــــــــة خاصــــــــــــة  ات نفــــــــــــع  مـــــــــــــضفم فز

ي مجــــــــــــال الأغــــــــــــراض الزراعيــــــــــــة والحيوانيــــــــــــة والبحريــــــــــــة ويخــــــــــــرج عــــــــــــن نطــــــــــــا
ق عــــــــــــام فز

كاتا ي ينظمهــــــــــــا قــــــــــــانون النشــــــــــــاط التجــــــــــــاري رقــــــــــــم  لـــــــــــــشر
لســــــــــــنة  23المســــــــــــاهمة الــــــــــــنر

 . م2010

حيــــــــــث إســــــــــتمر مجلــــــــــس   عــــــــــدم تقيــــــــــد الأطــــــــــراف المعنيــــــــــة بتنفيــــــــــذ حكــــــــــم المحكمــــــــــة -
ي ممارســـــــــــة أعمالـــــــــــ  حـــــــــــنر ســـــــــــنة 

الإدارة المكلـــــــــــف مـــــــــــن قبـــــــــــل الجمعيـــــــــــة العموميـــــــــــة فز
ز لــــــــم يــــــــتمكن مجلــــــــس الإدارة المشــــــــكل بقــــــــرار مجلــــــــس الــــــــوزرا   م2018 ي حــــــــي 

ء رقــــــــم فز
 لرفا الأول التسليم ل 2015لسنة  31

 
 . م من ممارسة أعمال  نظرا

م 2015لســــــــــنة 1أصــــــــــدر مجلــــــــــس الإدارة المكلــــــــــف بقــــــــــرار الجمعيــــــــــة العموميــــــــــة رقــــــــــم  -
م وأخرهـــــــــــــا 2018\ 07\ 19قـــــــــــــرارات كـــــــــــــان أولهـــــــــــــا بتـــــــــــــاريــــ   10م 2018خــــــــــــلال ســـــــــــــنة 

 . م2018\ 11\ 15بتاريــــ  

 ز تكليفــــــــات إســــــــناد مهــــــــام لمــــــــ ز وإيفــــــــاد لمهمــــــــة اختلفــــــــ  هــــــــذه القــــــــرارات بــــــــي  وظفي 
ي إبرام عقود إستخدام مـضفبالخارج وترقية ومنح الإ ن لإدارة ال

ز
 . ف

 ي تكليــــــــــف بمهــــــــــام مــــــــــدير عــــــــــام لل
ز
الــــــــــزراعي  مـــــــــــضفأبــــــــــرز هــــــــــذه القــــــــــرارات تمثــــــــــل ف

بالإضــــــــــافة   م2018\ 11\ 19مــــــــــؤر  بتــــــــــاريــــ   2018\ 106بتكليــــــــــف إشــــــــــاري رقــــــــــم 
ز مـــــــــدير عـــــــــام مســـــــــاعد بموجـــــــــب قـــــــــرار رقـــــــــم  ي  2017\ 9إل قـــــــــرار بتعيـــــــــي 

المـــــــــؤر  فز
ولازال المكلفــــــــــون بموجــــــــــب هــــــــــذه القــــــــــرارات يزاولــــــــــون مهــــــــــامهم   م2017\ 04\ 25

عـــــلى الـــــرغم مـــــن بطـــــلان هـــــذه القـــــرارات وفـــــق مـــــا خلـــــ  لـــــ  حكـــــم المحكمـــــة بعـــــدم 
صـــــــــــــــــــــحة تكليـــــــــــــــــــــف الجمعيـــــــــــــــــــــة العموميـــــــــــــــــــــة لمجلـــــــــــــــــــــس الإدارة وفـــــــــــــــــــــق قرارهـــــــــــــــــــــا 

 . م2015\ 1رقم



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 493 

 

 

م 2015\ 31أصـــــــــدر مجلـــــــــس الإدارة المشـــــــــكل بموجـــــــــب قـــــــــرار مجلـــــــــس الـــــــــوزراء رقـــــــــم  -
م وأخرهــــــــــا 2018\ 12\ 9قــــــــــرارات كــــــــــان أولهــــــــــا بتــــــــــاريــــ   3م عــــــــــدد 2015خــــــــــلال ســــــــــنة 
م و لـــــــ  حســـــــب مـــــــا أفـــــــاد بـــــــ  مـــــــدير مكتـــــــب شـــــــؤون مجلـــــــس 2018\ 12\ 10بتـــــــاريــــ  
:  الإدارة  لوحظ بشأنها ما يلىي

  ز تشــــــــكيل لجــــــــان جــــــــرد لســــــــنة وقــــــــرار متعلــــــــق  2018تنوعــــــــ  هــــــــذه القــــــــرارات بــــــــي 
 . مرتب بإنهاء خدمة موظف وقرار منح إجازة بدون

  لســــــنة  31لــــــم يــــــتمكن رئــــــ س مجلــــــس الإدارة المكلــــــف بقــــــرار مجلــــــس الــــــوزراء رقــــــم
ة بموجـــــــــــــــب داريـــــــــــــــم و لـــــــــــــــ  وفـــــــــــــــق مـــــــــــــــا أفضـــــــــــــــ  لـــــــــــــــ  هيئـــــــــــــــة الرقابـــــــــــــــة الإ 2015
ي  2013لســـــــــــنة  20ختصاصـــــــــــاتها المســـــــــــندة لهـــــــــــا وفـــــــــــق قـــــــــــانون إنشـــــــــــائها رقـــــــــــما

م فز
ي 3334) كتابهـــــــــــــا رقـــــــــــــم

ي مزاولـــــــــــــة م مـــــــــــــن الا 2018\ 06\ 20( المـــــــــــــؤر  فز
ســـــــــــــتمرار فز

الــــــزراعي لأســــــباب أمنيــــــة و لــــــ  حســــــب  مـــــــضفمــــــن مقــــــر الإدارة العامــــــة للمهامــــــ  
 . 2019\ 02\ 24إفادت  الشفوية بتاريــــ  

ي أداء ال -
الـــــــــــــزراعي و لـــــــــــــ  عـــــــــــــلى مســـــــــــــتوى مجـــــــــــــالس الإدارة المتواليـــــــــــــة  مــــــــــــــضفتـــــــــــــدنز

ي الوفـــــــــــــاء بالا  مــــــــــــــضفوإدارات وفـــــــــــــروع ال
ي بالكامـــــــــــــل فز

ســـــــــــــتحقاقات والأغـــــــــــــراض الـــــــــــــنر
ي المســــــــــاهمة بــــــــــالن

ي والبحــــــــــري أنشــــــــــأ مــــــــــن أجلهــــــــــا فز
هوض بالإنتــــــــــاج الــــــــــزراعي والحيــــــــــوانز

ز المنظمة ل   . حسب القواني 

 ئتمانية المحفظة الا  

م مبلــــــــــ  وقـــــــــــدره 2017\ 12\ 31ئتمانيــــــــــة بتـــــــــــاريــــ  قيمـــــــــــة المحفظــــــــــة الا إجمــــــــــالي بلــــــــــ   -
 . دينار  1,665,458,000

القروض إل الدقــــــــــــــة وعــــــــــــــدم قابليــــــــــــــة ئتمــــــــــــــان المتعلقــــــــــــــة بــــــــــــــتفتقــــــــــــــر بيانــــــــــــــات إدارة الا  -
 فيمــــــا يــــــرد عتمــــــاد عليهــــــا و لــــــالا 

 
مــــــن بيانــــــات مــــــن الفــــــروع إليهــــــا    لكونهــــــا تعتمــــــد كليــــــا

فقــــــــط دون القيــــــــام بــــــــأي عمــــــــل يضــــــــمن التأكــــــــد مــــــــن صــــــــحة ودقــــــــة البيانــــــــات الــــــــواردة 
   كربط الفروع مع الإدارة العامة. منها 

إنعـــــــدام نســـــــبة التحصـــــــيل فيمـــــــا يتعلـــــــق بـــــــالقروض الممنوحـــــــة لجهـــــــات القطـــــــاع العـــــــام  -
كــــــــــــات القطــــــــــــاع الخــــــــــــاص و لــــــــــــ  لعــــــــــــد بــــــــــــالنظم  مـــــــــــــضفم تقيــــــــــــد إدارة الوبعــــــــــــا شر

ي مستوى المتابعة من الادارات المعنية
 . واللوائح الخاصة بمنح القروض وتدنز

ي بعــــــــا أنـــــــواع القــــــــروض الممنوحـــــــة للأفــــــــراد نتيجـــــــة لجــــــــوء  -
ز
ي نســــــــبة التحصـــــــيل ف

تـــــــدنز
 مـــــــــــــضفبتغيــــــــــــي  حســــــــــــاباتهم مــــــــــــن ال مـــــــــــــضفبعــــــــــــا الأفــــــــــــراد إل التحايــــــــــــل عــــــــــــلى ال

 . الزراعي إل مصارف أخرى

ز حيــــــث لــــــم يتخــــــذ الغيــــــاب  - ضــــــي 
 مـــــــضفالمتابعــــــة الجــــــادة للأمــــــوال الممنوحــــــة للمقير

ز عن السداد   . أي إجراءات حيال المتقاعسي 

ســـــــــــــــتناد إل دراســـــــــــــــات جـــــــــــــــدوى دون الا  مـــــــــــــــنح القـــــــــــــــروض لجهـــــــــــــــات القطـــــــــــــــاع العـــــــــــــــام -
قتصـــــــــــــادية ودون الحصــــــــــــــول عـــــــــــــلى ضــــــــــــــمانات كافيـــــــــــــة أدى إل تعــــــــــــــير أغلـــــــــــــب هــــــــــــــذه ا

 . القروض

 : إدارة تقنية المعلومات

ي منظومـــــــات عمـــــــل  يلاحـــــــظ
ي والمتمثـــــــل فز

ية موحـــــــدة تـــــــربط مــــــــضفغيـــــــاب الجانـــــــب التقـــــــنز
 : أدى إلالأمر الذي  الإدارة العامة وفروعها المختلفة



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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  انيــــــــــة وكشــــــــــف الإيــــــــــرادات ز ي المي 
ز
ي إعــــــــــداد التقــــــــــارير الماليــــــــــة المتمثلـــــــــة ف

ز
الصـــــــــعوبة ف

ي الوق  المحدد لذل مـضوفوال
ز
 . ات ف

 ي دفــــــــــــــاتر الصــــــــــــــعوبة الوصــــــــــــــول إل الرصــــــــــــــيد الصــــــــــــــحيح لأي ح
ز
 مـــــــــــــــضفســــــــــــــاب ف

ة زمنية محددة ي فير
ز
 . وفروع  ف

  اعــــــــدم 
 
بـــــــــأول  نســـــــــيابية المعلومـــــــــات مـــــــــن المصـــــــــدر "الفـــــــــرع" إل الإدارة العامـــــــــة أو 

ي الوق  المناسب
ز
ي القيام بالعديد من الإجراءات ف

ز
 . يؤدي إل التأخر ف

مجــــــــــــة  مـــــــــــــضفعــــــــــــدم إبــــــــــــداء ال - العنايــــــــــــة الكافيــــــــــــة واللازمــــــــــــة لــــــــــــنظم المعلومــــــــــــات والير
 . ها من أولويات أعمال  أدى إل اختلاف وتشت  البيانات داخل الفروعوجعل

يـــــة كافيـــــة لـــــلإدارة العامـــــة مـــــن البيانـــــات مـــــن المنشـــــأ " الفـــــروع" الأمـــــر ذعـــــدم وجـــــود تغ -
الــــــــــــذي يتعــــــــــــذر معــــــــــــ  الحصــــــــــــول عــــــــــــلى معلومــــــــــــات تــــــــــــزود متخــــــــــــذ القــــــــــــرار بالبيانــــــــــــات 

ي الوق  المناسب
  . المطلوبة فز

مــــــن إســــــتحداث أدوات دفــــــع  مـــــــضفتمكــــــن العــــــدم وجــــــود بنيــــــة تحتيــــــة ومنظومــــــات  -
عتمــــــــاد الكــــــــلىي عــــــــلى طــــــــرق الــــــــدفع التقليديــــــــة عــــــــة وفعالــــــــة الأمــــــــر الــــــــذي أدى إل الا يش 

ي إجــــــــــــراء المقاصــــــــــــة وعمليــــــــــــات 
ي الصــــــــــــكوك نــــــــــــتج عــــــــــــن  لــــــــــــ  التــــــــــــأخر فز

المتمثلــــــــــــة فز
ز الحسابات الخاصة بعملاء الفروع.   التحويل ما بي 

ز الحســـــــــــــابات المتعلقـــــــــــــ -  مــــــــــــــضفة بأعمـــــــــــــال العـــــــــــــدم إعـــــــــــــداد مـــــــــــــذكرات تســـــــــــــوية بـــــــــــــي 
 . المختلفة مما أدي ال زيادة حجم المعلقات

زيــــــــادة المخــــــــاطر المتعلقــــــــة بالصــــــــكوك المــــــــزورة ومقاصــــــــة الصــــــــكوك اليدويــــــــة و لــــــــ   -
 . وإدارات  مـضفلضعف الإجراءات الرقابية على العمليات داخل فروع ال

 وحدة مراقبة غسيل الأموال 

ي الرصــــــد والمتابعــــــة وشــــــعبة  -
مراقبــــــة الفــــــروع و لــــــ  بالمخالفــــــة لــــــم يــــــتم تفعيــــــل شــــــعبنر

و لـــــــ   2للمـــــــادة الثالثـــــــة مـــــــن قـــــــرار اللجنـــــــة الوطنيـــــــة لمكافحـــــــة غســـــــيل الأمـــــــوال رقـــــــم 
 . حنر تاريــــ  كتابة هذا التقرير 

ي القيـــــــــــام بالأعمـــــــــــال المنوطـــــــــــة يـــــــــــتم الا  -
ز فز ز مـــــــــــن الفـــــــــــروع كمـــــــــــراقبي  ســـــــــــتعانة بمـــــــــــوظفي 

ي يتبع لوحدة المعلومات المالية
 . بالوحدة دون توافر كادر وظيفز

ي الوحـــــــــدة لا  -
 وجـــــــــود لأجهـــــــــزة ومعـــــــــدات تقنيـــــــــة ومنظومـــــــــات مختصـــــــــة تمكـــــــــن مـــــــــوظفز

ي أنشــــــــــ   مــــــــــن أجلهــــــــــا 
مــــــــــن القيــــــــــام بالمهــــــــــام المكلفــــــــــون بهــــــــــا حســــــــــب الأهــــــــــداف الــــــــــنر

 . الوحدة

ي وحــــــــدة غســــــــيل  -
ي لمــــــــوظفز

ي المجــــــــال الفــــــــنز
عــــــــدم مــــــــنح دورات تدريبيــــــــة متخصصــــــــة فز

 الأموال تمكنهم من رصد ومتابعة كافة العمليات. 

تجــــــــــاه متابعــــــــــة عمــــــــــل الوحــــــــــدة الفرعيــــــــــة ا مـــــــــــضفدارة الوجــــــــــود قصــــــــــور مــــــــــن قبــــــــــل إ -
الإجــــــــراءات اللازمــــــــة لمعالجــــــــة المشــــــــاكل    تخــــــــااوعــــــــدم قيامهــــــــا ب للمعلومــــــــات الماليــــــــة

ي تمكنها من قيامها بمهامها على أكمل وج 
ي منها الوحدة والنر

ي تعانز
 . النر

 إدارة المراجعة والرقابة والتفتيش 

ي  -
ي معالجــــــــــــــــــــــة الملاحظــــــــــــــــــــــات  مـــــــــــــــــــــــضفداء مجلــــــــــــــــــــــس الادارة بالأقصــــــــــــــــــــــور وتــــــــــــــــــــــدنز

فز
ي تقارير 

 . دارة المراجعة عن طريق الادارة التنفيذيةإوالمخالفات الواردة فز
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 495 

 

 

ات إصــــــــــــدارها وعــــــــــــدم الا  غيــــــــــــاب التقــــــــــــارير الدوريــــــــــــة لإدارة المراجعــــــــــــة - ي فــــــــــــير
ز
نتظــــــــــــام ف

ي تقريـــــــر واحـــــــد  حيـــــــث يـــــــتم دمـــــــج تقـــــــارير المراجعـــــــة عــــــــن الثلاثـــــــة أربـــــــاع
ز
ممــــــــا  الســـــــنة ف

ي 
ز
ي معالجـــــــــــة الملاحظـــــــــــات يفقـــــــــــدها مـــــــــــن خاصـــــــــــية الوقتيـــــــــــة ف

ز
المعلومـــــــــــات والتـــــــــــأخر ف

 . الواردة بها 

ز بـــــــالفروع حيـــــــث لـــــــوحظ عـــــــدم قيـــــــام  - ي متابعـــــــة المـــــــراجعي 
ز
ي أداء إدارة المراجعـــــــة ف

تـــــــدنز
ز بهـــــــا  ز بــــــالفروع بإعـــــــداد تقريـــــــر عــــــن ســـــــي  الأعمـــــــال بــــــالفروع المكلفـــــــي  بعــــــا المـــــــراجعي 

ي تقاريرهم السابقة
ي تكشف  لهم فز

 . وعدم متابعتهم للملاحظات النر

رير إدارة المراجعــــــــــة أصــــــــــبح  نمطيــــــــــة وروتينيــــــــــة حيــــــــــث يلاحــــــــــظ تكــــــــــرار نفــــــــــس تقــــــــــا -
ي أغلب تقارير الإدارة

 . الملاحظات فز

ي مســــــــــتوى أداء الإجــــــــــراءات التصــــــــــحيحية بــــــــــالرغم مــــــــــن أن أغلــــــــــب الملاحظــــــــــات  -
تــــــــــدنز

 مـضف. تشكل مخاطر عالية على أصول ال

 ية ستثمار المحفظة الا 

كاتعدد ا - كات محلية 7ل  عدد ب مـضفالمساهم فيها من قبل ال لـشر   . شر

ي ا مــــــــــــــــــضفبلغـــــــــــــــــ  قيمـــــــــــــــــة مســـــــــــــــــاهمات ال -
كات المحليـــــــــــــــــة مبلغـــــــــــــــــفز  لــــــــــــــــــشر

 
وقـــــــــــــــــدره  ا

 دينار  35,699,416
 
 . ا

ي هـــــــذه  مــــــــضفعـــــــدم قيـــــــام إدارة ال -
بـــــــأي دراســـــــات للتحقـــــــق مـــــــن جـــــــدوى المســـــــاهمة فز

ي تقوم بها وأثرها على البيئة المحلية
 . الجهات ومتابعة الأنشطة النر

كاتأغلـــــــب ا - ي وســـــــاهم  لــــــــشر
كاتأحيلـــــــ  لصـــــــندوق تصـــــــفية ا مــــــــضففيهـــــــا الالـــــــنر  لــــــــشر

كات فقط لازال  قائمة.  3ستثناء عدد اب  شر

ة دون  مـــــــــــــضفقصــــــــــــور إدارة ال - ي تعتــــــــــــير متعــــــــــــير
ي متابعــــــــــــة هــــــــــــذه المســــــــــــاهمات الــــــــــــنر

فز
 . أي خطوات لتفادي الخسارة المحتملة لهذه الأموال اتخا  

ي متابعــــــــــــة ا مـــــــــــــضفقصــــــــــــور إدارة ال -
كاتفز ي أحيلــــــــــــ  لصــــــــــــندوق ا لـــــــــــــشر

لتصـــــــــــــفية الــــــــــــنر
 . تخذ بشأنها من إجراءاتاخر ما  للوقوف على 

انيــــــــة ال مـــــــــضفعــــــــدم قيــــــــام ال - ز  لقواعــــــــد المحاســــــــبة الماليــــــــة  مـــــــــضفبإعــــــــداد مي 
 
طبقــــــــا

  2018-2017-2016-2015-2014-2013-2012-2011عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن الســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــنوات 
 . م1989لسنة  20من القانون رقم  22مخالفة لن  المادة رقم 

ي بعـــــــــــ -
ز
ـــــــةـــ  مــــــــــــضفا فـــــــــــروع العـــــــــــدم إعـــــــــــداد مـــــــــــوازين الشـــــــــــهرية ف ـ لمـــــــــــدد تصـــــــــــل لعشر
 مـضف. من اللائحة المالية لل 14سنوات بالمخالفة لن  المادة رقم 

ي متابعة محفظة الإقراض وتحصيلها غياب دور إدارة الا  -
 . ئتمان والتحصيل فز

فة الإســـــــــلامية  مــــــــــضفعـــــــــدم إقـــــــــرار الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة لل - الـــــــــزراعي التحـــــــــول للصـــــــــي 
ي القيــــــــام بأعمــــــــال الا  مـــــــــضفالأمــــــــر الــــــــذي أفشــــــــل جهــــــــود إدارة ال

والتمويــــــــل  ســــــــتثمار فز
يعة الإسلامية  لأحكام الشر

 
 . وفقا

 1رقــــــــم  مـــــــــضفعــــــــدم قيــــــــام اللجنــــــــة المشــــــــكلة لجــــــــرد القــــــــروض بقــــــــرار مــــــــدير عــــــــام ال -
و لــــــــــ  حــــــــــنر  مــــــــــن تقــــــــــديم نتــــــــــائج أعمالهــــــــــا  م2018\ 01\ 08 م بتــــــــــاريــــ 2018لســــــــــنة 

 تــــــــاريــــ  هــــــــذا التقريــــــــر مخال
 
ا والمنصــــــــوص فيــــــــ  للمــــــــادة الثانيــــــــة مــــــــن قــــــــرار تشــــــــكيله فــــــــة

 يوم 60على أن تقدم نتائج أعمالها خلال 
 
 تشكيلها. من تاريــــ  صدور قرار  ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 496 

 

 

ز الإدارة العامـــــــــــة للا - ـــــــقـــية  مــــــــــــضفنعـــــــــــدام التواصـــــــــــل بـــــــــــي  ـ وإدارة فـــــــــــروع المنطقـــــــــــة الشر
ي 
ز
حيــــــــــــث لا تتــــــــــــوافر لــــــــــــدى الإدارة العامــــــــــــة أي بيانــــــــــــات عــــــــــــن الفــــــــــــروع التابعــــــــــــة لهـــــــــــــا ف

قية  . المنطقة الشر

هـــــــــو  مـــــــــا  بتعـــــــــديل الهيكـــــــــل التنظـــــــــيعي بمـــــــــا يتمـــــــــاسر مـــــــــعـضف مـــــــــعـــــــــدم قيـــــــــام إدارة ال -
 مـضف. معمول ب  داخل ال

ي أداء إدارة ال -
ي عـــــــدة منـــــــاطق عـــــــلى الـــــــرغم  مــــــــضفتـــــــدنز

ز
ـــةـــ ف ـ ي متابعـــــــة الفـــــــروع المنتشر

ز
ف

ي تعتمـــــــــد عليهـــــــــا  مــــــــــضفعتبارهـــــــــا مصـــــــــدر البيانـــــــــات" منشـــــــــأ عمليـــــــــات الامـــــــــن 
" الـــــــــنر

ي إعداد تقاريرها  مـضفإدارة ال
 . فز

بإعــــــــــــداد مــــــــــــذكرات التســــــــــــوية لحســــــــــــاب جــــــــــــاري الإدارة مـــــــــــــضف ة العــــــــــــدم قيــــــــــــام إدار  -
 : العامة مع إدارات الفروع بالمناطق والفروع التابعة لها مما يدل على مايلىي 

  ي بعــــــــــــا العمليــــــــــــات
ي قــــــــــــد تحـــــــــــدث فز

تعـــــــــــذر معرفــــــــــــة الخروقــــــــــــات والأخطـــــــــــاء الــــــــــــنر
 مـضفال

 
 . بأول ية أو 

  ز الإدارة العامـــــــــــــــة وإدارات المنـــــــــــــــاطق عـــــــــــــــدم تســـــــــــــــوية الحســـــــــــــــاب الجـــــــــــــــاري مـــــــــــــــابي 
وفروعهـــــــــا الأمـــــــــر الـــــــــذي مـــــــــن شـــــــــأن  أن يـــــــــؤثر عـــــــــلى صـــــــــحة ودقـــــــــة أرصـــــــــدة المركـــــــــز 

 مـضف. المالي لل

م ال - ز ي عضـــــــــــــوية صـــــــــــــندوق ضـــــــــــــمان أمـــــــــــــوال  مــــــــــــــضفلـــــــــــــم يلـــــــــــــير
اك فز الـــــــــــــزراعي بالاشـــــــــــــير
ز بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة رقــــــــم  لســــــــنة  1مــــــــن قــــــــانون المصــــــــارف رقــــــــم  91المــــــــودعي 

وعــــــــــــلى الــــــــــــرغم مــــــــــــن  و لــــــــــــ   م2012لســــــــــــنة  46والمعــــــــــــدل بالقــــــــــــانون رقــــــــــــم  2005
كات  وجــــــــود عــــــــدد كبــــــــي  مــــــــن الحســــــــابات الجاريــــــــة للأفــــــــراد وا الأمــــــــر الــــــــذي ينــــــــتج لـــــــــشر

ي مســـــــــتوى الحمايـــــــــة و 
ز أرتفـــــــــاع مســـــــــتوى المخـــــــــاطر عـــــــــلى اعنـــــــــ  تـــــــــدنز  مـــــــــوال المـــــــــودعي 

ي وفيمــــــــــــا يــــــــــــلىي بيــــــــــــان بعــــــــــــدد الحســــــــــــ
 م2018\ 2\ 31ابات الجاريــــــــــــة و لــــــــــــ  كمــــــــــــا  ي فز

كات: سواء للأفراد أو ا  لـشر

 الحسابات الجارية عدد   نوع الحسابات 

 17,592 أفراد  

كات    3,163 شر

 20,755 جمالي الإ  
قية لا تشملعدد الحسابات  : ملاحظة   المنطقة الشر

 

ي  مــــــــــــضفال حتفـــــــــــاعا -
حســـــــــــاب  الجـــــــــــاري لـــــــــــدى مصـــــــــــارف  الـــــــــــزراعي برصـــــــــــيد نقـــــــــــدي فز

ي " يعـــــــــــد مخالفـــــــــــة للمـــــــــــادة رقـــــــــــم  مــــــــــــضفالقطـــــــــــاع الخـــــــــــاص "   14الإجمـــــــــــاع العـــــــــــرنر
ورة ـوالمتعلقــــــة بـــــــ قــــــانون النظـــــــام المــــــالي للدولـــــــةالفقــــــرة الأول مـــــــن  ام الهيئـــــــات اضز ز لــــــير

 . والمؤسسات العامة بفتح حساباتها لدى المصارف المملوكة بالكامل للدولة

ة داريـــــــــتـــــــــم تجميـــــــــد الحســـــــــابات بالعملـــــــــة المحليـــــــــة بموجـــــــــب كتـــــــــاب هيئـــــــــة الرقابـــــــــة الإ  -
 صرف م و لــــــــــ  عــــــــــلى أن وســــــــــتثنز 2017\ 09\ 10بتــــــــــاريــــ   3106-1-1إشــــــــــاري رقــــــــــم 

ز بال ر قـــــــد يلحـــــــق بالمـــــــال العـــــــام  مــــــــضفمرتبـــــــات العـــــــاملي  ز لهـــــــا وجـــــــود صرز حيـــــــث تبـــــــي 
ي عــــــــــلى إدارة ال

ي  مـــــــــــضفو لــــــــــ  لوجــــــــــود إشــــــــــكال قــــــــــانونز
حيــــــــــث صــــــــــدر حكــــــــــم قضــــــــــانئ
مفــــــــاده عـــــــــدم قانونيـــــــــة مجلـــــــــس الإدارة المكلـــــــــف بموجـــــــــب قـــــــــرار الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة 

 . م2015لسنة  1رقم 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 497 

 

 

ي تســـــــييل جـــــــزء مــــــــضفرفـــــــا  -
ي حســـــــابات  مـــــــن الوديعـــــــ التجـــــــاري الـــــــوطنز

ز
ة المودعـــــــة ف

 للا  مــــــــــــــضفلصـــــــــــــالح ال
 
ي منـــــــــــــ   دارينقســـــــــــــام الإ الـــــــــــــزراعي و لـــــــــــــ  نظـــــــــــــرا

الـــــــــــــذي يعـــــــــــــانز
 مـضف. ال

ي  مــــــــضفالـــــــزراعي لـــــــدى ال مــــــــضفتـــــــم تجميـــــــد حســـــــابات ال -
ي بعملـــــــنر

يطـــــــانز ي الير العـــــــرنر
م 2011لســــــــنة  1973الــــــــدولار واليــــــــورو بموجــــــــب قــــــــرار مجلــــــــس الأمــــــــن الــــــــدولي رقــــــــم 

 . تاريــــ  هذا التقرير ولم يتم رفع هذا التجميد حنر 

ام بعــــــــــــا مــــــــــــدراء فــــــــــــروع الاعــــــــــــدم  - ز الــــــــــــزراعي بتعليمــــــــــــات الإدارة العامــــــــــــة  مـــــــــــــضفلــــــــــــير
بشـــــــأن الطلـــــــب مـــــــن المصـــــــارف التجاريـــــــة القيـــــــام بتحويـــــــل قيمـــــــة الأقســـــــاط  مــــــــضفلل

الرئ ســـــــــــية لـــــــــــدى  مــــــــــــضفالمحصـــــــــــلة مـــــــــــن الحســـــــــــابات التجميعيـــــــــــة إل حســـــــــــابات ال
 . لذل  ليبيا المركزي عند بلوغها للسقف المحدد  مـضف

التجميعيـــــــة لـــــــدى  مــــــــضفضـــــــعف نظـــــــام الرقابـــــــة الداخليـــــــة عـــــــلى أرصـــــــدة حســـــــابات ال -
 مـــــــضفالمصــــــارف التجاريــــــة حيــــــث لــــــوحظ عــــــدم وجــــــود بيــــــان لــــــدى الإدارة العامــــــة لل

بأرصـــــــدة الحســـــــابات التجميعيـــــــة عـــــــلى مســـــــتوى فـــــــروع المصـــــــارف التجاريـــــــة الخاصـــــــة 
ام أغلــــــــب فــــــــرو اأقســــــــاط القــــــــروض و لــــــــ  نتيجــــــــة عــــــــدم  بمتحصــــــــلات ز  مـــــــــضفع اللــــــــير

 
 
ويد الإدارة العامة بكشوفات عن أرصدة هذه الحسابات أو  ز  . بأول الزراعي بير

ي  مــــــــــضفعـــــــــدم قيـــــــــام ال -
الـــــــــزراعي بالتعاقـــــــــد عـــــــــلى تفعيـــــــــل نظـــــــــام المـــــــــدفوعات الـــــــــوطنز

ونيـــــــــة  مــــــــــضفية لـــــــــدى مــــــــــضفال وربـــــــــط حســـــــــابات  ليبيـــــــــا المركـــــــــزي بالمقاصـــــــــة الإلكير
ة لــــــــدى المصــــــــارف التجاريــــــــة إل و لــــــــ  لتنفيــــــــذ الحــــــــوالات مــــــــن حســــــــابات  التجميعيــــــــ

 . ليبيا المركزي مـضفحسابات  الرئ سية لدى 

 ات مـصروفال

ي لحســــــــــاب البــــــــــاب الأول والمتعلــــــــــق بال
 اتمـــــــــــضوفلـــــــــوحظ مــــــــــن خــــــــــلال التحليــــــــــل الأفــــــــــفر

 : مايلىي 

ي ســـــــــنة ا -
ي قيمــــــــــة المرتبـــــــــات الأساســــــــــية فز

م بقيمــــــــــة 2015م عــــــــــن ســـــــــنة 2016رتفـــــــــاع فز
ي ســـــــــــــــــــنة  %7أي مانســـــــــــــــــــبت   1,076,092

قيمـــــــــــــــــــة  م2016م عـــــــــــــــــــن ســـــــــــــــــــنة 2017وفز
ي إجـــــــراء  مــــــــضفو لـــــــ  ممـــــــا يـــــــدل عـــــــلى توســـــــع ال  %8أي مـــــــا نســـــــبت   1,255,552

فز
وفيمـــــــا يـــــــلىي بيـــــــان   المـــــــالي الـــــــذي يواجهـــــــ  ـش تعيينـــــــات جديـــــــدة عـــــــلى الـــــــرغم مـــــــن العـــــــ

 الأساسية:  رتفاع المتصاعد لقيمة المرتباتيوضح الا

 2017 2016 2015 السنة

 17,578,367 17,398,907 16,322,815 اتمـضوفال
 

ي تر  مــــــــــــضفقصـــــــــــور أداء إدارة ال -
د الإنفـــــــــــاق خـــــــــــلال الســـــــــــنوات الماضـــــــــــية عـــــــــــلى شـــــــــــيفز

نتيجــــــــــة  مـــــــــــضفالمـــــــــالي الــــــــــذي يمــــــــــر بــــــــــ  ال ـش الـــــــــرغم مــــــــــن الظــــــــــروف الصــــــــــعبة والعــــــــــ
عــــــــن الأنشــــــــطة الرئ ســـــــية بموجــــــــب قــــــــانون إلغــــــــاء الفوائــــــــد  مـــــــــضفإنعـــــــدام إيــــــــرادات ال
ي الأنشـــــــطة2013لســـــــنة  1الربويـــــــة رقـــــــم 

لـــــــوحظ عـــــــدم    حيـــــــثالعارضـــــــة م وتـــــــدنيها فز
 : ات التاليةمـضوفد الإنفاق فيما يتعلق بالـشيتر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 498 

 

 

 الجمالىي  2017 2016 2015 البيان

 81,355 18,675 23,755 38,925 مكافآت اللجان الدائمة

 349,969 101,047 122,874 126,048 مكافآت تشجيعية ومقطوعة

 338,704 100,980 40,422 197,302 الاعانات والمساعدات والمنح

 726,565 343,250 237,965 145,350 منحة العيد

 1,496,593 563,952 425,016 507,625 الجمالىي 
 

 اليرادات

ي توظيـــــــــــــف أموالــــــــــــ  عــــــــــــير قنـــــــــــــوات "توظيفــــــــــــات ناجحـــــــــــــة"  مـــــــــــــضفقصــــــــــــور إدارة ال -
فز

ي ا مــــــــــــضفحيـــــــــــث بلغـــــــــــ  قيمـــــــــــة مســـــــــــاهمات ال
كاتفز  المحليـــــــــــة مبلغـــــــــــ لــــــــــــشر

 
وقـــــــــــدره  ا

 دينـــــــــــار  35,699,416
 
عـــــــــــلى أي عوائـــــــــــد  مــــــــــــضفيـــــــــــث لـــــــــــوحظ عـــــــــــدم حصـــــــــــول الح  ا
 فقط. ستثناء مساهمة واحدة امنها منذ نشأتها ب

ي ام 2018م 2017م 2016عـــــــــــن الســـــــــــنوات  مــــــــــــضفســـــــــــجل  إيـــــــــــرادات ال -
رتفاعهـــــــــــا فز

رتفــــــــاع إل د ويعــــــــود هــــــــذا الا 171,416م بمــــــــا قيمتـــــــ  2016م عــــــــن ســــــــنة 2017ســـــــنة 
ي بنــــــــــد الإيــــــــــردات المتنوعــــــــــة والــــــــــذي يمثــــــــــل الإ الا

يــــــــــرادات المتحصــــــــــل عليهــــــــــا رتفــــــــــاع فز
 . ببعا العمليات من غي  نشاط  الرئ سي  مـضفنتيجة قيام ال

ي ا -
ي ســـــــــــنة إجمـــــــــــالي نخفـــــــــــاض فز

م بمـــــــــــا 2017م عـــــــــــن ســـــــــــنة 2018قيمـــــــــــة الإيـــــــــــرادات فز
ة ال %52د أي مانســـــــــبت   127,040قيمتــــــــ    مــــــــــضفو لــــــــ  عـــــــــلى الـــــــــرغم مــــــــن مبـــــــــاشر

ي برنـــــــــــامج منحـــــــــــة أربـــــــــــاب 
 25,080قيمتـــــــــــ  وتحصـــــــــــل  عـــــــــــلى إيـــــــــــراد منهـــــــــــا بمـــــــــــا الأش فز

ية لادارة الحســـــــــابات مــــــــــضفلمنظومـــــــــة  مــــــــــضفبـــــــــالرغم مـــــــــن عـــــــــدم امـــــــــتلاك ال دينـــــــــار 
 . الجارية

 فروع المـصرف الزراعي 

 : الزراعي فرع نالوت مـصرفال

ي نســـــــــبة تحصـــــــــيل الأقســـــــــاط المســـــــــتحقة للقـــــــــروض المختلفـــــــــة الممنوحـــــــــة مـــــــــن  -
تـــــــــدنز

 قبل الفرع 

الممنوحـــــــــــة عــــــــــدم وجـــــــــــود موظــــــــــف خـــــــــــاص بمكتــــــــــب التحصـــــــــــيل لمتابعــــــــــة القـــــــــــروض  -
 على عملية التحصيل. 

 
ز مما أثر سلبا  للمواطني 

ي تلبيـــــــــــة  مــــــــــــضفعـــــــــــدم تعـــــــــــاون الإدارة العامـــــــــــة لل -
حتياجـــــــــــات الفـــــــــــرع مـــــــــــن االـــــــــــزراعي فز

ي المســــــــــــتحق بمكتــــــــــــب التحصــــــــــــيل لمتابعــــــــــــة القــــــــــــروض الممنوحــــــــــــة 
الكــــــــــــادر الــــــــــــوظيفز
ز   . للمواطني 

ي  -
ز
ي الســـــــيولة ف

ز
ز عـــــــن ســـــــداد الأقســـــــاط المســـــــتحقة بســـــــ ب نقـــــــ  ف ضـــــــي 

عـــــــزوف المقير
 لمصارف. ا

ي  -
ز بالمصــــــــــــارف  يلاحـــــــــــظ الاســــــــــــتمرار فز ضــــــــــــي 

خصـــــــــــم الأقســــــــــــاط مــــــــــــن حســـــــــــابات المقير
 بالرغم من سداد قيمة القرض بالكامل التجارية



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 499 

 

 

 الريفي ـصرفالم
بالمخالفـــــــة  مــــــــضفعـــــــدم قيـــــــام قســـــــم المراجعـــــــة بـــــــالجرد الـــــــدوري للخـــــــزائن التابعـــــــة لل -

 وعـــــــــــــدم خـــــــــــــتم المراجعـــــــــــــة مــــــــــــــضف( مـــــــــــــن اللائحـــــــــــــة الماليـــــــــــــة لل48لـــــــــــــن  المـــــــــــــادة )
 الداخلية على كامل المستندات. 

م 2016( لســــــــــنة 70عــــــــــدم تقــــــــــديم لجنــــــــــة الجــــــــــرد المشــــــــــكلة بموجــــــــــب القــــــــــرار رقــــــــــم )  -
( مـــــــن اللائحـــــــة الماليــــــــة 67لنتـــــــائج الجـــــــرد حـــــــنر تـــــــاريــــ  الفحـــــــ  بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )

 . مـضفلل

ي نهايــــــــــــة الســــــــــــنة الماليــــــــــــة  مـــــــــــــضفعــــــــــــدم قيــــــــــــام إدارة ال  -
ان المراجعــــــــــــة فز ز بإعــــــــــــداد مــــــــــــي 

 . (2017( وحنر )2010للسنوات من ) لإقفال الحسابات

ي ســـــــــــــجل الأصـــــــــــــول الثابتـــــــــــــة مـــــــــــــن ســـــــــــــنة ) همـــــــــــــالالإ -
ي التســـــــــــــجيل فز

( وعـــــــــــــدم 2010فز
( مـــــــن اللائحـــــــة 23احتســـــــاب قســـــــط الاهـــــــلاك الســـــــنوي للأصـــــــول بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )

 . مـضفالمالية لل

ي ســــــــجل اليوميــــــــة العامــــــــة ودفــــــــير الاســــــــتاد العــــــــام بالمخالفــــــــة  همــــــــالالإ  -
ي التســــــــجيل فز

فز
 . مـضف( من اللائحة المالية لل23للمادة )

ي ســـــــــجل العهـــــــــد والاعتمـــــــــاد عـــــــــلى المنظومـــــــــة  همـــــــــالالإ -
ي تســـــــــجيل العهـــــــــد الماليـــــــــة فز

فز
 . مـضف( من اللائحة المالية لل23بالمخالفة للمادة )

ز ضـــــــــد أعـــــــــدم التـــــــــ - كـــــــــة التـــــــــامي  ز عـــــــــلى الخزينـــــــــة لـــــــــدى شر شقة والحريـــــــــق ـخطـــــــــار الـــــــــأمي 
 مـضفلل( من اللائحة المالية 49بالمخالفة للمادة )

عــــــدم وجـــــــود الحمايـــــــة الكافيــــــة عـــــــلى مكتـــــــب الخزينـــــــة حيــــــث لـــــــوحظ وجودهـــــــا داخـــــــل  -
صـــــــــالة ووجـــــــــود أكـــــــــير مـــــــــن موظـــــــــف وابـــــــــواب المكتـــــــــب مـــــــــن الزجـــــــــاج والحـــــــــوائط مـــــــــن 

 الخشب. 

ي دفـــــــــــــير الصـــــــــــــندوق بالمخالفـــــــــــــة للائحـــــــــــــة    -
ة الشـــــــــــــطب والتعـــــــــــــديل بالكريكـــــــــــــ  فز كـــــــــــــير

انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

ي صرف العهــــــــد -
ي غــــــــي  الحــــــــالات المنصــــــــوص عليهــــــــا توســــــــع الإدارة فز

بالمــــــــادة  ة ماليــــــــة فز
( المعدلــــــــــــــة بقــــــــــــــرار اللجنــــــــــــــة 58والمــــــــــــــادة ) مـــــــــــــــضف( مــــــــــــــن اللائحــــــــــــــة الماليــــــــــــــة لل57)

حكــــــــــــام اللائحــــــــــــة الماليــــــــــــة أم بتعــــــــــــديل 2009( لســــــــــــنة 1رقــــــــــــم ) مـــــــــــــضفالشــــــــــــعبية لل
ي نص  على جواز صرف وعدم تسويتها حنر تا مـضفلل

 . ريــــ  الفح والنر

م 2016/ 3/ 8بتــــــــــــاريــــ  دينــــــــــــار  (3,462,499تســــــــــــديد مبلــــــــــــ  )ب مـــــــــــــضفقيـــــــــــام إدارة ال -
اد الســـــــــيارات نظـــــــــي  توريـــــــــد عـــــــــدد  كـــــــــة اتقـــــــــان ليبيـــــــــا لاســـــــــتي  ( ســـــــــيارة 136) لصـــــــــالح شر

 : وبأنواع مختلفة  لوحظ بشأنها ما لي 

 من قسم المراجعة لـضفعدم اعتماد مستندات ا . 

 عدم وجود ما يفيد استلام السيارات الموردة . 

 ( مـــــــن اللائحـــــــة 30لفحـــــــ  بالمخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة )عـــــــدم وجـــــــود تقـــــــارير لجـــــــان ا
 مـضف. المالية لل



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 500 

 

 

ي 
 فروع المـصرف الريق 

ي فرع نالوت مـصرفال
  : الريق 

ي نســــــبة التحصــــــيل للقــــــروض الممنوحــــــة لعــــــدم قيــــــام ال -
ي بالمتابعــــــة  مـــــــضفتــــــدنز

الــــــريفز
 الدورية للمصارف التجارية المخولة بخصم أقساط القروض الممنوحة. 

الجمهوريـــــــة فـــــــرع نـــــــالوت  مــــــــضفلأقســـــــاط مـــــــن زبـــــــائن والتوقـــــــف عـــــــن خصـــــــم تلـــــــ  ا -
 مــــــــــــضفم واغفـــــــــــال ال2017بعـــــــــــد تركيـــــــــــب منظومـــــــــــة فلـــــــــــيكس كيـــــــــــوب منـــــــــــذ بدايـــــــــــة 

  . متابعة تحصيل الاقساط

 مـــــــــــضفعــــــــــدم وجــــــــــود متابعــــــــــة دقيقــــــــــة لأقســــــــــاط القــــــــــروض الممنوحــــــــــة مــــــــــن قبــــــــــل ال -
حيـــــــث يلاحـــــــظ قيـــــــام العديـــــــد مـــــــن المصـــــــارف التجاريـــــــة بالخصـــــــم بزيـــــــادة عـــــــلى بعـــــــا 

ي لــــــــــم يقـــــــــــم الأصــــــــــحاب تلــــــــــ
جاع تلـــــــــــ   مـــــــــــضف  القــــــــــروض الممنوحـــــــــــة والــــــــــنر باســــــــــير

 الأقساط لصالح هؤلاء الأشخاص. 

عــــــــــــــــدم وجــــــــــــــــود خزينــــــــــــــــة لحفــــــــــــــــظ الصــــــــــــــــكوك والمســــــــــــــــتندات  ات الأهميــــــــــــــــة لفــــــــــــــــرع  -
 . مـضفال

ي  مـصرفال
 الشاط  فرع الريق 

ة مـــــــن  مــــــــضفمـــــــن خـــــــلال فحـــــــ  ومراجعـــــــة حســـــــابات ال - ي الشـــــــا ئ عـــــــن الفـــــــير
الـــــــريفز

الممنوحـــــــــــــــــة بلـــــــــــــــــ  عـــــــــــــــــدد القـــــــــــــــــروض الريفيـــــــــــــــــة  م2018/ 6/ 30م حـــــــــــــــــنر 2018/ 1/ 1
 ( قرضــــــــــ3918)

 
 دينـــــــــــار  14,349,127بقيمـــــــــــة  ا

 
ي   و ا

بلغــــــــــ  القيمـــــــــــة المســـــــــــتحقة والـــــــــــنر
ة الانتهـــــــ    دينـــــــار  6,417,185 مـــــــا قيمتــــــــ ولــــــــم تســـــــدد  القانونيــــــــة لهـــــــا فـــــــير

 
أي بنســــــــبة  ا

 مـــــــــن القيمـــــــــة45%)
 
 عـــــــــن ضـــــــــعف الضـــــــــمانات المقدمـــــــــة  الممنوحـــــــــة  ( تقريبـــــــــا

 
فضـــــــــ 

جاع الأقساطوالإجراءات  مـضفلل  . المتخذة بالخصوص لاسير

ي  مـصرفال
 زليير  فرع الريق 

وعـــــــدم اهتمامـــــــ  بمتابعـــــــة توريـــــــد الأقســـــــاط المحصـــــــلة المخصـــــــومة  مــــــــضفقصـــــــور ال -
ز مــــــــــن ال ضــــــــــي 

 مـــــــــــضفبمعرفــــــــــة المصــــــــــارف التجاريــــــــــة مــــــــــن حســــــــــابات عملائهــــــــــا المقير
ي لازالــــــــــــــ  معلقــــــــــــــة 

ي هــــــــــــــذا الشــــــــــــــأن والــــــــــــــنر
تيبــــــــــــــات الموضــــــــــــــوعة فز  للير

 
ي طبقــــــــــــــا

الــــــــــــــريفز
ة تجــــــــــــاوزت بعضــــــــــــها ثــــــــــــلاث ســــــــــــنوات ودون بحســــــــــــاب ات المصــــــــــــارف التجاريــــــــــــة لفــــــــــــير

العمـــــــــــل عـــــــــــلى توريـــــــــــدها بشـــــــــــكل دوري ومنـــــــــــتظم لتخفـــــــــــيا قيمـــــــــــة المديونيـــــــــــة عـــــــــــلى 
ز الظاهر بالتقارير القروض يوم  ضي 

 م. 2018/ 9/ 24المقير

 دينـــــــــــــــار  12,559,590 بنحـــــــــــــــو بلغـــــــــــــــ  قيمـــــــــــــــة الأقســـــــــــــــاط المســـــــــــــــتحقة   -
 
أي بنســـــــــــــــبة  ا

وهــــــــذا يرجـــــــــع إل تقـــــــــاعس  المنفـــــــــذة نوحـــــــــة أو القــــــــروض الممإجمـــــــــالي ( مــــــــن 78,7%)
 تقــــــــــــاعس إدارة ال

 
ز عــــــــــــن الســــــــــــداد وأيضــــــــــــا ضــــــــــــي 

ي متابعــــــــــــة وتحصــــــــــــيل  مـــــــــــــضفالمقير
فز

ز وعــــــــدم  ضـــــــــي 
الإجـــــــــراءات  اتخـــــــــا  الأقســــــــاط ســـــــــواء مــــــــن المصـــــــــارف التجاريــــــــة أو المقير

بعــــــــا القــــــــروض لا توجــــــــد  أن وحيــــــــث لــــــــوحظ حقوقــــــــ  الجــــــــادة والكفيلــــــــة لتحصــــــــيل 
ي لازالــــــ  أرصــــــدة  شر ـمنــــــذ أكــــــير مــــــن عــــــ ســــــداد(عليهــــــا أي حركــــــة دائنــــــة )

ســــــنوات والــــــنر
 . مدينة بقيمة القرض بالإضافة إل الفوائد 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 501 

 

 

 الباب السادس: القطاعات السيادية
 حكومة الوفاق الوطنيالفصل الأول: 

ي للعــــــــــــام 
 98,721,911م قيمـــــــــــــة 2018بلغــــــــــــ  مخصصــــــــــــات حكومــــــــــــة الوفــــــــــــاق الــــــــــــوطنز

 دينـــــــار 
 
وفات مــــــــض ( كمـــــــا بلغـــــــ  التشـــــــمل كـــــــل مـــــــن )المجلـــــــس الرئـــــــاسي ومجلـــــــس الـــــــوزراء ا

ة ما قيمت    دينار  86,673,261لنفس الفير
 
:  وفق التفصيل ا ي

 الآنر

 وفمـصر ال المسيل المخصص البيان

 24,054,037 24,349,549 29,500,000 الباب الأول

ي وشمل المتفرقات والزيارات والطوارئ
 62,619,224 80,425,641 69,000,000 الباب الثانز

 86,673,261 104,775,190 98,500,000 الجمالىي 
 

 90.7وفات  مــــــــــا قيمتــــــــــ  مـــــــــــض م الــــــــــذي بلغــــــــــ  2017بالمقارنــــــــــة مــــــــــع بيانــــــــــات العــــــــــام  -
 :  الجدول التالي

ز  مليون دينار كما يبي 

 وفمـصر ال المسيل المخصص البيان

 22,873,107 24,264,217 24,500,000 الأول

ي + المتفرقات
 67,894,819 70,364,491 32,000,000 الثانز

 90,767,926 94,628,708 56,500,000 جمالىي ال 
 

ي الكيانـــــــــــــات بوجـــــــــــــود ديـــــــــــــوان خـــــــــــــاص بالرئـــــــــــــاسي منـــــــــــــاظر  -
اســـــــــــــتمرار حالـــــــــــــة الازدواج فز

لــــــديوان مجلــــــس الــــــوزراء يمــــــارس نفــــــس الغــــــرض وينفــــــق عــــــلى نفــــــس الأشــــــخاص الأمــــــر 
 الذي أدى إل تضاعف نفقات الحكومة عما كان  علي  بالسنوات السابقة. 

ز  نــــــــــدب  نقــــــــــل" للعــــــــــدد ) قيــــــــــام المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي   - ( 140بإصــــــــــدار قــــــــــرارات "تعيــــــــــي 
 موظفـــــــــ
 
ة أعمـــــــــالهم تمـــــــــ  بـــــــــإجراءات  ا للعمـــــــــل بـــــــــديوان مجلـــــــــس الـــــــــوزراء إلا أن مبـــــــــاشر

صـــــــادرة عـــــــن المجلـــــــس الرئـــــــاسي بـــــــالرغم مـــــــن ورود مرتبـــــــاتهم مـــــــن ضـــــــمن مخصصـــــــات 
 مجلس الوزراء ومن أمثلة  ل : 

ة العمل الحالىي  جهة العمل السابقة الصفة رقم القرار السم  تاريــــخ المباشر

ز  2017/ 2 ي ع أ   2016/ 10/ 24 مكتب رئ س المجلس وزارة السياحة تعيي 

ز  2017/ 915 ب   ك   2017/ 11/ 17 مكتب رئ س المجلس وزارة السياحة تعيي 

ز  2017/ 64 ه أ ا   2016/ 1/ 13 المجلس الرئاسي  وزارة السياحة تعيي 

ز  2017/ 915 م ف ت   2016/ 1/ 1 بالمجلس الشؤون الامنية وزارة السياحة تعيي 

ز  2017/ 915 ب ض م   2016/ 1/ 1 الشؤون الامنية بالمجلس وزارة السياحة تعيي 

ز  2017/ 38 م ع س   2018/ 1/ 8 مراسم المجلس الرئاسي  وزارة التعليم تعيي 

ز  2017/ 260 م ع ت   2016/ 5/ 1 ة بالمجلسداريالشؤون الإ  وزارة التعليم تعيي 
 

ز أكــــــــــــير مــــــــــــن وظيفــــــــــــة لــــــــــــوحظ ازدواجيــــــــــــة تقلــــــــــــد الوظــــــــــــائف القي - اديــــــــــــة والجمــــــــــــع بــــــــــــي 
دارة الشــــــــؤون القانونيـــــــــة والشـــــــــكاوى بـــــــــديوان رئاســـــــــة إللشــــــــخ  الواحـــــــــد مثـــــــــل مـــــــــدير 

 :  الوزراء وكذل  أحد المستشارين بالمجلس الرئاسي
 الصفة بالمجلس الرئاسي  الصفة بديوان رئاسة الوزراء سمالا 

 مستشار مدير الشؤون القانونية والشكاوى ع ع ش 
يات موظف ع م ع   رئ س لجنة المشير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 502 

 

 

 ديوان المجلس الرئاسي 
وفات المجلــــــــــــس الرئــــــــــــاسي منفصــــــــــــلا عــــــــــــن مـــــــــــــض البيــــــــــــان التــــــــــــالي يوضــــــــــــح مخصصــــــــــــات و 
ز ) ( عــــــــــــلى النحــــــــــــو الموضــــــــــــح بالجــــــــــــدول 2018-2017مجلــــــــــــس الــــــــــــوزراء خــــــــــــلال الســــــــــــنتي 

 :  التالي

 الباب
 وفات الفعليةمـصر ال المخصصات

2017 2018 2017 2018 
 2,669,657 2,447,800 4,000,000 4,503,364 الأول

ي + المتفرقات
 25,915,161 27,726,180 30,193,911 35,000,000 الثانز

 181,355 22,191,430 - - طوارئ
 28,768,191 52,367,427 34,193,911 39,503,364 الجمالىي 

 

ي موحـــــــــد عـــــــــداد هيكـــــــــل تنظـــــــــيعي ومـــــــــلاك إعـــــــــدم اهتمـــــــــام المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي ب -
وظـــــــــيفز

للمجلــــــــــــــــــس يوضــــــــــــــــــح الوحــــــــــــــــــدات التنظيميــــــــــــــــــة ويحــــــــــــــــــدد المهــــــــــــــــــام والاختصاصــــــــــــــــــات 
ي تقلي  النفقات. 

 والمسؤوليات و ساهم فز

ز بــــــالمجلس قــــــد تــــــم نــــــدبهم مــــــن جهــــــات عملهــــــم الأصــــــلية دون وجــــــود  - أغلــــــب العــــــاملي 
ي معتمـــــــــــــد بالمخالفـــــــــــــة للقـــــــــــــانون رقـــــــــــــم )

م بشـــــــــــــأن 2010( لســـــــــــــنة 12مـــــــــــــلاك وظـــــــــــــيفز
 علاقات العمل. 

انة المجلـــــــس الرئــــــــاسي بعــــــــدد مـــــــن المستشــــــــارين بمرتبــــــــات مجزيــــــــة بـــــــالرغم مــــــــن اســــــــتع -
 عـــــــــن 

 
انيـــــــــة بالصـــــــــورة الدقيقـــــــــة والســـــــــليمة إإلا انـــــــــ  لازال عـــــــــاجزا ز عـــــــــداد تقـــــــــديرات المي 

ز البنـــــــــود حيـــــــــث وصـــــــــل   ممـــــــــا ترتـــــــــب عـــــــــلى  لـــــــــ  اللجـــــــــوء إل إجـــــــــراء المنـــــــــاقلات بـــــــــي 
   والبيان التالي يوضح  ل : %94نسبة تعديلات بعا البنود إل 

يمة حسب الق البند
 التفويض

 التعديل
 إضافة )تخفيض(

الاعتماد بعد 
 التعديل

نسبة 
 التعديل

 %94 100,000 (1,500,000) 1,600,000 الكهرباء

 %94 40,000 (660,000) 700,000 المياه

 %42 852,000 (600,000) 1,425,000 مطبوعات وقرطاسية

 %14 6,125,000 (1,000,000) 7,125,000 علاقات عامة وضيافة

 %50 50,000 (50,000) 100,000 وفات النظافةمـض 

ي 
 %6 3,075,000 (200,000) 3,275,000 إيجار المبانز

ات ز  %23 1,325,000 (400,000) 1,725,000 تجهي 

 %39 700,000 (450,000) 1,150,000 قطع الغيار

 %57 500,000 (650,000) 1,150,000 الصيانة

اء مواد وخامات  %31 85,000 (37,500) 122,500 شر

 %55 14,572,500 5,147,500 9,425,000 نفقات السفر

 %94 825,000 400,000 425,000 وفات سنوات سابقةمـض 
 

 : ي
 
 الباب الثان

ز )مــــــــــض البيــــــــان التـــــــــالي يوضــــــــح  ( 2018 -2017وفات المجلــــــــس الرئـــــــــاسي خــــــــلال الســـــــــنتي 
 على مستوى البنود: 

 2018 2017 البيان
ز تعاب ومكافات لغي  الأ  151,090 65,500 عاملي 

 773,190 467,750 مطبوعات وقرطاسية
 12,327,120 4,700,610 نفقات السفر والمبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 503 

 

 

 2018 2017 البيان
 5,114,310 2,597,810 اعلان وعلاقات عامة

 7,700 3,590 وفات النظافةمـض 
ات ز  1,312,880 1,797,460 التجهي 

 338,820 80,990 قطع غيار ومهمات
 301,400 75,700 الصيانة

ز أغ  - - ذية لغي  العاملي 
 200,260 107,310 وفات خدميةمـض 
 571,700 903,450 وفات سنوات سابقةمـض 

 

:  ويلاحـــظ بشأن  ل  ي
  الآنر

ي معـــــــدل الإنفـــــــاق عـــــــلى المكافـــــــات بنســـــــبة ) -
( مقارنـــــــة بالســـــــنة الماضـــــــية %57الزيـــــــادة فز

 دون وجود مردود مقابل  ل . 

ي ارتفعـــــــــ  نســـــــــب  هـــــــــداف ونتـــــــــائج المهـــــــــامأغـــــــــراض و أعـــــــــدم وضـــــــــوح  -
الخارجيـــــــــة والـــــــــنر

 م. 2017( عن سنة %62الإنفاق عليها إل )

كـــــــات الســـــــفر والســـــــياحة  - الارتكـــــــان إل طريـــــــق التكليـــــــف المبـــــــاشر لعـــــــدد محـــــــدد مـــــــن شر
 م و ي عـــــــــلى النحـــــــــو 2007( لســـــــــنة 563ة رقـــــــــم )داريـــــــــبالمخالفـــــــــة للائحـــــــــة العقـــــــــود الإ 

 : ي
 الآنر

 البيان القيمة الجمالية
كة المقام ا 7,497,621 ز للخدمات السياحيةشر  لأمي 
كة المرقاب للخدمات السياحية 3,427,384  شر
كة سحر الحياة لخدمات السفر والسياحة 1,134,846  شر
كة الحدوة للخدمات السياحية 616,010  شر

 الجمالىي  12,675,862
 

 :  وقد لوحظ بشأنها التالي

الســــــــفر شــــــــخاص مســــــــتلعي عــــــــلاوات عــــــــدم إرفــــــــاق المســــــــتندات الدالــــــــة عــــــــلى هويــــــــة الأ  -
ي بعا أ ونات ا

 ف أو من تم حجز تذاكر سفر لهم. لـض والسياحة فز

ي تــــــم الحجــــــز عـــــــن  -
ان الــــــنر كــــــات الطـــــــي  عــــــدم إرفــــــاق الفــــــواتي  الصـــــــادرة مــــــن مكاتــــــب أوشر

 طريقها. 

قيـــــــام المجلـــــــس الرئـــــــاسي بتحمـــــــل مصـــــــاريف تـــــــذاكر ســـــــفر وإقامـــــــة فندقيـــــــة لأشـــــــخاص  -
 وعائلات لا تربطهم علاقة عمل مع المجلس  ومثال  ل : 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 504 

 

 

 المستفيد خط السي   القيمة رقم الاذن
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 م س    ش س    ش س    إ ج  القاهرة –إسطنبول  23,080

 ل ك   ت ق   ع ق   أ ق   ف ق طرابلس-تونس -طرابلس 2,958

 د ز   ع ز  بنغازي-عمان-بنغازي 1,594

 ش و   أ و  طرابلس-تونس-فراتكفورت 19,192

 ف ش   ح ز    ح ز    م ز  سطرابل–إسطنبول  -طرابلس 4,198

 ع ج   ع ج   ع ج   ع ج     ج   س ج سطرابل-تونس-القاهرة-تونس -طرابلس 88,099 5/ 19

 ت ع   س ع   م ع      ع    ا ع    أ ع إسطنبول -طرابلس 13,196 10/ 102

 ن م ق   ض م ق  إقامة فندقية بتونس 15,910 12/ 106

 ر س   أ ش  لسطراب –اسطنبول –لندن  23,939 12/ 110

 ر  س   أ ش  لندن –اسطنبول  29,568 12/ 7

25 /3 
ز  –تونس  -طرابلس 43,700    ش   ع ش  والعودة –برلي 

 ن أ م   أ س ع  روما والعودة –تونس  -طرابلس 25,194
 

قامــــــــــــة إمليــــــــــــون دينـــــــــــار عــــــــــــلى ســــــــــــفريات وتـــــــــــنقلات خارجيــــــــــــة و  1.5صرف أكـــــــــــير مــــــــــــن  -
علاقـــــــــة وظيفيـــــــــة بـــــــــالمجلس بـــــــــالرغم مـــــــــن  بالـــــــــداخل والخـــــــــارج لأشـــــــــخاص لا تـــــــــربطهم

انية مستقلة  ومثال على  ل :  ز  تبعية البعا منهم إل جهات  ات مي 

   دينار لإقامة أشخاص بفنادق خارج ليبيا:  542,138صرف ماقيمت 
 المستفيد المكان القيمة رقم الاذن

28 /3 
اتون  59,353  )م د( وعائلت   تونس –فندق الشي 
اتو  34,967  )م د( وعائلت   تونس –ن فندق الشي 

52 /2 
 ز أ  الاردن –عمان  23,970
 ف م   ا ح  الاردن –عمان  28,080

 أ ب ع تونس-فندق قولدن توليب 16,320 4/ 49
 )ع ز( وعائلت  الاردن –عمان  28,358 4/ 82

21 /7 
 ه ع   ف ر  تونس 16666
 أ ب ن تونس 19,250

ج    م س   أ د    إ ي   ج ب ن   ع س   ف ع مالطا –تونس  28,150 7/ 22
 ض
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 ع ش   ب أ ع  تونس -فندق كوريل 18,870
 ث ب إ   س م تونس –فندق  28,080
 م ا   ع ع تونس-فندق قولدن توليب 39,200
 إ م   ز أ    ف م تونس-فندق ماريدين 20,820
 م ا   ع ع تونس-فندق قولدن توليب 21,785

 ع ت فرنسا 52,008 7/ 136
ة 25,108 7/ 202  )م د( وعائلت  تونس-فندق البحي 
 ه ق     ب   تونس 25,263 12/ 68
 إ م   ز أ    ف م تونس 54,690 2/ 52
 أ ع تونس 1,200 2/ 49

 

   ة أيـــــــام  5,909صرف ماقيمتـــــــ دينـــــــار مقابـــــــل إقامـــــــة فندقيـــــــة بالـــــــداخل لمـــــــدة عــــــــشر
ي المجلس الرئا

. للسيد )ع أ(  ولا يوجد مايفيد بأن  من موظفز  سي

   دينـــــــــــــار مقابـــــــــــــل إقامـــــــــــــة مجموعـــــــــــــة مـــــــــــــن الأشـــــــــــــخاص  515,201صرف ماقيمتـــــــــــــ
 –لبعضــــــــــهم )جنــــــــــاح  VIPبفنــــــــــدق فكتوريــــــــــا بطــــــــــرابلس لمــــــــــدد طويلــــــــــة وبمســــــــــتوى 

غرفـــــــــة ممتـــــــــازة(  مـــــــــع عـــــــــدم إرفـــــــــاق مايفيـــــــــد تبعيـــــــــتهم للمجلـــــــــس  والبيـــــــــان التـــــــــالي 
 يوضح  ل : 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 505 

 

 

ة خلال  القيمة رقم الاذن  العدد 2018الفير
اير -يناير 210,838 7/ 179  15 فير
 15 مايو 84,612 10/ 10
 15 أبريل 110,923 12/ 255
 12 مارس 108,828 12/ 256

 515,201 الجمالىي 
 

   دينــــــــــار  463,682صرف ماقيمتــــــــــ 
 
عــــــــــلى أشــــــــــخاص يتبعــــــــــون جهــــــــــات أخــــــــــرى  ات  ا
انيات مستقلة  وفيما يلىي بيان بها 

ز  مي 
 العدد البيان القيمة رقم الاذن
ي لقاء رائدات ليبيا بفندق باب البحر ( عضو 98إقامة ) 77,932 11/ 86

ز
ز ف  98 المشاركي 

 114 ( عمداء البلديات بفندق المهاري114إقامة ) 140,923 4/ 44
 81 إقامة لأعضاء مجلس النواب بفندق باب البحر 82,959 7/ 39
 1 إقامة لعضو مجلس النواب بفندق الهارون 5,179 7/ 67
 79 س النواب بفندق باب البحرإقامة لعدد من أعضاء مجل 149,266 7/ 180
ي كلا من تونس  7,423 12/ 136

ز
 2 ايطاليا -إقامة لعضوة مجلس النواب وابنتها ف

 

وفات بنــــــــد الصــــــــيانة لــــــــوحظ ارتفــــــــاع قيمــــــــة صــــــــيانة بعــــــــا مـــــــــض مــــــــن خــــــــلال متابعــــــــة  -
 :  السيارات  بشكل مبال  في  كما يوضح الجدول التالي

قيمة  رقم الاذن
سنة  نوع السيارة الصيانة

 المستفيد رقم اللوحة صنعال

 5 -1906955 2004 تويوتا برادو 28,159 11/ 1
كة الأفضل  شر
الحديثة لصيانة 
 السيارات

 5-1906965 2004 تويوتا برادو 23,200 11/ 1
 5 -1906960 2004 تويوتا برادو 27,200 11/ 1
 لايوجد 2004 تويوتا برادو 17,150 12/ 160

 

ف بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام المـــــــــادة لــــــــــض عمليـــــــــات اضـــــــــعف التعزيـــــــــز المســـــــــتندي لـــــــــبعا  -
(99 : انية والحسابات والمخازن ومثال  ل  ما يلىي

ز  ( من لائحة المي 
 ذنرقم ال  النواقص المستفيد القيمة البيان

 -مقابل تذاكر سفر )ط س( ال )تونس
ي  –روما  ز  190,227 الدمام( -دنر كة المقام الأمي  شر

 5/ 38 قرار المهمة السياحية

 7/ 23 كتاب التكليف فندق باب البحر 141,529 جبات غدائية مقابل و 

كة الحدوة السياحية 5,645 روما( -تذاكر سفر )ص م م( إل )تونس  12/ 189 قرار المهمة شر

كة الحدوة السياحية 5,304 إقامة فندقية بروما )ص م م(  12/ 190 قرار المهمة شر

 12/ 263 قرار منح المكافأة ( شخ 21د )عد 21,000 مكافأت للمستعان بهم فز ترتيبات الحج

كة الشاب 17,549 صيانة سيارة تابعة للمجلس ي بالصيانة شر
 3/ 123 تقرير فنز

ات لأفراد حماية رئ س  ز توفي  بعا التجهي 
ي  8,100 المجلس الرئاسي  كة أركان للأثاث المكتنر

شر
لي 
ز يات والميز  3/ 121 محضز لجنة المشير

كة تاج العالمية 36,400 رامتوريد د -توريد خزنة حجم كبي   يات شر  3/ 124 محضز لجنة المشير
 

يبة الدمغـــــــة  بالمخالفـــــــة للقـــــــانون رقـــــــم لــــــــض عـــــــدم إخضـــــــاع بعـــــــا أ ونـــــــات ا  - ف لــــــــضز
يبة الدمغة ومن أمثلة  ل :  2004( لسنة 12)  م بشأن صرز

 البيان القيمة رقم الذن
اء عدد ) 5,000 12/ 28 كة ليبيا 4قيمة شر ن  من شر  للاتصالات  ( أجهزة انير
اء عدد) 17,000 12/ 24 كة ليبيا للنفط100قيمة شر  ( كوبون وقود من شر
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 دينــــــــــــار  68,840( تــــــــــــم صرف مبلــــــــــــ  4/ 113ف رقــــــــــــم )لـــــــــــــض بموجــــــــــــب إ ن ا -
 
لصــــــــــــالح  ا

ي رويـــــــــــــال التخصــــــــــــــصي  مقابـــــــــــــل مصـــــــــــــاريف عـــــــــــــلاج للســـــــــــــيدة )م ع  ( دون 
مستشــــــــــــفز

ي المجلس. إ
 رفاق ما يفيد بأنها من ضمن موظفز

 حساب الطوارئ

خـــــــلال فحـــــــ  ومراجعـــــــة بنـــــــد )دعـــــــم واســـــــتقرار مؤسســـــــات الدولـــــــة( الـــــــذي يخـــــــت  مـــــــن 
ز  ودعـــــــــــم الاســـــــــــتقرار الإ  امج التـــــــــــوطي  والمـــــــــــالي للمؤسســـــــــــات العامـــــــــــة والحيويـــــــــــة  داريبـــــــــــير
ات المهمة  حيث لوحظ ز :  وتوفي  التجهي  ي

  الآنر

ي غــــــــــي  الطــــــــــوارئ بااقيــــــــــام المجلــــــــــس ب -
ف منــــــــــ  عــــــــــلى نفقــــــــــات لـــــــــــض ســــــــــتعمال البنــــــــــد فز

 دينار  181,355يمت  السفر والمبي  بماق
 
 . ا

ي ا -
امـــــــــــــات قديمـــــــــــــة مـــــــــــــن العـــــــــــــام لــــــــــــــض اســـــــــــــتعمال  فز ز م وفـــــــــــــق قـــــــــــــرار 2016ف عـــــــــــــلى الير

 م. 2016( لسنة 72المجلس الرئاسي رقم )

 العهد المالية

دينـــــــــار  115,000م مبلـــــــــ  2018وفة خـــــــــلال ســـــــــنة مــــــــــض العهـــــــــد الماليـــــــــة الإجمـــــــــالي بلـــــــــ  
ز 9لعدد ) : الآ ( عهد  ومن خلال عملية الفح  والمراجعة تبي  ي

 نر

وفة تقيــــــد فيــــــ  أصــــــل العهــــــدة ومــــــا ينفــــــق مـــــــض عــــــدم إمســــــاك ســــــجل خــــــاص بالعهــــــد ال -
ي بالمخالفــــــــــة لأ 

انيــــــــــة 181حكــــــــــام المــــــــــادة )منهــــــــــا والرصــــــــــيد المتــــــــــبفر ز ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 
 .والحسابات والمخازن

بـــــــالرغم مـــــــن صـــــــدور قـــــــرار صرف العهـــــــدة المســـــــتديمة لمـــــــدراء مكاتـــــــب رئـــــــ س ونـــــــواب  -
أعمــــــــــــال المكاتــــــــــــب إلا أن مســــــــــــتندات  وأعضــــــــــــاء المجلــــــــــــس الرئــــــــــــاسي لغــــــــــــرض تســــــــــــيي  

يات خاصـــــــــة  الا  ستعاضـــــــــة والتســـــــــوية تنـــــــــاقا  لـــــــــ   حيـــــــــث أنهـــــــــا عبـــــــــارة عـــــــــن مشـــــــــير
 .سلع غذائية  .........إل 

( بالمخالفــــــــــة 19 –ف مــــــــــن العهــــــــــدة المســــــــــتديمة وفقــــــــــآ للنمــــــــــو ج )م ح لـــــــــــض لا يــــــــــتم ا -
انية والحسابات والمخازن179لإحكام المادة ) ز  .( من لائحة المي 

وفة فز نهايـــــــــة الســـــــــنة الماليــــــــــة مــــــــــض تســـــــــوية بعـــــــــا العهـــــــــد الماليـــــــــة العـــــــــدم إقفـــــــــال و  -
انيــــــــــة 188م  الأمــــــــــر الــــــــــذي يعــــــــــد مخالفــــــــــا لأحكــــــــــام المــــــــــادة )2018 ز ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 

 15,000والحســـــــــابات والمخـــــــــازن ومـــــــــن أمثلـــــــــة  لـــــــــ  عهـــــــــدة الســـــــــيد )م ع ا( بقيمــــــــــة 
 دينار. 

ي  وفة فز ســـــــــنوات ســـــــــابقةمــــــــــض عــــــــدم إقفـــــــــال وتســـــــــوية بعـــــــــا العهـــــــــد الماليــــــــة ال -
والـــــــــنر

دينــــــــــار  الأمــــــــــر الــــــــــذي يعــــــــــد مخالفــــــــــا لاحكــــــــــام المــــــــــادة  35,000بلغــــــــــ  حــــــــــنر تاريخــــــــــ  
انيـــــــــــة والحســــــــــابات والمخــــــــــازن  وفيمـــــــــــا يــــــــــلىي بيــــــــــان حســـــــــــب 188)

ز ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 
 :السنوات

 السنة القيمة اسم المستلم
 2016 10,000 ن ر ن 
 2017 10,000 م ع ص 
 2018 15,000 م ع ا 
  35,000 الاجمالىي 
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 :السنوي الجرد 

ز بأنـــــــــ  مـــــــــن خـــــــــلال الا  - طـــــــــلاع عـــــــــلى نتـــــــــائج الجـــــــــرد الســـــــــنوي للمجلـــــــــس الرئـــــــــاسي  تبـــــــــي 
ي والفعلىي 

 .عبارة عن حض فقط لما هو موجود ول س مطابقة الرصيد الدفير

ز بعــــــــا الأصـــــــول الثابتـــــــة الـــــــنر تــــــــم توريـــــــدها للمجلـــــــس خـــــــلال ســــــــنة  - لـــــــم يـــــــتم تضـــــــمي 
ي أجهـــــــــــــزة كمبيـــــــــــــوتر محمـــــــــــــول  هواتـــــــــــــف محمولـــــــــــــ2018

ز
ة  وأجهـــــــــــــزة م  والمتمثلـــــــــــــة ف
ن   ومن أمثلة  ل   :إنير

 رقم الأذن القيمة البيان
اء عدد )  5/ 28 109,860 ( جهاز حاسوب محمول13شر
اء عدد )  9/ 820 27,600 ( أجهزة حاسوب محمول3شر
اء عدد )  12/ 207 272,400 ( جهاز حاسوب محمول34شر

 

 ديوان مجلس الوزراء
مليـــــــــون  44.5م مبلـــــــــ  وقـــــــــدره  2018 عتمـــــــــادات الماليـــــــــة للعـــــــــام المـــــــــالي بلغـــــــــ  جملـــــــــة الا 

ز بلـــــــــ  المســـــــــيل مـــــــــا قيمتـــــــــ   ي حـــــــــي 
مليـــــــــون دينـــــــــار فيمـــــــــا يـــــــــلىي بيـــــــــان مقارنـــــــــة  46.3دينـــــــــار فز

 م( وفق تقارير المجلس: 2018-2017للسنوات )

 وف الفعلي مـصر ال المسيل المعتمد البيان السنة

2017 
 25,976,202 20,233,380 29,000,000 الباب الأول
ي 
 9,899,245 9,916,668 12,000,000 الباب الثانز
 35,875,447 30,132,625 41,000,000 المجموع

2018 

 21,384,380 20,349,549 25,000,000 الباب الأول
ي 
 12,590,130 19,528,000 13,000,000 الباب الثانز
 5,947,130 6,343,730 6,528,000 المتفرقات
 39,877,549 46,312,279 44,528,000 المجموع

 

ي ح
يـــــث يلاحـــــظ أنـــــ  تـــــم تعـــــديل وتســـــوية عـــــدد مـــــن المبـــــال  والارصـــــدة عمـــــا كانـــــ  عليـــــ  فز

م  وفيمـــــــــــا يـــــــــــلىي بيانـــــــــــات تحليليـــــــــــة ومـــــــــــا تكشـــــــــــف مـــــــــــن ملاحظـــــــــــات عـــــــــــلى 2017/ 12/ 31
انية ال ز  وفة لديوان مجلس الوزراء حسب ماتوفر من مستندات: مـض أبواب المي 

 الباب الأول: 

ز مـــــــن واقـــــــع تقريـــــــر مكتـــــــب الشـــــــؤون ( موظـــــــف وفـــــــق 692ة )داريـــــــالإ  بلـــــــ  عـــــــدد المـــــــوظفي 
 :  الجدول التالي

 العدد البيان
ز   506 مصنفي 
ز   68 منتدبي 
 1 مستشارين
 104 عقود وظيفية
ز   13 عقود متعاوني 
 692 المجموع

 

ي  -
 بمكاتــــــــــب نــــــــــواب رئــــــــــ س المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي ألــــــــــوحظ المبالغــــــــــة فز

ز عــــــــــداد المــــــــــوظفي 
ة وبمقابـــــــــل مرتبـــــــــات مرتفعـــــــــة دون وجـــــــــود أعمـــــــــال لبع ز بأعـــــــــداد كبـــــــــي  ضـــــــــهم كمـــــــــا يبـــــــــي 

 :  الجدول التالي
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 عدد الموظفي    النائب
 46 أ م
 4 م ك
 12 م ع
 31 ع ك
 6 ف م
 9 أ ح

 108 المجموع
 
 

ز الــــــــوحظ  - ز "مــــــــن حيــــــــث )المنقــــــــولي  بلــــــــو   –ســــــــتمرار ورود مرتبــــــــات بعــــــــا المــــــــوظفي 
إنقطـــــــــاع العمـــــــــل(  -إجـــــــــازة بـــــــــدون مرتـــــــــب –نـــــــــدب إل جهـــــــــات أخـــــــــرى -ســـــــــن التقاعـــــــــد

 :  ومن أمثلة  ل  مايلىي
 البيان القيمة سمالا 

 اجازة من دون مرتب لمدة سنة 1,980 ر م   
 نقل ال الهيئة العامة للسياحة 3,340 م ب م 
 ةدارينقل ال هيئة الرقابة الإ  5,700 أ أ ص 
 ةدارينقل ال هيئة الرقابة الإ  4,100 ا م م 
 تقاعد 3,420 أ س ب 
 تقاعد اختياري 4,800 م ا و 
 نقطاع عن العملا 2,140 ف ف ب 
 نائب رئ س الوزراء السابق 9,500 أ م ح 
 إنقطاع عن العمل 2,860 ن ا ش 
 إنهاء ندب 4,900 أ ا ق 
 ندب ال صندوق الانماء 3,420 ص ي ب 
 تقاعد اختياري 4,000 ع ر   
 إنهاء ندب 2,846 مح ع ص 
 تقاعد اختياري 4,300 م م ب 
 إنهاء ندب 3,740 أ ع ا 
 نقل إل صندوق الانماء 3,880 م ع ر 

 

-  
 
ز عـــــــام مجلـــــــس الـــــــوزراء عـــــــلى مرتـــــــب يعـــــــادل مســـــــتوى وزيـــــــر تقريبـــــــا ي أمـــــــي 

ز تقـــــــا ز تبـــــــي 
م بشـــــــــــأن تحديـــــــــــد المعاملـــــــــــة الماليـــــــــــة  2012( لســـــــــــنة 203بالمخالفـــــــــــة للقـــــــــــرار رقـــــــــــم )
 للمناصب العليا بالحكومة. 

ز عــــــدم توافــــــق مــــــؤهلات عــــــدد مــــــنبــــــالا  - ز بالــــــديوان تبــــــي   طلاع عــــــلى كشــــــوفات العــــــاملي 
ز بها  ومثال  ل :  ز مع طبيعة الأعمال المكلفي   العاملي 

 السنة الحالة المؤهل العلمي  سمالا 
ز  بكالوريوس طب وجراحة أ ا ح ع   2017 تعيي 
ز  بكالوريوس طب وجراحة م م م     2017 تعيي 
ز  بكالوريوس طب أسنان ح ع م ع   2018 تعيي 
ز  بكالوريوس طب أسنان ع م ب   2016 تعيي 
ز  كالوريوس علاج طبيعي ب م ع ع ر   2017 تعيي 

 

ز مــــــن حيــــــث نــــــوع الخدمــــــة  - عــــــدم وجــــــود لائحــــــة تــــــنظم عمليــــــة التعاقــــــد مــــــع المتعــــــاوني 
م بشــــــــــــأن علاقــــــــــــات  2010( لســــــــــــنة 12وقيمــــــــــــة العقــــــــــــد بالمخالفــــــــــــة للقــــــــــــانون رقــــــــــــم )

العمـــــــل ولائحتــــــــ  التنفيذيــــــــة كمــــــــا أن بعــــــــا المـــــــؤهلات لا تتوافــــــــق مــــــــع طبيعــــــــة عمــــــــل 
 المجلس. 
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 المرتبقيمة  المؤهل السم
 3,420 ماجستي  محاسبة ع م ع 
 5,500 ب  هندسة كيميائية م ا م ع 
 2,860 ب  ادارة اعمال م م ع ع 
 2,540 دبلوم ادارة اعمال ر ص ر ش 
 2,220 ثانوية تخصصية ه م ف س 
 2,380 ثانوية تخصصية م ع ر س 

 

مرتفعــــــــة  القانونيــــــــة وبمرتبــــــــات شــــــــخاص تتجــــــــاوز أعمــــــــارهم الســــــــنأبــــــــرام عقــــــــود مــــــــع إ -
: أودون وجود مردود يعادل  ل  ومن   مثلة  ل  التالي

 المواليد الاسم
 1946 م ح ب 
 1951 م ا د 
 1935 ب ح س 

 

شــــــــــــخاص دون حصــــــــــــولهم عــــــــــــلى مــــــــــــؤهلات علميــــــــــــة وبمرتبــــــــــــات أبــــــــــــرام عقــــــــــــود مــــــــــــع إ -
 مرتفعة. 

ي صرف المرتبــــــــــــات وفــــــــــــق التفويضــــــــــــات الــــــــــــواردة مــــــــــــن وزارة الماليــــــــــــة  -
عــــــــــــدم التقيــــــــــــد فز
 تـــــــم صرف 

ع
ي ديـــــــوان رئاســـــــة الـــــــوزراء حيـــــــث

عـــــــلاوات ســـــــنوية وفروقـــــــات ترقيـــــــة لمـــــــوظفز
 مثلة  ل : أمن فائا حوالات المرتبات  وفيما يلىي 

 القيمة الجمالية الشهر
اير  39,030 يناير  فير
 31,307 مارس  أبريل
 28,586 يونيو
 30,212 سبتمير 

 67,449 نوفمير  دوسمير 
 

ة مـــــــن تضـــــــمن  القيمـــــــة الإجماليـــــــة للحـــــــوالات الـــــــوا - ردة مـــــــن وزارة الماليـــــــة خـــــــلال الفـــــــير
ز انتهـــــــــــــــــــــ  علاقـــــــــــــــــــــتهم الوظيفيـــــــــــــــــــــة 2018/ 12/ 31إل  1/ 1 م مرتبـــــــــــــــــــــات لمـــــــــــــــــــــوظفي 

 
 
 دينـــــــــــــــار  807,281بالـــــــــــــــديوان والبالغـــــــــــــــة تقريبـــــــــــــــا

 
ي صرف مقابـــــــــــــــل  ا

تـــــــــــــــم اســـــــــــــــتغلالها فز
قيــــــــــــات الســــــــــــنوية تســــــــــــوية المرتبــــــــــــات المســــــــــــتحقة لــــــــــــبعا  العــــــــــــلاوات الســــــــــــنوية  الير

ز عن سنوات سابقة ومن   -ثلة  ل : مأالموظفي 
 البيان القيمة السم
ة  46,658 ع ع ن ي عن الفير

 2017/ 12/ 31حنر  1/ 1يمثل مرتبات المعنز
 

ايـــــــر  مـــــــارس  ابريـــــــل عـــــــن ســـــــنة  - م لعـــــــدد مـــــــن 2018صرف مرتبـــــــات الأشـــــــهر ينـــــــاير  فير
ز دون  مــــــــا تــــــــم إجمــــــــالي ن تــــــــرد تفويضــــــــاتهم مــــــــن وزارة الماليــــــــة حيــــــــث بلــــــــ  أالمــــــــوظفي 

 دينار.  132,000صرف  

: الباب ا ي
 
 لثان

ي خــــــــــلال الســــــــــنوات )مــــــــــض فيمـــــــــا يــــــــــلىي بيـــــــــان مقارنــــــــــة  
-2017-2016وفات البــــــــــاب الثـــــــــانز

2018 :) 
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 2018 2017 2016 البيان
ز أ  300,000 217,433 9,700 تعاب ومكافات لغي  العاملي 

 545,000 246,444 390,246 مطبوعات وقرطاسية
 377,310 1,351,451 160,987 نفقات السفر والمبي 

 483,400 1,648,835 1,140 ات عامةاعلان وعلاق
 531,370 12,040 30 وفات نظافةمـض 

ات ز  630,790 1,273,914 228,053 التجهي 
 49,170 360,093 5,718 قطع غيار ومهمات
 215,490 1,066,942 40,323 الصيانة

ز   3,606,670 560,870 125 أغدية لغي  العاملي 
 1,720 696,662 17,893 وفات خدميةمـض 
 363,310 482,173 17,741 وفات سنوات سابقةمـض 

 

 :  وقد لوحظ بشأنها مايلىي

عــــــــــــداد إوعية عنــــــــــــد ضــــــــــــســــــــــــس ســــــــــــليمة ومو أعــــــــــــدم مراعــــــــــــاة الدقــــــــــــة أو الاســــــــــــتناد إل  -
انيـــــــــة التقديريـــــــــة للســـــــــنة الماليـــــــــة مــــــــــشر  ز انيـــــــــة  2018وع المي  ز ي للمي 

للبـــــــــاب الأول والثـــــــــانز
ي التقــــــــــديرات حـــــــــنر ينــــــــــتج 

ية حيــــــــــث يــــــــــتم المبالغــــــــــة فز وفــــــــــر عــــــــــام بكــــــــــل بنــــــــــود التســـــــــيي 
ز وعــــــــدم الا  ســـــــتفادة مــــــــن بعــــــــا البنـــــــود المخصصــــــــة محققــــــــا بهـــــــا وفــــــــرا بنســــــــبة البـــــــابي 

 ( مثال  ل : 100%)
 الرصيد المنصرف المعتمد المقدر البند

 الباب الاول
 المرتبات الاساسية

ي الضمان الاجتماعي 
 المساهمة فز

30,835,697 27,457,076 21,384,830 1,072,246 

3,536,516 1,650,580 2,393,500 149,424 

1,600,000 530,000 483,400 46,600 

ز   13,330 3,606,670 3,620,000 800,000 أغدية لغي  العاملي 

ز   0 300,000 300,000 1,000,000 اتعاب ومكافات لغي  العاملي 

 0 545,000 545,000 2,000,000 مطبوعات وقرطاسية

 42,690 377,310 420,000 2,000,000 نفقات السفر والمبي 

 1,280 1,720 3,000 800,000 وفات خدميةمـض 

 121,690 363,310 485,000 4,000,000 وفات سنوات سابقةمـض 

 830 49,150 50,000 1,000,000 قطع غيار ومهمات وادوات

ات ز  4,210 360,490 635,000 1,500,000 تجهي 

 3,090 206,910 210,000 100,000 بريد

اء مواد وخ  0 0 0 500,000 اماتشر

ي و 
 83,000 117,000 200,000 1,200,000 وفات النقلمـض ايجار المبانز

ائب  350 1,650 2,000 40,000 التأمينات والضز
 

ز البنــــــــود خـــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة وبيانهـــــــــا   - القيــــــــام بــــــــإجراء العديــــــــد مـــــــــن المنــــــــاقلات بــــــــي 
 :  -كالتالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 البيان
 القيمة

 الخفض الزيادة

 20,000 50,000 ى محركةوقود وزيوت وقو 

  400,000 وفات النظافةمـض 

ات أغطية ومفروشات ز  285,000 400,000 تجهي 

ات ز ي والتجهي 
 100,000 120,000 الصيانة للمبانز

اء مواد خام  40,000 30,000 شر

ز   -- 150,000 اتعاب ومكافات لغي  العاملي 

 -- 20,000 نفقات السفر والمبي 

ز   -- 520,000 أغدية لغي  العاملي 

 400,000 -- الكهرباء

 180,000 -- المياه

 120,000 -- اعلان وعلاقات عامة وضيافة

ي و 
 300,000 -- وفات النقلمـض ايجار المبانز

 100,000 -- اتثتدريب وبع

 90,000 -- بريد وبرق وهاتف

 55,000 -- مطبوعات وقرطاسية
 

الفـــــــــة لأحكـــــــــام المـــــــــادة ف بالمخلــــــــــض ضـــــــــعف التعزيـــــــــز المســـــــــتندي لـــــــــبعا عمليـــــــــات ا -
انية والحسابات والمخازن ومثال  ل :  99 ز  من لائحة المي 

 النواقص المستفيد القيمة رقم الذن

محضز لجنة  -عروض مبدئية  مركز الاردن لصيانة السيارات 7,210 12/ 18
يات   ةتقارير فنية لحالة السيار  -المشير

كة شدى الخي  لتقنية المعلومات 18,325 12/ 62 محضز لجنة  -وض مبدئية عر  شر
يات   استلام مخازن -المشير

محضز لجنة  -عروض مبدئية  م   ع 15,470 5/ 11
يات  ي  -المشير

 تقارير فنز
 

ف عــــــــــلى بعــــــــــا أعمــــــــــال الصــــــــــيانة لــــــــــبعا الســــــــــيارات فضــــــــــلا عــــــــــن لـــــــــــض المبالغــــــــــة با -
 ارتفاع تكلفتها. 

ي صــــــــيانة الســــــــيارات التابعــــــــة لمجلــــــــس الــــــــوزراء حيــــــــث بلــــــــ  مــــــــا تــــــــم صر  -
فــــــــ  المبالغــــــــة فز

 دينـــــــــار  380,146وفات ســـــــــنوات ســـــــــابقة مــــــــــض وتحميلـــــــــ  عـــــــــلى بنـــــــــد 
 
حيـــــــــث لـــــــــوحظ  ا

ا ز للعديد منها. ا  نتهاء العمر الأفير

وفات عــــــلى بنــــــود غــــــي  مختصــــــة ممــــــا يــــــؤدي ال اظهــــــار مـــــــض القيــــــام بتحميــــــل بعــــــا ال -
 مثلة  ل : أوفات على غي  حقيقتها ومن مـض ال

 بند المختصال البند المحمل عليه البيان القيمة رقم الذن
ز  75,000 8/ 9 ز  مكافات لبعا العاملي   وفات سنوات سابقةمـض  مكافات لغي  العاملي 

 

 بند المتفرقات: 

ي بنــــــــــــد 
انيــــــــــــة التقديريــــــــــــة وادراجهــــــــــــا فز ز قيــــــــــــام المجلــــــــــــس الرئــــــــــــاسي بتخصــــــــــــي  بنــــــــــــود بالمي 

امـــــــات ســـــــنوات ســـــــابقة حيـــــــث تـــــــم تخصـــــــي  مــــــــض المتفرقـــــــات تحـــــــ  مســـــــعي  ز وفات الير
  دينار:  4,350,000مبل  

 الرصيد وفمـصر ال المعتمد
4,350,000 3,769,130 580,870 

 

 :  وقد لوحظ بشأنها مايلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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م بصـــــــــورت  الحقيقيـــــــــة حيـــــــــث تـــــــــم 2017ظهـــــــــار حجـــــــــم الإنفـــــــــاق خـــــــــلال ســـــــــنة إعـــــــــدم  -
امـــــــــــترحيـــــــــــل هـــــــــــذه  ز امـــــــــــات مــــــــــــض  م تحـــــــــــ  مســـــــــــع2018ات إل ســـــــــــنة الالير ز وفات الير

 -سنوات سابقة  وفيما يلىي بيان بذل : 
 بند المختصال القيمة المستفيد

ات 475,043 مجموعة معاملات ز  تجهي 
 مكافآت 10,763 مجموعة معاملات
ز  1,288,093 مجموعة معاملات  أغذية لغي  العاملي 
 قرطاسية 891,762 مجموعة معاملات
 صيانة 653,689 مجموعة معاملات
 إعلان وعلاقات عامة وضيافة 207,725 مجموعة معاملات
 ع غيار سياراتقط 31,762 مجموعة معاملات
 كهرباء 56,687 مجموعة معاملات
 بريد 78,000 مجموعة معاملات
 تدريب 75,600 مجموعة معاملات

 الاجمالىي  3,769,124 
 

ف مرتبـــــــــــات بـــــــــــض دينـــــــــــار مكافــــــــــآت لأعضـــــــــــاء لجنــــــــــة مختصـــــــــــة  62,000صرف مبلــــــــــ   -
ز با ة بــــــــالرغم مــــــــن عــــــــدم كات والوحــــــــدات الالـــــــــشر العــــــــاملي  دراجهــــــــم إقتصــــــــادية المتعــــــــير

ي 
حة بتسوية  فز امتقرير عمل اللجنة المقير ز  ات. الالير

 فية: مـصر الحسابات ال

ز قيــــــــام مجلـــــــــس الـــــــــوزراء بإقفــــــــال بعـــــــــا الحســــــــابات ال - فية المفتوحـــــــــة مــــــــــض لــــــــم يتبـــــــــي 
رصـــــــــــدتها إل حســـــــــــاب الإيـــــــــــراد العـــــــــــام بـــــــــــالرغم مـــــــــــن أحالـــــــــــة إمنـــــــــــذ ســـــــــــنوات ســـــــــــابقة و 

طلــــــــب م بشــــــــأن 2015/ 3/ 5تعليمــــــــات ديــــــــوان المحاســــــــبة بموجــــــــب الكتــــــــاب المــــــــؤر  
ف ليبيــــــــــا المركــــــــــزي رقــــــــــم مـــــــــــض تحويــــــــــل تلــــــــــ  الأرصــــــــــدة ال حســــــــــاب الإيــــــــــراد العــــــــــام ب

(190031 :  -( بيانها كالتالي
 الرصيد فمـصر ال العملة رقم الحساب
 2,956,259 ليبيا المركزي يورو 55
ي  يورو 36088 ي الخارحر ي اللينر  23,362 العرنر
ي  دولار 660605 ي الخارحر ي اللينر  8,822,319 العرنر
 36,901,626 ليبيا المركزي لاردو  91
 1,563,630 ليبيا المركزي دينار 1276
 7,512,630 ليبيا المركزي دينار 1001
 31,266,677 الصحاري الرئ سي  دينار 205520

 

ي الخــــــــــاص بــــــــــالقوة الأمنيــــــــــة مـــــــــــضطــــــــــلاع عــــــــــلى كشــــــــــف الحســــــــــاب المــــــــــن خــــــــــلال الا  -
ز
ف

ز القيــــــــام با كة تبــــــــي 
( دينــــــــار 26,525,500ف مــــــــن الحســــــــاب مــــــــا قيمتــــــــ  )لـــــــــض المشــــــــير

بعـــــــد ورود كتـــــــاب ديـــــــوان المحاســـــــبة ســـــــالف الـــــــذكر الأمـــــــر الـــــــذي يعـــــــد مخالفـــــــة ماليـــــــة 
م بشـــــــــأن إعـــــــــادة تنظـــــــــيم ديـــــــــوان المحاســـــــــبة 2013( لســـــــــنة 19وفقـــــــــا للقـــــــــانون رقـــــــــم )

 وتعديلات . 

يــــــــة أفية توقفــــــــ  الحركــــــــة عليهــــــــا وتــــــــم تصــــــــفي  مـــــــــض وجــــــــود حســــــــابات  - رصــــــــدتها الدفير
 للقــــــــــانون المــــــــــالي  الــــــــــذيالأمــــــــــر  2015فية مــــــــــن ســــــــــنة مــــــــــض وال

 
يتطلـــــــــب قفلهــــــــــا وفقــــــــــا

انية والحسابات والمخازن:  ز  للدولة ولائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 513 

 

 

ي فمـصر ال رقم الحساب اسم الحساب  الرصيد الدفير
 صفر التجاري الرئ سي  2382 تاورغاء نازحي 

 صفر التجاري الرئ سي  2399 قناة الهداية
 

 العهــــد الماليـــة: 

م مبلـــــــــ  وقـــــــــدره 2018وفة خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة مــــــــــض لبلغـــــــــ  قيمـــــــــة العهـــــــــد الماليـــــــــة ا
33,000  :  دينار وقد لوحظ بشأنها مايلىي

  مـــــــن  181عـــــــدم مســـــــ  ســـــــجل خـــــــاص بالعهـــــــد الماليـــــــة بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

  ي لــــــم تــــــتم تســــــويتها مــــــن ســــــنة إل أخــــــرى دون
لــــــوحظ ترحيــــــل أرصــــــدة الســــــلف الــــــنر

 ءات القانونية حيالها. الإجرا  اتخا  

 م: 2017وحنر  2011العهد المالية خلال السنوات من إجمالي وفيما يلىي بيان ب

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنة

 30,000 10,000 254,562 226,852 205,231 141,332 46,500 القيمة

 914,478 الاجمالىي 
 

 :  حيث لوحظ بشأنها مايلىي

شـــــــــــخاص انتهـــــــــــ  أا العهـــــــــــد الماليـــــــــــة المســـــــــــتلمة مـــــــــــن عـــــــــــدم تســـــــــــوية واقفـــــــــــال بعـــــــــــ -
ل إرصـــــــــدة تلـــــــــ  العهـــــــــد مـــــــــن ســـــــــنة أعلاقـــــــــتهم الوظيفيـــــــــة برئاســـــــــة الـــــــــوزراء وترحيـــــــــل 

 الإجراءات القانونية حيالها والبيان التالي يوضح  ل :  اتخا  دون  ىخر أ
 الصفة السابقة السم القيمة السنة
 رئ س القسم المالي  أ ص ع 10,000 2011
 مستشار ع أ ب 19,942 2012
 - إ ع ف 10,000 2012
 منتدب خارج الديوان ع م ك 5,300 2012
 مدير مكتب بنغازي ر م ب 185,231 2013
 مستشار ب ص أ 5,000 2013
 مستشار م ش ت 15,000 2014
 مستشار م ع ب 10,000 2014
ز عام بحكومة الإنقا  أ م أ 8,250 2014  امي 
 نيةمدير الأم أ ع ز 200,000 2015
 مستشار ج م م 24,128 2015
 الجمالىي   492,852 -

 

 15,000والبــــــــــــــــــال  قيمتــــــــــــــــــ   2018( لســــــــــــــــــنة 12/ 104بموجــــــــــــــــــب ا ن صرف رقــــــــــــــــــم ) -
دينــــــار والــــــذي يمثــــــل اقفــــــال عهــــــدة ممنوحــــــة للســــــيد )م ف ج( حيــــــث لــــــوحظ بشـــــــأنها 

 :  مايلىي

  ز عــــــــــدم تقيــــــــــد مســــــــــتلم العهــــــــــدة بصــــــــــفت  رئــــــــــ س اللجنــــــــــة العليــــــــــا لعــــــــــودة النــــــــــازحي 
 ف المحددة بقرار صرف العهدة. لـض ق أوج  ابالإنفاق وف

  صــــــناف وفــــــق مــــــا نصــــــ  عليــــــ  أرفــــــاق مــــــا يفيــــــد اســــــتلام مــــــا تــــــم توريــــــده مــــــن إعــــــدم
انية والحسابات والمخازن.  ز  احكام لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 514 

 

 

 ة تفتقــــــــــر لإ وط لـــــــــــشر رفـــــــــاق فــــــــــواتي  تتعلـــــــــق بتــــــــــوفي  وجبــــــــــات غذائيـــــــــة بقيمــــــــــة كبـــــــــي 
 القانونية: 

ـــخ رقم الفاتورة القيمة البيان  المستفيذ التاريـ
 مطعم الوليمة لا يوجد 4692 3,000 وجبة غذائية
 مطعم الوليمة لا يوجد 4693 800 وجبة غذائية

 

م تـــــــــــم صرف عهـــــــــــدة ماليـــــــــــة باســـــــــــم )ع 2015( لســـــــــــنة 12/ 47بموجـــــــــــب ا ن صرف ) -
ه ش( لمواجهـــــــة نفقـــــــات رئـــــــ س الـــــــوزراء إلا أنـــــــ  صـــــــدرت تعليمـــــــات مـــــــن قبـــــــل رئـــــــ س 

وزير الماليــــــــــة الأســــــــــبق )ي ع ب( وتــــــــــم لــــــــــاليــــــــــة الــــــــــوزراء الأســــــــــبق لتســــــــــليم العهــــــــــدة الم
 رسعي حيث لوحظ

:   ل  بموجب محضز ي
 الآنر

  اعتمـــــاد هـــــذا الإجـــــراء مـــــن قبـــــل القســـــم المـــــالي بـــــديوان مجلـــــس الـــــوزراء وكأنـــــ  قفـــــل
 للعهدة. 

  ي كشف العهد غي  المسواة من
 صحابها. ألم يتم تضمينها فز

علاقــــــــــــــة صرف عهــــــــــــــد ماليــــــــــــــة خــــــــــــــلال الســــــــــــــنوات الســــــــــــــابقة لأشــــــــــــــخاص لا تــــــــــــــربطهم  -
وظيفيــــــــة بــــــــديوان رئاســــــــة الــــــــوزراء ولــــــــم تســــــــوى تلــــــــ  العهــــــــد حــــــــنر تاريخــــــــ  ممــــــــا يعــــــــد 

ي أموال الدولة بالمجان: 
 فز
 
 تضفا

 سمالا  القيمة السنة
 ع ب ن 10,000 2011
 ص ر م 10,000 2011
 م ه ك 1,500 2011
 ا م ش 5,000 2012
 ع م ا 81,090 2012
 م م ب ص 15,000 2012
 أ م ع 10,000 2013
 ي ص ز 5,000 2014
 م   ش 5,000 2014
 ن ا ر 20,000 2014
 ط ا ا 16,838 2014
 م ع ش 6,763 2014
 ي ع ب 30,434 2015
   ا ف 15,000 2017
 الاجمالىي  231,626 -

 

 م: 2018الجرد السنوي 

ز   مـــــــــن خـــــــــلال دراســـــــــة تقـــــــــارير ومحـــــــــاصرز لجـــــــــان الجـــــــــرد الفرعيـــــــــة واللجنـــــــــة الرئ ســـــــــية تبـــــــــي 
 : ي
 الآنر

مـــــــاد بعـــــــا محـــــــاصرز الجـــــــرد الفرعيـــــــة مـــــــن قبـــــــل رؤســـــــاء تلـــــــ  اللجـــــــان منهـــــــا عـــــــدم اعت -
 )لجنة جرد مكتب بنغازي(. 

ي  -
الإجــــــــراءات القانونيــــــــة اللازمــــــــة حيــــــــال الحســــــــابات  اتخــــــــا  قصــــــــور ديــــــــوان المجلــــــــس فز

 مــــــن )مـــــــض ال
 
ف الصــــــحاري مـــــــض  –ف ليبيــــــا المركــــــزي مـــــــض فية المفتوحــــــة طــــــرف كــــــ 

فة الإسلامية بنغازي(. فرع الص –الجمهورية  مـضف-الفويــهاتفرع   ي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 515 

 

 

ام  ات القائمة: الالير 

امــــــــفيمــــــــا يــــــــلىي بيــــــــان عــــــــن  - ز ات القائمــــــــة عــــــــن ســــــــنوات ســــــــابقة عــــــــلى ديــــــــوان رئاســــــــة الالير
ي 
ز
ي حســــــــــــابات المجلــــــــــــس ف

ز
م دون أن يــــــــــــتم 2018/ 12/ 31الــــــــــــوزراء كمــــــــــــا  ي ظــــــــــــاهرة ف

 التحقق من صحة تل  المبال  والتأكد من سلامة إجراءاتها: 
امقيمة  السنة  الالير 
2014 192,715 
2015 3,939,811 
2016 4,982,670 
2017 4,762,657 
2018 2,549,130 
 16,426,983 الجمالىي 

 

امــــــــــبلغــــــــــ   - ز ات القائمــــــــــة عــــــــــلى تــــــــــوفي  وجبــــــــــات غذائيــــــــــة لصــــــــــالح مكاتــــــــــب نــــــــــواب الالير
 دينــــــــــار  948,887م مبلـــــــــــــــ  2018/ 12/ 31رئــــــــــ س المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي حــــــــــنر 

 
و لــــــــــ   ا

 للتفصيل
 
:  وفقا ي

 الآنر

مة القي الشهر
 الشهرية

 المكتب
 أ ح م ع ع ك أ م

 0 0 0 74,910 74,910 6/ 30إل  6/ 15
8 /2018 192,247 146,305 45,942 0 0 
9 /2018 196,550 152,090 44,460 0 0 
11 /2018 239,910 149,820 44,460 23,940 21,690 
12 /2018 245,279 153,225 45,942 25,137 20,975 

 42,656 49,077 180,804 676,350 948,887 الجمالىي 
 

 م2014ملاحظات حول تسوية مخصصات مكتب بنغازي 

ف مـــــــــن لــــــــــض ة والماليـــــــــة بمكتـــــــــب بنغـــــــــازي )  ع د( باداريـــــــــنفـــــــــراد مـــــــــدير الشـــــــــؤون الإ ا -
ســـــــــــم المكتـــــــــــب واحتفاظـــــــــــ  بـــــــــــدفاتر الصـــــــــــكوك افية المفتوحـــــــــــة بمــــــــــــض الحســـــــــــابات ال
 للمكتب.  داريخارج المقر الإ 

ف ليبيـــــــــــا المركـــــــــــزي مــــــــــــض ( ب1022-128رقـــــــــــم )صرف مبـــــــــــال  ماليـــــــــــة مـــــــــــن الحســـــــــــاب  -
ز   ي  لـــــــــ  الحـــــــــي 

بنغـــــــــازي دون صـــــــــدور تعليمـــــــــات مـــــــــن قبـــــــــل الـــــــــوزير الســـــــــابق )ص م( فز
 وفيما يلىي بيان بذل : 
 البيان القيمة

 إيجار مقر لديوان مكتب رئاسة الوزراء بنغازي دون وجود عقد 625,000
اء سيارات 9,952,000  مقابل شر
 لعديد من الأشخاص دون أن يتم تسويتهامقابل عهد مالية ل 100,000

ي  10,000,000
لمان بفندق تي سنر  مقابل إقامة أعضاء الير

لمان 4,990,000  مقابل إيجار باخرة لإقامة أعضاء الير
اء دفاتر وقود 49,900  مقابل شر
   ع د للسيد مقابل صرف عهدة شخصية  20,000

 

ـضف فيمــــــــــا يقــــــــــارب مــــــــــن )ر ب( بصــــــــــفت  مــــــــــدير مكتــــــــــب بنغــــــــــازي بالتــــــــــ الســــــــــيد قيــــــــــام  -
اؤهــــــــــــــا مــــــــــــــن حســــــــــــــابات المكتــــــــــــــب وتوزيعهــــــــــــــا عــــــــــــــلى جهــــــــــــــات 260) ( ســــــــــــــيارة تــــــــــــــم شر

وأشــــــــــخاص لا تتبــــــــــع ديـــــــــــوان المجلــــــــــس  بالإضــــــــــافة إل تســـــــــــجيلها بأســــــــــماء أشـــــــــــخاص 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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عــــــــن طريــــــــق المــــــــدعو )  ع د( بخــــــــلاف الكشــــــــوفات الــــــــواردة مــــــــن مكتــــــــب الخــــــــدمات 
 ( سيارة فقط. 12والذي يتضمن عدد )

  بند الزيارات والمؤتمرات
م مــــــــــــا قيمتــــــــــــ  2018العــــــــــــام بلغــــــــــــ  مخصصــــــــــــات بنــــــــــــد الزيــــــــــــارات والمــــــــــــؤتمرات خــــــــــــلال 

ة نحــــــــو   دينـــــــار  20,000,000 وبلغـــــــ  جملـــــــة المبـــــــال  المســـــــيلة عـــــــلى البنـــــــد خـــــــلال الفـــــــير
 : وفق التفصيل التالي من جملة المخصصات  90%

 القيمة مقابل الجهة المستفيدة فلـصر رقم اذن ا

ي المتعلق بالبند اق المجلس الرئاسي لحكومة الوف 28115669
 93,635 مخصصات النصف الاول للباب الثانز

ز  –السفارة الليبية  28115768 ز بكي  ي القمة الصينيةلـض ا الصي 
ز
ي ف  200,000 ف على الوفد اللينر

 250,000 لتغطية زيارة رئ س المجلس الرئاسي والوفد المرافق ل   السفارة الليبية / كوريا الجنوبية  28115775

 2,000,000 لصالح القنصلية تونس القنصلية العامة تونس 28116266

 150,000 زيارة رئ س المجلس الرئاسي للكوي  السفارة الليبية الكوي  28116643

 150,000 زيارة رئ س المجلس الرئاسي للمملكة الأردنية السفارة الليبية الأردن 28116644

ي اجتماع المجلس الرئاسي  28116671
ز
 223,168 للامم المتحدة ات الجمعية العامةللمشاركة ف

 15,000,000 لصالح المجلس الرئاسي  المجلس الرئاسي  28117070
 

:  ومن خلال الفح  اتضح ي
 الآنر

قيـــــــــــــــام وزارة الماليـــــــــــــــة بإحالـــــــــــــــة بعـــــــــــــــا مخصصـــــــــــــــات بنـــــــــــــــد الزيـــــــــــــــارات والمـــــــــــــــؤتمرات  -
ة دون  ل المجلـــــــــــــس الرئـــــــــــــاسي إحالتهـــــــــــــا إللســـــــــــــفارات والقنصـــــــــــــليات بالخـــــــــــــارج مبـــــــــــــاشر

ي دفاتره ومن لإث
 م إحالتها ال السفارة او القنصلية. ثباتها فز

ي بنـــــــــــــــد الزيـــــــــــــــارات والمـــــــــــــــؤتمرات  -
قيــــــــــــــام وزارة الماليـــــــــــــــة بإحالـــــــــــــــة المبـــــــــــــــال  المتمثلـــــــــــــــة فز

 مـــــــن اســـــــتخدام حســـــــاب 
 
ي بـــــــد 

للجهـــــــات الخارجيـــــــة باســـــــتخدام حســـــــاب البـــــــاب الثـــــــانز
 التحويلات الخارجية. 

 مكتب استرداد الأموال المنهوبة والمهربة:
ة  فيمــــــــا  مــــــــن يــــــــلىي بيــــــــان بالمبــــــــال  المخصصــــــــة والمســــــــيلة خصــــــــما مــــــــن البنــــــــد خــــــــلال الفــــــــير
 م: 2018/ 12/ 31ال  2018/ 1/ 1

 الوفــــــــــــــر 12/ 31 حبر المسيــــــــل  المخصص  البيـــــــــــــــــــــــــــــــان

داد الاموال المنهوبة  3,000,000 3,000,000 6,000,000 مكتب اسير
 

تـــــــــــــــم تســـــــــــــــييل  28115761وبموجـــــــــــــــب ا ن الــــــــــــــــضف رقـــــــــــــــم  2018/ 8/ 16 بتـــــــــــــــاريــــ  -
دينــــــــــار مــــــــــن مخصصــــــــــات المكتــــــــــب لصــــــــــالح المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي  3,000,000مبلــــــــــ  

 لحكومة الوفاق

ز أنـــــــــ  بموجـــــــــب التفـــــــــويا رقــــــــــم  -  (500,000)تـــــــــم خصـــــــــم مبلـــــــــ  بقيمــــــــــة  (457)تبـــــــــي 
داد الامـــــــوال المنهوبـــــــة مـــــــن بنـــــــد المتفرقـــــــات  و ســـــــتوجب لــــــــض ل ف عـــــــلى مكتـــــــب اســـــــير

 ة من بند مكتب. خصم القيم
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 الفصل الثاني: قطاع الخارجية

 السفارات والقنصليات 
انيــــــــة العامــــــــة المخصصــــــــة  ز ي مــــــــن المي 

ز الأول والثــــــــانز المبــــــــال  الماليــــــــة المســــــــيلة عــــــــن البــــــــابي 
 لـــــــــــوزارة الخارجيـــــــــــة )الســـــــــــفارات والبعثـــــــــــات الدبلوماســـــــــــية والقنصـــــــــــلية الليبيـــــــــــة بالخـــــــــــارج(

:  م2018عن السنة المالية   على النحو التالي

 المبلغ البند
 255,508,176 المرتبات الأساسية والمهايا

ي 
 45,000,000 الباب الثانز

 

 لكشــــــوفات وزارة الخارجيــــــة 
 
ي تخــــــ  الســــــنة وفقــــــا

فيمــــــا يــــــلىي بيــــــان بمقارنــــــة المرتبــــــات الــــــنر
ة من   م: 2018/ 12/ 31إل  م2018/ 1/ 1وكشوفات وزارة المالية عن الفير

 اتقيمة المرتبإجمالىي  عدد الموظفي    البيان

 279,156,524 3,042 المرتبات المحالة من وزارة الخارجية

 280,439,056 2,937 وفة من وزارة الماليةمـض المرتبات ال

 )1,282,532( 105 الفرق
 

 138 الســــــــــــفارات والقنصــــــــــــليات والبعثــــــــــــات الدبلوماســــــــــــية الليبيــــــــــــة بالخــــــــــــارجبلــــــــــــ  عــــــــــــدد 
 :  بعثة وتتوزع على القارات كما بالجدول التالي

 عدد البعثات رةالقا ت
 60 الافريقية 1
 39 الأوروبية 2
 30 الاسيوية 3
ز  4  12 الامريكتي 
 138 المجموع 

 

ز الموفــــــــــدين للعمــــــــــل بالســــــــــفارات والبعثــــــــــات الدبلوماســــــــــية الليبيــــــــــة  بلــــــــــ  عــــــــــدد المــــــــــوظفي 
 ( موظفـــــــــ1475بالخـــــــــارج )

 
ز   م2019/ 6/ 25تـــــــــاريــــ   حـــــــــنر  و لـــــــــ  ا والجـــــــــدول التـــــــــالي يبـــــــــي 

 : تفاصيلها 

ش ت العدد المعتمد بموجب  يحجهة الير
 قرارات الوزير

عدد العاملي   الفعليي   الذين 
وا عملهم بالخارج  باشر

قرارات إيفاد موظفي   للعمل 
 بالخارج قيد التنفيذ

 143 893 1036 وزارة الخارجية 1
 33 167 200 جهاز المخابرات العامة 2
 56 59 115 وزارة الصحة 3
 17 127 144 وزارة المالية 4
 19 84 103 من السفاراتأ 5
 - 10 10 الهيئة العامة للإعلام 6
 - 33 33 الهيئة العامة للثقافة 7
 16 40 56 وزارة التعليم 8
 22 62 84 قطاعات مختلفة 9
 306 1475 1781 الجمالىي  

 
 

 : ملاحظات عامة

وعــــــــــدم تفعيلهــــــــــا وتوقــــــــــف اجتماعاتهــــــــــا تعطيــــــــــل لجنــــــــــة شــــــــــؤون الايفــــــــــاد عــــــــــن عملهــــــــــا  -
ة والماليـــــــــــة بـــــــــــالوزارة وقســـــــــــم القيـــــــــــودات داريـــــــــــوزير ومـــــــــــدير الشـــــــــــؤون الإ الـــــــــــ واســـــــــــتئثار 

 . اختصاصها مهامها وسلب  والاحصاء  بممارسة
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 518 

 

 

صـــــــــــدور العديـــــــــــد مـــــــــــن القـــــــــــرارات والإجـــــــــــراءات المتعلقـــــــــــة بالإيفـــــــــــاد للعمـــــــــــل بالخـــــــــــارج  -
( الصـــــــادر عـــــــن المجلـــــــس الرئـــــــاسي بشـــــــأن اعتمـــــــاد 70بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام القـــــــرار رقـــــــم )

ي للسفا
 . بالخارج رات والقنصليات والبعثاتالملاك الوظيفز

( موظـــــــــــــف موفـــــــــــــدين بالعمـــــــــــــل بالخـــــــــــــارج دون وجـــــــــــــود ملفـــــــــــــات 210وجـــــــــــــود عـــــــــــــدد ) -
بشـــــــــأن  2001( لســـــــــنة 2وظيفيـــــــــة لهـــــــــم ممـــــــــا يعـــــــــد مخالفـــــــــة لأحكـــــــــام القـــــــــانون رقـــــــــم )
بشـــــــــــأن  2010( لســـــــــــنة 12تنظـــــــــــيم العمـــــــــــل الســـــــــــياسي والقنصـــــــــــلىي  والقـــــــــــانون رقـــــــــــم )

 . علاقات العمل

الاجـــــــــراءات القانونيـــــــــة اللازمـــــــــة بشـــــــــأن تصـــــــــحيح  اتخـــــــــا  بالخارجيـــــــــة وزارة عـــــــــدم قيـــــــــام  -
ز  وضـــــــــــــاع الوظيفيـــــــــــــةالأ وتســـــــــــــوية كافـــــــــــــة ورد ضـــــــــــــمن    كمـــــــــــــا لـــــــــــــوحظ أنـــــــــــــ  للمـــــــــــــوظفي 

بقـــــــيم كشـــــــوفات وزارة الخارجيـــــــة مرتبـــــــات لأشـــــــخاص بـــــــدون  كـــــــر الدرجـــــــة الوظيفيـــــــة 
م 2001( لســـــــــــنة 2( دينـــــــــــار بالمخالفـــــــــــة لأحكـــــــــــام قـــــــــــانون رقـــــــــــم )649) ثتبتـــــــــــة قـــــــــــدرها 

 سياسي والقنصلىي ولائحت  التنفيذية. بشأن تنظيم العمل ال

ي تســــــــــييل مرتبــــــــــات -
ز 2018 العــــــــــام وجــــــــــود ازدواجيــــــــــة وظيفيــــــــــة فز م لــــــــــبعا المــــــــــوظفي 

 نورد منها: 

قيمة المرتب  الجهة بالداخل الاسم ت
قيمة المرتب  السفارة بالخارج بالداخل "دينار"

 بالخارج "دينار"
 14,614 موريتانيا 6,400 المحكمة العليا م. ع.  م 1
 14,947 الس شل 3,340 رئاسة الوزراء ا.س م  2
 15,115 غينيا ب ساو 742 وزارة الخارجية م.ع.م 3
 15,166 الراس الاخضز  838 وزارة الخارجية ف. ف.ح 4
 13,172 الراس الاخضز  946 وزارة الخارجية م. ر. أ 5
 9,575 المغرب 640 وزارة الزراعة أ . م . ع 6
 11942 السنغال 712 بالمناطق الإسكان س. ع. ا 7

 

اســـــــــــتمرار صرف مرتبـــــــــــات بعـــــــــــا الموفـــــــــــدين للعمـــــــــــل بالخـــــــــــارج بـــــــــــالرغم مـــــــــــن انتهـــــــــــاء  -
ات عملهم وبلوغهم السن القانونية للتقاعد بالمخالفة  يعات النافذة. فير  للتشر

مـــــــن وزارة الخارجيـــــــة  إليهـــــــا  قيـــــــام وزارة الماليـــــــة بإضـــــــافة أســـــــماء بالكشـــــــوفات المحالـــــــة -
:  ورد منها كمرتبات للخارج  ن ي

 الآنر
ر. 
الدرج الاسم ت

 ة
القيمة المحالة 
) ي ة )بالدينار الليب   السفارة الفير

 كمبالا / اوغندا 3 43,809 10 ا.   .ا 1

فيل / الجابون 4 64,500 11 ا. ا. ا 2  ليير

ساوتوم / ساوتومي  4 57,770 9 ا. ص. ا 3
 وبرنس ب

 دكار/ السنغال 4 65,847 11 ا.ع .ا 4

 انقره / تركيا 4 59,116 10 ا. م. ب 5

 استانا / كازاخستان 4 52,068 10 ا. ا. ب 6

 انقره / تركيا 1 15,275 10 ا. ر. ا 7
 

ز ويلاحـــــــظ تضـــــــمن الجـــــــدول أ ز مـــــــاليي  مســـــــاعدين انتهـــــــ  مـــــــدة و عـــــــلاه مرتبـــــــات مـــــــراقبي 
تســــــــــليم الل الــــــــــبلاد بحجــــــــــة عــــــــــدم اتمــــــــــام اجــــــــــراءات إعملهــــــــــم بالخــــــــــارج ولــــــــــم يعــــــــــودوا 

 منهم: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ة لسفارةا الاسم ر.ت  المرتب بالدينار تاريــــخ العودة تاريــــخ المباشر

 71,196 31/1/2017 7/2/2013 الرأس الأخضز  ا. ع. ص 1

 60,462 30/4/2017 4/5/2013 الخرطوم ا. ح. ا 2

 54,322 31/1/2016 11/2/2012 مرسيليا ح. ا. ا 3

ازيل ر.س .ا 4  75,101 31/3/2016 16/3/2012 الير

 61,949 31/3/2017 18/3/2013 ل سوتو ع. ص. ا 5

 81,480 30/11/2016 30/11/2012 الرباط ع. ر. س 6

 54,455 31/1/2017 20/1/2013 إسبانيا ع. ا. ا 7
 

ي قامــــــــ  بهــــــــا وزارة الماليــــــــة صرف مرتبــــــــات أكــــــــير  -
كــــــــذل  مــــــــن ضــــــــمن التعــــــــديلات الــــــــنر

 من أربــع أشهر لبعا الموفدين وتسوية مرتبات سابقة لبعضهم بالمخالفة. 

ز بالخـــــــــارج عــــــــن النصـــــــــف لــــــــم  - تقــــــــم وزارة الماليـــــــــة بتســــــــييل مرتبـــــــــات بعــــــــا المــــــــوظفي 
مـــــــــن إليهـــــــــا  م رغـــــــــم ورود اســـــــــمائهم ضـــــــــمن كشـــــــــوفات المرتبـــــــــات المحالـــــــــة2018الأول 
ي صرف مرتبـــــــــــــات قيامهـــــــــــــا بو  الخارجيـــــــــــــة وزارة 

عـــــــــــــدت أخـــــــــــــرى أاســـــــــــــتخدام القيمـــــــــــــة فز
 بمعرفتها. 

ي ظـــــــــاهرة إبـــــــــرام عقـــــــــود العمـــــــــل ومحـــــــــاصرز الاتفـــــــــاق للقيـــــــــامـتفـــــــــ -
ام الحراســـــــــات بمهـــــــــ سر

ز   وأمـــــــــن الســـــــــفارات والبعثـــــــــات الدبلوماســـــــــية بالخـــــــــارج  مـــــــــع أشـــــــــخاص غـــــــــي  مختصـــــــــي 
 . ي علاقة وظيفية بالدولة الليبيةأولا تربطهم 

ي متابعـــــــــــــة صرف الودائـــــــــــــع والحـــــــــــــوالات الإ  قصـــــــــــــور  -
دارة الماليـــــــــــــة بـــــــــــــوزارة الخارجيـــــــــــــة فز
ي الأ
 . ا غراض المخصصة لهوج  والأ المالية للسفارات والبعثات الدبلوماسية فز

ي ظـــــــــاهرة تعـــــــــديل الأعمـــــــــار الســـــــــنية عـــــــــن طريـــــــــق الأحكـــــــــام القضـــــــــائية وتعـــــــــديلـتفـــــــــ -
 سر

ي  ومــــــــــن داريــــــــــالإ  شــــــــــهائد الوضــــــــــع العــــــــــائلىي والشــــــــــهادات
ة دون منطــــــــــوق حكــــــــــم قضــــــــــانئ

ز أن العديـــــــــد مـــــــــنهم  عمـــــــــره دون  أصـــــــــبحخـــــــــلال رصـــــــــد هـــــــــذه الظـــــــــاهرة ودراســـــــــتها تبـــــــــي 
ز   . السن القانونية عند تاريــــ  التعيي 

ز وتغيــــــــي  مســــــــارتهم مــــــــن وضــــــــا قيــــــــام الــــــــوزارة بتســــــــوية الأ - ع الوظيفــــــــة لــــــــبعا المــــــــوظفي 
ي 
مــــــــــــؤهلات علميــــــــــــة صــــــــــــادرة عــــــــــــن  عــــــــــــلىبنــــــــــــاء  داريالســــــــــــياسي والإ إل  الكــــــــــــادر الفــــــــــــنز

 . مؤسسات تعليمية خاصة غي  معتمدة من الجهة المختصة

ل وزارة إعـــــــــــدم تقيـــــــــــد وزارة الماليـــــــــــة بإحالـــــــــــة مخصصـــــــــــات الســـــــــــفارات والقنصـــــــــــليات  -
نز لـــــــــــــــوزارة الخارجيـــــــــــــــة بحكـــــــــــــــم الخارجيـــــــــــــــة بموجـــــــــــــــب تفـــــــــــــــويا مـــــــــــــــالي حـــــــــــــــنر يتســـــــــــــــ

 .
 
 الاختصاص تفويا السفارات مصلحيا

 الدراسة بالخارج
انيـــــــــة لبنــــــــد الدراســـــــــات العليـــــــــا بالبـــــــــاب الثالـــــــــث  ز بلــــــــ  المخصـــــــــ  الســـــــــنوي المعتمـــــــــد بالمي 

دينــــــــــار  وفيمــــــــــا يــــــــــلىي بيــــــــــان  500,000,000م مــــــــــا قيمتــــــــــ  2018الســــــــــنة المــــــــــــالية خــــــــــلال 
 بنتائج التنفيذ وفق حسابات وزارة المالية: 

 نسبة الوفر نسبة التنفيذ  الوفر او التجاوز المسيل المفوض به المخصص  البيان

 %41 %59 207,225,085 292,774,915 350,512,215 500,000,000 الباب الثالث
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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انيــــــــــة و  - ز ي تقــــــــــديرات المي 
ز
وفــــــــــر  الأمــــــــــر الــــــــــذي نــــــــــتج عنــــــــــ  ظهــــــــــور  يلاحــــــــــظ العشــــــــــوائية ف
 لل
 
ة جدا انية. وفات مقارنة لما تم امـض بنسبة كبي  ز  عتماده بالمي 

 م. 2018المنح الدراسية 

لبـــــــة الموفـــــــدين بالخـــــــارج مـــــــا قيمتـــــــ  الط عـــــــلىم  2018مـــــــا تـــــــم صرفـــــــ  لســـــــنة إجمـــــــالي بلـــــــ  
 دينـــــــــــــــار  232,002,144

 
دولار  19,713,789.40ومـــــــــــــــا قيمتـــــــــــــــ   ( ســـــــــــــــاحة 55لعـــــــــــــــدد )  ا

( ســــــــــــاحة دراســــــــــــية كنــــــــــــدا وامريكــــــــــــا باعتبــــــــــــار ان افــــــــــــراج ســــــــــــاحة كنــــــــــــدا وامريكــــــــــــا 2لعــــــــــــدد )
:  مفصول عن ي

ي الساحات  وبياناتهم كالانر
 بافر

 الدوالة ت
لكل جمالىي ال  2018الربــع الرابع  2018الربــع الثالث  2018النصف الاول 

دولة بالدينار 
ي   الليب 

عدد 
عدد  القيمة المحالة الطلبة

عدد  القيمة المحالة الطلبة
 القيمة المحالة الطلبة

 1,070,484 257,196 26 283,450 29 529,838 30 اسبانيا 1
اليا 2  420,909 43,508 4 69,952 7 307,450 26 اسير
 5,375,156 1,208,466 128 1,420,176 150 2,746,514 153 الاردن 3
 231,517 54,310 6 54,029 6 123,178 7 الامارات 4
 38,886 8,975 1 8,929 1 20,982 2 البحرين 5
ازيل 6  36,716 10,126 1 8,929 1 17,662 1 الير
تغال 7  69,936 12,348 1 12,431 1 45,158 2 الير
 142,153 34,065 4 42,055 4 66,033 3 البوسنة والهرس  8
 18,822 9,435 1 9,386 1 - - الجزائر 9

 73,176 18,640 2 38,233 4 16,303 1 السعودية 10
 1,660,955 366,973 36 442,078 40 851,903 40 السودان 11
 289,495 60,424 6 71,325 7 157,746 7 السويد 12
ز  13  367,381 73,410 9 102,411 12 191,559 15 الصي 
ز  14  606,438 106,318 11 138,965 15 361,155 18 الفلبي 
 20,658 10,356 1 10,302 1 0 - الكوي  15
 17,932,004 4,246,756 392 4,486,981 411 9,198,267 449 المانيا 16
 693,005 136,611 15 169,541 18 386,853 21 المجر 17
 2,056,325 326,088 45 511,141 61 1,219,096 81 المغرب 18
ويــــج 19  49,410 12,348 1 12,431 1 24,631 1 اليز
 443,540 99,831 10 113,204 12 230,505 14 النمسا 20
 2,186,509 547,238 52 578,372 55 1,060,898 55 الهند 21
 80,897 17,490 2 21,291 2 42,116 2 اليابان 22
 358,692 74,348 8 78,908 8 205,437 11 اليونان 23
 2,407,710 538,954 48 595,543 52 1,273,213 61 اندون سيا 24
 2,367,758 590,732 66 600,045 70 1,176,981 73 اوكرانيا 25
 2,399,953 489,347 48 546,182 54 1,364,424 78 ايرلندا 26
 1,208,178 244,849 24 300,290 29 663,040 39 ايطاليا 27
 30,843,574 6,133,280 786 8,026,207 1011 16,684,087 1037 بريطانيا 28
 129,307 33,102 3 32,268 3 63,937 3 بلجيكا 29
 179,839 59,636 6 48,667 5 71,536 4 بلغاريا 30
 927,308 260,086 22 224,468 19 442,754 20 بولندا 31
 45,596,111 14,286,858 1221 10,749,694 899 20,559,558 899 تركيا 32
 98,727 16,025 2 17,192 3 65,509 4 تشيكيا 33
انيا 34 ز  323,024 84,533 9 67,537 7 170,954 9 تيز
 2,247,014 552,301 66 602,945 73 1,091,768 77 تونس 35
 5,876,590 1,410,976 136 1,485,575 145 2,980,039 149 جنوب افريقيا 36
 34,653 8,745 1 8,700 1 17,209 1 روسيا 37
 171,049 26,541 3 52,427 6 92,081 6 روسيا البيضاء 38
 137,195 28,373 3 36,500 4 72,322 4 رومانيا 39
 150,467 37,971 5 37,775 5 74,722 5 سلطنة عمان 40
 1,144,906 233,202 19 309,283 24 602,422 25 سلوفاكيا 41
 114,476 27,322 2 35,795 3 51,359 2 سو شا 42
 16,430,558 3,495,046 278 4,368,752 341 8,566,759 341 صربيا 43
 5,138,793 869,405 84 1,243,391 118 3,025,998 158 فرنسا 44
 181,428 32,226 4 48,667 4 100,535 5 فنلندا 45
ص 46  76,319 28,373 3 27,507 3 20,439 1 قير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 521 

 

 

 الدوالة ت
لكل جمالىي ال  2018الربــع الرابع  2018الربــع الثالث  2018النصف الاول 

دولة بالدينار 
ي   الليب 

عدد 
عدد  القيمة المحالة الطلبة

عدد  القيمة المحالة الطلبة
 القيمة المحالة الطلبة

كية 47 ص الير  12,515,702 - - 4,224,867 358 8,290,835 364 قير
 360,671 86,757 12 97,298 11 176,615 11 قطر 48
 1,581,618 239,177 33 414,835 47 927,606 59 لبنان 49
 4,599,396 922,123 81 1,327,941 114 2,349,332 106 مالطا 50
يا 51 ز  26,613,103 5,997,147 548 7,165,515 659 13,450,441 665 مالي 
 33,612,978 7,253,326 888 8,385,981 1024 17,973,672 1184 مـض 52
يا 53  68,244 17,183 3 31,136 3 19,926 1 نيجي 
 193,928 38,211 4 44,923 5 110,793 5 نيوزيلندا 54
 48,503 24,170 2 24,334 2 - - هولندا 55

 232,002,143 51,801,233 5172 59,866,761 5949 120,334,149 6335 الكلي جمالىي ال 
 

 : ي كندا وأمريكا على النحو التالي
 كما بلغ  افراجات ساحنر

 الدولة ت
 2018/ 12/ 31 الى 2018/ 10/ 1من  2017/ 12/ 31 الى 2017/ 10/ 1من 

 القيمة عدد الطلبة القيمة عدد الطلبة
  3,708,795 $  363  4,527,260$  453 كندا 1
  3,704,085 $  473  4,611,532$  597 امريكا 2

$ 1050 الجمالىي  9,138,792  836  $ 7,412,880  
 

 :  ومن خلال المتابعة لوحظ ما يلىي

ز القـــــــــوائم الماليـــــــــة المتعلقـــــــــة  - ي إعـــــــــداد وتجهـــــــــي 
تـــــــــأخر إدارة البعثـــــــــات بـــــــــوزارة التعلـــــــــيم فز
ــــــــع الثالــــــــث لســــــــنة بــــــــالمنح الشــــــــهرية  حيــــــــث تــــــــم إحالــــــــ م 2018ة المــــــــنح الشــــــــهرية للربــ

ي شـــــــــــهر 
ـــــــــــع الرابـــــــــــع لســـــــــــنة 2018/11فز ي شـــــــــــهر 2018م والربــ

م ممـــــــــــا أدى 2019/ 1م فز
ز بالخارج  إل تدهور الأوضاع المالية لطلبة الدارسي 

( لســــــــــنة 1-25) بعــــــــــا مــــــــــن طلبــــــــــة التفويضــــــــــات عــــــــــلىفراج قيــــــــــام وزارة التعلــــــــــيم بــــــــــالإ -
بموجــــــــب كتــــــــاب وزيــــــــر التعلــــــــيم رقــــــــم م و لــــــــ  2018لســــــــنة  بــــــــالربــع الثالــــــــث م 2015
ي 1945-109-2018)

م بـــــــــــــــــــــــــــدون اســـــــــــــــــــــــــــتيفاء كامـــــــــــــــــــــــــــل 2018/ 11/ 28( المـــــــــــــــــــــــــــؤر  فز
 وطنية. الرقام الأخطاء أمما نتج عن   لملفاتهم الشخصية

 ( طالبـــــــ15ف لعـــــــدد )لــــــــض ا -
 
ي الســـــــاحة أعمـــــــارهم تجـــــــاوزت الســـــــن المحـــــــددة بلائحـــــــة ا
فز

 م. 2005( لسنة 43الإيفاد للخارج رقم )

المســـــــــــــتخرجة مـــــــــــــن منظومـــــــــــــة إدارة البعثـــــــــــــات بـــــــــــــوزارة التعلـــــــــــــيم تضـــــــــــــارب البيانـــــــــــــات  -
ز  لـــــ  مــــــن خـــــلال مقارنتهــــــا مـــــع عينــــــات  بالبيانـــــات الــــــواردة مـــــن الملحقيــــــات وقـــــد تبــــــي 

ي 
عـــــــــــداد الطلبـــــــــــة أمـــــــــــن مطالبـــــــــــات الملحقيـــــــــــات حيـــــــــــث أظهـــــــــــرت وجـــــــــــود اخـــــــــــتلاف فز

 والمبال  المطلوبة مما يؤكد ان البيانات غي  دقيقة. 

خاصــــــــة بقيمــــــــة الرســــــــوم الدراســــــــية للطلبــــــــة الموفــــــــدين يــــــــتم إعــــــــداد القــــــــوائم الماليــــــــة ال -
 للدراسة بالخارج عن طريق وزارة التعليم بناء على قيم تقديرية مبال  فيها 

وفاتها وفــــــــــق مطالبــــــــــات الجامعــــــــــات مـــــــــــض عــــــــــدم قيــــــــــام الملحقيــــــــــات بتقــــــــــديم تقــــــــــارير  -
 ممـــــــــــا أظهـــــــــــر اختلافـــــــــــ والأكاديميـــــــــــات الدراســـــــــــية 

 
ي قيمـــــــــــة الرســـــــــــوم الدراســـــــــــية مـــــــــــن  ا
فز

 . ىخر أ إل جامعة

وفاتها عــــــــــن مـــــــــــض تقــــــــــاعس أغلــــــــــب الملحقيــــــــــات عــــــــــن موافــــــــــاة وزارة التعلــــــــــيم بتقــــــــــارير  -
 م(. 2018م حنر 2015السنوات من )



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 522 

 

 

ي إدارة الشــــــــؤون الإ  -
ة والماليــــــــة والمراقــــــــب المــــــــالي بــــــــوزارة التعلــــــــيم بمطالبــــــــة داريــــــــتــــــــراحز

يــــــــــــة  الملحقيـــــــــــات بالإفصــــــــــــاح عــــــــــــن البيانــــــــــــات الخاصــــــــــــة بحســــــــــــاباتها وأرصــــــــــــدتها الدفير
 .وفاتها بشكل دوريمـض رير وتقديم تقا

وفاتها عــــــــن مـــــــــض غلــــــــب الملحقيــــــــات الطلابيــــــــة الثقافيــــــــة بإحالــــــــة تقــــــــارير أعــــــــدم قيــــــــام  -
مـــــــــــن قيمـــــــــــة الرســـــــــــوم الدراســـــــــــية   %50قيمـــــــــــة الرســـــــــــوم الدراســـــــــــية المحالـــــــــــة بنســـــــــــبة 

م حــــــــــــنر تاريخــــــــــــ  ممــــــــــــا أدى إل 2018م / 2017ورســــــــــــوم الأبنــــــــــــاء للموســــــــــــم الــــــــــــدراسي 
 ة. عدم إمكانية إحالة النسبة الباقي

عــــــــــــدم قيــــــــــــام الملحقيــــــــــــات الطلابيــــــــــــة بالخــــــــــــارج بإرســــــــــــال حســــــــــــاباتها شــــــــــــهريا إل إدارة  -
الخزانـــــــــة والحســـــــــابات بـــــــــوزارة الماليـــــــــة شـــــــــهريا فضـــــــــلا عـــــــــن عـــــــــدم قيـــــــــام إدارة الخزانـــــــــة 
ي الموعــــــــد المحــــــــدد ممـــــــــا 

بوقــــــــف تحويــــــــل مخصصــــــــات لأي بعثــــــــة لا تـــــــــرد حســــــــاباتها فز
انية والحسابات والمخازن.  ز  يعد مخالفة للائحة المي 

وضـــــــــــاع الماليـــــــــــة الاجـــــــــــراءات اللازمـــــــــــة بشـــــــــــأن تســـــــــــوية الأ اتخـــــــــــا  ر الملحقيـــــــــــات بتـــــــــــأخ -
المتــــــــــأخرة للطلبــــــــــة الموفــــــــــدين للدراســــــــــة بالخــــــــــارج ممــــــــــا ترتــــــــــب عليــــــــــ  عــــــــــزوفهم عــــــــــن 

ز تســــــــــوية مســــــــــتحقاتهم ورفــــــــــا بعــــــــــا الأكاديميــــــــــات والجامعــــــــــات إل  الرجــــــــــوع حــــــــــي 
ز شـــــــهاداتهم العلميــــــة لعــــــدم تســـــــديد قيمــــــة الر  ســـــــوم بالخــــــارج تســــــليم الطلبـــــــة الخــــــرجي 

بقــــــــــــــائهم بالســــــــــــــاحات وعــــــــــــــدم قفــــــــــــــل ملفــــــــــــــاتهم وتكبــــــــــــــدهم إل  ىالدراســــــــــــــية ممــــــــــــــا أد
 مصاريف اضافية

ة والماليـــــــــــــــة بـــــــــــــــوزارة التعلـــــــــــــــيم بموافـــــــــــــــاة الـــــــــــــــديوان داريـــــــــــــــتقـــــــــــــــاعس إدارة الشـــــــــــــــؤون الإ  -
( مــــــــــــن 46بالبيانـــــــــــات المتعلقــــــــــــة بالطلبــــــــــــة الموفــــــــــــدين بالخـــــــــــارج بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة )

 . قانون الديوان ولائحت  التنفيذية

عــــــــــا الملحقيــــــــــات الثقافيـــــــــة بالخــــــــــارج بــــــــــإبرام عقـــــــــود مــــــــــع المــــــــــدارس بــــــــــبعا قيـــــــــام ب -
 الدول دون حصولها على إ ن مزاولة النشاط مع الوزارة. 

ز المعــــــــــاملات الماليــــــــــة المتعلقــــــــــة بــــــــــــــ)للرسوم  - ي إعــــــــــداد وتجهــــــــــي 
تــــــــــأخر إدارة البعثــــــــــات فز

( عــــــــــن ســــــــــنة  –رســــــــــوم الأبنــــــــــاء  –الدراســــــــــية  ي  الطــــــــــنر
ز م حيــــــــــث مــــــــــا تــــــــــم 2018التــــــــــأمي 

 ( ملحقية. 54( ملحقية من عدد )21عدد )إعداده ل

ي معالجـــــــــة  -
ي وزارة التعلـــــــــيم فز

امـــــــــتـــــــــراحز ز ات الماليـــــــــة المســـــــــتحقة للطلبـــــــــة بالخـــــــــارج الالير
 القضائية.  ىل الدعاو إتصل  وأحيانا ل فصل الطالب إمما يؤدي 

 ادارة البعثـــــــــــــــــاث بــــــــــــــــــوزارة التعلـــــــــــــــــيم العــــــــــــــــــالي  -
ز ضـــــــــــــــــعف التنســــــــــــــــــيق والتواصـــــــــــــــــل بــــــــــــــــــي 

ضـــــــافية ال إالامرالـــــــذي ترتـــــــب عليـــــــ  تحويـــــــل مبـــــــال   والملحقيـــــــات الطلابيـــــــة بالخـــــــارج
ي 
الملحقيـــــــــات لطلبـــــــــة غـــــــــي  موجـــــــــودين بالســـــــــاحة الدراســـــــــية مـــــــــا نـــــــــتج عنـــــــــ  فـــــــــائا فز

 حسابتها. 

رســــــــــوم الدراســــــــــية لســــــــــنة مــــــــــن ال %50نســـــــــبة تحويــــــــــل و بإعــــــــــداد ة البعثــــــــــات ر داإقيـــــــــام  -
ي الاعتبــــــــــــار اعــــــــــــداد الطلبــــــــــــة الــــــــــــذين انتهــــــــــــ  أم بصــــــــــــورة تقديريــــــــــــة دون 2018

خــــــــــــذ فز
ي بعا الدول. 2017ف خلال سنة ـض لعليهم ا

 م مما ادى ال ظهور فائا فز

ي معالجـــــــــــة داريـــــــــــة البعثـــــــــــات والشـــــــــــؤون الإ ر داإتقـــــــــــاعس  -
ة والماليـــــــــــة بـــــــــــوزارة التعلـــــــــــيم فز

ي لـــــــــم يـــــــــتم تنفيـــــــــذها مـــــــــن لــــــــــض ا ونـــــــــات ا
ف ليبيـــــــــا المركـــــــــزي منـــــــــذ ســـــــــنة مــــــــــض ف الـــــــــنر

 م. 2015



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 م. 2018الرسوم الدراسية 

الطلبـــــــة الموفـــــــدين  عـــــــلى م 2018/ 2017اسي مـــــــا تـــــــم صرفـــــــ  للموســـــــم الـــــــدر إجمـــــــالي بلـــــــ  
 40,659,800مــــــــن مـــــــــضف ليبيــــــــا المركــــــــزي مــــــــا قيمتــــــــ  فعليــــــــا  بالخــــــــارج لــــــــوزارة التعلــــــــيم
 دينار  وفيما يلىي بيان بذل : 

ي  الدولة ت القيمــة بالدينار الليب 
 وفق
ً
 لافراج الديوان ا

القيمة بالدينار 
 وزارة الماليةل

 القيمة بالدينار وفق
ً
 ا

 يالمركز  ف ليبيا مـصر ل
 364,606 364,606 364,606 اسبانيا 1

اليا  2  381,491 381,491 381,491 ونيوزيلندااسير

 2,473,818 2,473,818 1,414,285 الاردن 3

ز  4  137,797 137,797 137,797 الصي 

 2,697,805 2,697,805 1,348,902 المانيا 5

 172,533 172,533 172,533 النمسا 6

 371,343 371,343 61,296 الهند 7

 202,020 202,020 202,020 اليونان 8

 271,548 271,548 271,548 اندون سيا 9

 10,599,965 10,599,965 10,599,965 بريطانيا 10

 8,955,382 8,955,382 7,673,657 تركيا 11

 139,259 139,259 139,259 تونس 12

 1,409,747 1,409,747 704,873 جنوب افريقيا 13

 25,967 25,967 25,967 وسيا البيضاءر  14

 182,058 182,058 182,058 سلوفاكيا 15

 1,553,700 1,553,700 1,553,700 صربيا 16

 219,335 219,335 219,335 فرنسا 17

 692,356 692,356 492,142 لبنان 18

 1,049,766 1,049,766 524,883 مالطا 19

يا 20 ز  3,206,277 3,206,277 3,206,277 مالي 

 5,553,020 5,553,020 5,553,020 مـض 21

 40,659,800 40,659,800 35,229,622 الاجمالىي  
 

للرســــــــــوم  %50ومـــــــــن خــــــــــلال متابعــــــــــة الافــــــــــراج الصــــــــــادر مــــــــــن الــــــــــديوان والخــــــــــاص بقيمــــــــــة 
ز  2018/ 2017الدراسية للموسم الدراسي  :  تبي  ي

 الآنر

فعليـــــــا مـــــــن قبـــــــل  بـــــــوزارة الماليـــــــة والمخصـــــــومة فلــــــــض وفة بأ ونـــــــات امــــــــض القيمـــــــة ال -
فراج ديـــــــوان المحاســـــــبة بزيـــــــادة إف ليبيـــــــا المركـــــــزي مخالفـــــــة لمـــــــا هـــــــو موجـــــــود بـــــــمــــــــض 
 دينار.  5,430,178قدرها 

 لمدارس الليبية بالخارجا

( 63م )2018/ 2017بلــــــــــــــــ  عــــــــــــــــدد المــــــــــــــــدارس الليبيــــــــــــــــة بالخــــــــــــــــارج للموســــــــــــــــم الــــــــــــــــدراسي 
كـــــــل دولـــــــة ( وفيمـــــــا يـــــــلىي بيـــــــان يوضـــــــح  8876الطلبـــــــة فيهـــــــا )إجمـــــــالي مدرســـــــة  بينمـــــــا بلـــــــ  

كشــــــف بأعــــــداد التلاميـــــــذ والمــــــدارس الليبيـــــــة   وفيمــــــا يـــــــلىي  وعــــــدد الطلبــــــة الموجـــــــودين بهــــــا 
 : م2018م/ 2017بالخارج 

 عدد الطلبة عدد المـــــدارس الدولــــــــــــــة ت

 14 1 البانيا 1

 20 1 السنغال 2

 59 1 المجر 3

 66 1 النمسا 4



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 524 

 

 

 عدد الطلبة عدد المـــــدارس الدولــــــــــــــة ت

 92 1 اليونان 5

 54 1 اندون سيا 6

 58 1 انيااوكر  7

 131 1 ايطاليا 8

 3033 23 بريطانيا 9

 26 1 بلجيكيا 10

 1703 9 تركيا 11

انيا 12 ز  9 1 تيز

 474 4 تونس 13

 40 1 جنوب افريقيا 14

 38 1 روسيا البيضاء 15

 28 1 سلوفاكيا 16

 294 1 صربيا 17

 520 1 فرنسا 18

 166 1 مالطا 19

يا 20 ز  1088 6 مالي 

 846 2 مـض 21

 97 1 موريتانيا 22

 16 1 ناميبيا 23

 4 1 هولندا 24

 8876 63 الاجمـــــــــــالىي  
 

ي تمـــــــارس نشـــــــاطها دون الحصـــــــول أبلغـــــــ   -
 عـــــــلىعـــــــداد المـــــــدارس الليبيـــــــة بالخـــــــارج الـــــــنر

ز ا ن المزاولـــــــــــــــــــــــــة للموســـــــــــــــــــــــــم ز الدراســـــــــــــــــــــــــ ي  ( 44م  )2019/ 2018وم 2018/ 2017 يي 
لمزاولـــــــة دون أن تتـــــــوفر فيهـــــــا ا ن ا عـــــــلىوبالمقابـــــــل حصـــــــول الـــــــبعا الاخـــــــر  مدرســـــــة 

( مــــــــــــن قــــــــــــرار اللجنــــــــــــة الشــــــــــــعبية 90وط المطلوبــــــــــــة بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة رقــــــــــــم )لــــــــــــشر ا
 . م بإصدار لائحة تنظيم التعليم الحر 2011( لسنة 211العامة رقم )

رســـــــــــــــــــال الكشـــــــــــــــــــوفات الخاصـــــــــــــــــــة بـــــــــــــــــــدرجات الطلبـــــــــــــــــــة للعـــــــــــــــــــام الـــــــــــــــــــدراسي إعـــــــــــــــــــدم  -
للبيــــــــــــــان المحــــــــــــــال الادارة المختصــــــــــــــة وفــــــــــــــق إل  م  لــــــــــــــبعا المــــــــــــــدارس2018/ 2017

 . من ادارة التعليم الخاص

م 2019/ 2018  2018/ 2017مـــــــــــنح ا ونـــــــــــات مزاولـــــــــــة لـــــــــــبعا المـــــــــــدارس للموســـــــــــم  -
ز بهــــــــــــا عــــــــــــن  ي تقــــــــــــل اعــــــــــــداد الطلبــــــــــــة الدارســــــــــــي 

 طالبــــــــــــ 25والــــــــــــنر
 
  و لــــــــــــ  بالمخالفــــــــــــة ا

وط الواجــــــــــب توفرهــــــــــا لفــــــــــتح مــــــــــدارس بالخــــــــــارج المعتمــــــــــدة مــــــــــن قبــــــــــل قســــــــــم لـــــــــــشر ل
ي   . التعليم الاجننر

ارس الليبيــــــــة بالخــــــــارج بتحديــــــــد تكلفــــــــة الرســــــــوم الدراســــــــية  ممـــــــــا انفــــــــراد بعــــــــا المــــــــد -
جعــــــــل المــــــــدارس تضــــــــع الرســــــــوم بتقــــــــديرات مختلفــــــــة لــــــــنفس الســــــــاحة لأبنــــــــاء الطلبــــــــة 

( مـــــــــن قـــــــــرار اللجنـــــــــة الشـــــــــعبية 9الموفـــــــــدين  و لـــــــــ  بالمخالفـــــــــة لـــــــــن  المـــــــــادة رقـــــــــم )
 . م بإصدار لائحة تنظيم التعليم الحر  2011( لسنة 211العامة رقم )

دارة المختصــــــــــــة بــــــــــــوزارة التعلــــــــــــيم العــــــــــــالي تجديــــــــــــد رخــــــــــــ  مزاولــــــــــــة نشــــــــــــاط قيــــــــــــام الا  -
عــــــــــدم تقيــــــــــدها بإحالـــــــــــة النتــــــــــائج النهائيـــــــــــة  مـــــــــــن المــــــــــدارس الليبيــــــــــة بالخـــــــــــارج بــــــــــالرغم

ز بها.   للطلبة الدارسي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 525 

 

 

 بند العمل السياسي 
ة  ال  2018/ 1/ 1مــــــــــــــــن بلغـــــــــــــــ  مخصصـــــــــــــــات بنــــــــــــــــد العمـــــــــــــــل الســـــــــــــــياسي خــــــــــــــــلال الفـــــــــــــــير

بلغـــــــــ  جملـــــــــة المبــــــــــال  المســـــــــيلة عـــــــــلى البنــــــــــد و   دينـــــــــار  20,000,000  م2018/ 12/ 31
ة نحو   : وفق التفصيل التالي من جملة المخصصات  %70خلال الفير

ـــخ فلـصر رقم اذن ا  القيمة مقابل الجهة المستفيدة التاريـ

 1,061,839 قيمة لإصدار جوازات سفر دبلوماسية ابريطاني-السفارة الليبية  2/ 11 28114066

امسداد  القاهرة –بية السفارة اللي 2/ 11 28114065 ز  1,400,000 ات القائمة على السفارةالالير

امات مالية  تركيا –ق. العامة اسطنبول  2/ 11 28114064 ز  1,336,000 سداد نفقات والير

ي الأمم المتحدة 5/ 30 28115062
ز
امات مالية سداد نفقات بعثة ليبيا ف ز  1,250,000 والير

 352,161 مواجهة نفقات وفود يةدالسعو  –السفارة الليبية  4/ 3 28114256

امسداد  وزارة الخارجية 7/ 4 28115306 ز  1,300,000 ات المتأخرة الالير

ي  وزارة الخارجية 7/ 4 28115307
 130,000 نفقات وفد قمة الاتحاد الافريفر

 160,730 مواجهة نفقات منظمة الصحة العالمية وزارة الخارجية 7/ 19 28115420

ي تونس الخارجيةوزارة  7/ 22 28115430
ز
 825,000 مواجهة نفقات وفود ف

 1,861,839 طباعة جوازات سفر وزارة الخارجية 10/ 2 2816146

 500,000 لأمم المتحدة نيويوركاإل  وفد م.  وزارة الخارجية 12/ 4 28116665

 3,000,000 تغطية نفقات الوفود بالخارج وزارة الخارجية 12/ 27 28117275

ــالاجم   ـــ ـــ ــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  13,177,569  الىي ـ
 

:  ويلاحظ  حولها ما يلىي

خـــــــرى تتفـــــــق أان المبــــــال  المخصـــــــومة مـــــــن بنـــــــد العمـــــــل الســــــياسي يوجـــــــد مخصصـــــــات  -
 . طبيعتها ويمكن تمريرها من خلالها مع 

 ال وزارة عـــــــــــدم قيـــــــــــام وزارة الماليـــــــــــة بإحالـــــــــــة بعـــــــــــا مخصصـــــــــــات العمـــــــــــل الســـــــــــياسي  -
ي دفاترهـــــــــــــــا الماليـــــــــــــــة وقيامهـــــــــــــــا بإحالـــــــــــــــة المبـــــــــــــــال  للســـــــــــــــفارات 

الخارجيـــــــــــــــة لإثباتهـــــــــــــــا فز
ة.   والقنصليات مباشر

 مـــــــن البنـــــــد مــــــــض عـــــــدم تســـــــوية المبـــــــال  ال -
 
مصـــــــدرة التفـــــــويا  مـــــــع الجهـــــــةوفة خصـــــــما

 بالمخالفة. 

 بند الاشتراكات والمساهمات الدولية
ة فيمـــــــا يـــــــلىي بيـــــــان بالمبـــــــال  المخصصـــــــة والمســـــــيلة خ   مـــــــن صـــــــما مـــــــن البنـــــــد خـــــــلال الفـــــــير
 م: 2018/ 12/ 31ال  2018/ 1/ 1

ـــــان ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــل المخصص  البيـــــ ـــر المسيـــ ـــ  النسبة الوفــ
 %87 10,758,932 69,241,068 80,000,000 المساهمـــــــــــات

 

 ونورد فيما يلىي أهم الملاحظات حول هذا البند: 

ي رقــــــــــم الحســــــــــاب لــــــــــض اخلـــــــــو معظــــــــــم ا ونــــــــــات  -
ف مــــــــــن بعــــــــــا البيانـــــــــات المتمثلــــــــــة فز

 وفة. مـض ف المودع في  القيمة المـض واسم ال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 526 

 

 

اكات والمســــــــاهمات الدوليــــــــة  - ي الاشــــــــير
ز
قيــــــــام وزارة الماليــــــــة بإحالــــــــة المبــــــــال  المتمثلــــــــة ف

 عــــــــــــلى عــــــــــــرض مــــــــــــن وزارة التخطــــــــــــيط بــــــــــــدلا مــــــــــــن وزارة الخارجيــــــــــــة و ي الجهــــــــــــة 
بنــــــــــــاء 

 المختصة. 

 انيا والملحقيات التابعة لهاالسفارة الليبية الم
 السفارة الليبية برلي   

ز للبـــــــــــاب الأمــــــــــــض بلغـــــــــــ   - ز المـــــــــــاليتي  ( اول )المرتبــــــــــــات وفيمـــــــــــا حكمهــــــــــــوفات الســــــــــــنتي 
ي )ال
يـــــــــورو مـــــــــا يعـــــــــادل  8,278,648.18بنحـــــــــو  وفات العموميـــــــــة(مــــــــــض والبـــــــــاب الثـــــــــانز

:  دينار وحسب 13,662,739.512 ي
 الآنر

 البند
 2017ة السنة المالي 2016السنة المالية 

 دينار يورو دينار يورو
 2,838,648.401 1,720,392.92 4,130,225.465 2,503,185.13 االمرتبات وفيما حكمه

 4,436,845.068 2,688,997.00 2,257,020.578 1,366,073.08 وفات العموميةمـض ال
 7,275,493.469 4,409,389.97 6,387,246.043 3,869,258.21 الاجمالىي 

 

ة مــــــــلي إجمــــــــابلــــــــ   - نحــــــــو  2018/ 06/ 30وحــــــــنر  2013ن عــــــــام الايــــــــرادات خــــــــلال الفــــــــير
ــــــــــورو المحققــــــــــة مــــــــــن جبايــــــــــة ايــــــــــرادات القنصــــــــــلية وايجــــــــــار بعــــــــــا  3,406,871.04 ي

ي التابعــــــــة للســــــــفارة  وال
ي الحســــــــابات التـــــــــض المبــــــــانز

فية مـــــــــض ف مــــــــن خــــــــلال إيــــــــداعها فز
ي تغطيــــــــــة ال

قــــــــــانون ة بالمخالفــــــــــة للداريــــــــــوفات الإ مـــــــــــض الخاصـــــــــة بالســــــــــفارة وصرفهــــــــــا فز
انية والحسابات والمخازن  ز  المالي للدولة ولائحة المي 

فية المفتوحـــــــــــة بالســـــــــــفارة والملحقيـــــــــــة الصـــــــــــحية حيـــــــــــث مــــــــــــض تعـــــــــــدد الحســـــــــــابات ال -
 ( حســــــــاب13) وصــــــــل عــــــــددها 

 
وقــــــــد لــــــــوحظ اجــــــــراء عــــــــدة تحــــــــويلات بينهــــــــا دون اتبــــــــاع  ا

فية مــــــــــــض القواعـــــــــــد والاجـــــــــــراءات المتبعـــــــــــة بالخصـــــــــــوص وعـــــــــــدم اجـــــــــــراء التســـــــــــويات ال
 . ة بينها اللازم

ي تــــــــــــض ال -
ي التفويضـــــــــــات والتحـــــــــــويلات الخاصـــــــــــة بعـــــــــــلاج الجـــــــــــرح أف فز

رصـــــــــــدة بـــــــــــوافر
ي 
ي المتعلقــــــــــة بالســــــــــنوات الســــــــــابقة و لــــــــــ  لســــــــــداد مرتبــــــــــات ومــــــــــنح مــــــــــوظفز

والمــــــــــر ز
وفات الأخـــــــــــــرى بالمخالفـــــــــــــة لقـــــــــــــانون المـــــــــــــالي للدولـــــــــــــة ولائحـــــــــــــة مــــــــــــــض الملحقيـــــــــــــة وال

انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

( لعــــــــــــدد مــــــــــــن 2017رو خــــــــــــلال الســــــــــــنة الماليـــــــــــة )يـــــــــــو  2,003,535تـــــــــــم صرف مبلــــــــــــ   -
ز  ز المســـــــئولي  بالســـــــفارة تحـــــــ  مســـــــع منحـــــــة ايجاريـــــــة للســـــــكن بالإضـــــــافة  والمـــــــوظفي 

( مـــــــــن 47وفة لهـــــــــم عـــــــــن ســـــــــنوات ســـــــــابقة بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )مــــــــــض ال مرتبـــــــــاتهم ال
تنظـــــــيم العمـــــــل الســـــــياسي  بشـــــــأن 2001( لســـــــنة 2اللائحـــــــة التنفيذيـــــــة للقـــــــانون رقـــــــم )

 . والقنصلىي 

بأســـــــــــماء بعـــــــــــا  2017يـــــــــــورو خـــــــــــلال ســـــــــــنة  110,000ماليـــــــــــة بقيمـــــــــــة  صرف عهـــــــــــد  -
ز بالســـــــــــفارة  وفات الوفـــــــــــود الرســـــــــــمية مــــــــــــض المحليـــــــــــة لتغطيـــــــــــة  والعمالـــــــــــةالمســـــــــــئولي 

  . فلـض واقفال العديد منها بدون ارفاق المستندات الم يدة ل

يـــــــــــــــــــورو أي مـــــــــــــــــــا يعـــــــــــــــــــادل نحـــــــــــــــــــو  25,474,745تحويـــــــــــــــــــل مبـــــــــــــــــــال  تقـــــــــــــــــــدر بنحـــــــــــــــــــو  -
 دينــــــــــــــــــــار  40,759,592

 
فية للســــــــــــــــــــفارة ال حســــــــــــــــــــابات مـــــــــــــــــــــض بات المــــــــــــــــــــن الحســــــــــــــــــــا ا

( والنصـــــــــــف الاول مـــــــــــن 2017-2016الملحقيـــــــــــة الصـــــــــــحية بـــــــــــون خـــــــــــلال الســـــــــــنوات )
ي ارصــــــــــدة التفويضــــــــــات  تمثــــــــــلو ي 2018عــــــــــام 

الماليــــــــــة الخاصــــــــــة  والتحــــــــــويلاتبــــــــــوافر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 527 

 

 

للســـــــــنوات الســــــــــابقة و لـــــــــ  بالمخالفـــــــــة لقـــــــــانون النظــــــــــام  والمـــــــــر ز بعـــــــــلاج الجـــــــــرح 
انيــــــــة ( مــــــــن 154) والمــــــــادةالمــــــــالي للدولــــــــة  ز وقــــــــد   والمخــــــــازن والحســــــــاباتلائحــــــــة المي 

 :  لوحظ بشأنها ما يلىي

 ف كتحويـــــــــــل لغـــــــــــرض العـــــــــــلاج لــــــــــــض جـــــــــــراء هـــــــــــذه التحـــــــــــويلات بإعـــــــــــداد أ ونـــــــــــات اإ
ة وبـــــــدون وجـــــــود مـــــــا يفيـــــــد  يفـــــــادهم لغـــــــرض العـــــــلاج مـــــــن إلأشـــــــخاص وبمبـــــــال  كبـــــــي 

ة إالجهــــــــات المختصــــــــة وكــــــــذل  عــــــــدم  رفــــــــاق صــــــــور مــــــــن جــــــــوازات الســــــــفر وتأشــــــــي 
 انيا. لمأل إالدخول 

  ي الاســـــــماء الـــــــواردة بأســـــــمائهم التحـــــــويلات وفـــــــق المنظومـــــــة
مـــــــن خـــــــلال التـــــــدقيق فز

ز عــــــــــدم وجــــــــــود عــــــــــدد  حالــــــــــة تــــــــــم  126الخاصــــــــــة للملحقيــــــــــة الصــــــــــحية بــــــــــون تبــــــــــي 
 . يورو  5,798055م وبقيمة 2017- 2016تحويلها خلال عام 

  المـــــــــالي للملحقيـــــــــة  ا( والمراقـــــــــب ح )ا بالســـــــــفارة عمـــــــــال قيـــــــــام كـــــــــل مـــــــــن القـــــــــائم بالأ
يـــــــــــــــــورو مـــــــــــــــــن  9,761,689)بـــــــــــــــــون( )  ج ق( بتحويـــــــــــــــــل مـــــــــــــــــا قيمتـــــــــــــــــ   الصـــــــــــــــــحية
ي المفتــــــــــــــوح باســــــــــــــم الســــــــــــــفارة مـــــــــــــــضالحســــــــــــــاب ال

بعــــــــــــــلاج الجــــــــــــــرح  والخــــــــــــــاصفز
 موافقـــــــــــة أو علـــــــــــم المراقـــــــــــب المـــــــــــالي للســـــــــــفارة بالخصـــــــــــوص أخـــــــــــذ دون  والمـــــــــــر ز 
 . لةاالمستندات الخاصة بالحو  حنر عدم وجود إل  اضافة

يـــــــــورو  27,058,509 ر بنحـــــــــو تقـــــــــد 2013وجـــــــــود تحـــــــــويلات للســـــــــفارة ترجـــــــــع لســـــــــنة  -
تحــــــــــــــ  مســــــــــــــع )تحــــــــــــــويلات مستشــــــــــــــفز شــــــــــــــتوتغارت( تــــــــــــــم تحويــــــــــــــل منهــــــــــــــا مبلــــــــــــــ  

18,882,670  :  وقد لوحظ بشأنها ما يلىي
 يورو ال المستشفز

  لا توجـــــــــد ضــــــــــمن مســــــــــتندات التســـــــــوية أيــــــــــة عقــــــــــود أو اتفاقيـــــــــات مــــــــــع المستشــــــــــفز
 . والتسويةوط و لية الدفع لـشر لتحديد ا

 كـــــــة تـــــــدقيق عـــــــ لى قـــــــوائم التســـــــوية ولا توجـــــــد ايـــــــة بيانـــــــات لايوجـــــــد خـــــــتم باســـــــم شر
عنهـــــــــا بالمســـــــــتندات المتـــــــــوفرة كمـــــــــا أنـــــــــ  لا توجـــــــــد عـــــــــلى الخـــــــــتم أيـــــــــة بيانـــــــــات عـــــــــن 

 رقم الهاتف(.  –كة مثل )العنوان لـشر ا

 ( حالــــــة مــــــن قــــــوائم 35مــــــن خــــــلال مراجعــــــة عينــــــة مــــــن مســــــتندات التســــــوية لعــــــدد )
المرفقـــــــــة  اتوالمســـــــــتندوفة للمستشـــــــــفز مــــــــــض الـــــــــدفع المعـــــــــدة لتســـــــــوية المبـــــــــال  ال

ي بهـــــــــــا خـــــــــــتم المستشـــــــــــفز 
ز الفـــــــــــواتي  الـــــــــــنر ز وجـــــــــــود فـــــــــــارق بـــــــــــي   والقائمـــــــــــةبهـــــــــــا تبـــــــــــي 
 الاجمالية لتسوية الجدول التالي يوضح  ل : 

 الفارق الفواتي  المرفقةإجمالىي  القوائم المقدمة من المستشق  إجمالىي 
2,266,837 580,706.00 1,686,129 

  

 صـــــــــــحة  والتـــــــــــدقيق مـــــــــــنابعـــــــــــة لا توجـــــــــــد عـــــــــــلى قـــــــــــوائم الـــــــــــدفع مـــــــــــا وشـــــــــــي  ال المت
اللجنـــــــــــــة المكلفـــــــــــــة  مـــــــــــــن المستشـــــــــــــف من قبـــــــــــــل والقـــــــــــــوائم المقدمـــــــــــــةالمســـــــــــــتندات 

ز بالملحقيـــــــــــــة الصــــــــــــــحية  اف عـــــــــــــلى عمليـــــــــــــة العـــــــــــــلاج وكـــــــــــــذل  المســـــــــــــئولي  بـــــــــــــالأشر
 بالسفارة. 

 الملحقية الصحية بون: 

التحــــــــــويلات الخاصــــــــــة بعــــــــــلاج جــــــــــرحي البنيــــــــــان المرصــــــــــوص خــــــــــلال إجمــــــــــالي بلغــــــــــ   -
ة مــــــــــــــن   41,919,110مبلــــــــــــــ  وقـــــــــــــــدره  2018/ 09/ 19 وحـــــــــــــــنر  2016/ 06/ 16الفــــــــــــــير
ي الحســــــــاب ال يـــــــداعها إيـــــــورو تــــــــم 

ي الخـــــــاص بالملحقيــــــــة الصـــــــحية بــــــــون بينمــــــــا مـــــــــضفز
فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 528 

 

 

نحــــــــو  م2018/ 9/ 19تــــــــاريــــ   حــــــــنر بلغــــــــ  قيمــــــــة المبــــــــال  المدفوعــــــــة مــــــــن الحســــــــاب 
 يورو والجدول التالي يوضح دل :  39,865,902
ي  المدفوعات التحويلات رصيد أول المدة السنة

 المتبقر
2016 - 10,501,319 4,847,442 5,653,876 
2017 5,653,876 16,492,594 20,890,311 1,256,159 

 2,056,207 14,128,148 14,925,196 1,256,159 2018/ 9/ 19حنر  2018
 2,053,207 39,865,902 41,919,110 الاجمالىي  

 

ويات بإرســــــــال الخلاصــــــــات الشــــــــهرية والتســــــــ)  ج م ق( عــــــــدم تقيــــــــد المراقــــــــب المــــــــالي  -
دارة العامــــــــــــة للخزانــــــــــــة والحســــــــــــابات بــــــــــــوزارة ل الإ إفية الخاصــــــــــــة بالملحقيــــــــــــة مـــــــــــــض ال

 م. 2018/ 09/ 30وحنر  2012المالية من عام 

بعمليـــــــــة مســـــــــح وحـــــــــذف كافـــــــــة البيانـــــــــات الماليـــــــــة )  ج م ق( المراقـــــــــب المـــــــــالي  قيـــــــــام -
ي  بالمنظومـــــــة الماليـــــــة بعـــــــد عمليـــــــة تســـــــليم مهـــــــام وظيفـــــــة

للمراقـــــــب المـــــــالي اللاحــــــــق فز
ي تــــــــــم  2018/ 10/ 02

وهــــــــــذا ثابــــــــــ  مــــــــــن خــــــــــلال محــــــــــاصرز جمــــــــــع الاســــــــــتدلالات الــــــــــنر
  2018/ 11/ 14فتحها بمقر السفارة بتاريــــ  

خــــــــرى أل حســـــــابات بعـــــــا الســـــــفارات بـــــــدول إيـــــــورو  5,055,174تـــــــم تحويـــــــل مبلـــــــ   -
 . بالمخالفة لغرض علاج بعا الجرح

يـــــــــــــــة اللازمـــــــــــــــة بـــــــــــــــدفير يوميـــــــــــــــة الصـــــــــــــــندوق للمبلـــــــــــــــ   - عـــــــــــــــدم اجـــــــــــــــراء التســـــــــــــــوية الدفير
ي ذيــــــــــــــــــــورو الــــــــــــــــــــ 1,228,156

ي تــــــــــــــــــــم اضــــــــــــــــــــافت  لوديعــــــــــــــــــــة البنيــــــــــــــــــــان المرصــــــــــــــــــــوص فز
اتة  م2018/ 1/ 16 تــــــــاريــــ   حــــــــنر لعــــــــلاج جــــــــرح لجنــــــــة محاربــــــــة تنظــــــــيم الدولــــــــة صــــــــير

 . عملية المراجعة

 لــــــــض يـــــــتم ا -
 
بـــــــرام اتفاقيـــــــات مـــــــع إعـــــــلى عـــــــلاج بعـــــــا الحـــــــالات عـــــــن طريـــــــق  ف مقـــــــدما
انيـــــــــة والح والمكاتـــــــــببعـــــــــا المستشـــــــــفيات  ز ســـــــــابات بالمخالفـــــــــة لاحكـــــــــام لائحـــــــــة المي 

  والمخازن. 

ز وجـــــــــود  - ي ا ونـــــــــات ومســـــــــتندات اتبـــــــــي 
الأمـــــــــوال العامـــــــــة ف واخـــــــــتلاس لــــــــــض تلاعـــــــــب فز

ز  مـــــــن خـــــــلال فحـــــــ  ومراجعـــــــة عينـــــــة مـــــــن ادونـــــــات المخصصـــــــة للعـــــــلاج  حيـــــــث تبـــــــي 
ز لــــــــــــــض ا ز قيــــــــــــــام  2018والنصـــــــــــــف الاول مــــــــــــــن عـــــــــــــام  2017-2016ف للســـــــــــــنتي  تبـــــــــــــي 

ي اعـــــــــــــداد أ )  ج م ق( المراقـــــــــــــب المـــــــــــــالي للملحقيـــــــــــــة 
ف لــــــــــــــض ونـــــــــــــات ابالتلاعـــــــــــــب فز

( أو اظهـــــــار اســـــــم مستشـــــــفز دون وجـــــــود علاقـــــــة  بكتابـــــــة اســـــــم المســـــــتفيد )المستشـــــــفز
ف ومــــــن خــــــلال الحصــــــول عــــــلى الصــــــكوك مــــــن لـــــــض بالمســــــتندات المرفقــــــة بأ ونــــــات ا

 مـــــــــــض ال
 
ز ســــــــــحبها نقــــــــــدا شــــــــــخاص عــــــــــدد مــــــــــنهم لهــــــــــم صــــــــــلة قرابــــــــــة أبأســــــــــماء  ف تبــــــــــي 

ز بالملحقيـــــــة الصـــــــحية والـــــــبعا ز  بالمراقـــــــب المـــــــالي وبعضـــــــهم مـــــــوظفي  غـــــــي  معـــــــروفي 
مخصـــــــــوم مـــــــــن  2,836,435يـــــــــورو منهـــــــــا مبلـــــــــ   3,521,724وبلغـــــــــ  القيمـــــــــة نحـــــــــو 

يـــــــــــــــورو مخصـــــــــــــــومة مـــــــــــــــن  720,288وديعـــــــــــــــة لجنـــــــــــــــة البنيـــــــــــــــان المرصـــــــــــــــوص ومبلـــــــــــــــ  
 وفيمــــــــــا يــــــــــلىي بيــــــــــان بالأشــــــــــخاص الصــــــــــادرة بأســــــــــمائهم الصــــــــــكوك 

تحــــــــــويلات المــــــــــر ز
وفة مـــــــــــــن حســـــــــــــابات الملحقيـــــــــــــة مــــــــــــــض وصـــــــــــــفاتهم حســـــــــــــب الصـــــــــــــكوك الصـــــــــــــادرة وال

 مـض الب
 
 للأغراض الخاصة:  ف وتم سحبها نقدا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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اسم  م
علاقت  بالملحقية  الجنسية الساحب

 الصحية
المبل  المخصوم 
 من وديعة البنيان

المبل  المخصوم من 
 تحويلات المر ز 

جمالي الإ 
 باليورو

 1,832,126 107,500 1,724,626 غي  معروف غي  معروف ي ش 1

ي  م ب 2  548,318 146,497 401,821 سائق بالملحقية مغرنر

ي  ا س م 3  62,035 16,935 45,100 مساعد الملحق الصحي  لينر

ي  ع ج م ق 4  38,852 13,930 24,922 شقيق المراقب المالي  لينر

ي  ع ج م ق 5  59,340 59,340 - شقيق المراقب المالي  لينر

ي  ا ج م ق 6  13,787 13,787 - شقيق المراقب المالي  لينر

 53,286 53,286 - قب المالي شقيقة المرا ليبية م ج م ق 7

 63,375 63,375 - شقيقة المراقب المالي  ليبية ص ج م ق 8

ي  ع م ق 9  277,342 11,706 265,636 المراقب المالي قريب  لينر

 313,342 - 313,329 غي  معروف ليبي  س م ف 10

ي  م س   11
 219,851 219,851 - موظف بعقد محلىي  سودانز

ي  ا ا ج 12  26,000 - 26,000 غي  معروف لينر

ي  س ع س 13  14,079 14,079 - الملحق الصحي  لينر

 3,521,724 720,288 2,801,435  باليوروجمالي الإ  

 5,669,976 1,159,664 4,510,311  بالدينار المعادل 
 

 حيث تم  عملية التلاعب بالطرق التالية: 

  رســــــائل ف المخصــــــومة مــــــن وديعــــــة البنيــــــان المرصــــــوص لـــــــض ونــــــات ايــــــتم ارفــــــاق أ
ف المبلـــــــ  ولا تحمـــــــل رقـــــــم اشـــــــاري لــــــــض باســـــــم لجنـــــــة جـــــــرح البنيـــــــان المرصـــــــوص 

ســـــــم المستشـــــــفز والمـــــــريا كـــــــذل  لا تحمـــــــل اســـــــم رئـــــــ س اللجنـــــــة  اولا تـــــــاريــــ  ولا 
ي عمليات ا

 ف الأخرى مما يؤكد عدم صحة المعاملات. لـض كما هو متبع فز

 وجــــــــد ف صــــــــور فــــــــواتي  بأســــــــماء مستشــــــــفيات مختلفــــــــة ولا تلـــــــــض ترفــــــــق بأ ونــــــــات ا
 ولـــــــــ س لهـــــــــا أ

 
ي قامـــــــــ  بســـــــــحب المبلـــــــــ  نقـــــــــدا

يـــــــــة بيانـــــــــات متعلقـــــــــة بالأســـــــــماء الـــــــــنر
 علاقة بهذه المستشفيات. 

 ف عـــــــــلى أنـــــــــ  حوالـــــــــة للمبلـــــــــ  لــــــــــض يــــــــتم ادراج رقـــــــــم بـــــــــدفير الصـــــــــندوق وبأ ونـــــــــات ا
ســـــــــــــم اظهـــــــــــــار رقـــــــــــــم الصـــــــــــــ  الصـــــــــــــادر بإف ولـــــــــــــم يـــــــــــــتم لــــــــــــــض الظــــــــــــاهر بأ ونـــــــــــــات ا

 مــــــن ال
 
ف بموجبــــــ  وممــــــا يــــــدل ـض مــــــالمســــــتفيدين والــــــذي تــــــم ســــــحب القيمــــــة نقــــــدا

 على حالات التلاعب. 

 ل عــــــــدة ســــــــنوات إف بتــــــــواريــــ  ترجــــــــع لـــــــــض ترفــــــــق فــــــــواتي  بالعديــــــــد مــــــــن أ ونــــــــات ا
 سابقة. 

 ف تحــــــــــــــوي صــــــــــــــور لــــــــــــــنفس لـــــــــــــــض ونــــــــــــــات ا العديــــــــــــــد مــــــــــــــن الفــــــــــــــواتي  المرفقــــــــــــــة با
ل عــــــــــدم تسلســــــــــل الفــــــــــواتي  إالمستشــــــــــفز ولا تحمــــــــــل خــــــــــتم ولا توقيــــــــــع بالإضــــــــــافة 

 يدل على عدم صحتها. مقارنة بتاريــــ  صدورها مما 

 ف بأكير من ا ن صرف. لـض تكرار بعا الفواتي  المرفقة بأ ونات ا 

ز وجـــــــــــود  - ي ا ونـــــــــــات ومســــــــــتندات اتبــــــــــي 
ف واخــــــــــتلاس مبـــــــــــال  بقيمـــــــــــة لــــــــــــض تلاعــــــــــب فز

ف بأســــــــــــماء المســــــــــــتفيدين لـــــــــــــض يــــــــــــورو عــــــــــــن طريــــــــــــق اعــــــــــــداد أ ونــــــــــــات ا 2,105,133
خــــــــــــلال ف المبــــــــــــال    ومــــــــــــن لـــــــــــــض )عــــــــــــدة جهــــــــــــات( دون تحديــــــــــــد اســــــــــــم المســــــــــــتفيد 

ز مــــــــــــض اليـــــــــــداع بالحصــــــــــول عـــــــــــلى اشـــــــــــعارات الإ  ي حســـــــــــابات إف تبـــــــــــي 
يـــــــــــداع المبـــــــــــال  فز

جاريــــــــة للعديــــــــد مــــــــن الاشــــــــخاص بعضــــــــهم حســــــــب الاســــــــم الظــــــــاهر لهــــــــم صــــــــلة قرابــــــــة 
ي )  ج م ق(  بالمراقــــــــب المــــــــالي 

وبعضــــــــهم غــــــــي  معــــــــروف هــــــــويتهم وكــــــــذل  الايــــــــداع فز
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كــــــــــات   صــــــــــيدليات   محطــــــــــة وقــــــــــوف ســــــــــيارات دون وجــــــــــود أي علاقــــــــــة حســــــــــابات شر
ضف هـــــــــــذه المبـــــــــــال  حســـــــــــب المســـــــــــتندات المرفقـــــــــــة بأ ونـــــــــــات ـكات بـــــــــــلــــــــــــشر لهـــــــــــذه ا

 ف ونورد فيما يلىي بيان تحليلىي بالمبال  المودعة بالحسابات الجارية: لـض ا

  ي حســـــــــــــــابات
ز
ي بلغـــــــــــــــ  نحـــــــــــــــو مــــــــــــــــض المبـــــــــــــــال  المودعـــــــــــــــة ف

فية لأشـــــــــــــــخاص والـــــــــــــــنر
742,982  :  يورو وبياناتها كتالي
 ملاحظات القيمة باليورو الاســــــــــــم ر.م

 بالمراقب المالي  قرابةصلة  46,220 ج ق 1

 شقيق المراقب المالي  40,653 ع ج ق 2

 شقيقة المراقب المالي  21,751 م ج ق 3

 شقيقة المراقب المالي  38,972 ص ج ق 4

 - 57,207 ف س ع ك 5

 شقيق المراقب المالي  2500 ع ج ق 6

 بالمراقب المالي  قرابةصلة  7,945 ج م ق 7

 - 26,787 ا م ج 8

 - 25,197 ا م ج 9

 - 14,830 ع ق 10

 - 47,544 ه ح 11

 - 11,905 س ك 12

 - 42,252 ع ش 13

 - 22,534 ع ب 14

 - 26,927 و   م 15

 - 48,525 م م ح 16

 - 40,405 ن ش 17

 - 49,857 س م م ف 18

 - 25,045 ص ع ع 19

 - 21,364 م م 20

 - 15,902 ه ا م 21

 - 21,929 ج ا م 22

 موظفة بالملحقية 15,925 س ب ز 23

 - 10,054 ز ع 24

 الموظفة بالملحقية)س ب ز( والدة  15,000 ن م 25

 - 11,074 ه ا م 26

 - 20,682 ف ا ع 27

 - 10,595 ح م 28

 - 3390 ا ا ش 29

 - 742,982 الاجمالىي  
 

  محطـــــــــة  –المبـــــــــال  المودعـــــــــة بحســـــــــابات جاريـــــــــة لـــــــــبعا الجهـــــــــات )صـــــــــيدليات– 
: اليورو ك 1,362,151الفنادق( وبلغ  نحو -موقف سيارات  تالي

ـــم ر.م ـــ ـــ  القيمة باليورو الاســـ
1 Merheim Medical Healthcare 589,105 
2 Dumrul Bau 188,000 
 Europcdr 44015محطة  3
4 Serso Dienstleistungen 126,787 
5 godesberger 21,614 
6 Medi tek 175,823 
7 Linden Apotheke 32,288 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 531 

 

 

ـــم ر.م ـــ ـــ  القيمة باليورو الاســـ
8 Maritim Hotel Bonn 73,071 
9 OTTO Gmbh 18,444 
10 Ag assi toursmus 93,000 
 1,362,151 الاجمالىي  

 

 :  وقد اتضح ما يلىي

يــــــــــة رســــــــــائل أو موافقــــــــــات أو اعتمــــــــــاد مــــــــــن الجهــــــــــات المختصــــــــــة بالســــــــــفارة ألا يوجــــــــــد  -
ويرفـــــــــــق فقـــــــــــط   فلــــــــــــض ا واعتمـــــــــــاد عمليـــــــــــة  ف للموافقـــــــــــةلــــــــــــض مرفقـــــــــــة بادونـــــــــــات ا

 نما ج رسائل باسم الملحق أو مساعد الملحق الصحي وبدون رقم اشاري. 

-2013-2012ف ترجـــــــــع لســـــــــنوات لــــــــــض رفـــــــــاق فـــــــــواتي  وقـــــــــوائم حســـــــــاب بادونـــــــــات اإ -
ي اعــــــــداد الصـــــــــكوك  2014-2015

صــــــــادرة باســـــــــم جهــــــــات مختلفـــــــــة ويــــــــتم التلاعـــــــــب فز
تختلـــــــــــف مـــــــــــن ســـــــــــماء اشـــــــــــخاص وجهـــــــــــات أعـــــــــــدادها باوالتحـــــــــــويلات للمســـــــــــتفيدين و 

 ف. لـض حيث الاسم ورقم الحساب عن مرفقات أ ونات ا

ف وعــــــــدم ارفاقهــــــــا مـــــــــض ف المحالــــــــة لللـــــــــض تعمــــــــد المراقــــــــب المــــــــالي اخفــــــــاء رســــــــائل ا -
ي لــــــــــض بادونـــــــــات ا

ي عمليـــــــــات الاخـــــــــتلاس الـــــــــنر
ف وعـــــــــدم تقـــــــــديمها للجنـــــــــة حـــــــــنر يخـــــــــفز

تمــــــــــــــ  بايــــــــــــــداع المبــــــــــــــال  بحســــــــــــــابات الاشــــــــــــــخاص والجهــــــــــــــات ولــــــــــــــ س لهــــــــــــــا علاقــــــــــــــة 
 ف. لـض ونات ابمرفقات أ 

ي حســــــــابات بعـــــــــا الأ  -
ز تكـــــــــرار ايــــــــداع المبـــــــــال  فز شــــــــخاص عـــــــــدد مــــــــنهم لـــــــــ  صـــــــــلة تبــــــــي 

 قرابة بالمراقب المالي وكذل  بعا الجهات. 

ز صرف العديـــــــد مـــــــن المبـــــــال  ب - ي صـــــــورة أتبـــــــي 
ســـــــماء العديـــــــد مـــــــن الاشـــــــخاص كمـــــــنح وفز
جاع فــــــــواتي  عــــــــلاج وكــــــــذل  صرف مبــــــــال  كعــــــــلاج للعديــــــــد مــــــــن المــــــــر ز 

بمبلــــــــ  اســــــــير
ز مــــــــــــن حســــــــــــابات  يــــــــــــورو  7,388,018إجمــــــــــــالي  الملحقيــــــــــــة الصــــــــــــحية بــــــــــــون للســــــــــــنتي 
عــــــــــــلى النحــــــــــــو الــــــــــــوارد بـــــــــــــالفقرات   2018والنصــــــــــــف الاول مــــــــــــن عــــــــــــام  2016-2017
 التالية: 

 : يورو كمنح لوحظ عليها ما يلىي  2,060,085مبل   صرف -

  ( كمـــــــــنح جـــــــــزاء 493شـــــــــخاص ولعـــــــــدد )تـــــــــم صرف مبـــــــــال  بأســـــــــماء العديـــــــــد مـــــــــن الأ
ز منهــــــــا عــــــــلى هيئــــــــة مســــــــاعدات حيــــــــث  عبــــــــارة لـــــــــضف ن مرفقــــــــات أ ونــــــــات اأتبــــــــي 

بيانــــــات أو مســــــتندات  ةيــــــأعــــــن صــــــورة ضــــــوئية مــــــن جــــــواز الســــــفر فقــــــط ولا توجــــــد 
 لـضف. تؤكد صرف هذه القيمة باسم الشخ  الوارد باسم  أ ن ا

 ة القـــــــــــائم بالأعمــــــــــــاللــــــــــــضف عـــــــــــدد مـــــــــــن أ ونــــــــــــات ا )ا ح م(  يوجــــــــــــد عليهـــــــــــا تأشــــــــــــي 
 . الموافقة على صرف القيمة كمساعدةب

  ي الـــــــــذي صرف باســـــــــم  لــــــــــضف جـــــــــد ضـــــــــمن مســـــــــتندات الا يو
مـــــــــا يفيـــــــــد أن المعـــــــــنز

 . المبل  موفد للعلاج على نفقة الدولة

  مـــــــن خـــــــلال مراجعـــــــة المنظومـــــــة الخاصـــــــة بقيـــــــد وتســـــــجيل حركـــــــة عـــــــلاج المـــــــر ز 
 . وفة بأسمائهم المنح ضمن المنظومةمـض سماء اللا توجد الأ 

 ز القيـــــــــام بـــــــــ متكـــــــــررة ولعـــــــــدة ضف العديـــــــــد مـــــــــن الحـــــــــالات بصـــــــــورة مســـــــــتمرة و ـتبـــــــــي 
 . سنوات



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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:  فواتي  علاج لوحظ بشأنها بدل يورو  1,123,082مبل   صروف - ي
 الآنر

 وفة بأســــــــــمائهم المبــــــــــال  لا توجــــــــــد ضــــــــــمن مرفقــــــــــات أ ونــــــــــات مـــــــــــض أن الاســــــــــماء ال
 . ما يفيد ايفادهم للعلاج على نفقة الدولةلـضف ا

  ز بالمنظومـــــــــة لــــــــــضف بأ ونـــــــــات اأن الأشـــــــــخاص الـــــــــواردة أســـــــــماؤهم غـــــــــي  مـــــــــدرجي 
خاصــــــــة بقيــــــــد وتســــــــجيل حركــــــــة المــــــــر ز ولا توجــــــــد لهــــــــم ملفــــــــات طبيــــــــة حيــــــــث ال

ة من قبل المراقب المالي لـضف يتم ا
 . )  ج ق( مباشر

 لــــــوحظ أن العديــــــد مــــــن مرفقاتهــــــا لـــــــضف مــــــن خــــــلال مراجعــــــة عينــــــة مــــــن أ ونــــــات ا
 . 2015-2014-2013-2012الفواتي  ترجع ال سنوات سابقة 

 لـضف. ل الاسماء الواردة بأ ونات الا يوجد ما يفيد استلام القيمة من قب 

:  مستشفيات لوحظ اءسمأيورو ب 4,204,850مبل   صرف-3 ي
 الآنر

  هم لا يوجـــــــــد مـــــــــا يفيـــــــــد ايفـــــــــادهم للعـــــــــلاج عـــــــــلى نفقـــــــــة ؤ ســـــــــماأأن المـــــــــر ز الـــــــــوارد
 . الدولة

  وفة بأســـــــــمائهم مقابـــــــــل العـــــــــلاج لا توجـــــــــد ضـــــــــمن المنظومـــــــــة مــــــــــض ال الحـــــــــالات أن
ي تتضـــــــــمن تســـــــــجيل حركـــــــــة التحـــــــــويلات الطبيـــــــــة بالملحقيـــــــــة الصـــــــــحية بـــــــــون والـــــــــ
نر

العــــــــــــلاج وحســــــــــــب البيانـــــــــــــات المســــــــــــتخرجة مــــــــــــن اللجنــــــــــــة بتـــــــــــــاريــــ   مـــــــــــــضوفاتو 
 . واعتمدت من الملحق الصحي وموظفة المنظومة 2018/ 10/ 30

 عبــــــــارة عـــــــــن قـــــــــوائم لــــــــــضف لــــــــوحظ أن العديـــــــــد مــــــــن الفـــــــــواتي  المرفقـــــــــة بأ ونــــــــات ا
 . مبدئية بقيمة العلاج معدة من المستشفيات

  وفة مـــــــــــن المستشـــــــــــفيات المعـــــــــــدة مــــــــــــض يفيـــــــــــد اســـــــــــتلام المبـــــــــــال  اللا يوجـــــــــــد مـــــــــــا
 لـضف. لصالحها أدونات ا

 الملحقية الثقافية للسفارة الليبية بألمانيا: 

ف )دتــــــــ  بنــــــــ ( مـــــــــض الملحقيــــــــة الثقافيــــــــة ب بلــــــــ  رصــــــــيد الحســــــــاب المفتــــــــوح باســــــــم -
:  2018/ 11/ 20تاريــــ   حنر   م كما يلىي

 طبيعة الحساب القيمة باليورو رقم الحساب م

ز بالمانيا 3,538,156.04 728443307 1  منح ورسوم الطلبة الدارسي 
 

:  ثانيا   / الموقف المالىي

ز مــــــــن البــــــــاب  - بلغــــــــ  قيمــــــــة التفويضــــــــات الماليــــــــة المحالــــــــة للملحقيــــــــة الثقافيــــــــة بــــــــرلي 
( ال 2017-2016الثالــــــــــــث التحـــــــــــــول كرســــــــــــوم دراســـــــــــــة للطلبــــــــــــة خـــــــــــــلال الســـــــــــــنوات )

ز 38,892,372بنحـــــــــــو ) 2018/ 06/ 30 ي حـــــــــــي 
ز
وفات مــــــــــــض بلغـــــــــــ  قيمـــــــــــة ال( يـــــــــــوروف

ة بنحـــــــــــــــــو ) ف لــــــــــــــــــض ي تجـــــــــــــــــاوز اأ ( يـــــــــــــــــورو 46,191,478.70خـــــــــــــــــلال نفـــــــــــــــــس الفـــــــــــــــــير
 ( يورو والجدول التالي يوضح  ل : 7,304,106المخص  بنحو)

 الفرق وفاتمـصر ال التفويضات السنة

2016 16,963,672 20,488,350 (3,529,678) 
2017 16,136,705 16,335,530 (198,825) 
 (3,575,602) 9,367,597 5,791,995 6/ 30حنر  2018

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 533 

 

 

وفات تخــــــــــــــ  مـــــــــــــــض ب مخصصــــــــــــــات رســــــــــــــوم الدراســــــــــــــة عــــــــــــــلىوفات مـــــــــــــــض تحميــــــــــــــل  -
ية لتغطيــــــــــــــــــة مرتبــــــــــــــــــات العمالــــــــــــــــــة المحليــــــــــــــــــة وايجــــــــــــــــــار المقــــــــــــــــــار  انيــــــــــــــــــة التســــــــــــــــــيي  ز المي 

الأخـــــــرى وبالمخالفـــــــة لقـــــــانون النظـــــــام المـــــــالي للدولـــــــة ولائحـــــــة  ةداريـــــــوالمــــــــضوفات الإ 
انية  ز :  حسب و ي والحسابات والمخازن المي  ي

 الآنر

 وفة باليورومـصر القيمة ال السنة المالية

2016 541,446.68 
2017 446,061.72 

 281,374.65 2018/ 6/ 30حنر  2018/ 1/ 1
 
 

موجــــــودين  قيــــــام الملحقيــــــة بضـــفـــ مــــــنح ماليــــــة ورســــــوم دراســــــية للعديــــــد مــــــن الطلبــــــة -
امــــــــات تقــــــــدر  ز نحــــــــو ببالســــــــاحة ولــــــــم يــــــــتم احالــــــــة تفويضــــــــاتهم الماليــــــــة لهــــــــم رت ــــــــ  الير

 يورو.  2,828.705

 ( طالبــــــــ47لعــــــــدد ) ورودمخصصــــــــات ماليــــــــة -
 
ولــــــــم يــــــــتم التحــــــــاقهم للدراســــــــة بالســــــــاحة  ا

 يورو.  1,689,905قبل الملحقية نحو وبلغ  القيمة المحالة من 

ي المســــــتندات  -
ويــــــر فز ز ي والمراقــــــب المــــــالي بالتلاعــــــب والير

قيــــــام كــــــل مــــــن الملحــــــق الثقــــــافز
مــــــــــوال عامــــــــــة تقــــــــــدربنحو أا اخــــــــــتلاس ترتــــــــــب عليهــــــــــ والبيانــــــــــات والتحــــــــــويلات الماليــــــــــة

ي حســــــــــــابتهم الخاصــــــــــــة وحســــــــــــابات  822,017
شهــــــــــــم وســــــــــــحبها أيــــــــــــورو وايــــــــــــداعها فز

 ل :  والجدول التالي يوضح 
 القيمة باليورو البيان ر.م

صرف مبال  كرسوم دراسية بأسماء أشخاص تربطهم صلة قرابة بالمراقب  1
 301,768 )ي   ا ش( المالي 

 منقدا نرسوم دراسية لطلبة الموفدين وسحبها عدادها كاصرف مبال  تم  2
ي 
ز
 454,300 ولم يتم تسليمها للمدرسة )ع م ا( الملحق الثقاف

ي بمـضتكرار صرف مبل  وايداع القيمة بحساب  3
ز
 سم أم زوجة المراقباف

 22,260 ي   ا ش(  المالي 

ي اعداد الصكوك ال 4
ز
ي  فية وتغيي  المستفيدين وايداع القيمةمـض التلاعب ف

ز
ف

ي مـض ال الحسابات
ز
 43,688 والمراقب المالي واقاربــهمافية للملحق الثقاف

 

 :  وتفاصيلها على النحو التالي

 يـــــــــــورو عـــــــــــن طريـــــــــــق القيـــــــــــام باعـــــــــــداد كشـــــــــــوفات مرفقـــــــــــة 301,768اخـــــــــــتلاس مبلـــــــــــ   -
ي صرف مبــــــــــــال  كمــــــــــــنح  2015خــــــــــــلال الســــــــــــنة الماليــــــــــــة لـــــــــــــضف بادونــــــــــــات ا

ز
تتمثــــــــــــل ف

)ي   ا  بالمراقـــــــب المـــــــالي للمحقيـــــــة رابـــــــةقدراســـــــية باســـــــماء اشـــــــخاص تـــــــربطهم صـــــــلة 
ايـــــــــــــداعها تـــــــــــــم يـــــــــــــورو  301,768ضه نحـــــــــــــو ـمـــــــــــــا تـــــــــــــم حـــــــــــــإجمـــــــــــــالي بلـــــــــــــ  ش( حيـــــــــــــث 

:  حسبواشتها زوجت   اتبحساب ي
 الآنر

 وفةمـصر القيمة ال صلة القرابة الاسم

 81,806 ة المراقب المالي زوج )ا ح ب ج(

 66,483 ة المراقب المالي أ  زوج )م ح ب ج(

 57,483 ة المراقب المالي وجأ  ز  )ط ح ب ج(

 95,563 ة المراقب المالي أخ  زوج )ا ح ب ج(
 

ز  :  وقد تبي  ي
 الآنر

  ز أة بالملحقيــــــة بإداريــــــملفــــــات تــــــم تلفيــــــق ز أنهــــــا تحــــــوي حيــــــث ســــــماء المعنيــــــي  تبــــــي 
 . قرارات ايفاد للدراسة مزورة



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 ز ا  . دراج الاسماء دون وجود رقم مالي أسوة بالدارسي 

الطلبـــــــــــة  طريـــــــــــق صرف مبـــــــــــال  كرســـــــــــوم لأبنـــــــــــاءيـــــــــــوروعن  454,000اخـــــــــــتلاس مبلـــــــــــ   -
ز خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة  ز  2015الدارســـــــي  ســـــــم الملحـــــــق اعـــــــداد الصـــــــكوك بإوقـــــــد تبـــــــي 

ي 
ز
 )ع م ا(  الثقــــــــاف

 
ز  وســــــــحبها نقــــــــدا ي المدرســــــــة الليبيــــــــة وتبــــــــي 

ز
ز ف ليــــــــتم صرفهــــــــا للمدرســــــــي 

ي بلغــــــ  نحــــــو 
يــــــورو  454,300عــــــدم وجــــــود مــــــا يفيــــــد تســــــليم هــــــذه المبــــــال  لهــــــم والــــــنر

:  وحسب ي
 الآنر

ـــخ فلـصر ن ااذقم ر   البيان القيمة التاريـ
ز أرسوم  126,000 2015/ 07/ 29 2015/ 22-7  بناء الطلبة الدارسي 
ز أرسوم  143,920 2015/ 09/ 02 2015/ 4-9  بناء الطلبة الدارسي 
 رسوم الطلبة 184,080 2015/ 04/ 15 2015/ 10-4

 

:  وقد اتضح ي
 الآنر

  ي وتـــــــــم ســـــــــحبها الملحـــــــــق الث)ع م ا( جميــــــــع المبـــــــــال  صرفــــــــ  بصـــــــــكوك باســــــــم
قــــــــافز

 
 
 . فمـض من ال نقدا

  ز بالمدرســــــــة إالرســــــــوم تــــــــم عــــــــدادها عــــــــلى أســــــــاس يــــــــتم صرفهــــــــا كمرتبــــــــات للمدرســــــــي 
ي 
ونـــــــــات أ الليبيـــــــــة بـــــــــون ولا يوجـــــــــد اســـــــــتلامات لهـــــــــذه المبـــــــــال  وكمـــــــــا هـــــــــو متبـــــــــع فز

 . الأخرىلـضف ا

  لـــــــــــضف دارة المدرســــــــــة الليبيــــــــــة بــــــــــون إلا يوجــــــــــد كشــــــــــف أو مطالبــــــــــة صــــــــــادرة مــــــــــن
ز   ي الحالات الأخرىالمبل  للمدرسي 

 . المشابهةو  كما هو متبع فز

 ي )ع م ا( اد
 2015بــــــــــأن المبــــــــــال  تــــــــــم تســــــــــليمها خــــــــــلال ســــــــــنة ع الملحــــــــــق الثقــــــــــافز
ادارة المدرســـــــــــة بعـــــــــــد تـــــــــــاريــــ  صرف )أ ش ج ع( الـــــــــــذي اســـــــــــتلم  لمـــــــــــدير المدرســـــــــــة
 . هذه الادونات

 ي لا تحمــــــــل لـــــــــضف المطالبــــــــات المعــــــــدة المرفقــــــــة بادونــــــــات ا
مــــــــن الملحــــــــق الثقــــــــافز

الموجهــــــــــة للمراقــــــــــب المــــــــــالي وأنهــــــــــا لا تتعلــــــــــق بضـــــــفـــ و  ري ولا تــــــــــاريــــ شــــــــــاإرقــــــــــم 
ز و  ســــــــــم انمــــــــــا تتعلــــــــــق بتســــــــــوية صرف رســــــــــوم أبنــــــــــاء الطلبــــــــــة و إمرتبــــــــــات للمدرســــــــــي 

 . المستفيد نفس  حسب المطالبة

ز تحيــــــــث يـــــــورو  22,260اخـــــــتلاس مبلــــــــ   )ي   ا قيــــــــام كـــــــل مــــــــن المراقـــــــب المــــــــالي بـــــــي 
ي و  ش(

ز
ي صرف  عـــــــــــــــــــــــــداد إب 2015/ 06/ 03بتـــــــــــــــــــــــــاريــــ  )ع م ا( الملحـــــــــــــــــــــــــق الثقـــــــــــــــــــــــــاف

إ نز
 )ع س ع(يـــــــــــورو لصــــــــــــالح  22,260لـــــــــــــضف مبلـــــــــــ   2015/ 6-3رقـــــــــــم الأول متثاليـــــــــــة 

ي لغـــــــــــرض العـــــــــــلاج
صرف المبلـــــــــــ  بـــــــــــنفس القيمـــــــــــة  تكـــــــــــرار و  2015/ 6-4رقـــــــــــم   والثـــــــــــانز

)ا ع ب ط( ســـــــــــم الحســـــــــــاب بنفـــــــــــس الشـــــــــــخ  إلا أن المبلـــــــــــ  تـــــــــــم تحويلـــــــــــ   لصـــــــــــالح
: الآ وقد لوحظ)ي   ا ش(   زوجة المراقب المالي والدة  ي

 نر

  بنـــــــــــــــــاء عـــــــــــــــــلى رســـــــــــــــــالة وزيـــــــــــــــــر الماليـــــــــــــــــة )ع س ع( صرف القيمـــــــــــــــــة الأول لعـــــــــــــــــلاج
( بتــــــــــــــــــــــاريــــ  2014/ 3-2-2رقــــــــــــــــــــــم ))ك ح(  والتخطــــــــــــــــــــــيط بالحكومــــــــــــــــــــــة المؤقتــــــــــــــــــــــة

04 /11 /2014 . 

 ي نفـــــــــس المســـــــــتندات  (2015/ 6-3رقـــــــــم )لــــــــــضف ن اإ المســـــــــتندات المرفقـــــــــة بـــــــــ 
 . (2015/ 6-4)لـضف ن اإ المرفقة ب

 : ل  عن طريقيورو وكان   43,688اختلاس مبل   -



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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( واســـــــــــــــم 2015/ 6-11ن صرف رقـــــــــــــــم ) يـــــــــــــــورو بموجـــــــــــــــب أ 536,413صرف مبلـــــــــــــــ   -
ومــــــــن خــــــــلال الحصــــــــول عــــــــلى اشــــــــعارات الايــــــــداع بالمبــــــــال   المســــــــتفيد )عــــــــدة جهــــــــات(

ي التحــــــــويلات الماليــــــــة للمســــــــتفيدين و مـــــــــض المــــــــن 
ز
ز أن هنــــــــاك تلاعــــــــب ف لــــــــ  ف تبــــــــي 

مــــــــــــــة باســــــــــــــم ف أو عــــــــــــــدم تحويــــــــــــــل القيمـــــــــــــــض لل ةبالقيــــــــــــــام بتغيــــــــــــــي  القيمــــــــــــــة المحولــــــــــــــ
ي حســــــابات جاريــــــة 

ز
ي باســــــم  المســــــتفيد والفــــــارق تــــــم ايــــــداعها ف

ز
 كــــــل مــــــن الملحــــــق الثقــــــاف

زوجتــــــــــــــــــــ  وبقيمــــــــــــــــــــة والــــــــــــــــــــدة و )ي   ا ش(  والمراقــــــــــــــــــــب المــــــــــــــــــــالي   وزوجتــــــــــــــــــــ )ع م ا( 
43,688  : ي

 وكالآنر
 الفارق المبالغ المودعة بالحساب  فلـصر المبالغ حسب ادن ا فلـصر ن اذالمستفيد با

ز  كة التأمي   34,775 456,413 491,188 شر
 7,920 لم يودع 7,920 )م ح ب ج( 
 992 لم يودع 992 )م ح ب ج(

 

ي الحســـــــــــــابات  43,688يـــــــــــــداع المبلـــــــــــــ  إتـــــــــــــم  -
ي المــــــــــــــضفية يـــــــــــــورو فز

 للملحـــــــــــــق الثقـــــــــــــافز
ي لــــــــــم يــــــــــتم ايــــــــــداعها بحســــــــــاب و 

المراقــــــــــب المــــــــــالي وأشهــــــــــم وهــــــــــو فــــــــــارق القيمــــــــــة الــــــــــنر
ي لـضف ن اإ المستفيدين حسب الكشف المرفق ب

 : وكالآنر
 رقم الحساب القيمة المودعة الصفه والقرابة الاسم ر.م
ي  )ع م ا( 1

ز
 xxxxxx900 13,449 الملحق الثقاف

2 s...e..m..  ي
ز
 xxxxxx203 7,948 زوجة الملحق الثقاف

 xxxxxx300 12,327 المراقب المالي  )ي   ا ش( 3
 xxxxxx500 ء8,912 زوجة المراقب المالي  والدة )ا ب ط( 4

 

ز القيـــــــــام بـــــــــاجراء صـــــــــيانة بمبـــــــــنز المدر مـــــــــن خـــــــــلال الفحـــــــــ   - ســـــــــة الليبيـــــــــة بـــــــــون تبـــــــــي 
يـــــــورو وقـــــــد تكشـــــــف  العديـــــــد مـــــــن المخالفـــــــات حـــــــول عمليـــــــة  769,207بلغـــــــ  نحـــــــو 

 : نوردها فيما يلىي لـضف ا

   ي مـــــــــضيــــــــورو مــــــــن الحســــــــاب ال 428,700تــــــــم تحويــــــــل مبلــــــــ
لســــــــفارة الخــــــــاص بافز

ز بموجـــــــــــب  اعها وايـــــــــــد 2017/ 03/ 15بتـــــــــــاريــــ   3/ 40ف لــــــــــــض ن ا إالليبيـــــــــــة بـــــــــــرلي 
ي الحســـــــــاب ال

ي مــــــــــضفز
بالملحقيـــــــــة الصـــــــــحية بـــــــــون وتـــــــــم هـــــــــذا التحويـــــــــل الخـــــــــاص فز

بالمخالفـــــــــــــــة )ج م ص(  والمراقــــــــــــــب المــــــــــــــالي )ح ا م(  بموافقــــــــــــــة القــــــــــــــائم بالاعمــــــــــــــال
انيــــــــة والحســــــــابات والمخــــــــازن ز   ومــــــــن لقــــــــانون النظــــــــام المــــــــالي للدولــــــــة ولائحــــــــة المي 

صــــــــــيانة ف عــــــــــلى عمليــــــــــة اللـــــــــــض قامــــــــــ  الملحقيــــــــــة الصــــــــــحية بــــــــــون بــــــــــاجراء ام ثــــــــــ
يــــــــورو وتـــــــم تحميـــــــل القيمــــــــة  769,207نحـــــــو  وفاتمــــــــض هــــــــذه الإجمـــــــالي وبلغـــــــ  

 على تحويلات علاج المر ز بالمخالفة. 

ز أن عمليــــــــة ا - تمـــــــــ  عــــــــن طريــــــــق اعتمـــــــــاد المراســــــــلات الخاصــــــــة بعمليـــــــــة لـــــــــضف تبــــــــي 
ز  440,368بالاعمـــــــــال وقـــــــــد بلغـــــــــ  نحـــــــــو  الصـــــــــيانة مـــــــــن قبـــــــــل القـــــــــائم ي حـــــــــي 

ز
يـــــــــورو ف

ز   مــــــــضوفاتدون وجـــــــود مـــــــا يفيـــــــد اعتمـــــــاد هـــــــذه الو يـــــــور  328,280صرف مبلـــــــ  تبـــــــي 
ز أنـــــ  تـــــم صرفهـــــا  مـــــن القـــــائم بالاعمـــــال كمـــــا يوجـــــد عليهـــــا العديـــــد مـــــن الملاحظـــــات تبـــــي 

تضـــــح وجـــــود كتـــــاب صـــــادر اللاســـــتفادة مـــــن هـــــذه المبـــــال  مـــــن دون وجـــــ  حـــــق حيـــــث 
)صــــــــورة معنونــــــــة مــــــــن أعــــــــلى الصــــــــفحة  2017/ 09/ 08مــــــــن مــــــــدير المدرســــــــة بتــــــــاريــــ  

 ل الصـــــــــفحة المكتـــــــــب الصـــــــــحي بـــــــــون( وتوقيـــــــــع مـــــــــدير المدرســـــــــةوزارة التعلـــــــــيم وأســـــــــف
رفـــــــــاق قـــــــــ  ولصـــــــــق لإ عليهـــــــــا الامـــــــــر الـــــــــذي يفيـــــــــد بوجـــــــــود  يلذعمـــــــــال مـــــــــالقــــــــائم بالأ و 

 . 10/ 1رقم لـضف ن ا إمستند مع 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 536 

 

 

ز  - ي بعـــــــــا الحســـــــــابات ال ةرصـــــــــدأوجـــــــــود تبـــــــــي 
ز
فية راكـــــــــدة وغـــــــــي  متحركـــــــــة مـــــــــن مــــــــــض ف

وبلــــــــ  اجماليهــــــــا ف مـــــــــض الالمفتوحــــــــة بو  ســــــــنوات ولــــــــم يتخــــــــذ بشــــــــأنها أيــــــــة اجــــــــراءات
 يورو. ( 7,040,708نحو )

 مـصرالسفارة الليبية 
ي عـــــــــــــــــن الإ بلـــــــــــــــــ   -

ة مـــــــــــــــــننفـــــــــــــــــاق عـــــــــــــــــلى البـــــــــــــــــاب الأول والثـــــــــــــــــانز م حـــــــــــــــــنر 2012 الفـــــــــــــــــير
 : م كما يلىي 2018/ 8/ 30

 وفات الباب الأولمـصر قيمة  السنة
) ي  )دينار ليب 

ي مـصر قيمة 
 
 وفات الباب الثان

) ي  )دينار ليب 
2013 10,495,424 1,787,500 
2014 10,840,000 1,845,000 
2015 659,180 665,110 
2016 9,757,730 1,439,380 
2017 4,734,711 604,390 

 

انيـــــــــــة ـالحـــــــــــوالات الماليـــــــــــة الـــــــــــواردة للحســـــــــــاب الرئيـــــــــــ - ز سي للســـــــــــفارة عـــــــــــلى أبـــــــــــواب المي 
انية ز  : وخارج المي 

 الدولار اليورو السنة
2011 3,384,369 23,886,359 
2012 64,533,257 1,787,674 
2013 58,521,155 5,685,895 
2014 15,270,895 1,466,008 
2015 413,000 2,250,000 
2016 9,517,170 - 
2017 9,253,794 - 
2018 11,812,023 - 

 

ز  - -2013بلغــــــــ  جملــــــــة الإيــــــــرادات المحصــــــــلة مــــــــن قبــــــــل الشــــــــؤون القنصــــــــلية مــــــــا بــــــــي 
 جنيهـــــــــــــ 16,919,262مبلـــــــــــــ   2018

 
ة الــــــــــــــدخو نظــــــــــــــي   ا ل تصـــــــــــــديقات ومــــــــــــــنح تأشـــــــــــــي 

 : لوحظ بشأنها ما يلىي , يرادات أخرى كتخريد السياراتإو 

 ( ة قيمــــــة بنــــــاء عــــــلى مكالمــــــة   ( جنيــــــ700يلاحــــــظ فــــــرض رســــــوم عــــــلى مــــــنح التأشــــــي 
هاتفيــــــة مــــــن قبــــــل مــــــدير الشــــــؤون القنصــــــلية بــــــالوزارة وهــــــذا يعــــــد مخالفــــــة للقــــــانون 

  . اللائحةو  المالي للدولة

 (  جنيهــــــــ1,200,753تظهــــــــر البيانــــــــات المقدمــــــــة مــــــــن القنصــــــــلية تحصــــــــيل مبلــــــــ ) 
 
 ا

ز كشــــــــــــف حســــــــــــاب ال ي حــــــــــــي 
ز
 ( جنيهــــــــــــ824,370ف مبلــــــــــــ  )مـــــــــــــض ف

 
يرجــــــــــــع  لــــــــــــ   ا

ف واغفـــــــال مســـــــاعد مــــــــض اثبـــــــات إيـــــــرادات لـــــــدى القنصـــــــلية لـــــــم تظهـــــــر بحســـــــاب ال
ي المــــــــــدة المقــــــــــررة مـــــــــــض المراقــــــــــب المــــــــــالي اعــــــــــداد مــــــــــذكرة تســــــــــوية حســــــــــاب ال

ف فز
 . ( من اللائحة89) قانونا بالمخالفة المادة

  م 2012البيانـــــــــــات المتعلقــــــــــة بـــــــــــالإيرادات عــــــــــن العـــــــــــام وان بيــــــــــتم تزويـــــــــــد الــــــــــديلــــــــــم
م لســــــــــوء حفــــــــــظ المســــــــــتندات وغيــــــــــاب منظومــــــــــة الإيــــــــــرادات 2013/ 4/ 30وحــــــــــنر 
ونية  . الالكير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 537 

 

 

 م: 2018نتائج فحص حسابات السفارة  

: م  2018المبال  الواردة للسفارة سنة  كان  على النحو التالي

 )يورو( القيمة البيان
 3,271,355 الباب الاول

ي ال
 441,556 باب الثانز
انية ز  8,099,112 خارج المي 
 11,812,023 الاجمالىي 

 

 الأول: الباب 
 وف بالجنيةمـصر ال وف بالدولارمـصر ال )يورو( المسيل

3,271,355 4,024,352 24,070,739 
 

 :  ولوحظ بالخصوص ما يلىي

ز  -  موظفــــــــــ (179نهــــــــــاء خــــــــــدمات عـــــــــــدد )إ تبــــــــــي 
 
 محل ا

 
الســــــــــفارة اســـــــــــتمرت إلا أن ادارة  يــــــــــا

م حيــــــــــــــث بلغـــــــــــــــ  قيمـــــــــــــــة 2018/ 12/ 31حـــــــــــــــنر  (119) ضف المرتبـــــــــــــــات لعــــــــــــــدد ـبــــــــــــــ
ي تم صرفها بالمخالفة مبل  ال

 . جني  مـضي 5,159,700مرتبات النر

ز عـــــــــن الأشـــــــــهر  - دوســـــــــمير بقيمـــــــــة إل أغســـــــــطس مـــــــــن صرف مرتبـــــــــات بعـــــــــا المحليـــــــــي 
 329,865بالمخالفـــــــــة   لـــــــــ  مـــــــــا تـــــــــم صرفـــــــــتفـــــــــوق قيمـــــــــة مرتبـــــــــاتهم الشـــــــــهرية حيـــــــــث ب

 نيج
 
 مــــــــــضي هـــــــــا

 
ز بالســـــــــفارة بـــــــــأن هـــــــــذه القـــــــــيم ا تمتـــــــــل   وبـــــــــالرغم مـــــــــن ادعـــــــــاء المعنيـــــــــي 

ز ورود نفــــــــــس   إلا أنــــــــــ  م 2017و 2016مكافــــــــــأة نهايــــــــــة الخدمــــــــــة عــــــــــن ســــــــــنوات  تبــــــــــي 
ي اجـــــــراء لاحـــــــق صـــــــادر عـــــــن الأســـــــماء
ة خـــــــلال شـــــــهر نـــــــوفمير محـــــــال داريـــــــالشـــــــؤون الإ  فز

ز لمكافـــــــاة نهايـــــــة ال خدمـــــــة عـــــــن ســـــــنوات للمراقـــــــب المـــــــالي الـــــــذي وشـــــــي  إل المســـــــتحقي 
بعـــــــا الأســـــــماء ومنهـــــــا )م حقيـــــــة أفضـــــــلا عـــــــن عـــــــدم لــــــــضف  ســـــــابقة و لـــــــ  لغـــــــرض ا

ي 
م بيــــــــنه ع م( فز ي العقــــــــد المــــــــير

 ممكافــــــــاة نهايــــــــة الخدمــــــــة نهائيــــــــا لعــــــــدم الــــــــن  عليهــــــــا فز
ز السفارة.   وبي 

ز أن حافظـــــــــــــــة المرتبـــــــــــــــات المرفقـــــــــــــــة بـــــــــــــــإ ن ا - ي  4/ 1رقـــــــــــــــم لــــــــــــــــضف تبـــــــــــــــي 
المؤرخـــــــــــــــة فز

 هـــــــــــــــــــ( جني941,441م بقيمـــــــــــــــــــة )2018/ 1/ 22
 
عـــــــــــــــــــن الاشـــــــــــــــــــهر اكتـــــــــــــــــــوبر ونـــــــــــــــــــوفمير  ا

 عــــــــــــن  ات  )م ا ا ع(للموظــــــــــــف بعقــــــــــــد  م تتضــــــــــــمن صرف مرتبــــــــــــات2017ودوســــــــــــمير 
ة ز تجــــــــــاوز المســــــــــتحق )  ( جنيــــــــــ 105,000) بقيمــــــــــة الفــــــــــير ي حــــــــــي 

  ( جنيــــــــــ 35,000فز
تـــــــــــم  حيــــــــــث  جنيــــــــــ  (70,000وف بالتجــــــــــاوز قـــــــــــدره )مـــــــــــض بــــــــــذل  يكــــــــــون المبلـــــــــــ  ال

ي بال  عـــــــلىبنـــــــاء لــــــــضف ا
   مخالفـــــــة لقـــــــانون العمـــــــلكتـــــــاب الملحـــــــق الثقـــــــافز

 
 لىعـــــــ فضـــــــ 

ي  943قدره  أن المستفيد موظف بجامعة بنعازي بمرتب شهري  . دينار لينر

ز بالســـــــفارة مـــــــع قاعـــــــدة بيانـــــــات مركـــــــز ومـــــــن خـــــــلال  - ز الليبيـــــــي  مطابقـــــــة بيانـــــــات العـــــــاملي 
ز وجـــــــــــــــود  ي لـــــــــــــــبعا 10) عــــــــــــــدد معلومــــــــــــــات الماليــــــــــــــة تبــــــــــــــي 

( حــــــــــــــالات ازدواج وظــــــــــــــيفز
ز المستمرين بالع ز المحليي   . مل بالسفارة والملحقيات التابعةالموظفي 

ي صرف  -
ي أخاص دون القيـــــــــام بـــــــــشـــــــــالماليـــــــــة الشـــــــــهرية لـــــــــبعا الأ  المكافـــــــــأةالتوســـــــــع فز

 . عمالأ

رة أتحميــــــل الســــــفارة  - ز عبــــــاء غــــــي  مــــــير لســــــنة  5اصــــــدار الســــــفي  القــــــرار رقــــــم حيــــــث تبــــــي 
ي القـــــــاهرة أبشـــــــ 2018

ي فز
ي الاجتمـــــــاعي الثقـــــــافز هـــــــلىي أهـــــــو مركـــــــز و ن انشـــــــاء المركـــــــز الليـــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 538 

 

 

ي يعتمــــــد يمــــــارس ن عــــــات لمزاولــــــة نشــــــاط  وبنــــــاء عــــــلى  لــــــ  تــــــم  عــــــلىشــــــاط خــــــي  التير
وابـــــــــرام عقـــــــــد عمـــــــــل محـــــــــلىي  (1945 تكليـــــــــف مـــــــــدير تنفيـــــــــذي للمركـــــــــز )مواليـــــــــد ســـــــــنة

 جنيه 26,000بقيمة تتحمل السفارة قيمة مرتبات  الشهرية 
 
 مـضي ا

 
 . ا

ز بعقــــــــود محليــــــــة مــــــــع  - ز والمــــــــوظفي  يلاحــــــــظ مــــــــنح ســــــــلف عــــــــلى المرتــــــــب للدبلوماســــــــيي 
ي مواعيـــــــــد اســـــــــتحقاقها بالمخالفـــــــــةغفـــــــــال تإ

ز
انيـــــــــة  ســـــــــوية هـــــــــذه الســـــــــلف ف ز لائحـــــــــة المي 

ز تل  السلف  . والحسابات والمخازن فيما يلىي جدول يبي 
 القيمة البيان

ز  ز دبلوماسيي   دولار  108,000 موظفي 
ز بعقود محلي   جني  مـضي 207,500 موظفي 

 

 دينــــــــــار  6,895,690تحويــــــــــل مبلــــــــــ  )لــــــــــوحظ  -
 
 ليبيــــــــــ ا

 
كمرتبــــــــــات   جيــــــــــة( مــــــــــن وزارة الخار ا
ز لســــــــــــنة  ز الدبلوماســــــــــــيي   م ولــــــــــــم يــــــــــــتم خصــــــــــــم قيمــــــــــــة 2016لعــــــــــــدد مــــــــــــن المــــــــــــوظفي 

 (1,409,309وفة ســـــــــابقا مـــــــــن حســـــــــاب الودائـــــــــع والبـــــــــال  قيمتهـــــــــا )مــــــــــض المرتبـــــــــات ال
ي  ي تغطيـــــــــة نفقـــــــــات  دينـــــــــار ليـــــــــنر

وهـــــــــو مـــــــــا تعمدتـــــــــ  الســـــــــفارة للاســـــــــتفادة مـــــــــن  لـــــــــ  فز
  . أخرى من خلال المطالبة بكامل القيمة

ي بإيفـــــــــاد لجنـــــــــة مـــــــــن الـــــــــوزارة قـــــــــام وزيـــــــــر الماليـــــــــ -
ة المفـــــــــوض بحكومـــــــــة الوفـــــــــاق الـــــــــوطنز

ض العمالـــــــــــــة المحليـــــــــــــة بالســــــــــــــفارة ـلحـــــــــــــ 2017لســــــــــــــنة  637بموجـــــــــــــب قـــــــــــــراره رقـــــــــــــم 
امــــــــــــوالملحقيــــــــــــات التابعــــــــــــة لهــــــــــــا ومراجعتهــــــــــــا وتــــــــــــدقيق  ز ات الماليــــــــــــة المســــــــــــتحقة الالير
وصــــــــدور كتــــــــاب وزيــــــــر الخارجيــــــــة   عليهــــــــا واتخــــــــاد مــــــــا يلــــــــزم بشــــــــأن انهائهــــــــا وتصــــــــفيتها 

ي  2379ض رقــــــــــــم المفــــــــــــو 
نتــــــــــــائج  فيــــــــــــد نوتبشــــــــــــأن اعتمــــــــــــاد  2017/ 11/ 22المــــــــــــؤر  فز

  شـــــــــــكل الســـــــــــفي  لجنـــــــــــة تظلمـــــــــــات بالســـــــــــفارة  لـــــــــــ  وءوعـــــــــــلى ضـــــــــــ  اعمـــــــــــال اللجنـــــــــــة
ي إجراءات وصرف المستحقات

ت السفارة فز   : وفق البيان التالي  وباشر
 وفةمـصر المبالغ ال عدد المستفيدين

 جنيه 27,268,954 162
 
 مضي ا

 
 ا

 

ز ما من خلال اعماو  : ل الفح  تبي   يلىي

ز ز بنـــــــــاء عـــــــــلى افـــــــــادة صـــــــــادرة عـــــــــن الملحـــــــــق الصـــــــــحي )  - ( باســـــــــتمرار بعـــــــــا مـــــــــوظفي 
ز بالعمـــــــــــل بالملحقيـــــــــــة الصـــــــــــحية عـــــــــــن ســـــــــــنوات ســـــــــــابقة تـــــــــــم صرف مبلـــــــــــ   المحليـــــــــــي 

ز انهــــــــــــاء خــــــــــــدماتهم وتســــــــــــوية  مـــــــــــــضيجنيــــــــــــ   (3,168,200بقيمــــــــــــة ) ز تبــــــــــــي  ي حــــــــــــي 
ز
ف

ي ســـــــــــنة 
ز
صـــــــــــل المـــــــــــذكورين وبنـــــــــــاء عـــــــــــلى اجـــــــــــراء الملحـــــــــــق تح  م2015مســـــــــــتحقاتهم ف

  . موال دون وج  حقأدناه على أ

 ( شخصـــــــــــــــــــــ11دولار لعـــــــــــــــــــــدد ) (299,563صرف مبلـــــــــــــــــــــ  وقـــــــــــــــــــــدره ) -
 
 ن إبموجـــــــــــــــــــــب  ا

تعليمـــــــــــات وزيـــــــــــر الخارجيـــــــــــة  عـــــــــــلىم بنـــــــــــاء 2018/ 2/ 11بتـــــــــــاريــــ   4/ 2ف رقـــــــــــم لـــــــــــض ا
ي  279المفـــــــــــوض بكتابــــــــــــ  رقــــــــــــم 

ز
م لــــــــــــنفس الاشــــــــــــخاص وهــــــــــــم  2018/ 2/ 8المــــــــــــؤر  ف

ز للقـــــــــائم بالأعمـــــــــال  ز الســـــــــفي  الجديـــــــــد مـــــــــن و )م ص د( تـــــــــابعي  لـــــــــ  كتســـــــــوية لتمكـــــــــي 
 العمل 

( دولار 64,293ير بالـــــــــذكر هنـــــــــا ســـــــــبق وان تـــــــــم تســـــــــوية مســـــــــتحقات  البالغـــــــــة )دوالجـــــــــ -
 م2017/ 9/ 17بتاريــــ   27/ 7.4بموجب امر دفع 

ة مـــــــــــــــــن )ع ع س ت( تســـــــــــــــــوية مســـــــــــــــــتحقات  211/ 4ا ن صرف رقـــــــــــــــــم   - عـــــــــــــــــن الفـــــــــــــــــير
ي مــــــــــــــــــــــض جنيـــــــــــــــــــــ   (88,000بقيمــــــــــــــــــــة ) 2016/ 12إل  2016/ 6

طالـــــــــــــــــــــب ي المعـــــــــــــــــــــنز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 539 

 

 

ن تقاضــــــــي  مرتــــــــب مــــــــن خزانــــــــة  حســــــــاب الدولــــــــة وبالتــــــــالي فــــــــ عــــــــلىبالســــــــاحة وموفــــــــد 
يفــــــــــاد الدولــــــــــة بالإضــــــــــافة للمنحــــــــــة الدراســــــــــية المقــــــــــررة لــــــــــ  يعــــــــــد مخالفــــــــــة للائحــــــــــة الإ 

 م. 2014لسنة  8والقانون رقم 

ي مـــــــــــــــض ( جنيــــــــــــــ  52,800بقيمــــــــــــــة ) 2018/ 8/ 16بتــــــــــــــاريــــ   8/ 92 ن صرف رقــــــــــــــم إ -
فــــــــــــادة مــــــــــــن إالقيمــــــــــــة للمعنيــــــــــــة بنــــــــــــاء عــــــــــــلىي صرف  )ا   م ب( تــــــــــــملصــــــــــــالح الســــــــــــيدة 

مفادهـــــــــــــا ان المعنيـــــــــــــة تســـــــــــــتحق )ن ع ص( ة بالســـــــــــــفارة داريـــــــــــــموظـــــــــــــف بالشـــــــــــــؤون الإ 
م معهـــــــا رغـــــــم  نـــــــ  هـــــــو أنهـــــــا لـــــــم تبـــــــاشر عملهـــــــا و أصرف مرتباتهـــــــا بموجـــــــب العقـــــــد المـــــــير

نظـــــــــرا لغـــــــــلاء المع شـــــــــة  وبنـــــــــاء عـــــــــلى  لـــــــــ  تـــــــــم  مــــــــــض  ن بمغـــــــــادرة عطاهـــــــــا الإ أمـــــــــن 
ة التظلمــــــات بشــــــان احقيتهــــــا بضـــفـــ القيمــــــة وعــــــززت اعتمــــــاد المــــــذكرة مــــــن قبــــــل لجنــــــ

ن صرف مقابـــــــــل ثـــــــــلاث أبمـــــــــذكرة اخـــــــــرى مـــــــــن الســـــــــفي  موجـــــــــة للمراقـــــــــب المـــــــــالي بشـــــــــ
: لـض اشهر  من خلال فح  المستندات المرفقة بإ ن ا ز  ف تبي 

  ز ة الــــــدخول الموجــــــودة تبــــــي  بأنهــــــا المســــــتفيدة  جــــــواز  عــــــلىمــــــن خــــــلال صــــــورة تأشــــــي 
ي إ مــــــــــض لــــــــم تـــــــــدخل 

ة توقيـــــــــع العقـــــــــد   م2018يوليــــــــو  31لا فز اي انهـــــــــا خـــــــــلال فــــــــير
 . مـض غي  موجودة اصلا ب

  ي مرتـــــــــب مـــــــــن قطـــــــــاع الزراعـــــــــة الجبـــــــــل
ي حيـــــــــ  انهـــــــــا تتقـــــــــا ز

لـــــــــديها ازدواج وظـــــــــيفز
 500وراتبهـــــــــــــا الشـــــــــــــهري مســـــــــــــتمر بقيمـــــــــــــة  5008984ضز رقـــــــــــــم منظومـــــــــــــة الأخــــــــــــــ
 دينار. 

بالمخالفـــــــة لــــــــضف قيـــــــام رئـــــــ س لجنـــــــة التظلمـــــــات بإحالـــــــة موافقـــــــات بشـــــــكل فـــــــردي ل -
 : كما يرد ادناه  ت اللجنةلتوصيا

  وفقـــــــــــــا  مــــــــــــــضي( جنيـــــــــــــ  316,800بقيمـــــــــــــة ))ط ح ط(  للموظـــــــــــــف مبـــــــــــــال صرف
ي 2018/ 7/ 19بتــــــــــاريــــ   2140 ة رقــــــــــمداريــــــــــلرســــــــــالة رئــــــــــ س قســــــــــم الشــــــــــؤون الإ 

م فز
 . ي
ز ان اللجنة اوص  بعدم احقية المعنز  حي 

 (  جنيـــــــــــ  440,800صرف مبلــــــــــ )موجـــــــــــب أ ونـــــــــــات )ح م م( بللموظــــــــــف  مــــــــــــضي
بتــــــــــــــــــاريــــ   2018لســــــــــــــــــنة  10/ 46  2018/ 8/ 7تــــــــــــــــــاريــــ  ب 8/ 54رقــــــــــــــــــم لــــــــــــــــــضف ا
 حقيت . أوص  بعدم أرغم ان اللجنة  2018/ 10/ 1

  ( جنيــــــــــــــــــ  1,256,640))م ع س ش( بقيمــــــــــــــــــة صرف مبـــــــــــــــــال  ماليــــــــــــــــــة للموظــــــــــــــــــف
 مــــــــن ا ن صرف بنــــــــاء عــــــــلىي رســــــــائل رئــــــــ س قســــــــم الشــــــــؤون الإ  مـــــــــضي

ة داريــــــــبــــــــأكير
 2018/ 9/ 13بتـــــــــــــــــــــاريــــ  2635والكتـــــــــــــــــــــاب رقـــــــــــــــــــــم  2018/ 9/ 17بتـــــــــــــــــــــاريــــ   2642
ي  2014غلــــــــب هـــــــــذه المبـــــــــال  تمثـــــــــل مســـــــــتحقات عـــــــــن ســـــــــنة أو 

ز
وفروقـــــــــات صرف ف

ز  ي صرف أحــــــــــــــــي 
ي فز
ي توصــــــــــــــــياتها كانــــــــــــــــ  واضــــــــــــــــحة بأحقيــــــــــــــــة المعــــــــــــــــنز

ن اللجنــــــــــــــــة فز
ة مــــــــــــــن  م وكــــــــــــــذل  صرف 2013/ 9/ 30الي 2012/ 10/ 1مســــــــــــــتحقات  عــــــــــــــن الفــــــــــــــير

ة مســـــــتحقات  عـــــــن  )ص القـــــــائم بالأعمـــــــال المكلـــــــف  مـــــــن قبـــــــل عقـــــــدة الموقـــــــعالفـــــــير
ي ش( 
ي بـــــــــــاشر عملـــــــــــ  بتـــــــــــاريــــ   م والملاحـــــــــــظ2017فز

 2018/ 4/ 15هنـــــــــــا ان المعـــــــــــنز
ي كتـــــــــاب الملحـــــــــق الصـــــــــحي رقـــــــــم 

ي 68حســـــــــب مـــــــــا جـــــــــاء فز
 2018/ 4/ 15المـــــــــؤر  فز

ة العمـــــــل ـوصـــــــ  بـــــــأواللجنـــــــة  ضف مرتباتـــــــ  بتـــــــاريــــ  رجـــــــعي لتوقيـــــــع العقـــــــد ومبـــــــاشر
 . م2017/ 10/ 1اعتبارا من 

 (  جنيــــــــــــــــ  225,000صرف مبلــــــــــــــــ  مــــــــــــــــالي وقيمتــــــــــــــــ )ي م ع ا( للســــــــــــــــيد  مـــــــــــــــــضي(
خدمتـــــــــ  كموظـــــــــف دبلومـــــــــاسي بالســـــــــاحة  نـــــــــ أصـــــــــحي الســـــــــابق الـــــــــذي حـــــــــق الالمل



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 540 

 

 

ي بموجــــــــب 2016ة خــــــــلال ســــــــنة مـــــــــضيال
المبلــــــــ  المــــــــذكور يمثــــــــل مرتبــــــــات للمعــــــــنز

)ط ش ا ن( برمــــــــــــــ  معــــــــــــــ  القــــــــــــــائم بالأعمــــــــــــــال الســــــــــــــابق أالعقــــــــــــــد المحــــــــــــــلىي الــــــــــــــذي 
ض ان  ي موظــــــــف يتبــــــــع قطـــــــــاع الصــــــــحة ومــــــــن المفـــــــــير

بالمخالفــــــــة حيــــــــث ان المعـــــــــنز
ة ايفــــــــاده ولا يجــــــــوز بحــــــــال مــــــــن الاحــــــــوال يبــــــــاشر عملــــــــ  بالــــــــداخل بعــــــــد  انتهــــــــاء فــــــــير

انتهـــــــاء علاقتــــــ  الوظيفيـــــــة بــــــوزارة الصـــــــحة وهــــــذا لـــــــم  تبــــــو ثبعـــــــد  لا إالتعاقــــــد معــــــ  
  . يتحقق

احتســــــــــاب المرتبــــــــــات دون أي إجــــــــــراءات  ات مصــــــــــداقية وبأســــــــــلوب التســــــــــويات يــــــــــتم  -
از لأمــــــــوال الدولــــــــة مــــــــن مقــــــــتحعي الســــــــفارة مــــــــن العــــــــام 

ز م إل 2015السياســــــــية والابــــــــير
 ( شخصـــــــــــ11لعـــــــــــدد ) م2018ارس مـــــــــــ

 
 دولار  299,563)إجمـــــــــــالي ب ا

 
ز ســـــــــــبق  (ا ي حـــــــــــي 
فز

ي بلغــــــــــــ  )2016عــــــــــــن عـــــــــــام  وأن تـــــــــــم تســـــــــــوية مســـــــــــتحقاتهم
 دولار  64,293م والـــــــــــنر

 
( ا

بالإضـــــــــافة إل تســـــــــديد أمـــــــــوال   م2017/ 9/ 17بتـــــــــاريــــ   27/ 7.4مـــــــــر دفـــــــــع بموجـــــــــب ا
ي المكتــــــــــب الصــــــــــحي الأربعــــــــــة بقيمــــــــــة )

كــــــــــذل    جنيــــــــــ  مـــــــــــضي (3,168,000لمــــــــــوظفز
ي عــــــــام ســــــــب

ونتيجــــــــة لــــــــذل  تــــــــم انفــــــــاق مبلــــــــ    م2015ق وتــــــــم تســــــــوية مســــــــتحقاتهم فز
 جني (27,268,954)

 
 يمـــــــــــــــــض  هــــــــــــــــا

 
 ( دولار 1,535,414بمــــــــــــــــا يعــــــــــــــــادل ) ا

 
ث ــــــــــــــــ  فيــــــــــــــــ   ا

هنــــــــا إل وجــــــــود  الإشــــــــارةتجــــــــدر جنيــــــــ  مـــــــــضي  كمــــــــا ( 11,330,305فســــــــاد بقيمــــــــة )
 ( اســـــــــم39قائمـــــــــة جــــــــــاهزة للســـــــــداد لعــــــــــدد )

 
 (17,853,765بقيمــــــــــة اجماليـــــــــة تبلــــــــــ  )ا

 جنيه
 
 دولار  (1,008,687بما يعادل ) ا

 
 . ا

ي 
 
 : الباب الثان

ي حنر أغسطس 
 م. 2018بلغ  المبل  المسيلة والانفاق على الباب الثانز

 هوف بالجنيمـصر ال وف بالدولارمـصر ال )يورو( المسيل
441,556 1,833,181 9,372,214 

 

 :  بالخصوص ما يلىي
ز  وقد تبي 

( وهـــــــــذا نـــــــــاتج %525) المســـــــــيل بنســـــــــبة حجـــــــــم الانفـــــــــاق يتجـــــــــاوز أن يلاحـــــــــظ حيـــــــــث  -
ي تســــــــــهيل 

ي ومبــــــــــال  أخــــــــــرى محالــــــــــة مـــــــــــضعــــــــــن مصــــــــــادر تمويــــــــــل أخــــــــــرى متمثلــــــــــة فز
فز

انيــــــــة بالإضــــــــافة لعوائــــــــد  ز امــــــــتســــــــديد  وديعــــــــةللســــــــفارة خــــــــارج المي  ز ات والإيــــــــرادات الالير
ي فضـــــــــلا عـــــــــن أســـــــــلوب 

المحليــــــــة الاخـــــــــرى تمثـــــــــل مصـــــــــادر نفقـــــــــات عــــــــلى البـــــــــاب الثـــــــــانز
  . الانفاق بطريقة العهد المؤقتة

 صرف رســــــــــوم دراســــــــــية بقيمــــــــــةحيــــــــــث تــــــــــم  ســــــــــداد رســــــــــوم دراســــــــــية بالمخالفــــــــــةيــــــــــتم  -
م لصــــــــــــــــــالح مراقــــــــــــــــــب مــــــــــــــــــالي ســــــــــــــــــابق انتهــــــــــــــــــ  2018/ 2/ 27بتــــــــــــــــــاريــــ   دولار  2,640

 . الخاص  م باعتباره طالب على حساب2016خدمات  من عام 

ز  -  دولار  151,887صرف مبلـــــــــــــــــــــ  تبـــــــــــــــــــــي 
 
م والقيمـــــــــــــــــــــة 2018/ 7/ 30إل  1/ 1خـــــــــــــــــــــلال  ا

ـــــــن تمثــــــل عــــــلاوة الســــــفر والمب يــــــ  لأشــــــخاص موفــــــدين بنــــــاء عــــــلى قــــــرارات إيفــــــاد مــــــــــــــــــــــــــــ
 . التعليم( –الصحة  –المالية  – )الخارجيةوزارة 

 . أهم الملاحظات عل قرارات عن وزير المالية

ز قيــــــــــــــام  - ( بتقــــــــــــــديم 637عضــــــــــــــاء اللجنــــــــــــــة المشــــــــــــــكلة بموجــــــــــــــب القــــــــــــــرار رقــــــــــــــم )أتبــــــــــــــي 
ن بيانــــــــات غــــــــي  صــــــــحيحة نــــــــتج عنهــــــــا مســــــــتندات بــــــــدل مبيــــــــ  لــــــــوزارة الماليــــــــة تتضــــــــم



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 541 

 

 

 12/ 58رقــــــم لـــــــضف تكــــــرار صرف عــــــلاوة كاملــــــ  لبــــــدل الســــــفر كمــــــا هــــــو ظــــــاهر بــــــإ ن ا
 دينار  10,332) م بقيمة2018/ 12/ 9بتاريــــ  

 
 ليبي ا

 
 . )ص ض ش(لصالح  (ا

 دينـــــــــــار  9,660م بقيمـــــــــــة )2018/ 12/ 9بتـــــــــــاريــــ   12/ 59رقـــــــــــم لــــــــــــضف وا ن ا -
 
 ليبيـــــــــــ ا

 
 (ا

 . )ط ح ع( لصالح

ز مـــــــــــــن خـــــــــــــلال ا - لصـــــــــــــالح  دولار  5000( صرف مبلـــــــــــــ  30/ 1رقـــــــــــــم )لــــــــــــــضف  ن اتبـــــــــــــي 
دفــــــــــــع مصــــــــــــاريف  بالإضــــــــــــافة التمثــــــــــــل عــــــــــــلاوة ســــــــــــفر ومبيــــــــــــ  )ا ح( وزيــــــــــــر الماليــــــــــــة 

م الشـــــــــي  مـــــــــن ـبفنـــــــــدق حيـــــــــاة رجنـــــــــتـــــــــ  اقام -9وكـــــــــذل  مـــــــــن  2017/ 12/ 9-5سي شر
مونـــــــــــ  وكـــــــــــذل 2017/ 12/ 11 ي فنـــــــــــدق في 

( 4/ 1رقـــــــــــم )لــــــــــــضف مرفقـــــــــــات ا ن ا م فز
 دولار  72,129 م بقيمـــــــــة2018/ 4/ 1بتـــــــــاريــــ  

 
كـــــــــة ايليـــــــــ  ا ز أن لصـــــــــالح شر إقامـــــــــة  تبـــــــــي 

 المذكورين أعلاه على حساب السفارة. 

ي 1/ 14رقـــــــــــــــــــــم )لــــــــــــــــــــــضف ا ن ا -
 دولار  (5000)بقيمـــــــــــــــــــــة  م2018/ 1/ 30( المـــــــــــــــــــــؤر  فز

  دون ارفاق اي مستندات. بالمخالفة و الخارجية وزير لعلاوة سفر ومبي  

 : نفقات الضيافة

 دولار  (639,734مبلـــــــــــ  ) إنفـــــــــــاقيلاحـــــــــــظ  -
 
كـــــــــــ  ايليـــــــــــ  الســـــــــــياحية مـــــــــــن  ا لصـــــــــــالح شر

م )القـــــــــرض( لتغطيـــــــــة 2018حــــــــد التســـــــــهيل المـــــــــدين الممنـــــــــوح للســــــــفارة خـــــــــلال عـــــــــام 
وفــــــــود الســــــــفارة وتــــــــأجي  ســــــــيارات لهــــــــذه الوفــــــــود دون ان يــــــــتم توضــــــــيح طبيعــــــــة  قامـــــــةإ

رات  ي ت يــــــد مــــــير
ز بهــــــا وضــــــعف التعزيــــــز المســــــتندي الــــــنر هــــــذه  إنفــــــاقالاعمــــــال المكلفــــــي 

 . موالالأ 

كـــــــــــة الهـــــــــــانوفدولار ( 500,000لـــــــــــ  )مب إنفـــــــــــاق لـــــــــــوحظ - نظـــــــــــي  مطالبـــــــــــة  لصـــــــــــالح شر
امــــــــــــات بلغــــــــــــ  ) ز ز مــــــــــــن خــــــــــــلال وقــــــــــــد  دولار  (5,592,115الســــــــــــفارة بقيمــــــــــــة الير تبــــــــــــي 

فــــــود لــــــم يتضــــــح مــــــدى صــــــحة و الســــــفارة بــــــأجراء الحجــــــز والاقامــــــة لالمســــــتندات قيــــــام 
ز بهـــــــــــــا  اجــــــــــــراءات اســـــــــــــتقبالهم لعــــــــــــدم تـــــــــــــوفر الصــــــــــــفات أو طبيعـــــــــــــة المهــــــــــــام المكلفـــــــــــــي 

امـــــــمـــــــل لموافقـــــــة وزارة الخارجيـــــــة عـــــــلى ترت ـــــــب مثـــــــل هـــــــذه والغيـــــــاب الكا ز ات عـــــــلى الالير
 . السفارة

 : مسواةالغي  لعهد المالية ا

 ( دولار 171,800) مبلـــــــــــــ  م2018العهــــــــــــد الممنوحـــــــــــــة خــــــــــــلال العــــــــــــام إجمــــــــــــالي بلــــــــــــ   -
 : ( جني  بيانها كما يلىي 2,175,000مبل  )و 

 الملاحظة القيمة اسم المستفيد

 م ع م 
 لىي موظف بعقد مح 151,800$
 موظف بعقد محلىي  ج1,500,000

 موظف بعقد محلىي  ج130,000 ع ص ع 
 دبلوماسي  ج25,000 ص م س 
 المراقب المالي  ج150,000 ع م ب 
 موظف بعقد محلىي  ج 30,000 ب ص م 
 دبلوماسي  ج 25,000 ط م ع 
 دبلوماسي  ج 30,000 ط ع ص 
 دبلوماسي  $20,000 ص ع ش 

 

ز  :  من خلال الفح  تبي  ي
  الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 542 

 

 

( مــــــــن لائحــــــــة 188صرف عهــــــــد ماليــــــــة دون تســــــــوية هــــــــده العهــــــــد بالمخالفــــــــة للمــــــــادة ) -
انية والمخازن ز  . الحسابات والمي 

ي  -
ز
وط صراف ط فـــــــــــــيهم شر ز ولا وشـــــــــــــير صرف عهـــــــــــــد ماليـــــــــــــة للأشـــــــــــــخاص غـــــــــــــي  مصـــــــــــــنفي 

انية والحسابات والمخازن178الخزائن بالمخالفة للمادة ) ز  . ( من لائحة المي 

م عهــــــــد ماليــــــــة ممنوحــــــــة خــــــــلال العــــــــام 2017اقفــــــــال حســــــــابات عــــــــام  أظهــــــــرت نتــــــــائج -
 : بيانها كما يلىي  ( ألف دولار 90م بقيمة )2016

 القيمة الاسم
 $30,000 ع س ع 
 $30,000 ع س ع 
 $30,000 ن ع د 

  

ز قيــــــــــامهم و  ولوبــــــــــالاطلاع عــــــــــلى الاقــــــــــرارات المقدمــــــــــة مــــــــــن الســــــــــيدين الأ - ي تبــــــــــي 
الثــــــــــانز

 ر قـــــــــرا إبتســــــــليم مـــــــــا بعهــــــــدتهم للســـــــــيد الثالــــــــث والـــــــــذي قــــــــدم 
 
بتســــــــليم كامـــــــــل المبـــــــــال   ا

 ص د(.  م)بالأعمال السابق  للقائم

 : م2015قفال حسابات الصندوق إ

ي حســــــــــــــاب الصــــــــــــــندوق 2015اقفــــــــــــــال حســــــــــــــابات الســــــــــــــفارة  أظهــــــــــــــرت نتــــــــــــــائج
م عجــــــــــــــز فز

 ي( جن214,486بقيمـــــــــــــة )ا(  ( عهـــــــــــــدة المراقـــــــــــــب المـــــــــــــالي ) ة)نقديـــــــــــــ
 
 مــــــــــــــضي هـــــــــــــا

 
ومـــــــــــــن   ا

ز الخلال   : ما يلىي فح  تبي 

 رقــــــــم 5لحســــــــاب الصــــــــندوق بموجــــــــب ايصــــــــال م.ح/ يــــــــورو ( 40,952توريــــــــد بمبلــــــــ  )  -
ي  6720646

 . م2014/ 8/ 3 والمؤر  فز

خــــــــلال ســــــــنة  ( ســــــــيارات7) تمثــــــــل ايــــــــراد تمليــــــــ  عــــــــدد دولار ( 21,000توريــــــــد مبلــــــــ  ) -
  . م2014

وكيــــــــل وزارة الخارجيــــــــة بالحكومــــــــة المؤقتــــــــة عــــــــلى كتــــــــاب القــــــــائم  ةتهم شــــــــ عــــــــلىبنــــــــاء  -
ي  137بالأعمـــــــــــــال رقـــــــــــــم 

بالموافقـــــــــــــة باســـــــــــــتخدام رصـــــــــــــيد  م2015/ 10/ 31المـــــــــــــؤر  فز
للعملــــــــــــة المحليــــــــــــة   وتحويلــــــــــــ دولار  (21,700ومبلــــــــــــ  ) يــــــــــــورو  (40,950الصــــــــــــندوق )

ي تســـــــــيي  عمـــــــــل الســـــــــفارة بســـــــــ ب الاقتحامـــــــــات وايقـــــــــاف المصـــــــــارف التعامـــــــــل عـــــــــلى 
ز
ف

ي بلغــــــــــ  ) A.B.Cحســـــــــابات الســــــــــفارة طــــــــــرف بنــــــــــ  
 ( جني370,898والـــــــــنر

 
 مـــــــــــضي هــــــــــا

 
 ا

:  نفاق على النحو حيث كان الإ  ي
 الآنر

 المستفيد القيمة التاريــــخ المستند رقم

 (ش عهدة على بند العمل السياسي للقائم بالأعمال )ط 20,000$ 2015/ 10/ 31 137

 سلفة على المرتب. )ا س ت(  ج82,985 2015/ 10/ 31 10/ 80

ي  )ن ع( ج42,400 2015/ 10/ 31 10/ 81
 م2016/ 4/ 20فتح مكتب المراقب المالي بالزمال  فز

جاع مصاريف اجازة سنوية.  %50تمثل )م م ب ز(  ج31,027 2016/ 10/ 31 10/ 82 ة من اسير  الاخي 

 الجمالىي  ج156,412 - -
 

ي  يـــــــــــــــــورو  (40,950) احتفـــــــــــــــــاع المراقـــــــــــــــــب المـــــــــــــــــالي بمبلـــــــــــــــــ  -
مـــــــــــــــــن تـــــــــــــــــاريــــ  توريـــــــــــــــــد فز

ي نهايــــــــة شــــــــهر اكتــــــــوبر2014/ 8/ 3
ر ممــــــــا  م2015م حــــــــنر تــــــــاريــــ  الاقتحــــــــام فز دون مــــــــير

ات النقديـــــــــة المزعومـــــــــة ممـــــــــا ترتـــــــــب عـــــــــن  لـــــــــ  ضـــــــــياع المســـــــــتندات الم يـــــــــدة للنفقـــــــــ
ي النقدية بقيمة

 ( جني214,486) يعتير عجز فز
 
 مـضي ها

 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 543 

 

 

ة تزيـــــــد  إهمــــــال - وتقصـــــــي  المراقـــــــب المـــــــالي لقيامـــــــة بالاحتفـــــــاع بالنقديـــــــة بالخزينـــــــة لفـــــــير
 شر شـــــــــهر ـعــــــــن ثلاثـــــــــة عــــــــ

 
ر وعــــــــدم التقيـــــــــد بـــــــــن  المــــــــادة  ا ( مـــــــــن لائحـــــــــة 38)دون مـــــــــير

انيــــــــــة والحســــــــــابات والمخــــــــــازن ز ي  الامــــــــــر الــــــــــذي المي 
ز
ر بالمــــــــــال لـــــــــــضز لحــــــــــاق اإتســــــــــ ب ف

ي المــــــــــواد  اتخــــــــــا  العـــــــــام فضــــــــــلا عــــــــــن عــــــــــدم 
ز
الســــــــــفي  الاجــــــــــراءات المنصــــــــــوص عليهــــــــــا ف

ي 56 55)
ز
ز  لـــــــــــــــ  ف م مـــــــــــــــن اللائحـــــــــــــــة 2015قفـــــــــــــــال حســـــــــــــــابات عـــــــــــــــام إ( عنـــــــــــــــد تبـــــــــــــــي 

ة عمــــــــل   هوالاكتفـــــــاء بعـــــــدم اخـــــــلاء طــــــــرف المراقـــــــب المـــــــالي ومســـــــاعد بعــــــــد انتهـــــــاء فـــــــير
 . كليهما 

ألــــــــف دولار عـــــــلى بنــــــــد العمــــــــل الســــــــياسي  (20)عـــــــدم وجــــــــود مــــــــا يفيـــــــد تســــــــوية عهــــــــدة  -
ي أوالذي )ط ش ب(  عهد القائم بالأعمال

 م. 2015/ 10/ 31قر باستلامها فز

)ن ع ص(  عهـــــــــدة مــــــــــضي  ( جنيـــــــــ42,400ة مبلـــــــــ  )عـــــــــدم وجـــــــــود مـــــــــا يفيـــــــــد تســـــــــوي -
 بصــــــــفت  مستشــــــــار 
 
 ماليــــــــ ا

 
ي م  ا

اللجنــــــــة المشــــــــكلة لفــــــــتح مكتــــــــب  حـــــــــضز كمــــــــا هــــــــو واردة فز
ي 
م والــــــــــذي وشــــــــــي  إل تســــــــــليم محتويــــــــــات المكتــــــــــب 2016/ 4/ 18المراقــــــــــب المــــــــــالي فز

ي اصــــــول مــــــن  117 مــــــن ضــــــمها 
جهــــــزة للمراقــــــب المــــــالي أثــــــاث و أملــــــف مســــــتندات وبــــــافر

 . )إ م ص ر( المكلف

 . م2014مسواة الغي  العهد 

 )م د( ( يـــــــــورو لصـــــــــالح وزيـــــــــر الخارجيـــــــــة بالحكومـــــــــة المؤقتـــــــــة60,000تـــــــــم صرف مبلـــــــــ  ) 
ي بـــــــــدل مبيـــــــــ  وعهـــــــــد ماليـــــــــة لـــــــــم يـــــــــتم تســـــــــ

لـــــــــوحظ   ويتها حـــــــــنر تاريخـــــــــ  وفـــــــــقتتمثـــــــــل فز
 : بشأنها 

ي تمثــــــــل بــــــــدل  يــــــــورو( 20,000قيمــــــــة ) 11رقــــــــم لـــــــــضف يتضــــــــمن ا ن ا -
عهــــــــدة والبــــــــافر

ألــــــــــف  (30والملاحــــــــــظ عـــــــــدم تســــــــــوية قيمـــــــــة العهــــــــــدة حـــــــــنر تاريخــــــــــ  قيمـــــــــة )  مبيـــــــــ 
 يورو. 

( يـــــــــــورو مـــــــــــن حســـــــــــاب الســـــــــــفارة 30,000تحويـــــــــــل مبلـــــــــــ  ) 13رقـــــــــــم لــــــــــــضف بـــــــــــإ ن ا -
ي 
 بجنيـــــــف  وحـــــــنر تاريخـــــــ  لـــــــم تظهـــــــر حســـــــابات صي ـلحســـــــاب الـــــــوزير الشخـــــــالمــــــــضفز

 . السفارة اجراء أي تسويات للعهد المالية

بــــــــــدل  دولار  (3000وقيمــــــــــة إضــــــــــافية ) دولار  (10,000)ة صرف عهــــــــــدة ماليــــــــــة بقيمــــــــــ -
شا لا تمــــــــــــام الاتفــــــــــــاق عــــــــــــلى ـنظــــــــــــي  الــــــــــــذهاب لدولــــــــــــة سويــــــــــــ)ط ش( للســــــــــــيد  مبيــــــــــــ 

ز بالحكومــــــــة ال مؤقتــــــــة بنــــــــاء عــــــــلى  منظومــــــــة جــــــــوازات الســــــــفر الخاصــــــــة بالدبلوماســــــــيي 
كتــــــــــاب الســــــــــفي  حــــــــــنر تاريخــــــــــ  لــــــــــم تظهــــــــــر حســــــــــابات الســــــــــفارة اجــــــــــراء أي تســــــــــويات 

 . للعهد المالية

ز وجـــــــــــود عهـــــــــــدة عـــــــــــلاج - باســـــــــــم القـــــــــــائم بالأعمـــــــــــال  دولار  30,000بقيمـــــــــــة  كمـــــــــــا تبـــــــــــي 
ي )ط.ش( 

شـــــــار المراقـــــــب المـــــــالي إل انـــــــ  تـــــــم تقـــــــديم أغـــــــي  مســـــــواة حـــــــنر تاريخـــــــ  والـــــــنر
ي كانـــــــ   مســـــــتندات التســـــــوية وبســـــــ ب الاقتحـــــــام

قـــــــد فقـــــــدت ضـــــــمن المســـــــتندات الـــــــنر
 . بالمكتب

 م2012-2011عهد سنة 

موظـــــــف محـــــــلىي )م ع ك(  تظهـــــــر حســـــــابات الســـــــفارة عهـــــــد ماليـــــــة غـــــــي  مســـــــواة باســـــــم -
ي مجملهــــــــــــا ) 2012م و2011بالمندوبيــــــــــــة الليبيــــــــــــة خــــــــــــلال ســــــــــــنة 

 (67,750بلغــــــــــــ  فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 544 

 

 

 دولار 
 
ة وبــــــــالرغم مــــــــن مخاطبــــــــة الســــــــفي  للمندوبيــــــــ مـــــــــضي  ( جنيــــــــ79,000ومبلــــــــ  ) ا
ي بتقديم مستنداتخلإ 

  . التسوية طار المعنز

 :  بند العمل السياسي

  الفســــــاد بــــــواب أمنــــــ  بــــــاب مــــــن عــــــدم وجــــــود ضــــــوابط لبنــــــد العمــــــل الســــــياسي يجعــــــل  -
ر لتخصــــــي  مثــــــل هــــــذه الأ  الـــــــشية ولــــــم يتحقــــــق منهــــــا مــــــوال حيــــــث لا يوجــــــد أي مــــــير

انيــــــــــة خاصــــــــــة بنــــــــــد أي مصــــــــــالح للدولــــــــــة  ز ي ظــــــــــل وجــــــــــود ابــــــــــواب وبنــــــــــود المي 
ز
خاصــــــــــة ف

ف الســـــــفي  أو القـــــــائم بتســـــــيي  تــــــــض لاقـــــــات العامـــــــة والضـــــــيافة  كونهـــــــا تكـــــــون تحـــــــ  الع
وبعيـــــــــــدا عـــــــــــن الاجـــــــــــراءات المنصـــــــــــوص عليهـــــــــــا بلائحـــــــــــة  هاعمـــــــــــال الســـــــــــفارة دون غـــــــــــي  

ي بـــــــاب الســـــــلفة المســـــــتديمة بالخـــــــارج  حيـــــــث تـــــــم 
انيـــــــة والحســـــــابات والمخـــــــازن فز ز المي 

ي عهــــــــد النظــــــــام الســــــــابق لأغــــــــراض غــــــــي  معلومــــــــة
ي  ابتــــــــداع هــــــــذا البنــــــــد فز

والاســــــــتمرار فز
 مثل هذا النهج من الانفاق يمثل هدر 
 
 للمال العام.  ا

ة عـــــــــدم وجـــــــــود  ليـــــــــة لتحديـــــــــد مخصصـــــــــات البنـــــــــد حيـــــــــث مـــــــــن الملاحـــــــــظ بـــــــــأن قيمـــــــــ -
ة مـــــــــــــــــــن )  دولار  (200,000) تبلـــــــــــــــــــ  م(2017-2011المخصصـــــــــــــــــــات خـــــــــــــــــــلال الفـــــــــــــــــــير
ز المخصــــــــــ  خــــــــــلال العــــــــــام  ي حــــــــــي 

  ممــــــــــا دولار  (851,000)مبلــــــــــ  م 2018ســــــــــنويا فز
ي صي لـــــــوزير الخارجيـــــــة للإ ـالبنـــــــد يعتمـــــــد عـــــــلى التقـــــــدير الشخـــــــيؤكـــــــد بـــــــأن هـــــــذا 

نفـــــــاق فز
 اغراض غي  معلومة. 

 1,566,000م بقيمــــــــــــــة 2015/ 10/ 15بتــــــــــــــاريــــ   59/ 10ف رقــــــــــــــم لـــــــــــــــض أظهــــــــــــــر ا ن ا -
( ألــــــــــف دولار يمثــــــــــل بنــــــــــد العمــــــــــل الســــــــــياسي تــــــــــم تحويلــــــــــ  200بمــــــــــا يعــــــــــادل )  جنيــــــــــ

 فية مـض ببن  المؤسسة العربية ال)ط ش ب(  صي السيد ـللحساب الشخ

وفيمــــــا يــــــلىي بالعهــــــد الممنوحــــــة مــــــن بنــــــد العمــــــل الســــــياسي خــــــلال الســــــنوات الماضـــــــية  -
ي  لــــــــ  قيمـــــــة )

ي لـــــــم تظهــــــــر الحســـــــابات أي تســــــــويات لهـــــــا بمـــــــا فز
( ألــــــــف دولار 20والـــــــنر

ي تم 
ي  الإشارةالنر

 م. 2015قفال إلها سابقا فز
 السنة  المبلغ المستفيد
 م2011 غي  مسواة $200,000 ع ه
 م2012 مسواة غي   $200,000 ع ب 
 م2013 غي  مسواة $200,000 ف م ج 
 م2017 غي  مسواة €178,570 ط ش ب
 م2018 غي  مسواة ج 1,432,500 م إ ع 

 

 . التعاقد عل طباعة جوازات السفر 

 دولار  (845,000تحــــــــــــــول مبلــــــــــــــ  ) 2015/ 3/ 22بتــــــــــــــاريــــ   3/ 4يظهــــــــــــــر المســــــــــــــتند رقــــــــــــــم 
كــــــــــة  لصــــــــــالح حســــــــــاب كــــــــــة لبنــــــــــان بنــــــــــاء عــــــــــلى بنــــــــــ  الير  H.D.M LNTERNATIONALشر

م بتـــــــــــاريــــ   ز الســـــــــــفارة وا2015/ 3/ 17العقـــــــــــد المـــــــــــير كة لغـــــــــــرض توريـــــــــــد عـــــــــــدد لــــــــــــشر م بـــــــــــي 
ون ألف جواز سفر و لة طابعة   لوحظ: خمسة وعشر

ي  -
ي نفـــــــــس يـــــــــوم وتـــــــــاريــــ  توقيـــــــــع العقـــــــــد فز

م 2015/ 3/ 17تـــــــــم تحويـــــــــل كامـــــــــل المبلـــــــــ  فز
ي العقــــــــــــــود الإ 

ز داريــــــــــــــأي دون انجــــــــــــــاز بنــــــــــــــود العقــــــــــــــد بالمخالفــــــــــــــة للائحــــــــــــــنر انيــــــــــــــة ة والمي 
 . والحسابات



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 545 

 

 

ز أن نشـــــــــــاط ا - ي عـــــــــــدة مجـــــــــــالات لــــــــــــشر تبـــــــــــي 
ز
)المـــــــــــواد الغذائيــــــــــــة  كة تجـــــــــــارة الوســـــــــــاطة ف

بعيـــــــــدة عـــــــــن اختصـــــــــاص الجـــــــــوازات  الصـــــــــناعية(ومجـــــــــال الـــــــــنفط والغـــــــــاز والمعـــــــــدات 
ي تحتاج 

 . كة متخصصةلـشر ومعدات  الخاصة والنر

ي  اتلــــــــــــشر اختصـــــــــــاص ا -
ز
تـــــــــــاريــــ  توقيـــــــــــع  كة يعـــــــــــجي تفســـــــــــي  تحويـــــــــــل المبلـــــــــــ  كامـــــــــــل ف

كة وساطة العقد    بيعها.  ةاء الخدمة فقط وإعادلـشر باعتبارها شر

ي  دولار  (850,000بقيمــــــــــــــــــــــــــة ) ةمصــــــــــــــــــــــــــدر تمويــــــــــــــــــــــــــل العقــــــــــــــــــــــــــد أمــــــــــــــــــــــــــوال محولــــــــــــــــــــــــــ -
ز
ف

ادوـــــــــس ابابـــــــــا )وديعـــــــــة وزارة الماليـــــــــة( إل   م مـــــــــن حســـــــــاب ســـــــــفارة ليبيـــــــــا 2015/ 2/ 20
( بنـــــــــــاء عـــــــــــلى كتـــــــــــاب وكيـــــــــــل وزارة الخارجيـــــــــــة 712096) حســـــــــــاب الســـــــــــفارة القـــــــــــاهرة

م المتضــــــــــــمنة موافقــــــــــــة وكيــــــــــــل 2015/ 2/ 10 بتــــــــــــاريــــ  261رقــــــــــــم  والتعــــــــــــاون الــــــــــــدولي 
 . وزارة المالية

عوام الماضية حبر الأ إدارة المال العام بالسفارة خلال ملاحظات عامة حول طريقة 
 م2018/ 12/ 31

التســـــــــهيلات البنكيـــــــــة و  مـــــــــن اهـــــــــم مصـــــــــادر تمويـــــــــل الانفـــــــــاق بالســـــــــفارة هـــــــــو القـــــــــروض -
ي الانفـــــــــــــاق ا

ستشـــــــــــــهادا بمـــــــــــــا  كـــــــــــــر أعـــــــــــــلاه وتمـــــــــــــارس الســـــــــــــفارة سياســـــــــــــة عشـــــــــــــوائية فز
ي فوائـــــــــــــد التســـــــــــــهيلات

فضـــــــــــــلا عـــــــــــــن   وتحميـــــــــــــل الدولـــــــــــــة بأعبـــــــــــــاء إضـــــــــــــافية تتمثـــــــــــــل فز
ي  ي منحهــــــــــــا البنــــــــــــ  العــــــــــــرنر

ي معالجــــــــــــة التســــــــــــهيلات الــــــــــــنر
اســــــــــــتخدام أمــــــــــــوال الطلبــــــــــــة فز

ي مــــــــا يزيـــــــد عـــــــن )
ي بلغـــــــ  فز

ي الســـــــابق والـــــــنر
لمــــــــا  وتعزيـــــــزا   ( مليـــــــون دولار 3.5الـــــــدولي فز

( مليــــــــــــون دولار بضــــــــــــمان 3قيمــــــــــــة ) كــــــــــــر قيــــــــــــام الســــــــــــفارة بطلــــــــــــب تســــــــــــهيل جديــــــــــــد ب
حســـــــــــــابات الســـــــــــــفارة واعتبارهـــــــــــــا كوحـــــــــــــدة واحـــــــــــــدة وفـــــــــــــق مـــــــــــــا ورد بكتـــــــــــــاب الســـــــــــــفي  

ي 2/ 106مــــــــــالي رقــــــــــم )والمراقــــــــــب ال
م ولــــــــــ ي تتحصــــــــــل عــــــــــلى 2018/ 3/ 12( المــــــــــؤر  فز

( 3,296,000) الســـــــــفي  والمراقــــــــب المـــــــــالي بتحويــــــــل مبلـــــــــ  التســــــــهيل المطلـــــــــوب قــــــــام
سي لســــــــــــــداد ـالســــــــــــــفارة الرئيــــــــــــــ دولار مــــــــــــــن حســــــــــــــاب الملحقيــــــــــــــة الطلابيــــــــــــــة لحســــــــــــــاب

بالإضـــــــــافة لحجـــــــــز مبلـــــــــ  ثلاثـــــــــة  م2017القـــــــــروض القائمـــــــــة عـــــــــلى الســـــــــفارة مـــــــــن عـــــــــام 
ز دولار مـــــــــن حســـــــــاب الطلبـــــــــة كضـــــــــمان للتســـــــــهيل ي مبلـــــــــ  تــــــــــض أي تـــــــــم ال  ملايـــــــــي 

ف فز
عجــــــــــزت معــــــــــ  الســــــــــفارة  ( مليــــــــــون دولار مــــــــــن مخصصــــــــــات الطلبــــــــــة الامــــــــــر الــــــــــذي6)

ز بالســــــــاحةوالملحقيــــــــة بتســــــــوية أوضــــــــاع العديــــــــد مــــــــن الطلبــــــــة ا فضــــــــلا عــــــــن   لدارســــــــي 
ية الأخـــــــــرى عـــــــــلى الملحقيـــــــــة تشـــــــــكل عـــــــــبء عـــــــــلى مخصصـــــــــات مــــــــــضوفاتال  التســـــــــيي 

بشـــــــــأن الانفـــــــــاق عـــــــــلى عـــــــــلاوة المبيـــــــــ  والإقامـــــــــة  و غيـــــــــاب الحكـــــــــم الرشـــــــــيد  الطلبـــــــــة 
ز  ي صرف العهد   والتنقل على الوزراء والمرافقي 

 . بالإضافة للتوسع فز

ي إيـــــــــــرادات وديعــــــــــــة تســـــــــــديد ديـــــــــــون الصــــــــــــحةتــــــــــــض ال -
ز
ي  مــــــــــــضيال  بالجنيـــــــــــ ف ف

والــــــــــــنر
 تحقــــــــــق عائــــــــــد
 
  ا

 
ي الانفــــــــــاق عــــــــــلى  مـــــــــــضي( مليــــــــــون جنيــــــــــة 1.5مــــــــــا يقــــــــــارب ) شــــــــــهريا

فز
ية وتسديد مرتبات العقود المحلية الأخرى مـضوفاتالعلاج وال   . التسيي 

ي اأاعتمـــــــــــاد الســـــــــــفارة  -
بـــــــــــال  فيـــــــــــ  عـــــــــــن لــــــــــــضف ســـــــــــلوب العهـــــــــــد المؤقتـــــــــــة فز بشـــــــــــكل مع

رقابـــــــــة عـــــــــلى الانفـــــــــاق فضـــــــــلا عـــــــــن ال أضـــــــــعفممـــــــــا   م2018م حـــــــــنر 2011الســـــــــنوات 
ي المواعيـــــــــد المحــــــــددةإعــــــــدم 

ي  كمــــــــا يلاحـــــــــظ   قفالهــــــــا فز
صرف عهــــــــد بشـــــــــكل  التوســــــــع فز

 . دوري

ز وعــــــدم مراعــــــات صــــــحة مــــــا تــــــم  - ز المحليــــــي  ي اجــــــراء تســــــويات المــــــوظفي 
عــــــدم الدقــــــة فز

واغفــــــال بــــــذل العنايــــــة   عليــــــ  مــــــن مســــــتندات مقدمــــــة مــــــن طــــــرف المســــــتفيد لـــــــضف ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 546 

 

 

ي 
ي ارشــــــــــيف الســـــــــفارة ممـــــــــا أدى ال المهنيـــــــــة بـــــــــالرجوع للســـــــــوابق الـــــــــنر

ز
امــــــــــوال  إنفـــــــــاق ف

 . دون وج  حق

ي اثبـــــــــــــات العمليـــــــــــــات الماليـــــــــــــة حســـــــــــــب تبويبهـــــــــــــا  -
ز
ة الأخطـــــــــــــاء وغيـــــــــــــاب الدقـــــــــــــة ف كـــــــــــــير

ي لحســــــــابات الســــــــفارة الرئ ســــــــية ارصــــــــدة  وبالتــــــــالي تعكــــــــس عــــــــدم مصــــــــداقية المحاســــــــنر
 عـــــــن   مـــــــذكرات التســـــــوية ودقــــــــة خلاصـــــــة الشـــــــهرية

 
غفــــــــال قيـــــــد واثبــــــــات إهــــــــذا فضـــــــ 

ي تـــــــتم عــــــــلى الحســـــــابات الفرعيـــــــة الأخــــــــرى العمليـــــــا
ي  – )الصـــــــحي ت الماليـــــــة الــــــــنر

ز
الثقــــــــاف

– )  . الاجتماعي

ي إعـــــــــــداد قيـــــــــــام المراقـــــــــــب المـــــــــــالي  عـــــــــــدم -
تقريـــــــــــر  بالمهـــــــــــام المناطـــــــــــة بـــــــــــ  والمتمثلـــــــــــة فز

- والإيـــــــــــــرادات مــــــــــــــضوفاتإعـــــــــــــداد قائمـــــــــــــة وتبويـــــــــــــب ال – مــــــــــــــضوفاتالإيـــــــــــــرادات وال
بحســـــــــاب بات الخاصـــــــــة وإقفـــــــــال الحســـــــــا  حســـــــــابات الســـــــــلفة المســـــــــتديمة خلاصـــــــــات

عـــــــــــدم تفعيـــــــــــل حســـــــــــاب الصـــــــــــحي  فضـــــــــــلا عـــــــــــن الاجتماعيـــــــــــة(الملحقيـــــــــــة  – الطلبـــــــــــة)
سي للســــــــفارة وفــــــــتح ـوالاحتفــــــــاع بالســــــــيولة الخاصــــــــة بــــــــالعلاج ضــــــــمن الحســــــــاب الرئيــــــــ

تاريخـــــــــ  ممـــــــــا  وحـــــــــنر م  2017/  9مـــــــــن شـــــــــهر  فمــــــــــض ســـــــــجل يوميـــــــــة الصـــــــــندوق وال
 . يضعف من نظام الرقابة الداخلية

ز 3)بــــــــــــالرغم مــــــــــــن ايفــــــــــــاد عــــــــــــدد  - ز مــــــــــــاليي  للمراقــــــــــــب  بالإضــــــــــــافة ( مســــــــــــاعدي مــــــــــــراقبي 
ز عجـــــــزهمألا إ سي ـالرئيـــــــ عـــــــن تنفيـــــــذ المهـــــــام المناطـــــــة بهـــــــم واقفـــــــال حســـــــابات  نـــــــ  تبـــــــي 

الســـــــــــفارة الشـــــــــــهرية ســـــــــــواء الملحقيـــــــــــة الطلابيـــــــــــة أو الملحقيـــــــــــة الاجتماعيـــــــــــة وكـــــــــــذل  
حســـــــــــــاب  ةحيـــــــــــــث لا تـــــــــــــتم اعـــــــــــــداد مـــــــــــــذكرات تســـــــــــــوي  سي ـحســـــــــــــاب الســـــــــــــفارة الرئيـــــــــــــ

 أف مـــــــض ال
 
 ةل وكــــــذل  حســــــاب الايــــــرادات ممــــــا يعــــــجي مــــــؤشر عــــــلى عــــــدم رغبــــــبــــــأو  و 

ز من وزارة المالية بالعمل والبحث عن المرتب فقط  . المكلفي 

ي اثبـــــــات العمليـــــــات الماليــــــــة واقفـــــــال الحســـــــابات بالشــــــــكل أمـــــــن  -
ســـــــباب عـــــــدم الدقــــــــة فز

ز مـــــــن غـــــــي  التخصصـــــــات  ز محليـــــــي  الصــــــحيح هـــــــو اعتمـــــــاد ادارة الســـــــفارة عـــــــلى مـــــــوظفي 
ي المالية وكذل  من غ  . ي   وي الدراية بأصول القيد والاثبات المحاسنر

 : بسفارة ليبيا بالقاهرة المكتب الصحي 

غيـــــــاب  ليـــــــات عمـــــــل واضـــــــحة  مــــــن خـــــــلال فحـــــــ  وتقيـــــــيم المكتـــــــب الصــــــحي يلاحـــــــظ -
وعــــــــــــــدم وضــــــــــــــع وزارة الصــــــــــــــحة برنــــــــــــــامج للعــــــــــــــلاج وتحديــــــــــــــد الحــــــــــــــالات المســــــــــــــتهدفة 

حـــــــــــــالات بــــــــــــالعلاج حيـــــــــــــث العشـــــــــــــوائية هـــــــــــــو الموقـــــــــــــف الســـــــــــــائد وغيـــــــــــــاب المتابعـــــــــــــة ل
المـــــــــر ز وســـــــــي  العمليـــــــــة العلاجيـــــــــة ممـــــــــا يجعـــــــــل الأمـــــــــوال تنفـــــــــق دون متابعـــــــــة ودون 

بــــــــــــالرغم مــــــــــــن مطالبــــــــــــة اللجنــــــــــــة للملحــــــــــــق الصــــــــــــحي بموافاتنــــــــــــا بــــــــــــالفواتي    تســــــــــــويات
 . النهائية لعلاج المر ز دون جدوى

ز إتمــــــــام الإجــــــــراءات الإ  يلاحــــــــظ - ة الزمنيــــــــة بــــــــي 
تحديــــــــد القيمــــــــة  ة مــــــــنداريــــــــاتســــــــاع الفــــــــير
المبـــــــــــال  للمستشـــــــــــفيات ممـــــــــــا  ةحالـــــــــــإليـــــــــــة لعـــــــــــلاج بعـــــــــــا المـــــــــــر ز و التقديريـــــــــــة الأو 

ي  طر بعـــــــــــا المـــــــــــر ز لمغـــــــــــادرة الســـــــــــاحة دونضـــــــــــي
 ات الوقـــــــــــ  تلقـــــــــــيهم العـــــــــــلاج فز

  . تستلم المستشفز القيمة

ي ابـــــرام العقـــــود مـــــع المستشـــــفيات حيـــــث تـــــم ابـــــرام عقـــــد مـــــع مستشـــــفز  -
عـــــدم الدقـــــة فز

ي  ةحالــــــ 100قــــــع بوا  مليــــــون جنيــــــ 3بدايــــــة للخصــــــوبة لمــــــدة ثــــــلاث ســــــنوات بقيمــــــة 
فز

 : لوحظ ما يلىي   للحالة ي ( جن33000) العام بقيمة



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 547 

 

 

  خـــــــــــلال  مـــــــــــضي  جنيــــــــــ (15,213,000( حالــــــــــة بقيمــــــــــة )461) تــــــــــم احالــــــــــ  عــــــــــدد
ي اســـــــتقبال  تحـــــــ  الاجـــــــراء ةوعـــــــدد حالـــــــ  م2018-10/ 9شـــــــهري 

ز
مـــــــع الاســـــــتمرار ف

امــــــــات تفــــــــوق القيمــــــــة التعاقديــــــــة خــــــــلال مــــــــدة العقــــــــد   الحــــــــالات  ز وهــــــــذا يرتــــــــب الير
 . فقط ليها مع نهاية هذا العامالمتفق ع

  ي اتفاقيـــــــة العـــــــلاج حيـــــــث
ز
عـــــــدم تقيـــــــد الملحقيـــــــة والمستشـــــــفز بالقيمـــــــة المحـــــــددة ف

ز تتجاوز تكلفة بعا الحالات )  مـضي.   ( جني80,000تبي 

  اغفــــــــال الملحقيــــــــة الصــــــــحية متابعــــــــة حــــــــالات المــــــــر ز وتعــــــــدد حــــــــالات الشــــــــكوى
ي مستوى الخدمات الصحية بالمركز 

 . من تدنز

كة التدقي  p.w.c قشر

ز حصــــــــول مــــــــزودي الخــــــــدمات عــــــــلى مبــــــــال  دون وجــــــــ   مــــــــن خــــــــلال اعمــــــــال الفحــــــــ  تبــــــــي 
عــــــدم دقــــــة احتســــــاب المبــــــال  المســــــددة ســــــابقا مــــــن قبــــــل الســــــفارة واللجــــــان بســــــ ب حــــــق 

كـــــة التـــــدقيق ممـــــا ترتـــــب عنـــــ   مبـــــال  لصـــــالح  إنفـــــاقالطبيـــــة ومـــــا تـــــم احتســـــاب  مـــــن قبـــــل شر
: مزودي الخدمة   دون وج  حق كما التالي

كـــــــــــة الجز  -  (4,333,061) تحصـــــــــــل  دون وجـــــــــــ  حـــــــــــق عـــــــــــلى مبلـــــــــــ يـــــــــــرة للســـــــــــياحة شر
 جنيهــــــــــ
 
 مـــــــــــضي ا

 
ي جــــــــــدول الحــــــــــ ا

كة المدققــــــــــة بــــــــــأن لـــــــــــشر ض المعــــــــــد مــــــــــن اـحيــــــــــث ورد فز
( مليـــــــــــون 130ســـــــــــابقا ) هومـــــــــــا تـــــــــــم تســـــــــــديد  ( مليـــــــــــون جنيـــــــــــ244حجـــــــــــم الاعمـــــــــــال )

ز أن ا   جنيـــــــــ كة لــــــــــشر ومـــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  مـــــــــا تحصـــــــــلنا عليـــــــــة مـــــــــن مســـــــــتندات تبـــــــــي 
ولــــــ س كمــــــا ورد بجــــــدول الحضــــــ ـ مـــــــضي  ( مليــــــون جنيــــــ134تحصــــــل  عــــــلى مبلــــــ  )

ي عــــــــدم احتســــــــاب المبلــــــــ  المــــــــذكور اعــــــــلاه 
ي الحســــــــبان عنــــــــد ممــــــــا يعــــــــنز

ولــــــــم يؤخــــــــذ فز
 . التسوية

ز مــــــــن خــــــــلال المســــــــتندات تكــــــــرار صرف عــــــــلى بعــــــــا المــــــــر ز  -  بهمــــــــان تبــــــــي 
مستشــــــــفز

ز الســــــفارة واللجــــــان الطبيــــــة وتــــــم ادراجهــــــم مــــــن ضــــــمن قائمــــــة  امــــــمــــــا بــــــي  ز ي الالير
ات الــــــنر

 جنيهـــــــــ (1,116,466كة المدققــــــــة بلغــــــــ  القيمــــــــة )لـــــــــشر لتفــــــــاوض بشــــــــأنها مــــــــع اتــــــــم ا
 
 ا

 مـضي
 
 . ا

ز وزارة الصــــــــــحة  أفــــــــــاد  - مــــــــــة بــــــــــي  وكيــــــــــل وزارة الصــــــــــحة الســــــــــابق حــــــــــول الاتفاقيــــــــــات المير
حيـــــــــث   بعـــــــــدم توقيعـــــــــ  عـــــــــلى أي اتفاقيـــــــــاتت  ومـــــــــزودي الخدمـــــــــة والممهـــــــــورة بصـــــــــف

اقيـــــــــــــــــات بلغـــــــــــــــــ  قيمـــــــــــــــــة الأمـــــــــــــــــوال المســـــــــــــــــددة باســـــــــــــــــم الوكيـــــــــــــــــل بنـــــــــــــــــاء عـــــــــــــــــلى الاتف
 ( جني28,249,083)

 
 مــــــــــــضي هـــــــــــا

 
ي  ير بالـــــــــــذكر بأنـــــــــــ دوالجـــــــــــ  ا

لـــــــــــم ي بـــــــــــ  الجهـــــــــــة الـــــــــــنر
  قامــــــــــ  باعتمـــــــــــاد وإحالــــــــــة هـــــــــــذه الاتفاقيــــــــــات ســـــــــــواء للســــــــــفارة أو المكتـــــــــــب الصـــــــــــحي 

ي الجدول التالي 
 : بياناتها فز

 عادل بالدينارالم القيمة البيان
  333,800 ج 1,841,271 مستشفز اندلسية 
  1,799,700 ج 9,770,514 منتجع دار المنز 
  654,200 ج 3,576,290 مستشفز بهمان
  1,054,661 $ 833,128 صحبة للسياحة
  385,442 ج 2,126,101 تـضمركز د. من

  680,384 ج 3,753,002 صيدلي  اكسفورد
 

عــــــــلى الاتفاقيــــــــات اخــــــــتلاف التوقيــــــــع الخــــــــاص بــــــــوزير الصــــــــحة مــــــــن وثيقــــــــة إل لــــــــوحظ  -
ي وثيقة اخرى مما 

 هذه التوقيعات.  ةصحوشك  فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 548 

 

 

كة المدققـــــــــــــــة والاتفـــــــــــــــاق بموافاتنـــــــــــــــا بـــــــــــــــبعا لــــــــــــــــشر التواصـــــــــــــــل مـــــــــــــــع ا بـــــــــــــــالرغم مـــــــــــــــن -
ي قيمــــــــــة حجــــــــــم الأ 

ز
ي تتمثــــــــــل ف

ي جــــــــــدول الحــــــــــالمســــــــــتندات والــــــــــنر
ز
ض ـعمــــــــــال الــــــــــواردة ف

م اأن  و لا إالمعد من قبلهم  ز  . كة بموافاتنا بالمطلوبلـشر حنر تاريخ  لم تلير

امــــــــتســــــــديد  الصــــــــادرة عــــــــن الســــــــفارةلـــــــــضف تظهــــــــر بعــــــــا أ ونــــــــات ا - ز  ات القائمــــــــةالالير
مــــــــــن حســــــــــاب  B.W.C مــــــــــزودي الخدمــــــــــة الــــــــــذين تمــــــــــ  لهــــــــــم تســــــــــويات عــــــــــير  لــــــــــذات

  . بالمـضفتسوية ديون العلاج 

عمــــــــــال الكليــــــــــة حجــــــــــم الأ إجمــــــــــالي يلاحــــــــــظ احتســــــــــاب قيمــــــــــة نســــــــــبة التخفــــــــــيا مــــــــــن  -
املمــــــزود الخدمــــــة ومــــــن ثــــــم يــــــتم خصــــــم النــــــاتج مــــــن قيمــــــة  (التكــــــاليف) ز الفعــــــلىي  الالــــــير

ي القائم كما هو 
: موضح فز   الجدول التوضيحي التالي

ام المسدد سابقا حجم الاعمال مزود الخدمة القائم بعد خصم  الالير 
 قيمة الوفر التخفيض % المسدد سابقا

 ج36,695,057 %15 ج114,341,967 ج130,291,749 ج244,633,716 الجزيرة للسياحة
 

-  :  حيث يتضح ما يلىي

 ( 77,646,910مجمــــــــوع مبلــــــــ  التســــــــوية) وتــــــــم الســــــــداد بموجــــــــب   مـــــــــضينيــــــــ  ج
ي لـضف ا ن ا

 . (دولار 11,092,416م بقيمة )2013/ 8/ 20المؤر  فز

 عمـــــــال الكليـــــــة ممـــــــا حجـــــــم الأ إجمـــــــالي  كة عـــــــن تقـــــــديم مـــــــا يعـــــــزز صـــــــحةلــــــــشر عجـــــــز ا
 يعــــــــــجي مــــــــــؤشر 
 
عــــــــــلى أن التكــــــــــاليف الكليــــــــــة الــــــــــواردة بجــــــــــدول المعــــــــــد مــــــــــن طــــــــــرف  ا

p.w.c  ي بموجبهـــــــــا
ي والمعادلـــــــــة الـــــــــنر

ي تـــــــــم احتســـــــــاب  غـــــــــي  حقـــــــــيفر
ي فز
القيمـــــــــة والـــــــــنر

وباطنـــــــــ  رفـــــــــع قيمـــــــــة التخفـــــــــيا للوصـــــــــول للحـــــــــد  انهـــــــــا لصـــــــــالح الدولـــــــــة ظاهرهـــــــــا 
 . الأعلى للقيمة الاجمالية للتعاقد 

 كــــــــــان يــــــــــتم مــــــــــن عــــــــــدة حســــــــــابات وقنــــــــــوات مختلفــــــــــة  عــــــــــلى العــــــــــلاجلـــــــــــضف بمــــــــــا أن ا -
ي 
-2012لســــــــفارة والمكتــــــــب الصــــــــحي خــــــــلال الأعــــــــوام )وا اللجــــــــان الطبيــــــــة المتمثلــــــــة فز
تصـــــــــــــــــنيف مســـــــــــــــــتندات  ( الامـــــــــــــــــر الـــــــــــــــــذي وســـــــــــــــــتوجب2016-2015م 2014- 2013
تســـــــديدها دون الرجـــــــوع لمســـــــتندات  حيـــــــث لا يجـــــــب لكـــــــل ســـــــنة عـــــــلى حـــــــدةلــــــــضف ا

اللجـــــــــــان الطبيـــــــــــة والســـــــــــفارة والمكتـــــــــــب الصـــــــــــحي للوقـــــــــــوف عـــــــــــلى المبـــــــــــال  المســـــــــــددة 
 . وزير الصحة بالخصوصلسابقا وتم توجي  كتاب 

 اللجنة الطبية 

ز  - ي تمـــــــــ  عـــــــــلى مــــــــــض مـــــــــن ال الصـــــــــادرةمـــــــــن خـــــــــلال اليوميـــــــــات تبـــــــــي 
ف للعمليـــــــــات الـــــــــنر
قيــــــــــــام اللجنــــــــــــة  حســــــــــــابات الســــــــــــفارة واللجــــــــــــان الطبيــــــــــــة الســــــــــــابقة الخاصــــــــــــة بــــــــــــالعلاج

نفــــــاق أمــــــوال بموجــــــب اصـــــــدار صــــــكوك بأســــــماء اشــــــخاص وجهــــــات اعتباريـــــــة إجراء إبــــــ
  ويوضــــــــح الجــــــــدول التـــــــــالي فيةمـــــــــض أخــــــــرى وتحــــــــويلات لبنــــــــ  المؤسســــــــة العربيـــــــــة ال

ي قـــــــــام بهـــــــــا مســـــــــؤولي بأســـــــــماء المســـــــــتفيدين مـــــــــن المـــــــــدفو  قائمـــــــــة
ة الـــــــــنر عات المبـــــــــاشر

ي مجملهـــــــــا 
ي بلغـــــــــ  فز

 2,158,665اللجنـــــــــة الطبيـــــــــة لعـــــــــلاج الجـــــــــرح والمـــــــــر ز والـــــــــنر
 دولار 
 
 : حض المثال لا يورو على سبيل ال 2,751,883ومبل    ا
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 القيمة الاسم   القيمة الاسم
 $63,000 س أ ط  €68,000 ع س 
 $ 54,500 س ف س  € 108,874 ع س 
 $ 90,000 إ ح م  €66,137 إ ح م 
 $ 156,000 ع ن ع  €87,728 ع س 

 $ 650,000 ع ع ع  €51,000 س ج ع  
 $ 81,000 ع ع  €228,058 س م ف
 $ 90,000   ف إ  €179,064 ب أ س
 $245,000 ب أ س  €111,892   ف إ
 $ 166,666 ب أ س  € 70,027 ف ب م
 $154,000 ع س ش  € 110,988 ع س
 $74,000 ز م ح م  € 146,178 ع ن ع

 

هــــــذه الأمــــــوال وطبيعــــــة المســــــتفيدين  إنفــــــاقلــــــوحظ عــــــدم تــــــوفر أي مســــــتندات تعــــــزز  -
ز  ي مســـــــــتندات الســـــــــفارة بـــــــــأنهم مـــــــــوظفي 

ســـــــــوى الـــــــــبعا مـــــــــن هـــــــــذه الأســـــــــماء وردت فز
ز مع السفارة بالعلاج ي السابق وكذل  متعاوني 

ز فز   . محليي 

الطبيـــــــة  ةدمـــــــف صـــــــدور صـــــــكوك لصـــــــالح بعـــــــا مـــــــزودي الخمــــــــض تظهـــــــر يوميـــــــات ال -
ي مجملهــــــــــــــا مبلــــــــــــــ  )لـــــــــــــــشر وبعــــــــــــــا ا

يــــــــــــــورو   (2,586,042كات الســــــــــــــياحية بلغــــــــــــــ  فز
تأييـــــــــــــــــد الانفـــــــــــــــــاق  عـــــــــــــــــلى التـــــــــــــــــوالي لا يقابهـــــــــــــــــا أي مســـــــــــــــــتندات يـــــــــــــــــورو  (3,562,170)

وكافـــــــة  افـــــــاد بأنـــــــ  غـــــــادر الســـــــفارة)ع ش(  بالســـــــفارة وبســـــــماع اقـــــــوال المراقـــــــب المـــــــالي 
اف  ا إداريـــــــــالســـــــــفارة المســـــــــتندات موجـــــــــودة وفيمـــــــــا يخـــــــــ  اللجـــــــــان الطبيـــــــــة كـــــــــان اشر

 لـضف. بإجراءات ا)ع م(  ورئ س لجنة)  م(  وتم تخويل مراقب مالي 

مليــــــــون  (20)  ( مليـــــــون يــــــــورو 22مبلــــــــ  ) إنفـــــــاقكمـــــــا يظهــــــــر حســـــــاب اللجنــــــــة الطبيــــــــة  -
دولار لــــــم تــــــتمكن اللجنــــــة مــــــن اعمــــــال الفحــــــ  لغيــــــاب المســــــتندات بفنــــــدق هيلتــــــون 

  لها سابقا.  الإشارةبرج التجارة وتم 

ي شـــــــكل عهـــــــد ماليـــــــة مـــــــن حســـــــات العـــــــلاج عـــــــلى نفقـــــــة الســـــــفا إنفـــــــاق -
رة عـــــــلى العـــــــلاج فز

 : A.B.Cفية مـض بن  المؤسسة العربية ال 21139701المجتمع حساب رقم 
ـــخ رقم المستند القيمة  الاسم  التاريـ
 م2012/ 1/ 24 1/ 344 ج162,000 ع ع ع
 م2012/ 1/ 18 1/ 209 ج184,000   ب م
 م2012/ 1/ 17 1/ 190 ج160,000 س ا م
 م2012/ 12/ 21 13/ 256 ج75,000  س اس
 م2012/ 1/ 11 1/ 139 ج400,000 ع س ع
 م2012/ 1/ 22 1/ 260 ج400,000 ع س ع
 م2012/ 1/ 24 1/ 328 ج800,000 م ع ف
 م2012/ 12/ 3 12/ 81 ج500,000 م ع ف
 م2012/ 1/ 22  1/ 265 ج700,000    ف إ 
 م2012/ 1/ 11 1/ 138 ج123,000   ف إ
 م2012/ 4/ 24 4/ 5 1,718,000   ف إ
 م2012/ 1/ 17 1/ 192 ج1,200,000 ب أ س
 م2012/ 12/ 11 1/ 607 ج109,000 ب أ س
 م2012/ 3/ 6 3/ 14 ج1,200,000 ب أ س
 م2012/ 2/ 28 2/ 303 ج500,000 ب أ س
 مستشار مالي  3/ 491 ج850,000 ع ع ش
 2011/ 12/ 3 12/ 43 ج200,000 م ك ع
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ـــخ رقم المستند القيمة  الاسم  التاريـ
 م2012/ 1/ 22 1/ 259 ج400,000 م ك ع
 م2012/ 1/ 26 1/ 405 ج300,000 م س ب
 م2012/ 1/ 22 1/ 258 ج32,000 م ر ا
 م2012/ 1/ 22 1/ 288 ج56,000 ع أ ع

  

ز المســــــــــتفيدين مــــــــــن الحســــــــــاب الــــــــــذي يــــــــــدار مــــــــــن قبــــــــــل لجنــــــــــة هيئــــــــــة  - بالمقارنــــــــــة بــــــــــي 
ي الـــــــــ ولي والاســـــــــماء الـــــــــواردة بكشـــــــــف المســـــــــتفيدين بالمبـــــــــال  دالجـــــــــرح ببنـــــــــ  العـــــــــرنر

الســــــــفارة تكــــــــرار اســــــــماء  مــــــــن الحســــــــاب عــــــــلى نفقــــــــة المجتمــــــــع الــــــــذي يــــــــدار مــــــــن قبــــــــل
ا  عــــــــلى نفــــــــس لـــــــــضف يــــــــتم ابأنــــــــ  المســــــــتفيدين كمــــــــا يــــــــرد أدنــــــــاه والــــــــذي يعــــــــجي مــــــــؤشر

 وبالتــــــــالي يعــــــــجي يــــــــتم الاســــــــتفادة مــــــــن نفــــــــس المســــــــتند 
ز المــــــــر ز مــــــــن كــــــــلا الحســــــــابي 

ز لتســــــــــوية عهــــــــــد تمــــــــــنح مــــــــــن الجــــــــــانب فيمــــــــــا يــــــــــلىي بيــــــــــان و  (لجنــــــــــة العــــــــــلاجو  الســــــــــفارة) ي 
اللجنـــــــــــة الطبيـــــــــــة وعـــــــــــدم اهتمـــــــــــام  المقارنـــــــــــة وهـــــــــــو الســـــــــــ ب وراء اخفـــــــــــاء مســـــــــــتندات

داد المســــــــــــتندات مــــــــــــن  ز ســــــــــــواء بــــــــــــوزارة الصــــــــــــحة او وزارة الماليــــــــــــة باســــــــــــير المســــــــــــؤولي 
 مســـــــــتفيدينارشـــــــــيف الســـــــــفارة بشـــــــــكل متعمـــــــــد لوجـــــــــود  همـــــــــالالفنـــــــــدق بالإضـــــــــافة لإ

مــــــــن وقــــــــوف جهــــــــات الاختصــــــــاص عــــــــاجزة عــــــــن تــــــــدقيق وفحــــــــ  تلــــــــ  المســــــــتندات 
 وفق الاصول المهنية : 

 مبالغ ظاهرة من حساب لجنة الجرح ساب السفارةمبالغ ظاهرة من ح الاسم
 $ 90,000   €111,892 ج2,541,000   ف إ
 €179,064   $411,666 ج2,509,000 ب أ س
 $650,000 ج162,000 ع ع ع

 

مــــــــر تكليــــــــف باســــــــتقبال المــــــــريا واجــــــــراء أ قيــــــــام المستشــــــــار المــــــــالي للســــــــفارة بإصــــــــدار  -
هـــــــــــــو ثابـــــــــــــ  بالمســـــــــــــتندات  الفحوصـــــــــــــات عـــــــــــــلى ان تحـــــــــــــال الفـــــــــــــاتورة للســـــــــــــداد كمـــــــــــــا 

ي الجديـــــــــــد  –لمستشـــــــــــفز اللـــــــــــوران  ي ويـــــــــــتم –المركـــــــــــز الطـــــــــــنر مركـــــــــــز الاســـــــــــكندرية الطـــــــــــنر
ي الســـــــــفارة أو اللجـــــــــان الطبيـــــــــة بقيمـــــــــة  أحـــــــــد باســـــــــم لــــــــــضف اعـــــــــداد أ ونـــــــــات ا

مـــــــــوظفز
ي الجدول التالي على سبيل المثال لا الحض: 

 التكلفة كما يرد فز
 القيمة الاسم 
 ج102,113 م ع ف
 ج320,602 م ع ف
 ج321,732 ل ع ك

 

اموبالتــــــــالي تــــــــبفر قيمــــــــة  - ز مقيــــــــد عــــــــلى الســــــــفارة لعــــــــدم وجــــــــود مــــــــا يفيــــــــد اســــــــتلام  الالــــــــير
ي تـــــــم صرفهـــــــا بموجـــــــب التكليفـــــــات الصـــــــادرة عـــــــن

المستشـــــــار  المستشـــــــفز للمبـــــــال  الـــــــنر
تــــــــــــضف ممـــــــــــا يعـــــــــــد هـــــــــــذا ال  )ع ع ز( رئـــــــــــ س اللجنـــــــــــةو )ع ع ش(  المـــــــــــالي للســـــــــــفارة 

 مخالفـــــــــــ
 
انيـــــــــــة والحســـــــــــابات والمخـــــــــــازنلضـــــــــــوابط المنصـــــــــــوص عليهـــــــــــا بلا ل ا ز  ئحـــــــــــة المي 

ي شــــــــــأن اعــــــــــداد ا ن اـالتــــــــــو 
يعات النافــــــــــذة فز وتأكــــــــــد مــــــــــن اســــــــــتلام مـــــــــــزودي لـــــــــــضف شر

اماتها  ز  . الخدمة المقابل النقدي الذي ي ب  ايفاء السفارة بالير

خلال الاعوام الماضية المـصرية ملف الصحي بالساحة الإدارة ملاحظات عامة حول 
 م. 2018/ 12/ 31حبر 

ي تـــــــنظم الايفـــــــاد الغيـــــــاب ال -
ي الســـــــاحة ال كامـــــــل للضـــــــوابط الـــــــنر

ة خـــــــلال مــــــــضيللعـــــــلاج فز
ة الاحـــــــــداث وحـــــــــنر تاريخـــــــــ  وســــــــوء التنظـــــــــيم الإ  والمـــــــــالي مـــــــــن وزارة الصـــــــــحة  داريفــــــــير

ز بالخــــــــارج وتــــــــرك إدارة ي المــــــــال   ملــــــــف العــــــــلاج لغــــــــي  المختصــــــــي 
ترتــــــــب عنــــــــ  اهــــــــدار فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 551 

 

 

اكم و  امــــــــــــات عــــــــــــلى الخزانــــــــــــة العامــــــــــــة ولا زالــــــــــــ  تــــــــــــير ز ي ارتفــــــــــــاع العــــــــــــام ورتــــــــــــب الير
ز
 ي ف

امـــــــبـــــــالرغم مـــــــن محاولـــــــة وزارة الصـــــــحة لمعالجـــــــة  مســـــــتمر  ز ات القائمـــــــة عـــــــن عـــــــام الالير
كــــــــة تــــــــدقيق متخصصــــــــة2011-2012 وفــــــــق نــــــــ  لــــــــم ينفــــــــذ العمــــــــل ألا إ م وتكليــــــــف شر
 . ول المهنةأص

دارتــــــ  مــــــن إاســــــتمر إحالــــــة الامــــــوال للســــــاحة لغــــــرض العــــــلاج والدرايــــــة الكاملــــــة بســــــوء   -
ز عــــــلى هــــــداف العــــــلاج أالانفــــــاق بشــــــكل يضــــــمن تحقيــــــق  حيــــــث عــــــدم مراعــــــاة القــــــائمي 

يعات النافذة  . أو حنر اثبات وقيد ما ينفق وفق ما تن  علية اللوائح والتشر

ي شـــــــكل العهـــــــد الشخصـــــــية واغفـــــــال التســـــــويات وفـــــــق الاصـــــــول المحاســـــــبية  -
الانفـــــــاق فز

يعات النافــــــذة أدى إلـالمتعــــــارف عليهــــــا ومــــــا تــــــن  عليــــــة التــــــ  إنفــــــاقارتفــــــاع حجــــــم  شر
ز لا تـــــــــــزال الامـــــــــــوال عـــــــــــلى ي حـــــــــــي 

امـــــــــــ العـــــــــــلاج فز ز ات قائمـــــــــــة عـــــــــــلى الدولـــــــــــة الليبيـــــــــــة الالير
 . الخدمة من قبل مزودي قائم المطالبات واستمرار 

ي وضـــــــــع ضـــــــــوابط لملــــــــــف  خطـــــــــوات جديـــــــــة مــــــــــن قبـــــــــل وزارة الصـــــــــحة اتخـــــــــا  عـــــــــدم  -
فز

مـــــــــــوال أتحـــــــــــال حيـــــــــــث م 2018حيـــــــــــث اســـــــــــتمر  ات الـــــــــــنهج خـــــــــــلال العـــــــــــام   العـــــــــــلاج
الملحقيـــــــــــة الصـــــــــــحية  اتخـــــــــــا  عـــــــــــدم للســـــــــــاحة دون وجـــــــــــود  ليـــــــــــات عمـــــــــــل واضـــــــــــحة و 
ز  ي متابعــــــــــــة المــــــــــــر ز المحــــــــــــالي 

للمستشــــــــــــفيات والوقــــــــــــوف عــــــــــــلى  التــــــــــــدابي  اللازمــــــــــــة فز
 مـــــــــــدى كفـــــــــــاءة تقـــــــــــديم الخـــــــــــدمات نظـــــــــــي  الامـــــــــــوال المســـــــــــددة والعمـــــــــــل عـــــــــــلى اجـــــــــــراء

واكتفــــــاء المراقــــــب المــــــالي للســــــفارة عنــــــد   التســــــوية الماليــــــة الازمــــــة لكــــــل حالــــــة مرضــــــية
ي تشـــــــــــي  للتكلفـــــــــــة المبدئيـــــــــــة دون وجــــــــــــود الملحـــــــــــق الصـــــــــــحي و  ةبرســـــــــــاللــــــــــــضف ا

الـــــــــــنر
ف عــــــــلى المستشــــــــفز أو الحصــــــــول عــــــــلى الفــــــــاتورة مـــــــــشر اعتمــــــــاد مــــــــن قبــــــــل الطبيــــــــب ال

رصــــــــدة أالنهائيــــــــة فيمــــــــا بعــــــــد للوقــــــــوف عــــــــلى التكلفــــــــة الحقيقيــــــــة للعــــــــلاج  ممــــــــا رتــــــــب 
نتيجـــــــــة للوفـــــــــاة أو تـــــــــرك  تحتـــــــــاج للتســـــــــوية بســـــــــ ب عـــــــــدم اســـــــــتكمال العـــــــــلاج للمـــــــــر ز 

ي   . أو مغادرة الساحةالمريا المركز العلاحر

 بالســــــــــــيولة المخصصــــــــــــة والاحتفــــــــــــاع ةالصــــــــــــحي الملحقيــــــــــــة عــــــــــــدم تفعيــــــــــــل حســــــــــــاب -
ي حســــــــاب الســــــــفارة الرئيــــــــ

الأمــــــــوال ف فز تـــــــــض مكــــــــن المراقــــــــب المــــــــالي السي  ـللعــــــــلاج فز
إجمـــــــــالي عـــــــــلى غـــــــــي  الاغـــــــــراض المخصصـــــــــة للعـــــــــلاج مثـــــــــل تســـــــــديد المرتبـــــــــات بشـــــــــكل 

ي الســـــــفارة 
يال ـضوفاتمـــــــوال–العهـــــــد الماليـــــــة  إنفـــــــاق –لصـــــــالح مـــــــوظفز للبـــــــاب  ةتســـــــيي 

ي للسفارةو  الاول
 . الثانز

ي  الســـــــــــــفارةو  –الملحقيـــــــــــــة الصـــــــــــــحية  –مـــــــــــــن قبـــــــــــــل وزارة الصـــــــــــــحة  عـــــــــــــدم الجديـــــــــــــة -
فز

امــــــــمعالجــــــــة  ز الجهــــــــات المعنيــــــــة  ةعــــــــدم رغبــــــــات القائمــــــــة عــــــــلى الســــــــفارة وكــــــــذل  الالير
ي   اســــــــتلام المســــــــتندات المــــــــتحفظ عليهــــــــا مــــــــن قبــــــــل الفنــــــــدق

بــــــــالرغم مــــــــن أهميتهــــــــا فز
ي بيـــــــــــان النفقـــــــــــا

ز
ت الســـــــــــابقة عـــــــــــلى العـــــــــــلاج تفاديـــــــــــا للمطالبـــــــــــات المتكـــــــــــررة والازدواج ف

ات تفيـــــــــــد حـــــــــــالات تكـــــــــــرار صرف ي كافـــــــــــة المـــــــــــؤشر
ممـــــــــــا يتعـــــــــــذر معـــــــــــ    الســـــــــــداد والـــــــــــنر

امــــــــــــــتســــــــــــــديد أي أمــــــــــــــوال عــــــــــــــلى  ز ات القائمــــــــــــــة لصــــــــــــــالح مــــــــــــــزودي الخدمــــــــــــــة عــــــــــــــن الالير
م دون اخضـــــــــــــاع مســـــــــــــتندات اللجـــــــــــــان الطبيـــــــــــــة للفحـــــــــــــ  2012-2011المطالبـــــــــــــات 

امللتحقق من تل   ز  . اتالالير

كـــــــــات تــــــــــدقيق للقيــــــــــام بأعمــــــــــال فحــــــــــ   - مـــــــــن الملاحــــــــــظ قيــــــــــام الحكومــــــــــة بتكليــــــــــف شر
امــــــــ ز كات مــــــــن لـــــــــشر دون اعتمــــــــاد هــــــــذه ا  ات القائمــــــــة عــــــــلى ملــــــــف العــــــــلاج بالخــــــــارجالالير

قبــــــــل ديــــــــوان المحاســــــــبة للوقــــــــوف عــــــــلى قــــــــدرتها عــــــــلى تنفيــــــــذ اعمــــــــال الفحــــــــ  وفــــــــق 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 552 

 

 

تصــــــاص وفــــــق مــــــا نــــــ  الاصــــــول المهنيــــــة وتكــــــون محــــــل متابعــــــة لأعمالهــــــا بحكــــــم الاخ
  م وتعديلاتــــــــــ 2013( لســـــــــنة 19عليـــــــــ  الاعـــــــــلان الدســــــــــتوري وأطـــــــــره القـــــــــانون رقــــــــــم )

ز قيـــــــام تلـــــــ  ا عـــــــلى  كات بالتفـــــــاوض المبـــــــاشر مـــــــع مـــــــزودي الخـــــــدماتلــــــــشر حيـــــــث تبـــــــي 
امالتخفـــــــــيا وكأنـــــــــ  قبـــــــــول لقيمـــــــــة  ز والاعتمـــــــــاد عـــــــــلى مـــــــــا يقـــــــــدم لهـــــــــا مـــــــــن قبـــــــــل  الالـــــــــير

بـــــــــات والفحــــــــــ  المســــــــــتندي مـــــــــزودي الخــــــــــدمات وعـــــــــدم الرجــــــــــوع ال ســــــــــوابق المطال
  . من خلال السفارة والمكاتب الصحية

 الملحقية الثقافية بسفارة ليبيا بالقاهرة  

ز  - ز الدارســــــــــي  ز بمنظومــــــــــة و  نفقــــــــــة الدولــــــــــة عـــــــــلىبلـــــــــ  عــــــــــدد الطلبــــــــــة الليبيــــــــــي  المــــــــــدرجي 
ز 1200م عـــــــــــدد )2018/ 3/ 31تـــــــــــاريــــ   حـــــــــــنر الملحقيـــــــــــة الثقافيـــــــــــة  ي حـــــــــــي 

( طالـــــــــــب فز
 ( طالبــــــــ1549عــــــــدد الطلبــــــــة المحــــــــال لهــــــــم مـــــــــنح )

 
( مليــــــــون دولار يرجـــــــــع 16بمبلــــــــ  ) ا

ي القطــــــــاع العــــــــام أو 
ســــــــ ب هــــــــذا الفــــــــرق إل عــــــــدم ادراج كافــــــــة أســــــــماء الطلبــــــــة ســــــــواء فز

ز مــــــن  الجامعــــــات الخاصــــــة بالإضــــــافة للطلبــــــة الجــــــدد ســــــواء ايفــــــاد جديــــــد أو المنقــــــولي 
 ساحات أخرى 

 : هم بالتفويضاتؤ سماأموال لطلبة غي  واردة أتسديد  -

 دولار مقابـــــــــــل قفـــــــــــل ملفـــــــــــات لـــــــــــبعا  28,380مبـــــــــــال   ضفـقيـــــــــــام الملحقيـــــــــــة بـــــــــــ
  . المالية التفويضات م بالرغم من عدم إحالة 2018الطلبة خلال سنة 

   دولار  126,850صرف مبلــــــــــــــ 
 
لـــــــــــــــبعا  2018-2017 مقابـــــــــــــــل رســـــــــــــــوم دراســـــــــــــــية ا

صرفهــــــــــــا بــــــــــــدون  إل بالإضــــــــــــافة  الطلبــــــــــــة دون وصــــــــــــول التفــــــــــــويا الخــــــــــــاص بهــــــــــــم
ز   . المناقشة أو رسائل  تقديم مطالبات من المعنيي 

  دولار  12,740ســــــداد قيمـــــــة 
 
رســـــــوم دراســـــــية لطلبــــــة عـــــــلى حســـــــابهم الخـــــــاص بنـــــــاء  ا

ي   مخاطبات من وزارة التعليم على
  . أو مراسلات من الملحق الثقافز

 الرســـــــوم الدراســــــية لطلبـــــــة منــــــت ي علـــــــيهم  قيــــــام الملحقيـــــــة الثقافيــــــة بضــــفـــ قيمــــــة
ز لــــــــــضف ا ة تجــــــــــاوزت الســـــــــنتي 

ات حديثــــــــــة أو بالإضـــــــــافة لعــــــــــدم وجـــــــــود بيانـــــــــ  لفـــــــــير
 . تقارير أكاديمية عنهم

ي سداد مستحقات الطلبة والرسوم الدراسية -
 : المماطلة من قبل الملحق فز

 ي عــــــــن
)اخــــــــتلاف صرف المــــــــنح الشــــــــهرية الخاصــــــــة بطلبــــــــة  امتنــــــــاع الملحــــــــق الثقــــــــافز

ز لــــــــضف ا بدايـــــــة ة الطالـــــــب بالدراســـــــة( بـــــــي   حيـــــــث  برقيـــــــة البعثـــــــات وتـــــــاريــــ  مبـــــــاشر
ات مـــــــن شـــــــهرين  اوح الفـــــــير بـــــــالرغم مـــــــن وصـــــــول التفويضـــــــات الماليـــــــة  ســـــــنة إلتـــــــير

 طالب 60والتغطية لعدد 
 
 دولار  633,665  بقيمة إجمالية ا

 
 . ا

 ( ي صرف مســـــــــــــتحقات الطلبـــــــــــــة المتمثلـــــــــــــة
ز
ي ف
ز
 المـــــــــــــنح(مماطلـــــــــــــة الملحـــــــــــــق الثقـــــــــــــاف

ز مـــــــــــــــن ســـــــــــــــاحات أخـــــــــــــــر  طلبـــــــــــــــة إل  بالإضـــــــــــــــافة  ىوتحديـــــــــــــــدا للطلبـــــــــــــــة المنقـــــــــــــــولي 
يــــــــــــــــــــــــث بلــــــــــــــــــــــــ  معــــــــــــــــــــــــدل ح  (2015/ 1  /  2014/  27- 26- 25التفويضــــــــــــــــــــــــات )

ة تجـــــــاوزت لــــــــضف ا ي بعـــــــا الحـــــــالات لشـــــــهرين بـــــــالرغم مـــــــن إحالـــــــة المبـــــــال  لفـــــــير
فز
 . السنة

 ضف مســــــــتحقات بعــــــــا ـالثقافيــــــــة وبــــــــدون وجــــــــ  حــــــــق بــــــــ عــــــــدم قيــــــــام الملحقيــــــــة
ي تمديـــــــــــد مـــــــــــدة 

( بـــــــــــالرغم مـــــــــــن صـــــــــــدور ةدكتـــــــــــورا  )ماجســـــــــــتي  الطلبــــــــــة المتمثلـــــــــــة فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 553 

 

 

 لملحقيــــــــــةووصــــــــــول مخصصــــــــــاتهم الماليــــــــــة بحســــــــــاب ا  قــــــــــرارات تمديــــــــــد بحقهــــــــــم
 . م 2018/ 1/ 3بتاريــــ  

ي متابعة الطلبة -
ز
 : قصور الملحقية الطلابية ف

 هم بالتفويضــــــــات دون ان تفــــــــتح لهــــــــم ؤ ســــــــماأعــــــــلى طلبــــــــة وردت لـــــــــضف يلاحــــــــظ ا
ز  وعـــــــــدم وجـــــــــود أختـــــــــام   جميـــــــــع المســـــــــتندات صـــــــــورة أن ملفـــــــــات شخصـــــــــية وتبـــــــــي 

وتصـــــــديقات الجهـــــــات المختصـــــــة وعـــــــدم وجـــــــود أي تقـــــــارير أكاديميـــــــة تفيـــــــد بدايـــــــة 
 . اسةالدر 

 ي الدراســـــــة حســـــــب منظومـــــــة الملحقيـــــــة الثقافيـــــــة
ز وجـــــــود طلبـــــــة مســـــــتمرين فز   تبـــــــي 

حــــــــديث يفيــــــــد  أكــــــــاديعي ي بيــــــــان أملفــــــــاتهم لــــــــم يــــــــتم ارفــــــــاق  ومــــــــن خــــــــلال فحــــــــ 
ز بعــــــــــا الاســــــــــماء  إل  بالإضــــــــــافة  وجــــــــــود الطالــــــــــب بالســــــــــاحة مــــــــــن عدمــــــــــ  تضــــــــــمي 

ز لساحات ز أنهم منقولي  ي حي 
ي الساحة فز

 . أخري كطلبة مستمرين فز

  دولار  431,750.00( تــــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــــ  10/ 1رقــــــــــــــــم )لـــــــــــــــــضف ا ن إبموجــــــــــــــــب 
 
 ا

 أمريكيــــــــــ
 
 ( طالبــــــــــ65لصــــــــــالح جامعــــــــــة المنصــــــــــورة مقابــــــــــل رســــــــــوم دراســــــــــية لعــــــــــدد ) ا

 
 ا

 الاكتفــــــاءو  مطالبــــــة الجامعــــــة( )نمــــــو ج طلــــــب  وقــــــد لــــــوحظ عــــــدم ارفــــــاق  وطالبــــــة
 . بكشوفات المديونية المحالة من الجامعة

 ز بـــــــالتفويا الخـــــــاص  الثقافيـــــــة بالســــــداد عـــــــلىي طلبـــــــة قيــــــام الملحقيـــــــة غــــــي  مـــــــدرجي 
الطلبـــــــــــــــــة  غفــــــــــــــــال عـــــــــــــــــدد  خــــــــــــــــر مـــــــــــــــــنإ( و 2017 – 2016) بالرســــــــــــــــوم الدراســـــــــــــــــية

ز السداد للرسوم الدراسية  . المستحقي 

 ي متابعـــــــة
 درجـــــــة عـــــــلىالطلبـــــــة الموفـــــــدين للحصـــــــول  تقـــــــاعس الملحقيـــــــة الثقافيـــــــة فز
 ( شـــــــــــــــهر 72التخصصـــــــــــــــية  ات المـــــــــــــــدة )

 
حيـــــــــــــــث أن بعـــــــــــــــا الطلبـــــــــــــــة يقومـــــــــــــــون   ا

 شــــــــهر  (36) ماجســــــــتي  فقــــــــط عــــــــلىوالحصــــــــول بالتوجــــــــ  للجامعــــــــات 
 
والتمتــــــــع ب   ا

 ( شــــــــهر 36)
 
 مجانيــــــــ ا

 
()بــــــــدون تحصــــــــيل  ا مــــــــدة  المطالبــــــــة بتمديــــــــد  ومــــــــن تــــــــم  علــــــــعي

إل  الأمــــــــــــــــر الـــــــــــــــذي يتوجــــــــــــــــب تــــــــــــــــوجيههم  هدرجـــــــــــــــة الــــــــــــــــدكتورا عــــــــــــــــلىللحصـــــــــــــــول 
الموفـــــــــد  لنيـــــــــل درجـــــــــة التخصصـــــــــية ة(مــــــــــضيال)الزمالـــــــــة  المستشـــــــــفيات الجامعيـــــــــة

ي مجـــــــــال الطـــــــــب  أو قفـــــــــل الايفـــــــــاد   مـــــــــن أجلهـــــــــا 
 شـــــــــهر  72 )تخصصـــــــــية(فز

 
حيـــــــــث   ا

ي ول س 
 . أكاديعي أنها  ات مؤهل مهنز

 : ــــــــيالجانب المال

م 2018/ 1/ 1ب الملحقيــــــــــة الثقافيــــــــــة مــــــــــن بيــــــــــان بــــــــــالحوالات الــــــــــواردة لحســــــــــافيمــــــــــا يــــــــــلىي 
  : م من واقع كشوفات الحساب 2018/ 12/ 31 وحنر 

 ت البيان القيمة
 طالب 1536منح الطلبة لعدد  $ 16,314,171

 
 1 ا

 طالب 93لعدد  2015 2014رسوم دراسية لسنة  $ 1,103,831
 
 2 ا

 3 طالب 2منح الطلبة لعدد  $ 22,876
ي للطلبة لسنة  $ 1,694,811  الطنر

ز  4 2017التأمي 
 5 2018 – 2017من الرسوم الدراسية لسنة  %50قيمة  $ 4,088,808

 الجمالىي   23,224,499
 

 : ظاتوفيما يلىي ما تكشف من ملاح



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 554 

 

 

عـــــــدم وجــــــــود قاعــــــــدة بيانـــــــات خاصــــــــة بالطلبــــــــة الموفـــــــدين بالقســــــــم المــــــــالي بالســــــــفارة   -
ي مـــــــــن معـــــــــاملات  عـــــــــلىف لــــــــــض ليـــــــــة ا واقتصـــــــــار 

ز
 )أوامـــــــــر مـــــــــا يقدمـــــــــ  الملحـــــــــق الثقـــــــــاف

.  صرف( اف ورقابة المراقب المالي
 بعيدا عن إشر

تــــــــم ســــــــحب القســــــــم المــــــــالي والمنظومــــــــة الماليــــــــة الخاصــــــــة بقاعــــــــدة بيانــــــــات الطلبــــــــة   -
مقـــــــر الملحقيـــــــة الثقافيـــــــة الجديـــــــد إل  ن مـــــــن القســـــــم المـــــــالي للســـــــفارة ونقلـــــــ الموفـــــــدي

 . اف ورقابة المراقب المالي
  بعيدا عن إشر

ي الــــــــدولي مـــــــــض مــــــــن خــــــــلال مراجعــــــــة حركــــــــة كشــــــــف حســــــــاب الملحقيــــــــة بال - ف العــــــــرنر
ز  ي تــــــــــــاريــــ  أتبــــــــــــي 

 3,089,979م الــــــــــــذي قيمتــــــــــــ   2018/ 6/ 14ن رصــــــــــــيد الحســــــــــــاب فز
 دولار 
 
دولار  وان الرصـــــــــــــيد المســـــــــــــموح  3,000,000قــــــــــــد تـــــــــــــم الحجـــــــــــــز عــــــــــــلى مبلـــــــــــــ   ا
 دولار  89,979ف في  مبل  تـض ال

 
 فقط.  ا

قيــــــــــــــام الســــــــــــــفارة الليبيــــــــــــــة باســــــــــــــتخدام حســــــــــــــاب الطلبــــــــــــــة وتحويــــــــــــــل مبلــــــــــــــ  وقــــــــــــــدره   -
ي حســـــــــــاب الســـــــــــفارة  إلدولار مـــــــــــن حســـــــــــاب الطلبـــــــــــة  2,307,500

لغـــــــــــرض  المضـــــــــــفز
 تسديد قرض قائم على السفارة. 

 دولار  757,774بــــــــــال  قيــــــــــام الملحقيــــــــــة بتحويــــــــــل م  -
 
 ونــــــــــات صرف مــــــــــن أبمجموعــــــــــة  ا

وفات مــــــــــض ال عـــــــــلىف منهـــــــــا لــــــــــض ي لمــــــــــض حســـــــــاب الجنيـــــــــ  ال إلحســـــــــاب الـــــــــدولار 
 ة الخاصة بها بدون وج  حق. داريالإ 

ي الســـــــــجلات إالطلبـــــــــة الموفـــــــــدين دون  عـــــــــلىف لــــــــــض ا -
ثبـــــــــات وقيـــــــــد مـــــــــا يـــــــــتم صرفـــــــــ  فز
الكــــــــرت المــــــــالي  الماليــــــــة أو إدخــــــــال البيانــــــــات الماليــــــــة بالمنظومــــــــة الماليــــــــة  ومنظومــــــــة

 تاريخ .  وحنر م  2017/ 9/ 1للطلبة الموفدين من تاريــــ  

ي مهــــــام رســــــمية   -
  حيــــــث يــــــن  مـــــــض  إلقيــــــام وزيــــــر التعلــــــيم بإصــــــدار قــــــرارات إيفــــــاد فز

ي قراراتـــــــ  
تبـــــــة   مــــــــض الملحقيـــــــة الثقافيـــــــة والأكاديميـــــــة ب )تتحمـــــــلفز كافـــــــة النفقـــــــات المير

اف مخصصات إلعن المهمة(  الأمر الذي يؤدي  ز  الطلبة.  استيز

 دولار  1,694,811م تـــــــــــــم إحالـــــــــــــة مبلـــــــــــــ  قيمتـــــــــــــ   2018/ 1/ 10بتـــــــــــــاريــــ    -
 
بحســـــــــــــاب  ا

ز الملحقيـــــــة تحـــــــ  مســـــــعي  ي للطلبـــــــة لســـــــنة  )التـــــــأمي  ف لــــــــض م( لـــــــم يـــــــتم ا 2017الطـــــــنر
ه. ـمن  إلا حالات يرجع فيها التقدير الشخ ي دون غي 

 صي للملحق الثقافز

 10,535,920م بقيمــــــــــــــــــــة  2018( لســــــــــــــــــــنة 1/ 13ف رقـــــــــــــــــــم )لـــــــــــــــــــــض  ن اإبموجـــــــــــــــــــب  -
 دولار 
 
ي  ا

( طالــــــــــب  وبالمقارنــــــــــة 1165م لعــــــــــدد ) 2017مقابــــــــــل منحــــــــــة النصــــــــــف الثــــــــــانز
ي 
م  مــــــــــــــع تفــــــــــــــويا  2017المبدئيــــــــــــــة لتفــــــــــــــويا المــــــــــــــنح الشــــــــــــــهرية للنصــــــــــــــف الثــــــــــــــانز

ي خانــــــــــــــــة )بدايــــــــــــــــة ا 2018النصــــــــــــــــف الأول 
ز
ز الاخــــــــــــــــتلاف ف ف  نهايــــــــــــــــة لـــــــــــــــــض م  تبــــــــــــــــي 

 دولار  425,865ف(  والـــــــــذي ترتـــــــــب عليـــــــــ  صرف مبلــــــــ  وقـــــــــدره لـــــــــض ا
 
 ا نهـــــــــو أبـــــــــة لطل ا
مثــــــل خمســــــة أشــــــهر صرفــــــ  لعــــــدد )  ( طالبــــــ48دراســــــتهم وتــــــم قفــــــل ملفــــــاتهم  يع

 
عــــــن  ا

ـــــــــــــع الرابـــــــــــــع  -منحـــــــــــــة )نـــــــــــــوفمير  ( للربــ ايـــــــــــــر  –م ومنحـــــــــــــة )ينـــــــــــــاير  2017دوســـــــــــــمير –فير
 ( طالبـــــــــــــــ14م مـــــــــــــــن بيـــــــــــــــنهم عـــــــــــــــدد) 2018مـــــــــــــــارس( للربـــــــــــــــــع الأول 

 
قيمـــــــــــــــة المبـــــــــــــــال   ا

ز عليهـــــــــــــا بالتجـــــــــــــاوز )  دولار  (170,940المتحصــــــــــــلي 
 
ي انتهــــــــــــ  علاقـــــــــــــت ا

هم بالدراســـــــــــــة فز
 . وتم اقفال ملفاتهم مـض 

( والخاصـــــــــــــــة بإيقـــــــــــــــاف م2018/ 540  539  538رقـــــــــــــــام )قـــــــــــــــرارات وزيـــــــــــــــر التعلـــــــــــــــيم أ -
ي ـعــــــــدد مــــــــن الطلبــــــــة عــــــــن الدراســــــــة  وضــــــــع  للتقــــــــدير الشخــــــــ

ي فز
صي للملحــــــــق الثقــــــــافز

صرف مــــــــنحهم الشــــــــهرية  والرســــــــوم الدراســــــــية الخاصــــــــة بهــــــــم  بــــــــالرغم مــــــــن اســــــــتمرار 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 555 

 

 

ز وضــــــع هــــــذه القــــــرارات موضــــــع  ير دإحالــــــة مخصصــــــاتهم  والجــــــ بالــــــذكر هنــــــا لــــــم يتبــــــي 
 التنفيذ من خلال التعميم على الملحقية. 

امـــــــــــــــعـــــــــــــــدم وجـــــــــــــــود بيانـــــــــــــــات دقيقـــــــــــــــة ب - ز ز  عـــــــــــــــلىات القائمـــــــــــــــة الالير الطلبـــــــــــــــة الدارســـــــــــــــي 
ز  بالأكاديميــــــــــة العربيــــــــــة للعلــــــــــوم البحريــــــــــة  بالإضــــــــــافة لعــــــــــدم قيــــــــــام الملحقيــــــــــة بتمكــــــــــي 

ز من الحصول   تاريخ .  حنر  إفادة التخرج علىالطلبة الخريجي 

عـــــــــــــــدم وجـــــــــــــــود دراســـــــــــــــة حقيقيـــــــــــــــة لقـــــــــــــــرارات الايفـــــــــــــــاد مـــــــــــــــن حيـــــــــــــــث التخصصـــــــــــــــات  -
خــــــر الحالــــــة  المســــــتهدفة لســــــد احتيــــــاج العمليــــــة التعليميــــــة مــــــن جانــــــب ومــــــن جانــــــب 

ز  الموفـــــــــدين بلـــــــــ   أحـــــــــد الاجتماعيــــــــة للطالـــــــــب الموفـــــــــد وقيمـــــــــة التكـــــــــاليف حيـــــــــث تبـــــــــي 
 ( فــــــــــرد20عـــــــــدد مرافقيـــــــــ  )

 
عبـــــــــاء الدراســــــــــة أيتمتعـــــــــون بكافــــــــــة مزايـــــــــا الموفـــــــــدين مــــــــــن  ا

 ال . ... والعلاج

 م تــــــــــــــم صرف مبلغــــــــــــــ 2017( لســــــــــــــنة 12/ 2ف رقــــــــــــــم )لـــــــــــــــض  ن اإبموجــــــــــــــب  -
 
وقــــــــــــــدره  ا

كــــــة المتحـــــــدة لتــــــأجي  الســـــــيارات  وقــــــد لــــــوحظ مـــــــا يــــــلىي عـــــــدم  47000
ج.م لصــــــالح شر

ن أكة بـــــــــالرغم مـــــــــن وجـــــــــود ســـــــــيارات بالســـــــــفارة إلا لــــــــــشر وجـــــــــود تكليـــــــــف أو عقـــــــــد مـــــــــع ا
صـــــــــــــيل بأســـــــــــــماء المســـــــــــــتفيدين بالســـــــــــــيارات الســـــــــــــفارة تقـــــــــــــوم بالإيجـــــــــــــار لا توجـــــــــــــد تفا
 وخطوط السي  لمعرفة قيمة الإيجار. 

 دولار  4,950( تــــــــــــم صرف مبلــــــــــــ  وقــــــــــــدره 2/ 1ف رقــــــــــــم )لـــــــــــــض  ن اإبموجــــــــــــب   -
 
مــــــــــــن  ا

كــــــــة ايليــــــــ  للســــــــياحة مقابــــــــل إقامــــــــة وفــــــــد مــــــــن وزارة  مخصصــــــــات الطلبــــــــة لصــــــــالح شر
ي مادتــــــــــــ  الثانيــــــــــــة

ة )تتحمــــــــــــل مندوبيــــــــــــ التعلــــــــــــيم بــــــــــــالرغم مــــــــــــن قــــــــــــرار الــــــــــــوزير يــــــــــــن  فز
تبة عن المهمة(.   اليونوسكو كافة النفقات المير

ي ا -
يلــــــــض اســـــــتمرار الملحقيـــــــة الثقافيـــــــة فز مـــــــن مخصصـــــــات  ةف عـــــــلى النفقـــــــات التســـــــيي 

ة مــــــــــــــن الطلبــــــــــــــة  حيــــــــــــــث بلــــــــــــــ  مــــــــــــــا تــــــــــــــم صرفــــــــــــــ  خــــــــــــــلال الفــــــــــــــ  حــــــــــــــنر  2018/ 1/ 1ير
ي ســــــــــيارات ) 2018/ 8/ 31

تســــــــــديد  –مرتبــــــــــات  –ة عهــــــــــد شخصــــــــــي –ايجــــــــــارات مبــــــــــانز
 دولار  3,296,253( مبل  قروض السفارة

 
 . ا

  : العهد المالية

ي الإ 
كعهد   جني  مضي 611,000صرف مبل  و  نفاق بأسلوب العهد المؤقتةالتوسع فز

انيـة والحســــــــــــــــابـات والمخـازن  ز مـاليـة ولوحظ اغفـال تســـــــــــــــويـاتهـا بـالمخـالفـة للائحـة المي 
ي  عمال التســـــــــيأحيث من الملاحظ صرف على   وضـــــــــعف فرض الرقابة على تســـــــــوياتها 

ي  فاقإنفضـــلا على   التســـوية ة للفواتي  المرفقة بمســـتنداتوارفاق صـــور ضـــوئي
مبال  فز

ي الملحقية
 . شكل مكافأة لموظفز

  : الرسوم الدراسية 

  : م2017-2016الرسوم الدراسية  : أولا 

ي تـــــــــــم  2017/ 1/ 4بتـــــــــــاريــــ    -
حالـــــــــــة كشـــــــــــوفات إم وبموجـــــــــــب كتـــــــــــاب الملحـــــــــــق الثقـــــــــــافز

وتــــــــــم احالــــــــــة  لدراســــــــــيةادارة البعثــــــــــات اإل  2017/ 2016برســــــــــوم الطلبــــــــــة الموفــــــــــدين 
ي لاســـــــــير  (6,225,708) مـــــــــن إدارة الملحقيـــــــــات للرســـــــــوم الدراســـــــــية

 و عـــــــــلى أساســـــــــ ينز
ي دفــــــــــــع الرســــــــــــوم لعــــــــــــدد )

ة فز مراجعــــــــــــة  ومــــــــــــن خــــــــــــلال  ( طالــــــــــــب1592تــــــــــــم المبــــــــــــاشر
للطلبـــــــــــــة  الخـــــــــــــاص بالرســـــــــــــوم الدراســـــــــــــيةو  الـــــــــــــوارد مـــــــــــــن ادارة الملحقيـــــــــــــات الكشـــــــــــــف

ز احتســـــــــــــــــاب   2017- 2016 الموفــــــــــــــــدين للعـــــــــــــــــام الـــــــــــــــــدراسي  قيمـــــــــــــــــة الرســـــــــــــــــوم تبـــــــــــــــــي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 556 

 

 

بشـــــــأن   م2016لســـــــنة  27رقـــــــم  مـــــــضيالدراســــــية بنـــــــاء عـــــــلى قــــــرار مجلـــــــس الـــــــوزراء ال
الدراســــــــــية المقــــــــــررة عــــــــــلى الطــــــــــلاب الوافــــــــــدين  مـــــــــــضوفاتتعــــــــــديل قــــــــــيم الرســــــــــوم وال

ز  ي حــــــــــي 
ز
الأمــــــــــر   وفــــــــــق الرســــــــــوم القديمــــــــــة أن الكليــــــــــات تعــــــــــد مطالباتهــــــــــا  مــــــــــن الجــــــــــدد ف
ي  3,441,863ل وجود وفر إالذي أدى 

لينز  . اسير

ودعــــــــــــــــــــ  أيــــــــــــــــــــورو  8,106,033م بلغــــــــــــــــــــ  2018-2017الرســــــــــــــــــــوم الدراســــــــــــــــــــية  : انيــــــــــــــــــــا ث
 : حيث لوحظ بشأنها التالي   (712188بحساب الملحقية رقم )

ي الرســـــــــــــوم الدراســــــــــــــية  %50قيمـــــــــــــة  تـــــــــــــم تحويــــــــــــــل -
دون ان  2108/ 2017المتمثلــــــــــــــة فز

وعــــــــــدم اعتمــــــــــاد أي كشــــــــــوفات تحــــــــــدد  وســــــــــبق اجــــــــــراء مطالبــــــــــة مــــــــــن قبــــــــــل الملحقيــــــــــة
 ا حسب المطالبات. القيم الواجب احالته

ز قيمــــــــــــة الرســــــــــــوم الدراســــــــــــية المحالــــــــــــة مــــــــــــن الجامعــــــــــــة وطلــــــــــــب  - عــــــــــــدم التطــــــــــــابق بــــــــــــي 
حيـــــــــــــث يرجـــــــــــــع  لـــــــــــــ  لاحتســـــــــــــاب   بالمطالبـــــــــــــة المقدمـــــــــــــة مـــــــــــــن الطالـــــــــــــب التســـــــــــــديد 

ولغيــــــاب   التســــــجيل الجديــــــد  ةة الرســــــوم عــــــلى مــــــا هــــــو مقــــــرر عــــــلى طلبــــــالجامعــــــة قيمــــــ
فضــــــــلا عــــــــن تكــــــــرار حالــــــــ  الرســــــــم بالفــــــــائا للجامعــــــــة إالمتابعــــــــة مــــــــن الملحقيــــــــة يــــــــتم 

تســـــــــديد الرســـــــــوم للجامعـــــــــة باعتبـــــــــار قيـــــــــام بعـــــــــا الطلبـــــــــة بتســـــــــديد قيمـــــــــة رســـــــــومهم 
ومـــــــن ثـــــــم يقـــــــدم طلـــــــب ترجيـــــــع للملحقيـــــــة مـــــــع كـــــــل  لـــــــ  لا يـــــــتم مراعاتـــــــ  مـــــــن قبـــــــل 

  قسم الاعداد بالملحقية

ي  2015/ 2014قيــــــــام الملحقيـــــــــة بإيــــــــداع قيمـــــــــة الرســـــــــوم الدراســــــــية للعـــــــــام الـــــــــدراسي  -
فز

ة وب   ممــــــــــا ترتــــــــــب عليــــــــــ  دولار لكــــــــــل طالــــــــــب 4000قيمــــــــــة حســــــــــابات الطلبــــــــــة مبــــــــــاشر
بســـــــداد رســـــــوم لعـــــــدد مـــــــن الســـــــنوات مـــــــن ضـــــــمها  قيـــــــام بعـــــــا الجامعـــــــات بالمطالبـــــــة

 م ممـــــــــــا يعـــــــــــجي مـــــــــــؤشر 2015/ 2014رســـــــــــوم دراســـــــــــية 
 
أن العديـــــــــــد مـــــــــــن الطلبـــــــــــة لـــــــــــم  ا

 . سبيل المثال مطالبة جامعة المنصورة وعلىيقوموا بالسداد 

 اسيي   دراسة أبناء الموفدين الطلبة والدبلوم

ز ومــــــا تــــــم إعــــــدم قيــــــام الملحقيــــــة بــــــ - ز الفعليــــــي  جراء حضـــــ ـدقيــــــق للطلبــــــة ابنــــــاء النــــــازحي 
ز بالســـــــــاحة ال ي  لـــــــــ   ةمــــــــــضياســـــــــتقبال المدرســـــــــة لكافـــــــــة ابنـــــــــاء المقيمـــــــــي 

بنـــــــــاء أبمـــــــــا فز
ز بالســــــــــلطة يعية والتنفيذيــــــــــة وابنــــــــــاء لموفــــــــــدين ـالتــــــــــ شخصــــــــــيات عامــــــــــة ومســــــــــؤولي  شر

 . من جهات نفطية

ي عــــــام  -
ز تــــــم قفــــــل مدرســـــــة  م2013فز ز الدارســـــــي  ايــــــر وقبـــــــول الطلبــــــة الليبيــــــي  شــــــهداء فير

الفئــــــــــــــــات  دون اجــــــــــــــــراءات تحــــــــــــــــدد )م ف ج( بهــــــــــــــــا بتعهــــــــــــــــدات مــــــــــــــــن قبــــــــــــــــل الســــــــــــــــفي  
 . المستهدفة من الطلبة

افيــــــــــــة  غيــــــــــــاب أي - ســــــــــــواء مــــــــــــن وزارة التعلــــــــــــيم أو الملحقيــــــــــــة إجــــــــــــراءات ضــــــــــــبطية وإشر
خـــــــدم ارتفـــــــاع اعـــــــداد الطلبـــــــة ي أن باعتبـــــــار   الثقافيـــــــة تحـــــــدد قبـــــــول الطلبـــــــة بالمدرســـــــة

ي تحقيــــــــــــق 
عوائــــــــــــد فيــــــــــــتم قبــــــــــــولهم عــــــــــــلى اســــــــــــاس قــــــــــــرار  أكــــــــــــير مصـــــــــــلحة المدرســــــــــــة فز

( 7.5مبلـــــــــ  يتجـــــــــاوز ) 2015/ 2014لتقـــــــــدم مطالبـــــــــة عـــــــــن العـــــــــام الـــــــــدراسي   المؤقتـــــــــة
 ( طالبــــــــــــــــ3853مليــــــــــــــــون دولار لعــــــــــــــــدد )

 
ي مختلــــــــــــــــف مراحــــــــــــــــل التعلــــــــــــــــيم الاســــــــــــــــاسي  ا
فز

ي  لــــــــ  طلبــــــــة روضــــــــة وتمهيــــــــدي بالمخالفــــــــة لــــــــن  الاتفاقيــــــــة ف
ضــــــــلا والثــــــــانوي بمــــــــا فز

 . استفهامنا عن القدرة الاستيعابية للمدرسة عن



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 : وفة للمدرسةمـصر المبالغ ال

 ة مــــــــن طــــــــرفمـــــــــضيمدرســــــــة الــــــــنجم الســــــــاطع بالســــــــاحة ال عــــــــلىبلــــــــ  مــــــــا تــــــــم صرفــــــــ    -
 دولار  6,531,859الســــــــــــــــفارة الليبيــــــــــــــــة مبلــــــــــــــــ  

 
إل  2013خــــــــــــــــلال الســــــــــــــــنوات )مــــــــــــــــن  ا

 . ( حسب ما تم الحصول علي  من بيانات2018

ي  م2017/ 11/ 26بتـــــــــــــاريــــ   -
أصـــــــــــــدر المجلـــــــــــــس الرئـــــــــــــاسي لحكومـــــــــــــة الوفـــــــــــــاق الـــــــــــــوطنز

ي للرســــــــــوم الدراســــــــــية  ( بشــــــــــأن تحمــــــــــل حكومــــــــــة1222القــــــــــرار رقــــــــــم )
الوفــــــــــاق الــــــــــوطنز

ز بمــــــــدارس الـــــــــنجم الســـــــــاطع ب ز والمهجـــــــــرين الدارســـــــــي  بتـــــــــاريــــ  مــــــــــض و لأبنــــــــاء النـــــــــازحي 
ي القــــــــــرار رقـــــــــــم  م2017/ 12/ 9

أصــــــــــدر المجلـــــــــــس الرئــــــــــاسي لحكومـــــــــــة الوفــــــــــاق الـــــــــــوطنز
لصـــــــــــالح الســـــــــــفارة الليبيـــــــــــة  دينـــــــــــار  (4,500,000صـــــــــــي  مبلـــــــــــ  )( بشـــــــــــأن تخ1317)

ز بمــــــــدارس  ز والمهجــــــــرين الدارســــــــي  و لـــــــ  لتغطيــــــــة الرســــــــوم الدراســــــــية لأبنـــــــاء النــــــــازحي 
 لوحظ: بالخصوص مـض  النجم الساطع ب

لصـــــــالح مدرســـــــة الـــــــنجم الســـــــاطع وبنـــــــاء عـــــــلى  يـــــــورو ( 1,300,000) تــــــم تحويـــــــل مبلـــــــ  -
ز  ( مــــــــــن%50كتــــــــــاب وكيــــــــــل وزارة الماليــــــــــة تمثــــــــــل ) امــــــــــات الســــــــــابقة عــــــــــلى النــــــــــازحي  ز

الير
م 2017بالمخالفــــــــــــة لقــــــــــــرار المجلــــــــــــس الرئــــــــــــاسي والــــــــــــذي اشــــــــــــار إل العــــــــــــام الــــــــــــدراسي 

اي اجـــــــراءات تـــــــدقيق مـــــــن قبـــــــل المراقـــــــب المـــــــالي أو  اتخـــــــا  وســـــــدد كامـــــــل المبلـــــــ  دون 
ز اعلاه ورد الملحق الاجتماعي بالسفارة كما  ي مخصصات النازحي 

 . فز

مــــــــدارس الــــــــنجم الســــــــاطع كتــــــــاب للملحــــــــق  م وجــــــــ  مــــــــدير عــــــــام2018/ 12/ 3بتــــــــاريــــ   -
ي بالســـــــــــفارة بشـــــــــــأن المطالبـــــــــــة بســـــــــــداد الرســـــــــــوم الدراســـــــــــية المســـــــــــتحقة وفـــــــــــق 

الثقـــــــــــافز
 : البيان التالي 

 عدد الطلبة القيمة بالدولار البيان
 589 536,698 م 2017/ 2016رسوم 
 438 920,400 م 2018/ 2017رسوم 
 385 901,990 م 2019/ 2018رسوم 

 

: ولوحظ بالخصوص ما   يلىي

اف المبــــــــاشر عــــــــلى ســــــــي  العمليــــــــة التعليميــــــــة ومتابعــــــــة تطبيــــــــق الغيــــــــاب الكامــــــــل لــــــــلإ  - شر
ز واللــــــــوائح ســــــــواء مــــــــن الــــــــوزارة أو الملحقيــــــــة الثقافيــــــــة بالســــــــاحة  ممــــــــا ترتــــــــب  القــــــــواني 

 على  ل  أعباء مالية علىي الدولة الليبية. 

ز ب عــــــلىعــــــدم تقــــــديم بيــــــان دقيــــــق بأســــــاس الرســــــوم المفروضــــــة   -  مـــــــض الطلبــــــة الليبيــــــي 
مــــــــع عــــــــدم وضــــــــوح القــــــــيم الماليــــــــة المتفــــــــق عليهــــــــا مســــــــبقا  والمعدلــــــــة مــــــــؤخرا بزيــــــــادة 

 تقريبا.  %8تجاوزت 

ي بإصـــــــدار قـــــــرارات تـــــــم بموجبهـــــــا تحويـــــــل مبـــــــال  ماليـــــــة   -
قيـــــــام حكومـــــــة الوفـــــــاق الـــــــوطنز

بالـــــــــــــدولار لصـــــــــــــالح مدرســـــــــــــة الـــــــــــــنجم الســـــــــــــاطع لســـــــــــــداد الرســـــــــــــوم الدراســـــــــــــية لأبنـــــــــــــاء 
ز  ز المهجــــــــرين والنــــــــازحي  ز الليبيــــــــي  والملاحــــــــظ بشــــــــأنها   مـــــــــض المتواجــــــــدين ب المــــــــواطني 
ز السفارة   والمدرسة. عدم وجود اتفاقيات أو عقود بي 

ارتفــــــاع قيمــــــة الرســــــوم الدراســــــية المحــــــددة مــــــن قبــــــل المدرســــــة  والــــــذي مــــــن أســــــباب    -
واغفــــــــــال الســــــــــلطات الليبيــــــــــة تحديــــــــــد اســــــــــعار  مـــــــــــض عــــــــــدم وجــــــــــود منافســــــــــة داخــــــــــل 

ية الخاصــــــــــــة مـــــــــــــض لمــــــــــــدارس التتناســــــــــــب والظــــــــــــروف الحاليــــــــــــة للدولــــــــــــة  بالمقارنــــــــــــة با
ي تتمتع بالسمعة الطيبة اقل اسعار من مدرسة النجم الساطع. 

 والنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 558 

 

 

عــــــــلى وزارة التعلــــــــيم تقيــــــــيم العمليــــــــة التعليميــــــــة والوقــــــــوف عــــــــلى القــــــــدرة الاســــــــتيعابية  -
امــــــــــللمدرســــــــــة  وفحــــــــــ   ز ات القائمــــــــــة بالمقارنــــــــــة بالملفــــــــــات الشخصــــــــــية للطلبــــــــــة الالير

ن الســــــفارة أو الملحقيــــــة الثقافيــــــة ومــــــدى والتحقــــــق مــــــن رســــــائل الضــــــمان الصــــــادرة عــــــ
وط الايفاد  وما ينطبق على النازح والمهجر.   توافقها مع شر

 الملحقية العسكرية: 

 التدفقات النقدية باليورو: 
 12/ 31 الرصيد  المدفوعات  الحوالات  1/ 1 الرصيد  السنة
2012 346,821 5,513,773 4,657,999 1,202,595 
2013 1,202,595 13,386,300 11,258,508 3,330,387 
2014 3,330,387 9,104,471 12,230,780 204,078 
2015 204,078 7,705,036 7,652,701 256,413 
2016 256,413 8,975,155 9,231,507 61 
2017 61 4,390,611 3,831,898 558,713 
2018 558,712 167,854 726,566  

 

ز بالســــــــــاح - ة يــــــــــتم إحالــــــــــة مخصصــــــــــات طلبــــــــــة غــــــــــي  ملتحقــــــــــي  ة و خــــــــــرين انتهــــــــــ  فــــــــــير
ي الانفــــــــــــــاق مــــــــــــــن الفــــــــــــــائا عــــــــــــــلى   الدراســــــــــــــة

وإعطــــــــــــــاء الا ن للملحــــــــــــــق العســــــــــــــكري فز
ية واعتبارهــــــــــــا عهــــــــــــدة مســــــــــــتديمة يــــــــــــتم  بات مــــــــــــع الحســــــــــــا إقفالهــــــــــــا النفقــــــــــــات التســــــــــــيي 

 دولار.  1,319,997العسكرية حيث بلغ  

ي  -
ي الــــــــوزارة فز امــــــــات قائمــــــــة عــــــــلى الملحقيــــــــة العســــــــكرية نظــــــــي  ايفــــــــاد منتســــــــنر

ز وجــــــــود الير
ي 2014-2013ة خـــــــــــــــلال الأعـــــــــــــــوام مــــــــــــــــضيات تدريبيـــــــــــــــة بالســـــــــــــــاحة الدور 

م بلغـــــــــــــــ  فز
 دولار ( 24,530,996مجموعها )

 
 موفد 1442لعدد  ا

 
 . ا

 لتوظيف بالسفارة: ا

 بالسفارة والملحقيات التابعة وفق البيان التالي 
ز  : بل  عدد الموظفي 

 متعاوني   بمكافأة شهرية المحليي    الدبلوماسيي    البيان
 1 79 50 السفارة

 1 32 4 الملحقية الثقافية
 1 8 8 الملحقية الصحية

 

ايفــــــــاد وزيــــــــر الخارجيــــــــة المفــــــــوض للجنــــــــة مــــــــن الــــــــوزارة لدراســــــــة الملفــــــــات الشخصــــــــية  -
ز المتواجــــــــــــدين بالســــــــــــاحة ال ز الدبلوماســــــــــــيي  ي الحكومــــــــــــة مـــــــــــــضيللمــــــــــــوظفي 

ة )مــــــــــــوظفز
ي حكومـــــــــــة الوفـــــــــــاق(-المؤقتـــــــــــة

وتوصـــــــــــيات اللجنـــــــــــة المشـــــــــــكلة بقـــــــــــرار وزيـــــــــــر  ومـــــــــــوظفز
ي وزارة  بشـــــــــــــــــأن 2018لســـــــــــــــــنة  61المفـــــــــــــــــوض رقـــــــــــــــــم  الخارجيـــــــــــــــــة

ز مـــــــــــــــــوظفز تســـــــــــــــــكي 
ي والمكونـــــــــــــة مــــــــــــــن ) عــــــــــــــلىالخارجيـــــــــــــة 

 (28الوظـــــــــــــائف المدرجــــــــــــــة بـــــــــــــالملاك الــــــــــــــوظيفز
ي والإ  وظيفــــــــة

ي الوضــــــــع القــــــــانونز
ز و  داريفقــــــــط واعــــــــادة النظــــــــر فز ي المــــــــوظفي 

لــــــــ   لبــــــــافر
ي و 
ي تم بمقتضاها  إداريلوجود خلل قانونز

ي الاجراءات النر
 . يفادهمإفز

 252ات اللجنـــــــة الســـــــابقة تـــــــم ايفـــــــاد اللجنـــــــة المشـــــــكلة بـــــــالقرار رقـــــــم بنـــــــاء عـــــــلى توصـــــــي -
ة والماليـــــــــــة بـــــــــــالوزارة ورئـــــــــــ س داريـــــــــــوالمكونـــــــــــة مـــــــــــن مـــــــــــدير الشـــــــــــؤون الإ  2018لســـــــــــنة 

ز  عضـــــــاء أقســـــــم القيـــــــودات ومـــــــدير مكتـــــــب التفتـــــــ   والرقابـــــــة بـــــــالوزارة وبالاتفـــــــاق بـــــــي 
ز لشـــــــغل وظـــــــائف بالســـــــفارة لـــــــ  س اللجنـــــــة والســـــــفي  تـــــــم تســـــــمية عـــــــدد مـــــــن المـــــــوظفي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 559 

 

 

ز مخالفــــــــــة توصــــــــــيات  لبعضــــــــــهم أي علاقــــــــــة وظيفيــــــــــة بــــــــــوزارة الخارجيــــــــــة حيــــــــــث تبــــــــــي 
حداث مســـــــميات وظيفيـــــــ  لـــــــبعا واســـــــت 61اللجنـــــــة المشـــــــكلة بموجـــــــب القـــــــرار رقـــــــم 

ز   . موظفي 

 : ملف مخصصات ذوي الاحتياجات الخاصة

م بتخصــــــــــــــــي  مبلــــــــــــــــ  2018( لســــــــــــــــنة 637صــــــــــــــــدر قــــــــــــــــرار المجلــــــــــــــــس الرئــــــــــــــــاسي رقــــــــــــــــم )
ي لغـــــــــــرض تســــــــــد 1,170,000 امــــــــــيد دينــــــــــار ليــــــــــنر ز ات القائمـــــــــــة عــــــــــلى عــــــــــلاج الأطفـــــــــــال الالير

 :  وي الاحتياجات الخاصة وبناء علي  تم تحويل مبال  وانفاقها وفق البيان التالي 

 المستفيد القيمة فلـصر رقم أذن ا ف من السفارةتـصر تاريــــخ ال القيمة الحوالة
 مؤسسة ألاء $ 393,000 8/ 5 م2018/ 8/ 13 € 362,582
 مؤسسة ألاء $ 400,000 10/ 5 م2018/ 10/ 10 € 361,730
724,312 € - - 793,000 $ - 

 

والمحالــــــــــة للمجلــــــــــس الرئــــــــــاسي بمقارنــــــــــة قيمــــــــــة المطالبــــــــــة الصــــــــــادرة عــــــــــن المؤسســــــــــة  -
ي بموجبهـــــــــا تـــــــــم تخصـــــــــي  المبلــــــــ  المشـــــــــار إليـــــــــ  أعـــــــــلاه وفـــــــــق  دولار  713,000

والــــــــنر
حيــــــل إلينــــــا مــــــن

 
المســــــتندات نســــــخة مــــــن قبــــــل المراقــــــب المــــــالي للســــــفارة ومعــــــززة  مــــــا أ

ي 
ز 2018/ 10/ 14مذكرتـــــــــــ  المؤرخـــــــــــة فز المبـــــــــــال  المحالـــــــــــة مـــــــــــن وزارة إجمـــــــــــالي م وبـــــــــــي 

ز اســــــــتحوا  المؤسســــــــة عــــــــلى  ي تــــــــم تســــــــديدها مــــــــن قبــــــــل الســــــــفارة يتبــــــــي 
الماليــــــــة والــــــــنر

 . ( ألف دولار دون وج  حق80مبل  )

ي قيمـــــــة تكلفـــــــ -
 المطالبـــــــة المقدمـــــــة للمجلـــــــس الرئـــــــاسي  ةيلاحـــــــظ تغيـــــــي  فز

ز الطالـــــــب بـــــــي 
ز ) اوح بـــــــــــي 

ي تـــــــــــير
ي  دولار  (15,500-14,500والـــــــــــنر

ومـــــــــــا تـــــــــــم تقديمـــــــــــة للســـــــــــفارة والـــــــــــنر
عــــــــــــن نفــــــــــــس الطالــــــــــــب والاعــــــــــــوام الدراســــــــــــية دولار ( 18,500-16,500وصــــــــــــل  إل )

 . م2016-2017

 ( طالبــــــــــ11عــــــــــلى عــــــــــدد ) ضفالـــــــــــث ــــــــــ  تكــــــــــرار  -
 
ســــــــــبق وأن تــــــــــم صرفهــــــــــا مــــــــــن خــــــــــلال  ا

ي ا
 11/ 49 – 8/ 34ارقــــــــــــــام لـــــــــــــــضف القنصــــــــــــــلية العامــــــــــــــة الإســــــــــــــكندرية بموجــــــــــــــب ا نز

ي تمثــــــــــــــــل قيمــــــــــــــــة الرســــــــــــــــوم 410ألــــــــــــــــف دولار و) (400بقيمــــــــــــــــة )
( ألــــــــــــــــف دولار والــــــــــــــــنر

ز عــــــــــام و  الدراســــــــــية ة الممتــــــــــدة مــــــــــا بــــــــــي 
 2016/ 9/ 30حــــــــــنر 2013الايــــــــــواء عــــــــــن الفــــــــــير

مؤسســـــــــــــــة ألاء لـــــــــــــــذوي الاحتياجـــــــــــــــات الخاصـــــــــــــــة عـــــــــــــــلى مبلـــــــــــــــ   النتيجـــــــــــــــة تحصـــــــــــــــل 
 دولار  (242,440)

 
 . دون وج  حق ا

ة مـــــــن  - ز وجـــــــود تحـــــــويلات لأوليـــــــاء الأمـــــــور مبـــــــاشر يـــــــا المركـــــــزي لصـــــــالح ف ليبمــــــــض تبـــــــي 
المؤسســــــة مســــــتفيدين مــــــن برنـــــــامج مخصصــــــات العــــــلاج عـــــــير التحويــــــل المبــــــاشر مـــــــن 

( 11لعـــــــدد ) مـــــــوال لحســـــــاب المؤسســـــــةوقـــــــد ســـــــبق أن تـــــــم تحويـــــــل أف مــــــــض خـــــــلال ال
 (52,000ومبلـــــــــــــ  ) يـــــــــــــورو  (19,123مبلـــــــــــــ  ) 2017-2016حالـــــــــــــ  ل خـــــــــــــلال عـــــــــــــامي 

ي تقــــــــــدم  بهــــــــــا المؤسســــــــــة با دولار 
ة الــــــــــنر لمطالبــــــــــة بتســــــــــديد و ي تمثــــــــــل نفــــــــــس الفــــــــــير

 . الرسوم وتم تخصي  أموال من قبل المجلس الرئاسي 

 : أبناء النازحي   دراسة مخصصات 

ز قيــــــــــام الســــــــــفارة بضـــــــفـــ مبلــــــــــ  وقــــــــــدرة ) يــــــــــورو بموجــــــــــب إ ن صرف  (1,391,493تبــــــــــي 
امــــــــــ مــــــــــن %50م والــــــــــذي يمثــــــــــل 2018/ 2/ 3( بتــــــــــاريــــ  2/ 1رقــــــــــم ) ز ات القائمــــــــــة عــــــــــلى الالير

 عـــــــــن العـــــــــام الـــــــــدراسي 
ز م الســـــــــاطع لصـــــــــالح مدرســـــــــة الـــــــــنج م2015-2014أبنـــــــــاء النـــــــــازحي 

 :  حيث لوحظ بشأن  ما يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 560 

 

 

ز وتـــــــم اســـــــتغلال إ - دراج العديـــــــد مـــــــن الأســـــــماء ممـــــــن لا تنطبـــــــق علـــــــيهم صـــــــفة النـــــــازحي 
ي الوقــــــوف عــــــلى هــــــذه  إهمــــــالر جيــــــد و ـحالــــــ  عــــــدم وجــــــود حصــــــ

ز
جهــــــات الاختصــــــاص ف

ي تضـــــــــخيم الأعبـــــــــاء عـــــــــلى الخزانـــــــــة العامـــــــــةمــــــــــض الفئـــــــــة بالســـــــــاحة ال
ز
 ية  ممـــــــــا ســـــــــاهم ف

 . دولار  (555,900بمبل  وقدرة )

ز مـــــــــــن الاســـــــــــتفادة بقـــــــــــرار حكومـــــــــــة الوفـــــــــــاق ارقـــــــــــام ) - ( 1317-1277حرمـــــــــــان النـــــــــــازحي 
ز وتخصـــــــي  أمـــــــوال لهـــــــذا الغـــــــرض خـــــــلال  بشـــــــأن تحمـــــــل قيمـــــــة رســـــــوم أبنـــــــاء النـــــــازحي 

 م. 2018م/ 2017العام الدراسي 

ي مــــــــدارس الــــــــنجم الســــــــاطع  -
ز فقــــــــط فز مــــــــن الملاحــــــــظ بــــــــأن القــــــــرارات تخــــــــ  الدارســــــــي 

ز بغي  المدرسة المذكورة. لـشر لقرار اوأغفل ا  ائح الدارسي 

ز صــــــــــدور قــــــــــرار وزيــــــــــر العمــــــــــل والشــــــــــؤون  - ز تبــــــــــي  مــــــــــن خــــــــــلال متابعــــــــــة ملــــــــــف النــــــــــازحي 
ـــــــــع 2015( لســـــــــنة 494الاجتماعيــــــــة بالحكومـــــــــة المؤقتــــــــة رقـــــــــم ) م بإيفــــــــاد لجنـــــــــة لتوزيــــ

تأس ســـــــــا )م ف ف(  برئاســـــــــة مــــــــــض المبـــــــــال  النقديـــــــــة للعـــــــــائلات النازحـــــــــة بجمهوريـــــــــة 
م بالموافقــــــــة عــــــــلى تخصــــــــي  2014( لســــــــنة 295جلــــــــس الــــــــوزراء رقــــــــم )عــــــــلى قــــــــرار م

ز وفق الضوابط التالية( دينار لمعالجة أوض50,000,000مبل  )  : اع النازحي 

 (  1,400,000تـــــــــــم تخصـــــــــــي  مبلـــــــــــ ) ز بمعـــــــــــدل دولار لكـــــــــــل  دولار  400للنـــــــــــازحي 
ض وزارة العمـــــــــــل والشـــــــــــؤون الاجتماعيـــــــــــة بالحكومـــــــــــة ـرب أشة وفقـــــــــــا لســـــــــــجل حـــــــــــ

 . المؤقتة

 (فــــــــتح حســــــــاب باســــــــم اللجنــــــــة الوزاريــــــــة )مكتــــــــب  تــــــــم ز ف مــــــــــض طــــــــرف ال النــــــــازحي 
ي الــــــــــدولي عــــــــــلى أن يحــــــــــال للحســــــــــاب الجديــــــــــد قيمــــــــــة الحوالــــــــــة الــــــــــوارد ي العــــــــــرنر
ة فز

 . يورو  1,283,802م بقيمة 2015/ 7/ 26

 :  وقد لوحظ بالخصوص ما يلىي

ي شــــــــكل عهــــــــد تصــــــــدر باســــــــم مــــــــازن فــــــــرج 500مــــــــا قيمتــــــــ  ) إنفــــــــاقتــــــــم  -
( ألــــــــف دولار فز

ي مر 
سحب كاش من البن الفرجانز

ع
 . اقب مالي اللجنة ت

( ألــــــــــف دولار تــــــــــم إلــــــــــزام 30مــــــــــن حــــــــــد الســــــــــحب اليــــــــــومي المســــــــــموح بــــــــــ  ) للاســــــــــتثناء -
ز القيمــــــة قــــــرين اســــــم كــــــل مســــــتفيد  ز بــــــالمنح مبــــــي  اللجنــــــة بتقــــــديم قــــــوائم المســــــتهدفي 

وعنــــــــد فحــــــــ    ليــــــــتم الاحتفــــــــاع بهــــــــا ضــــــــمن مســــــــتندات الشــــــــي  المقــــــــدم للســــــــحب
: والم يدة لهذه القوائم المرفقة بالصكوك   لـضف لوحظ بشأنها ما يلىي

  ز ي بلغـــــــــــ )إجمـــــــــــالي بمقارنـــــــــــة بـــــــــــي 
 دولار  ألـــــــــــف (500المســـــــــــحوبات النقديـــــــــــة والـــــــــــنر

نفــــــــــــــــاق مبلــــــــــــــــ  بقيمــــــــــــــــة إك يظهــــــــــــــــر كشــــــــــــــــف المســــــــــــــــتفيدين المرفقــــــــــــــــة بالصــــــــــــــــكو و 
 دون وجود بيان بأسماء المستفيدين. دولار  285,800

 ن قبــــــــــل ورود أســــــــــماء بقــــــــــوائم المســــــــــتفيدين لــــــــــم تــــــــــرد بالكشــــــــــوفات المعتمــــــــــدة مــــــــــ
  . وزارة العمل والشؤون الاجتماعية بالحكومة المؤقتة

  عـــــــــدم وجـــــــــود مـــــــــا يفيـــــــــد اســـــــــتلام المســـــــــتفيدين للمبـــــــــال  الـــــــــواردة قـــــــــرين اســـــــــم كـــــــــل
 . منهم

  ألـــــــــف دولار بموجـــــــــب كتـــــــــاب مـــــــــدير مكتـــــــــب  904تـــــــــم إيقـــــــــاف الحســـــــــاب برصـــــــــيد
ي  4/ 3/ 13رقــــــــــــــــم  وزيــــــــــــــــر الخارجيــــــــــــــــة المؤقتــــــــــــــــة

م بســــــــــــــــ ب 2016/ 1/ 5المــــــــــــــــؤر  فز
 . ة والماليةيدار التجاوزات الإ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 561 

 

 

ة  - ( ألـــــــــف دولار 500م تـــــــــم تحويـــــــــل مبلـــــــــ  )2015انقســـــــــام الســـــــــفارة عـــــــــام خـــــــــلال فـــــــــير
ز لحســـــــــــــــاب الســـــــــــــــفارة رقـــــــــــــــم  و لـــــــــــــــ  لمعالجـــــــــــــــة  712096مـــــــــــــــن حســـــــــــــــاب النـــــــــــــــازحي 

الخاصــــــــــــة بالمهايــــــــــــا والمرتبــــــــــــات بموجــــــــــــب أمــــــــــــر تحــــــــــــول رقــــــــــــم  الاختناقــــــــــــات الماليــــــــــــة
ي  2/ 1/ 655

ز
عــــــــــــــــــــــــدم التقيــــــــــــــــــــــــد بالضــــــــــــــــــــــــوابط   لــــــــــــــــــــــــوحظ م2016/ 5/ 18المــــــــــــــــــــــــؤر  ف

ز والمعتمــــــــــدة مــــــــــن قبــــــــــل اللجنــــــــــة المن ي  ليــــــــــة تنفيــــــــــذ مــــــــــنح النــــــــــازحي 
ز
صــــــــــوص عليهــــــــــا ف

ي شــــــــــأن قيــــــــــام المراقــــــــــب المــــــــــالي بالســــــــــفارة بــــــــــإجراءات ا
ز
لـــــــــــضف الوزاريــــــــــة بالمؤقتــــــــــة ف

حيـــــــث عقـــــــد اجتمـــــــاع   وفـــــــق الآليـــــــة المعتمـــــــدة بمـــــــا يتوافـــــــق والقـــــــانون المـــــــالي للدولـــــــة
شــــــــــــــــــأن م ب2015/ 7/ 30( وأعضــــــــــــــــــاء اللجنــــــــــــــــــة بتــــــــــــــــــاريــــ  م ف جبرئاســــــــــــــــــة الســــــــــــــــــفي  )

ي 
ي تـــــــــن  عـــــــــلى النســـــــــق القـــــــــانونز

مناقشـــــــــة ملاحظـــــــــات المراقـــــــــب المـــــــــالي حينهـــــــــا والـــــــــنر
ي  6/ 17/ 2207وفقــــــــــــــــــــا لمــــــــــــــــــــاء ورد بكتابــــــــــــــــــــة رقــــــــــــــــــــم لـــــــــــــــــــــضف لأوجــــــــــــــــــــ  ا

المــــــــــــــــــــؤر  فز
بــــــــــالرغم مـــــــــــن  لــــــــــ  اتخــــــــــذت جملــــــــــة الإجـــــــــــراءات  م والموجــــــــــ  للســــــــــفي  2015/ 7/ 30

 : التالية من قبل السفي  

  ي أو
ردهـــــــا المراقـــــــب المـــــــالي تحمـــــــل المســـــــؤولية بغـــــــا النظـــــــر عـــــــن الملاحظـــــــات الـــــــنر

 . للسفارة

 أول( توقيــــــــع لـــــــــضف تكليــــــــف رئــــــــ س اللجنــــــــة واعتبــــــــاره مراقــــــــب مــــــــالي وتخويلــــــــ  با(
ز  وتخويل  . (ثانتوقيع ) )ص ع( المراجع الداخلىي لمكتب النازحي 

 ز المحصورين من قبل السفارة  . التعهد بإدراج أسماء النازحي 

وصرف  د قـــــــوائم بمعرفتهـــــــا ر وإعـــــــداـانفـــــــراد اللجنـــــــة بكامـــــــل العمليـــــــة الماليـــــــة مـــــــن حصـــــــ -
ز   بموجبها ووفق رؤية أعضاء اللجنة وتجاهل أعمال حض مكتب النازحي 

 : القروض والتسهيلات بضمان حسابات السفـــارة 

  تسهيلات لغرض الانفاق عل السفارة

م الحصـــــــــول عـــــــــلى قـــــــــروض 2018م 2017تظهـــــــــر حســـــــــابات الســـــــــفارة خـــــــــلال العـــــــــام 
ي الدولي الف  : رع الرئ سي القاهرة كما يلىي وتسهيلات من البن  العرنر
ـــخ المسؤول عن التسهيل  قيمة القرض التاريـ

 € 1,500,000 م2017 )ط ش( 
 $1,421,021 م2017 )ص ش(
 $ 3,000,000 م2018 )م إ ع( 

 

ي تـــــــم الحصـــــــول عليهــــــــا أومـــــــن خـــــــلال 
ز تســـــــديد قيمـــــــة القــــــــروض الـــــــنر عمـــــــال الفحــــــــ  تبـــــــي 

مــــــــــــــن حســــــــــــــاب  دولار  (3,207,000م بقيمــــــــــــــة اجماليــــــــــــــة بلغــــــــــــــ  )2017خــــــــــــــلال العــــــــــــــام 
ي ( دولار وتـــــــــــم تحويلهـــــــــــا لحســـــــــــاب الســـــــــــفارة 712188الطلبـــــــــــة رقـــــــــــم )

ز
حيـــــــــــث   المــــــــــــضف

قامـــــــ  الســـــــفارة بتغطيــــــــة تلـــــــ  القــــــــروض لغـــــــرض الحصــــــــول عـــــــلى تســــــــهيل ســـــــحب عــــــــلى 
( مليــــــــــون دولار رصــــــــــيد 3لحجــــــــــز مبلــــــــــ  ) فضــــــــــلا   ( مليــــــــــون دولار 3المكشــــــــــوف بقيمــــــــــة )

رصــــــيد  للعلــــــم  د المــــــدينكضــــــمان للرصــــــي  غــــــي  قابــــــل للســــــحب مــــــن  ات حســــــاب الطلبــــــة
ي تاريخـــــــــــ  بمبلــــــــــ 

ي   دولار ( 1,538,444)  حســــــــــاب الســــــــــفارة مــــــــــدين فز
تــــــــــم اســـــــــــتخدام  فز

ز ســـــــــــــداد نفقـــــــــــــ ز   ات الإقامـــــــــــــة للوفـــــــــــــود وســـــــــــــلف للعـــــــــــــاملي  عهـــــــــــــد و   ومرتبـــــــــــــات المحليـــــــــــــي 
 . الخارجيةو  وبدل مبي  للجان الوافدة من وزارة الصحة والتعليم  شخصية



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي السفارة
 : القروض الشخصية لموظق 

ي الســــــــــــفارة بضــــــــــــمان جمــــــــــــالي إبلــــــــــــ   -
ة لمــــــــــــوظفز قيمــــــــــــة القــــــــــــروض الشخصــــــــــــية المتعــــــــــــير

ي 
ز
 م مبلغـــــــــــــــ2018/ 7/ 25 حســـــــــــــــابات الســـــــــــــــفارة ف

 
يرجـــــــــــــــع   دولار  (426,363وقـــــــــــــــدره ) ا

 .  ل  لانقطاع الصلة الوظيفية بالسفارة أو عدم ورود مرتباتهم

بمعرفــــــــة العضــــــــو المنتــــــــدب  ةكمــــــــا أفصــــــــح البنــــــــ  عــــــــن حســــــــابات شخصــــــــية مكشــــــــوف -
ي   : ضمان جهات ممولة من الخزانة العامة وهمبو  عن الجانب اللينر
 الجهة التابع لها الرصيد المستحق قيمة القرض الاسم
 المندوبية $20,985.11 $20,000 إ م ط
ي  $10,517.52 $15,000 ح أ س  مجلس النواب اللينر
 ات الخارجيةستثمار الا  $2115.15 $2000 أ م

  33,617.78 $37,000.00 الجمالىي 
 

 : الاستنتاجات

ز  - ز بالأعمــــــــــــــــــــــال الســــــــــــــــــــــابقي  )م م إ ع( والســــــــــــــــــــــفي   (ص ش – ط ش)قيــــــــــــــــــــــام القــــــــــــــــــــــائمي 
المـــــــــادة و  م1986لســـــــــنة  (15( مـــــــــن قـــــــــانون الـــــــــدين العـــــــــام رقـــــــــم )5بمخالفـــــــــة المـــــــــادة )

اض دون الموافقـــــــــــــات اللازمـــــــــــــة  ( مـــــــــــــن القـــــــــــــانون المـــــــــــــالي للدولـــــــــــــة بشـــــــــــــأن14) الاقـــــــــــــير
يعات النافذةـلمنصوص عليها بالتوا  . شر

ز عــــــــــلى نفقــــــــــة المجتمــــــــــع اســــــــــتغلال المبــــــــــال  المحالــــــــــة - ي تســــــــــديد  للطــــــــــلاب الدارســــــــــي 
فز

تبــــــــة عــــــــلى الســــــــفارة بــــــــأمر مــــــــن الســــــــفي  
امــــــــات المير ز بارتكــــــــاب  ات الفعــــــــل )م م إ ع( الير

نفــــــاق منــــــ  قة للحصــــــول عــــــلى تســــــهيل جديــــــد وتــــــم الإ بتســــــديد قيمــــــة القــــــروض الســــــاب
كــــــات   عــــــلى تســــــيي  عمــــــل الســــــفارة وتســــــديد مــــــا وشــــــار إليــــــ امــــــات لصــــــالح بعــــــا شر ز بالير

ي الاقامــــــــة عــــــــلى الــــــــوزراء والوفــــــــود المرافقــــــــة وصرف بــــــــدل المبيــــــــ  للجــــــــان  الســــــــياحة
فز
  . (المالية  الصحة  بل الوزارات )الخارجيةق المشكلة من

تعــــــــريا حســـــــــابات الســـــــــفارة للحجـــــــــز نظـــــــــي  المبـــــــــال  المســـــــــتحقة عـــــــــلى المســـــــــتفيدين  -
ي الســـــــداد و لـــــــ  بموجـــــــب )حوالـــــــ

ة فز ي  ةمـــــــن القـــــــروض الشخصـــــــية المتعـــــــير
حـــــــق( الـــــــنر

ز حــــــــنر ســــــــداد كافــــــــة تتعهــــــــد الســــــــفار  امــــــــة بموجبهــــــــا بإحالــــــــة مرتبــــــــات المعنيــــــــي  ز ات الالير
تــــــــب عنهــــــــا مــــــــن فوائــــــــد وعمــــــــولات بالمخالفــــــــة لــــــــن  المـــــــــادة ) ( 140القائمــــــــة ومــــــــا يير

انية والحسابات والمخازن ز   . من لائحة المي 

  



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 بدولة مالطا السفارة الليبية
 : داريالتنظيم الداخلي والأداء ال 

ة توليــــــــــ  مهـــــــــــام عملــــــــــ   - كافـــــــــــة )ح م أ(  ب القــــــــــائم بالأعمـــــــــــال الســــــــــابق ســـــــــــلخــــــــــلال فـــــــــــير
ي 
ز
:  اختصاصات الملحقيات الفنية والإدارات بالسفارة وتمثل  ل  ف ي

 الآنر

  ز قيامــــــــــــ  بســــــــــــحب كافـــــــــــــة أختــــــــــــام الملحقيــــــــــــات الفنيـــــــــــــة والإدارات مــــــــــــن الملحقـــــــــــــي 
 والمدراء الذين كان  بحوزتهم تل  الأختام. 

  يـــــــــــد الـــــــــــوارد إل الســـــــــــفارة عـــــــــــير  باســـــــــــتقبال الير
 
منظومـــــــــــة الإبـــــــــــراق  قيامــــــــــ  شخصـــــــــــيا

يــــــــد الــــــــوارد حســــــــب مزاجــــــــ  وعــــــــدم  العــــــــام  الأمــــــــر الــــــــذي ترتــــــــب عليــــــــ  تســــــــجيل الير
إحالتــــــــــــــ  إل الإدارات المختصــــــــــــــة للإجــــــــــــــراء حيــــــــــــــث قــــــــــــــام بإخفــــــــــــــاء العديــــــــــــــد مــــــــــــــن 

ة بعمل  هو كقائم بالأعمال.  ي لها علاقة مباشر
قيات وخاصة النر  الير

 داريلإ قيامـــــــــــــ  بـــــــــــــالتوقيع عـــــــــــــلى بعـــــــــــــا المســـــــــــــتندات بالنيابـــــــــــــة عـــــــــــــن المســـــــــــــؤول ا 
 . بالسفارة رغم وجوده على رأس عمل 

ز لـــــــــــوحظ  - ز مبـــــــــــال  فيـــــــــــ  بالمقارنـــــــــــة بعـــــــــــدد المـــــــــــوظفي  ز المحليـــــــــــي  أن عـــــــــــدد المـــــــــــوظفي 
ز ) ز المحليـــــــــي  ز حيـــــــــث بلـــــــــ  عـــــــــدد المـــــــــوظفي   ( موظفـــــــــ23الرســـــــــميي 

 
 محليـــــــــ ا

 
وهـــــــــو مـــــــــا  ا

ز البال  عددهم ) ز الرسميي  . 13يمثل ضعف عدد الموظفي   ( موظف رسعي

ز يـــــــــــتم  - ز المحليـــــــــــي  ي حيـــــــــــث أن جميـــــــــــع المـــــــــــوظفي 
صرف مرتبـــــــــــاتهم دون ســـــــــــند قـــــــــــانونز

ز مــــــنهم فقــــــط عقــــــودهم ســــــارية  وأن   منتهيــــــة  مــــــا عــــــدا اثنــــــي 
 
عقــــــود تــــــوظيفهم جميعــــــا

 إبرام عقود توظيف معهم. أربعة منهم لم يت
 
 م أساسا

ز تجـــــــــــاوزت مـــــــــــدة عملهـــــــــــم بالســـــــــــفارة خمـــــــــــس ســـــــــــنوات  - ز المحليـــــــــــي  أغلـــــــــــب المـــــــــــوظفي 
وزارة الخارجيـــــــــــــــــة و لـــــــــــــــــ  بالمخالفـــــــــــــــــة للتعميمـــــــــــــــــات المســـــــــــــــــتدامة الصـــــــــــــــــادرة عـــــــــــــــــن 

 . بالخصوص

ية  انية التسيي   المي  

ز إجمــــــــــــالي بلــــــــــــ   ز المــــــــــــاليتي   "09/ 30حــــــــــــنر "م 2018  م2017الإيــــــــــــرادات عــــــــــــن الســــــــــــنتي 
ز بلغـــــــــــــــ  5,748,050  )( يـــــــــــــــورو 8,196,863مبلـــــــــــــــ  ) ي حـــــــــــــــي 

( يـــــــــــــــورو عـــــــــــــــلى التـــــــــــــــوالي فز
 : وفق البيان التالي  مـضوفاتال

ي وفاتمـصر الإجمالىي  لسياديةالحوالات واليرادات ا رصيد أول المدة السنة المالية  الرصيد الدفير

2017 3,579,484 4,617,379 4,108,988 4,087,875 
 1,984,996 3,763,053 1,659,955 4,088,095 09/ 30حنر  2018

  

-  : ي التالي
ي نظم الرقابة الداخلية تمثل فز

 لوحظ وجود خلل وضعف فز

 ( حســــــــاب11فية للســــــــفارة حيــــــــث بلغــــــــ  )مـــــــــض تعــــــــدد الحســــــــابات ال 
 
 فيمـــــــــض  ا

 
مــــــــع  ا

عـــــــدم وجـــــــود أي بيانـــــــات عـــــــن ســـــــتة حســـــــابات منهـــــــا  غـــــــي  أرقـــــــام هـــــــذه الحســـــــابات 
أرصـــــــــــدة هـــــــــــذه الحســـــــــــابات ولا حيـــــــــــث أفـــــــــــادت الســـــــــــفارة بعـــــــــــدم علمهـــــــــــا بفقـــــــــــط  

ز بـــــــالتوقيع عليهـــــــا  ولـــــــم يـــــــتم  أي إجـــــــراء مـــــــن قبـــــــل الســـــــفارة بهــــــــذا  اتخــــــــا  المخـــــــولي 
 الخصوص. 

  مــــــــــن موظــــــــــف  ةمراجعــــــــــ دونلـــــــــــضف بإتمــــــــــام عمليــــــــــات ا المراقــــــــــب المــــــــــالي  انفــــــــــراد
  خر. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 564 

 

 

  ي ترجيــــــــع لــــــــوحظ
ز
ز بالســـــــــفارة التوســــــــع ف قيمــــــــة الفــــــــواتي  المتعلقــــــــة بعــــــــلاج العــــــــاملي 

  . جراء هذا الإ ببالرغم من المخاطر المكتنفة 

  تيبـــــــــــات رغـــــــــــم صـــــــــــدور تفويضـــــــــــات مصـــــــــــلحية مـــــــــــن وزارة الخارجيـــــــــــة بموجـــــــــــب الير
ز  م إلا أنـــــــــــــــ  لـــــــــــــــوحظ اســـــــــــــــتمرار الســـــــــــــــفارة بقيـــــــــــــــد 2018/ 2017الماليـــــــــــــــة للعـــــــــــــــامي 

ي ســــــــــــــــــــجل الاعتمــــــــــــــــــــاد المعــــــــــــــــــــام
ز
دون قيــــــــــــــــــــد التفويضــــــــــــــــــــات  12/ 1لات الماليــــــــــــــــــــة ف

 المصلحية. 

 تحليلىي لحسابات الودائع.  نعدم وجود بيا 

 دون وجــــــــود أمــــــــر صرف مــــــــن المخــــــــول بــــــــذل   والاكتفــــــــاء بإحالــــــــة القــــــــائم لـــــــــضف ا
مــــــــــــن عدمــــــــــــ   بالمخالفــــــــــــة لـــــــــــــضف بالأعمــــــــــــال للمعاملــــــــــــة فقــــــــــــط دون التوجيــــــــــــ  با

انية والحسابات والمصارف( من لائحة الم155لأحكام المادة ) ز  . ي 

ز ورود برقيـــــــــــة للســـــــــــفارة  - ة والماليـــــــــــة داريـــــــــــصـــــــــــادرة عـــــــــــن مـــــــــــدير إدارة الشـــــــــــؤون الإ تبـــــــــــي 
م 2018/ 01/ 10بتـــــــــــــــــاريــــ  ( 73/ 1/ 3رقـــــــــــــــــم ))م ع ش( تحـــــــــــــــــ  بـــــــــــــــــوزارة الخارجيـــــــــــــــــة 
ي أحـــــــــال بموجبهـــــــــا 

 بتـــــــــاريــــ ( 199  198  197م )ارقـــــــــأوزيـــــــــر الصـــــــــحة  مكاتبـــــــــاتوالـــــــــنر
 : على النحو التالي مالطا جرح بدولة بشأن علاج م 2018/ 01/ 01

 رقم الكتاب اذن الـصرف القيمة الاسم ت
 198 1/ 7 يورو 23,309 ح ح ف أ 1
 199 1/ 8 يورو 22,960 س س م ب 2
 197 1/ 9 يورو 22,065 ع م م    3

 

ز  - ( لســـــــــــنة 199/ 197/ 198بـــــــــــأن مكاتبــــــــــــات وزيـــــــــــر الصـــــــــــحة  ات الأرقـــــــــــام )وقـــــــــــد تبـــــــــــي 
ولــــــــة مالطــــــــا ولا تخــــــــ  أســــــــماء الجــــــــرح م ل ســــــــ  موجهــــــــة إل ســــــــفارة ليبيــــــــا بد2018

 . أن هذه المكاتبات مزورة وشي  ال شبهةالمذكورين أعلاه  مما 

ة داريـــــــــمـــــــــدير إدارة الشـــــــــؤون الإ الصـــــــــادرة مـــــــــن  قيـــــــــةمـــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  مرفقـــــــــات الير  -
ي 3930 ات الــــــــــــــــــــــــرقم ))م ع ش(  والماليــــــــــــــــــــــــة بــــــــــــــــــــــــوزارة الخارجيــــــــــــــــــــــــة

( والمؤرخــــــــــــــــــــــــة فز
رقــــــــــم )ع ع(  ل وزارة الصــــــــــحةبهــــــــــا كتــــــــــاب وكيــــــــــم والــــــــــذي أحــــــــــال بموج2018/ 03/ 22
ي 7539)

)ع ب م وعــــــــــدد أربــــــــــــع مكاتبــــــــــات لــــــــــوزير الصــــــــــحة 2018/ 03/ 06( المــــــــــؤر  فز
ي  ات 7521  6522  7524  7520 ات الأرقـــــــــــــــــــــام )ط( 

( والمؤرخـــــــــــــــــــــة جميعهـــــــــــــــــــــا فز
م بشــــــــــأن ضــــــــــم الجــــــــــرح المبينــــــــــة أســــــــــماؤهم أدنــــــــــاه للعــــــــــلاج 2018/ 03/ 01التــــــــــاريــــ  

 بدولة مالطا وهم: 
 الاسم ت
 ع ج ع ب 1
  ع ع أ م  2
 ع س ب أ 3
 إ ع إ ب 4

 

ز  ووكيــــــــل الــــــــوزارة  ات بــــــــأن مكاتبـــــــــات وزيــــــــر الصــــــــحة بعــــــــد مراجعــــــــة الــــــــوزارة  وقــــــــد تبــــــــي 
جميعهــــــــا ل ســـــــــ  موجهــــــــة إل ســــــــفارة ليبيــــــــا بدولــــــــة مالطـــــــــا ولا إليهــــــــا  المشــــــــار الأرقــــــــام 

ويرالمذكورين أعلاه   تخ  أسماء الجرح ز ي شبهة الير
 . مما يوقعها فز

ي 12/ 6رقـــــــــــــم )لــــــــــــــضف بموجــــــــــــب إ ن ا -
م قـــــــــــــام المراقـــــــــــــب 2017/ 12/ 06( المــــــــــــؤر  فز

ي حينهــــــــــا )أ ب( المــــــــــالي 
مــــــــــن وديعــــــــــة جــــــــــرح الزنتــــــــــان مبلــــــــــ  مــــــــــالي قــــــــــدره  بالـــــــــــضف فز

 : دناهمقابل علاج الجرح المبينة أسماؤهم أ  ( يورو 90,810)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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وجــــــــ  إل القـــــــائم بالأعمــــــــال لا يحتــــــــوي كتـــــــاب الملحــــــــق الصـــــــحي المأن  لـــــــوحظ بشــــــــأن   -
قيـــــــــات المرفقـــــــــة بـــــــــإ ن اوكـــــــــذل  ال عـــــــــلى تـــــــــاريــــ  ولا رقـــــــــم إشـــــــــاري ولا خـــــــــتم لــــــــــضف ير

ة والماليـــــــــة داريـــــــــالموجهـــــــــة إل الســـــــــفارة الليبيـــــــــة بمالطـــــــــا مـــــــــن مـــــــــدير إدارة الشـــــــــؤون الإ 
يـــــــد  بـــــــوزارة الخارجيـــــــة وكـــــــذل  مرفقاتهـــــــا لـــــــم تـــــــرد إل الســـــــفارة بشـــــــكل رســـــــعي عـــــــير الير

نهــــــــا موجهــــــــة إل ســــــــفارة ليبيــــــــا بمالطــــــــا وغــــــــي  مســــــــجلة بســــــــجل الــــــــوارد الرســــــــعي مــــــــع أ
( 614/ 5/ 1)ة بالســــــــــــفارة رقــــــــــــم داريــــــــــــإفــــــــــــادة مســــــــــــؤول الشــــــــــــؤون الإ  وفــــــــــــقبالســــــــــــفارة  
ي 
  ممـــــــــــــا وشـــــــــــــي  ال ورودهـــــــــــــا بطريقـــــــــــــة شخصـــــــــــــية )مثـــــــــــــل م2018/ 12/ 25المـــــــــــــؤر  فز
 .)  الفايير

ز ان  - ع بتــــــاريــــ  اتفــــــاق موقــــــالمشــــــار اليــــــ  بــــــالفقرة الســــــابقة مرفــــــق بــــــ  لـــــــضف إ ن اتبــــــي 
ز مــــــــــــدير الإدارة العامــــــــــــة لشــــــــــــؤون جــــــــــــرح الزنتــــــــــــان2017/ 07/ 12 )س ر س م(  م بــــــــــــي 
 العالميـــــــــة المحـــــــــدودةلــــــــــشر المـــــــــدير العـــــــــام مـــــــــع 

 
ز أن   و )م م أ( كة أهـــــــــ  مـــــــــدير قـــــــــد تبـــــــــي 

 العالميـــــــــة المحـــــــــدودة هـــــــــو 
 
كـــــــــة أهـــــــــ    وهـــــــــو  اتـــــــــ  ممثـــــــــل المـــــــــدعو )م ع ط أ(عــــــــام شر

 س كمــــــــــا ورد بالاتفــــــــــاق المشــــــــــار إدارة شــــــــــؤون جــــــــــرح الزنتــــــــــان بجمهوريــــــــــة مالطــــــــــا ولــــــــــ
 . إلي 

ز  -  الموقــــــع بصـــــــفت  مــــــدير )م م أ(  اخـــــــتلاف توقيــــــع المـــــــدعو كمــــــا تبــــــي 
 
 عامـــــــ ا

 
  ا

 
كــــــة أهـــــــ  شر

م عــــــــــن توقيعــــــــــ  الموقــــــــــع 2017/ 07/ 12تفــــــــــاق الموقــــــــــع بتــــــــــاريــــ  العالميــــــــــة الــــــــــوارد بالا 
ي مـــــــذكرة التفـــــــاهم الموقعـــــــة مـــــــع الملحـــــــق الصـــــــحي بالســـــــفارة الليبيـــــــة 

بـــــــذات الصـــــــفة فز
وكـــــــــــذل  التوقيـــــــــــع المـــــــــــذيل بمطالبــــــــــــات   م2017/ 12/ 06ة بتـــــــــــاريــــ  مالطـــــــــــا الموقعـــــــــــ

 العالميـــــــــــــة المحـــــــــــــدودة يختلـــــــــــــف عـــــــــــــن التوقيعـــــــــــــات الـــــــــــــواردة بالاتفـــــــــــــاق 
 
كـــــــــــــة أهـــــــــــــ  شر

لــــــــــم يــــــــــتم إرفــــــــــاق أي فــــــــــواتي  عــــــــــلاج أو أدويــــــــــة مــــــــــع إ ن   كمــــــــــا أنــــــــــ  ومــــــــــذكرة التفــــــــــاهم
 
 
كــــــــــة أهــــــــــ  الـــــــــــضف  وأن مــــــــــا تــــــــــم إرفاقــــــــــ  هــــــــــو عبــــــــــارة عــــــــــن مطالبــــــــــة صــــــــــادرة عــــــــــن شر

ة المحــــــــدودة  وكــــــــذل  بقيــــــــة المرفقــــــــات  ي عبــــــــارة عــــــــن صــــــــور مســــــــتندات لا العالميــــــــ
 أصل لها. 

ي 1/ 10رقــــــــــــم )لـــــــــــــضف  ن اإ -
ز
م تــــــــــــم صرفــــــــــــ  مــــــــــــن وديعــــــــــــة 2018/ 01/ 29( المــــــــــــؤر  ف

مقابـــــــل عـــــــلاج جـــــــرح الزنتـــــــان المـــــــذكورين   ( يـــــــورو 115,280)بقيمـــــــة جـــــــرح الزنتـــــــان 
مــــــــــا ان أنــــــــــ  لا يوجـــــــــد مســــــــــتندات اصــــــــــلية ت يـــــــــد صرف هــــــــــذا المبلــــــــــ  كلــــــــــوحظ  أعـــــــــلاه

ممثــــــل إدارة شــــــؤون جـــــــرح  هــــــو والــــــذي )م أ(  المـــــــدعو المبلــــــ  تــــــم اســــــتلام  مــــــن قبــــــل 
 . بدولة مالطا  الزنتان

دوســــــــــمير يــــــــــدرس فيهــــــــــا أبنــــــــــاء  24مدرســــــــــة  و ي رغــــــــــم وجــــــــــود مدرســــــــــة عامــــــــــة ليبيــــــــــة  -
 بــــــــدون أي 

 
ي الســــــــفارة الليبيــــــــة مجانــــــــا

الجاليــــــــة الليبيــــــــة بمــــــــا فــــــــيهم بعــــــــا أبنــــــــاء مــــــــوظفز
ي الســـــــــــفارة قـــــــــــاموا بتســـــــــــجيل  إلا أنـــــــــــ  لـــــــــــوحظ أن  مقابـــــــــــل مـــــــــــادي

عـــــــــــدد مـــــــــــن مـــــــــــوظفز
ي مـــــــدارس خاصـــــــة أجنبيـــــــة برســـــــوم دراســـــــية مرتفعـــــــة

عـــــــلى حســـــــاب الســـــــفارة  أبنـــــــائهم فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 566 

 

 

( لســـــــــنة 2( مـــــــــن اللائحـــــــــة التنفيذيـــــــــة للقـــــــــانون رقـــــــــم )53المـــــــــادة ) بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام
2001 .  م بشأن تنظيم العمل السياسي والقنصلىي

ز الموفــــــــدين للبــــــــالرغم مــــــــن  - عمــــــــل بالســــــــفارة ســــــــلفة اســــــــتقرار اســــــــتلام كافــــــــة المــــــــوظفي 
ز ســــــكنهم فــــــور وصــــــولهم بحســــــب مــــــا تــــــن   تهم لأعمــــــالهم و لــــــ  لتجهــــــي  عنــــــد مبــــــاشر

عــــــلى إقــــــامتهم بالفنــــــادق لمــــــدد متفاوتــــــة لـــــــضف اللــــــوائح عــــــلى  لــــــ   ومــــــع  لــــــ  يــــــتم ا
 .
 
 تزيد على شهر أحيانا

ز بالخـــــــــــارج  - ي احتســـــــــــاب ســـــــــــعر صرف مرتبـــــــــــات العـــــــــــاملي 
اســـــــــــتمرار المراقـــــــــــب المـــــــــــالي فز

 للســـــــــع
 
( دولار مقابــــــــــل الـــــــــدينار  بـــــــــالرغم مـــــــــن صـــــــــدور قــــــــــرار 4ر الســـــــــابق وهـــــــــو )وفقـــــــــا

م والــــــــــــذي 2018/ 05/ 10م بتــــــــــــاريــــ  2018( لســــــــــــنة 574المجلــــــــــــس الرئــــــــــــاسي رقــــــــــــم )
م واســـــــــــتلام  بالســـــــــــفارة 2018/ 09/ 12تـــــــــــم تعميمـــــــــــ  عـــــــــــلى وزارة الخارجيـــــــــــة بتـــــــــــاريــــ  

ي 5747الليبيــــــــــة مالطــــــــــا بموجــــــــــب برقيــــــــــة رقــــــــــم )
ي 2018/ 09/ 26( المؤرخــــــــــة فز

م والــــــــــنر
ورة التقيـــــــــــــــد 2018/ 10/ 08تلامها مـــــــــــــــن الســـــــــــــــفارة بتـــــــــــــــاريــــ  تــــــــــــــم اســـــــــــــــ م مفادهـــــــــــــــا صرز

امو  ز  ( للدولار مقابل الدينار. 2.75الجديد وهو )لـضف بسعر ا الالير

ي 2/ 14رقــــــــــم )لـــــــــــضف بموجــــــــــب إ ن ا -
م تــــــــــم صرف مبلــــــــــ  2017/ 02/ 13( المــــــــــؤر  فز

( يـــــــورو و لـــــــ  أتعـــــــاب المحاميـــــــة الخاصـــــــة بالبـــــــاخرة لبـــــــدة حســـــــب الرســـــــالة 10,000)
م مـــــع مكتـــــب المحامـــــاة وكــــــذل    ةالمرفقـــــ وقـــــد لـــــوحظ بشـــــأن  عـــــدم وجــــــود عقـــــد مـــــير

ي إ ن ا
ف  لــــــــــض عـــــــــدم وجـــــــــود أي مرفقـــــــــات بمـــــــــا فيهـــــــــا الرســـــــــالة المرفقـــــــــة المـــــــــذكورة فز

انية والحسابات والمخازن. 99و ل  بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ي 8/ 30رقــــــــــم )لـــــــــــضف بموجــــــــــب إ ن ا -
م تــــــــــم صرف مبلــــــــــ  2017/ 08/ 09( المــــــــــؤر  فز

( يـــــــــــــورو كمصـــــــــــــاريف إقامـــــــــــــة لجنـــــــــــــة التفتـــــــــــــ   المكلفـــــــــــــة مـــــــــــــن قبـــــــــــــل وزارة 11,255)
 لقـــــــــرار وزيـــــــــر الخارجيـــــــــة رقـــــــــم )

 
م بشـــــــــأن تعـــــــــديل 2017( لســـــــــنة 285الخارجيـــــــــة وفقـــــــــا
م و لــــــــــ  للتحقيــــــــــق والتفتــــــــــ   عــــــــــلى المخالفــــــــــات 2017( لســــــــــنة 163القــــــــــرار رقــــــــــم )

مــــــــــن لائحــــــــــة  (12لمــــــــــادة )لمخالفــــــــــة بالة والماليــــــــــة بالســــــــــفارة الليبيــــــــــة بمالطــــــــــا داريــــــــــالإ 
ي تـــــــــن  عـــــــــلى أنـــــــــ  )يحظـــــــــر عـــــــــلى البعثـــــــــات السياســـــــــية 

الايفـــــــــاد وعـــــــــلاوة المبيـــــــــ  الـــــــــنر
 عــــــــــلى حســــــــــاب العــــــــــلاوة(تـــــــــــض والقنصــــــــــلية أن 

 
 ف لغــــــــــي  أعضــــــــــائها وموظفيهــــــــــا ســــــــــلفا

لائحـــــــــــة الايفـــــــــــاد وعـــــــــــلاوة المبيـــــــــــ  و لـــــــــــ  بتغطيـــــــــــة الســـــــــــفارة مصـــــــــــاريف لومخالفـــــــــــة 
ر ومبيــــــــــ  كاملــــــــــة إقامــــــــــة اللجنــــــــــة بالفنــــــــــدق إضــــــــــافة إل قيامهــــــــــا بضـــــــفـــ عــــــــــلاوة ســــــــــف

الامــــــــر الــــــــذي يمــــــــس باســــــــتقلالية اللجنــــــــة خــــــــلال تواجــــــــدها لجنــــــــة التفتــــــــ   لأعضــــــــاء 
ي مخرجاتها 

ز
 . ويفقد الثقة ف

م والــــــــذي تــــــــم تحميلــــــــ  عــــــــلى بنــــــــد 2017( لســــــــنة 8/ 29رقــــــــم )لـــــــــضف بموجــــــــب إ ن ا  -
( يـــــــــورو و ي عبـــــــــارة عـــــــــن وجبـــــــــات 1,005بمبلـــــــــ  ) اعـــــــــلان وعلاقـــــــــات عامـــــــــة وضـــــــــيافة

ة عمـــــــــل لجنـــــــــة التفتـــــــــ   المكلفـــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل وزارة  الغـــــــــداء لمـــــــــدة أســـــــــبوع أثنـــــــــاء فـــــــــير
ز )  . ( من لائحة الإيفاد وعلاوة المبي 12/  7الخارجية  و ل  لأحكام المادتي 

كــــــــــــــــــة )بتــــــــــــــــــم صرف م -  Micro dataلــــــــــــــــــ  بمجموعــــــــــــــــــة أ ونــــــــــــــــــات صرف لصــــــــــــــــــالح شر
technology mdtنـــــــــــــ  52,225مبلــــــــــــ  )إجمــــــــــــالي ( ب ( يـــــــــــــورو مقابــــــــــــل خــــــــــــدمات إنير

اء قرطاســــــــــــية ومصــــــــــــاريف صــــــــــــيانة وبرمجــــــــــــة أجهــــــــــــ زة الحاســــــــــــب الآلي ومصــــــــــــاريف شر
  مــــــــــن خــــــــــلال الفحــــــــــ  لــــــــــوحظ بشــــــــــأنها عــــــــــدم إرفــــــــــاق مــــــــــا يفيــــــــــد أخــــــــــرى ومصـــــــــاريف

اء  وكــــــذل  عــــــدم لـــــــشر التعاقــــــد مــــــع هــــــذه ا اء أو أمــــــر شر كة  كمــــــا إنــــــ  لا يوجــــــد طلــــــب شر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 567 

 

 

ات أو اتمــــــــــام عمليــــــــــة الصــــــــــيانة المطلوبــــــــــة و لــــــــــ   ز إرفــــــــــاق مــــــــــا يفيــــــــــد تركيــــــــــب التجهــــــــــي 
انيـــــــــة والحســـــــــابات 99مـــــــــا قبلهــــــــا المـــــــــادة )( و 5بالمخالفــــــــة للفقـــــــــرة ) ز ( مـــــــــن لائحــــــــة المي 

 والمخازن. 

ي ا -
ز
ونيــــــــــــة )نظــــــــــــام محاســــــــــــبة وإدارة لـــــــــــــضف لــــــــــــوحظ المبالغــــــــــــة ف امج الإلكير عــــــــــــلى الــــــــــــير

امج ات متقاربــــــــــة ومبــــــــــال  مختلفــــــــــة لــــــــــنفس الــــــــــير
( وبفــــــــــير ي الأمــــــــــر الــــــــــذي يثــــــــــي    بــــــــــالعرنر

ي صــــــــحة تركيبهــــــــا بالســــــــفارة والاســــــــتفادة منهــــــــا خاصــــــــة وأنــــــــ 
ز
وجــــــــد نظــــــــام لا ي الشــــــــ  ف

اء لـــــــــــــشر يوضــــــــــــح  ليــــــــــــة ا اء   اء )طلــــــــــــب شر الموافقــــــــــــات اللازمــــــــــــة ومــــــــــــا يفيــــــــــــد   أمــــــــــــر شر
ســــــــــية وتقــــــــــديم الخدمــــــــــة(  و   أالير

 
ممـــــــــــا يثــــــــــي  الشــــــــــ  أن المنظومــــــــــة المحاســـــــــــبية  يضــــــــــا

المســـــــــتخدمة مـــــــــن  المســـــــــتخدمة والتقـــــــــارير المســـــــــتخرجة  ي عبـــــــــارة عـــــــــن المنظومـــــــــة
 . قبل وزارة المالية

ي ا -
ونيـــــــــــــة )منظومـــــــــــــة هواتـــــــــــــفعـــــــــــــلى الملــــــــــــــضف لـــــــــــــوحظ المبالغـــــــــــــة فز    عـــــــــــــدات الالكير

ات نــــــــ   كــــــــامي  اء وصــــــــيانة كمبيــــــــوترات وطابعــــــــات( حيــــــــث  مكيفــــــــات  إنير بلــــــــ  مــــــــا  شر
:  يورو وقد لوحظ بشأنها  49,200تم حضة صرف مبل   ي

  الآنر

 من قبل الشخ  المخول بذل . لـضف عدم وجود أمر با 

 بناء على صورة من الفاتورة. لـضف تم اي 

  اه أو تقديم ستالا يوجد ما يفيد  . الخدمةلام الأصول المشير

 ونيــــــة عــــــلى ـالمتعلقــــــة بــــــلـــــــضف تــــــم تحميــــــل عديــــــد أ ونــــــات ا اء المعــــــدات الالكير شر
قطـــــــــــع غيـــــــــــار ومهمـــــــــــات وأدوات(   مقاعـــــــــــد دراســـــــــــية  بنـــــــــــود أغطيـــــــــــة ومفروشـــــــــــات

 . بالمخالفة

ي ا -
  م2017/ 08/ 10 ( بتــــــــــــــــــــــاريــــ 12/ 28  )(8/ 40) رقــــــــــــــــــــــعي لـــــــــــــــــــــــضف بموجــــــــــــــــــــــب إ نز

عــــــــــــلى ( يــــــــــــورو 54,701)  يــــــــــــورو ( 39,280يمتــــــــــــ  )قم تــــــــــــم صرف مــــــــــــا 2017/ 12/ 27
ي الســــــــفارة  ومــــــــن   التــــــــوالي 

جاع فــــــــواتي  عــــــــلاج لعــــــــدد مــــــــن مــــــــوظفز
و لــــــــ  مقابــــــــل اســــــــير

ز مـــــا تـــــم ترجيعـــــ  محلـــــول   )شـــــامبو قيمـــــة أصـــــناف  خـــــلال الفحـــــ  لـــــوحظ أن مـــــن بـــــي 
بســــــــــــكوي    طعــــــــــــام أطفــــــــــــال  حليــــــــــــب أطفــــــــــــال    إكسســــــــــــوارات شــــــــــــعر غســــــــــــيل فــــــــــــم

هـــــــــا(حفاظـــــــــات  أطفـــــــــال ( مـــــــــن اللائحـــــــــة 54)رقـــــــــم المـــــــــادة مشـــــــــمولة بو ي غـــــــــي     وغي 
م بشـــــــــــــأن تنظـــــــــــــيم العمـــــــــــــل الســـــــــــــياسي 2001( لســـــــــــــنة 2التنفيذيـــــــــــــة للقـــــــــــــانون رقـــــــــــــم )

 . والقنصلىي 

م تـــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ  2017/ 08/ 17( بتــــــــــــــاريــــ  8/ 64رقـــــــــــــم )لـــــــــــــــضف بموجـــــــــــــب إ ن ا -
يمثـــــــل قيمـــــــة لــــــــضف ( حســـــــب مـــــــا ورد بـــــــإ ن ا13633( يـــــــورو بصـــــــ  رقـــــــم )18,600)

وحظ بشـــــــأن  عـــــــدم اســـــــتيفاء كافـــــــة أ(  )أ س ن( لـــــــ )ح مصـــــــاريف دراســـــــة أبنـــــــاء كـــــــل مـــــــن
وكــــــــذل  خلــــــــوه مــــــــن توقيــــــــع الموظــــــــف المخــــــــت  لـــــــــضف البيانــــــــات اللازمــــــــة لإتمــــــــام ا

ه  كـــــــــــذل  عـــــــــــدم إرفـــــــــــاق المســـــــــــتندات الدالـــــــــــة عـــــــــــلى  ســــــــــواء المراقـــــــــــب المـــــــــــالي أو غـــــــــــي 
ز )لـــــــــضف ا ( مـــــــــن لائحـــــــــة 99( مـــــــــن المــــــــادة )4/ 2و لـــــــــ  بالمخالفــــــــة لأحكـــــــــام الفقــــــــرتي 

انية والحساب ز  ات والمخازن. المي 

م تـــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ  2017/ 08/ 21( بتــــــــــــــاريــــ  8/ 67رقـــــــــــــم )لـــــــــــــــضف بموجـــــــــــــب إ ن ا -
( يمثــــــــل قيمــــــــة مصــــــــاريف دراســــــــة طلبــــــــة وزارة 13636( يــــــــورو بصــــــــ  رقــــــــم )55,000)

ومـــــــــــــــــن خـــــــــــــــــلال الفحـــــــــــــــــ   (Eie Educational Groupالـــــــــــــــــدفاع لصـــــــــــــــــالح مركـــــــــــــــــز )
  لـــــــوحظ بشـــــــأن  عـــــــدم  كـــــــر عـــــــدد الطلبـــــــة وأســـــــمائهم والقيمـــــــة الواجـــــــب صرفهـــــــا عـــــــلى



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 568 

 

 

يــــــــة  ز كــــــــل طالــــــــب وأن أغلــــــــب الفــــــــواتي  المرفقــــــــة تمثــــــــل مصــــــــاريف تعلــــــــم اللغــــــــة الانجلي 
نـــــامج معــــــد لمــــــدة ســــــنة أو  ز وجــــــود مــــــا يفيــــــد التعاقــــــد مــــــع هــــــذا  لير ز كمــــــا لــــــم يتبـــــي  ســــــنتي 

 المركز. 

م تـــــــــــــــم صرف مبلـــــــــــــــ  2017/ 08/ 01( بتـــــــــــــــاريــــ  8/ 1رقـــــــــــــــم )لــــــــــــــــضف بموجـــــــــــــــب إ ن ا -
ي الق ملحـــــــــــللومبيـــــــــــ  ( يـــــــــــورو يمثـــــــــــل و لـــــــــــ  مقابـــــــــــل عـــــــــــلاوة ســـــــــــفر 2,847)

ز
ي ف
ز
ثقـــــــــــاف

م 2015( لســــــــــــنة 53و لــــــــــــ  لتنفيــــــــــــذ قــــــــــــرار وزيــــــــــــر التعلــــــــــــيم رقــــــــــــم ))أ م ح ع( مالطــــــــــــا 
وتكليفــــــــ  ضــــــــمن لجنــــــــة مراجعــــــــة حســــــــابات الطلبــــــــة بالســــــــفارة الليبيــــــــة بريطانيــــــــا وقــــــــد 
لـــــــــوحظ بشــــــــــأن  تحميــــــــــل عــــــــــلاوة الســــــــــفر والمبيـــــــــ  عــــــــــلى الســــــــــفارة رغــــــــــم أن المهمــــــــــة 

كـــــــذل  عـــــــدم    بدولـــــــة مالطـــــــا عمـــــــل الســـــــفارة الليبيـــــــة المكلـــــــف بهـــــــا لـــــــ س لهـــــــا علاقـــــــة ب
 وجود ما يفيد إنجاز المهمة. 

( يـــــــــورو 6,675م تـــــــــم صرف مبلـــــــــ  )2017( لســـــــــنة 9/ 2رقـــــــــم )لــــــــــضف بموجـــــــــب إ ن ا -
كـــــــــــــة أســـــــــــــوار )13645بصـــــــــــــ  رقـــــــــــــم ) ( مقابـــــــــــــل إقامـــــــــــــة Aswar Tours( لصـــــــــــــالح شر

ز الجــــــــــدد بالســــــــــفارة ومصــــــــــاريف إقامــــــــــة بعــــــــــا الضــــــــــيوف حســــــــــب   بعــــــــــا المــــــــــوظفي 
( المـــــــؤر  770/ 6/ 1الموجـــــــ  للمراقـــــــب المـــــــالي رقـــــــم )كتـــــــاب القـــــــائم بأعمـــــــال الســـــــفارة 

ي 
ي فنـــــــــــــــــدق  4م لـــــــــــــــــوحظ بشـــــــــــــــــأن  أن الإقامـــــــــــــــــة لعـــــــــــــــــدد 2017/ 09/ 11فز

أشـــــــــــــــــخاص فز
(Fortina( مــــــــــنهم عــــــــــدد )موظفــــــــــ1 )الثلاثــــــــــة الآخــــــــــرون  أمــــــــــا ن م( )للســــــــــفارة  ةتابعــــــــــ ة

فلــــــــــم ترفــــــــــق بشــــــــــأنهم أي مســــــــــتندات للتعريــــــــــف بهــــــــــم وجنســــــــــياتهم وأرقــــــــــام جــــــــــوازات 
ة صــــــادرة عــــــن الفنــــــدق حســــــب المعمــــــول بــــــ  والاكتفــــــاء ســــــفرهم  وعــــــدم إرفــــــاق فــــــاتور 

كـــــة خـــــدمات ســـــياحية لـــــم تحـــــدد أيـــــام الإقامـــــة الفعليـــــة تكلفـــــة  بفـــــاتورة صـــــادرة عـــــن شر
 عــــــــلى أن الفــــــــاتورة

 
ي الليلــــــــة  فضــــــــ 

غــــــــي  مرقمــــــــة وغــــــــي  مؤرخــــــــة و  عبــــــــارة  الإقامــــــــة فز
 م. 2017/ 09/ 11( صادر بتاريــــ  1449عن إيصال قبا رقم )

( 1,395م تــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ  )2017( لســــــــــــــنة 9/ 13رقــــــــــــــم )لـــــــــــــــضف بموجــــــــــــــب إ ن ا -
كــــــــــــة )13656يــــــــــــورو بصــــــــــــ  رقــــــــــــم ) ( مقابــــــــــــل Continental Cars Ltd( لصــــــــــــالح شر
كة لـــــــشر ( ويلاحــــــظ بشــــــأن  عــــــدم إرفــــــاق أمــــــر تكليــــــف اCDB116صــــــيانة الســــــيارة رقــــــم )

كــــــة الصــــــيانة بتــــــاريــــ   القائمــــــة عــــــلى الصــــــيانة وبــــــالرغم مــــــن أن الفــــــاتورة صــــــادرة عــــــن شر
ي الفـــــــــاتورة هــــــــــو الســــــــــفي  م إلا أنـــــــــ2017/ 09/ 19

 )س  يلاحــــــــــظ أن الزبـــــــــون المــــــــــذكور فز
ي سنة اوالذي  (س

ز
 م. 2012نته  مهام  ف

م تـــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ  2017/ 01/ 31 ( بتــــــــــــــاريــــ 1/ 12رقـــــــــــــم )لـــــــــــــــضف بموجـــــــــــــب إ ن ا -
( ســـــــــــلة هـــــــــــدايا 17( يـــــــــــورو و لـــــــــــ  مقابـــــــــــل تســـــــــــديد فـــــــــــواتي  خاصـــــــــــة لعـــــــــــدد )2,620)

عـــــــــدم إرفـــــــــاق مــــــــــا  ا الميلاديـــــــــة يلاحـــــــــظ بشـــــــــأنه 2017خاصـــــــــة بمناســـــــــبة بدايـــــــــة ســـــــــنة 
 . لـضفيفيد موافقة القائم بالأعمال على ا

( 11,920م تــــــــــــم صرف مبلــــــــــــ  )2017لســــــــــــنة  (7/ 30رقــــــــــــم )لـــــــــــــضف بموجــــــــــــب إ ن ا -
ومـــــــــن خـــــــــلال  مقابـــــــــل تســـــــــوية مســـــــــتحقات مرتبـــــــــ )و إ ه(  يـــــــــورو للموظـــــــــف بالســـــــــفارة

ز الفحـــــــــــ   قيـــــــــــة الـــــــــــواردة مـــــــــــن وزارة الخارجيـــــــــــة ن مســـــــــــتحقات  وفـــــــــــق أتبـــــــــــي  لـــــــــــ  تبالير
( يــــــــــورو دون 10,250أنــــــــــ  تــــــــــم صرف مبلــــــــــ  )ممــــــــــا وشــــــــــي  ال   فقــــــــــط رو ( يــــــــــو 1,670)

ي المـــــــال العـــــــام بالمجـــــــانتــــــــض ير ويعتـــــــوجـــــــ  حـــــــق 
 فز
 
ســـــــتمارة اأن   هـــــــذا بالإضـــــــافة إل فا

 . لم يتم اعتمادها من القائم بالأعمال بالسفارةلـضف ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 569 

 

 

رفــــــــــاق كافــــــــــة المســــــــــتندات الم يــــــــــدة إيــــــــــتم الـــــــــــضف دون الحــــــــــرص عــــــــــلى   لــــــــــوحظ أنــــــــــ -
تيفاء كافـــــــــة البيانــــــــات بالنمـــــــــا ج والمســـــــــتندات الرســــــــمية مـــــــــن تـــــــــواريــــ  للـــــــــضف أو اســـــــــ

ها ومن أمثلة  ل     : على سبيل الوصف لا الحض وتصديقات وغي 

  مصــــــــاريف الــــــــوزن الزائــــــــد ومصــــــــاريف شــــــــحن الحاويــــــــة وشــــــــحن ســــــــيارة عنــــــــد كافــــــــة
 ومن أمثلثها: انتهاء مدة عمل الموفد  

 القيمة رقم الصك فلـصر رقم إذن ا اسم الموظف
 7,375 13583 8/ 11 ق ن أ 

 8,875 13585 8/ 13 ه م أ 
 11,125 13587 8/ 15 م ن  إ 

 8,875 13589 8/ 17 ص ش 
 3,540 13592 8/ 20 ع إ ح 
 3,500 13594 8/ 22 إ ع ف 

 

 ف مبلـــــــــــــــــــــــــ  م تـــــــــــــــــــــــــم صر 2017/ 01/ 26( بتـــــــــــــــــــــــــاريــــ  1/ 1رقـــــــــــــــــــــــــم )لــــــــــــــــــــــــــضف إ ن ا
ز 2016عــــــــــــــــن ســــــــــــــــنة  ( يــــــــــــــــورو والــــــــــــــــذي يمثــــــــــــــــل فروقــــــــــــــــات86,737) م للمــــــــــــــــوظفي 

. الرس ز  ميي 

 م تـــــــــــــــــــــــــم صرف مبلـــــــــــــــــــــــــ  2017/ 01/ 26( بتـــــــــــــــــــــــــاريــــ  1/ 2رقـــــــــــــــــــــــــم )لــــــــــــــــــــــــــضف إ ن ا
ز  2017( يــــــــــورو والــــــــــذي يمثـــــــــــل مرتبــــــــــات شــــــــــهر ينـــــــــــاير لعــــــــــام 43,307) للمـــــــــــوظفي 

ز   . المحليي 

 م تـــــــــــــــــــــــــم صرف مبلـــــــــــــــــــــــــ  2017/ 01/ 26( بتـــــــــــــــــــــــــاريــــ  1/ 6رقـــــــــــــــــــــــــم )لــــــــــــــــــــــــــضف إ ن ا
ز موفدين عن سنة 10,039)  . م2015( يورو يمثل صرف فروقات موظفي 

 ( يــــــــــــــــورو 1,150م تــــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــــ  )2017( لســــــــــــــــنة 9/ 1رقــــــــــــــــم )لـــــــــــــــــضف إ ن ا
كــــــــــة أســــــــــوار ) ( 3ضــــــــــيافة لعـــــــــــدد ) مـــــــــــضوفات( يمثــــــــــل Aswar Toursلصــــــــــالح شر

 يورو.  1,150بقيمة أشخاص 

ي  مــــــــضوفاتلــــــوحظ تحميـــــــل الســـــــفارة ب -
هواتـــــــف شخصـــــــية تتعلـــــــق بعـــــــدد مـــــــن مـــــــوظفز

م  و لــــــــــــ  بالمخالفــــــــــــة لأحكــــــــــــام اللائحــــــــــــة التنفيذيــــــــــــة  2017الســــــــــــفارة خــــــــــــلال ســــــــــــنة 
م بشــــــــــأن تنظــــــــــيم العمــــــــــل الســــــــــياسي 2001( لســــــــــنة 2ن رقــــــــــم للقــــــــــانون رقــــــــــم )للقــــــــــانو 

  : والقنصلىي وبيانها كالتالي 
 القيمة فلـصر رقم إذن ا الصفة اسم الموظف
 يورو 1,304 8/ 56 المراقب المالي ومساعده أ أ ش  ف ف
 يورو 1,172 11/ 12 " أ أ ش  ف ف
 يورو 2,256 8/ 59 المراقب المالي ومساعده أ أ ش  ف ف
 يورو 1,289 8/ 58 القائم بالاعمال ح أ
 783 8/ 58 وزير مفوض ح ب ع

 

( يــــــــــــورو 2,939.02م بقيمـــــــــــة )2017( لســـــــــــنة 11/ 13رقـــــــــــم )لــــــــــــضف بموجـــــــــــب إ ن ا -
كــــــــــــــــة فودافــــــــــــــــون و لــــــــــــــــ  مقابـــــــــــــــل  ز  مـــــــــــــــــضوفاتلصـــــــــــــــالح شر هاتفيــــــــــــــــة عــــــــــــــــن رقمــــــــــــــــي 

ز مـــــــــن قبـــــــــل هـــــــــأشتـــــــــ  القـــــــــائم بالأعمـــــــــال  و  مســـــــــتخدمي  مـــــــــن قبـــــــــل  ا يـــــــــتم ســـــــــداد فواتي 
( بشــــــــــأن العمــــــــــل 2بالمخالفــــــــــة لأحكـــــــــام اللائحــــــــــة التنفيذيـــــــــة للقــــــــــانون رقـــــــــم ) الســـــــــفارة

 .  السياسي والقنصلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 570 

 

 

 م تــــــــــــم صرف مبلــــــــــــ 2017/ 12/ 27( بتــــــــــــاريــــ  11/ 36رقــــــــــــم )لـــــــــــــضف بموجــــــــــــب إ ن ا -
جاع مصـــــــــاريف عــــــــــلاج المــــــــــذكور امقابــــــــــل )أ ع ج(  الســـــــــيد ( يـــــــــورو لصــــــــــالح 664) ســــــــــير

ي  مـــــــن القســـــــائم وأفـــــــراد أشتـــــــ  ومـــــــن خـــــــلال الفحـــــــ  لـــــــوحظ بشـــــــأن  إرفـــــــاق عـــــــدد كبـــــــ
ة مـــــــــــن الصـــــــــــيدليات و ي غـــــــــــي  معروفـــــــــــة الاســـــــــــم  وبعضـــــــــــها يعـــــــــــود لســــــــــــنوات  صـــــــــــغي 

يفقـــــــد إحكـــــــام الرقابـــــــة الداخليـــــــة ويتوقـــــــع معـــــــ  إعـــــــادة تـــــــدويرها  كمـــــــا أنـــــــ   ســـــــابقة ممـــــــا 
ز مراجعتـــــــ  و 44وبـــــــالرغم مـــــــن إرفـــــــاق عـــــــدد ) عتمـــــــاده مـــــــن المراقـــــــب ا( مرفـــــــق لـــــــم يتبـــــــي 

 .  المالي

م تــــــــــــم صرف مبلــــــــــــ  2017/ 12/ 18  ( بتــــــــــــاريــــ12/ 20رقــــــــــــم )لـــــــــــــضف بموجــــــــــــب إ ن ا -
( يـــــــــورو عبـــــــــارة عـــــــــن دفـــــــــع مصـــــــــاريف عـــــــــلاج للطلبـــــــــة الموفـــــــــدين مـــــــــن قبـــــــــل 19,925)

وزارة الــــــــــــــــــدفاع للدراســــــــــــــــــة بالســــــــــــــــــاحة المالطيــــــــــــــــــة عــــــــــــــــــن ســــــــــــــــــنوات ماليــــــــــــــــــة ســــــــــــــــــابقة 
تـــــــــم بموجـــــــــب فـــــــــاتورة مقدمـــــــــة لــــــــــضف م  لـــــــــوحظ بشـــــــــأن  أن ا2016/ 2015م/ 2014

كــــــة كــــــاكتوس العالميــــــة و  عبــــــارة عــــــن مبــــــال  ماليــــــة إجماليــــــة للعــــــلاج المقــــــدم  مــــــن شر
تفاصــــــيل   كمــــــا إنــــــ  لا بيــــــان بأســــــماء الطلبــــــة المســــــتفيدين بــــــالعلاج  نللطلبــــــة دون بيــــــا
ي صــــــحة هــــــذه المطالبــــــة مــــــن الأســــــاس    ولا حــــــنر عــــــددهم

الأمــــــر الــــــذي يثــــــي  الشــــــ  فز
اكتفائــــــــ  بــــــــالتهم   و  حيــــــــث إنــــــــ  لا يوجــــــــد أمــــــــر بالــــــــدفع مــــــــن قبــــــــل القــــــــائم بالأعمــــــــال

ي إجـــــــازة اعـــــــلى المعاملـــــــة "المراقـــــــب ال
" فقـــــــط  الأمـــــــر الـــــــذي لا يعـــــــنز كمـــــــا لــــــــضف   مـــــــالي

ضف المبلـــــــــ  بـــــــــدون أي مســـــــــتندات تـــــــــدل عـــــــــلى صـــــــــحة ـأن المراقـــــــــب المـــــــــالي قـــــــــام بـــــــــ
 ف. لـض ا

م تــــــــــــم صرف مبلــــــــــــ  2017/ 12/ 18( بتــــــــــــاريــــ  12/ 23رقــــــــــــم )لـــــــــــــضف بموجــــــــــــب إ ن ا
ي ( يـــــــــورو و لـــــــــ  مقابـــــــــل مصـــــــــاريف دراســـــــــية لا 26,000)

 ا وهمـــــــــالســـــــــيد )ع ع ت(  بـــــــــنز
ز عـــــــــــــــــــلى حســـــــــــــــــــابهم الخـــــــــــــــــــاص بمعهـــــــــــــــــــد إدارة ع ع ت(  )ع ع ع ت(  )ش الدارســـــــــــــــــــي 

( و لــــــــــــــ  بنــــــــــــــاء عــــــــــــــلى كتــــــــــــــاب مــــــــــــــدير الادارة Eie Educational Groupالأعمــــــــــــــال )
إل الســـــــــــفارة الليبيـــــــــــة بدولـــــــــــة  المحـــــــــــالع س ش(  العســـــــــــكرية )مالعامـــــــــــة للحســـــــــــابات 

)ع ع د(  مالطـــــــا وكـــــــذل  كتـــــــاب مـــــــدير مكتـــــــب الشـــــــؤون العســـــــكرية بـــــــوزارة الخارجيـــــــة
الســـــــفارة الليبيـــــــة وموافقـــــــة القـــــــائم بالأعمـــــــال  حيـــــــث تـــــــم تحميـــــــل القيمـــــــة الموجـــــــ  إل 

 . على وديعة وزارة الدفاع بند مصاريف طلبة وزارة الدفاع

يـــــــــة للموفـــــــــد  - ز ي تحميــــــــل الســـــــــفارة بمصــــــــاريف دراســـــــــة اللغــــــــة الإنجلي 
لــــــــوحظ التوســـــــــع فز

اللائحــــــــة التنفيذيــــــــة للقـــــــــانون ( مــــــــن 53المــــــــادة )و لــــــــ  بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام شتــــــــ  أو أ
ي حــــــــددت م بشــــــــأن تنظــــــــيم العمــــــــل الســــــــياسي والقنصــــــــلىي 2001( لســــــــنة 2) رقــــــــم

  الــــــــنر
 :  النفقات يجوز تحميلها على السفارات ومن أمثلثها ما يلىي

 ( يـــــــــــــــورو 5,815)بقيمـــــــــــــــة م 2017/ 08/ 10( بتـــــــــــــــاريــــ  8/ 37رقـــــــــــــــم )لــــــــــــــــضف  ن اإ
مصــــــــــــــاريف دراســــــــــــــة أبنــــــــــــــاء الموظــــــــــــــف  ترجيــــــــــــــع بشــــــــــــــأن( 13607بصــــــــــــــ  رقــــــــــــــم )
)س إ م  ( باســــــــــــمML119308فـــــــــــاتورة رقــــــــــــم ) ا ومــــــــــــن بينهــــــــــــ  )س إ م ن(بالســـــــــــفارة 
( لتعلـــــــــــــــــيم اللغـــــــــــــــــة EC( يـــــــــــــــــورو نظـــــــــــــــــي  الدراســـــــــــــــــة بمعهـــــــــــــــــد )1,725) ن( بقيمـــــــــــــــــة
ية  ز  الانجلي 

 ( بتـــــــــــــــــــــــاريــــ  12/ 21إ ن الــــــــــــــــــــــــضف رقـــــــــــــــــــــــم )( 4,425) بقيمـــــــــــــــــــــــةم  2017/ 12/ 18
ية لابنة القائم بالأعمال.  ز  يورو  مقابل مصارف دراسة لغة انجلي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 571 

 

 

  ( بتــــــــــاريــــ  12/ 22إ ن الـــــــــــضف رقــــــــــم )صرف مبلــــــــــ  وقــــــــــدرهتــــــــــم م 2017/ 12/ 18 
اك1,350)   ( يـــــــــــــورو و لـــــــــــــ  مقابـــــــــــــل اشـــــــــــــير

 
ي  المراقـــــــــــــب المـــــــــــــالي )أ ش( شخصـــــــــــــيا
ز
ف
يــــــــة لمــــــــدة ثلاثــــــــة أشــــــــهر تبــــــــدأ بعــــــــد انتهــــــــاء مــــــــدة عملــــــــ  بالســــــــفارة  ز دورة لغــــــــة انجلي 

 وتسليم  لمهام . 

 ( بتــــــــــــــــــــــاريــــ  10/ 10إ ن الـــــــــــــــــــــــضف رقــــــــــــــــــــــم )( 14,825) بقيمــــــــــــــــــــــةم 2017/ 10/ 10
يــــــــــة لزوجــــــــــة وأبنــــــــــاء مصــــــــــ ترجيــــــــــعيــــــــــورو و لــــــــــ  مقابــــــــــل  ز اريف دراســــــــــة لغــــــــــة انجلي 

 )أ ن(. الموظف 

 ( بتـــــــــــــــاريــــ  6/ 4إ ن الــــــــــــــــضف رقـــــــــــــــم )( يـــــــــــــــورو 14,670) بقيمـــــــــــــــةم 2018/ 06/ 01
يـــــــة للموظـــــــف 13923بصـــــــ  رقـــــــم ) ز )ج ( و لـــــــ  مقابـــــــل رســـــــوم دراســـــــة لغـــــــة انجلي 

ي مدرســـــــــــــــــــة )ه( 
لـــــــــــــــــــوحظ بشـــــــــــــــــــأن  أن بدايـــــــــــــــــــة كمـــــــــــــــــــا (   Lingua Time Schoolفز

ي حســــــــــــــــــب الفــــــــــــــــــاتورة   دراســــــــــــــــــة
م حــــــــــــــــــنر 2015/ 01/ 19كــــــــــــــــــان بتــــــــــــــــــاريــــ  المعــــــــــــــــــنز

ي منتصــــــــــف ســــــــــنة 2016/ 01/ 29
م  2018م بينمــــــــــا تــــــــــاريــــ  دفــــــــــع الفــــــــــاتورة كــــــــــان فز

ي صحتها أو احتمال  الأمر 
 . إعادة تدويرها هذا من ناحيةالذي وشك  فز

 ( يـــــــــــــــــورو 6,510) بقيمـــــــــــــــــةم 2018/ 06/ 01( بتـــــــــــــــــاريــــ  6/ 7رقـــــــــــــــــم )لــــــــــــــــــضف إ ن ا
ي 13926بصـــــــ  رقـــــــم )

يــــــــة ( و لـــــــ  مقابـــــــل مصـــــــاريف دروس خاصـــــــة فز ز  لغـــــــة انجلي 
 )ز ا(.  للموظف

 ( بتـــــــــــــــــاريــــ  6/ 21إ ن الــــــــــــــــــضف رقـــــــــــــــــم )( يـــــــــــــــــورو 3,240) بقيمـــــــــــــــــةم 2018/ 6/ 12
ية للموظف ز  وزوجت . )ع م ش(  مقابل رسوم لدراسة لغة إنجلي 

 يــــــــورو بمجموعــــــــة أ ونــــــــات صرف بغــــــــي  وجــــــــ  حــــــــق للقــــــــائم 15,525تــــــــم صرف مبلــــــــ   -
 : لوحظ بشأنها )ح م ع( بالأعمال السابق 

 ضف مستحقات  القانونية. بن وزارة الخارجية تفيد عدم ورود برقية م 

  ي خلصـــــــــــ  فيهـــــــــــا لجنـــــــــــة التحقيـــــــــــق خصـــــــــــمها مـــــــــــن
عـــــــــــدم اســـــــــــتيفاء المبـــــــــــال  الـــــــــــنر

قيــــــــة الــــــــواردة مــــــــ ة والماليــــــــة داريــــــــن مــــــــدير إدارة الشــــــــؤون الإ مســــــــتحقات  حســــــــب الير
ي بيانهــــــــا  2017/ 09/ 05( بتــــــــاريــــ  10394بــــــــوزارة الخارجيــــــــة رقــــــــم إشــــــــاري )

م والــــــــنر
  : كالتالي 

 لمبلغا البيان
ة من  ل عن الفير ز  يورو 5,977  م2014/ 11/ 30م حنر 2014/ 05/ 01مصاريف إيجار الميز

 يورو 10,855 مصاريف إقامة بالفنادق
ـــــالىي  ـــ ـــ  يورو 16,832 الاجمــ

 

( حســــــــــــــــــــــب 8/ 8/    6/ 15   6/ 14 ات الأرقــــــــــــــــــــــام )لـــــــــــــــــــــــضف بموجــــــــــــــــــــــب أ ونــــــــــــــــــــــات ا -
م تـــــــــــــــــــــــــــــم صرف 2018/ 8/ 2م  2018/ 6/ 12م  2018/ 6/ 12التـــــــــــــــــــــــــــــواريــــ  التاليـــــــــــــــــــــــــــــة 

و لــــــــــ  يــــــــــورو بالمخالفــــــــــة ( 4,800   2,750   5,750بــــــــــال  بيانهــــــــــا عــــــــــلى التــــــــــوالي ) م
كونتنتـــــــــــال   فنـــــــــــدق)أ ع( ب إقامـــــــــــة الســـــــــــيد مقابـــــــــــل  ز أنـــــــــــ انير لـــــــــــ س مـــــــــــن  والـــــــــــذي تبـــــــــــي 

ي الســــــــفارة 
تــــــــم ايفــــــــاده إل دولــــــــة مالطــــــــا بموجــــــــب قــــــــرار رئــــــــ س الأركــــــــان حيــــــــث مــــــــوظفز

ز    م2018( لســـــــنة 123العامـــــــة رقـــــــم ) مطابقـــــــة المبلـــــــ  المـــــــدرج بـــــــإ ن عـــــــدم كمـــــــا تبـــــــي 
لمـــــــــا ورد بالمســـــــــتندات المرفقـــــــــة حيـــــــــث أن فـــــــــاتورة المطالبـــــــــة الصـــــــــادرة عـــــــــن لــــــــــضف ا

ز أن 2,050( قيمتهــــــــــا )8/ 8رقــــــــــم )لـــــــــــضف الفنــــــــــدق المرفقــــــــــة بــــــــــإ ن ا ي حــــــــــي 
( يــــــــــورو  فز

 ( يورو. 4,800بل هذه المطالبة هو )المبل  الذي تم صرف  مقا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 572 

 

 

تـــــــــــــــــــــاريــــ  ب( 4/ 13( )4/ 12) (4/ 11 ات الأرقـــــــــــــــــــــام )لــــــــــــــــــــــضف بموجـــــــــــــــــــــب أ ونـــــــــــــــــــــات ا -
م  تــــــــــــــــــــم 2018/ 12/ 18( بتـــــــــــــــــــاريــــ  12/ 20رقـــــــــــــــــــم )لــــــــــــــــــــضف م وإ ن ا2018/ 04/ 11

و لـــــــــ  مقابــــــــل تـــــــــذاكر ســــــــفر الملحـــــــــق  ( يــــــــورو 1,425والي )حـــــــــقيمتهــــــــا صرف مبــــــــال  
ي 
ز
كـــــــــة  –لرحلـــــــــة مالطــــــــا )ه ع(  الثقــــــــاف  Planitطـــــــــرابلس بتـــــــــواريــــ  مختلفــــــــة لصـــــــــالح شر

ز وجود   والموافقة بالمغادرة. ما يفيد س ب السفر أو المهمة لم يتبي 

  يــــــــــــــــــورو  (1,306)بقيمــــــــــــــــــة م 2018/ 03/ 12  ( بتــــــــــــــــــاريــــ3/ 12رقــــــــــــــــــم )لـــــــــــــــــــضف إ ن ا -
( 1,078م بقيمــــــــــــــــــة )2018/ 07/ 18بتــــــــــــــــــاريــــ  ( 7/ 8رقــــــــــــــــــم )لـــــــــــــــــــضف ذل  إ ن اكــــــــــــــــــو 

اء ( R V) الســــــيد قيمــــــة فـــــــواتي  للموظــــــف بعقــــــد محــــــلىي يــــــورو تمثــــــل ترجيــــــع  مقابـــــــل شر
لــــــــــــوحظ بشـــــــــــــأن  أن بعــــــــــــا معــــــــــــدات الصــــــــــــيانة لمبــــــــــــنز الســـــــــــــفارة والقنصــــــــــــلية وقــــــــــــد 

ة عليهــــــــا بمــــــــا  ة لــــــــم يــــــــتم التأشــــــــي  المســــــــتندات المرفقــــــــة عبــــــــارة عــــــــن قصاصــــــــات صــــــــغي 
 يفيد الاطلاع عليها والتأكد من صحتها وكذل  لا يوجد أمر بضفها. 

م تـــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ  2018/ 03/ 26 ( بتــــــــــــــاريــــ 3/ 24رقـــــــــــــم )لـــــــــــــــضف بموجـــــــــــــب إ ن ا -
ي 13862( بصـــــــــ  رقــــــــــم )6,896)

ز الســــــــــيارات الــــــــــنر وســــــــــتعملها ( و لــــــــــ  مقابــــــــــل تـــــــــأمي 
ي الســــــــفارة وقــــــــد لــــــــوحظ بشــــــــأن  

بنــــــــاء عــــــــلى كتــــــــاب الشــــــــؤون لـــــــــضف اأنــــــــ  تــــــــم مــــــــوظفز
انيـــــــــــــــة ( مـــــــــــــــن لائ155ة بالســـــــــــــــفارة بالمخالفـــــــــــــــة لأحكـــــــــــــــام المـــــــــــــــادة )داريـــــــــــــــالإ  ز حـــــــــــــــة المي 

 با  حيــــــث والحســــــابات والمخـــــــازن
 
ضـــــــ  بـــــــذل  لـــــــم يــــــتم تفويو ف  لـــــــض إنـــــــ  لــــــ س  مـــــــرا

المســــــــتندات القانونيــــــــة  رفــــــــاقإل عــــــــدم إهــــــــذا بالإضــــــــافة  مــــــــن قبــــــــل القــــــــائم بالأعمــــــــال
 اللازمة. 

صرف  يــــــــــورو بموجــــــــــب مجموعــــــــــة أ ونــــــــــات صرف مقابــــــــــل 10,320تــــــــــم صرف مبلــــــــــ   -
عــــــــلاوة ســــــــفر ومبيــــــــ  لأعضــــــــاء اللجنــــــــة الموفــــــــدة بموجــــــــب قــــــــرار وزيــــــــر الماليــــــــة رقــــــــم 

( لســــــــــنة 70م بشــــــــــأن تشــــــــــكيل اللجنــــــــــة وتعديلــــــــــ  بــــــــــالقرار رقــــــــــم )2018( لســــــــــنة 519)
بالمخالفــــــــــة لأحكــــــــــام المــــــــــادة  مــــــــــن حســــــــــاب الســــــــــفارة  م بشــــــــــأن إضــــــــــافة عضــــــــــو 2018
 ( من لائحة السفر والمبي . 13)

( 2,618م بقيمــــــــــــــــة )2018/ 09/ 03( بتــــــــــــــــاريــــ  9/ 2رقــــــــــــــــم )لـــــــــــــــــضف بموجــــــــــــــــب إ ن ا -
عضـــــــو لجنـــــــة وزارة )ن ي(  الســـــــيدة( يمثـــــــل مقابـــــــل إقامـــــــة 13980يـــــــورو بصـــــــ  رقـــــــم )
ة مــــــــــــــن Corinthiaالماليــــــــــــــة بفنــــــــــــــدق ) م حــــــــــــــنر 2018/ 07/ 02( مالطــــــــــــــا عــــــــــــــن الفــــــــــــــير

ة  داريــــــــــــــبنــــــــــــــاء عــــــــــــــلى كتــــــــــــــاب مســــــــــــــؤول الشــــــــــــــؤون الإ لـــــــــــــــضف ام تــــــــــــــم 2018/ 07/ 09
 ( من لائحة السفر والمبي . 13وبالمخالفة لن  المادة )

( 4,459م بقيمــــــــــــــــة )2018/ 02/ 05( بتــــــــــــــــاريــــ  2/ 3رقــــــــــــــــم )لـــــــــــــــــضف بموجــــــــــــــــب إ ن ا -
( يمثـــــــــل مقابـــــــــل هـــــــــدايا مقدمـــــــــة مـــــــــن الســـــــــفارة للجهـــــــــات 13811يـــــــــورو بصـــــــــ  رقـــــــــم )

م وقــــــــــــد تــــــــــــم 2018نة الميلاديــــــــــــة الحكوميــــــــــــة المالطيــــــــــــة بمناســــــــــــبة أعيــــــــــــاد رأس الســــــــــــ
العموميـــــــة بنـــــــد إعـــــــلان وعلاقـــــــات عامـــــــة وضـــــــيافة   مــــــــضوفاتتحميلـــــــ  عـــــــلى بـــــــاب ال

بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــادة لـــــــــضف وكــــــــذل  عــــــــدم إرفــــــــاق أي مســــــــتندات دالــــــــة عــــــــلى ا
انية والحسابات والمخازن99) ز  . ( من لائحة المي 

ع لــــــــــوحظ أن ا ( وزارة الــــــــــدف604مــــــــــن خــــــــــلال الاطــــــــــلاع عــــــــــلى ســــــــــجل الاعتمــــــــــاد بنــــــــــد ) -
 ( دينــــــــــــــار 371,527الرصــــــــــــــيد الظــــــــــــــاهر)

 
بنهايــــــــــــــة الســــــــــــــنة لا يمثــــــــــــــل صــــــــــــــحة المبــــــــــــــال   ا

المعــــــــــاملات منــــــــــذ إجمــــــــــالي حتســــــــــاب االمدفوعــــــــــة و لــــــــــ  لأن المنظومــــــــــة لــــــــــم تقــــــــــم ب



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 573 

 

 

ي بمـــــــا يطـــــــابق اخـــــــر معاملـــــــة ماليـــــــة 
بدايـــــــة الســـــــنة وإنمـــــــا تـــــــم إحتســـــــاب الرصـــــــيد النهـــــــانئ

 ( دينار 1,202,763صحيح حسب الكشف هو )الجمالي والرصيد الإ   فقط
 
 . ا

)أ ج بالســــــــفارة  نقــــــــل الموظــــــــف بشــــــــأنبــــــــالرغم مــــــــن ورود برقيــــــــة مــــــــن وزارة الخارجيــــــــة  -
ي موعـــــــــــــد أقصـــــــــــــاه بالـــــــــــــداخل إل ســـــــــــــابق عملـــــــــــــ  ع( 

ز
عـــــــــــــدم صرف و م 2017/ 09/ 30ف
ة إيفـــــــاده  لا أي مرتبـــــــات بعـــــــد هـــــــذا التـــــــاريــــ    أن المراقـــــــب المـــــــالي اســـــــتمر نتهـــــــاء فـــــــير

ا
إ 

ي بعد لـضف با
ز أدناهنتهاء مدة عماعلى المعنز  : ل  كما هو مبي 

 البيان القيمة باليورو فلـصر إذن ا
 مقابل فاتورة هاتف  621 11/ 15
جاع( بعضها قصاصات ورقية 879 11/ 34  فواتي  صيانة السيارة الخاصة )اسير
 مقابل فاتورة هاتف 146 12/ 36

 

 م تــــــــــــم صرف مبلــــــــــــ 2017/ 11/ 28( بتــــــــــــاريــــ  11/ 35رقــــــــــــم )لـــــــــــــضف بموجــــــــــــب إ ن ا -
مصــــــــــــــاريف دراســــــــــــــة  يمثــــــــــــــل)ع ج( الملحــــــــــــــق العســـــــــــــكري و لصــــــــــــــالح ( يـــــــــــــور 18,132)

م 2016رفــــــــــاق مســــــــــتندات تعــــــــــود لســــــــــنة إأبنائــــــــــ  ومــــــــــن خــــــــــلال الفحــــــــــ  لــــــــــوحظ أن 
 : بيانها كالتالي 

 ( 119298إيصال سداد رقم )( يورو. 1,725بقيمة )سم )ع أ( اب 

 ( 119297إيصال سداد رقم ))( يورو. 1,725بقيمة ) باسم )م أ 

  ( يــــــــــــورو مقارنــــــــــــة 3,588اتي  المســــــــــــددة وقيمتهــــــــــــا )إرفــــــــــــاق بعــــــــــــا الفــــــــــــو  يــــــــــــتملــــــــــــم
 بالكشف المرفق للمطالبة. 

( يـــــــــــــــــــورو 40,698)بقيمـــــــــــــــــــة م 2017/ 02/ 06( بتـــــــــــــــــــاريــــ  2/ 1رقـــــــــــــــــــم )لــــــــــــــــــــضف إ ن ا -
( فـــــــــاتورة 11( مقابـــــــــل تـــــــــذاكر ســـــــــفر لعـــــــــدد )Aswar Tours) ســـــــــوار أ لصـــــــــالح مكتـــــــــب

ز 2016 –م 2015تمثل مستحقات نظي  تذاكر سفر للسنوات  :  م تبي  ي
  الآنر

  فكل( واتي  المكتبAswar Toursغي  مؤرخة ) . 

  ز متكررة لنفس الأشخاص وجود لوحظ :   معاملتي   كما يلىي
 ملاحظات سنة الجازة القيمة المستحقة باليورو اسم الموظف

 صلاح الدين الحوم
3304 2016 

المالي  مراسلة المراقب
بخصوص هذه المعاملة غي  
 مؤرخة ولا تحمل رقم إشاري

3304 2014 

 ر أبو عميدهاج
1736 2015 
1736 2014 

 

( لســـــــــــنة 32بـــــــــــالرغم مـــــــــــن قيـــــــــــام وزارة الخارجيـــــــــــة بـــــــــــإجراء تفـــــــــــويا مصـــــــــــلحي رقـــــــــــم ) -
اء ب ـــــــــ  ضـــــــــيافة للســـــــــفارة الليبيـــــــــة ـم والـــــــــذي يحـــــــــدد أوجـــــــــ  صرف تتعلـــــــــق بـــــــــ2012 شر

اء 3,600,000)مالطــــــــا( بقيمــــــــة ) ي شر
ي الســـــــــفارة فز

 أنــــــــ  لــــــــوحظ تــــــــراحز
ا
ي إ  ( دينــــــــار ليــــــــنر

ة مــــــــن ســــــــنة ب ــــــــ  ضــــــــيافة خــــــــلال الفــــــــ ي 2017م وحــــــــنر ســــــــنة 2013ير
م والاســــــــتمرار فز

 ب   الضيافة. ستئجار االقيام ب

وزيــــــر الخارجيــــــة مخاطبــــــا القــــــائم بالأعمــــــال بالســــــفارة قــــــد تــــــم مــــــؤخرا بموجــــــب كتــــــاب و  -
ي 2613الليبيـــــــــــــة مالطـــــــــــــا رقـــــــــــــم )

م و لـــــــــــــ  بشـــــــــــــأن إجـــــــــــــراء 2019/ 12/ 31( المـــــــــــــؤر  فز
رة وعــــــــلى أثــــــــر  لــــــــ  قامــــــــ  تحويــــــــل الوديعــــــــة إل حســــــــاب الســــــــفارة الليبيــــــــة تركيــــــــا أنقــــــــ

(  085Bov( يـــــــــــورو حســـــــــــاب رقـــــــــــم )2,166,040رة بتحويـــــــــــل مبلـــــــــــ  وقـــــــــــدره )الســـــــــــفا
. مـض إل حساب وزارة الخارجية الليبية لدى ال ي ي الخارحر  ف اللينر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 574 

 

 

( يــــــــــــورو لصــــــــــــالح 14,670) ( تــــــــــــم صرف مبلــــــــــــ 2/ 40رقــــــــــــم )لـــــــــــــضف بموجــــــــــــب إ ن ا -
ز )ف م س( الســـــــيدة  لنـــــــا ضـــــــعف مقابـــــــل فروقـــــــات مرتـــــــب ومـــــــن خـــــــلال الفحـــــــ  تبـــــــي 

التعزيـــــــــز المســـــــــتندي حيـــــــــث لـــــــــم يـــــــــتم إرفـــــــــاق مســـــــــتند التســـــــــوية التحلـــــــــيلىي لفروقـــــــــات 
ي تستحقها المعنية. 

 المرتبات النر

تـــــــــذاكر الســـــــــفر لـــــــــ  ولأفـــــــــراد أشتـــــــــ  عـــــــــن ســـــــــنة  مــــــــــضوفاتتمتـــــــــع القـــــــــائم بالأعمـــــــــال ب -
ز بالمخالفة2016   : وبيانها كالتالي  م مرتي 

 ( يـــــــــورو مقابـــــــــل 6,912)( لصـــــــــالح مكتـــــــــب أســـــــــوار بقيمـــــــــة 2/ 1رقـــــــــم )لــــــــــضف إ ن ا
 يومـــــــــــ 45إجـــــــــــازة ســـــــــــنوية لمـــــــــــدة 

 
قيـــــــــــة الصـــــــــــادرة عـــــــــــن مـــــــــــدير إدارة  ا بنـــــــــــاء عـــــــــــلى الير

ي 1178ة بــــــــــــــــوزارة الخارجيــــــــــــــــة رقــــــــــــــــم )داريــــــــــــــــالشــــــــــــــــؤون الماليــــــــــــــــة والإ 
( المؤرخــــــــــــــــة فز

 م. 2016/ 12/ 29

 كـــــــــــــة )2/ 36رقـــــــــــــم )لــــــــــــــضف إ ن ا ( يـــــــــــــورو 5,944( بقيمـــــــــــــة )MAHA( لصـــــــــــــالح شر
ي مــــــــــارس  10مقابــــــــــل إجــــــــــازة لمــــــــــدة 

م بنــــــــــاء عــــــــــلى موافقــــــــــة د. حســــــــــن 2016أيــــــــــام فز
( 491عـــــــــــــلى الصـــــــــــــغي  وكيـــــــــــــل وزارة الخارجيـــــــــــــة والتعـــــــــــــاون الـــــــــــــدولي كتـــــــــــــاب رقـــــــــــــم )

ي 
ز أنـــــــ  م. 2016/ 03/ 21المـــــــؤر  فز خاصـــــــة تـــــــم إعـــــــداده عـــــــلى مســـــــتندات وقـــــــد تبـــــــي 
 عــــــن عــــــدم وجــــــود بالســــــفارة 

 
ولــــــ س عــــــن طريــــــق مســــــتندات وزارة الخارجيــــــة فضــــــ 

 بـــــــــذل  أحكـــــــــام الفقـــــــــ
 
( 51ب( مـــــــــن المـــــــــادة ) 3رة )برقيـــــــــة بمـــــــــنح الإجـــــــــازة  مخالفـــــــــا

( لســـــــنة بشـــــــأن تنظـــــــيم العمـــــــل الســـــــياسي 2مـــــــن اللائحـــــــة التنفيذيـــــــة للقـــــــانون رقـــــــم )
ي تـــــــــن  عـــــــــلى أن يكــــــــــون 

نتقـــــــــال الموفـــــــــدين وأشهـــــــــم مـــــــــن مقــــــــــر اوالقنصـــــــــلىي والـــــــــنر
  صطحاب الأشة ولمرة واحدة. االعمل بالخارج إل ليبيا لغرض 

 الليبية بفاليتالقنصلية ا

ي مــــــــضلـــــــدى القنصـــــــلية حســـــــاب 
عـــــــن طريـــــــق مـــــــا يـــــــتم جبايتـــــــ  مـــــــن ايـــــــرادات فيـــــــ   يـــــــودع فز

ات وشــــــــهائد المنشــــــــأ  والجــــــــدول التــــــــالي يوضــــــــح   والالقنصــــــــلية ي رســــــــوم التأشــــــــي 
متمثلــــــــة فز

 م: 2018ايرادات القنصلية خلال سنة 

ات رسوم شهائد المنشأ  الجمالىي  رسوم التأشي 
143,760 31,499 175,259 

 

:  وبفح  ومراجعة هذا الحساب لوحظ ي
 الآنر

ي حســـــــاب الايـــــــراد بنـــــــاء عـــــــلى كتـــــــاب وزيـــــــر الخارجيـــــــة رقـــــــم تــــــــض قيـــــــام القنصـــــــل بال -
ز
ف ف

ي 2408/ 11/ 4)
م والــــــــــــــــــــــــذي مــــــــــــــــــــــــنح بموجبــــــــــــــــــــــــ  الإ ن 2017/ 11/ 13( المؤرخــــــــــــــــــــــــة فز

مـــــــــــن حســـــــــــاب الايـــــــــــراد عـــــــــــن طريـــــــــــق القنصـــــــــــل والمراقـــــــــــب المـــــــــــالي و لـــــــــــ  لــــــــــــضف با
انيــــــــة والحســــــــابات والمخــــــــازن الــــــــ64بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــادة ) ز ي ( مــــــــن لائحــــــــة المي 

نر
ي إجــــــــــراء أيــــــــــة  تيــــــــــرادااســــــــــتخدام الإ نصــــــــــ  عــــــــــلى إنــــــــــ  )لا يجــــــــــوز 

أو أي جــــــــــزء منهــــــــــا فز
 . مدفوعات(

مخالفــــــــــة الإ ن الصــــــــــادر بالمخالفــــــــــة مــــــــــن وزيــــــــــر الخارجيــــــــــة والــــــــــذي مــــــــــنح فيــــــــــ  الإ ن  -
مــــــــن حســــــــاب الإيــــــــراد عــــــــلى الجاليــــــــة الليبيــــــــة بالســــــــاحة المالطيــــــــة لـــــــــضف للقنصــــــــلية با

ي تســـــــتدعي 
ي الحــــــــالات الـــــــنر

ز فز ي لـــــــــضف حيـــــــث تـــــــم ا   الاســــــــتعجالوالســـــــجناء الليبيـــــــي 
فز

ز من خلال :  غي  الأوج  المحددة و ل  يتبي  ي
 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 575 

 

 

  اء طابعـــــــــة جـــــــــوازات اء أصـــــــــول خاصـــــــــة بـــــــــالوزارة ومنهـــــــــا عـــــــــلى ســـــــــبيل المثـــــــــال شر شر
 سفر للوزارة وبطاريات لقسم الإبراق بالوزارة. 

 ( ي رســــــــوم دراســــــــية بقيمــــــــة
ز
لابــــــــن أحــــــــد ( يــــــــورو 3,000صرف مســــــــاعدات متمثلــــــــة ف

ز بع  . )ع ع ر(وهو قد محلىي الموظفي 

  ع بقيمـــــــة ف تــــــــض الأمـــــــر الـــــــذي يعتـــــــير  و لـــــــ  ( يـــــــورو لمنظمـــــــة ليبيكـــــــو 2,500)تـــــــير
ي المـــــــال العـــــــام بالمجـــــــان  وكـــــــذل  مخالفـــــــ

ز
 ف

 
لـــــــلإ ن الممنـــــــوح للقنصـــــــلية مـــــــن قبـــــــل  ا

  وزير الخارجية. 

 ( ز لـــــــــــوزارة 1000صرف عـــــــــــلاوة ســـــــــــفر ومبيـــــــــــ  بقيمـــــــــــة ز تـــــــــــابعي  ( يـــــــــــورو لمـــــــــــوظفي 
ي مهمــــــــة 

يــــــــا وهــــــــم الخارجيــــــــة موفــــــــدين فز ز ان )م ع ب  الســــــــيدرســــــــمية إل دولــــــــة مالي 
  و لـــــــــ  بموجـــــــــب برقيـــــــــة صـــــــــادرة بـــــــــدون رقـــــــــم عـــــــــن مـــــــــدير مكتـــــــــب وزيـــــــــر م ع ح(

يفــــــــــــاد بــــــــــــأكير مــــــــــــن ســــــــــــتة قــــــــــــرار الإ  م أي بعــــــــــــد 2018/ 05/ 09الخارجيــــــــــــة بتــــــــــــاريــــ  
 . أشهر 

 و لـــــــ  بالمخالفـــــــة للتعمـــــــيم  -
 
ات نقـــــــدا قيـــــــام القنصـــــــلية بجبايـــــــة بعـــــــا رســـــــوم التأشـــــــي 

ي 1165رجيــــــــــة رقــــــــــم )الصــــــــــادر مــــــــــن وزيــــــــــر الخا
م إل كافــــــــــة 2018/ 06/ 27( المــــــــــؤر  فز

الســـــــــــفارات والبعثـــــــــــات والقنصـــــــــــليات العامـــــــــــة الليبيـــــــــــة بالخـــــــــــارج  والـــــــــــذي أكـــــــــــد مـــــــــــن 
ي إخلالــــــــــ  عــــــــــلى عــــــــــدم تحصــــــــــيل الرســــــــــوم القنصــــــــــلية نقــــــــــدا  عــــــــــلى أن يــــــــــتم 

يــــــــــداعها فز
 حساب بنكي منفصل يخ  الايرادات القنصلية. 

  السفارة الليبية باليونان
 الداخلية: نظام الرقابة 

ي بالســــــــــــفارة -
ممــــــــــــا أدى إل   عــــــــــــدم وجــــــــــــود هيكــــــــــــل تنظــــــــــــيعي واضــــــــــــح ومــــــــــــلاك وظــــــــــــيفز

ي إبـــــــرام العقــــــــود مـــــــع العمالــــــــة المحليـــــــة حيــــــــث مثلـــــــ  أكــــــــير مـــــــن 
مــــــــن  %58التوســـــــع فز

ي بالسفارة وملحقياتها 
 . الكادر الوظيفز

 المسؤولي    العدد الجهة
 عقد 17 الشئون القنصليةالسفارة و 

 
 (ق ي  )ا السف – المراقب المالي )ف ش( ا

   الملحق العسكري )م ش(السفي    المراقب المالي  عقود 6 الملحقية العسكرية
ي الأكاديعي   السفي    المراقب المالي  عقود 3 يةالتعليمية والثقاف ةالملحقية الأكاديمي

ز
 الملحق الثقاف

 

حيـــــــــث بلغـــــــــ  المرتبـــــــــات الشـــــــــهرية للعمالـــــــــة المحليـــــــــة بالســـــــــفارة والشـــــــــئون القنصـــــــــلية 
 . دينار  37,910يورو ما يعادل  22,300  ـــمبل

ف بحســــــــابات الســــــــفارة والشــــــــئون لـــــــــض غيــــــــاب التعزيــــــــز المســــــــتندي لأغلــــــــب أ ونــــــــات ا -
ز للعـــــــلاج مـــــــن الجـــــــرح  القنصـــــــلية والملحقيـــــــات خاصـــــــة كشـــــــوف أســـــــماء المســـــــتهدفي 

ف لـــــــــض دن اإن جميــــــــع مرفقــــــــات أللعــــــــلاج بالســــــــاحة اليونانيــــــــة كمــــــــا  حالــــــــةوقــــــــرارات الإ 
ف والمخاطبــــــــــات مــــــــــن أعضــــــــــاء لـــــــــــض ن اإ ليونانيــــــــــة عــــــــــدى الاخــــــــــرى مدونــــــــــة باللغــــــــــة ا

 
 
ي متابعتهـــــــا والرجـــــــوع للاستفســـــــار عنهـــــــا  فضـــــــ 

لجـــــــان الجـــــــرح ممـــــــا يظهـــــــر صـــــــعوبة فز
ي إجــــــــــــراءات التســــــــــــليم 

عـــــــــــلى تــــــــــــوالي لجــــــــــــان الجــــــــــــرح بالســـــــــــاحة اليونانيــــــــــــة والتــــــــــــأخر فز
ز اللجان  . والاستلام بي 

ي ا -
نصـــــــــلية وكـــــــــذل  ون القؤ ف مـــــــــن حســـــــــابات الســـــــــفارة الليبيـــــــــة والشـــــــــلــــــــــض التوســـــــــع فز

ز بالســــــــــاحة اليونانيــــــــــة  التفويضــــــــــات الماليــــــــــة والحــــــــــوالات للجــــــــــرح والمــــــــــر ز الليبيــــــــــي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 576 

 

 

 )مخصصـــــــــــــات وزارة الصـــــــــــــحة( والملحقيـــــــــــــة العســـــــــــــكرية والثقافيـــــــــــــة بالســـــــــــــفارة عـــــــــــــلى
 : ي
 الآنر

   ات مكتب السفي ز  ضيافة بالسفارة الليبية باليونان. وب   ال ا ق() تجهي 

  اء الهواتف المحمولة ومخصصات الاتصالا  . ت للسفي  شر

 ي المكاتــــــــــب الصــــــــــحية ورؤســــــــــاء مـــــــــــشر ايجــــــــــار ســــــــــيارات مــــــــــن المكاتــــــــــب الخاصــــــــــة ل
ز
ف

ي صرف كميات الوقود 
ز
 اللجان للجرح والمر ز والتوسع ف

 يات والقيــــــــــام با اء بــــــــــالتكليف المبــــــــــاشر وكــــــــــذل  لـــــــــــشر عــــــــــدم وجــــــــــود لجنــــــــــة للمشــــــــــير
 ة. داريالإ  اجراءات الصيانة بالسفارة تم  بالمخالفة للائحة العقود 

 : والشؤون القنصلية لسفارةا

ز ب ـــــ  الســــــفي   - ز قيـــــام الســـــفارة با المبـــــال  المنفقـــــة عـــــلى تجهـــــي  ف عـــــلى إقامــــــة لــــــض تبـــــي 
يـــــــــورو بمـــــــــا يعـــــــــادل  34853مبلـــــــــ   م2014الســـــــــفي  بالفنـــــــــادق خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة 

 دينار  59,250
 
 : وفيما يلىي بيان بذل  ا

 البيان القيمة فلـصر تاريــــخ إذن ا فلـصر رقم إذن ا

 إقامة السفي  بالفندق يورو 12314 2014/ 02/ 27 2/ 67
 إقامة السفي  بالفندق يورو 6046 2014/ 02/ 27 2/ 69
 إقامة السفي  بالفندق يورو 6183 2014/ 02/ 27 3/ 41
 إقامة السفي  بالفندق يورو 3920 2014/ 03/ 19 3/ 68
 إقامة السفي  بالفندق يورو 6388 2014/ 04/ 09 4/ 22

 

الجاليــــــة الليبيــــــة رغــــــم عــــــدم وجــــــود مخصصــــــات  مبــــــنز يجــــــار الســــــفارة الليبيــــــة لإقيمــــــة  -
 . لذل 

ـــخ فلـصر إذن ا  البيان القيمة التاريـ

 2014إيجار المبنز عن شهر يونيو  يورو 1444 2014/ 06/ 04 8/ 6
 2014/  8 7إيجار المبنز عن شهري يورو 3390 2014/ 06/ 25 6/ 50
 5إيجار المبنز عن شهر  يورو 1723 2014/ 05/ 12 5/ 54
 4إيجار المبنز عن شهر  يورو 1693 2014/ 04/ 08 4/ 14
 3إيجار المبنز عن شهر  يورو 1524 2014/ 03/ 10 3/ 48
 2إيجار المبنز عن شهر  يورو 1657 2014/ 03/ 03 3/ 8

 بأن سعر ا 
 
 . (1.7ف لليورو )لـض علما

 

ي ا -
ز
اء أجهــــــــــــزة لـــــــــــــض لــــــــــــوحظ التوســــــــــــع ف ي شر

ز
يــــــــــــد والهــــــــــــاتف ســــــــــــواء ف ف عــــــــــــلى بنــــــــــــد الير

  . ريف مكالمات الهواتف الأرضيةالهواتف المحمولة ومصا

 : وفيما يلىي بيان يوضح  ل  على سبيل المثال لا الحض  -

ـــخ فلـصر رقم إذن ا  البيان القيمة التاريـ

اء هاتف نقال للسفي   يورو 262 2014/ 08/ 29 8/ 5  شر
اء هاتف نقال للمراقب المالي  يورو 392 2014/ 08/ 29 8/ 9

 شر
اء هاتف ن يورو 531 2014/ 08/ 29 8/ 10  قال لمساعد المراقب المالي شر
 سداد هواتف للقنصلية يورو 283 2014/ 09/ 22 9/ 18
اء بدالة للسفارة يورو 995 2014/ 09/ 22 9/ 22  شر
 سداد الهواتف الأرضية للقنصلية يورو 1637 2014/ 09/ 17 9/ 12
 سداد فواتي  هواتف الأرضية للسفارة يورو 2293 2014/ 09/ 03 9/ 1
 سداد هواتف السفي   وروي 922 2014/ 08/ 29 8/ 12

 

 الأمانات: حساب  -



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 577 

 

 

ن الحســـــــــاب مـــــــــن تـــــــــاريــــ  أبالســـــــــفارة  يلاحـــــــــظ مـــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  حســـــــــاب الأمانـــــــــات
لـــــــــــــــم تظهـــــــــــــــر عليـــــــــــــــ  أي حركـــــــــــــــة ماليـــــــــــــــة وان  م2014/ 12/ 31حـــــــــــــــنر  م2014/ 01/ 01

ة بلـــــــــ   مـــــــــن الخارجيـــــــــة الليبيـــــــــة تـــــــــم تحـــــــــويلهم  يـــــــــورو  2003977رصـــــــــيده خـــــــــلال الفـــــــــير
اء مبـــــــنز  وبتعليمـــــــات  نـــــــ ألا إيبيـــــــة بدولـــــــة اليونـــــــان )أثينـــــــا( للســـــــفارة الل إداريلغـــــــرض شر

م  ص)المراقـــــــــــــب المــــــــــــالي العــــــــــــام بـــــــــــــالوزارة   و مــــــــــــن وكيــــــــــــل وزارة الخارجيــــــــــــة )ح ع ص(
( بتــــــــــــــــــاريــــ  2015/ 72/ 102كتــــــــــــــــــاب رقــــــــــــــــــم )البموجــــــــــــــــــب  ( بالحكومـــــــــــــــــة المؤقتــــــــــــــــــةس
ي وديعـــــــــــــة تــــــــــــــض ل الســـــــــــــفي  )ا ق( بالإ ن بتحويـــــــــــــل المبلـــــــــــــ م بـــــــــــــالإ 2015/ 11/ 23

ف فز
امــــــــــــــلســــــــــــــداد  مانــــــــــــــاتســــــــــــــاب الأ وزارة الخارجيــــــــــــــة بح ز ات عــــــــــــــلى الســــــــــــــفارة الليبيــــــــــــــة الالير

ي أمــــــوال وديعــــــة تـــــــض ومــــــن خــــــلال  لــــــ  تــــــم ال -الشــــــئون القنصــــــلية بمدينــــــة أثينــــــا و 
ف فز

ي الوزارة الخارجيــــــــــــة ل
اء مبــــــــــــنز فز ف عــــــــــــلى لـــــــــــــض ســــــــــــفارة الليبيــــــــــــة باليونــــــــــــان لغــــــــــــرض شر

رو يـــــــو  400,000بمبلـــــــ  ( مرتبـــــــاتيـــــــة للبعثـــــــة الأمميـــــــة بمدينـــــــة جينيـــــــف )حـــــــوالات مال
 م. 2015/ 11/ 5دينار بتاريــــ   680,000ما يعادل 

اء مبــــــنز  وفيمــــــا يــــــلىي بيــــــان يوضــــــح التحــــــويلات الماليــــــة الاخــــــرى مــــــن حســــــاب وديعــــــة شر
  : للسفارة الليبية بمدينة أثينا باليونان

رقم 
ـــخ القيد القيمة  التاريـ

 البيان باليورو

1 /10 22 /10 /15 700,000 

اء مبنز للســــــف ية لســــــداد تحويل مالي من حســــــاب وديعة شر ارة ال حســــــاب التســــــي 
امات على الســـــــــــــــفارة بناء على تعليمات وكيل وزارة الخارجية والمراقب المالي 

ز الير
( حســـــاب 29( ودائع وأمانات ال حســـــاب )54بالوزارة وتم التحويل من حســـــاب )
ية(  السفارة الليبية باليونان )التسيي 

1 /11 5 /11 /15 400,000 

( ال حســـــــــــــاب البعثة الليبية 54والودائع رقم )تحويل مالي من حســـــــــــــاب الأمانات 
ي جينيف بنـــاء على تعليمـــات كـــل من وكيـــل وزارة 

الـــدائمـــة لـــدى الامم المتحـــدة فز
والمراقـــب المـــالي بـــالوزارة /ص م س بموجـــب الكتـــاب رقم  (ح ع ص)الخـــارجيـــة 

بمعرفــــــــ  كــــــــل من المراقــــــــب المــــــــالي  2015/ 10/ 15( بتــــــــاريــــ  3/ 10/ 9/ 1580)
لســــــــــــــنة  11/ 1 – 10/ 1في  /أ ق والواردة بالقيود ارقام بالســــــــــــــفارة )ف ش( والســــــــــــــ

2015 

1 /12 17 /12 /15 845,000 

ية 29( ال حساب السفارة باليونان )54تحويل من حساب الودائع رقم ) ( التسيي 
ز والعمالة  امات مالية على الســـــــــفارة وهو ســـــــــداد مرتبات الدبلوماســـــــــيي  ز

لســـــــــداد الير
ـــــــــــــــــضـفـ ليبيا المركزي بناء  المحلية بالســفارة نظرا لإيقاف إجراءات التحويل من مـ

 على تعليمات من رئ س ديوان المحاسبة طرابلس
 

والمراقـــــــــب المـــــــــالي )ح ع ص( بنـــــــــاء عـــــــــلى تعليمـــــــــات كـــــــــل مـــــــــن وكيـــــــــل وزارة الخارجيـــــــــة  -
 ن بتحويــــــــــــل مبلــــــــــــ  بالحكومــــــــــــة المؤقتــــــــــــة بــــــــــــالإ  )ص م س(العـــــــــــام لــــــــــــوزارة الخارجيــــــــــــة 

اء مبـــــــــنز للســـــــــفا 850,000 ية يـــــــــورو مـــــــــن حســـــــــاب وديعـــــــــة شر رة ال حســـــــــاب التســـــــــيي 
( بتـــــــــــــــــــاريــــ  58/ 69/ 3( بالســـــــــــــــــــفارة بموجـــــــــــــــــــب امـــــــــــــــــــر التحويـــــــــــــــــــل رقـــــــــــــــــــم )29رقـــــــــــــــــــم )
حيــــــــث قــــــــام كــــــــل مــــــــن الســــــــفي  )ا ق( والمراقــــــــب المــــــــالي بالســــــــفارة )ف  2015/ 12/ 17

ز وكـــــــــذل   ي المبلـــــــــ  المـــــــــذكور بالــــــــــضف عـــــــــلى مرتبـــــــــات الدبلوماســـــــــيي 
ز
ش( بالتــــــــــضف ف

اء اجهــــــــــــــزة و  معــــــــــــــدات لبيــــــــــــــ  الضــــــــــــــيافة العمالـــــــــــــة المحليــــــــــــــة وايضــــــــــــــا مـــــــــــــــضوفات شر
( مـــــــــــــن 6-20-11-10اد )و الســــــــــــفارة والمتـــــــــــــأخرة  بالمخالفــــــــــــة للمـــــــــــــ إيجــــــــــــارات مبـــــــــــــنز و 

انيــــــــــــــة 26-22-16-13-10)واد القــــــــــــــانون المــــــــــــــالي للدولــــــــــــــة و المــــــــــــــ ز ( مــــــــــــــن لائحــــــــــــــة المي 
 والحسابات والمخازن. 

يعات النافـــــــــــــقيــــــــــــام وكيــــــــــــل وزارة الخزانــــــــــــة بالمخالفــــــــــــة للتــــــــــــ - ي المــــــــــــال تـــــــــــــض ة بالذشر
ف فز

بتــــــــاريــــ   12برقيـــــــة رقـــــــم  إحالــــــــةخــــــــلال قيـــــــام مـــــــدير ادارة الخزانـــــــة ب مـــــــن  لـــــــ العـــــــام و 
 دينــــــــــار  446,116مبلــــــــــ   إحالــــــــــةبشــــــــــأن  2016/ 12/ 20

 
ف رقــــــــــم لـــــــــــض ن ا بموجــــــــــب اا

والمبلــــــــــــــ  يمثــــــــــــــل التغطيــــــــــــــة الماليــــــــــــــة لمصــــــــــــــاريف  2016/ 12/ 20بتــــــــــــــاريــــ   161837
ف للقيمــــــــة لـــــــــض حيــــــــث تــــــــم ا (رم ش)و  (  ع م)القضــــــــية الشخصــــــــية المرفوعــــــــة مــــــــن 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 578 

 

 

ل الســـــــــادة المشـــــــــار إســـــــــفارة الليبيـــــــــة والشـــــــــئون القنصـــــــــلية الرئيــــــــــسي لل بحســـــــــاالمـــــــــن 
ز   : إليهم عن مصاريف القضية حيث تبي 

  ي المــــــــــــ 2001بنــــــــــــاء عــــــــــــلى الكتــــــــــــاب رقــــــــــــم
ؤر  الصــــــــــــادر عــــــــــــن المستشــــــــــــار القــــــــــــانونز

ي ب 2014/ 11/ 17
ضـــــــفـــ قيمـــــــــة الرســـــــــوم القضــــــــــائية ومـــــــــا تكبــــــــــده بـــــــــالرأي القـــــــــانونز

ز صـــــدور الحكـــــم النهـــــإف أخـــــرى يمـــــن مصـــــار  ي عــــــلى ل حــــــي 
ن يـــــتم خصـــــمها فيمــــــا أانئ

صي مــــــــــن جهــــــــــات ـبعــــــــــد مــــــــــن المبلــــــــــ  المحكــــــــــوم بــــــــــ  لهــــــــــم ولا يوجــــــــــد تعهــــــــــد شخــــــــــ
الاختصــــــــــاص بالموافقــــــــــة عــــــــــلى  لــــــــــ  عنــــــــــد صــــــــــدور الحكــــــــــم وحيــــــــــث أن القضــــــــــية 

ــــــــارة بهـــــــا كمـــــــا  ي تمـــــــ  لـــــــلإ أمرفوعـــــــة شخصـــــــيا ولا علاقـــــــة للسفــ
ن  ن الاجـــــــراءات الـــــــنر

لـــــــــــــــم تكــــــــــــــــن  2016/ 12/ 20بتـــــــــــــــاريــــ   161837 ف رقـــــــــــــــملــــــــــــــــض ا امـــــــــــــــــــر إصـــــــــــــــدار ب
 : واضحة لدى حسابات السفارة وفيما يلىي بيان يوضح  ل 

ـــخ فلـصر ن ااذ  البيان القيمة التاريـ
 )ع  ( قضيةالقيمة للمحامي المرفوعة عن طريق  صرف   36440 17/ 5/ 29 5/ 38
 القضيةلمحامي ودفع   الشحيح /  صرف  للجريــــح 72266 17/ 5/ 29 5/ 37
 ع   صرف   60750 17/ 3/ 14 3/ 21
 ر شصرف   36372 17/ 3/ 14 3/ 22
 صرف  للمحامي المسؤول عن رفع القضية 37440 15/ 5/ 29 5/ 36
 ع    /  صرف  للجريــــح 47188 15/ 5/ 29 5/ 35

 

ز بــــــــالإجراءات الإ ـظهــــــــور العديــــــــد مــــــــن المخالفــــــــات التــــــــ - يعية للــــــــوائح والقــــــــواني  ة داريــــــــشر
 . وخاصــة صرف مرتبات دون وج  حق

ي تنفيــــــــــــذ القــــــــــــانون رقــــــــــــم -
بشــــــــــــأن اجــــــــــــراءات التقاعــــــــــــد  م1980لســــــــــــنة  (13) التــــــــــــأخي  فز

ـــــــــــــة  (2)ولائحتــــــــــــ  التنفيذيــــــــــــــة وكـــــــــــــذل  القانـــــــــــــون رقــــــــــــم  بشــــــــــــــأن تنظــــــــــــيم  م2001لسنــ
ي البعثــــــــــات الدبلوماســــــــــية وفيمــــــــــا يــــــــــلىي نعــــــــــرض أهــــــــــم 

العمــــــــــل السياســـــــــــي والقنصــــــــــلىي فز
 : هذه الملاحظات

  ز  8ان تــــــــــاريــــ  المباشــــــــــــرة لعــــــــــدد ز خــــــــــــــلال العـــــــــــامي  ز دبلـــــــــــوماسيي  ــــــــــــي  -2017مـوظفـ
انتهــــــــــــ  خــــــــــــدماتهم بالســــــــــــفارة ولــــــــــــم يــــــــــــتم  2م ويتضــــــــــــمن الكشــــــــــــف عــــــــــــدد 2018

ة  تهم لأعمـــــــــــــــالهم بليبيـــــــــــــــا وهــــــــــــــــم الملحـــــــــــــــق العســـــــــــــــكري تـــــــــــــــاريــــ  المبــــــــــــــــاشر مبـــــــــــــــاشر
ة  4م العمـــــــــل بالســـــــــفارة 2013/ 7/ 30 ســـــــــنوات والمراقـــــــــب المـــــــــالي تـــــــــاريــــ  المبـــــــــاشر
م ولـــــــــــــــــــــــم يـــــــــــــــــــــــتم مغـــــــــــــــــــــــادرتهم حـــــــــــــــــــــــنر تـــــــــــــــــــــــاريــــ  مغـــــــــــــــــــــــادرة اللجنـــــــــــــــــــــــة 2013/ 9/ 1
 م. 2018/ 10/ 30

  ي عملـــــــــــ  بـــــــــــالرغم مـــــــــــن بلوغـــــــــــ  ســـــــــــن التقاعـــــــــــد بتـــــــــــاريــــ  اســـــــــــتمرا
ز
ر الســـــــــــفي  )أ ق( ف

بالمخالفــــــــــــة للقــــــــــــانون  2017/ 6م ومســــــــــــتمر بالعمــــــــــــل حــــــــــــنر تــــــــــــاريــــ  2015/ 6/ 30
ي تــــــــــم اســــــــــتلامها خــــــــــلال 1980( لســــــــــنة 13)

م ممــــــــــا يتطلــــــــــب تـــــــــــرجيع المبــــــــــال  الــــــــــنر
 م وكذل  المزايا المالية المخصصة للسفراء. 2017-2016الأعوام 

  ايــــــــــــر بمدينــــــــــــة  17مدرســــــــــــة  اســــــــــــتمرار )ف ع( مــــــــــــدير ي عملهــــــــــــا بــــــــــــالرغم أفير
ز
ثينــــــــــــا ف

 بلوغها السن القانونية للتقاعد. 

 : الملحقية الصحية

ز وجــــــــود جــــــــريــــح منـــــــذ أكــــــــير مــــــــن ســــــــبع ســـــــن - ي )يــــــــاتريكوتبـــــــي 
( وات بالمستشــــــــفز اليونــــــــانز

 : التالي كبالعناية الفائقة وبيانات   



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 579 

 

 

 م2011/ 9/ 27تــــــــــــــــــاريــــ  الــــــــــــــــــدخول لليونـــــــــــــــــــان ســـــــــــــــــــم  )ن   ف( اهنالــــــــــــــــــ  مــــــــــــــــــريا  -
ي لأكــــــير مــــــن ســــــبع موجــــــو 

 بغرفــــــة العنايــــــة المركــــــزة بمستشــــــفز يــــــاتريكو اليونــــــانز
 
دة حاليــــــا

وقـــــــد   ســـــــنوات نتيجـــــــة لتعرضـــــــ  لإصـــــــابة بـــــــالرأس أدت إل فقـــــــدان الـــــــوعي وشـــــــلل تـــــــام
حيــــــــث بلغــــــــ  الــــــــديون   خضــــــــع لعديــــــــد العمليــــــــات الجراحيــــــــة والإجــــــــراءات العلاجيــــــــة

تبـــــــــة  يـــــــــورو مـــــــــا  2,347,057وقـــــــــدره م مبلـــــــــ  2018/ 06/ 07عـــــــــلى علاجـــــــــ  حـــــــــنر المير
ي  3,989,996يعادل   . دينار لينر

ز ضــــــــــخامة حجــــــــــم  - امــــــــــتبــــــــــي  ز عــــــــــلى الدولــــــــــة الليبيــــــــــــة عــــــــــن الســــــــــنوات  ات القائمــــــــــــةالالير
عــــــــــــــــــــــــــــلاج الجــــــــــــــــــــــــــــرح والمــــــــــــــــــــــــــــر ز  م نظــــــــــــــــــــــــــــــــي  2016  م2015  م2014الماليــــــــــــــــــــــــــــة 

بالمستشـــــــفيات والمصـــــــحات اليونانيـــــــة مـــــــن واقـــــــع بيـــــــــان مكتـــــــب المحاســـــــبة المكلـــــــف 
ي 
 : من قبل السفارة كالأنر

القيمة المستبعدة  تكاليف الكليةال
 مكتب المحاسبة

القيمة بعد خصم 
ام القيمة المدفوعة مكتب المحاسبة  القائم الالير 

74,881,029 11,120,436 63,760,593 21,267,799 42,492,793 
    

امـــــمـــــن عـــــرض لكـــــير قيمـــــة  مومـــــن خـــــلال مـــــا تقـــــد ز ة ــــــــــات الماليـــــة عـــــلى الدولـــــة الليبيالالير
ــــــــــــــنانيبالســـــــــــــاحة اليو  ــــــــــــــف عـــــــــــــلى عـــــــــــــلاج جـــــــــــــرح الحلــــــــــــــض ة مقابـــــــــــــل اـــ ــــــــــــــرب والمرضــــ   ــــ

ــــــــبالمستشـــــــفيات ومـــــــا شاب ي مال   مـــــــن شـــــــبهة فســـــــاد ــ
ي التقـــــــديرات ســـــــوى فز

ــــــــي وتجـــــــاوز فز ـــ
 . الطبية والإقامة بالفنادق ة العلاج أو المعداتــــقيم

 : لبعا الحالات  بيان وفيما يلىي 

تكلفة  اسم المريض
 المستشق  

خصم مكتب 
 سبةالمحا

التكلفة بعد 
القامة  الأدوية الخصم

 بالفندق
التكلفة 
 الحمالية

التكلفة الجمالية بعد 
 خصم مكتب المحاسبة

 734,959 898,754 0 29,601 705,358 163,800 869,153 ع ر
 137,846 174,173 0 0 137,846 36,327 174,173 ع ج
 229,465 254,904 0 0 229,456 25,439 254,904 ع ب
 429,777 532,326 55 280 429,441 102,552 531,990 ن ع
 79,931 117,516 0 0 79,931 37,584 117,516 ع ا
 34,611 35,726 27,345 949 6,317 1,114 7,431 ع ح
 7,945 8,048 7,705 79 160 103 263,50 ع س
 36,171 38,993 24,322 614 11,234 2,822 14,056 ع س
 10,742 10,916 9,825 0 917 174 1,091 ع م
 13,768 13,768 13,125 0 642 0 642 ع ش

 1.7ف لـض القيمة يورو / سعر ا  
 

اف عــــــــــلى ملــــــــــف الجــــــــــرح بالإيعــــــــــاز ال المراقــــــــــب المــــــــــالي بتســــــــــليم قيــــــــــام لجــــــــــان الإ  -
شر
ل بعـــــــــا إقامـــــــــة إالجـــــــــرح والمـــــــــر ز مـــــــــن مـــــــــنح وإعاشـــــــــة و  مخصصـــــــــاتمبـــــــــال  مـــــــــن 

 و 
 
ـــــــــة المحليــــــــة بالســــــــــفارة نقــــــــدا خــــــــرين لــــــــم يــــــــتم التعــــــــرف علــــــــيهم لتســــــــليمها ال العمالـ

ي بعــــــــــــا  ةشــــــــــــعاوالإ قامــــــــــــة الجــــــــــــرح والمــــــــــــر ز مقابــــــــــــل مخصصــــــــــــات الإ
والمــــــــــــنح وفز

ز بــــــــــإجراءا مــــــــــر لتوزيــــــــــــــع لهــــــــــذه المخصصــــــــــات الأ ا تالاحيــــــــــان يقــــــــــوم بعــــــــــا المــــــــــراقبي 
ي العلاجل هدر إدى أالذي 

ز
 من الاستفادة منها ف

 
 . ها بد 

ز المخــــــــــــولوفيمــــــــــــا يــــــــــــلىي بيــــــــــــان ل ز المــــــــــــاليي  ز بالمــــــــــــراقبي  ف لهــــــــــــذه اللجــــــــــــان وفقــــــــــــا لـــــــــــــض ي 
يعات  : النافدة للتشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 580 

 

 

 القيمة صفة المستلم صفة المسلم اسم المسلم اسم المستلم
 60,000 عمال  محلية مراقب مالي  إ ن م أ ش
 45,000 مرافق مع جريــــح مراقب مالي  إ ن   ع
 210,000 غي  معروف مراقب مالي  إ ن   ز
 128,000 أحد اعضاء اللجنة مراقب مالي  إ ن م ع
 21,000 عمالة محلية مراقب مالي  إ ن م
 400,000 جريــــح غي  معروف   ك ع   ق
 500,000 جريــــح غي  معروف   ك ع   ق
 85,500 أمن الملحق الصحي  مراقب مالي  إ ن س ف ه
 700,000 ع ق مراقب مالي  إ ن ع ش
 390,000 جريــــح مراقب مالي  إ ن   ز

 

 العسكرية: الملحقية 

ليــــــــات الفحــــــــ  والمراجعــــــــة لحســــــــابات الســــــــفارة الليبيــــــــة وملحقياتهــــــــا مــــــــن خــــــــلال عم -
اء ســــــــــيارة  )م ش( والملحــــــــــق العســــــــــكري )ف ش(باليونـــــــــان قيــــــــــام المراقــــــــــب المـــــــــالي  شر

دينـــــــــــار خصـــــــــــما مـــــــــــن  66,315يـــــــــــورو مـــــــــــا يعـــــــــــادل  39,000نـــــــــــوع مرســـــــــــيدس بمبلـــــــــــ  
ز بالســـــــــاحة  حســـــــــاب وديعـــــــــة وزارة الـــــــــدفاع الخاصـــــــــة بمصـــــــــاريف التـــــــــدريب للعســـــــــكريي 

ة وكـــــــــــــــذل  عـــــــــــــــلاج بعـــــــــــــــا المـــــــــــــــر ز وجـــــــــــــــرح الحـــــــــــــــرب دون تخصـــــــــــــــي  اليونانيـــــــــــــــ
اء مــــــــن جهـــــــــة الاختصــــــــاص )وزارة الــــــــدفاع( وفيمـــــــــا يــــــــلىي بيـــــــــان لــــــــــشر تفويضــــــــات ماليــــــــة ل
 : اء والمبال  المدفوعة من حساب وزارة الدفاعلـشر يوضح اجراءات ا

ز  - جاع قيمــــــــــــــة الادويــــــــــــــة عــــــــــــــلى الدبلوماســــــــــــــيي 
ي مصــــــــــــــاريف العــــــــــــــلاج واســــــــــــــير

التوســــــــــــــع فز
ز بالملحقيـــــــــ  ة العســـــــــكرية بالعســـــــــكريي 

 
مـــــــــن وديعـــــــــة الســـــــــفارة الليبيـــــــــة باليونـــــــــان خصـــــــــما

ز بالســــــــــــــاحة اليونانيــــــــــــــة نظــــــــــــــرا لتــــــــــــــأخر  وزارة الــــــــــــــدفاع الخاصــــــــــــــة بالطلبــــــــــــــة العســــــــــــــكريي 
ي جــــــــــــل هــــــــــــذه 

اجــــــــــــراءات تحويــــــــــــل مخصصــــــــــــات الملحقيــــــــــــة مــــــــــــن وزارة الــــــــــــدفاع والــــــــــــنر
شتـــــــ  وكـــــــذل  ضـــــــابط أو  )م ش(المصـــــــاريف تمتـــــــع بهـــــــا كـــــــل مـــــــن الملحـــــــق العســـــــكري 

 . أشت و  )ح ص(التدريب 

ي ايجـــــــــار الســـــــــيارات  -
 التوســـــــــع فز

 
مـــــــــن حســـــــــاب  الخاصـــــــــة مـــــــــن مكاتـــــــــب التـــــــــأجي  خصـــــــــما

 . وديعة وزارة الدفاع

اف الملحقية العسكرية: إونانية بالطلبة الدارسي   بالساحة الي  شر

ز بالكليـــــــات العســـــــكرية )حربيـــــــة  - طـــــــب -بحريـــــــة –جويـــــــة  –بلـــــــ  عـــــــدد الطلبـــــــة الدارســـــــي 
 طالبـــــــــ 54ادارة( عـــــــــدد -عســـــــــكري

 
ز مـــــــــنهم وعـــــــــدد الطلبـــــــــة  ا  وعـــــــــدد  30الخـــــــــرجي 

 
طالبـــــــــا

ي المســـــــــتوى  10الطلبـــــــــة المســـــــــتمرين بالدراســـــــــة 
ز لتـــــــــدنز  13طلبـــــــــة وعـــــــــدد المفصـــــــــولي 

 لبطا
 
 . ا

- 2015-2014عـــــــــــن الســـــــــــنوات  ارتفـــــــــــاع قيمـــــــــــة المخصصـــــــــــات بمرتبـــــــــــات الملحقيـــــــــــة -
ي م 2016-2017

امــــــات ماليــــــة عــــــلى إوهــــــو مــــــا يعــــــنز ز بــــــرام عقــــــود محليــــــة ممــــــا يرتــــــب الير
 : ان يوضح  ل وفيما يلىي بيالمرتبات   بند 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 581 

 

 

 البيان 2017 2016 2015 2014
ز من المهايا  301,523 415,878 409,580 350,678 ز والمحليي   مرتبات الدبلوماسيي 
ز للملحقية العسكرية  328,905 570,752 696,800 906,200  منح الطلبة التابعي 
 نفقات السفر والمبي  بالملحقية العسكرية 34,590 57,872 38,715 44,490
 مصاريف العلاج بالملحقية العسكرية 88,691 57,650 196,859 2,020,772
 تعاب محاماة عن قضايا بالملحقيةأ 12,921 - - 12,921
 وقود وزيوت 6,694 4,068 8,840 10,839
 مصاريف الكهرباء 7,154 6,113 5,914 1,170
 مصاريف خدمية 11,341 170,653 - 58,116

 

 مصاريف العلاج 

يــــــــــــــورو دفعـــــــــــــــ   1,408,511مبلـــــــــــــــ   م2014صــــــــــــــاريف العـــــــــــــــلاج لعــــــــــــــام تضــــــــــــــمن  م -
ز لعــــــلاج جــــــرح قــــــوات الصــــــاعقة وجــــــل القيمــــــة الباقيــــــة  بــــــولي 

لصــــــالح مستشــــــفز الميير
انفقـــــــ  عـــــــلى عـــــــلاج الملحـــــــق العســـــــكري وضـــــــابط التـــــــدريب وأشهـــــــم مـــــــن مصـــــــاريف 

ورة تحديـــــــد أعـــــــلاج وقيمـــــــة  دويـــــــة دون تحديـــــــد ســـــــقف العـــــــلاج لهـــــــم ممـــــــا يتطلـــــــب صرز
 . دويةبعثات الدبلوماسية وكذل  قيمة الأ سقف العلاج بال

ام  ات )أتعاب محاماة(: الالير 

امـــــــبلغـــــــ  قيمـــــــة  - ز ات عـــــــلى الملحقيـــــــة العســـــــكرية باليونـــــــان مـــــــن مصـــــــاريف قضـــــــايا الالير
ز  الســـــــــــــيارات المحجـــــــــــــوزة وكـــــــــــــذل  بعـــــــــــــا القضـــــــــــــايا الشخصـــــــــــــية للطلبـــــــــــــة الدارســـــــــــــي 

هــــــــا لعــــــــام   دينــــــــار  21,966يـــــــــورو مــــــــا يعــــــــادل  12921مبلــــــــ   م2014وغي 
 
جـــــــــود دون و  ا

ي المقابــــــل حــــــنر عــــــام 
 للــــــوائح أبــــــد م2017مخصصــــــات فز

 
ت القيمــــــة ممــــــا يعــــــد مخالفــــــا

يعات  . والتشر

يــــــــورو مـــــــــا  170,653حيــــــــث بلــــــــ   2017ارتفــــــــاع معــــــــدل المصــــــــاريف الخدميــــــــة لعـــــــــام  -
 دينار  290,077يعادل 

 
 . ا

 السفارة الليبية واشنطن
 : نظام الرقابة الداخلية

ي شــــــــاب  نظــــــــام أظهــــــــرت أعمــــــــال الفحــــــــ  والمراجعــــــــة العديــــــــد مــــــــن نقــــــــا
ط الضــــــــعف الــــــــنر

ونعــــــــــرض فيمــــــــــا يــــــــــلىي   الرقابــــــــــة الداخليــــــــــة المطبــــــــــق بالســــــــــفارة خــــــــــلال ســــــــــنوات الفحــــــــــ 
 : برزها أ

فية مــــــــــــــــض قفــــــــــــــال جميـــــــــــــــع الحســـــــــــــــابات الإب م2012قيــــــــــــــام الســـــــــــــــفارة خـــــــــــــــلال العـــــــــــــــام  -
ي الـــــــدولي تـــــــودع فيـــــــ  مــــــــضبقـــــــاء عـــــــلى حســـــــاب المفتوحـــــــة والإ  ي واحـــــــد ببنـــــــ  ابـــــــوظنر

فز
ية)ختلفـــــــــة جميـــــــــع أمـــــــــوال الســـــــــفارة بأبوابهـــــــــا الم دون  (الودائـــــــــع –التحـــــــــول  – التســـــــــيي 

أن يقــــــــــــــــوم المراقــــــــــــــــب المــــــــــــــــالي بإمســــــــــــــــاك الــــــــــــــــدفاتر والســــــــــــــــجلات التحليليــــــــــــــــة لهــــــــــــــــذه 
مـــــــــر الـــــــــذي خلـــــــــط حســـــــــابات الســـــــــفارة بعضـــــــــها الـــــــــبعا ولـــــــــم تحـــــــــدد الأ   الحســـــــــابات

 . رصدة الحسابات بشكل تفصيلىي وواضحأوفات مـض 

لمـــــــالي وعـــــــدم تحديـــــــد ف مـــــــن توقيـــــــع واعتمـــــــاد المراقـــــــب الــــــــض ا أ ونـــــــات أغلـــــــبخلـــــــو  -
  ونــــــــــاتية لأ ساســــــــــظهــــــــــار البيانــــــــــات الأ إف فضــــــــــلا عــــــــــن عــــــــــدم لـــــــــــض  ن اإمعــــــــــد اســــــــــم 

 . فلـض ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ة لــــــــــض ا أ ونـــــــــاتضـــــــــعف التعزيـــــــــز المســـــــــتندي للعديـــــــــد مـــــــــن  - ف وخاصـــــــــة خـــــــــلال فـــــــــير
 . م2015-2014عامي 

ف بمســـــــع ودائـــــــع لا يوجـــــــد لهـــــــا لــــــــض وا عـــــــدم وجـــــــود ســـــــجل لمتابعـــــــة حركـــــــة الودائـــــــع -
م بــــــــدمج جميــــــــع 2014خــــــــلال العــــــــام  (ا م)راقــــــــب المــــــــالي وقيــــــــام الم  تحــــــــويلات واردة

دون ان يــــــــتم تحديــــــــد تفصــــــــيل  (تحــــــــويلات ودائــــــــع)الحـــــــوالات الــــــــواردة تحــــــــث مســــــــع 
 . لها 

 . ف وفق تسلسل الصكوكلـض ا أ وناتعدم قيد  -

ية انية التسيي   : المي  

ز مــــــــــض بلغــــــــ  جملـــــــــة التحـــــــــويلات وال انيـــــــــة  الأولوفات الفعليـــــــــة للبـــــــــابي  ز ي مـــــــــن المي 
والثـــــــــانز

ية لسفارة خلال سنوات الفح  على النحو التالي التسي   : ي 

 السنة
 وفاتمـصر ال التحويلات

ي  الأولالباب 
 
ي  الأولالباب  الباب الثان

 
 الباب الثان

2011 1,650,576 295,507 2,116,839 2,158,362 
2012 4,533,695 3,433,147 2,379,951 1,621,811 
2013 4,185,854 2,924,350 2,646,670 4,126,004 
2014 3,749,721 - 4,825,415 4,844,561 
2015 1,231,549 7,365 3,841,678 2,599,720 
2016 6,339,744 763,337 3,415,573 2,573,146 
2017 3,407,936 56,826 3,571,838 2,294,255 

 

 : لوحظ بشأنها التالي 

ز بالســــــفارة وفات الفعليــــــة مــــــع مــــــا تــــــم تحويلــــــ  يظهــــــر قيــــــام المســــــؤولمـــــــض بمقارنــــــة ال - ي 
ي لــــــــض با

ي دون وجــــــــود تحــــــــويلات صــــــــادرة مــــــــن مـــــــــض ف بالتجــــــــاوز فز
وفات البــــــــاب الثــــــــانز

 : الخزانة من  ل 

 الفارق وفاتمـصر ال التحويلات السنة

 دولار 1,862,854 2,158,362 295,507 2011
 دولار 2,016,653 4,126,004 2,924,350 2013
 دولار 4,844,561 4,844,561 - 2014
 دولار 2,592,355 2,599,720 7,365 2015
 دولار 1,809,809 2,573,146 763,337 2016
 دولار 1,725,629 2,294,255 56,826 2017

 

 أ ونــــــــــاتا م( بإصــــــــــدار العديــــــــــد مــــــــــن الصــــــــــكوك دون وجــــــــــود )قيــــــــــام المراقــــــــــب المــــــــــالي  -
انيــــــــة 115و المســــــــتندات الم يــــــــدة لهــــــــا بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )أصرف  ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 
 . والمخازنات والحساب

عـــــــــدم تقيـــــــــد المراقـــــــــب المـــــــــالي بالســـــــــفارة )أ م( باســـــــــتخدام الصـــــــــكوك وفـــــــــق تسلســـــــــل  -
انيـــــــــــــــــة 124ف بالمخالفـــــــــــــــــة للمـــــــــــــــــادة )مــــــــــــــــــض ورودهـــــــــــــــــا مـــــــــــــــــن ال ز ( مـــــــــــــــــن لائحـــــــــــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

ي شــــــــــكل دفعــــــــــات تحــــــــــ -
الحســــــــــاب للفنــــــــــادق   قيــــــــــام الســــــــــفارة بســــــــــداد عــــــــــدة مبــــــــــال  فز

 . وفمـض لمسددة قامة بعا الوفود واعتبار القيمة اإمقابل 

تكــــــــــرار صرف مبــــــــــال  وســــــــــداد قــــــــــيم تفــــــــــوق القــــــــــيم الــــــــــواردة بالمســــــــــتندات بالمخالفــــــــــة  -
انية والحسابات والمخازن. 111للمادة ) ز  ( من لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي الســـــــــفارة  اســـــــــتمرار  -
ز
بكامـــــــــل مزايـــــــــاه بـــــــــالرغم  (ع ج)الســـــــــابق  صرف مرتبـــــــــات الســـــــــفي  ف

ة عملـــــ  وتســـــليم مـــــا بعهدتـــــ  للقـــــائم بالأعمـــــال    حيـــــث بلـــــ  مـــــا (س ه)مـــــن انتهـــــاء فـــــير
ي 
 دولار  142,445تم صرف  للمعنز

 
 . ا

 : الملحقية العسكرية

مـــــــــــن  بلغــــــــــ  جملــــــــــة مـــــــــــا تــــــــــم تحويلــــــــــ  لحســـــــــــاب الملحقيــــــــــة العســــــــــكرية عـــــــــــن الســــــــــنوات
 دولار  1,725,351مبل   م2013-2016

 
 : ا

ز للدراســــــــة يبلــــــــ   -  طالبــــــــ 44عــــــــدد الطلبــــــــة المبعــــــــوثي 
 
ز  ا ويلاحــــــــظ ارتفــــــــاع عــــــــدد العــــــــاملي 

. بالملحقية مقارنة بعد ز  د الطلبة الدراسي 

عـــــــــــداد إوعـــــــــــدم  م2017-2016قفـــــــــــال حســـــــــــابات الملحقيـــــــــــة عـــــــــــن الســـــــــــنوات إعـــــــــــدم  -
  . مذكرة تسوية لحساب الملحقية

ية مثــــــــل قــــــــرارات تكليــــــــف ساســــــــخلــــــــو ملفــــــــات الملحقيــــــــة العســــــــكرية مــــــــن البيانــــــــات الأ  -
ز وقرارات   . وتقارير متابعة الطلبة يفاد الطلبةإالعسكريي 

مـــــــــام إجـــــــــراءات صرف بعـــــــــا العمليـــــــــات دون وجـــــــــود قيـــــــــام المراقـــــــــب المـــــــــالي )ا م( بإت -
 . ف من الملحقية العسكرية أو وزارة الدفاعلـض تخويل با

ي تعاقــــــــــدت معهــــــــــا وزارة أوجــــــــــود اتفاقيــــــــــات عــــــــــدم  -
و عقــــــــــود أو بيــــــــــان بالجامعــــــــــات الــــــــــنر

 . الدفاع أو الملحقية العسكرية

  وديعة وزارة العمل والتأهيل: 

م بإيفــــــــــاد 2012( لســــــــــنة 367رقــــــــــم )بنــــــــــاء عــــــــــلى قــــــــــرار وزيــــــــــر العمــــــــــل والتأهيــــــــــل المكلــــــــــف 
ز أن مـــــــــن ضـــــــــمن الصـــــــــادر   متـــــــــدرب إل بريطانيـــــــــا لدراســـــــــة اللغـــــــــة لمـــــــــدة ســـــــــنة 200 تبـــــــــي 

 وبنـــــــــاء  عـــــــــلى  لـــــــــ   ةمريكيـــــــــيفـــــــــاده إل الولايـــــــــات المتحـــــــــدة الأ إبشـــــــــأنهم القـــــــــرار مـــــــــن تـــــــــم 
 دولار  921,467قامـــــــــ  الـــــــــوزارة بتحويـــــــــل مبلـــــــــ  

 
 دينـــــــــار  1,156,442أي مـــــــــا يعـــــــــادل  ا

 
إل  ا

ي واشنطن ومن خلال فح  الوديعة لوحظ سفارة ليبيا 
 : فز

 طالبـــــــــــــ 20علـــــــــــــيهم مـــــــــــــن الوديعـــــــــــــة  نفـــــــــــــاقعـــــــــــــدد الطلبـــــــــــــة الـــــــــــــذين تـــــــــــــم الإ  -
 
وتمثلـــــــــــــ   ا

ي مـــــــــض ال  الطــــــــنر
ز ي رســــــــوم دراســــــــية ومــــــــنح للطلبــــــــة والتــــــــأمي 

ز
مــــــــا إجمــــــــالي وبلــــــــ    وفات ف

 دولار  850,140  من الوديعة إنفاقتم 
 
 . ا

ز بالـــــــــدورةعـــــــــدم وجـــــــــود تقـــــــــارير متابعـــــــــة تتضـــــــــمن تـــــــــاريــــ  التحـــــــــاق المتـــــــــدرب - واســـــــــم   ي 
ز   المعهـــــــــد الـــــــــذي تمـــــــــ  دراســـــــــتهم فيـــــــــ  وتقيـــــــــيم   ونتـــــــــائج متابعـــــــــة الطلبـــــــــة الدراســـــــــي 

 . دائهم بالدورةأ

 بالــــــــدورة )ا ا م( ابنــــــــة المراقــــــــب المــــــــالي بالســــــــفارة -
ز تــــــــم حيــــــــث   مــــــــن ضــــــــمن المشــــــــمولي 

ي  –رســــــوم دراســــــية )ف عليهــــــا لـــــــض ا  طــــــنر
ز ة  (تــــــأمي  مــــــن ف لـــــــض تــــــم اوعــــــن نفــــــس الفــــــير

 مخصصات السفارة. 

ف مــــــن الوديعــــــة دون أن يظهــــــر مــــــا  ي لـــــــض راد المراقــــــب المــــــالي بإتمــــــام عمليــــــات اانفــــــ -
ي 
كمـــــــا يلاحـــــــظ أن كشـــــــوف المنحـــــــة    فلــــــــض اجـــــــراءات ا بإتمـــــــام  نـــــــ  لـــــــ أالجهـــــــة الـــــــنر

ي لا يظهــــــــــر عليهــــــــــا اعتمــــــــــاد أي جهــــــــــة  الطــــــــــنر
ز كمــــــــــا يلاحــــــــــظ خلــــــــــو    الشــــــــــهرية والتــــــــــأمي 

 ا. المبال  المحالة لمراكز اللغات من المطالبات المقدمة منه



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 584 

 

 

 (: ن ر) السجي    وديعة

ي  نفــــــــــاقالإ   الليــــــــــنر
ز المســــــــــجون بالولايــــــــــات المتحــــــــــدة  (ر ن)بشــــــــــكل خــــــــــاص عــــــــــلى الســــــــــجي 

ي مريكيـــــــــــالأ 
  كمـــــــــــا دولار  611,477ة دون ســـــــــــواه حيـــــــــــث تجـــــــــــاوز مـــــــــــا أنفـــــــــــق عـــــــــــلى المعـــــــــــنز

 : ما يلىي من خلال المتابعة لوحظ 

 بلغـــــــ  جملتهـــــــا حيـــــــث الوديعـــــــة  حســـــــابمـــــــن ( ب ك)تحويـــــــل عـــــــدة مبـــــــال  للمحـــــــامي  -
 . دولار  589,323

بـــــــــــــــالرغم عـــــــــــــــدم وضـــــــــــــــوح (   ع)دولار لصـــــــــــــــالح  5,570 يعـــــــــــــــة بمبلـــــــــــــــ تحميــــــــــــــل الود -
 . علاقتها بالقضية

 وديعة زيارة رئيس الوزراء: 

ل الولايــــــــات المتحــــــــدة إم قــــــــام رئــــــــ س مجلــــــــس الــــــــوزراء )ع ث( بزيــــــــارة 2014خــــــــلال عــــــــام 
  22الأمريكيـــــــــة لحضـــــــــور مـــــــــؤتمر قمــــــــــة أفريقيـــــــــا أمريكيـــــــــا بوفــــــــــد مكـــــــــون 

 
ولتغطيــــــــــة  عضـــــــــوا

فات الزيــــــــــارة قــــــــــام المراقــــــــــب المــــــــــالي بقيــــــــــد المـــــــــــضوفات تحــــــــــ  مســــــــــع وديعــــــــــة مـــــــــــضو 
   ولوحظ بشأنها: مؤتمر قمة أفريقيا أمريكيا ووديعة زيارة رئ س الوزراء 

 دولار  276,300بل  ما تم تحميل  على الزيارة  -
 
 : ا

  بالوديعة. عدم وجود بعا أ ونات الـضف المتعلقة  -

 دولار  148,346مبل  قامة الوفود بالفنادق إبلغ  تكاليف  -
 
 . ا

اء سيارة.  70,896تحميل الوديعة بمبل   -  دولار قيمة شر

 : وديعة مصلحة الجمارك

( عــــــــــــن طريــــــــــــق وكيلــــــــــــ  ELSمــــــــــــع المركــــــــــــز العــــــــــــالي لتعلــــــــــــيم اللغــــــــــــة )المصــــــــــــلحة  تعاقــــــــــــدت
ي ليبيا لتدريب عدد 

  : لوحظ بشأنها التالي   متدرب 33المعتمد فز

المتعاقــــــــــد معــــــــــ  لتــــــــــدريب الطلبــــــــــة يــــــــــة معلومــــــــــات بالســــــــــفارة عــــــــــن المركــــــــــز ألا توجــــــــــد  -
  . بالولايات المتحدة

 دولار  411,862مبلــــــــــ   للتعاقــــــــــد ة جماليــــــــــبلغــــــــــ  القيمــــــــــة الإ  -
 
وتمثــــــــــل قيمــــــــــة الرســــــــــوم  ا

كوديعــــــــة م  2014-2012خــــــــلال الأعــــــــوام وبلغــــــــ  جملــــــــة مــــــــا تــــــــم تحويلــــــــ    الدراســــــــية
 دولار  3,600,037

 
 . ا

ز الـــــــــــــذين التحقـــــــــــــوا بالـــــــــــــدورة ر ـلا يوجـــــــــــــد حصـــــــــــــ - قـــــــــــــارير مـــــــــــــن توجـــــــــــــد ت ولا   للمتـــــــــــــدربي 
ز بملف الموضوع بالسفارة عن هذه الدورة. مـشر ال ز او المسئولي   في 

عـــــــــلى م 2015-2012وفات الفعليـــــــــة مـــــــــن الوديعـــــــــة خـــــــــلال الســـــــــنوات مــــــــــض بلغـــــــــ  ال -
  : التالي  النحو 

 دولار  288,639 : الرسوم الدراسية 
 
 متدرب 23لعدد  سددت ا

 
 . ا

 دولار  1,697,726: المنح الدراسية 
 
 متدرب 71لعدد سددت  ا

 
 . ا

  ي  الطنر
ز  دولار  586,724: التأمي 

 
 متدرب 23سددت لعدد  ا

 
 . ا

  دولار  25,575 الكتب: بدل 
 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 585 

 

 

 : وديعة إدارة القضايا 

بــــــــالرغم مــــــــن أن الخلاصــــــــة الســــــــنوية المســــــــتخرجة مــــــــن المنظومــــــــة لــــــــم تظهــــــــر أي حركــــــــة 
تحـــــــــويلات للوديعـــــــــة خـــــــــلال ســـــــــنوات الفحـــــــــ  إلا أن قائمـــــــــة أرصـــــــــدة الودائـــــــــع المقدمـــــــــة 

م 2013/ 6/ 31الســـــــــابق )أ ف( أظهـــــــــرت أن رصـــــــــيد الوديعـــــــــة حـــــــــنر مـــــــــن المراقـــــــــب المـــــــــالي 
 دولار  8,783,018بنحـــــــــــــــو 

 
 دولار  275,054متضـــــــــــــــمنة تحويـــــــــــــــل مبلـــــــــــــــ   ا

 
خـــــــــــــــلال عــــــــــــــــام  ا

 دولار  424,721م  ومبل  2011
 
 م. 2012خلال عام  ا

ز مــــــا تــــــم صرفــــــ  وتحميلــــــ  عــــــلى الوديعــــــة مــــــن واقــــــع المـــــــضوفات  - ظهــــــور فروقــــــات بــــــي 
 رد بالكشف التحليلىي للمـضوفات. حسب الخلاصة الشهرية وحسب ما و 

ز إدارة القضــــــــايا والمكتــــــــب المكلـــــــــف  - بــــــــالرغم مــــــــن عــــــــدم وجـــــــــود تخويــــــــل أو اتفــــــــاق بـــــــــي 
بمتابعـــــــــــة الأمـــــــــــوال المنهوبـــــــــــة إلا أنـــــــــــ  يلاحـــــــــــظ قيـــــــــــام الســـــــــــفارة بســـــــــــداد عـــــــــــدة مبـــــــــــال  

مــــــــــــــــوال ( المكلــــــــــــــــف بمتابعــــــــــــــــة موضــــــــــــــــوع الأ DATON BOGGDلمكتــــــــــــــــب المحــــــــــــــــامي )
 دولار  729,135ما تم سداده إجمالي المهربة بل  

 
 . ا

تحميـــــــل الوديعـــــــة بالمبـــــــال  المســـــــددة لصـــــــالح مكتـــــــب هـــــــايير قـــــــروب المكلـــــــف مقابـــــــل  -
تقـــــــديم خــــــــدمات واستشــــــــارات للســــــــفارة بــــــــالرغم مـــــــن عــــــــدم وجــــــــود تخويــــــــل مــــــــن ادارة 

ي الوديعــــــــــــة حيــــــــــــث بلــــــــــــ   القضــــــــــــايا للســــــــــــفارة
مــــــــــــا تــــــــــــم ســــــــــــداده إجمــــــــــــالي بالتـــــــــــــضف فز

 دولار.  135,000

 : وديعة المساعدات والعمل السياسي 

وديعـــــــة المســـــــاعدات والعمـــــــل  مســـــــع  الرغم مـــــــن عـــــــدم وجـــــــود أيـــــــة مخصصـــــــات تحـــــــبـــــــ
صرف عـــــــــدة مبـــــــــال  وقيـــــــــدها بالـــــــــدفاتر  نـــــــــ  تـــــــــمألا إ  الســـــــــياسي خـــــــــلال ســـــــــنوات الفحـــــــــ 

 : يعة وفيما يلىي بيان بالمـضوفاتمسعي الود  تح

 المبلغ السنة
 دولار 27,750 2011
 دولار 222,996 2012
 دولار 105,437 2013
 دولار 356,184 الجمالىي 

 

تـــــــــــــم ســــــــــــــــداد عـــــــــــــدة مبـــــــــــــال  لصـــــــــــــالح نـــــــــــــادي الجولـــــــــــــــف  (ع ج)بتعليمـــــــــــــات السفــــــــــــــــي   -
(TOURUAMEMT PLAUERS CLOP)   اك الســــــــــــــــــــفي

ي النــــــــــــــــــــادي مقابــــــــــــــــــــل اشــــــــــــــــــــير
ز
 ف

 دولار  17,852مبل  إجمالي ب
 
 . وتحميل القيمة على الوديعة ا

دولار  200,000م بمبلــــــــــــــــ  2012/ 10/ 15بتــــــــــــــــاريــــ   10/ 55بــــــــــــــــإ ن الـــــــــــــــــضف رقــــــــــــــــم  -
يـــــــــة 13342ت القيمـــــــــة بالصـــــــــ  رقـــــــــم ســـــــــدد ي  لصـــــــــالح المؤسســـــــــة الخي 

للمســـــــــاهمة فز
ي ســــــــان فران ســــــــكو 

ز
 الســــــــفي  الأمــــــــريكي ف

ز بنــــــــاء عــــــــلى تعليمــــــــات وكيــــــــل وزارة  ا حفـــــــل تــــــــأبي 
الخارجيـــــــــــة المنقولـــــــــــة للســـــــــــفارة بكتـــــــــــاب المراقـــــــــــب المـــــــــــالي العـــــــــــام لـــــــــــوزارة الخارجيـــــــــــة 

 م. 2012/ 10/ 11( بتاريــــ  377بكتاب  رقم )

 دولار  105,437م بمبلـــــــــــــــــــــــــ  2013/ 8/ 01( بتـــــــــــــــــــــــــاريــــ  8/ 1 ن الــــــــــــــــــــــــــضف رقـــــــــــــــــــــــــم )إ -
 
 ا

( مقابــــــــــــــــل إصــــــــــــــــدار تــــــــــــــــذاكر ســــــــــــــــفر ADAMTRAVELالقيمـــــــــــــــة المســــــــــــــــددة لصــــــــــــــــالح )
را لذل   . وتحميل القيمة على الوديعة دون أن تظهر المستندات مير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 586 

 

 

 : وديعة الديوان المستحقة مقابل علاج المرض  والجرح

ي بتحويــــــــــل مبلــــــــــ -
دولار  3,751,706  قيــــــــــام وزارة الصــــــــــحة بحكومــــــــــة الوفــــــــــاق الــــــــــوطنز

امــــــــــللســــــــــفارة الليبيــــــــــة واشــــــــــنطن كوديعــــــــــة لســــــــــداد الــــــــــديون و  ز مقابــــــــــل  ات القائمــــــــــةالالير
 : علاج الجرح والمر ز ومن خلال الفح  لوحظ

 ض دقيــــــــــق لهــــــــــذه الــــــــــديون مــــــــــن قبــــــــــل الســــــــــفارة فيمــــــــــا عــــــــــدا كشــــــــــف ـلا يوجــــــــــد حــــــــــ
 3,751,868بقيمــــــــــــــة  كات والمراكــــــــــــــز العلاجيــــــــــــــةلـــــــــــــــشر ســــــــــــــماء بعــــــــــــــا اأ يتضــــــــــــــمن
 . دولار 

 ز   صـــــــــلها أو أو مســـــــــتندات بصـــــــــحة الـــــــــديون أوجـــــــــد بيانـــــــــات دقيقـــــــــة لا ت ن أكمـــــــــا تبـــــــــي 
كات الخدمات  . السفارة ل س لديها أي عقود وخاصة لبعا شر

  دولار.  3,751,706مبل  وقدره م 2018/ 6/ 3بل  رصيد الوديعة حنر 

 : ةمريكيوديعة علاج الجرح والمرض  بالولايات المتحدة الأ 

ة مـــــــــن شـــــــــهر مريكيـــــــــبالولايـــــــــات المتحـــــــــدة الأ  بـــــــــدأ موضـــــــــوع عـــــــــلاج الجـــــــــرح والمـــــــــر ز  -
1 /2011 

 
ي  م بـــــــــــــأن تعاقـــــــــــــد "المكتـــــــــــــب التنفيـــــــــــــذي" ممـــــــــــــث 
مـــــــــــــع مستشـــــــــــــفز  (ع ت)فز

SPAULDING  .بمدينة بوسطن 

 دولار  2,937,095م تـــــــــــــــــم تحويـــــــــــــــــل مبلـــــــــــــــــ  2012/ 2/ 29بتـــــــــــــــــاريــــ   -
 
مـــــــــــــــــن الأمـــــــــــــــــوال  ا

ة ال المستشـــــــــــــــفز ودون  ي أالمجمـــــــــــــــدة مبـــــــــــــــاشر
ن تكـــــــــــــــون الســـــــــــــــفارة  نـــــــــــــــذاك طرفـــــــــــــــا فز

 التعاقد. 

ره لعـــــــلاج الجـــــــرح والمـــــــر ز مـــــــن خـــــــلال ـحصـــــــ تـــــــممـــــــوال ومـــــــا أا تـــــــم تحويلـــــــ  مـــــــن مـــــــ -
 . دولار  21,506,304بل   م2017م وحنر 2011المستندات من عام 

 م2013( لســـــــــــــنة 4قيـــــــــــــام وزيـــــــــــــر الدولـــــــــــــة لشـــــــــــــؤون الجـــــــــــــرح بإصـــــــــــــدار قـــــــــــــراره رقـــــــــــــم ) -
اف وتســـــــــــيي  وتســـــــــــهيل الإجـــــــــــراءات والإ  بتشـــــــــــكيل لجنـــــــــــة تتـــــــــــول اعمـــــــــــال المتابعـــــــــــة شر

  ةمريكيـــــــــبعـــــــــلاج جـــــــــرح حـــــــــرب التحريـــــــــر الموفـــــــــدين للعـــــــــلاج بالســـــــــاحة الأ المتعلقـــــــــة 
ز  ي تــــــــرد للســــــــفارة موقعــــــــة مــــــــن أحيــــــــث تبــــــــي 

ولــــــــ س  (صم  و )ن كافــــــــة المراســــــــلات الــــــــنر
  . من رئ س اللجنة دون وجود ما يفيد التخويل

الماليـــــــــــــة للجـــــــــــــان  المكافـــــــــــــأةصرف قـــــــــــــرار مخالفـــــــــــــة الملحقيـــــــــــــة والســـــــــــــفارة لضـــــــــــــوابط  -
اف على الجرحالإ   . م2012( لسنة 36)رقم  شر

 . تندي لما ي يد صحة هذه المـضوفاتغياب التعزيز المس -

 تآوالمكافـــــــــــ تحميـــــــــــل وديعـــــــــــة عـــــــــــلاج الجـــــــــــرح بتكـــــــــــاليف نفقـــــــــــات الســـــــــــفر والعـــــــــــلاج -
بنـــــــاء ولأشهــــــم حيـــــــث تجــــــاوز مـــــــا تـــــــم ة لأعضـــــــاء اللجــــــان ومصـــــــاريف رســــــوم الأ الشــــــهري

ي حدود 
 . لف دولار أ 821تحميل  على الوديعة فز

ي تكــــــــــــــاليف ا -
صـــــــــــــلات نقــــــــــــــل اصـــــــــــــلات مقابــــــــــــــل اســـــــــــــتئجار وســــــــــــــائل مو المو المبالغـــــــــــــة فز

 . لف دولار أ 420الجرح داخل المدينة حيث تجاوزت القيمة المسددة 

الخــــــــــدمات والســــــــــفر والســــــــــياحة مقابــــــــــل حجــــــــــز تــــــــــذاكر  كاتلـــــــــــشر صرف عــــــــــدة مبــــــــــال   -
اء تـــــذاكر لــــــشر ن هـــــذه المبـــــال  صرفـــــ  فعـــــلا أرفـــــاق مـــــا يفيـــــد إعـــــدم  مـــــعســـــفر للجـــــرح 

ن للعـــــــلاج عـــــــلى حســـــــاب الدولـــــــة حيـــــــث تجـــــــاوزت قيمـــــــة للجـــــــرح والمـــــــر ز الموفـــــــدي
ان ما يجاوز لـشر ما تم تحويل    . لف دولار أ 410كات الطي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 587 

 

 

يجـــــــــار الشـــــــــقق إقامـــــــــة بالفنـــــــــادق و تـــــــــم تحميلـــــــــ  عـــــــــلى الوديعـــــــــة مقابـــــــــل الإ تجـــــــــاوز مـــــــــا  -
اف عضاء لجان الإ أللجرح والمر ز و   . مليون دولار  2.2بمبل  شر

كــــــــاأيلاحـــــــظ  - ظهــــــــر أت الخـــــــدمات المتعاقــــــــد معهـــــــا ن بعــــــــا الفـــــــواتي  المقدمــــــــة مـــــــن شر
ز الإ  . قامة للجرحضمن معاملاتها قيمة تأمي 

 : كات حسب البيان التالي لـشر حض المبال  المسددة لهذه ا وتم -
 القيمة المسددة جهة التعاقد كةلـشر اسم ا

 دولار 5,008,357 لجنة رعاية الجرح اك سيو
 دولار 452,813 الملحق الصحي  مين سوتا
ي جروب  دولار 1,369,885 الملحق الصحي  كي 
 دولار 506,052 الملحق الصحي  يونايتد

 

 ومن خلال الفح  لوحظ: 

 ام هذه ا عدم ز مة معها  كات بكافة بنود العقود لـشر الير  . والاتفاقيات المير

  ارتفـــــــــاع تكـــــــــاليف عـــــــــلاج بعـــــــــا المــــــــــر ز والجـــــــــرح خاصـــــــــة أن الـــــــــبعا مــــــــــنهم لا
 : ن  ل تكاليف علاجهم م توجد لديهم تفويضات تغجي 

اء وتجهي   مقر السفارة الليبية واشنطن  : وديعة شر

ز مقــــــــــر الســــــــــفارة الليبيــــــــــة واشــــــــــطن  - اء وتجهــــــــــي  ي تــــــــــم تحويلهــــــــــا لغــــــــــرض شر
المبــــــــــال  الــــــــــنر
 دولار  9,778,743بلغ  

 
ي مبل  قدره  ا

 دولار  2,750,743والرصيد المتبفر
 
 . ا

ي تم صرفها للمكتب الاستشاري بلغ  -
 دولار  77,851 المبال  النر

 
 . ا

كة الإنشاءات بلغ  المبال   - ي تم صرفها لـشر
 دولار  7,028,000النر

 
 . ا

ات الأخرى بلغ   - ز ي تم صرفها للتجهي 
 دولار  142,184المبال  النر

 
 . ا

ي تم صرفها لصيانة ب   الضافية بلغ   -
 دولار  6,003المبال  النر

 
 . ا

ي بعــــــــد خصـــــــــم المصــــــــاريف حــــــــنر نهايـــــــــة شــــــــهر يونيــــــــو  -
مبلـــــــــ   م2018 الرصــــــــيد المتــــــــبفر
 دولار 1,329,080

 
 . ا

ة بموجــــــــــــــب برقيــــــــــــــة واردة مــــــــــــــن وزارة الخارجيــــــــــــــة الليبيــــــــــــــة بتــــــــــــــاريــــ   - خولــــــــــــــ  الســــــــــــــفي 
: عقد البالتوقيع على م 2017/ 8/ 30    لوحظ بشأنها التالي

 ي تقــــــــــــدم  للعطــــــــــــاء مــــــــــــن لـــــــــــــشر عــــــــــــدم وجــــــــــــود تقــــــــــــارير خاصــــــــــــة بتقيــــــــــــيم ا
كات الــــــــــــنر

ز الفنية والمالية.   الناحيتي 

  بــــــــــــدي  أا نمــــــــــــإوع و مـــــــــــــشر مبــــــــــــدئيا لل لــــــــــــم يــــــــــــتم تشــــــــــــكيل لجنــــــــــــة لاســــــــــــتلام المبــــــــــــنز
  . كة بإعادتها لـشر عمال التنفيذ وكلف  اأفنية على بعا  ملاحظات

 البعثة الليبية بالأمم المتحدة
 : الرقابة الداخلية

مخالفــــــــــة لأحكــــــــــام بالف لـــــــــــض ا أ ونــــــــــاتعــــــــــدم توقيــــــــــع المراقــــــــــب المــــــــــالي عــــــــــلى بعــــــــــا  -
انية والحسابات والمخازن22المادة ) ز  . ( من لائحة المي 

ف منهــــــــا عــــــــلى لـــــــــض مــــــــن حســــــــاب الودائــــــــع كســــــــلف ل القيــــــــام بتحويــــــــل بعــــــــا المبــــــــال  -
ية. مـض ال  وفات التسيي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 588 

 

 

ضف عـــــــــلاوة الســـــــــفر والمبيـــــــــ  لـــــــــبعا الموفـــــــــدين مـــــــــن قبـــــــــل وزارة ـقيـــــــــام البعثـــــــــة بـــــــــ -
ي مهام رسمية إل نيويورك

ز
 . الخارجية ف

لأحكــــــــام المــــــــادة بالمخالفـــــــة   وفات البعثــــــــةمـــــــــض ضـــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لـــــــبعا  -
انية والح99) ز  . سابات والمخازن( من لائحة المي 

انيــــــــــة التحــــــــــول الاعتمــــــــــاداتعــــــــــدم مســــــــــ  ســــــــــجل  - ز مخالفــــــــــة لأحكــــــــــام بال  الماليــــــــــة لمي 
انية والحسابات والمخازن. 21المادة ) ز  ( من لائحة المي 

انيـــــــــــــة التحـــــــــــــول وإحالتـــــــــــــ  إل وزارة مــــــــــــــض عـــــــــــــدم القيـــــــــــــام بإعـــــــــــــداد تقريـــــــــــــر ال - ز وفات لمي 
انيــــــــــــ25مخالفــــــــــــة لأحكــــــــــــام المــــــــــــادة )بالالخارجيــــــــــــة  ز ة والحســــــــــــابات ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 
 والمخازن. 

 لمـــــا حـــــدده القـــــانون رقـــــم ) -
 
( لســـــنة 2عـــــدم تقيـــــد البعثـــــة بمـــــدة العمـــــل لموظفيهـــــا وفقـــــا

 . م2001

حيــــــــث   م ولائحتــــــــ  التنفيذيــــــــة2001( لســــــــنة 2عــــــــدم التقيــــــــد بأحكــــــــام القــــــــانون رقــــــــم ) -
ز بـــــــأن وزيـــــــر الخارجيـــــــة أصـــــــدر قـــــــراره رقـــــــم ) ي بنقـــــــل2015( لســـــــنة 246تبـــــــي 

 م والقـــــــا ز
ة عملــــــــــ  الماضـــــــــــية اثـــــــــــة مــــــــــع العلـــــــــــم بــــــــــأن تـــــــــــاريــــ  للعمــــــــــل بالبع)ع ي ب(  نتهــــــــــاء فـــــــــــير
 . م2012/ 6/ 30بالبعثة كان 

 ولللبـــــــــــاب الأ وفات الفعليـــــــــــةمــــــــــــض الماليـــــــــــة بال الاعتمـــــــــــاداتفيمـــــــــــــــــا يـــــــــــلىي بيـــــــــــان مقارنـــــــــــة 
 : (م2018م حنر 2011عثة عن السنوات )للب

 الرصيد وفاتمـصر ال المخصصات السنة ت
 - - - م2011 1
 (1,517,974) 9,228,214 7,710,240 م2012 2
 (2,590,608) 7,677,751 5,087,143 م2013 3
 ((8,820,659 8,820,659 - م2014 4
 ((7,739,540 7,739,540 - م2015 5
 ((7,488,610 7,488,610 - م2016 6
 ((2,817,427 9,166,430 6,349,003 م2017 7
 1,960,393 636,200 2,596,593 م2018/ 6/ 30 8

 

: ولوحظ بالخ  صوص ما يلىي

 . لسنوات الفح  الأولف بالتجاوز على مخصصات الباب لـض ا -

 عــــــــــــدم التقيــــــــــــد بمنشــــــــــــور وزارة الخارجيــــــــــــة الصــــــــــــادر بشــــــــــــأن تحديــــــــــــد عــــــــــــدد العمالــــــــــــة -
 موظفــــــ 14حيــــــث بلــــــ  عــــــدد العمالــــــة المحليــــــة   المحليــــــة

 
بعقــــــد محــــــلىي بلغــــــ  جملــــــة  ا

  270,000مرتباتهم السنوية حوالي 
 
 . دولار سنويا

 بلغـــــــــ  حـــــــــوالي تكلفـــــــــة التـــــــــ ارتفـــــــــاع -
ز ي والعـــــــــلاج للمـــــــــوظفي   الطـــــــــنر

ز دولار  930,000أمي 
  لبعا السنوات. 

ي الكهربـــــــــاء والتدفئـــــــــة والميـــــــــاه والكشـــــــــف ارتفـــــــــاع  -
قيمـــــــــة تشـــــــــغيل المبـــــــــنز والمتمثلـــــــــة فز
 بلغ  حوالي 

  500,000عن أجهزة السلامة للمبنز
 
 . دولار سنويا

ز  - ي قيمة تذاكر السفر وشحن حاويات وسيارات الموظفي 
 . المبالغة فز

ز بــــــــالرغم مــــــــن عــــــــدم وورودهــــــــا مــــــــن ضــــــــمن مرتبــــــــات صر  - ف مرتبــــــــات بعــــــــا المــــــــوظفي 
ي البعثة

 . موظفز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 589 

 

 

بــــــــالرغم مــــــــن عــــــــدم قيــــــــام وزارة الخارجيــــــــة بإحالــــــــة مرتبــــــــات القــــــــائم بالأعمــــــــال وبعــــــــا  -
ات ز عن بعا الفير  : وفيما يلىي بيان بها   إلا أن البعثة قام  بضفها   الموظفي 

ــمالا  ت  ر عدد الأشه ســـــــــــــــــــــــ
 غي  المحولة

 قيمة المرتب الشهري
 دولار

تبات المـصروفة ر المإجمالىي 
 دون تحويل )دولار(

 569,520 20,340 28 م م 1
 386,460 20,340 19 ع ن 2
 205,632 17,136 12 ا د 3
 185,160 18,516 10 عح  4
 164,880 16,488 10 ح ع 5
 218,976 18,248 12 ز ص 6

 

ز الـــــــــذين يدرســـــــــون أم الدراســـــــــية لـــــــــبعا البعثـــــــــة بســـــــــداد رســـــــــو   قامـــــــــ - بنـــــــــاء المبعـــــــــوثي 
ز مـــــــــــــن  ةمريكيـــــــــــــخـــــــــــــارج الســـــــــــــاحة الأ  لســـــــــــــنة  1/ 33ف رقـــــــــــــم لــــــــــــــض إ ن احيـــــــــــــث تبـــــــــــــي 

داد مقابـــــــــــــــــــــــل  (ح ع ش )دولار إل 25,010صرف مبلـــــــــــــــــــــــ    م2011 رســـــــــــــــــــــــوم  اســـــــــــــــــــــــير
( 2كنـــــــــدا ممـــــــــا يعـــــــــد مخالفـــــــــة لأحكـــــــــام القـــــــــانون رقـــــــــم )بيـــــــــدرس  الـــــــــذيبنـــــــــ  دراســـــــــية لا 
 . ذيةم ولائحت  التنفي2001لسنة 

ي صرف المكافآت -
 . للأمم المتحدة ةخلال انعقاد الجمعية العام المبالغة فز

ي صرف تذاكر سفر وخاصة للقا -
 . شت  ومن  ل أفراد ألأعمال و بائم المبالغة فز

ي  -
ز بواقـــــــــــــع للمنـــــــــــــدوب وا صرف قيمـــــــــــــة تـــــــــــــذاكر الســـــــــــــفر  المبالغـــــــــــــة فز  6,800لمـــــــــــــوظفي 

كة ال  خطوط المغربية. دولار للتذكرة على درجة رجال الأعمال عن طريق شر

ي قيمة تذاكر سفر المندوب -
 . المبالغة فز

ي عــــــلى موظفيهــــــا  -  الطـــــــنر
ز ز لنــــــا المبالغـــــــة   بــــــالرغم مــــــن قيــــــام البعثــــــة بالتــــــأمي  إلا أنــــــ  تبــــــي 
ي صرف العـــــــــلاج عـــــــــلى المنـــــــــدوب 

ي  (إ د)فز
 حيـــــــــث تجـــــــــاوز مـــــــــا تـــــــــم صرفـــــــــ  عـــــــــلى المعـــــــــنز

 . ألف دولار  162مبل   م2013شت  خلال سن  أوأفراد 

ز قيمتهمــــــــا  مباســــــــتلا قيــــــــام البعثــــــــة  -  دولار  178,137حــــــــوالتي 
 
لعــــــــلاج الجــــــــرح حســــــــب  ا

ي مـض ما ورد بدفير يومية الصندوق وال
 : ف بيانهم كالآنر

 

ـــــة تاريــــخ الحوالة ت ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  القيمــــ

 68,017 م2013( لسنة 11شهر ) 1
 110,119 م2013( لسنة 11شهر ) 2

 178,137 جمالىي ال 
 

 : ما يلىي ا بشأنه لوحظ

  وإنمـــــــــــــا هـــــــــــــذا العمـــــــــــــل مـــــــــــــن  ختصـــــــــــــاص البعثـــــــــــــة بتـــــــــــــولي شـــــــــــــؤون الجـــــــــــــرحاعـــــــــــــدم
 . بواشنطن ختصاص الشؤون الطبية بالسفارةا

 ي هـــــــذا المبلـــــــ  عـــــــلى تــــــــض قيـــــــام البعثـــــــة بال
وفاتها بالمخالفـــــــة حيـــــــث كـــــــان مــــــــض ف فز

ض إحالة المبل  إل السفارة أو ترجيع  إل وزارة المالية  . من المفير

ي  لــــــــ بــــــــالرغم مــــــــن عــــــــدم وجــــــــود بنــــــــ -
لا إ  د للمســــــــاعدات وعــــــــدم اختصــــــــاص البعثــــــــة فز

 . عاناتإن  يلاحظ صرف مساعدات و أ

ز قيــــــام البعثــــــة ببيــــــع ســــــيارة مرســــــيدس ) - ( مصـــــــفحة GL550مــــــن خــــــلال الفحــــــ  تبــــــي 
 : دولار نلاحظ بشأنها ما يلىي  60000بمبل  

 عدم أخذ موافقة وزارة المواصلات على البيع . 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 590 

 

 

 ي لل
ز
ي صرف مســــــــــتحقات العمــــــــــل الإضــــــــــاف

ز
ز لعــــــــــدة ســــــــــنوات التــــــــــأخر ف الأمــــــــــر ســــــــــائقي 

امالـــــــــــذي أدى إل تـــــــــــراكم هـــــــــــذا  ز ف رقـــــــــــم لــــــــــــض بحيـــــــــــث تـــــــــــم بموجـــــــــــب إ ن ا  الالـــــــــــير
 دولار  24,723صرف مبلـــــــــــــــ  م 2017( لســـــــــــــــنة 8/ 37)

 
ي  ا

ز
قيمـــــــــــــــة العمـــــــــــــــل الإضـــــــــــــــاف
انيــــــة الســــــنة تـــــــم  ز اكم لعــــــدة ســـــــنوات بــــــالرغم مــــــن عـــــــدم وجــــــود هــــــذا البنـــــــد بمي 

المــــــير
 . يةساستحميل  بالمخالفة على بند المرتبات الأ 

تــــــــــــم صرف  1853صــــــــــــ  رقــــــــــــم م 2017لســــــــــــنة  10/ 1ف رقــــــــــــم لـــــــــــــض بموجــــــــــــب إ ن ا -
 دولار  10,052مبلـــــــــــــــــ  

 
 دينـــــــــــــــــار  13,769 ا

 
اء عـــــــــــــــــدد  ا ســـــــــــــــــاعة قـــــــــــــــــدم   28قيمـــــــــــــــــة شر

طة الـــــــــذين قـــــــــاموا بحراســـــــــة رئـــــــــ س المجلـــــــــس ووزيـــــــــر الخارجيـــــــــة أثنـــــــــاء لــــــــــشر لأعضـــــــــاء ا
 : نلاحظ بشأنها ما يلىي   نعقاد الجمعية العامةا

 ساعاتعدم وجود ما يفيد تسليم ال . 

  ز أن ي حــــــــي 
خصــــــــم المبلــــــــ  عــــــــلى مخصصــــــــات البعثــــــــة )إعــــــــلان وعلاقــــــــات عامــــــــة( فز

 . المبل  يخ  اجتماعات الجمعية العامة

ي( بمبلـــــــــــــــــ  لــــــــــــــــــض القيــــــــــــــــام با -  دينـــــــــــــــــار  1,654,733ف عـــــــــــــــــلى المكشـــــــــــــــــوف )دفـــــــــــــــــير
 
ي  ا
فز

 . م2017/ 12/ 31

انية التحول  : مي  

ي  بلــــــــــــ 
ي التحــــــــــــول فز  دولار  12,244,911م مبلــــــــــــ  2011/ 1/ 1رصــــــــــــيد حســــــــــــانر

 
ي   ا
ز  فز حـــــــــــــي 

ي 
 دولار  3,475م مبل  2018/ 6/ 30بل  فز

 
:  الفح  تلاحظ ومن خلال  ا ي

 الآنر

انيــــــــــة التحــــــــــول لجميــــــــــع الســــــــــنواتإغفــــــــــال مســــــــــ  ســــــــــجل الا  - ز   عتمــــــــــادات الماليــــــــــة لمي 
انيــــــــة والحســــــــابات 21) الأمــــــــر الــــــــذي يعــــــــد مخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــادة ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 

 والمخازن. 

لصـــــــــــادرة للبعثـــــــــــة حيـــــــــــث تـــــــــــم لــــــــــم يـــــــــــتم موافاتنـــــــــــا بـــــــــــبعا التفويضـــــــــــات المصـــــــــــلحية ا -
 . بال  مع عدم وجود تفويضات بشأنها تسييل بعا الم

وفات وإحالتهـــــــــــــــــا إل وزارة مــــــــــــــــــض إغفـــــــــــــــــال القيـــــــــــــــــام بإعـــــــــــــــــداد تقـــــــــــــــــارير الإيـــــــــــــــــرادات وال -
الأمـــــــــر الـــــــــذي   التفويضـــــــــات المصـــــــــلحية للبعثـــــــــةجهـــــــــة اصـــــــــدار عتبارهـــــــــا االخارجيـــــــــة ب

انية والحس21يعد مخالفة لأحكام المادة ) ز  ابات والمخازن. ( من لائحة المي 

 لـــــــــض ســــــــتمرار ااترحيــــــــل أرصــــــــدة حســــــــاب التحــــــــول مــــــــن ســــــــنة إل أخــــــــرى و  -
 
ف خصــــــــما

 عليها. 

الأمـــــــر الـــــــذي أدى إل إظهـــــــار   وفات عـــــــلى بنـــــــود غـــــــي  مختصـــــــةمــــــــض تحميـــــــل بعـــــــا ال -
 . وفات بعا البنود على غي  حقيقتها مـض 

دولار مـــــــــــن حســـــــــــاب الودائـــــــــــع والأمانـــــــــــات لـــــــــــدعم  183,000القيـــــــــــام بتحويـــــــــــل مبلـــــــــــ   -
ي   بالمخالفــــــــــة  التحــــــــــولحســــــــــاب 

الأمــــــــــر الــــــــــذي أدى إل اســــــــــتخدام بعــــــــــا الودائــــــــــع فز
 غي  الغرض. 

كــــــــــــــــة   م2014/ 12/ 23قيــــــــــــــــام البعثــــــــــــــــة بتــــــــــــــــاريــــ   -  EWHOWELLبالتعاقــــــــــــــــد مــــــــــــــــع شر
وكانـــــــ  مـــــــدة   لإجـــــــراء الصـــــــيانة الداخليـــــــة لمبـــــــنز البعثـــــــة بمبلـــــــ  ثلاثـــــــون مليـــــــون دولار 

  21التنفيـــــــذ 
 
ز إبـــــــرام عـــــــدد   شـــــــهرا  ر أمـــــــ 18ومـــــــن خـــــــلال الفحـــــــ  تبـــــــي 

 
 تعـــــــديلي ا

 
بمبلـــــــ   ا

 دولار  3,978,744قــــــــــدره إجمـــــــــالي 
 
الأمــــــــــر الــــــــــذي يتضــــــــــح معــــــــــ  عــــــــــدم قيــــــــــام البعثــــــــــة   ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 591 

 

 

ومــــــــــن خــــــــــلال   بدراســــــــــة موضــــــــــوع الصــــــــــيانة دراســــــــــة جيــــــــــدة متكاملــــــــــة قبــــــــــل التعاقــــــــــد 
ز أن قيمـــــــة الحـــــــوالات الـــــــواردة للبعثـــــــة بشـــــــأن الصـــــــيانة الداخليـــــــة بلغـــــــ   الفحـــــــ  تبـــــــي 

 دينــــــــــار  30,793,326
 
ز بلغــــــــــ  جملـــــــــــة ا  ا ي حــــــــــي 
ز
وفات عــــــــــلى الصــــــــــيانة مبلـــــــــــ  مـــــــــــض لف

. دولار  35,264,542
 
  ا

 : الودائع والأمانات

ي  بلـــــــــــــ 
ز
دولار  6,233,402م مبلـــــــــــــ  2011/ 1/ 1رصـــــــــــــيد حســـــــــــــاب الودائـــــــــــــع والأمانـــــــــــــات ف

ي 
ز بلـــــــــــــ  رصـــــــــــــيده فز ي حــــــــــــي 

 دولار  436,096م مبلـــــــــــــ  2018/ 6/ 30فز
 
وفيمـــــــــــــا يـــــــــــــلىي بيـــــــــــــان   ا

 : ي
ة و ي كالآنر

 بحركة الحساب خلال الفير
 

 الرصيد المـصروفات التحويلات الواردة للحساب ـــــــــةالسنـــــــــــ ت

ي  1
 - - 6,233,402 م2011/ 11الرصيد فز

 4,795,796 1,641,662 214,056 م2011 2
 4,684,638 236,157 125,000 م2012 3
 4,532,551 552,814 400,727 م2013 4
 3,718,143 914,516 99,956 م2014 5
 3,539,695 238,443 60,000 م2015 6
 2,124,910 2,629,785 1,215,000 م2016 7
 970,846 7,655,299 6,501,235 م2017 8
 436,096 534,750 - م2018/ 6/ 30 9

 

 : وديعة العمل السياسي 

ي  -
 دينــــــــــار  1,898,280م مبلــــــــــ  2011/ 1/ 1بلــــــــــ  رصــــــــــيد الوديعــــــــــة فز

 
ز بلغــــــــــ    ا ي حــــــــــي 
فز

بـــــــــــــوفر قـــــــــــــدره دينـــــــــــــار  635,990,000وفات خـــــــــــــلال الســـــــــــــنة مبلـــــــــــــ  مــــــــــــــض جملـــــــــــــة ال
 دينار  1,262,290

 
 . ا

ي قيمــــــــــــة المبــــــــــــال  ال -
م 2011خــــــــــــلال ســــــــــــنة  )ع ش( لمنــــــــــــدوبلوفة مـــــــــــــض المبالغــــــــــــة فز

 على بند العمل السياسي 
 
 : خصما

 المعادل بالدينار المبلـــــغ بالدولار فلـصر رقم إذن ا ت
1 2 /3 20,000 26,315 
2 3 /3 5,000 6,578 
3 5 /3 30,000 39,473 
4 2 /5 100,000 131,578 
5 1 /9 60,000 78,847 
6 1 /11 20,000 26,315 
7 4 /12 20,000 26,315 

 

 : وديعة المساهمات الدولية

ي  -
ز
 دينــــــــــار  2,670,590م مبلــــــــــ  2011/ 1/ 1بلــــــــــ  رصــــــــــيد الوديعــــــــــة ف

 
تــــــــــم ترحيلــــــــــ  إل   ا

 م. 2012سنة 

 مـــــــــــــا يعـــــــــــــادل دولار  226,804تـــــــــــــم صرف مبلـــــــــــــ   11/ 1ف رقـــــــــــــم لــــــــــــــض بموجـــــــــــــب إ ن ا
 دينــــــــار  298,426

 
كونتتـــــــــال قيمـــــــــة إقامـــــــــة رئـــــــــ س الـــــــــوزراء ووزيـــــــــر الخارجيـــــــــة لفنـــــــــ ا دق إنير

ة مـــــــن  والوفـــــــد المرافـــــــق لهمـــــــا  ومـــــــن خـــــــلال الفحـــــــ    . م2013/ 9/ 27-22خـــــــلال الفـــــــير
ز أن   دولار  364,638بلغ  قيمة الإقامة إجمالي تبي 

 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 592 

 

 

وع   لأمم المتحدة بمدينة نيويوركباالليبية  صيانة مبب  البعثةمـشر

وع الصــــــيانة الداخليـــــــة لمبــــــنز البعثـــــــة مـــــــشر يليــــــة الخاصـــــــة ببلغــــــ  قيمــــــة الأوامـــــــر التعد -
 دولار  3,978,744الليبية لدى الأمم المتحدة بمدينة نيويورك حوالي 

 
 . ا

وع الصــــــــيانة لمبــــــــنز البعثــــــــة صــــــــادر عــــــــن وزارة مـــــــــشر عــــــــدم وجــــــــود إ ن بالتعاقــــــــد عــــــــلى  -
ي  الخارجيــــــــة والتعــــــــاون الــــــــدولي يخــــــــول البعثــــــــة الليبيــــــــة لــــــــدى الأمــــــــم المتحــــــــدة

ز
البــــــــدء ف

ز ا  كات المتقدمة. لـشر إجراءات العطاء للمفاضلة بي 

تجاهــــــــــــل تـــــــــــــام لـــــــــــــدور وزارة الخارجيـــــــــــــة والتعــــــــــــاون الـــــــــــــدولي عنـــــــــــــد إتمـــــــــــــام الإجـــــــــــــراءات  -
وع الصـــــــيانة الداخليـــــــة لمبـــــــنز البعثـــــــة الليبيـــــــة لـــــــدى الأمـــــــم المتحـــــــدة مــــــــشر التعاقديـــــــة ل

 مــــــــن طــــــــرح ال
 
ز امـــــــــشر بــــــــدأ ي عطــــــــاء  عــــــــام وتشــــــــكيل لجنــــــــة المفاضــــــــلة بــــــــي 

كات لـــــــــشر وع فز
تقدمــــــــة  وتا حيــــــــث كـــــــــان جميــــــــع أعضـــــــــاء   ختيـــــــــار الأنســــــــب منهـــــــــا قيـــــــــيم العــــــــروض لا لمع

ز با ز العـــــــاملي  شـــــــكلة بالخصـــــــوص مـــــــن المـــــــوظفي  لبعثـــــــة الليبيـــــــة لـــــــدى الأمـــــــم اللجنـــــــة المع
وعات التــــــــــابع لــــــــــوزارة الخارجيــــــــــة والتعــــــــــاون مـــــــــــشر وتــــــــــم تغييــــــــــب مكتــــــــــب ال  المتحــــــــــدة

 وع الصيانة. مـشر الدولي عن متابعة 

ز لــــــــشر بتقيـــــــيم اتقـــــــارير خاصـــــــة  عـــــــدم وجـــــــود - ي تقـــــــدم  للعطـــــــاء مـــــــن النـــــــاحيتي 
كات الـــــــنر

 الفنية والمالية. 

ي تــــــم التعاقــــــد معهــــــا لتنفيــــــذ لـــــــشر ترســــــية عــــــلى ا حـــــــضز لــــــم يــــــتم إعــــــداد م -
وع مـــــــشر كة الــــــنر

 الصيانة الداخلية 

كـــــــــــــــــــة )اتـــــــــــــــــــم  - ي إدارة الأعمـــــــــــــــــــال مريكيـــــــــــــــــــ( الأ AECOMســـــــــــــــــــتبعاد شر
تخصصـــــــــــــــــــة فز ة المع

اف عــــــــــلى التنفيــــــــــذ   كات الرائــــــــــدة عــــــــــلى لـــــــــــشر و ي مــــــــــن اوالمشــــــــــاريــــع الهندســــــــــية والإشر
ي هــــــذا المجــــــال 

 لــــــدى أكــــــير مــــــن 476وتملــــــ  مســــــتوى العــــــالم فز
 
دولــــــة حــــــول  68 فرعــــــا

ي عــــــــلى او   العــــــــالم
اف الفـــــــــنز وع الصـــــــــيانة الداخليــــــــة للمبــــــــنز ســــــــتبعادها مــــــــن الإشر مـــــــــشر

مثلــــــــة للطـــــــــرف اب نفـــــــــذة  االأول  وتقــــــــوم بعتبارهــــــــا كانـــــــــ  مع ستــــــــــلام كـــــــــافة الأعمـــــــــال المع
 . جال العمل حسب ما تقتضي  النواحي الفنية وجودةوتعديل نطاق وم

ستــــــــــلام كــــــــــافة اللقيـــــــــام بالمهنـــــــــدس )ف ا س(  مـــــــــعالمنـــــــــدوب الســـــــــابق بالتعاقـــــــــد  قـــــــــام -
نفـــــــــذة  وتعـــــــــديل نطـــــــــاق ومجـــــــــال العمـــــــــل حســـــــــب مـــــــــا تقتضـــــــــي  النـــــــــواحي 

الأعمـــــــــال المع
ستخلصـــــــــات الخاصـــــــــة  نفـــــــــذة  ومراجعـــــــــة المع الفنيـــــــــة وجـــــــــودة ومواصـــــــــفات البنـــــــــود المع

ز او لــــــ    إل ... عتمــــــاد كافــــــة الأوامــــــر التعديليـــــــة ابالــــــدفعات  و   مــــــن يــــــوم الإثنـــــــي 
بتــــــداء 

ولـــــــــوحظ مـــــــــن خـــــــــلال المتابعـــــــــة عـــــــــدم قيامـــــــــ  بإعـــــــــداد أي  م 2013/ 10/ 28الموافـــــــــق 
ي اتقــــــارير فنيــــــة شــــــهرية عــــــن ســــــي  العمــــــل  وعــــــدم وجــــــود محــــــاصرز 

عتمــــــاد للعينــــــات الــــــنر
ي تنفيـــــــــذ أعمـــــــــال بنـــــــــود اتـــــــــم 

ز
لى ســـــــــبيل وع الصـــــــــيانة المختلفـــــــــة عـــــــــمــــــــــشر ســـــــــتخدامها ف

ات وإكسســــــــــــــــــورات القطــــــــــــــــــع الصــــــــــــــــــحية  – المثــــــــــــــــــال لا الحضـــــــــــــــــ ـ)الأبــــــــــــــــــواب ز تجهــــــــــــــــــي 
ات المطـــــــــــاب  – للحمامـــــــــــات ودورات الميـــــــــــاه ز أعمـــــــــــال  – وحـــــــــــدات الإضـــــــــــاءة – تجهـــــــــــي 

إلــــــــ (. ممــــــــا ترتــــــــب عليــــــــ  عــــــــدم قــــــــدرة البعثــــــــة الليبيــــــــة عــــــــلى ... – تشــــــــطيبات الكهربــــــــاء
حاســـــــــــــــــــــــــــــــــبة ا نفـــــــــــــــــــــــــــــــــذةلــــــــــــــــــــــــــــــــــشر مع  /EWHOWELL General Contractors) كة المع

Construction Mangers ) 

نفــــــــــــذةلـــــــــــــشر قامــــــــــــ  ا - ( EWHOWELLوع الصــــــــــــيانة الداخليــــــــــــة للمبــــــــــــنز )مـــــــــــــشر ل كة المع
بإرســـــــال بعـــــــا فـــــــرق العمـــــــل مـــــــن الدرجـــــــة الثالثـــــــة عنـــــــد تنفيـــــــذ بعـــــــا بنـــــــود الأعمـــــــال 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز ب ز تحـــــــــاد العمـــــــــال الأ اوهـــــــــم عبـــــــــارة عـــــــــن عمـــــــــال غـــــــــي  مســـــــــجلي  نعكـــــــــس ا  ممـــــــــا مـــــــــريكي 
 نفذة. بالسلب على جودة العمل لبعا البنود المع 

 مــــــــن ااســــــــتلام المبــــــــنز اتــــــــم  -
 
نفــــــــذة )لـــــــــشر بتــــــــدائيا ( يــــــــوم الخمــــــــ س EWHOWELLكة المع

م  مـــــــــــــــع وجـــــــــــــــود عـــــــــــــــدد مـــــــــــــــن الملاحظـــــــــــــــات الفنيـــــــــــــــة غـــــــــــــــي  2018-05-17الموافـــــــــــــــق 
ي تــــــم تـــــــدوينها بمحــــــــضز التســــــليم والا الجوهريــــــة الـــــــ
ســـــــتلام  ولـــــــم يــــــتم تشـــــــكيل لجنـــــــة نر

 استلام المبنز لا 
 
 . بتدائيا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 594 

 

 

 قطاع العدل الفصل الثالث:
انية الم ز  م: 2018القطاع وقف التنفيذي لمي 

تيبات  البيان الباب المعتمد بالير
 المبالغ المسيلة المفوض به المالية بعد التعديل

الباب 
 الاول

 432,699,527 524,000,000 524,000,000 ديوان الوزارة
 266,048,862 326,819,998 326,820,000 الجهات التابعة

 698,748,389 850,819,998 850,820,000 البابإجمالىي 

الباب 
ي 
 الثانز

 15,000,000 15,000,000 15,000,000 ديوان الوزارة
 72,100,000 72,100,000 72,100,000 الجهات التابعة

 87,100,000 87,100,000 87,100,000 البابإجمالىي 
 785,848,389 937,919,998 943,920,000 العامجمالىي ال 

 

 ديوان وزارة العدل
 م مبلـــــــــــــــ 2018بلغـــــــــــــــ  جملـــــــــــــــة مخصصـــــــــــــــات ديـــــــــــــــوان الـــــــــــــــوزارة عـــــــــــــــن الســـــــــــــــنة الماليـــــــــــــــة 

ز الأ545,000,000) ي وبنســــــــــــــبة زيــــــــــــــادة )( دينــــــــــــــار و لــــــــــــــ  للبــــــــــــــابي 
( عــــــــــــــن %9ول والثــــــــــــــانز

 م  والجدول التالي يوضح  ل : 2017مخصصات السنة المالية السابقة 

 نسبة التغيي   2018 2017 الباب
 %8+ 530,000,000 489,450,000 الباب الاول
ي 
 
 %17+  15,000,000 12,800,000 الباب الثان
 %9 545,002,018 502,252,017 المجموع

 

ز زيــــــــــــادة  2017بقة بالســـــــــــنة الســـــــــــا 2018وبمقارنـــــــــــة مخصصـــــــــــات الســـــــــــنة الحاليـــــــــــة  تبـــــــــــي 
ي بنحـــــــــــو )مخصصـــــــــــات البـــــــــــاب الأ

( عـــــــــــلى التـــــــــــوالي  والبيـــــــــــان التـــــــــــالي %17  %8ول والثـــــــــــانز
ز  ل :   يبي 

 الرصيد وفمـصر ال السيولة المعتمد البند

 58,336,070 465,663,930 432,699,527 524,000,000 الاول
ي 
 3,425,720 11,574,280 14,362,000 15,000,000 الثانز

 61,761,790 477,238,210 447,061,527 539,000,000 الاجمالىي 
 

ي مخصصـــــــــات البـــــــــاب الأ -
أنـــــــــ  يلاحـــــــــظ أن  لا إ( %8ول بنســـــــــبة )بـــــــــالرغم مـــــــــن الزيـــــــــادة فز

 أن هنـــــــــــاك(  كمـــــــــــا يلاحـــــــــــظ أيضـــــــــــا %89وفات الفعليـــــــــــة لـــــــــــم تتعـــــــــــدى )مــــــــــــض نســـــــــــبة ال
ي ا

: و مـض نخفاض فز  فات هذا الباب السنة الماضية على النحو التالي

 الفرق 2018وفات مـصر  2017وفات مـصر  البيان

 55,321,330 465,663,930 520,985,260 الاول
 

ي بنســـــــبة ) -
ي مخصصـــــــات البـــــــاب الثـــــــانز

ز
أنـــــــ  يلاحـــــــظ أن  ( الا %17بـــــــالرغم مـــــــن الزيـــــــادة ف

 (  كمـــــــــا أن يلاحــــــــظ أي%77وفات الفعليـــــــــة لــــــــم تتعــــــــدى )مـــــــــض نســــــــبة ال
 
نخفـــــــــاض ا ضــــــــا

: مـض   وفات هذا الباب عن السنة الماضية على النحو التالي

 الفرق 2018وفات مـصر  2017وفات مـصر  البيان

 4,133,260 11,574,280 15,707,540 الاول
 

ومــــــن خــــــلال تقيــــــيم نظــــــام الرقابــــــة الداخليــــــة المطبــــــق بــــــديوان الــــــوزارة وفحــــــ  عينــــــة مــــــن 
: ا همها أالمعاملات تبين  بعا الملاحظات  ي

  لآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 595 

 

 

 الاعتمــــــــاد بالمخالفــــــــةف والاكتفــــــــاء بــــــــرقم لـــــــــض دراج رقــــــــم الخزينــــــــة عــــــــلى أ ون اإعــــــــدم  -
انيــــــــــــة والحســــــــــــابات 100  106 84للمــــــــــــادة بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــواد ) ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 

 والمخازن. 

ي  -
ز
م 2018/ 12/ 31عــــــــــــــــــدم إقفــــــــــــــــــال لجنــــــــــــــــــة وزارة الماليــــــــــــــــــة للســــــــــــــــــجلات والــــــــــــــــــدفاتر ف

 والاكتفاء بمخرجات المنظومة والتسويات. 

ي يوميــــــــــــة الصــــــــــــندوق بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة )مـــــــــــــض دم تبويــــــــــــب العــــــــــــ -
ز
( مــــــــــــن 84وفات ف

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

 فية السابقة. مـض اغفال الوزارة إقفال الحسابات ال -

ي جــــــــــاوزت مــــــــــدتها العــــــــــام بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة  -
عــــــــــدم إلغــــــــــاء الصــــــــــكوك المعلقــــــــــة والــــــــــنر

انية والحسابات والم119  118) ز  خازن. ( من لائحة المي 

انيـــــــة عـــــــن العـــــــام عـــــــدم إحالـــــــة الأ - ز ي المي 
ي تمثـــــــل بـــــــوافر

يـــــــة والـــــــنر م ال 2017رصـــــــدة الدفير
 يراد العام. حساب الإ 

ز بحســــــــــاب البــــــــــاب الأإ -  عــــــــــن يــــــــــداع مرتبــــــــــات المنقــــــــــولي 
 
يــــــــــداعها بحســــــــــاب إول عوضــــــــــا

 الودائع والامانات. 

ي  -
ي فز جيــــــــــــــع الرصـــــــــــــــيد الـــــــــــــــدفير ام الـــــــــــــــوزارة بير ز ز  2017/ 12/ 31عــــــــــــــدم الـــــــــــــــير للحســـــــــــــــابي 

ز الا  . البابي  ي
 ول والثانز

ي الارصـــــــدة تســـــــوية مســـــــتحقات بـــــــدل الإ  -
جـــــــازة لأعضـــــــاء الهيئـــــــات القضـــــــائية مـــــــن بـــــــوافر

ية للسنة المالية   م  ومثال  ل  لا الحض: 2017الدفير
 البيان المبلغ رقم الصك ت
1 770470 249,581 

 مستحقات بدل الاجازة
2 770503 198,054 
3 770448 204,139 
4 770598 195,994 

 

ي بـــــــــض الــــــــوزارة  قيــــــــام -
ف مكافــــــــآت ماليــــــــة شــــــــهرية مســــــــتمرة ومقطوعــــــــة لــــــــبعا مــــــــوظفز

( مـــــــــــن اللائحـــــــــــة 130,129الـــــــــــوزارة تحمـــــــــــل عـــــــــــلى البـــــــــــاب الاول بالمخالفـــــــــــة للمـــــــــــواد )
:  2010لسنة  12التنفيذية للقانون رقم   بشأن علاقات العمل. و ي كالتالي
 القيمة الشهرية المستفيد تاريخه رقم القرار

 500 . ار  2018/ 6/ 5 2018/ 348
 450 س. م 2018/ 7/ 2 2018/ 412

423 /2018 4 /7 /2018 
 450 م. ا
 450 م. م
 450 ا. ع

424 /2018 4 /7 /2018 
 450 ا. ي
 450 ا. م

 450 ه . ع 2018/ 7/ 25 2018/ 428
 

ز بــــــــــــــض قيـــــــــــــام الـــــــــــــوزارة  - ف مكافـــــــــــــآت ماليـــــــــــــة شـــــــــــــهرية ومســـــــــــــتمرة لـــــــــــــبعا المتعـــــــــــــاوني 
ي بالمخالفــــــ

( 8( مــــــن القــــــانون رقــــــم مــــــن )7ة للمــــــادة رقــــــم )وتحميلهــــــا عــــــلى البــــــاب الثــــــانز
: 2014لسنة  ي و ي كالتالي

 م بشأن الرقم الوطنز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ة القيمة الشهرية الصفة المستفيد رقم القرار  الفير
 أشهر3 1500 متعاون بمكتب المستشارين ا. ا .ع 2018/ 628
  800 مصحح لغوي ا.  . ر 2017/ 684

 
 شهريا

 أشهر 6 700 ج ا اعي مخر  ا. م. س 2018/ 513
 

القيـــــــــــام بتكليـــــــــــف أشـــــــــــخاص مـــــــــــن خـــــــــــارج الـــــــــــوزارة بأعمـــــــــــال مـــــــــــن اختصـــــــــــاص الادارات  -
:  شهرية مستمرة آتبالوزارة مقابل مكاف ي

 من الباب الثانز
ة القيمة الشهرية الصفة المستفيد رقم القرار  الفير

343 /2018 
اق متعاون  م. م. م كة الير موظف بشر

 1000 قسم العلاقات
 أشهر 6

موظف بمطار بنينا متعاون  س. مب. 
 1000 بقسم العلاقات

 

ز ولمــــــدد تصــــــل قيــــــام الــــــوزير بإصــــــدار قــــــرارات مــــــنح المكافــــــآت لغــــــي  العــــــام - ل الســــــنة إلي 
( دينـــــــــــار شـــــــــــهريا  بالمخالفـــــــــــة لأحكـــــــــــام القـــــــــــانون 2000ل مبلـــــــــــ  )إت تصـــــــــــل آوبمكافـــــــــــ
 8م بشـــــــأن علاقـــــــات العمـــــــل ولائحتـــــــ  التنفيذيـــــــة وقـــــــانون رقـــــــم 2010لســـــــنة  12رقـــــــم 
ي ومثال  ل  لا الحض م بشأن 2014لسنة 

 : الرقم الوطنز
 رقم
القيمة  المستفيد تاريخه القرار

 الباب والبند المدة لشهرية

320 22 /5 /2018 

  2000 ا. ر.ا
 
 شهريا

ي 
 الثانز

المكافآت 
ز   لغي  العاملي 

  2000 ه. ب. م
 
 شهريا

  2000 و.  .ع
 
 شهريا

  2000 م. م. ا
 
 شهريا

  1000 ف.ف. ا
 
 شهريا

   

 وعات الوزارة: مـشر 

:  ولوحظ  بشأنها ما يلىي

وعات بإضـــــــــــافات تفــــــــــوق النســـــــــــب المحـــــــــــددة مـــــــــــشر تحميــــــــــل بعـــــــــــا عقــــــــــود تنفيـــــــــــذ ال -
ن قيمـــــــــــة بعـــــــــــا الإضـــــــــــافات فاقـــــــــــ  قيمـــــــــــة العقـــــــــــد إة بـــــــــــل داريـــــــــــبلائحـــــــــــة العقـــــــــــود الإ 
 الأصلية ومنها: 

 نسبة الزيادة الضافاتقيمة  قيمة العقد الأصلية رقم العقد كة المنفذةلـشر ا وعمـشر اسم ال
ة القضائيةإضافة دور لمركز  ي  يبنغاز  الخير  %220 1,614,402 732,496 2014/ 63 التضامن العرنر

 %85 1,174,137 1,378,956 2013/ 58 الفضيل إنشاء مقر إدارة القضايا بنغازي
 %100 1,892,245 1,892,245 2013/ 63 يوسي  س بنغازي ةتنفيذ نادى القضا
 %97 450,000 464,566 2013/ 10 رمز التقدم مة الكفرةتنفيذ محك

 %70 450,838 644,055 2013/ 141 البطنية تنفيذ نيابة سلوق
ي المحاماة العامة بنغازي

 %64 1,640,800 2,564,682 2013/ 59 مرادة تنفيذ مبنز
 

وعات منتهيــــــــة تــــــــم التعاقــــــــد عليهــــــــا فيمــــــــا ســــــــبق ووصــــــــل  مـــــــــشر إعــــــــادة التعاقــــــــد عــــــــلى  -
 وردت تلــــــــــ  ال%100ل )إالفنيــــــــــة بهـــــــــا  نســـــــــب الإنجـــــــــاز 

ع
وعات ضــــــــــمن مــــــــــشر (  حيـــــــــث
 وعات جديدة ومنها: مـشر التفويضات الصادرة خلال هذا العام على أنها 

  مـشر .  وع صيانة نيابة براك الشا ئ
 2013/ 124 رقم العقد الأول
 2018/ 12 رقم العقد الجديد
كة المنفذة  أعمار الشا ئ  الـشر
 عات جديدةو مـشر  2018/ 48 رقم التفويا

 %100 نسبة الإنجاز بقيمة
وع الوارد  ي التفوياقيمة مبل  المـشر
ز
 دينار 450,000 ف

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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  ق طرابلس. مـشر  وع صيانة مجمع المحاكم شر
 2015/ 4 رقم العقد الأول
 2015/ 9 رقم العقد الجديد
 دينار 74,343 قيمة العقد
كة المنفذة ي  الـشر  التحالف اللينر
 2018/ 48 رقم التفويا

ي التفوياقي
ز
وع الوارد ف  500,000 مة مبل  المـشر

 

ف بـــــــالرغم مـــــــن عـــــــدم لــــــــض إدراج مبـــــــال  ماليـــــــة ضـــــــمن كشـــــــوفات الـــــــدفعات الجـــــــاهزة ل -
 موافقة الديوان على صرفها فيما سبق ومنها: 

رقم كتاب  المبلغ كة المنفذةلـشر ا وعمـشر سم الا
 تاريــــخ الكتاب الديوان

ز العيادات الطبية  تجهي 
 2015/ 6/ 3 720 268,010 رافال الهضبةلمؤسسة الإصلاح 

 

 الكشــــــــف التحلــــــــيلىي للمبــــــــال  المعــــــــلاة بحســــــــاب الأمانــــــــات بأرقــــــــام تفويضــــــــات  -
ز تضــــــــمي 
: مـشر صادرة ل  وعات لا تخصها ومنها ما يلىي

 المبلغ المبلغ وعمـشر سم الا

 2013/ 257 81,719 زوارة -طة القضائية طرابلسلـشر تنفيذ فرع ا
 2013/ 442 490,570 سمنوإضافة دور أول لمحكمة ونيابة 
 2013/ 442 1,588,000 ات مـض  –تنفيذ فرع وزارة العدل 

 2013/ 442 476,919 إضافة دور أول لمحكمة ونيابة الزهراء 
 

ي الدقــــــــة عنـــــــد إعــــــــداد تقــــــــارير متابعــــــــة تنفيـــــــذ ال -
 لــــــــوحظ مـــــــــشر عـــــــدم تــــــــوحز

ع
وعات حيــــــــث

 ل: خ  المالية منها وعلى سبيل المثاعدم تطابق بعا البيانات وبالأ 

قيمة  وعمـشر قيمة ال وعمـشر سم الا
 الضافات

القيمة المسددة حبر 
 م2017/ 12/ 31

امإجمالىي  القائم  الالير 
ي 
 
 م2017/ 12/ 31ف

نسبة النجاز 
 الفنية

الأعمال الإضافية لمجمع 
ق طرابلس  %100 447,702 صفر صفر 2,984,930 المحاكم شر

تنفيذ المرحلة الأول 
 %100 74,126 صفر صفر 497,666 والثانية لمؤسسة غريان

ي 
تنفيذ غرفة الحراسة لمبنز

 %100 121,356 صفر صفر 105,798 داريالمجمع الإ 

 

 عي بمستشق  طرابلس المركزلـشر وع تنفيذ مبب  الطب امـشر 

وع  إجــــــراءاتمــــــن خــــــلال فحــــــ   عي بمستشــــــفز طــــــرابلس لـــــــشر مبــــــنز الطــــــب ا تنفيــــــذ مـــــــشر
ز وزارة العـــــــــــد المركـــــــــــز  ز للا والمزمـــــــــــع التعاقـــــــــــد عليـــــــــــ  بـــــــــــي  كـــــــــــة عـــــــــــالم التمـــــــــــي   ســـــــــــتثمار ل وشر

 ينار د 18,397,856)العقاري المساهمة وبقيمة مالية 
 
 (. ا

ة  ولــــــم داريــــــ( مــــــن لائحــــــة العقــــــود الإ 27لــــــم يــــــتم الاعــــــلان عــــــن العطــــــاء طبقــــــا للمــــــادة ) -
هــــــــــا مــــــــــن ا ي للتقــــــــــدم بــــــــــالعروض وغي 

ز الابتــــــــــدانئ اط قيمــــــــــة التــــــــــأمي 
وط لـــــــــــشر يــــــــــتم اشــــــــــير

 الواردة بالمادة المذكورة. 

 ـعــــــداد محــــــإلــــــم يــــــتم  -
 
للأصــــــول الفنيــــــة والماليــــــة المتعــــــارف  ضز فــــــا المظــــــاريف طبقــــــا

عليهـــــــــا حيـــــــــث لـــــــــم يـــــــــتم اعـــــــــداد جـــــــــداول المقارنـــــــــة للقـــــــــيم الماليـــــــــة كمـــــــــا لـــــــــم تتضـــــــــمن 
هــــــــــــا مــــــــــــن البيانــــــــــــات  كــــــــــــة وغي  المســــــــــــتندات الماليــــــــــــة والفنيــــــــــــة المحالــــــــــــة مــــــــــــن كــــــــــــل شر

 عضاء اللجنة. أل عدم التوقيع علي  من قبل إضافة بالإ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 598 

 

 

ي إكات المتقدمـــــــة بحجـــــــة عـــــــدم لــــــــشر ا ااســـــــتبعاد عـــــــروض بعـــــــ -
ز الابتـــــــدانئ رفـــــــاق التـــــــأمي 

ط الإ  نأبــــــــــالرغم  ي طبقــــــــــا للائحــــــــــة العقــــــــــود إعــــــــــلان لــــــــــم وشــــــــــير
ز الابتــــــــــدانئ رفــــــــــاق التــــــــــأمي 

ض داريالإ  ي الإ إة وكان من المفير
ز
 جراءات. لغاء العطاء نتيجة خلل ف

ي قيمة العقد حيث بلغ  تكلفة المير المربــع  -
ز
 دينار  4683وجود مبالغة ف

 
 . ا

 رفاق المقاوسة المعتمدة للعقد. إيتم لم  -

 لم يتم ارفاق الموافقة على التعاقد من قبل مجلس الوزراء.  -

ســــــــــــــــية  - ي حتــــــــــــــــأخر صــــــــــــــــدور قــــــــــــــــرار وزيــــــــــــــــر العــــــــــــــــدل باعتمــــــــــــــــاد الير
يــــــــــــــــث تــــــــــــــــم  لــــــــــــــــ  فز

 للديوان.  حالةوبعد الإ م 2018/ 11/ 14

شر للجنـــــــــة العطـــــــــاءات بشـــــــــأن فـــــــــرز المســـــــــتندات ـضز الســـــــــابع عــــــــــعـــــــــدم توقيـــــــــع المحـــــــــ -
 عضاء اللجنة. أكات من قبل لـشر االمقدمة من 

 : 2018مخصصات التنمية 

بلغـــــــــــ  قيمــــــــــــة المبـــــــــــال  الماليــــــــــــة المخصصــــــــــــة للبـــــــــــاب الثالــــــــــــث للـــــــــــوزارة وفــــــــــــق قــــــــــــرار  -
تيبـــــــــات الماليـــــــــة لســـــــــنة  مليـــــــــون دينـــــــــار  المفـــــــــوض منـــــــــ   30م مبلـــــــــ  وقـــــــــدره 2018الير

ي حســــــــــــــاب التحـــــــــــــول حيــــــــــــــث  28,500,000
دينـــــــــــــار وتــــــــــــــم تســـــــــــــييل كامــــــــــــــل المبلـــــــــــــ  فز

 دينـــــــــــار  15,161,281اســـــــــــتعمل  الـــــــــــوزارة 
 
لتغطيـــــــــــة اعتمـــــــــــادات مســـــــــــتندية متعلقـــــــــــة  ا

مــــــــــــــة وبلــــــــــــــ  رصــــــــــــــيد الحســــــــــــــاب حــــــــــــــنر   وقــــــــــــــدره 2018/ 12/ 31بعقــــــــــــــود مير
 
م مبلغــــــــــــــا

 دينار  13,338,725
 
:  ا  ولوحظ بشأن هذا الحساب ما يلىي

 وعات مــــــــــــشر تجـــــــــــاوزت قيمـــــــــــة بعـــــــــــا التفويضـــــــــــات القيمـــــــــــة التعاقديـــــــــــة لـــــــــــبعا ال
 بالمخالفة لقانون التخطيط. 

 ي الدقــــــــــــــ
ة عنــــــــــــــد إدراج الأرقــــــــــــــام الخاصــــــــــــــة بــــــــــــــالعقود أثنــــــــــــــاء صــــــــــــــدور عــــــــــــــدم تــــــــــــــوحز

 التفويضات المالية. 

 دينــــــــــــار  14,066,098قامـــــــــــ  الــــــــــــوزارة باســــــــــــتخدام مبلــــــــــــ   -
 
مــــــــــــن مخصصــــــــــــات العــــــــــــام  ا

ي يـــــــــوم 2018
م مقابـــــــــل فـــــــــتح اعتمـــــــــادات مســـــــــتندية محليـــــــــة لعـــــــــدد 2018/ 12/ 31م فز
كة متعاقد معها لتنفيذ مشاريــــع الوزارة.  16  شر

يــــــــة والعــــــــدم تطــــــــابق الأرصــــــــدة الدف - فية لحســــــــاب التحــــــــول حيــــــــث بلــــــــ  قيمــــــــة مـــــــــض ير
ي الحســـــــــاب 

ي فز
دينـــــــــار ومـــــــــا أظهرتـــــــــ  مـــــــــذكرة التســـــــــوية  14,433,902الرصـــــــــيد المتـــــــــبفر
 دينـــــــــار  13,338,725بمبلـــــــــ  وقـــــــــدره 

 
ز كانـــــــــ  ال ا ي حـــــــــي 
وفات الفعليـــــــــة للـــــــــوزارة مــــــــــض فز

 15,161,281م بقيمـــــــــــــــــــــــة 2018/ 12/ 31م وحـــــــــــــــــــــــنر 2018/ 1/ 1خـــــــــــــــــــــــلال المـــــــــــــــــــــــدة 
 دينار 
 
 . ا

ف ليبيـــــــــــــــا المركـــــــــــــــزي مــــــــــــــــض يد حســـــــــــــــاب الودائـــــــــــــــع والأمانـــــــــــــــات برصـــــــــــــــإجمـــــــــــــــالي بلــــــــــــــ   -
ي 
 دينـــــــــار  67,547,676م مبلـــــــــ  2018/ 12/ 31حـــــــــنر

 
معلقـــــــــة تقـــــــــدر  منـــــــــ  قيمـــــــــة صـــــــــ  ا

ي كشــــــف حســــــاب ال 200,000بقيمــــــة 
ف ولــــــم ترفــــــق بمــــــذكرة مـــــــض دينــــــار لــــــم تظهــــــر فز

التســـــــــوية كشـــــــــف التحلـــــــــيلىي للحســـــــــاب الـــــــــذي يوضـــــــــح قيمـــــــــة التأمينـــــــــات والضـــــــــمانات 
 بال  المعلاة للحساب مقابل المستخلصات الجاهزة. والودائع الأخرى والم

لــــــــم تنــــــــتهج الــــــــوزارة أســــــــلوب الــــــــدفع عــــــــن طريــــــــق الاعتمــــــــادات المحملــــــــة عــــــــلى القــــــــرار  -
بــــــل قامــــــ  الــــــوزارة بفــــــتح اعتمــــــادات مســــــتندية محليــــــة غــــــي  قابلــــــة للإلغــــــاء  191رقــــــم 

 بالمخالفة للإجراءات المعمول بها عند فتح الاعتمادات. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 599 

 

 

:  ملفات عقود بعا هذه الاعتمادات لوحظومن خلال فح  عينة ل ي
  الآنر

  وع أعمــــــــــــال التغذيــــــــــــة بالميــــــــــــاه وصرف ميــــــــــــاه الأمطــــــــــــار لمؤسســــــــــــة الإصــــــــــــلاح مـــــــــــــشر
المفتـــــــــــــوح  131970001ات  رقـــــــــــــم الاعتمـــــــــــــاد مــــــــــــــض والتأهيـــــــــــــل بالكليـــــــــــــة الجويـــــــــــــة 

ي الرصـــــــــيد مــــــــــض ب
ر
 دينـــــــــار  786,990ف ليبيـــــــــا المركـــــــــزي بـــــــــاف

 
  و خـــــــــر مصـــــــــادقة مـــــــــن ا

م مــــــــــــع وجــــــــــــود 2014/ 6/ 3بتــــــــــــاريــــ   2فعــــــــــــة رقــــــــــــم ديــــــــــــوان المحاســــــــــــبة كانــــــــــــ  للد
 للزيـــــــارة الميدانيـــــــة لل

 
وع لـــــــم تقـــــــم الـــــــوزارة بـــــــالرد عليهـــــــا حـــــــنر مــــــــشر ملاحظـــــــات وفقـــــــا
. مـشر ستلام الاالآن بالرغم من 

 
 وع ابتدائيا

  عقـــــــــود منتهيـــــــــة ولـــــــــم يـــــــــتم تســـــــــوية اعتماداتهـــــــــا وتســـــــــديد قيمـــــــــة الضـــــــــمانات عـــــــــلى
ي  م2009لســــــــنة  57ســــــــبيل المثــــــــال لا الحضــــــــ ـالعقــــــــد رقـــــــــم 

إنشـــــــــاء بعــــــــا المبـــــــــانز
ي داخـــــــــــل مؤسســـــــــــة الإ 

صـــــــــــلاح والتأهيـــــــــــل طـــــــــــرابلس حيـــــــــــث تـــــــــــم الاســـــــــــتلام النهـــــــــــانئ
ي رصــــــــــــــــــيد الاعتمــــــــــــــــــاد رقــــــــــــــــــم 2012/ 11/ 16وع بتــــــــــــــــــاريــــ  مـــــــــــــــــــشر لل

 4005م وبــــــــــــــــــافر
 دينار  121,458ف الجمهورية فرع الميدان مبل  وقدره مـض المفتوح ب

 
 . ا

 منتهيــــــــة ولــــــــ س عــــــــدم قفــــــــل وإنهــــــــاء الاعتمــــــــادات المســــــــتندية المتعلقــــــــة بــــــــالعقود ال
ي الاعتمادات. 

ي فز
ام وبــها بوافر ز  عليها الير

تعاقــــــدت الــــــوزارة عــــــلى تنفيــــــذ عــــــدد مــــــن المشــــــاريــــع خــــــلال الســــــنوات الســــــابقة وصــــــل  -
 وعمـــــــــــــشر  160إل 

 
دينــــــــــــار المســــــــــــدد منهــــــــــــا  100,890,226بقيمــــــــــــة إجماليــــــــــــة تقــــــــــــدر  ا

 دينـــــــــــار  33,955,729كات المنفـــــــــــذة لــــــــــــشر ل
 
امورصـــــــــــيد  ا ز م 2017/ 12/ 31حـــــــــــنر  الالـــــــــــير

 دينار  67,894,467
 
 والجدول التالي يوضح  ل :  ا

ام المسدد القيمة التعاقدية بالضافات بيان  عدد العقود   الالير 
  26,152,795 17,289,236 42,276,242 العقود الجارية   56 
  41,741,672  16,666,493  58,613,984 العقود المنتهية   104 

 

: 2017ة من خلال الاطلاع على تقرير المتابعة لسن  م لوحظ بشأنها ما يلىي

  ز نســــــــــــبة الســــــــــــداد الماليــــــــــــة  %90عقــــــــــــود منفــــــــــــذة بنســــــــــــبة إنجــــــــــــاز فعليــــــــــــة ي حــــــــــــي 
فز

 وعلى سبيل الحض:  %100الفعلية 

  م تنفيذ مطب  بمؤسسة الإصلاح مليت . 2014/ 15رقم  عقد 

  تنفيذ العيادة الطبية بمؤسسة الإصلاح مليت .  2014/ 17عقد رقم 

 ة الأوامـــــــــــر التعديليـــــــــــة تت ي لائحـــــــــــة كــــــــــير
ز
جـــــــــــاوز النســــــــــبة المســـــــــــموح بهـــــــــــا والمقـــــــــــررة ف

ي بعـــــــــا المشـــــــــاريــــع إل داريـــــــــالعقـــــــــود الإ 
 %100ة حيـــــــــث وصـــــــــل  نســـــــــبة الزيـــــــــادة فز

بنغــــــازي حيــــــث كانــــــ  القيمــــــة ب ءالقضــــــا وع تنفيــــــذ نــــــادي مـــــــشر وعــــــلى ســــــبيل المثــــــال 
 دينــــــــــار  1,892,245الأصــــــــــلية 

 
 دينــــــــــار  1,892,245بالإضــــــــــافة إل الزيــــــــــادة بقيمــــــــــة ا

 
 ا

 دينار  3,784,490لتصبح 
 
 . ا

 ونيــــــــــــة والنســــــــــــخة عــــــــــــدم تطــــــــــــابق البيانــــــــــــات والأ رقــــــــــــام المدرجــــــــــــة بالنســــــــــــخة الالكير
الورقيـــــــة مـــــــن حيـــــــث إعـــــــداد العقـــــــود والقيمـــــــة التعاقديـــــــة ممـــــــا وســـــــتنج منـــــــ  وعـــــــدم 

ي 
ي البيانات والاعتماد علي  فز

 القرار.  اتخا  الدقة فز

مـــــــــــــة لســـــــــــــنة  - عقـــــــــــــود بقيمـــــــــــــة إجماليـــــــــــــة قـــــــــــــدرها  4م 2018بلـــــــــــــ  عـــــــــــــدد العقـــــــــــــود المير
 دينـــــــــــار  6,106,918

 
ولـــــــــــم تقـــــــــــم الـــــــــــوزارة بإعـــــــــــداد تقريـــــــــــر المتابعـــــــــــة المتعلقـــــــــــة بتلـــــــــــ   ا

 المشاريــــع. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 600 

 

 

ز  - :  من خلال متابعة الأصول الثابتة للوزارة تبي  ي
 الآنر

  لقيـــــــــــد الأصـــــــــــول 
 
ي عـــــــــــدم مســـــــــــ  الســـــــــــجلات المقـــــــــــررة قانونـــــــــــا

ز
اســـــــــــتمرار الـــــــــــوزارة ف

انية والحسابات والمخازن.  ز  لما نص  علي  لائحة المي 
 
 الثابتة طبقا

 ي البيانـــــــــات المتعلقـــــــــة بالســـــــــيارات التابعـــــــــة للـــــــــوزارة مـــــــــن حيــــــــــث وجـــــــــ
ز
ود تضـــــــــارب ف

ز  ز كشـــــــــوفات الســـــــــيارات المســـــــــلمة كعهـــــــــد وبـــــــــي  العـــــــــدد مـــــــــن خـــــــــلال االمقارنـــــــــة بـــــــــي 
ز بالوزارة.   إفادة المسؤولي 

 مصلحة التسجيل العقاري
 م مبلـــــــــــــــــــ 2018عـــــــــــــــــــن الســـــــــــــــــــنة الماليـــــــــــــــــــة  المصـــــــــــــــــــلحةبلغـــــــــــــــــــ  جملـــــــــــــــــــة مخصصـــــــــــــــــــات 

ز  38,200,000 ي والجدول التالي يوضح  ل : دينار و ل  للبابي 
 الاول والثانز

 نسبة التغيي   2018 2017 الباب
 %3+  37,000,000 36,000,000 الباب الاول
ي 
 %9 2,000,000 2,200,000 الباب الثانز

 

ز مخصصـــــــــــات و  - وفات المصـــــــــــلحة خـــــــــــلال الســـــــــــنة الماليـــــــــــة مــــــــــــض البيــــــــــان التـــــــــــالي يبـــــــــــي 
2017 :  م على النحو التالي

 الرصيد فات الفعليةو مـصر ال المعتمد البيان
 239,079 35,760,921 36,000,000 الباب الاول
ي 
 986,350 1,213,650 2,200,000 الباب الثانز
 1225,429 36,974,571 38,200,000 الاجمالىي 

 

ومــــــــن خــــــــلال تقيــــــــيم نظــــــــام الرقابــــــــة الداخليــــــــة المطبــــــــق وفحــــــــ  عينــــــــة مــــــــن المعــــــــاملات 
ز  :  تبي  ي

  الآنر

 مصــــــلحةاعتمــــــاد الهيكــــــل التنظــــــيعي لل عــــــدم -
 
ي عــــــلى    عــــــلاوة

عــــــدم وجــــــود مــــــلاك وظــــــيفز
 معتمد. 

دارة المصـــــــلحة بالأخـــــــذ بالملاحظـــــــات الـــــــواردة بتقـــــــارير مكتـــــــب المراجعـــــــة إعـــــــدم قيـــــــام  -
 هميتها. أالداخلية بالرغم من 

مــــــر الــــــذي يصــــــعب معــــــ  عــــــدم مســــــ  ســــــجل خــــــاص بالأصــــــول الثابتــــــة والمنقولــــــة  الأ  -
 تحقيق الرقابة الفعالة عليها. 

ي لــــــــم يـــــــتم تســــــــويتها عـــــــدم اتخـــــــاد الاجــــــــراءات  -
القانونيـــــــة لمســـــــتلعي العهــــــــد الماليـــــــة الـــــــنر

م وكـــــــــذل  المرحلـــــــــة مـــــــــن ســـــــــنوات ســـــــــابقة بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام 2017/ 12/ 31حـــــــــنر 
انية والحسابات والمخازن. 188المادة ) ز  ( من لائحة المي 

 لمبـــــــــــدأ وفات ســـــــــــنوات ســــــــــابقة بالمخالفـــــــــــة مــــــــــــض لــــــــــوحظ تحميـــــــــــل الســـــــــــنة الماليــــــــــة ب -
انية وقواعد تنفي ز :  سنوية المي  انية العامة ومنها على سبيل المثال مايلىي

ز  ذ المي 
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 601 

 

 

رقم اذن 
ـــخ فلـصر ا البند المحمل  البيان القيمة التاريـ

 عليه

ي التسجيل العقاري سوق الجمعة و ل  إم.  29,850 2017/ 5/ 3 5/ 4
يجار مبنز

ي إ م2016ولي من السنة الأ أشهر عن الستة 
 يجار المبانز

كة  مقابل طابعات 15,820 2017/ 5/ 3 5/ 8 نما ج البيانات العقارية من قبل شر
 م2016م 2015الورق والطباعة عن سنة 

مطبوعات 
 وقرطاسية

ي ادارة شمال  مق عمال نظافة وخدمات أمقابل  27,473 2017/ 5/ 3 5/ 9
لمبنز

 م. النظافة م2016( 5 4 3جنوب طرابلس عن الاشهر )

ة من يجار مقر ادارة فرع إمقابل قيمة  11,940 2017/ 7/ 30 7/ 3 درنة عن الفير
ي إ م2016/ 6/ 30/وحنر 1/ 1

 يجار المبانز

 

ئ للعهــــــــــــد الماليــــــــــــة  - عــــــــــــدم وجــــــــــــود تقــــــــــــارير ومحــــــــــــاصرز تفيــــــــــــد بــــــــــــاجراء الجــــــــــــرد المفــــــــــــاحر
انيــــــــــــة والحســــــــــــابات 182وفة بالمخالفــــــــــــة لـــــــــــن  المــــــــــــادة )مــــــــــــض ال ز ( مــــــــــــن لائحـــــــــــة المي 

 والمخازن. 

ال  وفة والارتكـــــــــــــانمــــــــــــــض دارة المصـــــــــــــلحة بتســـــــــــــوية العهـــــــــــــد الماليـــــــــــــة الإعـــــــــــــدم قيـــــــــــــام  -
 بـــــــن  المـــــــادة  اتخـــــــا  ترحيلهـــــــا مـــــــن ســـــــنة لأخـــــــرى وعـــــــدم 

 
الإجـــــــراءات القانونيـــــــة عمـــــــ 

انيـــــــــــة والحســـــــــــابات والمخـــــــــــازن  وفيمـــــــــــا يـــــــــــلىي بيـــــــــــان بالعهـــــــــــد 188)
ز ( مـــــــــــن لائحـــــــــــة المي 
 م: 2017/ 12/ 31المالية غي  المقفلة حنر 

ي من  سم مستلم العهدةا ث
الرصيد المتبقر
 ملاحظات العهدة

 2017/ 110قرار رقم  8/ 15ا ن صرف  5,000 ع. ه 1
 2017/ 34قرار رقم  4/ 1ا ن صرف  15,000 ه. ع. ا 2
 2017/ 41قرار رقم  5/ 16ا ن صرف  5,000 ع. م. ا 3
 2017/ 91قرار رقم  7/ 1ا ن صرف  7,000 ا. ح. ا 4
 2013/ 152قرار رقم  9/ 1ا ن صرف  5,000  . س. ا 5
 2017/ 111قرار رقم  8/ 10ا ن صرف  4,000 س. ك 6
 2017/ 3قرار رقم  8/ 11ا ن صرف  2,000 ع. اا.  7
 2017/ 173قرار رقم  8/ 29ا ن صرف  25,000 ع. ر. ا 8
 2017/ 236قرار رقم  12/ 3ا ن صرف  15,000 م. م. ج 9

 - 83,000 الجمالىي 
 

ي المـــــــــرة الواحـــــــــدة عـــــــــن المبلـــــــــ  المحـــــــــدد ) -
ي صرف ســـــــــقف العهـــــــــد فز

( 1000التجـــــــــاوز فز
( مـــــــــن اللائحـــــــــة الماليـــــــــة للمصـــــــــلحة ومنشـــــــــورات وزارة 43للمـــــــــادة ) دينـــــــــار بالمخالفـــــــــة
 المالية بالخصوص. 

وفة لـــــــــــبعا مــــــــــــض دارة المصـــــــــــلحة بقفـــــــــــل عـــــــــــلاوة الســـــــــــفر والمبيـــــــــــ  الإعـــــــــــدم قيـــــــــــام  -
ي المصـــــــــــلحة و لـــــــــــ  حســـــــــــب مـــــــــــا نصـــــــــــ  عليـــــــــــ  لائحـــــــــــة الســـــــــــفر والمبيـــــــــــ  

مـــــــــــوظفز
ز  ةل تحميلهـــــــا عـــــــلى البنـــــــد مبـــــــاشر إوالالتجـــــــاء  انيـــــــة دون توســـــــيط حســـــــابات خـــــــارج المي 

 وقيام الموفد بقفل العلاوة 

حســـــــــــاباتها إل  دارة المصــــــــــلحة بتحويـــــــــــل ارصــــــــــدة الحســـــــــــابات القديمــــــــــةإعــــــــــدم قيـــــــــــام  -
 المناظرة بعد عملية التسوية وفق الاجراءات القانونية. 

 

 المصلحة تعاقدات

( المتعاقــــــــــــــد معهــــــــــــــا  باعتبارهــــــــــــــا تمثــــــــــــــل KPMGكة الاستشــــــــــــــارية )لـــــــــــــــشر غيــــــــــــــاب دور ا -
ي كـــــــل أعمـــــــال 

وع التطـــــــوير والقيـــــــام بمتابعـــــــة الأعمـــــــال المنفـــــــذة مــــــــن مــــــــشر المصـــــــلحة فز
وع واعتمــــــاد نتـــــــائج مـــــــشر كات المتعاقــــــد معهـــــــا  لتنفيــــــذ متطلبــــــات مراحـــــــل اللـــــــشر قبــــــل ا

 عــــــــن عــــــــدم  التطــــــــوير وع مـــــــــشر أعمالهــــــــا النهائيــــــــة  وفــــــــق الأهــــــــداف المرســــــــومة ل
 
فضــــــــ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 602 

 

 

وجـــــــــــود تقـــــــــــارير فنيـــــــــــة وهندســـــــــــية بشـــــــــــأن أعمـــــــــــال التوريـــــــــــد توضـــــــــــح الوضـــــــــــع الحـــــــــــالي 
 ات التدريب. للتوريد

كــــــــــة  %20عمــــــــــال المرحلــــــــــة الأول بنســــــــــبة أالإفــــــــــراج عــــــــــلى قيمــــــــــة ضــــــــــمان  - لصــــــــــالح شر
دولار  بــــــــــالرغم مــــــــــن عــــــــــدم قيامهــــــــــا  2,666,564وع بقيمــــــــــة مـــــــــــشر "أزري" المنفــــــــــذة لل

ــــــــــــــ  ي المقـــــــــــــر الرئ سي
ز
ـــــــــــ ـف ـ ي منهـــــــــــــا التــــــــــــــدريب والنشر

باســـــــــــــتكمال جميـــــــــــــع بنودهــــــــــــــا والـــــــــــــنر
ـــــــ ـادارات فرعيـــــــــة  الأمـــــــــر الـــــــــذي يتط ـ ي عـــــــــدد عشر

ز
لـــــــــب القيـــــــــام بالتســـــــــوية للمصـــــــــلحة وف

 كة. لـشر مع ا

كـــــة  - م مــــــع شر ــــ ـ عـــــلىزري المنفـــــذة للنظـــــام أتركـــــز بنـــــد التـــــدريب بالعقـــــد المـــــير ـ عـــــدد عشر
عــــــــــــداد المســــــــــــتهدفة بكــــــــــــل سي  ودون تحديــــــــــــد الأ ـالمقــــــــــــر الرئيــــــــــــ إلإدارات بالإضــــــــــــافة 

 إدارة. 

ي  -
ز النهـــــــــانئ كـــــــــة أزري المنفـــــــــذة للنظـــــــــام لـــــــــدفع قيمـــــــــة التـــــــــأمي  وجـــــــــود مطالبـــــــــات مـــــــــن شر

 إل وط الســــــــــداد  بالإضــــــــــافةلـــــــــــشر م مــــــــــن أوامــــــــــر الــــــــــدفع بالمخالفــــــــــة " المخصــــــــــو 2%"
. تم إنجازها  أعمال تقديمها مطالبات مالية كاملة لبنود 

 
 جزئيا

عـــــــــــدم قيـــــــــــام المصـــــــــــلحة بتعـــــــــــديل قيمـــــــــــة المرحلـــــــــــة الأول والثانيـــــــــــة بالعقـــــــــــد الأصـــــــــــلىي  -
كـــــــــــــة أزري المنفــــــــــــــــــــــــــــذة  م مـــــــــــــع شر م ن قيمـــــــــــــة العقـــــــــــــد المـــــــــــــير أحيـــــــــــــث  للنظـــــــــــــام المـــــــــــــير

 ( دولار 14,483,680)
 
 ( دولار. 14,750,000  وتم فتح الاعتماد بقيمة )ا

م مــــــع امـــــــشر عــــــدم اســــــتكمال مراحــــــل ال - كة المنفــــــذة لـــــــشر وع بالكامــــــل وفــــــق العقــــــد المــــــير
بــــــــالرغم مــــــــن وجــــــــود  القــــــــاهرة وع بســــــــ ب الظــــــــروف مـــــــــشر زري(  وتوقــــــــف العمــــــــل بالأ)

 جزئيعمال منجزة بالكامل وأعمال منجزة مطالبات مالية لأ 
 
 . ا

انيـــــــة  - ز وجـــــــود تعاقـــــــدات منجـــــــزة بالكامـــــــل ولـــــــم يـــــــتم تســـــــديدها بالمخالفـــــــة للائحـــــــة المي 
 والحسابات والمخازن. 

ي خاصـــــــــة بضـــــــــمان تركيـــــــــب المعـــــــــدات بحســـــــــاب الودائـــــــــع والأمانـــــــــات لـــــــــم  -
وجــــــــود بـــــــــوافر

كــــــــة الا  ( 2للخــــــــدمات والتقنيــــــــة لعــــــــدد ) ســــــــتثمار تــــــــتم معالجتهــــــــا وتســــــــويتها تخــــــــ  شر
 بها. ا لعدم جاهزية المكان الخاص نجازها وتسديد قيمتهإعقود لم يتم 

تقريـــــــر اللجنـــــــة المشـــــــكلة مـــــــن المصـــــــلحة  إليهـــــــا  وجـــــــود ملاحظـــــــات  ات أهميـــــــة أشـــــــار  -
( وقـــــــــــد قامـــــــــــ  بـــــــــــالرد KPMGكة الاستشـــــــــــارية )لــــــــــــشر حيلـــــــــــ  لأتتعلـــــــــــق بالمنظومـــــــــــة  

كة والزامهـــــــا بـــــــالرد عـــــــلى كامـــــــل لــــــــشر مـــــــر الـــــــذي يتطلـــــــب مخاطبـــــــة االأ  منهـــــــا عـــــــلى عـــــــدد 
 بشأن معالجتها. لية الملاحظات وبيان الآ

تشـــــي  التقـــــارير الصــــــادرة عـــــن اللجــــــان المشـــــكلة مـــــن قبــــــل المصـــــلحة عــــــن أعمـــــال عقــــــد  -
كة )  ( الاستشاري عن وجود ملاحظات  ات أهمية منها: KPMGشر

  عـــــــــــــدم مطابقـــــــــــــة بعـــــــــــــا مخرجـــــــــــــات المنظومـــــــــــــة مـــــــــــــن حيـــــــــــــث الشـــــــــــــكل للنمـــــــــــــا ج
/ 17والأوراق والســــــــــجلات المعتمــــــــــدة وفـــــــــــق اللائحــــــــــة التنفيذيـــــــــــة للقــــــــــانون رقـــــــــــم )

 م( بشأن السجل العقاري. 2010

  عـــــــــــــــدم أرشـــــــــــــــفة جميـــــــــــــــع المســـــــــــــــتندات الخاصـــــــــــــــة بـــــــــــــــالملف العقـــــــــــــــاري وإدخالهـــــــــــــــا
 بالمنظومة. 

  عــــــــــدم إدخــــــــــال جميــــــــــع أعمــــــــــال الرفــــــــــع المســــــــــاحي للملفــــــــــات العقاريــــــــــة بالمنظومــــــــــة
 لجميع العقارات المسجلة خارج المخطط. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 603 

 

 

  ) ــــــــــ قطـــــــــعي  عـــــــــلىي معاملـــــــــة يـــــــــتم تنفيـــــــــذها أ عـــــــــلىتكـــــــــرار إصـــــــــدار الســـــــــند )مؤقـــــــــ  ـ
ز ال ي حــــــــــي 

ز
ن الســــــــــند لا يصــــــــــدر الا مــــــــــرة واحــــــــــدة فقــــــــــط ولا يــــــــــتم أملــــــــــف العقــــــــــاري ف

ولائحتـــــــــ   (2010/ 17ه إلا وفـــــــــق مـــــــــا نـــــــــ  عليـــــــــ  القـــــــــانون رقـــــــــم )ؤ و إلغـــــــــاأســـــــــحب  
ي حالات التعديل 

ز
 العقار او مالكي .  علىالتنفيذية ف

 : المنظومة

ز  ي تصــــــــميم المنظومــــــــات أتبــــــــي 
ز
 ISO/IECن المنظومــــــــة غــــــــي  مطابقــــــــة للمعــــــــايي  الدوليــــــــة ف

: أومن  9126  هم هذه المعايي  ما يلىي

 المنظومة: ( معايي  التقييم الرئ سية لعمل 1

  الوظيفـــــــــــة: النظـــــــــــام قـــــــــــادر عـــــــــــلى تشـــــــــــغيل بعـــــــــــا الوظـــــــــــائف الخاصـــــــــــة بـــــــــــ  مثـــــــــــل
ي الفــــــــروع تعتــــــــير  وقــــــــد اســــــــتخراج الملكيــــــــة 

ي فــــــــرع واحــــــــد فقــــــــط وبــــــــافر
تــــــــم تجربتــــــــ  فز

 عاطلة. 

   داء جيـــــــــد طـــــــــوال أالموثوقيـــــــــة: النظـــــــــام غـــــــــي  قـــــــــادر عـــــــــلى الحفـــــــــاع عـــــــــلى مســـــــــتوى
عنـــــــــد تجربـــــــــة عـــــــــرض بعـــــــــا المســـــــــتندات  أ لوجـــــــــود رســـــــــائل خطـــــــــ و لـــــــــ الوقـــــــــ  

 أو 
 
 لعدم فعالية الفروع الأخرى المتصلة بالمنظومة الرئ سية.  يضا

  ســـــــــــهولة الاســـــــــــتخدام: النظـــــــــــام يحتــــــــــــوي عـــــــــــلى واجهـــــــــــةGUI  الرســـــــــــومية وســــــــــــهلة
ل دورة تدريبيــــــــــــــة للتعريــــــــــــــف بالنظــــــــــــــام إيحتــــــــــــــاج النظــــــــــــــام  ولكــــــــــــــنالبحــــــــــــــث فيهــــــــــــــا 

ز لاستخدام  بالطريقة الصحيحة. ووظائف    للمستخدمي 

  ي النظـــــــام وهـــــــذا يـــــــؤثر ســـــــلبا
الكفـــــــاءة: مســـــــتوى الأداء غـــــــي  مناســـــــب لوجـــــــود بـــــــطء فز

 المعلومات المطلوبة.  وتوفي  على مستخرجات  من حيث الوق  

  أو  وتصــــــــــــــــــحيحاتل معالجــــــــــــــــــة إإمكانيــــــــــــــــــة تعــــــــــــــــــديل النظــــــــــــــــــام: النظــــــــــــــــــام يحتــــــــــــــــــاج
امج ا ي بدورها تشغل النظام. تحسينات أو تعديلات على بعا الير
 لنر

نامج البيانات الجغرافية 2  (Esri ArcGIS)( معايي  التقييم الخاصة بير

  ي إدخـــــــــال البيانـــــــــات وإجـــــــــراء العمليـــــــــات والحصـــــــــول  داء: الأ
ي بـــــــــطء فز

نـــــــــامج يعـــــــــانز الير
 على المخرجات المطلوبة. 

 ي ظهــــــــــــــور رســــــــــــــائل خطــــــــــــــالمصــــــــــــــداقية: ويظهــــــــــــــ
عنــــــــــــــد طلــــــــــــــب  أ ر هــــــــــــــذا المعيــــــــــــــار فز

 المستندات. 

  ي تحقيــــــــــــق أشع وقــــــــــــ  لإدخــــــــــــال ســــــــــــهولة الا
ز
ســــــــــــتخدام: ويظهــــــــــــر هــــــــــــذا المعيــــــــــــار ف

ي شاشــــــــة 
ز
ي بعــــــــا العمليــــــــات وبــــــــالأخ  ف

ز
البيانــــــــات للمنظومــــــــة وهــــــــذا لا يتحقــــــــق ف
ي عنـــــــــد تـــــــــراكم الطلبـــــــــات و 

 أالمســـــــــح الضـــــــــونئ
 
لعـــــــــدم وجـــــــــود برنـــــــــامج للأرشـــــــــفة  يضـــــــــا

 لتنظـــــــــيم عمليــــــــــة الأرشــــــــــفة ممــــــــــا يجعــــــــــل عمليــــــــــة الأرشــــــــــفة أصــــــــــعب وتأخــــــــــذ وقتــــــــــ
 
 ا

 أطول. 

 إلتوســــــــــع والتعــــــــــديل: المنظومــــــــــة الحاليــــــــــة إصــــــــــدارها قــــــــــديم ويحتــــــــــاج امكانيــــــــــة ال 
ي العمل. 

 معالجة وتطوير لضمان الاستمرارية فز

  ز مــــــــن اختبــــــــار مجــــــــي  الاختبــــــــار: النظــــــــام لا يحتــــــــوي عــــــــلى بيئــــــــة اختبــــــــار تمكــــــــن المير
التعــــــــــديلات والتصــــــــــحيحات عــــــــــلى النظــــــــــام قبــــــــــل تطبيقهــــــــــا عــــــــــلى النظــــــــــام الفعــــــــــلىي 

ي العمل بنفس الكف
 اءة. والاستمرار فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 604 

 

 

ي حالــــــــــة ازديـــــــــاد العمـــــــــل عـــــــــلى المنظومـــــــــة مــــــــــن 3
ز
ي المنظومـــــــــة وف

ز
( وجـــــــــود بـــــــــطء شـــــــــديد ف

ــــــع الحمــــــل أالممكــــــن  ن يــــــودي  لــــــ  إل إيقــــــاف النظــــــام بالكامــــــل لعــــــدم وجــــــود نظــــــام لتوزيــــ
ي الخــــــــــــــوادم المــــــــــــــزودة   Load balancingعــــــــــــــلى خــــــــــــــوادم الشــــــــــــــبكة

ز
ولا يوجــــــــــــــد تكــــــــــــــرار ف

ي حالـــــــــــــــــة  وأيضـــــــــــــــــا لا يمكـــــــــــــــــن اســـــــــــــــــتعادة system redundancy للشـــــــــــــــــبكة
ز
البيانـــــــــــــــــات ف

فقــــــدانها لعــــــدم وجــــــود نظــــــام نســــــ  احتيــــــا ي فعــــــال وعــــــدم وجــــــود مركــــــز اســــــتعادة النظــــــام 
ي حالة الكوارث 

ز
 .  Disaster recovery centerف

ي النظـــــــــــام ترجـــــــــــع إل إصـــــــــــدارات مـــــــــــا قبـــــــــــل ســـــــــــنة  (4
امج المســـــــــــتخدمة فز التقنيـــــــــــات والـــــــــــير

يانــــــــات الجغرافيــــــــة الب وتطــــــــوير برنــــــــامجمعالجــــــــة وإصــــــــلاح المشــــــــاكل  إلم ويحتــــــــاج 2011
Esri ArcGIS . 

 الاجراءات الاتية:  اتخا  الأمر الذي يتطلب  

  تطـــــــــوير وتحـــــــــديث المنظومـــــــــة بحيـــــــــث تكـــــــــون وفـــــــــق المعـــــــــايي  الدوليـــــــــةISO/IEC 
9126 . 

  ي العمــــــــــــل
ي عــــــــــــرض البيانــــــــــــات لضــــــــــــمان الاســــــــــــتمرار فز

معالجــــــــــــة الــــــــــــبطء الشــــــــــــديد فز
 بالمنظومة. 

 ي تظهر عند عرض المستندا أ معالجة رسائل الخط
 ت. النر

  ي الفـــــــــــروع بالكامـــــــــــل و
تفعيـــــــــــل منظومـــــــــــة النســـــــــــ  معالجـــــــــــة المشـــــــــــاكل الموجـــــــــــودة فز

 . Backup systemلي الاحتيا ي الآ

  ي حالـــــــــــــــة الكـــــــــــــــوارث
 Disaster recoveryتفعيـــــــــــــــل مركـــــــــــــــز اســـــــــــــــتعادة النظـــــــــــــــام فز

center  . 

 ـــــــــــــــع الحمـــــــــــــــل عـــــــــــــــلى خـــــــــــــــوادم الشـــــــــــــــبكة  Load balancingتحقيـــــــــــــــق نظـــــــــــــــام توزيــــ
ي الخوادم المزودة للشبكة

 . system redundancyوالتكرار فز

 طة القضائيةلـشرجهاز ا
انية الجهاز  ز  : م2018 الموقف التنفيذي لمي 

 فلـصر نسبة ا الوفر وفمـصر المبلغ ال المبلغ المعتمد البيان

 % 97 7,681,700 262,318,230 270,000,000 الباب الأول
ي 
 % 75 12,477,030 37,522,970 50,000,000 الباب الثانز
 % 93 20,158,730 299,841,200 320,000,000 الجمالىي 

 

ي تحقيـــــــق الرق -
ز
ابـــــــة الفعالـــــــة عـــــــلى ضـــــــعف مكتـــــــب المراجعـــــــة الداخليـــــــة عـــــــن أداء دوره ف

 أنـــــــــ  لا يعمـــــــــل وفـــــــــق خطـــــــــة مســـــــــبقة ولا يعـــــــــد تقـــــــــارير  ثأمـــــــــوال الجهـــــــــاز حيـــــــــ
 
دوريـــــــــة  ا

 ة العليا. داريالمستويات الإ  ل ي يفيد بها بنتائج مراجعات  

ي للجهــــــــاز  -
ي بــــــــ  أحكــــــــام القــــــــانون رقــــــــم ـوفــــــــق مــــــــا تقــــــــ عــــــــدم اعتمــــــــاد المــــــــلاك الــــــــوظيفز

صز
 التنفيذية. م بشأن علاقات العمل وتعديلات  واللائحة 2010( لسن  12)

ي بعـــــــــا أدونـــــــــات ا -
مـــــــــن  99ف بمخالفـــــــــة المـــــــــادة لــــــــــض ضـــــــــعف التعزيـــــــــز المســـــــــتندي فز

انية  ز  الحسابات. لائحة المي 

امعــــــــــدم  - ز ئ للخــــــــــزائنجراء الجــــــــــرد الــــــــــدوري إبــــــــــ الالــــــــــير  والمخــــــــــازن بالمخالفــــــــــة والمفــــــــــاحر
ز ) انية والحسابات 88) ( 87لأحكام المادتي  ز  والمخازن. ( من لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 605 

 

 

عــــــدم مســــــ  ســــــجل الأصــــــول لتــــــدوين البيانــــــات الأساســــــية المتعلقــــــة بكــــــل أصــــــل عــــــلى  -
 . دةح  

ي تســـــــــــوية بعـــــــــــا العهـــــــــــد الماليـــــــــــة ممـــــــــــا وســـــــــــتوجب العمـــــــــــل عـــــــــــلى اقفالهـــــــــــا  -
ز
التـــــــــــأخي  ف

انيــــــــــة مــــــــــن لائ 2018( عــــــــــن الســــــــــنة الماليــــــــــة 188وتســــــــــويتها وفــــــــــق المــــــــــادة ) ز حــــــــــة المي 
  والحسابات والمخازن. 

اف ومتابعـــــــة الإ  - عاشـــــــة مـــــــن حيـــــــث عـــــــدم قيامهـــــــا برصـــــــد أي ضـــــــعف أعمـــــــال لجنـــــــة اشر
وط ملا  ه ءملاحظــــــــات تخــــــــ  المكونــــــــات الغذائيــــــــة وشر مــــــــة الاكــــــــل وعمليــــــــات تحضــــــــي 

كات   الإعاشة. من قبل شر

   تخــــــــااحتفــــــــاع بالصــــــــكوك المعلقــــــــة )ثلاثــــــــة أشــــــــهر( دون تجــــــــاوز المــــــــدة القانونيــــــــة للا  -
انيــــــــــة 118جــــــــــراءات القانونيــــــــــة لمعالجتهــــــــــا بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة )الإ  ز ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 

 والحسابات. 

ة والماليـــــــــــــة بتســـــــــــــليم عهـــــــــــــدة بطاقـــــــــــــات الـــــــــــــدفع داريـــــــــــــعـــــــــــــدم قيـــــــــــــام إدارة الشـــــــــــــؤون الإ  -
 المسبق ودفاتر الوقود لقسم الخزينة. 

( 112الاجــــــــراءات القانونيــــــــة اللازمــــــــة حيــــــــال عــــــــدد ) اتخــــــــا  الجهــــــــاز ب ةدار إعــــــــدم قيــــــــام  -
 عضـــــــو 
 
وا  ا ي الجهـــــــاز الـــــــذين لـــــــم يبـــــــاشر عمـــــــالهم مـــــــن تـــــــاريــــ  صـــــــدور قـــــــرار أمـــــــن منتســـــــنر

 تعيينهم مع العلم بأن مرتباتهم ترد للجهاز شهريا. 

ي 20دارة الجهــــــاز بــــــن  المــــــادة )إعــــــدم تقيــــــد  -
( مــــــن قــــــانون النظــــــام المــــــالي للدولــــــة الــــــنر

تــــــب عليــــــ  ارتبـــــاط مــــــالي ـتقـــــ
ي بــــــأن لا يجـــــوز اتخــــــاد إجـــــراء يير

لا بعـــــد الحصــــــول عــــــلى إصز
امــــــــات ماليــــــــة عــــــــن  ز ي مــــــــن المراقــــــــب المــــــــالي حيــــــــ  ترتــــــــب عــــــــلى الجهــــــــاز الير إقــــــــرار كتــــــــانر

 دينــــــــــــــــــار  137,459,590(  بلغـــــــــــــــــــ  2017الســــــــــــــــــنة الماليــــــــــــــــــة )
 
ي عقـــــــــــــــــــود  ا

تمثلــــــــــــــــــ  فز
 عاشة والمرتبات. الإ 

 435,000 بقيمــــــــــة 2018/ 8/ 14بتــــــــــاريــــ   8/ 6رقــــــــــم  مــــــــــن خــــــــــلال فحــــــــــ  إ ن صرف -
كـــــــــة مجمـــــــــع التحريـــــــــر للمقـــــــــاولات العامـــــــــة بشـــــــــ أعمـــــــــال الصـــــــــيانة  أندينـــــــــار لصـــــــــالح شر
 :  والمخازن بمؤسسة الإصلاح والتأهيل الجديد لوحظ التالي

ز  للمخير

  للمفاضلة. عدم وجود عروض 

   وط لـــــــــشر دينــــــــار بالمخالفــــــــة  435,000صرف قيمــــــــة العقــــــــد دفعــــــــة واحــــــــدة بمبلــــــــ
ز 8الدفع الواردة بالمادة ) ز الطرفي   (%30  %35  %35) ( من العقد بي 

 ي للأعمـــــــال  ضز ـصرف قيمـــــــة العقـــــــد دون وجـــــــود محـــــــ
ي وتســـــــليم نهـــــــانئ

تســـــــليم ابتـــــــدانئ
 المنفذة. 

م بنـــــــــــــــــد 2018/  10/  17بتـــــــــــــــــاريــــ   10/ 11مــــــــــــــــن خـــــــــــــــــلال فحـــــــــــــــــ  ا ن صرف رقــــــــــــــــم  -
 دينــــــــــار  593,831الصــــــــــيانة بقيمــــــــــة 

 
معيتيقــــــــــة( اعمــــــــــال إضــــــــــافية لصــــــــــيانة مؤسســــــــــة أ) ا

كة مجمع القرير للبناء والصيانة لوحظ :  لصالح / شر ي
 الآنر

  .عدم إرفاق حض بالكميات الإضافية 

 عاقــــــــــد بــــــــــالتكليف المبــــــــــاشر بمــــــــــا يجــــــــــاوز الحــــــــــدود والســــــــــلطات الماليــــــــــة الــــــــــواردة الت
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 3بالفقرة السابعة من المادة )

:  عاشة والتموين لوحظمن خلال دراسة بعا ملفات الإ  - ي
 الآنر
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 606 

 

 

كة ذن إ اسم الـشر
 ملاحظات القيمة الـصرف

كة الم اق الأصيل ذشر
)الهدى  لتعهدات والتموين

 ات (ـض م

11 /11 
26 /12 

491,130 
426,390 

 الحضور الفعلىي وعدد الوجبات  
ز لم يتم ارفاق المطابقة بي 

بل تم الاكتفاء ببيانات وتقارير مؤسسة الإصلاح المعنية ولم 
 6  5يتم ارفاق ما يفيد التأكيد من المواصفات وفق الجداول 

 2005لسنة  5المرفق بالقانون رقم 

كة النهر الحديث لل ات تعهدشر
 772,000 12/ 31 ات (مـض )الجوية  والتموين

لم يتم إرفاق مقارنة لأثبات العدد الفعلىي من المستخل  
كة والاكتفاء باعتماد الكشف المرفق بدلا من لـشر المقدم ل

 التمام اليومي 

كة اليم للتعهدات والتموين  شر
 91,620 12/ 30 )جنوب طرابلس(

 نوب طرابلستقرير شهري باعتماد مدير المؤسسة ج
 التمام اليومي 

ز  العدد الفعلىي وبي 
ز لم يتم ارفاق المطابقة بي 

لاء ز  لليز
كة الوفية للخدمات  شر

كة ومدير مؤسسة لـشر الاكتفاء فقط بالكشف المعتمد من ا 607,312 12/ 25 التموينية
 الاصلاح الجفرة دون التمام اليومي 

 

ي نهايــــــــــــــــة الســــــــــــــــنة الماليــــــــــــــــلـــــــــــــــــشر اتبــــــــــــــــاع الجهــــــــــــــــاز أســــــــــــــــلوب ا -
ة بقصــــــــــــــــد اســــــــــــــــتنفاد اء فز

انيـــــــــة والحســـــــــابات 13المخصصـــــــــات بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام للمـــــــــادة ) ز ( مـــــــــن لائحـــــــــة المي 
 المخازن. 

ز ـاء دون وجـــــــود مـــــــا يفيـــــــد طلـــــــب الاحتياجـــــــات الـــــــلــــــــشر القيـــــــام با - ورية لمؤسســـــــة عـــــــي  ضز
 قاطع )ب(.  ةزار 

ات بمؤسســــــــــةعــــــــــدم وجــــــــــود تقــــــــــارير فنيــــــــــة تفيــــــــــد تركيــــــــــب بعــــــــــا  - ز ز زار  التجهــــــــــي   ةعــــــــــي 
كيب. أقاطع )ب( بالرغم من   ن تل  العروض تشمل النقل والير

م 2018خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة  اةمســـــــــو الرصـــــــــيد العهـــــــــد الماليـــــــــة غـــــــــي  إجمـــــــــالي بلـــــــــ   -
 دينار بالمخالفة.  16,000نحو 

 إدارة القضايا
انية الإ  - ز  م. 2017دارة الموقف التنفيذي لمي 

 الرصيد المنصرف المسيل المعتمد البيان
 46,567,440 6,632,560 6,153,851 53,200,000 الباب الاول
ي 
 4,631 1,454,631 1,449,996 1,450,000 الباب الثانز

 46,462,809 8,087,191 7,603,847 54,650,000 مجموع البابي   
 

ز  :  ومن خلال الفح  والمراجعة تبي  ي
 الآنر

ز قيــــــــــام وزارة الماليــــــــــة بإصــــــــــدار تفويضــــــــــات ماليــــــــــة للبــــــــــاب الأ - ول لــــــــــلإدارة بقيمــــــــــة تبــــــــــي 
دينــــــــــار إلا أن المســــــــــيل الفعــــــــــلىي للبــــــــــاب الاول مبلــــــــــ   53,200,000 جماليــــــــــة وقــــــــــدرها إ

 ( دينار 6,153,851وقدره )
 
 . ا

ي معتمد للإدارة حنر تاريخ .  -
 عدم وجود ملاك وظيفز

عـــــــدم وجـــــــود مكتـــــــب مســـــــتقل وخـــــــاص بالقســـــــم المـــــــالي لحفـــــــظ المســـــــتندات الماليـــــــة  -
 المتعلقة بالحسابات الخارجية والوثائق الشية. 

بــــــــــــــالإدارة وعــــــــــــــدم قيامــــــــــــــ  بجميــــــــــــــع الاختصاصــــــــــــــات داء المراقــــــــــــــب المــــــــــــــالي أضــــــــــــــعف  -
( مـــــــن قـــــــانون النظـــــــام المـــــــالي للدولـــــــة والمـــــــادة 20-18المنصـــــــوص عليهـــــــا مـــــــن المـــــــواد )

انيــــــــة والحســــــــابات والمخــــــــازن فضــــــــلا إل تمتعــــــــ  ب24) ز العديــــــــد مــــــــن ( مــــــــن لائحــــــــة المي 
 ات الوقود. و وكوب –كروت الدفع المسبق   –ت آالمزايا مثل صرف مكاف
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 607 

 

 

لفعـــــــلىي للأصـــــــول والاكتفـــــــاء بعمليـــــــة الحضــــــ ـفقـــــــط دون إجـــــــراء عـــــــدم القيـــــــام بـــــــالجرد ا -
يــــــــــــة بــــــــــــدفير اســــــــــــتا  المخــــــــــــازن  ز كشــــــــــــوف الجــــــــــــرد والارصــــــــــــدة الدفير المطابقــــــــــــات بــــــــــــي 

( مـــــــــــــن 299ن وجـــــــــــــدت بالمخالفــــــــــــة لأحكـــــــــــــام المـــــــــــــادة )إلتحديــــــــــــد أوجـــــــــــــ  الاخـــــــــــــتلاف 
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

ي مســــــــــ  ســــــــــجل لحــــــــــ -
ز
البيانــــــــــات الاساســــــــــية  ض الاصــــــــــول الثابتــــــــــة وتــــــــــدوينـالقصــــــــــور ف

 . حدةالمتعلقة بكل أصل على 

ي الانتهــــــاء مــــــن أعمالهــــــا لعــــــام  -
 2017تــــــأخر عــــــدد مــــــن لجــــــان الجــــــرد الفرعيــــــة فز

 
م فضــــــ 

ي عـــــــلى أعمـــــــال الجـــــــرد بالمخالفـــــــة  اللجنـــــــة الرئ ســـــــيةعـــــــن عـــــــدم تقـــــــديم 
تقريرهـــــــا النهـــــــانئ

 م الخاص بتشكيل لجان الجرد. 2017/ 39لقرار رئ س إدارة القضايا رقم 

( مــــــــن 99ف بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )لـــــــــض تعزيــــــــز المســــــــتندي لــــــــبعا ا ونــــــــات اضــــــــعف ال -
انية والحسابات والمخازن منها على سبيل المثال:  ز  لائحة المي 

 ملاحظات البيان التاريــــخ القيمة اذن رقم

طباعة ورق معنون لصالح دار  م2017/ 5/ 31 1235 5/ 3
 ليبيا للأعمال الفنية

 عدم وجود ا ن استلام المخازن
 التكليف صورة ضوئية. رسالة 

اء قرطاسية م2017/ 12/ 19 250700 12/ 30  مقابل شر

 المرفقات عبارة عن صور ضوئية. 
 ف. لـض المراجع الداخلىي على ا ن ا معدد خت

 عدم وجود الجهة الطالبة. 
 .  عدم وجود موافقة من قبل المراقب المالي

يات.   عدم ارفاق محضز لجنة المشير

 م2017/ 12/ 19 105000 12/ 32
اء جهاز كمبيوتر مق ابل شر

كة المسار  محمول لصالح شر
ونية  للحاسبات والانظمة الكير

 فلـض عدم توقيع تسليم الص  على ا ن ا
 التكليف صورة ضوئية. 

 عدم وجود ما يفيد موافقة المراقب المال على القرار
 

رفـــــــــاق إتصـــــــــوير دون  و لات جهـــــــــزة حاســـــــــوب وطابعـــــــــات أقيـــــــــام إدارة القضـــــــــايا بتوريـــــــــد  -
ي تقريـــــــر 
مـــــــن لجنـــــــة فنيـــــــة متخصصـــــــة للمطابقـــــــة مـــــــع المواصـــــــفات المتفـــــــق عليهـــــــا  فـــــــنز

انية والحسابات والمخازن. 252بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

 البيان المبلغ فلـصر اذن ا

اء  105000 12/ 32  جهزة محمولأمقابل شر
اء الة تصوير عدد ) 70000 12/ 34  (10مقابل شر

 

 حساب المنازعات الخارجية: 

 وقف التنفيذي للحساب: الم
 الرصيد المنصرف المسيل المعتمد البيان

 306,488 16,918,460 16,913,320 17,224,989 المنازعات الخارجية
 

ـــــــــــــدوق لحســــــــــــاب المنازعــــــــــــات الخارجيــــــــــــة بالمخالفــــــــــــة إ - غفــــــــــــال امســــــــــــاك يوميــــــــــــة الصنــــــ
انية والحسابات والمخازن. 81حكام المادة )لأ  ز  ( من لائحة المي 

 مــــــن حســــــاب المنازعــــــات عــــــلى القضــــــايا الخارجيــــــة مـــــــض ال  البلغــــــ  المبــــــ -
 
وفة خصــــــما

: على النحو ( 2017-م 2013منذ بداية فتح الحساب )  التالي
 وفة بالدينارمـصر القيمة الإجمالىي  السنة المالية
2013 2,562,093 
2014 3,553,874 
2015 1,013,897 
2016 1,216,146 
2017 17,912,049 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 608 

 

 

:  المستندي لحساب القضايا بالخارجية تلاحظومن خلال الفح   ي
 الآنر

 ف فقط. لـض  ونات اأاعتماد وتوقيع على المراجع الداخلىي  اقتصار  -

 ف. لـض  ون اأرفاق قرارات المهمة ضمن مرفقات إعدم  -

 الخزينة: 

ي تكفـــــــل المحافظـــــــة عـــــــلى محتوياتهـــــــا ل وســـــــائل حمايـــــــة والأ إافتقـــــــار الخزينـــــــة  -
مـــــــان الـــــــنر

انية والحسابات والمخازن. 47دة )بالمخالفة لأحكام الما ز  ( من لائحة المي 

ئ للخزينــــــــــة بالمخالفـــــــــــة لأحكــــــــــام المـــــــــــواد ) - -292-182عــــــــــدم القيـــــــــــام بــــــــــالجرد المفـــــــــــاحر
انية والحسابات والمخازن. 293 ز  ( من لائحة المي 

 ( صــــــــــــــــــــــــــك14الاحتفــــــــــــــــــــــــــاع بعــــــــــــــــــــــــــدد ) -
 
م حــــــــــــــــــــــــــنر 2017/ 12/ 31تواريخهــــــــــــــــــــــــــا مــــــــــــــــــــــــــن  ا

 م بالخزينة ولم يتم تسليمها لأصحابها. 2018/ 3/ 30

 الضــــــــــــمان- الغيــــــــــــاب-الجهــــــــــــادالاحتفــــــــــــاع بصــــــــــــكوك بالخزينــــــــــــة تخــــــــــــ  خصــــــــــــميات ) -
( دو  ر للاحتفاع بها.  نالاجتماعي  مير

 السيـــــــارات: 

 السيارات. خاص بعدم مس  سجل  -

جيـــــــــــع الســـــــــــيارات الإ  اتخـــــــــــا  عـــــــــــدم  - ز بير جـــــــــــراءات القانونيـــــــــــة بشـــــــــــأن مخاطبـــــــــــة المعنـــــــــــي 
 التابعة للإدارة والمسلمة لأشخاص خارجها. 

شــــــــــخاص دون قيــــــــــامهم بتســــــــــليم مــــــــــا بعهــــــــــدتهم بالمخالفــــــــــة الأ خــــــــــلاء طــــــــــرف بعــــــــــا إ -
انيــــــــة والحســــــــابات والمخــــــــازن212لأحكـــــــام المــــــــادة ) ز ومــــــــن ضــــــــمنهم  ( مــــــــن لائحــــــــة المي 

 . المراقب المالي السابق

 المخــــــــــــازن: 

دنز متطلبـــــــات التخـــــــزين مـــــــن حيـــــــث تـــــــوفر التهويـــــــة ســـــــوء حالـــــــة المخـــــــازن وافتقارهـــــــا لأ  -
صــــــــناف بطريقــــــــة تشــــــــار الرطوبــــــــة وعــــــــدم حفــــــــظ الأ الجيــــــــدة والاضــــــــاءة عــــــــلاوة عــــــــلى ان

انيـــــــــــــــــــة 220-218تــــــــــــــــــتلاءم وطبيعتهــــــــــــــــــا بالمخالفــــــــــــــــــة للمـــــــــــــــــــواد ) ز ( مــــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــــة المي 
 والحسابات والمخازن. 

صــــــــــــــناف داخــــــــــــــل مخــــــــــــــزن القرطاســــــــــــــية بصــــــــــــــورة تلائــــــــــــــم طبيعتهــــــــــــــا عــــــــــــــدم حفــــــــــــــظ الأ  -
انية والحسابات والمخازن. 219بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

اءـدارة بـــــــــالإ قيـــــــــام  - ة مـــــــــن   شر نـــــــــواع رقـــــــــام والأ حبـــــــــار الطابعـــــــــات متعـــــــــدد الأأكميـــــــــات كبـــــــــي 
اء لــــــــشر م دون وجـــــــود مقاوســــــة ســـــــنوية يــــــتم الاعتمــــــاد عليهـــــــا عنــــــد ا2017خــــــلال ســــــنة 

 عـــــــن وجـــــــود 
 
حبـــــــار طابعـــــــات منتهيـــــــة الصـــــــلاحية منـــــــذ ســـــــنوات ســـــــابقة وبيانهـــــــا  أفضــــــ 
 : ي
 كالآنر

 العدد الصنف

رية  ز  عبوة HP 1300 63حير طابعة لي 
رية حير طابعة ل ز  عبوة HP 5610 16ي 
رية حير طابعة  ز  عبوة 105 سامسون  2010لي 

رية  ز  عبوة 6 سامسون  3400حير طابعة لي 
رية  ز  عبوة HP 2015 19حير طابعة لي 
ة   عبوة 10 6753040حير ال  تصوير كبي 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 609 

 

 

 مركز الخبرة القضائية والبحوث
انية المركز  ز  : م2017للعام  الموقف التنفيذي لمي 

 الرصيد وفاتمـصر جملة ال فويضاتالت الباب

 2,058,161 9,541,839 11,600,000 الاول
ي 
 1,642,785 1,157,215 3,800,000 الثانز

 

عــــــدم قيــــــام المراقــــــب المــــــالي بالــــــدور المنــــــاط بــــــ  مــــــن حيــــــث إعــــــداد التقــــــارير الشــــــهرية  -
ســــــــــــــــناد  لــــــــــــــــ  للقســــــــــــــــم المــــــــــــــــالي إوفات الفعليــــــــــــــــة والارتباطــــــــــــــــات الماليــــــــــــــــة و مـــــــــــــــــض لل

انية والحسابات والمخازن. 25ام المادة )بالمخالفة لأحك ز  ( من لائحة المي 

امعدم  - ز :  الالير ي
 والمتمثلة فز

 
 بمس  بعا السجلات المنصوص عليها قانونا

  داتاوالاستبعضافات صول وشمل قيد جميع الاصول وحركة الإ سجل الأ . 

 ( ز  يوميـــــــة الصـــــــندوق وفـــــــق مـــــــا نصـــــــ  عليـــــــ  المـــــــادتي 
( مـــــــن لائحـــــــة 85( )84دفـــــــير

انية و  ز  الحسابات والمخازن. المي 

  انيــــــــــــة 163مانــــــــــــات والودائــــــــــــع بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة )ســــــــــــجل الأ ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 
 والحسابات والمخازن. 

م 2017غفــــــــــــال خصـــــــــــــم دمغـــــــــــــة المخالصـــــــــــــة بمعظــــــــــــم المعـــــــــــــاملات الماليـــــــــــــة لســـــــــــــنة إ -
انية والحسابات والمخازن. 99بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

راءات القانونيــــــــــة حيــــــــــال الصــــــــــكوك المعلقــــــــــة الإجــــــــــ اتخــــــــــا  دارة المركــــــــــز بإعــــــــــدم قيــــــــــام  -
ي يرجـــــــــــــــــــــــع تاريخهـــــــــــــــــــــــا إل 2,946,912بمبلـــــــــــــــــــــــ  وقـــــــــــــــــــــــدره )

م 2014/ 10/ 31( والـــــــــــــــــــــــنر
انية والحسابات والمخازن. 118بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ز دفعــــــــ  مــــــــن حســــــــابهم  - جيــــــــع مبــــــــال  ماليــــــــة لــــــــبعا المــــــــوظفي 
قيــــــــام إدارة المركــــــــز بير

مة لهـــــــم كعهـــــــد شخصـــــــية قبـــــــل الحصـــــــول الخـــــــاص  مقابـــــــل صـــــــيانة الســـــــيارات المســـــــل
 : يلىي على موافقة من إدارة المركز ومن أمثلة  ل  ما 

 البيان المبلغ تاريــــخ الفاتورة رقم المعاملة
 صيانة سيارة 205 2016/ 12/ 5 4/ 5
 صيانة سيارة 380 2016/ 7/ 26 4/ 6
 صيانة سيارة 1,945 2016/ 10/ 30 4/ 7
اء إطارات 500 2016/ 10/ 20 4/ 8  شر

 

ز ف مقابــــــــل عــــــــلاوة ســــــــفر ومبيــــــــ  كاملــــــــة لــــــــبعا بـــــــــض دارة المركــــــــز قيــــــــام ا - المــــــــوظفي 
الجهــــــــات المستضــــــــيفة تفيــــــــد بالتكفــــــــل بجميــــــــع  مخاطبــــــــات مــــــــنمــــــــن وجــــــــود  بــــــــالرغم

 تكاليف ونفقات. 

ز بها.  -  عدم توافق تواريــــ  سفر بعا الموفدين بتواريــــ  المهمة المكلفي 

ز بها رفاق ما يفيد إعدم  -  . تنفيذ الموفدين للمهام المكلفي 

( مـــــــن 10بنـــــــود غـــــــي  مختصـــــــة بالمخالفـــــــة للمـــــــادة ) بعـــــــا المــــــــضوفات عـــــــلىميـــــــل حت -
 : يلىي قانون النظام المالي للدولة ومنها على سبيل المثال ما 
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رقم 
 البيان القيمة المعاملة

البند 
المحمل 
 عليه

البند الواجب 
 التحميل عليه

 )إ ك( مكافأةصرف  1000 4/ 17

تعاب لغي  أ
ز   العاملي 

المكافآت 
والعمل 

ي ا
ز
 لاضاف

 ) ه ص ج(صرف مكافاة  2,000 4/ 19
 )ف   ب( مكافأةصرف  2,500 4/ 20
 )ا ع( مكافأةصرف  3,000 4/ 21
 )ع د ع( مكافأةصرف  4,200 4/ 22

 

ــــــــــات ا - ــــــــــادة لـــــــــض ضــــــــعف التعزيــــــــز المســـــــــتندي لــــــــبعا أ ونـــ ف بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام المــ
انية والحسابات والمخـ99) ز  : يلىي ــازن ومن أمثلة  ل  ما ( من لائحــــة المي 

 الملاحظات البيان القيمة الرقم

كة ليبيانا 8,000 10/ 1 اء كروت شحن هاتف نقال من شر  عدم إرفاق ما يفيد استلام الكروت شر
كة المنهج 44,344 10/ 6 اء قرطاسية ومعدات حاسب ال شر  شر

 عدم ارفاق ا ن استلام بالمخازن

كة المرقب للمنظفاتتوريد مواد تنظيف  43,670 10/ 8  من شر
اء وتركيب عدد ) 25,900 7/ 19  ( مكيف14شر

 
 لفرع سبها من محلات المنار ا

ي لفرع المركز بسبها 47,285 4/ 23 اء اثاث مكتنر
 شر

ا 17,661 9/ 23 كة سير اء اثاث لفرع المركز الخمس من شر  شر

اء اطارات للمركبات التابعة للمركز من محلات ال 20,375 12/ 9 سلام شر
 للإطارات

 

 العهد المالية: 

( مــــــن 188وفة خــــــلال الســــــنة بالمخالفــــــة للمــــــادة )مـــــــض عــــــدم تســــــوية جميــــــع العهــــــد ال -
انية والحسابات والمخـــازن.  ز  لائحــــة المي 

عـــــــــــدم اســـــــــــتيفاء البيانـــــــــــات بســـــــــــجل العهـــــــــــد مـــــــــــن حيـــــــــــث تســـــــــــجيل بيانـــــــــــات صـــــــــــاحب  -
انية وا181العهدة بالمخالفة للمادة ) ز  لحسابات والمخـــازن. ( من لائحــــة المي 

اء القرطاسية والمعدات. إرفاق إعدم  -   ن استلام المخازن عند شر

 المخـــــــازن: 

عــــــــــدم تــــــــــوفر مخــــــــــازن مســــــــــتقلة لكــــــــــل مجموعــــــــــة مــــــــــن الاصــــــــــناف بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة  -
انية والحسابات والمخـــازن. 218) ز  ( من لائحــــة المي 

م وطبيعتهــــــا مــــــع عــــــدم ءصــــــناف داخــــــل المخــــــازن بطريقــــــة تــــــتلا عــــــدم مراعــــــاة حفــــــظ الأ  -
الاهتمـــــــام بوضـــــــع بطاقـــــــة للصـــــــنف تحـــــــدد رقمـــــــ  والكميـــــــة الموجـــــــودة منـــــــ  بالمخالفـــــــة 

انية والحسابات والمخـــازن. 219للمادة ) ز  ( من لائحــــة المي 

عـــــــدم مســـــــ  ســـــــجلات المخـــــــازن "اســـــــتا  المخـــــــزن" بالصـــــــورة الصـــــــحيحة بالمخالفـــــــة  -
انية والحسابا232  231للمادة ) ز  ت والمخـــازن. ( من لائحــــة المي 

ـــــــــــام  - ي أو شــــــــــامل لمحتويــــــــــات المخـــــــــــازن بالمخالفــــــــــة لأحكـ
عــــــــــدم إجــــــــــراء أي جــــــــــرد جــــــــــزنئ

انية والحسابات والمخـــازن. 295-294-293-292)المـــــواد  ز  ( من لائحــــة المي 

الاجـــــــــــراءات القانونيـــــــــــة  اتخـــــــــــا  ض الكامـــــــــــل للأصـــــــــــناف الراكـــــــــــدة وعـــــــــــدم ـغيـــــــــــاب الحـــــــــــ -
 حيالها. 

 السيارات: 

ز الـــــــــــذين انتهـــــــــــ  علاقـــــــــــتهم الوظيفيـــــــــــة بـــــــــــالمركز ولازالـــــــــــ  وجـــــــــــود بعـــــــــــا المـــــــــــوظ - في 
 : و ي اية اجراءات بشأنها  اتخا  السيارات بحوزتهم ولم يتم 
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 ف. س 2012 5-1240595 هواندى إكسن  2
ي  3

 ا. ا 2006 45-568174 ن سان صنز
 ع. ا 2012 5-55906 هواندى اكسن  4
 م. ا 2012 5-886109 تويوتا كامري 5

 

 حساب الطوارئ: 

ة القضـــــــــــائية والبحـــــــــــوث نحـــــــــــو  - بلغـــــــــــ  مخصصـــــــــــات الطـــــــــــوارئ لصـــــــــــالح مركـــــــــــز الخـــــــــــير
 من حساب الطوارئ والجدول التالي يوضح  ل : 2,000,000)

 
 ( خصما

 المبلغ المتحفظ عليه المبلغ المفرج عنه المبلغ المخصص

2,000,000 1,000,000 1,000,000 
 

:  من خلال عملية فح  ومراجعة هذا الحساب لوحظ ي
 الآنر

عـــــــدم قيـــــــام المراقـــــــب المـــــــالي بمســـــــ  ســـــــجل الاعتمـــــــادات الماليـــــــة بالمخالفـــــــة للمـــــــادة  -
انية والحسابات والمخـــازن. 23) ز  ( من لائحــــة المي 

فعليـــــــــــة وأوجــــــــــــ  وفات المــــــــــــض عـــــــــــدم قيـــــــــــام إدارة المركـــــــــــز بإعـــــــــــداد تقريـــــــــــر شـــــــــــهري بال -
( مــــــــــن قــــــــــرار المجلــــــــــس 3نفــــــــــاق إل المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي بالمخالفــــــــــة لــــــــــن  المــــــــــادة )الإ 

مــــــــــن حســــــــــاب  مبلــــــــــ  مــــــــــالي م بشــــــــــأن تخصــــــــــي  2016( لســــــــــنة 508الرئــــــــــاسي رقــــــــــم )
 الطوارئ. 

وفة مـــــــــــــــن الحســـــــــــــــاب مــــــــــــــــض ضـــــــــــــــعف التعزيـــــــــــــــز المســـــــــــــــتندي لـــــــــــــــبعا المعـــــــــــــــاملات ال -
انية والحسابات99)للمادة بالمخالفة  ز  والمخـــازن.  ( من لائحــــة المي 

 الملاحظات البيان القيمة رقم المعاملة

اء معدات و  16,060 7/ 1 دوات للمعامل بالطب أشر
 رفاق ا ن استلام المخازنإعدم  علـشر ا

اء معدات و  81,035 7/ 2 دوات للمعامل بالطب أشر
 رفاق ا ن استلام المخازنإعدم  علـشر ا
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 قطاع الداخلية الفصل الرابع: 
عمالــــــــ  )البــــــــاب أغراضــــــــ  وتســــــــيي  أمبــــــــال  الماليــــــــة المخصصــــــــة لتحقيــــــــق بلغــــــــ  جملــــــــة ال

( خــــــــــلال الســــــــــنة الماليــــــــــة  ي
 دينــــــــــار  3,659,120,000ميلاديــــــــــة نحــــــــــو  2018الاول والثــــــــــانز

ز بلغــــــــــ  جملــــــــــة المبــــــــــال  المســــــــــيلة لــــــــــ  نحــــــــــو  ي حــــــــــي 
ز
 دينــــــــــار  3,213,684,834ف

 
والبيــــــــــان  ا

 التالي يوضح  ل : 

بعد  المخصص البيان الباب
 المسيل المبالغ المسيلة هالمفوض ب التعديل

 للمعتمد
 المسيل
 للمفوض

الباب 
 الاول

 %85 %85 1,019,778,355 1,200,000,000 1,200,000,000 ديوان الوزارة
 %97 %95 1,198,700,601 1,228,314,044 1,258,070,000 مديريات بالمناطقال

 %18 %81 858,874,126 1,054,432,000 1,054,450,000 الجهات التابعة
 %88 %88 3,077,353,082 3,482,746,044 3,512,520,000 البابإجمالىي 

الباب 
ي 
 
 الثان

 %100 %100 35,000,000 35,000,000 35,000,000 ديوان الوزارة
 %60 %60 14,906,752 25,000,000 25,000,000 ديريات بالمناطقمال

 %93 %93 55,906,999 60,400,000 60,400,000 الجهات التابعة
 %93 %93 136,331,752 146,600,000 146,600,000 البابإجمالىي 

 %89 %88 3,213,684,834 3,629,346,044 3,659,120,000 العامجمالىي ال 
 

ي مخصصـــــــــــــات قطـــــــــــــاع الداخليـــــــــــــة والجهـــــــــــــات التابعـــــــــــــة لـــــــــــــ  
وبمقارنـــــــــــــة نســـــــــــــب التغـــــــــــــي  فز

ز ) ز الماليتي  : ( وقياس مستوى الأثر نورد البيان ا2018-2017للسنتي   لتالي
 التغي  % 2018 2017 الباب
 %23 3,512,520,000 2,845,271,000 الأول
ي 
 %100 146,600,000 73,050,000 الثانز

 

مــــــــــوال المتــــــــــاح ومــــــــــن خــــــــــلال اســــــــــتقراء الجــــــــــداول الســــــــــابقة واجــــــــــراء التحليــــــــــل لحجــــــــــم الأ 
: أاستخدامها وتوظيفها لأغراض تحقيق   هداف القطاع لوحظ التالي

التســــــــــــيي   وفاتمـــــــــــــض ل %100بنســــــــــــبة زيــــــــــــادة بواقــــــــــــع  بــــــــــــالرغم مــــــــــــن تمتــــــــــــع القطــــــــــــاع -
ي يقــــــــدمها القطــــــــاع لــــــــم تتــــــــأثر للمهايــــــــا والأ  %23و

جــــــــور إلا أن مســــــــتوى الخــــــــدمات الــــــــنر
 بتل  الزيادة. 

 ديوان وزارة الداخلية
  العامة: الظواهر 

عــــــــدم وجـــــــــود رؤيـــــــــة واضــــــــحة وبـــــــــرامج وخطـــــــــط محــــــــددة الأهـــــــــداف والـــــــــزمن لتفعيـــــــــل  -
 أداء الوزارة. 

ي إدارة المــــــــوارد البــــــــضــــــــعف الكفــــــــاءة والفا -
ز
ية والماليــــــــة بمــــــــا يخــــــــدم ويحقــــــــق ـعليــــــــة ف شر

ي وحجم الإنفاق. 
 الأهداف المرجوة بالرغم من التضخم الوظيفز

ي أداء مهــــــــــــــــامهم المناطــــــــــــــــة بهــــــــــــــــم  -
هم فز ز وتقصــــــــــــــــي  ز المــــــــــــــــاليي  ضــــــــــــــــعف أداء المــــــــــــــــراقبي 

ي 
وحصـــــــول بعضـــــــهم عـــــــلى مزايـــــــا عينيـــــــة ونقديـــــــة أفقـــــــدتهم اســـــــتقلاليتهم وســـــــاهم  فز

ي عمليـــــــــــــــات لــــــــــــــــشر قـــــــــــــــر لتمريـــــــــــــــر معـــــــــــــــاملات تفت
وط القانونيـــــــــــــــة الواجـــــــــــــــب توافرهـــــــــــــــا فز

 ف. لـض ا
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 613 

 

 

عــــــــــــدم تواجــــــــــــد المراقـــــــــــــب المــــــــــــالي أو مســـــــــــــاعدي  بانتظــــــــــــام خـــــــــــــلال ســــــــــــاعات الـــــــــــــدوام  -
 .  الرسعي

ز ) - ( 23-20عـــــــــدم احتفـــــــــاع المراقـــــــــب المــــــــــالي بســـــــــجل الاعتمـــــــــاد بالمخالفـــــــــة للمــــــــــادتي 
انية والحسابات  ز  والمخازن. من لائحة المي 

هـــــــــو مقـــــــــرر بالتفويضـــــــــات  و لـــــــــ  بالمخالفـــــــــة  مـــــــــا عف لـــــــــبعا البنـــــــــود لــــــــــض تجـــــــــاوز ا -
انية والحسابات والمخازن. 29للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ي تــــــــــــــــديرها الـــــــــــــــــوزارة بالمخالفـــــــــــــــــة مـــــــــــــــــض تعــــــــــــــــدد الحســـــــــــــــــابات ال -
فية المفتوحـــــــــــــــــة الـــــــــــــــــنر

يعات النافدة.   للتشر

انيـــــــة مســـــــتقلة ممـــــــا جعـــــــل اللــــــــض قيـــــــام الـــــــوزارة با - ز وفات مــــــــض ف عـــــــلى جهـــــــات  ات مي 
 تها. تظهر على غي  حقيق

تخــــــــــ  ســــــــــنوات ســــــــــابقة بالمخالفــــــــــة لقــــــــــانون  وفاتمـــــــــــض الماليــــــــــة بتحميــــــــــل الســــــــــنة  -
انية العامة.  ز  النظام المالي للدولة وقواعد تنفيذ المي 

ي الســــــــــــــــجلات  -
عــــــــــــــــدم الاهتمــــــــــــــــام بتســــــــــــــــجيل وتوثيــــــــــــــــق أصــــــــــــــــول وأمــــــــــــــــلاك الــــــــــــــــوزارة فز

 المختصة. 

ي  -
 فز
 
القيـــــــــام بتســـــــــليم ســـــــــيارات لأشـــــــــخاص وجهـــــــــات خـــــــــارج القطـــــــــاع ممـــــــــا يعـــــــــد تضــــــفـــا

 الدولة بالمجان. أصول 

مليــــــــــون دينــــــــــار مقابــــــــــل توريــــــــــد ســــــــــلع أوخــــــــــدمات  5إصـــــــــدار تكليفــــــــــات بمبــــــــــال  تفــــــــــوق  -
 المحاســـــــــــــــبة إنشــــــــــــــاءات دون الحصـــــــــــــــول عــــــــــــــلى الموافقـــــــــــــــة المســــــــــــــبقة مـــــــــــــــن ديــــــــــــــوان 

وتخفـــــــــيا قيمـــــــــة بعــــــــــا العقـــــــــود بالحــــــــــد الـــــــــذي ينــــــــــأى بهـــــــــا عــــــــــن الرقابـــــــــة المســــــــــبقة 
 للديوان. 

ة لـــــــــض عــــــــدم إحالــــــــة المعــــــــاملات الماليــــــــة بعــــــــد ا - لــــــــديوان المحاســــــــبة لغــــــــرض ف مبــــــــاشر
ي تفــــــــــــوق قيمتهــــــــــــا 

ألــــــــــــف دينــــــــــــار بالمخالفــــــــــــة  500المراجعــــــــــــة اللاحقــــــــــــة للعقــــــــــــود الــــــــــــنر
م  2013لســــــــــــــنة  19م المعــــــــــــــدل للقــــــــــــــانون رقــــــــــــــم  2013لســــــــــــــنة  24للقــــــــــــــانون رقــــــــــــــم 

 بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 

 عــــــــــلى تكليفــــــــــات صــــــــــادرة عــــــــــن وحــــــــــدات وكيانــــــــــات  -
 
تمريــــــــــر معــــــــــاملات ماليــــــــــة اســــــــــتنادا

 ف. لـض ص غي  مختصة بإصدار أوامر اوأجسام وأشخا

 لــــــــض وط الواجـــــــب توافرهـــــــا عنـــــــد الــــــــشر تمريـــــــر معـــــــاملات ماليـــــــة تفتقـــــــر إل ا -
 
ف فضـــــــ 
عـــــــن صرف معـــــــاملات تتعلـــــــق بتوريـــــــد أصـــــــناف وأدوات دون إرفـــــــاق مـــــــا يفيـــــــد اســـــــتلام 

 تل  التوريدات. 

 عـــــــــلى أ ون اســـــــــتلام صـــــــــادرة عـــــــــن  -
 
صرف معـــــــــاملات ماليـــــــــة مقابـــــــــل توريـــــــــدات اســـــــــتنادا

ز أشــــــــــخاص  عمــــــــــول بهــــــــــا ممــــــــــا مالإجــــــــــراءات المخزنيــــــــــة ال وبمنــــــــــأى عــــــــــنغــــــــــي  مخــــــــــولي 
ي مصداقية تل  التوريدات. 

 وشك  فز

توريـــــــد ســـــــيارات ركوبـــــــة بأســـــــعار مبـــــــال  فيهـــــــا دون الحصـــــــول عـــــــلى الموافقـــــــات اللازمـــــــة  -
مـــــــــــن جهـــــــــــات الاختصـــــــــــاص وبطريـــــــــــق التكليـــــــــــف المبـــــــــــاشر وتســـــــــــليم تلـــــــــــ  الســـــــــــيارات 

الوزارة واســـــــــــتكمال إجـــــــــــراءات تربطــــــــــ  أي علاقـــــــــــة وظيفيـــــــــــة بــــــــــ بعضـــــــــــهم لا لأشــــــــــخاص 
عــــــن عــــــدم تــــــوفر المخصصــــــات الماليــــــة  مقابــــــل  ناهيــــــ نقــــــل ملكيتهــــــا وتمليكهــــــا دون 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي 
ي  وحســـــــــــاب الطـــــــــــوارئواســـــــــــتغلال الحســـــــــــاب الأمـــــــــــنز

ز
وفات ممـــــــــــا مــــــــــــض ال أداء تلـــــــــــ ف

ي أملاك وأصول الدولة بالمجان. 
ز
 ف
 
 يعد تضفا

ي  -
ز
ية بمــــــــــض اســـــــــتخدام حســـــــــاب الطـــــــــوارئ ف انيـــــــــة التســـــــــيي  ز طبيعتهـــــــــا وفات تخـــــــــ  المي 

 وفات بالطارئة. مـض ولاتتعلق بطبيعة ال

ي يــــــــتم التعامــــــــل معهــــــــا عــــــــلى تصــــــــديق الفــــــــواتي  لـــــــــشر ا إلــــــــزام إهمــــــــال -
كات والجهــــــــات الــــــــنر

ي حرمان الدولة جزء من إيراداتها. 
ز
ائب ما ساهم ف  لدي مصلحة الضز

عــــــــــــدم اهتمــــــــــــام الــــــــــــوزارة بتشــــــــــــكيل لجــــــــــــان الجــــــــــــرد الســــــــــــنوي للأصــــــــــــول والممتلكــــــــــــات  -
 للتلف والضياع ويفقد القدرة على المتابعة.  والمخازن مما يعرضها 

إغفــــــــــــال الــــــــــــوزارة مســـــــــــــ  بعــــــــــــا الســــــــــــجلات الرقابيـــــــــــــة والإحصــــــــــــائية مثــــــــــــل ســـــــــــــجل   -
امـــــــــــســـــــــــجل  –الأصـــــــــــول  ز ســـــــــــجل خطابـــــــــــات  –ســـــــــــجل الـــــــــــدفعات المقدمـــــــــــة  –ات الالير
الســـــــــــــــجلات والـــــــــــــــدفاتر المتعلقـــــــــــــــة  –الاعتمـــــــــــــــادات المســـــــــــــــتندية  ســـــــــــــــجل-الضـــــــــــــــمان 
ي  و لــــــــــــ  والاكتفــــــــــــاء بالعمــــــــــــل  الأمانــــــــــــات بحســــــــــــابات 

ونز بنظــــــــــــام المنظومــــــــــــة الالكــــــــــــير
انية والحسابات والمخازن. 81بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ز بالقطــــــــــاع دون اتبــــــــــاع ا - وط والخطــــــــــوات لـــــــــــشر إصــــــــــدار العديــــــــــد مــــــــــن قــــــــــرارات التعيــــــــــي 
ي وبمـــــــــا يخـــــــــالف القـــــــــانون رقـــــــــم 

لســـــــــنة  12القانونيـــــــــة بـــــــــالرغم مـــــــــن التضـــــــــخم الـــــــــوظيفز
   التنفيذية. م بشأن علاقات العمل ولائحت 2010

ي إجــــــــــراء ال -
ي صرف العهــــــــــد الماليــــــــــة واســــــــــتخدامها فز

ي مـــــــــــض الإفــــــــــراط فز
وفات والتــــــــــأخر فز

 عـــــــــــن ضـــــــــــعف التعزيـــــــــــز أتســـــــــــويتها وترحيـــــــــــل أرصـــــــــــدتها مـــــــــــن ســـــــــــنة إل 
 
خـــــــــــرى فضـــــــــــ 

   وصرف مبــــــــــال  منهــــــــــا المســــــــــتندي لــــــــــبعا مــــــــــا تمــــــــــ  تســــــــــويت  
 
ة خصــــــــــما منهــــــــــا كبــــــــــي 

ز  بالمخالفــــــــــــــــة انيــــــــــــــــة والحســــــــــــــــابات لقــــــــــــــــانون النظــــــــــــــــام المــــــــــــــــالي للدولــــــــــــــــة ولائحــــــــــــــــة المي 
 . والمخازن

ف ممـــــــــــا يضـــــــــــعف لــــــــــــض عـــــــــــدم اســـــــــــتيفاء بعـــــــــــا البيانـــــــــــات والمســـــــــــتندات المقدمـــــــــــة ل -
 ف. لـض مصداقية وصحة ا

ي مســــــــــتوى تحصــــــــــيل الإيــــــــــرادات المقــــــــــررة بــــــــــالرغم مــــــــــن تخفــــــــــيا  -
ي الواضــــــــــح فز

التــــــــــدنز
 م. 2017هو مقدر لسنة  عما  %50الإيرادات التقديرية بنسبة 

ي الاعتمــــــــــــادات المقــــــــــــرر  -
تيبــــــــــــات الماليــــــــــــة لســــــــــــنة عــــــــــــدم إحالــــــــــــة بــــــــــــوافر م إل 2017ة بالير
 حسابات وزارة المالية. 

ي يرجــــــــع مـــــــــض ظهــــــــور العديــــــــد مــــــــن الأرصــــــــدة المعلقــــــــة بمــــــــذكرات التســــــــوية ال -
فية والــــــــنر

 تاريــــ  بعضها إل سنوات سابقة. 

 عـــــــــــن مــــــــــــض قيـــــــــــد الاعتمـــــــــــادات المســـــــــــتندية ك -
 
ة فضـــــــــــ  متابعـــــــــــة  إهمـــــــــــالوفات مبـــــــــــاشر

 تسوية أرصدتها المتبقية. الاعتمادات المفتوحة منذ سنوات سابقة و 

وفات التمــــــوين والقيافــــــة مـــــــض عــــــدم وجــــــود  ليــــــة واضــــــحة مــــــن قبــــــل الــــــوزارة لاعتمــــــاد  -
 ف بطريقة عشوائية وغي  منتظمة. لـض حيث يتم ا

ز قيــــــام وزيــــــر الداخليــــــة  - ي منــــــ  الــــــوزارة تبــــــي 
ي الــــــذي تعــــــانز

بــــــالرغم مــــــن التضــــــخم الــــــوظيفز
ز لعــــــــــدد   موظفــــــــــ 1489الســــــــــابق بإصــــــــــدار قــــــــــرارات تعيــــــــــي 

 
خالفــــــــــة للقــــــــــانون رقــــــــــم بالم ا

 عـــــــــــن عـــــــــــدم تـــــــــــوفر التغطيـــــــــــة 2010( لســـــــــــنة 12)
 
م بشـــــــــــأن علاقـــــــــــات العمـــــــــــل فضـــــــــــ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 615 

 

 

ي معتمـــــــد 
الماليـــــــة اللازمـــــــة لتلـــــــ  التعيينـــــــات بالإضـــــــافة إل عـــــــدم وجـــــــود مـــــــلاك وظـــــــيفز

 بالوزارة. 

ي تـــــــــم انفاقهـــــــــا خـــــــــلال  وفيمـــــــــا يـــــــــلىي 
 – 2012) الســـــــــنوات مـــــــــنبيـــــــــان مقـــــــــارن بالمبـــــــــال  الـــــــــنر

 موزعـــــــــة  14.4لالهـــــــــا نحـــــــــو حيـــــــــث بلـــــــــ  حجـــــــــم الإنفـــــــــاق خ  (2018
 
مليـــــــــار دينـــــــــار تقريبـــــــــا

:  على النحو  ي
 الآنر

 م2018 م2017 م2016 م2015 م2014 م2013 2012 البيان
 1,189 1,083 869 1,129 3,914 2,116 1,427 الباب الأول
ي 
 25 15 3 9 154 127 110 الباب الثانز
 50 ـــــــ ـــــــ ـــــــ 36 781 ـــــــ الباب الثالث

 60 ـــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ قاتمتفر 
 ـــــــ 31 ـــــــ ـــــــ ـــــــ 21 660 طوارئ

انية ز  ـــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ 5 632 خارج المي 
 1,324 1,129 872 1,138 4,104 3,050 2,829 الجمالىي 

 

امــــــــــــــال تقــــــــــــــديم الــــــــــــــوزارة اإهــــــــــــــذا بالإضــــــــــــــافة  ز حــــــــــــــنر بلغــــــــــــــ  ت قائمــــــــــــــة عــــــــــــــلى الــــــــــــــوزارة لير
م المصــــــــادقة عليهــــــــا أو التحقــــــــق مــــــــن مليــــــــار دينــــــــار لــــــــم يــــــــت 1.492 نحــــــــو م 2018/ 12/ 31

 ليــــــــار دينــــــــار م 16بنحــــــــو مــــــــا تــــــــم إنفاقــــــــ  إجمــــــــالي صــــــــحتها ليصــــــــبح 
 
 ةســــــــبعخــــــــلال تقريبــــــــا

 أعوام. 

انية   م: 2017الوزارة الموقف التنفيذي لمي  

انية  ز   2017البيان التالي يوضح موقف تنفيذ المي 
ـــان ر.م ـــ  ملاحظة وفمـصر ال مسيل تفويض بيـ
 (34,104,815) 1,005,829,665 971,724,850 650,065,860 الباب الأول 1
ي  2

 4,594,808 6,866,296 6,990,476 11,461,105 الباب الثانز
 

 ول وفات الباب الأمـصر 

ي 
ي( لحســــــــــاب البــــــــــاب الأول فز م  نحـــــــــــو 2017/ 01/ 01بلــــــــــ  الرصــــــــــيد الافتتــــــــــاحي )الـــــــــــدفير

(15,059,064 : ي
 ( دينار  وبيانها كالآنر

ـــــان ر.م ـــ ـــ ـــ  ملاحظات القيمة رقم القسيمة بيـ
ز مرتبات  1  8,931,796 6/ 236 موقوفي 

ز  2 يراد العام أودع  بحساب الإ   2,449,666 6/ 237 مرتبات منقولي 
 127,459 6/ 238 مرتبات تم  تسويتها 3
ي حساب 4

ر
 يراد العامودع  بحساب الإ أ 3,550,141 6/ 239 بواف
  15,059,064 الجمالىي 

 

ز قيمــــــة بــــــالاطلاع عــــــلى مــــــذكرة تســــــوية البــــــاب الأ - ز وجــــــود فروقــــــات ســــــحب بــــــي  ول تبــــــي 
ي الص  والقيمة المسحوب

ز
:  ة فعلا  يتمثل بعضها ف ي

 الآنر

قيمة الصك  رقم الصك تاريــــخ العملية المستفيد
 صليةالأ 

القيمة 
 الفرق المسحوبة

 165,012 172,607 7,595 666598 2016/ 4 سوق الجمعة-شمال افريقيا 
 13,442 131,077 117,635 666265 2016/ 4 قمينس-الصحاري 

 149,250 298,500 149,250 652050 2015/ 7/ 9 لا يوجد بيان
 

: بند العمل ال  ي
 
 ضاف

ز بلغـــــــــــ  ال 21,000,000بلـــــــــــ  المبلـــــــــــ  عــــــــــــلى البنـــــــــــد نحـــــــــــو  ي حـــــــــــي 
وفات مـــــــــــــض دينــــــــــــار  فز

 دينار  18,220,374الفعلية 
 
 دينار  2,779,625  بوفر ا

 
: ويلاحظ على  ل  ما  ا  يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 616 

 

 

 وفات سنوات سابقة: مـض تحميل البند ب -
 المدة المحددة القيمة القسيمة ت
1 38 /4 1,009.219 9 /2016 
2 117 /4 3,955.714 6-12 /2016 
3 152 /4 2,901.886 5-12 /2016 
4 170 /4 1,726.667 11-12 /2015 
5 173 /4 1,705.524 11-12 /2015 
6 174 /4 1,529.333 11-12 /2015 

  

ي صرف المكافـــــــــآت ومزايـــــــــا  -
 عـــــــــلى مــــــــــدار أالتوســـــــــع فز

 
ز شـــــــــهريا خـــــــــرى لـــــــــبعا المـــــــــوظفي 

 تجـــــــــــاوز مـــــــــــا صرف لموظـــــــــــف واحـــــــــــد بالإضـــــــــــافة 
ع
ســـــــــــاسي ل راتبـــــــــــ  الأ إالســـــــــــنة  حيـــــــــــث

ز مبلــــــــ   ز مكافــــــــآت ومقابــــــــل عمــــــــل  12,000وعــــــــلاوة التميــــــــي   بــــــــي 
 
ي إدينــــــــار ســــــــنويا

ضــــــــافز
 ومزايا أخرى. 

 : د التموين والقيافةبن

 000,000,42م نحــــــــــو 2017بلــــــــــ  المبلــــــــــ  المفــــــــــوض لبنــــــــــدي التمــــــــــوين والقيافــــــــــة لســــــــــنة 
ز بلــــــــــ  المســــــــــيل  ي حــــــــــي 

وفات مـــــــــــض دينــــــــــار  وبــــــــــالاطلاع عــــــــــلى ال 207,104,000دينــــــــــار  فز
حيلـــــــ  قيمتهـــــــا برســــــــائل أوفات ســـــــنوات ســـــــابقة مـــــــــض غلبهـــــــا تمثـــــــل أن أالفعليـــــــة لـــــــوحظ 

ز  ز صــــــــــادرة مــــــــــن مــــــــــدير ادارة المي  انيــــــــــة بــــــــــوزارة الماليــــــــــة و لــــــــــ  ضــــــــــمن الحــــــــــوالات تضــــــــــمي 
: الشهرية للباب الأ  ول  و ل  وفق البيان التالي

 رصيد وفمـصر ال المسيل المفوض البند
 (39,412,885)  127,087,115 166,500,000 24,000,000 التموين
 (38,459,242) 79,063,242 40,604,000 18,000,000 القيافة

 

: و   قد لوحظ بشأنها ما يلىي

ز مســـــــــــــتحقات ا - وفات ســـــــــــــنوات ســـــــــــــابقة( ضـــــــــــــمن مــــــــــــــض كات )لــــــــــــــشر القيـــــــــــــام بتضـــــــــــــمي 
الحوالــــــــــة الشــــــــــهرية الخاصــــــــــة بالبــــــــــاب الأول دون وجــــــــــود مخصصــــــــــات ماليــــــــــة بقيمــــــــــة 

ي هــــــــذا البنــــــــد  كمــــــــا يعــــــــد تلــــــــ  المســــــــتحقات  الأ 
ي ظهــــــــور عجــــــــز فز

مــــــــر الــــــــذي ســــــــ ب فز
( 26-20-13( مـــــــــن القـــــــــانون المـــــــــالي للدولـــــــــة والمـــــــــواد )20-11-10مخالفـــــــــة للمـــــــــواد )

انية والحسابات والمخازن. م ز  ن لائحة المي 

دارات الفرعيـــــــــة بـــــــــإجراء تعاقـــــــــدات وإبـــــــــرام عقـــــــــود ترت ـــــــــ  عليهـــــــــا قيـــــــــام الوحـــــــــدات والإ  -
امــــــــــات ماليــــــــــة و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة ) ز ( فقــــــــــرة )ب( مــــــــــن لائحــــــــــة العقــــــــــود 10الير

 كـــــــــــان يتوجـــــــــــب أن تكـــــــــــون العقـــــــــــود مركزيـــــــــــة مـــــــــــن وزارة الداخليـــــــــــة أو داريــــــــــالإ 
ع
ة  حيـــــــــــث
 وتخضع كذل  ال اللائحة المشار اليها. بتفويا منها  

أغلـــــــــــــب المعـــــــــــــاملات الماليـــــــــــــة الخاصـــــــــــــة بتعاقـــــــــــــدات التمـــــــــــــوين وتوريـــــــــــــدات القيافـــــــــــــة   -
( مــــــــــن لائحــــــــــة 99وط الــــــــــواردة بالمــــــــــادة )لـــــــــــشر إجراءاتهــــــــــا غــــــــــي  مســــــــــتوفية ومخالفــــــــــة ل

انية وا ز : المي 
ع
 لحسابات والمخازن  و ل  من حيث

  مســـــــــــــــتوفية  و لـــــــــــــــ  و غـــــــــــــــي  أأ ونـــــــــــــــات الاســـــــــــــــتلام للتوريـــــــــــــــدات غـــــــــــــــي  موجـــــــــــــــودة 
 ( من لائحة المخازن. 243بالمخالفة للمادة )

  قيــــــام الوحـــــــدات الفرعيـــــــة المتعاقـــــــدة عـــــــلى بنــــــد التمـــــــوين بإرفـــــــاق كشـــــــوفات بـــــــالقوة
العموميـــــــة للوحـــــــدات بالكامـــــــل  واحتســـــــاب الوجبـــــــات اليوميـــــــة بنـــــــاء  عليهـــــــا ضـــــــمن 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 617 

 

 

ز كــــــــــان الواجــــــــــب اعتمــــــــــاد برنــــــــــامج  ي حـــــــــي 
ز
الوجبـــــــــات اليوميــــــــــة المقدمــــــــــة للوحــــــــــدة  ف

. ا  لتمام اليومي

  عاشــــــــة عــــــــلى إدارات  ات  مــــــــة ماليــــــــة مســــــــتقلة مثــــــــل ف التمــــــــوين والإ بـــــــــض القيــــــــام
 مصـــــــــلحة-الجريمـــــــــةمكافحـــــــــة  مكاتـــــــــب-الجنائيـــــــــةجهـــــــــاز المباحـــــــــث  –)قـــــــــوة الـــــــــردع 
 الجمارك(. 

  كشــــــــــــوفات القــــــــــــوة العموميــــــــــــة المحالــــــــــــة مــــــــــــن قبــــــــــــل بعــــــــــــا الادارات والوحــــــــــــدات
 تحــــــــــــ  وزارة الداخليــــــــــــة مضــــــــــــويلأفــــــــــــراد غــــــــــــي  من

 
ثــــــــــــل مكاتــــــــــــب مكافحــــــــــــة ن فعليــــــــــــا

 .  الجريمة الشا ئ

  ي تــــــــم
كشــــــــوفات القــــــــوة العموميــــــــة المحالــــــــة مــــــــن بعــــــــا الوحــــــــدات والإدارات والــــــــنر

رقــــــــــــام وخانــــــــــــات غــــــــــــي  أساســــــــــــها يوجــــــــــــد بهــــــــــــا أعــــــــــــداد الوجبــــــــــــات عــــــــــــلى أاحتســــــــــــاب 
 لا يمثل ما ورد بتل  الكشوفات. جمالي مستوفية فالعدد الإ 

  من هيكليـــــــة المكاتـــــــب عاشـــــــة الـــــــواردة ضـــــــي دور للجنـــــــة التمـــــــوين والإ أعـــــــدم وجـــــــود
ف لـــــــــــــــــض التابعــــــــــــــــة لإدارة الشــــــــــــــــؤون الماليــــــــــــــــة  والمختصــــــــــــــــة بتنظــــــــــــــــيم اجــــــــــــــــراءات ا

 للمعاملات.  ستيفاء البياناتاو 

وفة بالتجـــــــــاوز لعـــــــــدم وجـــــــــود مــــــــــض كات اللــــــــــشر فيمـــــــــا يـــــــــلىي بيـــــــــان لـــــــــبعا مســـــــــتحقات ا -
 العينة: تفويا يقابلها و ل  على سبيل 

 فصر لـرقم اذن ا تاريــــخ أداء الخدمة  القيمة كةلـشر ا
كة الارض الطيبة للتموين  10/ 72 م2014 116,907.500 شر
كة السلاسل الذهبية للتموين  5/ 161 م2015 546,255.000 شر
كة راس الع   للتموين  5/ 162 م2014 111,440.000 شر
كة ايقونة ليبيا للتموين  7/ 593 م2015 751,225.000 شر
كة رمال الصحراء للتموين  7/ 802 م2016 2,372,500.000 شر

كة   8/ 753 م2015 727,500.000 للتموين أمثلشر
ابط الدولي للتموين

كة الير  8/ 755 م2015 1,708,000.000 شر
كة الاخوة الدائمة للتموين  8/ 759 م2015 1,649,200.000 شر
كة الوردة البيضاء للتموين  8/ 760 م2015 488,000.000 شر
كة المسار السليم للتموين  9/ 105 م2015 427,000.000 شر
كة السواعد الحسنة للتموين  2/ 10 م2014 1,656,480.000 شر
كة وادي الفاو للتموين  10/ 14 م2015 1,252,000.00 شر
كة تميمة للتموين  10/ 203 م2015 1,023,000.000 شر
كة المرقاب للتموين  11/ 450 م2015 1,086,000.000 شر

اد الملابس كة النورين لاستي   7/ 801 معروف غي   2,354,000.000 شر
اد الملابس كة ايرات لاستي   8/ 767 غي  معروف 603,750.000 شر
ة للملابس كة نجوم البحي   8/ 768 غي  معروف 4,800,000.000 شر
كة الاندلس الوطنية للأمن  8/ 769 غي  معروف 242,325.000 شر
كة امازون ليبيا للملابس  8/ 772 غي  معروف 1,056,250.000 شر

كة ماسة الجبل  8/ 822 غي  معروف 4,800,000.000 للملابس شر
كة ماسة الجبل للملابس  8/ 823 غي  معروف 3,000,000.000 شر
كة النورين للملابس  11/ 12 غي  معروف 2,982,000.000 شر
يا للملابس كة بريق الير  11/ 13 غي  معروف 4,800,000.000 شر
كة الثوب الجاهز للملابس  11/ 14 غي  معروف 3,500,000.000 شر
ات الامن ز كة الخندق لتجهي   11/ 17 غي  معروف 4,900,000.000 شر
كة المدينة المتطورة للامن  11/ 18 غي  معروف 4,900,000.000 شر
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: مـصر  ي
 
 وفات الباب الثان

ي نحــــــــــو 
 11,461,105بلغــــــــــ  جملــــــــــة التفويضــــــــــات الصــــــــــادرة للــــــــــوزارة عــــــــــن البــــــــــاب الثــــــــــانز

ز بلغـــــــ  المبـــــــال  المســـــــيلة مـــــــن وزارة دينـــــــار  ي حـــــــي 
ز
 دينـــــــار  13,136,451الماليـــــــة نحـــــــو  ف

 
  ا

ف منها نحو   دينار  11,734,542صر 
 
:  ا  و ل  وفق التفصيل التالي

 وفمـصر  مسيل البند
ز   103,370 206,000 اتعاب ومكافآت لغي  العاملي 

 61,836 763,209 وقود وزيوت
 77,976 103,300 كهرباء

 453,218 314,000 بريد واتصالات 
 صفر 52,200 مياه
 582,180 3,060,649 طاسيةقر 

 216,733 962,869 نفقات سفر ومبي 
 29,604 75,000 اعلان وعلاقات عامة
اكات ومساهمات  صفر صفر اشير

 7,222 520,000 وفات نظافةمـض 
ي 
 462,940 526,000 ايجار مبانز
 صفر 140,000 تأمينات
ات ز  425,766 1,118,724 تجهي 
 103,301 427,000 قطع غيار
 193,479 767,500 ةصيان

 2,583 1,000,000 تدريب وبعثاث
 196,132 600,000 وفات خدميةمـض 

 8,818,198 2,500,000 م سنوات سابقة
ـــــي ـــ ـــ ـــ ـــ  11,734,542 13,136,451 الاجمالــــ

 

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلىي

ي البنود التالية: لـض قيام وزارة الداخلية بتجاوز ا -
 ف فز

 التجاوز وفمـصر ال مسيلال البند
يد والاتصالات   (139,218 453,218 314,000 الير

 (6,318,198) 8,818,198 2,500,000 وفات سنوات سابقةمـض 
 

ي ســــــــداد مقابـــــــل إيجــــــــارات ســــــــكن لـــــــبعا  -
ز توســـــــع وزارة الداخليــــــــة فز   المــــــــوظفي 

 
فضــــــــ 

 م من حيث: 2013( لسنة 346عن عدم التقيد بقرار رئاسة الوزراء رقم )

  ور ي عقد الإ صرز
ز
 ف
 
م. يجار ة أن تكون الوزارة طرفا  المير

  عدم مراعاة المسافة المحتسبة لبعا . ز  الموظفي 

  بعـــــــــــــا المســـــــــــــتفيدين لا تنطبـــــــــــــق علـــــــــــــيهم الفئـــــــــــــات المنصـــــــــــــوص عليهـــــــــــــا بـــــــــــــالقرار
 المشار إلي . 

 المستحقة. وفات للمبال  مـض تجاوز قيمة ال 

 ل: المثاوفات المدفوعة على سبيل مـض وفيما يلىي بيان لبعا ال

 ملاحظة الصفة رقم القسيمة المستفيد ت
 فلـض ازدواجية ا  لا يتجاوز المسافة المقررة م مكتب المراجعة 12/ 154 - 8/ 22 ع. ح. ا 1
 عدم انطباق الفئات المستحقة م الوكيل 6/ 1 ع. ح. ا 2
 عدم انطباق الفئات المستحقة الأمن المركزي 4/ 14 ح. م. ا 3
 طباق الفئات المستحقةعدم ان م الوكيل 6/ 7 م.  4
 م. سنوات سابقة–لا يتجاوز المسافة المقررة  ةداريم الشؤون الإ  6/ 31 ا. ا. ا 5
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انية الطواري:   مي  

ي شـــــــهر إجمـــــــالي بلـــــــ  
ز
مـــــــا تـــــــم إحالتـــــــ  إل حســـــــاب الطـــــــوارئ مـــــــن تـــــــاريــــ  فـــــــتح الحســـــــاب ف

م  مبلــــــــ  وقـــــــــدره 2017م  إل نهايـــــــــة الربــــــــــع الثالــــــــث مـــــــــن ســــــــنة 2016)أغســــــــطس( ســــــــنة 
31,000,000  : ي

 دينار وبيانها كالآنر

ـــان ر.م ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  تاريــــخ الحوالة القيمة البيـــــ
 م 2016/ 08/ 30 25,000,000 ديوان الوزارة 1
 م 2016/ 12/ 31 5,000,000 مخص  قوة الردع 2
كة 3  م 2017/ 08/ 30 1,000,000 مخص  الغرفة المشير
ـــي  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  - 31,000,000 الجمالــــ

 

م 2016( 8وفات وزارة الداخليــــــــة مــــــــن حســــــــاب الطــــــــوارئ مــــــــن شــــــــهر )مـــــــــض كمــــــــا بلغــــــــ  
 دينــــــــــار  9,058,027م  مبلــــــــــ  وقــــــــــدره 2017حــــــــــنر نهايــــــــــة 

 
 15,941,973  وبــــــــــوفر نحــــــــــو ا

 دينار 
 
: ( % 36  وبنسبة )ا  لوحظ بشأنها ما يلىي

ات بمبلـــــــــــــ   - ز  دينـــــــــــــار  3,751,565تحميـــــــــــــل بنـــــــــــــد التجهـــــــــــــي 
 
تمثـــــــــــــل تغطيـــــــــــــة الاعتمـــــــــــــاد  ا

ل هـــــاربور المحـــــدودة لغـــــرض توريـــــد المف كـــــة بـــــي   أتـــــوح مـــــع شر
 
مـــــن تحميـــــل  حذيـــــة بـــــد 

مــــــع العلــــــم ان مــــــا تــــــم  المخــــــت  والقيافــــــة باعتبــــــاره البنــــــد  بنــــــد الملابــــــسالقيمــــــة عــــــلى 
انيـــــــة العموميـــــــة )البـــــــاب الأول( عـــــــلى بنـــــــد الملابـــــــس والقيافـــــــة خـــــــلال  ز صرفـــــــ  مـــــــن المي 

 دينــــــــــار  79,063,242م نحــــــــــو 2017ســــــــــنة 
 
ز  ا ي حــــــــــي 
يل لــــــــــنفس البنــــــــــد بلــــــــــ  ن المســــــــــأفز

 دينار.  40,604,000

اء وقــــــــود بقيمــــــــة مــــــــــض تحميــــــــل بنــــــــد الســــــــيارات ب -  دينــــــــار  443,971وفات شر
 
  لصـــــــــالح ا

كـــــــــــــة ا ارة الذهبيـــــــــــــة لخـــــــــــــدمات الـــــــــــــنفط بالمخالفـــــــــــــة باعتبـــــــــــــار أن البنـــــــــــــد غـــــــــــــي  لــــــــــــــشر شر
 مخت . 

 عتمادات المستندية: الا 

بيـــــــــــا المركـــــــــــزي ف ليمــــــــــــض للاعتمـــــــــــادات المســـــــــــتندية المفتوحـــــــــــة بجمـــــــــــالي بلـــــــــــ  العـــــــــــدد الإ 
 عتمــــــــــــادا( 63ف الجمهوريــــــــــــة المقريــــــــــــف )مـــــــــــــض و 

 
  حســــــــــــب الكشــــــــــــف الــــــــــــوارد مــــــــــــن إدارة ا

ي 
: 2017/ 09/ 30الشؤون المالية بوزارة الداخلية فز  م  لوحظ بشأنها ما يلىي

يــــــــورو(  –دينــــــــار  –ارتفــــــــاع عــــــــدد الاعتمــــــــادات المســــــــتندية وبعمــــــــلات مختلفــــــــة )دولار  -
ي توقــــــف  أســــــهما ممــــــا كات المتعاقــــــد معهــــــلـــــــشر دون متابعــــــة دقيقــــــة مــــــع ا

غلــــــب تلــــــ  أفز
 الاعتمادات. 

م وبيانهــــــــــــا  2017ادات خــــــــــــلال ســــــــــــنة ( اعتمــــــــــــ3أجــــــــــــرت الــــــــــــوزارة مــــــــــــدفوعات لعــــــــــــدد ) -
ي كالآ
 : نر

 نوع العملة ملاحظات تاريــــخ الدفعة قيمة الاعتماد رقم الاعتماد المستفيد
كة الباهية  يورو % 5 2017/ 05/ 02 2,200,000 02-07-6014818 شر

كة النجمة المشعة  شر
 دينار % 5 4/ 15 2,900,000 2014-62-02
 دينار % 5 4/ 19 2,900,000 2014-64-02

 

( اعتمـــــــادات مســـــــتندية لصـــــــالح 6م  قامـــــــ  الـــــــوزارة بفـــــــتح عـــــــدد )2014خـــــــلال ســـــــنة  -
ادات الملابــــــــــس والمنســــــــــوجات واعتمــــــــــدت الــــــــــوزارة  كــــــــــة النجمــــــــــة المشــــــــــعة لاســــــــــتي  شر

ي تجزئــــــة التعاقــــــد مــــــع اهــــــذا الأ 
لنــــــأي بــــــذل  عــــــن الفحــــــ  كة المــــــذكورة للـــــــشر ســــــلوب فز

قيمـــــــة الاعتمـــــــادات المســـــــتندية إجمـــــــالي المســـــــبق مـــــــن قبـــــــل ديـــــــوان المحاســـــــبة  وبلـــــــ  
 ( دينار 18,793,150كة )لـشر المفتوحة لصالح ا

 
: ا ي

   وبيانها كالانر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 620 

 

 

ـــخ قيمة الاعتماد رقم الاعتماد ت  نوع العملة نسبة الانجاز التاريـ
 دينار صفر 2014 3,712,500 2019-68-02 1
 دينار % 95 2014 2,900,000 2019-62-02 2
 دينار صفر 2014 3,093,750 2019-63-02 3
 دينار صفر 2014 3,093,750 2019-67-02 4
 دينار صفر 2014 3,093,750 2019-65-02 5
 دينار % 95 2014 2,900,000 2019-64-02 6

 

انية الموقف   م: 2018الوزارة التنفيذي لمي  
 الرصيد الفعلية وفاتمـصر ال المعتمد البيان
 38,095,832 1,189,627,693 1,227,723,525 الباب الأول
ي 
 9,409,428 25,590,572 35,000,000 الباب الثانز
 47,505,260 1,215,218,265 1,262,723,525 الجمالىي 

 

 :  ومن خلال الفح  والمراجعة لوحظ ما يلىي

ي ا -
( 10فــــــــة للمــــــــادة )ف عــــــــلى بعــــــــا بنــــــــود البــــــــاب الأول بالمخاللـــــــــض ظهــــــــور تجــــــــاوز فز

:  من قانون النظام المالي للدولة وفق ي
 الآنر

 الرصيد وفات الفعليةمـصر ال المعتمد البيان
 (9,259,278)  605,872,626 596,613,348 المرتبات الأساسية
 ( 91,829,100) 114,016,600 22,187,500 الملابس والقيافة

 

( 9مـــــــالي العـــــــام بتحويـــــــل مبلـــــــ  )قيـــــــام مـــــــدير عـــــــام إدارة الشـــــــؤون الماليـــــــة والمراقـــــــب ال -
مليــــــون دينــــــار مــــــن حســــــاب البــــــاب الأول إل حســــــاب البــــــاب الثالــــــث لغــــــرض التغطيــــــة 
 بالقواعــــــــــــد المنظمــــــــــــة 

 
النقديــــــــــــة لــــــــــــبعا الاعتمــــــــــــادات المســــــــــــتندية مــــــــــــا يعــــــــــــد إخــــــــــــلا 

يعات المالية  ات العلاقة.  انية العامة للدولة وكافة التشر ز  لتنفيذ المي 

 العاشة: بند 

ي وضـــــــــح حجـــــــــم الإ البيـــــــــان التـــــــــالي ي
-2017نفـــــــــاق عـــــــــلى البنـــــــــد المـــــــــذكور خـــــــــلال ســـــــــننر

امــــــــــم و 2018 ز مــــــــــن واقــــــــــع مــــــــــا تــــــــــم تقديمــــــــــ  مــــــــــن الــــــــــوزارة دون  عليــــــــــ ات القائمــــــــــة الالير
 : التحقق من صحتها 

ام م2018وفات مـصر  م2017وفات مـصر  البند ات القائمة الالير 
 الجمالىي  م2018/ 12/ 31حبر 

 1,037,602,867 774,480,627 136,035,125 127,087,115 الإعاشة
 

ومـــــــن خـــــــلال فحـــــــ  عينـــــــة مـــــــن المعــــــــاملات المتعلقـــــــة بالإعاشـــــــة والتمـــــــوين تكشـــــــف مــــــــا 
 :  يلىي

عـــــــــــدم اهتمـــــــــــام الــــــــــــوزارة بإيجـــــــــــاد البــــــــــــدائل والحلـــــــــــول المناســـــــــــبة للحــــــــــــد مـــــــــــن ارتفــــــــــــاع  -
ات الإ  كات الخاصـــــــة لــــــــشر نفـــــــاق مقابـــــــل تـــــــوفي  الإعاشـــــــة والتمـــــــوين عـــــــن طريـــــــق امـــــــؤشر

المبــــــــال  المخصصــــــــة للإعاشــــــــة والتمــــــــوين  ودراســــــــة إمكانيــــــــة اســــــــتبدال  لــــــــ  بإضــــــــافة
 ضمن مرتبات مستحقيها. 

ي ا -
واســـــــتمرار تقـــــــديم مســـــــتندات  تغيـــــــي  ف عـــــــلى نفـــــــس الإعـــــــداد دون لــــــــض الاعتمـــــــاد فز

وعشـــــــاء حـــــــنر خـــــــلال أيـــــــام شـــــــهر رمضـــــــان  –غـــــــذاء  –تتضـــــــمن تقـــــــديم وجبـــــــات إفطـــــــار 
ي العطــــــــــــلاتوخــــــــــــلال أيــــــــــــام عيــــــــــــد الفطــــــــــــر المبــــــــــــارك 
الرســــــــــــمية والأســــــــــــبوعية ممــــــــــــا  وفز

ي مصــــــــــداقية تلــــــــــ  المســــــــــتندات وتكــــــــــوين انطبــــــــــاع بــــــــــأن تلــــــــــ  المســــــــــتندات وشــــــــــك  
فز

 .
 
 الم يدة أعدت شكليا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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أن أغلــــــــــــــب التكليفــــــــــــــات الصــــــــــــــادرة تمــــــــــــــ  بطريــــــــــــــق التكليــــــــــــــف المبــــــــــــــاشر دون إجــــــــــــــراء  -
 مناقصات عامة. 

 عــــــــن عــــــــدم إرفــــــــاق أي  -
 
افتقــــــــار المعــــــــاملات الماليــــــــة لآليــــــــات اســــــــتلام الوجبــــــــات فضــــــــ 

ام لــــــــشر ات لتقـــــــارير تتضــــــــمن مــــــــدى مطابقـــــــة تلــــــــ  الوجبــــــــ ز وط والضــــــــوابط ومــــــــدى الــــــــير
 وط الصحية والمواصفات المطلوبة. لـشر كات بالـشر ا

وط القانونيــــــــة لـــــــــشر ف مبــــــــال  ماليــــــــة بموجــــــــب معــــــــاملات تفتقــــــــر لبـــــــــض قيــــــــام الــــــــوزارة  -
م ومـــــــن أمثلـــــــة 2018وفات مــــــــض ومنهـــــــا مـــــــا يخـــــــ  ســـــــنوات ســـــــابقة وتحميلهـــــــا عـــــــلى 

 :   ل  ما يلىي
 الملاحظات البيان لغالمب كةلـشر اسم ا التاريــــخ ذنرقم ال 

كة المسار السليم للخدمات  2018/ 6/ 13 6/ 544 شر
( 1,274,000 التموينية  تموين للأمن المركزي )قض بن غشي 

تكليف صادر عن 
 جهة غي  مختصة

ز زارة( 1,095,000 زين الساحل للتعهدات والتموين 2018/ 4/ 10 4/ 352  تموين مكتب الأمن المركزي )عي 

كة الزاد الدولية للخدمات  2018/ 4/ 17 4/ 588 شر
ي  1,932,000 التموينية

ز والاسناد الأمنز  تموين مكتب التأمي 

كة الطلح للخدمات التموينية 2018/ 5/ 26 5/ 249  تموين اللجنة الأمنية فرع الزاوية 1,512,000 شر

كة النمارق للخدمات التموينية 2018/ 7/ 31 7/ 54 ي 118,300 شر  تموين منفذ وازن الير

كة معازي  الدولية 2018/ 7/ 15 7/ 233 ي قوة الحماية 3,222,650 شر  توفي  تموين لمنتسنر

عدم إرفاق 
 التكليف

ات 2018/ 5/ 22 5/ 194 ز كة التكامل للتجهي   توفي  تموين لمكتب المعلومات الجميل 400,208 شر

كة الزاد الدولية للخدمات  2018/ 5/ 27 5/ 252 شر
الأمن المركزي توفي  تموين مكتب  499,150 التموينية

 الرحيبات
كة البحر المتوسط 2018/ 5/ 24 5/ 201  تموين لأعضاء الأمن المركزي 780,000 شر

كة الزاد الدولية للخدمات 2018/ 5/ 27 5/ 251  توفي  تموين للأمن المركزي يفرن 660,650 شر

ات 2018/ 7/ 16 7/ 239 ز كةالإزدهار للتجهي  ي الداخل 2,494,900 شر ف على لـض ا يةتوفي  إعاشة لمنتسنر
صورة مستندات 
كة السداد للخدمات التموينية 2018/ 5/ 24 5/ 204 ضوئية  توفي  تموين لدوريات أمن طرابلس 2,938,000 شر

كة اساريا للتعهدات والتموين 2018/ 4/ 18 4/ 390  ة بالوزارةداريتموين لأعضاء الشؤون الإ  347,724 شر

ف على لـض ا
صور مستندات 

وفات مـض  –
ات سنو تخ  

قديمة تصل ال 
2012 

كة أساريا للتعهدات والتموين 2018/ 4/ 18 4/ 311  تموين أعضاء مكتب التفت   60,297 شر

كة الت سي   2018/ 5/ 15 5/ 76 تموين الجمعية العمومية لأمن مديرية  95,520 شر
 الزاوية

ي للخدمات 2018/ 7/ 5 7/ 212 كة الإكرام اللينر
 دتموين لأعضاء مكتب العقو  21,094 شر

كة إيلاف للخدمات التموينية 2018/ 7/ 23 7/ 303  تموين لأعضاء البعثات الدبلوماسية 524,842 شر

ات للتعهدات 2018/ 11/ 15 11/ 340 كة خي  ز تموين لأعضاء الأمن والحماية  2,364,806 شر  وتأمي 
 المستودعات

 

 بند الملابس والقيافة: 

م النحـــــــــو 2018-م 2017وفات مــــــــــض وفات الفعليـــــــــة مـــــــــن واقـــــــــع تقـــــــــارير المــــــــــض بلغـــــــــ  ال
 :  التالي

ام م2018 م2017 البند ات القائمة حبر الالير 
 الجمالىي  م2018/ 12/ 31

 257,125,505 64,045,663 114,016,600 79,063,242 الملابس والقيافة
 

طة تابعــــــــة لـــــــــشر بــــــــالرغم مــــــــن وجــــــــود مصــــــــانع للبــــــــدل والملابــــــــس والقيافــــــــة الخاصــــــــة با -
ي إعــــــــادة تشــــــــغيلها وتطويرهــــــــا بمــــــــا يمكــــــــن معــــــــ  للــــــــوزارة إلا أنــــــــ  لــــــــم يلاحــــــــظ الجد

يــــــــة فز
مبــــــــال  طائلــــــــة نظــــــــي  التوريــــــــد عــــــــن طريــــــــق  إنفــــــــاقالاســــــــتفادة منهــــــــا والاستعاضــــــــة عــــــــن 

 كات الخاصة. لـشر ا

ي أســـــــعار الملابـــــــس حيـــــــث يفـــــــوق ســـــــعر البدلـــــــة الواحـــــــدة  -
 1000المبالغـــــــة الواضـــــــحة فز
ي بعا الأحيان. 

 دينار فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ة ممــــــــا حــــــــرم الــــــــوزارة مــــــــن  تعتمــــــــد كافــــــــة إجــــــــراءات التوريــــــــدات عــــــــلى التكليــــــــف - المبــــــــاشر
 فرص المنافسة للحصول على أفضل الأسعار وأجود الأصناف. 

 على تكليفات صادرة عن جهات غي  مختصة.  -
 
 صرف معاملات مالية استنادا

ف ودون وجـــــــــــــــود لــــــــــــــــض وط القانونيـــــــــــــــة للـــــــــــــــشر صرف معــــــــــــــاملات ماليـــــــــــــــة تفتقـــــــــــــــر إل ا -
ي صحة ومصداقية تل 

ز
 الإجراءات.  أ ونات استلام مخازن مما وشك  ف

 عــــــــلى أ ونــــــــات اســــــــتلام صــــــــادرة عــــــــن جهــــــــات أخــــــــرى  -
 
صرف معــــــــاملات ماليــــــــة اســــــــتنادا

: دون اتباع الإجراءات المخزنية السليمة ومن أمثلة  ل  ما   يلىي
 الملاحظات البيان المبلغ كةلـشر اسم ا التاريــــخ ذنرقم ال 

اد  2018/ 8/ 1 8/ 62 كة جبل نفوسة لاستي  شر
 بدلة 2000توفي  عدد  2,780,000 الملابس

تكليفات من جهات 
 غي  مختصة

اد الملابس 2018/ 5/ 23 5/ 196 كة برج الأخوة لاستي   توفي  ملابس للأمن المركزي 2,253,000 شر
اد الملابس 2018/ 7/ 15 7/ 321 كة برج الأخوة لاستي   توفي  ملابس للأمن المركزي 3,180,000 شر
كة المتقن للملابس 2018/ 4/ 9 4/ 266  توفي  ملابس للأمن المركزي 2,795,000 شر

اد معدات  2018/ 7/ 16 7/ 240 كة أمان الغد لإستي  شر
ف على صورة لـض ا توفي  أحذية مختلفة الأنواع 2,000,000 الأمن السلامة

 مستندات ضوئية

اد  2018/ 5/ 23 5/ 197 كة روابط الأمل لاستي  شر
 توفي  ملابس للأمن المركزي 4,250,000 الملابس

عدم إرفاق إ ن 
 استلام مخازن

اد 2018/ 4/ 10 4/ 355 كة جبل نفوسة لاستي   شر
 توفي  ملابس للبوابات الأمنية 2,870,000 الملابس

اد  2018/ 5/ 15 5/ 77 كة دلتا المستقبل لاستي  شر
 توفي  ملابس للبوابات الأمنية 1,990,500 الملابس

اد  2018/ 4/ 10 4/ 354 كة الكفاءة الذهبية لاستي  شر
 وأحذيةتوفي  ملابس  4,920,000 الملابس

اد الملابس 2018/ 4/ 9 4/ 273 كة أفكار التنوير لاستي   توفي  ملابس للوزارة 4,800,000 شر

اد  2018/ 7/ 23 7/ 302 كة الوفاق المتكامل لاستي  شر
ملابس للوزارة 4,980,000 الملابس  توفي 

كة الحسناء لا  2018/ 12/ 31 12/ 523 اد الملابسشر   صور ف على لـض ا بدلتوفي   1,867,500 ستي 
 استلاموعدم إرفاق 

 

قيــــــــام مــــــــدير مكتــــــــب الــــــــوزير بتوقيــــــــع أ ونــــــــات اســــــــتلام لتوريــــــــدات الملابــــــــس والقيافــــــــة  -
انيــــــــــــة والحســـــــــــابات  ز وللاختصاصـــــــــــات المســــــــــــندة والمخــــــــــــازن بالمخالفـــــــــــة للائحـــــــــــة المي 

 عـــــــن عـــــــدم إرفـــــــاق مـــــــا يفيـــــــد تســـــــليم 
 
إليـــــــ  بموجـــــــب التنظـــــــيم الـــــــداخلىي للـــــــوزارة فضـــــــ 

 جهة الاحتياج والبيان التالي يوضح  ل : تل  الأصناف ل
 المستلم البيان المبلغ كةلـشر اسم ا التاريــــخ ذنرقم ال 

كة التواصل للخدمات م2018/ 6/ 13 6/ 592 طة4900توريد عدد ) 4,875,500 شر  ( بدلة شر
 ا. ا  

مدير مكتب 
 الوزير

اد الملابس م2018/ 6/ 13 6/ 545 كة إيوان لاستي  طة5000)توريد عدد  4,625,500 شر  ( بدلة شر

ات م2018/ 7/ 13 7/ 477 ز وز للتجهي  كة حجر الني  طة4900توريد عدد ) 4,875,500 شر  ( بدلة شر

كة النض للخدمات والسلامة م2018/ 7/ 13 7/ 478 طة2450توريد عدد ) 2,437,500 شر  ( بدلة شر
 

 : ي
 
 بند العمل الضاف

 ( دينــــــــــار 21,159,705م نحــــــــــو ) 2018وفات خــــــــــلال ســــــــــنة مـــــــــــض إجمــــــــــالي بلــــــــــ  
 
و لــــــــــ   ا

 ( دينــــــــــــار 18,220,374مــــــــــــن الســــــــــــنة الســــــــــــابقة والبالغــــــــــــة نحــــــــــــو  ) %16بمعــــــــــــدل زيــــــــــــادة 
 
  ا

ي ا
 عـــــــــن  لــــــــــض و لـــــــــ  نتيجـــــــــة  التوســـــــــع فز

 
ي الشـــــــــهر الأخـــــــــي  مـــــــــن الســـــــــنة فضـــــــــ 

ف  ســـــــــيما فز
مكافــــــــآت شــــــــهرية  –مكافــــــــآت اجتماعيــــــــة  –وفات )مكافــــــــآت لجــــــــان مـــــــــض تحميــــــــل البنــــــــد ب

 رى( والبيان التالي يوضح  ل : مكافآت أخ –مكافآت ميـزة المكتب  –

 وفةمـصر المبالغ الإجمالىي  العدد البيان
ي 
ز
 15,253,493 28604 مقابل عمل اضاف
 474,050 8240 مكافآت لجان
 4,934,350 6818 مكافآت أخرى

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 623 

 

 

 بند مطبوعات وقرطاسية : 
 الرصيد وفاتمـصر ال المعتمد
7,250,000 5,227,492 2,022,508 

 

: ومن خلال الفح  لو   حظ ما يلىي

كافـــــــة الاجـــــــراءات تمـــــــ  بطريقـــــــة التكليـــــــف المبـــــــاشر بالمخالفـــــــة لمـــــــواد لائحـــــــة العقـــــــود  -
 م. 2007لسنة  563ة رقم داريالإ 

ي  -
 السائدة. سعار الأصناف مقارنة بأسعار السوق أالمبالغة والمغالاة فز

 عـــــــن عـــــــدم وجـــــــود مـــــــا يفيـــــــد تســـــــليم تلـــــــ   -
 
عـــــــدم إرفـــــــاق أ ون اســـــــتلام المخـــــــازن فضـــــــ 

 الاحتياج. طالبة الأصناف للجهة 

ة إل ديـــــــــــوان المحاســـــــــــبة لــــــــــــض عـــــــــــدم احالـــــــــــة المعـــــــــــاملات الماليـــــــــــة عقـــــــــــب ا - ف مبـــــــــــاشر
بشـــــــــــــأن اعـــــــــــــادة  2013لســـــــــــــنة  19للمراجعـــــــــــــة اللاحقـــــــــــــة بالمخالفـــــــــــــة للقـــــــــــــانون رقـــــــــــــم 

 . تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلات 

ز بـــــــــالتوقيع عـــــــــلى اســـــــــتلام بعـــــــــا توريـــــــــدات  - قيـــــــــام بعـــــــــا الأشـــــــــخاص غـــــــــي  المخـــــــــولي 
 القرطاسية. 

 وفات تخ  سنوات سابقة. مـض لبند بتحميل ا -

 بند اليجارات:  
 الرصيد وفمـصر ال المعتمد
800,000 440,000 360,000 

  

 :  ومن خلال الفح  لوحظ ما يلىي

ز كمقابـــــــــل بــــــــــض قيــــــــام الــــــــوزارة  - ة للمــــــــوظفي  ف مبــــــــال  ماليـــــــــة بموجــــــــب صــــــــكوك مبـــــــــاشر
ز الـــــــــوزارة ومالـــــــــ إيجـــــــــار ســـــــــكن دون وجـــــــــود عقـــــــــود إبـــــــــدل  مـــــــــة بـــــــــي   يجـــــــــار فعليـــــــــة مير
 العقار. 

ة مــــــــــن بــــــــــتــــــــــم إبــــــــــرام عقــــــــــد إيجــــــــــار ســــــــــكن خــــــــــاص  - وزير الداخليــــــــــة الســــــــــابق عــــــــــن الفــــــــــير
إجمـــــــــــــــــــالي دينـــــــــــــــــــار وبمبلـــــــــــــــــــ   6,000م بقيمـــــــــــــــــــة شـــــــــــــــــــهرية 2020/ 4/ 1-م 2018/ 4/ 1

:  دينار وفق البيان 144,000 ي
 الآنر

ـــخ فلـصر رقم إذن ا ة المبلغ التاريـ  الفير
ة ممـض تغجي المبال  ال 72,000 2018/ 4/ 12 4/ 101  نوفة الفير

 72,000 2018/ 7/ 31 7/ 61 م2020/ 4/ 1حنر  2018/ 4/ 1
 

ي تــــــــم إعفــــــــاؤه مــــــــن منصــــــــب  خــــــــلال شــــــــهر 
والجــــــــدير بالــــــــذكر أن وزيــــــــر الداخليــــــــة المعــــــــنز

 م. 2018أكتوبر 

ز الـــــــذين لا تنطبـــــــق علـــــــيهم ا - ز صرف بـــــــدل إيجـــــــار لـــــــبعا المـــــــوظفي  وط لــــــــشر كمـــــــا تبـــــــي 
زراء والبيـــــــــان م الصـــــــــادر عـــــــــن مجلــــــــس الـــــــــو 2013( لســــــــنة 346الــــــــواردة بـــــــــالقرار رقـــــــــم )
 التالي يوضح  ل : 

ـــخ فلـصر رقم إذن ا ة الصفة اسم المنفذ المبلغ التاريـ  الفير

رئ س القسم المالي  م ع ط 12,000 2018/ 5/ 11 5/ 62
 بمديرية ككلة

حنر  2018/ 1/ 1
31 /12 /2018 

ز  ع ش 12,000 2018/ 5/ 13 5/ 63 رئ س قسم الموظفي 
 بمديرية ككل 

حنر  2018/ 1/ 1
 م2018/ 12/ 31

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 624 

 

 

 ومهمات: قطع غيار  بند 
 الرصيد وفمـصر ال المعتمد
1,200,000 1,059,951 140,049 

 

: ومن خلال الفح  لوحظ ما   يلىي

ز بــــــــــالوزارة وصرف مبــــــــــال  ماليــــــــــة  - قيــــــــــام الــــــــــوزارة بقبــــــــــول فــــــــــواتي  مــــــــــن بعــــــــــا العــــــــــاملي 
اســـــــتحقاقهم لتلـــــــ  المبـــــــال  نظـــــــي  إجـــــــراء الصـــــــيانة عـــــــلى حســـــــابهم  لهـــــــا بـــــــداعي مقابـــــــل 
 الخاص: 

   وط القانونية الواجب توافرها. لـشر الفواتي  لافتقار تل 

 د عــــــــدم وجــــــــود تقــــــــارير فنيــــــــة تتضــــــــمن حاجــــــــة تلــــــــ  الســــــــيارات للصــــــــيانة ومــــــــا يفيــــــــ 
 إنجاز أعمال الصيانة المطلوبة من الإدارة أو القسم المخت  بالوزارة. 

  .ائب  عدم تصديق الفواتي  لدى مصلحة الضز

زارة مقابـــــــــل فـــــــــاتورة قطـــــــــع لمراقـــــــــب المـــــــــالي العـــــــــام بـــــــــالو لدينـــــــــار  10,800صرف مبلـــــــــ   -
 غيار لسيارت  الخاصة. 

 سابقة: وفات سنوات مـصر بند 
 الرصيد وفمـصر ال المعتمد

12,650,000 11,445,229 1,204,771 
 

:  ومن خلال فح  عينة من المعاملات لوحظ ي
 الآنر

 الملاحظات البيان المبلغ كةلـشر اسم ا ذنرقم ال 

5 /8 
كة العنوان  شر
اد  الدولي لإستي 

 اراتالسي
1,395,000 

 44توريد عدد 
سيارة لوزارة 
 الداخلية

لى عدم الحصول ع  كافة الإجراءات تم  بالتكليف المباشر 
عدم إحالة المعاملات   الموافقات من جهات الاختصاص
 فلـض إل الديوان عقب ا

مكتبة الشا ئ  5/ 105
توفي  مواد  219,057 للأدوات المكتبية

 ازنعدم إرفاق استلام مخ مكتبية

كة الفازات  12/ 552 شر
ي 
ز المبانز  عدم إرفاق استلام مخازن توريد مولدات 270,300 لتجهي 

كة هلال ليبيا  7/ 23 شر
اد الاثاثلا  توريد أثاث  3,874,300 ستي 

 للوزارة

عدم إحالة   كافة الإجراءات تم  بالتكليف المباشر 
عدم إرفاق استلام   فلـض المعاملات إل الديوان عقب ا
 مخازن

قطع غيار  55,165 ص م 4/ 472
 ومواد بناء

عدم اعتماد الفواتي  من   عدم إرفاق استلام مخازن
ز  ائب  المختصي   عدم تصديق الفواتي  لدى مصلحة الضز

 

 نفقات السفر والمبيت: بند 
 الرصيد وفمـصر ال المعتمد
1,750,000 1,279,263 470,737 

 

: ومن خلال الفح  لوحظ ما   يلىي

 مــــــن  حميــــــل ســــــلف حســـــاب الســــــفر والمبيــــــ  عــــــلى البنـــــد قيـــــام الــــــوزارة بت -
 
ة بــــــد  مبــــــاشر

ز   تسويتها. الارتباط بها إل حي 

ف فــــــاتورة مبدئيــــــة بشــــــأن تــــــأجي  طــــــائرة خاصــــــة للســــــفر إل بـــــــض قيــــــام وزيــــــر الداخليــــــة  -
ف عــــــــلاوة الســــــــفر والمبيــــــــ  بالمخالفــــــــة للائحــــــــة لـــــــــض إيطاليــــــــا وإصــــــــدار قــــــــرار لنفســــــــ  

ة الســــــــــفر والمبيــــــــــ  والبيــــــــــان التــــــــــالي م بشــــــــــأن ســــــــــلف عــــــــــلاو 2007لســــــــــنة  751رقــــــــــم 
 يوضح  ل : 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 625 

 

 

ـــخ فلـصر رقم إذن ا  البيان المبلغ التاريـ
 ايجار طائرة لغرض سفر وزير الداخلية إل إيطاليا 98,600 م2018/ 11/ 18 11/ 31
 علاوة سفر ومبي  4,714 م2018/ 11/ 19 11/ 25
 علاوة سفر ومبي  1,100 م2018/ 11/ 9 11/ 66

 

 المتفرقات: 

 مــــــــن بنــــــــد المتفرقــــــــات لصــــــــالح إجمــــــــالي بلــــــــ  
 
المبــــــــال  المســــــــيلة مــــــــن وزارة الماليــــــــة خصــــــــما

: 60,332,200الوزارة )  ( دينار حيث لوحظ بشأن  ل  ما يلىي

ي مبلـــــــــــ  مبلــــــــــ  )ـقيــــــــــام الـــــــــــوزارة بالتصـــــــــــ -
( دينـــــــــــار مخصـــــــــــ  لفـــــــــــتح 23,200,000رف فز

كــــــــة الإبــــــــداع موتــــــــورز لغــــــــرض توريــــــــد ســــــــيارات مختلفــــــــة  اعتمــــــــاد مســــــــتندي لصــــــــالح شر
ك طــــــــــــــرف  ارة للــــــــــــــوز الأغــــــــــــــراض  ز كــــــــــــــة النــــــــــــــي  ف مـــــــــــــــض و ل بتحويلــــــــــــــ  إل حســــــــــــــاب شر
ي  –الجمهوريـــــــــة  ف لأي مســـــــــتندات توضـــــــــح لــــــــــض رغـــــــــم افتقـــــــــار إ ن ا الأشـــــــــهر فـــــــــرع أنر

رات التحويل .   عن عدم بيان أسباب ومير
 
 الغرض من التحويل فض 

قيـــــــــام وزيـــــــــر الداخليـــــــــة الســـــــــابق بإصـــــــــدار تكليـــــــــف مبـــــــــاشر لصـــــــــالح معـــــــــرض الطــــــــــوارق  -
 5,442,650( ســــــــــيارة بقيمــــــــــة )11أن تــــــــــوفي  عــــــــــدد )لتجــــــــــارة الســــــــــيارات بشــــــــــ

 
( دينــــــــــارا

:  –نوع )تويوتا كامري   لاندكروزر( لوحظ بشأن  ل  ما يلىي

  ة. دارياللجوء إل طريق التكليف المباشر بالمخالفة للائحة العقود الإ 

  عــــــدم الحصــــــول عــــــلى المصــــــادقة المســــــبقة مــــــن الــــــديوان بالمخالفــــــة للقــــــانون رقــــــم
 ادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلات . عإبشأن  2013( لسنة 19)

  رقـــــــم )
 
م بشـــــــأن 2007لســـــــنة  918مخالفـــــــة قـــــــرار اللجنـــــــة الشـــــــعبية العامـــــــة )ســـــــابقا

اء واستعمال السيارات المملوكة للجميع.   ضوابط شر

 ف للمراجعـــــــــة اللاحقـــــــــة بالمخالفـــــــــة لــــــــــض عـــــــــدم إحالـــــــــة المعاملـــــــــة الماليـــــــــة عقـــــــــب ا
م 2013لســـــــــــــنة  19قــــــــــــم م المعـــــــــــــدل للقــــــــــــانون ر 2013لســــــــــــنة  24للقــــــــــــانون رقــــــــــــم 

 بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 

  ي قدم  الاحتياج
ز الجهة النر  اء السيارات. لـشر لم يتبي 

  ي قامــــــــ  باســــــــتلام الســــــــيارات و الإجــــــــراءات القانونيــــــــة
كمــــــــا لــــــــم يتضــــــــح الجهــــــــة الــــــــنر

 بالخصوص. والمخزنية المتبعة 

  ز مــــــــن خــــــــلال المرفقــــــــات أي بيانـــــــات تتعلــــــــق بأرقــــــــام تسلســــــــلية لهيا كــــــــل أو لـــــــم يتبــــــــي 
اؤهـــــــــــا مـــــــــــن معـــــــــــرض  اة بـــــــــــالرغم مـــــــــــن شر محركـــــــــــات أو لوحـــــــــــات الســـــــــــيارات المشـــــــــــير

 .  محلىي

  .ز أي إجراء يتعلق بنقل ملكية السيارات من المعرض إل الوزارة  لم يتبي 

 مـــــــن بنـــــــد  -
 
 أهـــــــالي تاورغـــــــاء خصـــــــما

ز ز وتـــــــأمي  بلغـــــــ  القيمـــــــة المخصصـــــــة لغـــــــرض تجهـــــــي 
:  ( مليون دينار صرف  وفق البيان5المتفرقات ) ي

 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 626 

 

 

 الجهة المستلمة البيان المبلغ كةلـشر اسم ا التاريــــخ ذنال رقم 
كةالمحور الشيــــع 2018/ 10/ 17 10/ 38 اء ) 2,997,800 شر  رئ س مجلس تاورغاء ( سيارة26شر

كة المحور الشيــــع 2018/ 12/ 16 12/ 54 توفي  سيارات لمركز  1,033,500 شر
طة تاورغاء  رئ س مجلس تاورغاء شر

كة  2018/ 12/ 31 12/ 513 اء سيارة هونداي 147,500 المحور الشيــــعشر  رئ س مجلس تاورغاء شر
كة المحور الشيــــع 2018/ 12/ 31 12/ 565 اء سيارة هونداي 49,500 شر  رئ س مجلس تاورغاء شر
كة المحور الشيــــع 2018/ 12/ 31 12/ 514 اء سيارة إسعاف 145,000 شر  رئ س مجلس تاورغاء شر

كة المتخص   2018/ 12/ 16 12/ 53 شر
طة  370,547 اد الأثاثلاستي   اء أثاث لمركز شر شر

 تاورغاء
عدم إرفاق مايفيد 
 الاستلام

 

: وقد لوحظ بشأنها ما   يلىي

  إن كافــــــــــة الإجــــــــــراءات تمــــــــــ  مــــــــــن خــــــــــلال التكليــــــــــف المبــــــــــاشر بالمخالفــــــــــة للائحــــــــــة
 ة. داريالعقود الإ 

  .عدم الحصول على الموافقات اللازمة من الجهات المختصة 

 ختصة بالوزارة عند استلام وتسليم السيارات. لم يتم توسيط الإدارة الم 

 ة إل الـــــــــــديوان فيمـــــــــــا يخـــــــــــ  لــــــــــــض عـــــــــــدم إحالـــــــــــة المســـــــــــتندات عقـــــــــــب ا ف مبـــــــــــاشر
ي تفوق قيمتها 

 ألف دينار.  500العقود النر

 الثالث( :  )البابمخصصات التحول 

ي نهايـــــــــــة الســــــــــــنة الماليــــــــــــة لغــــــــــــرض اجــــــــــــراء 
قيـــــــــــام الــــــــــــوزارة بفــــــــــــتح اعتمــــــــــــادات مســــــــــــتندية فز

ات ز :  بطريقة التكليف المباشر وفق البيان توريدات وتجهي  ي
 الآنر

رقم 
 المستلم البيان المبلغ كةلـشر اسم ا التاريــــخ رقم الأذن التفويض

ة المدى 4,958,539 سند لخدمات الأنظمة م2018/ 12/ 31 12/ 1 194  توريد أجهزة اتصالات قصي 

 لم يتم التوريد

 وريد أجهزة اتصالات طويلة المدىت 4,962,133 سند لخدمات الأنظمة م2018/ 12/ 31 12/ 2 194
 (  ليات مدرعة10توريد ) 4,995,000 بينمان م2018/ 12/ 31 12/ 3 194
 توريد سيارات مختلفة الأنواع 4,928,940 الشايا للتجارة والمحركات م2018/ 12/ 31 12/ 4 194
اد م2018/ 12/ 31 12/ 5 194  ( سيارة68توريد سيارات عدد) 4,995,000 المدينة الأول للاستي 
اد السيارات م2018/ 12/ 31 12/ 6 194  ( سيارة 118توريد عدد ) 3,640,196 المحور الشيــــع لاستي 

تم إلغاء 
 التفويا
المالي رقم 
333 
وإصدار 
تفويا 
 )بلا(

 ( سيارة33توريد عدد ) 2,409,000 ينبوع الزهور م2018/ 12/ 31 12/ 7
تم الاستلام من 
طرف وزارة 
 الداخلية

اد الملابس م2018/ 12/ 31 12/ 8 كية لاستي 
طة 3,370,000 الليبية الير  توريد ملابس شر

 ( سيارة30توريد عدد ) 2,032,635 الحلول المبدعة للسيارات م2018/ 12/ 31 12/ 9
اد م2018/ 12/ 31 12/ 10  ( جاكي 500توريد عدد ) 950,000 الناجية الوطنية للاستي 
اد  م2018/ 12/ 31 12/ 11  2019( سيارة 46توريد عدد ) 2,986,853 السياراتأجود لاستي 

اد الملابس م2018/ 12/ 31 12/ 12 طة500توريد عدد) 3,300,00 ايوان المتوسط لاستي  وزارة الداخلية  ( بدلة شر
 شؤون الإمداد

الإدارة الفنية  توريد أجهزة اتصالات 2,237,987 النظم الشاملة للاتصالات م2018/ 12/ 31 12/ 13
 لإتصالاتللشؤون ا

اد السيارات م2018/ 12/ 31 12/ 14 بلا  ( سيارة40توريد عدد ) 2,800,000 صخر ليبيا لاستي 
اد السيارات م2018/ 12/ 31 12/ 15 بلا وزارة الداخلية  ( سيارة36توريد عدد) 2,532,000 محور الشيــــع لاستي 

اد السيارات م2018/ 12/ 31 12/ 16 بلا  ياراتتوريد س 1,756,000 الاسناد لاستي 

اد الملابسلـشر ا م2018/ 12/ 31 12/ 17 بلا  توريد ملابس 250,000 وق لاستي 
وزارة الداخلية 
)إدارة شؤون 
 الإمداد(

 ( مولدات2توريد عدد) 300,000 التيار للآليات م2018/ 12/ 31 12/ 18 بلا
)رئ س مكتب 
المعلومات 
 والمتابعة(

 

: وقد لوحظ بشأن  ل  ما   يلىي

كتفـــــــــــــاء بالتكليفـــــــــــــات ات عـــــــــــــلى لجنـــــــــــــة العطـــــــــــــاءات والاالتكليفـــــــــــــعـــــــــــــدم عـــــــــــــرض تلـــــــــــــ   -
ة بالمخالفــــــــة لنصــــــــوص المــــــــواد ) م 2013( لســــــــنة 792( مــــــــن قــــــــرار رقــــــــم )9-8المبــــــــاشر

 بشأن تنظيم عمل لجنة العطاءات. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 627 

 

 

ي  خــــــر يــــــوم مــــــن ســــــنة  -
ز
( مــــــن قــــــانون 7م بخــــــلاف المــــــادة )2018تــــــم إبــــــرام التكليفــــــات ف
 النظام المالي للدولة. 

اقـــــــــب المـــــــــالي العـــــــــام بـــــــــالوزارة للتأكـــــــــد مـــــــــن تـــــــــوفر عـــــــــدم الحصـــــــــول عـــــــــلى موافقـــــــــة المر  -
انيــــــــــــة  ز التغطيــــــــــــة الماليــــــــــــة بالمخالفــــــــــــة لقــــــــــــانون النظــــــــــــام المــــــــــــالي للدولــــــــــــة ولائحــــــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

 لـــــــن  المـــــــادة -
 
 عـــــــدم إرفـــــــاق أ ونـــــــات اســـــــتلام مخـــــــازن تفيـــــــد باســـــــتلام الأصـــــــناف وفقـــــــا

انية والحسابات والمخازن 243) ز  ( من لائحة المي 

ة للمراجعــــــــــــة اللاحقــــــــــــة لـــــــــــــض لمعــــــــــــاملات الماليــــــــــــة عقــــــــــــب اعــــــــــــدم إحالــــــــــــة ا - ف مبــــــــــــاشر
( 19م بشــــــــــأن تعــــــــــديل القــــــــــانون رقــــــــــم )2013( لســــــــــنة 24بالمخالفــــــــــة للقــــــــــانون رقــــــــــم )

 م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 2013لسنة 

ي أسعار الملابس مقارنة بأسعار السوق السائدة.  -
 المبالغة الواضحة فز

ز وجــــــود حاجــــــة لتوريــــــد ملابــــــس - رفــــــاق طلــــــب احيتاجــــــات أي مــــــن إ وقيافــــــة أو  لــــــم يتبــــــي 
 عــــــــــــــن عــــــــــــــدم إعــــــــــــــداد مقاوســــــــــــــة بالاحتياجــــــــــــــات 

 
الأطــــــــــــــراف التابعــــــــــــــة للــــــــــــــوزارة فضــــــــــــــ 

انية والحسابات والمخازن.  ز  بالمخالفة للائحة المي 

 عــــــن لـــــــض لــــــم يــــــتم إحالــــــة أ ونــــــات ا -
 
ف إل مكتــــــب المراجعــــــة الداخليــــــة بــــــالوزارة فضــــــ 

ف بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة لـــــــــض ت اعــــــــدم توقيــــــــع واعتمــــــــاد المراقــــــــب المــــــــالي لأ ونــــــــا
انيــــــــــــــــــة والحســــــــــــــــــابات والمخــــــــــــــــــازن و لــــــــــــــــــ  فيمــــــــــــــــــا يتعلــــــــــــــــــق 99-100) ز ( لائحــــــــــــــــــة المي 

 بالاعتمادات المستندية. 

 حساب الطوارئ: 

ي  بلغ  الإيداعات بحساب الطوارئ على النحو 
 : الآنر

ـــخ المبلغ  البيان التاريـ
ور والجفا م2018/ 4/ 3 3,768,750 ز  رةتوريد احتياجات لمديرية أمن جيز
 ترجيع معاملة مكتبية الشاملة م2018/ 4/ 24 1,524,430
كة ا م2018/ 4/ 29 456,322  ارة الذهبية للخدمات النفظيةلـشر ترجيع معاملة شر
 ترجيع قيمة اعتماد مستندي م2018/ 4/ 29 4,039,744
 ترجيع قيمة اعتماد مستندي م2018/ 4/ 29 4,554,300
 سيارة نوع هونداي( 500توريد عدد) م2018/ 4/ 24 11,471,250
 الجمالىي  - 25,814,796

  

:  وقد لوحظ بشأن  ي
 الآنر

قيــــــــام مــــــــدير عــــــــام إدارة الشــــــــؤون الماليــــــــة بإلغــــــــاء الاعتمــــــــادات المســــــــتندية المفتوحــــــــة  -
 عــــــــن الســــــــنة 

 
ي لــــــــم تنفــــــــذ وإحالــــــــة قيمتهــــــــا إل حســــــــاب الطــــــــوارئ 2017ســــــــابقا

م والــــــــنر
 :  دون وجود قرار بذل  من الوزير وفق البيان التالي

ـــخ الذنرقم   الملاحظات البيان المبلغ كةلـشر اسم ا التاريـ

كة القمة  م2018/ 12/ 31 12/ 10 شر
ناشيونال ( جهاز 200توريد عدد) 4,039,744 إنير

 لاسل ي 
تم إلغاء الاعتماد لعدم 
وجود اشعار خصم فتح 
الاعتماد وتم ترجيع المبل  
 
 
يا كة فيكو  م2018/ 12/ 31 12/ 11 إل حـ/ الطوارئ دفير شر

( منظومة 30توريد عدد) 4,554,300 ماتي 
ي ملون

 ماسح ضونئ
 

ي تتســــــــــم طبيعتهــــــــــا لـــــــــــض القيــــــــــام با -
ي غــــــــــي  الحــــــــــالات الــــــــــنر

ف مــــــــــن حســــــــــاب الطــــــــــوارئ فز
( مـــــــن قـــــــانون النظـــــــام المـــــــالي للدولـــــــة حيـــــــث لـــــــوحظ 17بالطارئـــــــة بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )

اءف على لـض ا ات  – )السيارات شر ز (.  –تجهي  جاع الفواتي 
 اسير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي مـــــــن خـــــــلال الفحـــــــ  ا -
ز الافتقـــــــار إل إرفـــــــاق المســـــــتندات اللازمـــــــة الــــــــنر لمراجعـــــــة تبـــــــي 

( مـــــــــــن لائحـــــــــــة 243-100-99ف ممـــــــــــا يعـــــــــــد مخالفـــــــــــة للمـــــــــــواد )لــــــــــــض ت يـــــــــــد عمليـــــــــــة ا
 : انية والحسابات والمخازن ومن أمثلة  ل  ما يلىي

ز  المي 
رقم 
 الجهة المستلمة المبلغ البيان كةلـشر اسم ا التاريــــخ الذن

كة درون ليبي 2018/ 4/ 16 4/ 1 اد ا لاستي  شر
وزارة الداخلية )إدارة  3,768,750 ( سيارة25توفي  عدد ) السيارات

 الآليات(

كة دار ا 2018/ 11/ 24 4/ 4 اد لـشر شر ق لاستي 
تم الاستلام من طرف وزارة  1,250,000 ( سيارات3توفي  عدد) السيارات

 الداخلية )إدارة الآليات(

اد  2018/ 5/ 2 5/ 1 كة أساور ليبيا لاستي  شر
 ت الأمنمعدا

( بدلة 3167توفي  عدد)
طة  - 1,900,000 شر

كة ا 2018/ 7/ 11 7/ 3 ق للصناعات لـشر شر
 المعدنية

( 11توريد وتركيب عدد )
 مديريات الأمن بالمناطق 2,046,000 ( مظلة11تريلة عدد)

اد  2018/ 4/ 26 4/ 6 كة هونداي لاستي  شر
 11,522,137 ( سيارة500توفي  عدد) السيارات

تندي( تم )فتح اعتماد مس
الاستلام من طرف وزارة 
 الداخلية )إدارة الآليات (

كة المعدات الليبية  2018/ 7/ 11 7/ 1 شر
اد السيارات  )فتح اعتماد مستندي( 4,899,273 ( سيارة30توفي  عدد) لاستي 

 

: وقد لوحظ بشأنها   ما يلىي

 لمـــــــورد محـــــــلىي بالمخالفـــــــة للمـــــــادة أ 
ن الإجـــــــراءات تمـــــــ  مـــــــن خـــــــلال تكليـــــــف مبـــــــاشر

 م. 2007( لسنة 563ة رقم )داريمن لائحة العقود الإ  (10)

  و تغطية مالية مقابل  ل . أعدم وجود مخصصات 

   عــــــدم الرجــــــوع للمراقــــــب المــــــالي العــــــام للتأكــــــد مــــــن وجــــــود التغطيــــــة الماليــــــة و لــــــ
مــــــــــن  26( مــــــــــن قــــــــــانون النظــــــــــام المــــــــــالي للدولــــــــــة والمــــــــــادة 20بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة )

انية والحسابات والم ز  خازن. لائحة المي 

  بشـــــــــأن  2007لســـــــــنة  918مخالفـــــــــة قـــــــــرار اللجنـــــــــة الشـــــــــعبية العامـــــــــة ســـــــــابقا رقـــــــــم
اء واســـــــــــــــــتعمال الســـــــــــــــــيارات المملوكـــــــــــــــــة للمجتمـــــــــــــــــع فيمـــــــــــــــــا يتعلـــــــــــــــــق  ضـــــــــــــــــوابط شر

 بالسيارات. 

  مــــــــــــن  26ل ديــــــــــــوان المحاســــــــــــبة بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة إعــــــــــــدم احالــــــــــــة المســــــــــــتندات
ان عــــــــــــــادة تنظــــــــــــــيم ديــــــــــــــو إم بشـــــــــــــأن 2013وتعديلاتــــــــــــــ  لســــــــــــــنة  19القـــــــــــــانون رقــــــــــــــم 

م بشــــــــــــأن تعــــــــــــديل 2013لســــــــــــنة  24مــــــــــــن القــــــــــــانون رقــــــــــــم  2المحاســــــــــــبة والمــــــــــــادة 
 م 2013لسنة  19القانون رقم 

  انيـــــــة والحســـــــابات والمخـــــــازن ولائحـــــــة العقـــــــود ز عـــــــدم التقيـــــــد بنصـــــــوص لائحـــــــة المي 
ي شـــــــــــأن تشـــــــــــكيل لجـــــــــــان فنيـــــــــــة لاســـــــــــتلام الأعمـــــــــــال والتوريـــــــــــدات وفـــــــــــق داريـــــــــــالإ 

ة فز
مــــــة حيــــــث لــــــوحظ  10المــــــادة  ســــــتلام الأعمــــــال والتوريــــــدات مــــــن امــــــن العقــــــود المير

 جهات غي  مخولة. 
 

ز بمكتبـــــــ   - قيـــــــام وزيـــــــر الداخليـــــــة الســـــــابق بتمليـــــــ  ســـــــيارات لـــــــ  ولأخـــــــرين مـــــــن العـــــــاملي 
بالمخالفــــــــــــة لقــــــــــــانون النظــــــــــــام المــــــــــــالي للدولــــــــــــة ولائحتــــــــــــ  التنفيذيــــــــــــة وقــــــــــــرار اللجنــــــــــــة 

 رقـــــــــــــــــم )
 
اء 2007( لســـــــــــــــــنة 918الشـــــــــــــــــعبية العامـــــــــــــــــة ســـــــــــــــــابقا م بشـــــــــــــــــأن ضـــــــــــــــــوابط شر

 ارات المملوكة للمجتمع. واستعمال السي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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: الحساب  ي
 الأمب 

ي  -
ز
 ( دينـــــــــــار 2,163,463م ) 2017/ 12/ 31بلـــــــــــ  رصـــــــــــيد الحســـــــــــاب ف

 
ز بلغـــــــــــ   ا ي حـــــــــــي 
ز
ف

 مــــــــــن الحســــــــــاب  وفاتمـــــــــــض جملــــــــــة ال
 
نحــــــــــو م 2018الماليــــــــــة  خــــــــــلال الســــــــــنةخصــــــــــما

 دينار  1,939,368
 
:  و ل  وفق ا ي

 الآنر
 البيان القيمة اسم المستفيد التاريــــخ رقم الذن
 عهدة مدير مكتب الوزير 300,000 م. س . ا 2018/ 2/ 28 2/ 1
ز السفر إل روسيا 90,000 م.ع. ا 2018/ 5/ 9 5/ 1  مصاريف تأمي 
كة المحور الشيــــع  2018/ 6/ 12 6/ 3  ( سيارة2توفي  عدد) 200,000 تلسيارالشر
 وفات أمنيةمـض عهد مالية /  50,000 ا.ا 2018/ 8/ 14 8/ 11
 توفي  سيارة نوع هونداي )وكيل الوزارة( 190,000 تمعرض دينار للسيارا م2018/ 11/ 4 11/ 2
 مدير مكتب الوزيرلعهدة مالية  100,000 ع.م . س 2018/ 12/ 31 12/ 23
 عهدة مالية للإدارة العامة لأمن المنافذ 20,000 ا. م. د 2018/ 12/ 12 12/ 9
 عهدة مالية لإدارة شؤون المرور 20,000 ا. ع 2018/ 12/ 12 12/ 4
 وفات أمنية لمديرية أمن طرابلسمـض عهدة مالية  30,000 ش. ا. ص 2018/ 12/ 16 12/ 10
 وفات أمنية لمديرية  من منفذ مطار امعتيقةمـض  10,000 م. أ. ب 2018/ 12/ 18 12/ 1
 وفات أمنية مدير مكتب الوزيرمـض عهدة  100,000 ع.م. س 2018/ 12/ 31 12/ 20
 يرية أمن منفذ مطار امعتيقةعهدة مالية لمد 10,000  .ا. ع 2018/ 12/ 31 12/ 11
 توريد قرطاسية للوزارة 300,000 للقرطاسيةمكتبة الشاملة  2018/ 12/ 31 12/ 14
 توريد قرطاسية للوزارة 400,000 مكتبة الشاملة للأدوات 2018/ 12/ 31 12/ 13
 تعويا عن إصابة 2868 ع.م. ا 2018/ 12/ 31 12/ 13
 تعويا عن إصابة 2500 م. ا 2018/ 12/ 31 12/ 24
 سداد قيمة إيجار 12000 ا.ا. ع 2018/ 12/ 31 12/ 17
 سداد قيمة إيجار 12000 ع.م. ا 2018/ 12/ 31 12/ 18
 سداد قيمة إيجار 24000 ع. م. ا 2018/ 12/ 31 12/ 19
 سداد قيمة إيجار 12000 س.ع. ج 2018/ 12/ 31 12/ 23
 سداد قيمة إيجار 31500  .ا. ا 2018/ 12/ 31 12/ 16

 - 1,939,368  الجمالىي  
 

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلىي

م بشـــــــــأن 2015( لســـــــــنة 23عـــــــــدم التقيـــــــــد بمنشـــــــــور رئـــــــــ س ديـــــــــوان المحاســـــــــبة رقـــــــــم ) -
ي 
ي فز تطبيـــــــق إجـــــــراءات رقابيـــــــة عـــــــلى حســـــــابات الدولـــــــة بشـــــــأن إحالـــــــة الرصـــــــيد الـــــــدفير

ف ليبيــــــــــــا مــــــــــــض العــــــــــــام بـــــــــــوزارة الماليـــــــــــة طــــــــــــرف  حــــــــــــساب الإيـــــــــــراد إل  2017/ 12/ 31
 المركزي. 

ي الحســــــــــ -
ي اســــــــــتخدام بــــــــــوافر

ي صرف عهــــــــــد ماليــــــــــة مـــــــــــض اب فز
ية تتمثــــــــــل فز وفات ت ســــــــــي 

 . ز اء سيارات بالمخالفة للوائح والقواني  جاع فواتي  وشر
ة واسير  بمبال  كبي 

 

ية بالمخالفـــــــــــة للمـــــــــــادة مــــــــــــض تحميـــــــــــل الحســـــــــــاب ب - انيـــــــــــة الت ســـــــــــيي  ز وفات تخـــــــــــ  المي 
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 10)

بشــــــأن صرف العهــــــد والغــــــرض مــــــن  عــــــدم وجــــــود قــــــرارات صــــــادرة عــــــن وزيــــــر الداخليــــــة -
 صرفها وتحديد أوج  انفاقها. 

 وط القانونية لغرض تسوية العهد. لـشر تقديم فواتي  غي  مستوفاة ل -

اء هواتـــــــــــف محمولـــــــــــة وأجهـــــــــــزة حاســـــــــــوب دون وجـــــــــــود مـــــــــــا يفيـــــــــــد لــــــــــــض ا - ف عـــــــــــلى شر
 استلامها. 

ي صــــــــــورة مكافــــــــــ -
الإجــــــــــراءات  اتخــــــــــا  ت ماليــــــــــة وفــــــــــواتي  صــــــــــيانة دون آتســــــــــوية العهــــــــــد فز

 نية المحددة. القانو 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 630 

 

 

 لمـــــــورد محــــــلىي )معــــــرض الـــــــدينار(  -
قيــــــام وكيــــــل وزارة الداخليــــــة بإصـــــــدار تكليــــــف مبــــــاشر

 بقيمـــــــــــة قــــــــــــدرها 2018/ 10/ 16للســـــــــــيارات بتـــــــــــاريــــ  
 
اء ســـــــــــيارة اســــــــــــتنادا م لغــــــــــــرض شر

 مــــــــــــن الحســــــــــــاب  190,000
 
ي دينــــــــــــار خصــــــــــــما

وصرفــــــــــــ  بموجــــــــــــب إ ن صرف  الأمــــــــــــنز
د مـــــــــن لائحـــــــــة العقـــــــــو  (10بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة ) م2018/ 11/ 4( بتـــــــــاريــــ  11/ 2رقـــــــــم )
:   حيث لوحظ بشأن  ل  م2007( لسنة 563ة رقم )داريالإ   مايلىي

 ( مـــــــــــن قـــــــــــانون 16عـــــــــــدم وجـــــــــــود موافقـــــــــــة مجلـــــــــــس الـــــــــــوزراء بالمخالفـــــــــــة للمـــــــــــادة )
 للدولة. النظام المالي 

  عــــــدم الحصــــــول عــــــلى موافقــــــة المراقــــــب المــــــالي العــــــام للتأكــــــد مــــــن وجــــــود التغطيــــــة
( مــــــــن قــــــــانون النظــــــــام المــــــــالي للدولــــــــة 20الماليــــــــة مــــــــن عــــــــدمها بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )

انية والحسابات والمخازن. 26والمادة ) ز  ( من لائحة المي 

  امعــــــــدم ز ( مــــــــن قــــــــرار اللجنــــــــة الشــــــــعبية العامــــــــة 4بمــــــــا نصــــــــ  عليــــــــ  المــــــــادة ) الالــــــــير
( رقــــــــــــــــــــم )

 
اء واســــــــــــــــــــتعمال 2007( لســــــــــــــــــــنة 918)ســــــــــــــــــــابقا م بشــــــــــــــــــــأن ضــــــــــــــــــــوابط شر

ي تتضــــــــــمن م
اء الســــــــــيارات والآليــــــــــات المملوكــــــــــة للمجتمــــــــــع والــــــــــنر صــــــــــادر تمويــــــــــل شر

 السيارات. 

  عـــــــــدم تقيـــــــــد وكيـــــــــل وزارة الداخليـــــــــة بـــــــــالإجراءات القانونيـــــــــة بقيـــــــــد الســـــــــيارة ضـــــــــمن
( مــــــــن قــــــــرار اللجنــــــــة الشــــــــعبية 8)للمــــــــادة قيــــــــود إدارة الآليــــــــات بــــــــالوزارة بالمخالفــــــــة 

( رقـــــــــــم )
 
اء واســـــــــــتعمال 2007( لســـــــــــنة 918العامـــــــــــة )ســـــــــــابقا م بشـــــــــــأن ضـــــــــــوابط شر

 مجتمع السيارات والآليات المملوكة لل

ي البيــــــــــان التــــــــــالي مــــــــــن مــــــــــدير الإدارة  -
مــــــــــن خــــــــــلال الاستفســــــــــار عــــــــــن الســــــــــيارة الــــــــــواردة فز

ز بـــــــأن الســـــــيارة مســـــــجلة ب ( و أن المـــــــذكور لا ع .مســـــــم )االعامـــــــة لشـــــــؤون الآليـــــــات تبـــــــي 
 تربط  علاقة وظيفية بالوزارة 

ي 
 
 موديل اللون النوع رقم الهيكل الرقم المدن
ي هونداي  Kmhst18CDU868865 ــــــــــ

ز
 2018 رصاص سنتاف

 

قيــــــــــام مــــــــــدير عــــــــــام إدارة الشــــــــــؤون الماليــــــــــة والمراقــــــــــب المــــــــــالي العــــــــــام ومــــــــــدير مكتــــــــــب  -
ي 
ي فز
المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة باعتمــــــــــاد قيمـــــــــة إيجــــــــــار بـــــــــدل ســـــــــكن مــــــــــن الحســـــــــاب الأمــــــــــنز

 بالوزارة والبيان التالي يوضح  ل : 
ز  نهاية السنة المالية لبعا العاملي 

ـــخ رقم الذن  غالمبل اسم المستفيد التاريـ
 12,000 س.ع. ج م2018/ 12/ 31 2/ 24
 12,000 ا.ا. ا م2018/ 12/ 31 12/ 20
 12,000 ع.م. ا م2018/ 5/ 24 5/ 98

 

 العهد المالية: 

ة مـــــــــــــن مـــــــــــــض العهــــــــــــد الماليـــــــــــــة الإجمـــــــــــــالي بلــــــــــــ   م 2018م وحـــــــــــــنر 2011وفة عـــــــــــــن الفــــــــــــير
 دينار  7,767,852

 
:  وفق البيان ا ي

 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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جعة قيمة العهد السنة المالية  الرصيد التسوية العهد المسير
 186,000 318,000 ــــــــ 504,000 م2011
 821,800 980,832 ـــــــــــ 1,802,632 م2012
 1,581,003 1,129,308 29,705 2,740,016 م2013
 512,460 244,344 ــــــــــ 756,804 م2014
 173,415 292,000 ــــــــــ 465,415 م2015
 ــــــــــــ 5,000 ــــــــــ 5,000 م2016
 32,010 433,725 10,000 465,735 م2017
 634,000 384,250 39,705 1,028,250 م2018

 3,940,688 3,787,459 - 7,767,852 الجمالىي 
 

ي هذا الشأن لوحظ
:  وفز ي

 الآنر

 عدم مس  السجل الخاص بالعهد المالية بالصورة الصحيحة.  -

( مـــــــــــن لائحـــــــــــة 188) المـــــــــــادةالإجـــــــــــراءات اللازمـــــــــــة وفـــــــــــق مـــــــــــا حددتـــــــــــ   اتخـــــــــــا  عـــــــــــدم  -
ي لم 
انية والحسابات والمخازن بشأن العهد النر ز  . يتم تسويتها المي 

( لمواجهــــــــة بـــــــــض قــــــــام وزيــــــــر الداخليــــــــة )الســــــــابق(  -
 
ف عهــــــــدة ماليــــــــة باســــــــم  )شخصــــــــيا

امــــــــــ ز  عـــــــــــلى كتابــــــــــ  رقــــــــــم )ش س / الالير
 
م دون 2018/ 9/ 6( بتـــــــــــاريــــ  13/ 5ات اســــــــــتنادا

 صرفهــــــــــا وفــــــــــق البيــــــــــان وأوجــــــــــ  العهــــــــــدةوجــــــــــود قــــــــــرار أو تحديــــــــــد الغــــــــــرض مــــــــــن صرف 
 : ي
 الآنر

ـــخ رقم الذن  مبلغ العهدة الصفة المستفيد التاريـ
 500,000 وزير الداخلية السابق ع. م. ع م2018/ 9/ 5 9/ 1

 

ي نهايــــــة الســــــنة الماليــــــة عــــــدم تســــــوية العهــــــدة الأمــــــر الــــــذي يعــــــد مخــــــالف 
كمــــــا لــــــوحظ فز
انية والحسابات 188لن  المادة ) ز  والمخازن. ( من لائحة المي 

 المقدمة: الدفعات 

دينـــــــــــار  647,500وفة لصـــــــــــالح بعـــــــــــا الفنـــــــــــادق نحـــــــــــو مــــــــــــض الـــــــــــدفعات الإجمـــــــــــالي بلـــــــــــ  
ف مبلــــــــ  بـــــــــض كمــــــــا لــــــــوحظ قيــــــــام الــــــــوزارة   تســــــــويتها خــــــــلال الســــــــنوات الســــــــابقة لــــــــم يــــــــتم 

ور خــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة  350,000وقــــــــدره  ز م 2018دينــــــــار لصــــــــالح قريــــــــة النخيــــــــل جــــــــيز
 لم تسو 

 
 يوضح  ل :  دول التالي والجم 2018/ 12/ 31 حنر  جميعها

 البيان القيمة رقم الذن السنة المالية
 فندق المهاري طرابلس 20,000 10/ 28 م2011
 فندق المهاري طرابلس 50,000 4/ 32 م2011
 فندق كورنتيا باب أفريقيا 50,000 4/ 31 م2012
 فندق ودان 50,000 4/ 33 2012
 فندق الزيتونة 2,500 1/ 16 2013
 فندق كورنتيا 50,000 3/ 827 2013
 فندق كورنتيا 100,000 3/ 796 2014
 فندق المهاري 25,000 4/ 5 2017
ور 350,000 11/ 12 2018 ز  قرية النخيل جيز
 - 697,500  الجمالىي 

 

( مـــــــــــــن قـــــــــــــانون 21صرف دفعـــــــــــــات مقدمـــــــــــــة للفنـــــــــــــادق بالمخالفـــــــــــــة لأحكـــــــــــــام المـــــــــــــادة ) -
 النظام المالي للدولة. 

( مــــــــن 99ف بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة )ـض لــــــــضــــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لأ ونــــــــات ا -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الفنادق. عدم المصادقة على أرصدة الدفعات لدى  -

ام  ات: الالير 

مــــــــــــــــــــــات  ز م مبلــــــــــــــــــــــ  2018/ 12/ 31 الـــــــــــــــــــــوزارة حــــــــــــــــــــــنر الظـــــــــــــــــــــاهرة بتقــــــــــــــــــــــارير بلغـــــــــــــــــــــ  الالير
ي البنود الآتية: 1,492,551,343)

ز
كز أغلبها ف  يير

 
 ( دينارا

 المبلغ البيان
 774,480,627 إعاشة وتموين
 198,222,144 سيارات

 182,028,264 مرتبات مستحقة
ات ز  66,113,969 تجهي 
 64,045,663 قيافة وملابس
 56,675,215 أثاث
 30,664,847 التحول

اكات دولية  28,240,554 اشير
 21,957,533 صيانة

 14,923,184 توريد طائرات
 

 :  وقد لوحظ بشأنها ما يلىي

امات. لم يتم  - ز  التحقق من صحة الأرقام المقدمة كالير

امعدم وجود سجلات خاصة بقيد واثبات  - ز  ات القائمة على الوزارة. الالير

ز والآخر.  - ز الحي   تضارب البيانات والأرقام المقدمة من الوزارة بي 

 والأليات: السيارات 

ز   :  من خلال متابعة ملف السيارات تبي  ي
 الآنر

اء لــــــــشر ســــــيارة منهـــــــا مــــــا تــــــم تمليكــــــ  خــــــلال ســــــنة ا( 730قيــــــام الــــــوزارة بتمليــــــ  عــــــدد ) -
ي أمـــــــوال الدولـــــــة بالمجـــــــان بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )

( 24ودون مقابـــــــل ممـــــــا يعـــــــد تضــــفـــ فز
 
 
مــــــن قــــــانون النظــــــام المــــــالي للدولــــــة وبالمخالفــــــة لقــــــرار اللجنــــــة الشــــــعبية العامــــــة ســــــابقا

اء واســــــــــتعمال الســــــــــيارات المملوكــــــــــة 2007( لســــــــــنة 918رقــــــــــم ) م بشــــــــــأن ضــــــــــوابط شر
 ة. للدول

ي إجـــــــــراءات التمليـــــــــ  عـــــــــلى قـــــــــرارات ملغـــــــــاة منـــــــــذ ســـــــــنوات  -
لـــــــــوحظ اســـــــــتناد الـــــــــوزارة فز

 رقم )
 
 م. 2005( لسنة 32سابقة مثل قرار اللجنة الشعبية العامة سابقا

ات عـــــــــلى تمليــــــــــ  ســــــــــيارات أو بـــــــــالأحرى تســــــــــليم ســــــــــيارات عــــــــــلى  - ز وجــــــــــود مــــــــــؤشر تبـــــــــي 
 ( لأشخاص لا تربطهم علاقة وظيفية بالوزارة. ةهيئة )هب

( 245اع عــــــــدد الســــــــيارات المشـــــــوـقة مــــــــن الــــــــوزارة حيــــــــث بلــــــــ  عــــــــددها )لــــــــوحظ ارتفــــــــ -
 ( سيارة. 75)عدد سيارة مختلفة الأنواع وتخريد 

اخــــــي  والمــــــرور بشــــــأن نقــــــل  - قيــــــام مكتــــــب الآليــــــات بإعــــــداد مراســــــلات إل مكتــــــب الير
 ملكية سيارات من الوزارة إل  خرين دون اتباع الإجراءات القانونية. 

ز اســـــــتلام عـــــــدد مـــــــن المـــــــر  - ز بمكـــــــاتبهم عـــــــدد تبــــــي  ز ومســـــــاعديهم ومـــــــوظفي  ز المــــــاليي   اقبي 
( ســــــــــــــــيارة مختلفـــــــــــــــــة الأنــــــــــــــــواع ودون محـــــــــــــــــاصرز تســــــــــــــــليم واســـــــــــــــــتلام مـــــــــــــــــن الإدارة 13)

نتهــــــــاء االمختصــــــــة بــــــــالوزارة واحتفــــــــاط الــــــــبعا مــــــــنهم بتلــــــــ  الســــــــيارات بــــــــالرغم مــــــــن 
 
 
ز بهــــــا بــــــالوزارة ومــــــنهم مــــــن اســــــتلم ســــــيارة أمنيــــــة )مصــــــفحة( فضــــــ  أعمــــــالهم المكلفــــــي 

ي  بعضهم أكير من سيارة والبيانعن استلام 
 يوضح  ل : الآنر
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 فلـصر تاريــــخ ا رقم اللوحة نوع السيارة الصفة الاسم
 م2014/ 6/ 3 5-1316624 تويوتا كامري مراقب مالي عام ا. ع. ا
 م2018/ 2/ 25 5-1443980 تويوتا كامري مراقب مالي عام م.  . ا
 م2018/ 2/ 25 5-1443985 تويوتا كامري مراقب مالي عام م.  . ا
 م2018/ 2/ 25 لا يوجد تويوتا كامري مراقب مالي عام م.  . ا
 م2018/ 2/ 25 لا يوجد تويوتا كامري مراقب مالي عام م.  . ا
 م2018/ 1/ 14 5-1225679 هونداي اكسن  مكتب المراقب المالي  م. ع. ا
 م2018/ 1/ 15 1217552 هونداي اكسن  مكتب المراقب المالي  ع. م. ع
 م2018/ 3/ 20 5-1254178 هونداي اكسن  ب المراقب المالي مكت ا.ا. م
 م2018/ 3/ 20 لا توجد هونداي اكسن  مكتب المراقب المالي  ع. م. ص
 م2018/ 1/ 29 لا توجد هونداي اكسن  مكتب المراقب المالي  ع.ا. ع
 م2018/ 2/ 5 لا توجد هونداي اكسن  مكتب المراقب المالي  ا. ر. ا
ا مالي مكتب المراقب ال س. م. ا  م2018/ 2/ 5 لا توجد هونداي النير

( بدون اسم  م2018/ 3/ 5 لا توجد كيا كيورس مكتب المراقب المالي  )المراقب المالي
 

 قسام المرور بالمناطق: أ

 أقســـــــــام المـــــــــرور أيـــــــــرادات المحصـــــــــلة مـــــــــن عـــــــــدم توريـــــــــد الإ  -
 
بـــــــــأول واثباتهـــــــــا وقيـــــــــدها  و 

انيـــــــــــــ ز ة والحســـــــــــــابات وفـــــــــــــق الاصـــــــــــــول المحاســـــــــــــبية ومـــــــــــــا نصـــــــــــــ  عليـــــــــــــة لائحـــــــــــــة المي 
قـــــبا واحـــــد  فضـــــلا  توريـــــد بإيصـــــالوالمخـــــازن حيـــــث يـــــتم تســـــجيل أكـــــير مـــــن عمليـــــة 

ات زمنيـــــــــــة طويلـــــــــــة قبـــــــــــل أعـــــــــــن احتفـــــــــــاع  منـــــــــــاء الخـــــــــــزائن بالنقديـــــــــــة بالمنـــــــــــازل ولفـــــــــــير
 للمــــــادة )التوريــــــد  الأ 

 
انيـــــــة 64( والمــــــادة )38مــــــر الـــــــذي يعــــــد مخالفـــــــا ز ( مـــــــن لائحــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

حالتهـــــــــا إل مصـــــــــلحة إمـــــــــة رســـــــــوم الدمغـــــــــة بحســـــــــاب القســـــــــم  دون القيـــــــــام بإيـــــــــداع قي -
يبــــــــة الدمغــــــــة  ولأحكــــــــام المــــــــادة )ـالــــــــ ائب  بالمخالفــــــــة لقــــــــانون صرز ( مــــــــن لائحــــــــة 80ضز

انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

 5بالمخالفـــــــة بواقـــــــع  بجبايـــــــة إيـــــــراداتقيـــــــام بعـــــــا أقســـــــام المـــــــرور بـــــــبعا البلـــــــديات  -
 مقابــــــــلدينــــــــار 

 
الآليــــــــة بــــــــدون تحريــــــــر إيصــــــــالات ماليـــــــــة  بيــــــــع كتيبــــــــات المركبـــــــــات نقــــــــدا

ي القيمــــــــــة مبــــــــــاشر بالمخالفــــــــــة لــــــــــن  المــــــــــادة )ضف ـوالتــــــــــ  5. ح. م
( مــــــــــن لائحــــــــــة 64فز
انية والحسابات  ز  والمخازن. المي 

 المديريات بالبلديات
 مديرية أمن الحرابة: 

امـــــــات لــــــــشر قـــــــام مـــــــدير أمـــــــن الحرابـــــــة )ع. ا. ع( با ز ي تحميـــــــل مديريـــــــة أمـــــــن الحرابـــــــة بالير
وع فز

صرفهــــــــــا حيــــــــــث قــــــــــام بتوجيــــــــــ  الكتــــــــــاب  ة( دينــــــــــار ومحاولــــــــــ2,079,000يمــــــــــة )وهميــــــــــة بق
وكيــــــــــــــــــــــــــل وزارة إل  م2017/ 12/ 3( والمؤرخــــــــــــــــــــــــــة بتــــــــــــــــــــــــــاريــــ  2017/ 617-15-4رقـــــــــــــــــــــــــم )

امـــــــــات نظـــــــــي  خـــــــــدمات الإ  ز
فـــــــــراد أعاشـــــــــة والتمـــــــــوين لعنـــــــــاصر و الداخليـــــــــة تفيـــــــــد بوجـــــــــود الير

ي لمديريــــــــــة الحرابــــــــــة عــــــــــن ســــــــــنة 
كــــــــــة2017الأمــــــــــن الــــــــــوطنز  م واجبــــــــــة الســــــــــداد لصــــــــــالح شر

انيــــــــة بــــــــوزارة  ز ســــــــماء يفــــــــرن للخــــــــدمات التموينيــــــــة ومــــــــن ثــــــــم أحيلــــــــ  المطالبــــــــة لإدارة المي 
: أالمالية وبالفعل تم تخصي  المبل   حيث ث   من   عمال الفح  ما يلىي

ف مــــــــــن قبــــــــــل مراقبــــــــــة الخــــــــــدمات الماليــــــــــة بلديــــــــــة الحرابــــــــــة بقيمــــــــــة لـــــــــــض  ن اإعـــــــــداد إ -
كــــــــة جــــــــدار ليبيـــــــا نظــــــــي  تقــــــــديم ا450) لتمـــــــوين  وث ــــــــ  فيمــــــــا ( ألـــــــف دينــــــــار لصـــــــالح شر
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 634 

 

 

ة لــــــــــشر بعــــــــد مـــــــــن خـــــــــلال الاســـــــــتدلال عـــــــــدم قيـــــــــام ا كة بتقـــــــــديم أي وجبـــــــــات عـــــــــن الفـــــــــير
ي تمثل سنة لـض المشار لها بالمستندات المرفقة والمعززة ل

 م. 2017ف والنر

منيــــــــــة التابعــــــــــة للمديريــــــــــة طة والنقــــــــــاط الأ لـــــــــــشر كــــــــــدت جهــــــــــات الاختصــــــــــاص مراكــــــــــز اأ  -
م ســــــــواء مــــــــن 2017يــــــــة خــــــــلال ســــــــنة عــــــــدم تــــــــوفر الاعاشــــــــة والتمــــــــوين لعنــــــــاصر المدير 

كــــــة يفــــــرن للخــــــدمات التموينيــــــة الــــــواردة بكتــــــاب مــــــدير الأ  كــــــة جــــــدار ليبيــــــا شر مــــــن أو شر
عد لصالحها   ف. لـض  ن اإالمع

وفــــــــــق إفــــــــــادة مراقــــــــــب الخــــــــــدمات الماليــــــــــة ) . ع. ج( ث ــــــــــ  قيــــــــــام المــــــــــدعو )ع. ا. ع(  -
مات ف وتغيـــــــي  المســـــــتندات المرفقـــــــة حيـــــــث اشـــــــار مراقـــــــب الخـــــــدلــــــــض باســـــــتلام إ ن ا

المعــــــــد والمرفقــــــــة تخــــــــ  اعمــــــــال توريــــــــد عــــــــن شــــــــهر ينــــــــاير  بــــــــأن المســــــــتندات )عقــــــــد(
امات عن 2018 ز ها بالير  م. 2017م فقط إلا أن  تم تغيي 

 مديرية أمن غريان: 

عاشــــــــــة والأغذيــــــــــة خــــــــــلال دينــــــــــار عــــــــــلى الإ  4,210,000نفــــــــــاق مبلــــــــــ  إقامــــــــــ  المديريــــــــــة ب
ز شهر  ة ما بي 

ي اليو  1350بمعدل  6إل شهر  4الفير
:  م حيث لوحظوجبة فز ي

 الآنر

كـــــــة القواســـــــم للخـــــــدمات التموينيـــــــة بالمخالفـــــــة لمـــــــا نصـــــــ  عليـــــــ   - تـــــــم التعاقـــــــد مـــــــع شر
 ة. داريلائحة العقود الإ 

عــــــــدم إرفــــــــاق تقــــــــديرات الأســــــــعار مــــــــن قبــــــــل الجهــــــــة طالبــــــــة التعاقــــــــد  و لــــــــ  حســــــــب  -
ز )  ة. داري( من لائحة العقود الإ 33-14المادتي 

ز مديريـــــــة الأ  - كـــــــة القواســـــــم للخـــــــدمات التموينيـــــــة مـــــــن غريـــــــان وشر تـــــــم إبـــــــرام العقـــــــد بـــــــي 
مــــــــن بالقيــــــــام بهــــــــذه التعاقــــــــدات مــــــــن قبــــــــل دون إرفــــــــاق مــــــــا يفيــــــــد بتفــــــــويا مديريــــــــة الأ 

 الوزارة. 

ي مـــــــــن - لتغطيـــــــــة أي  المراقـــــــــب المـــــــــالي بتـــــــــوفي  رصـــــــــيد كـــــــــاف   عـــــــــدم وجـــــــــود إقـــــــــرار كتـــــــــانر
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 20رتباط مالي بالمخالفة لن  المادة )ا

ي مــــــــن منــــــــدوب المديريــــــــة و لــــــــ  حســــــــب المــــــــادة )عــــــــدم إعــــــــداد جــــــــدول  -
( مــــــــن 4زمــــــــنز
ز المديرية وا م بي   كة. لـشر العقد المير

ي الأ  - مــــــن وإثبــــــات حضــــــورهم حســــــب المواقــــــع التابعــــــة عــــــدم إرفــــــاق كشــــــوفات لمنتســــــنر
كة ثابـــــــــــ  لـــــــــــشر للمديريــــــــــة مــــــــــع ملاحظــــــــــة أن عــــــــــدد الوجبــــــــــات اليــــــــــومي المقــــــــــدم مــــــــــن ا

 ( منتسب1350وبعدد )
 
ات. للمديرية طيلة الشهر دون  ا  وجود متغي 

 عدم وجود ما يفيد استلام تل  الوجبات من قبل المواقع التابعة.  -

 اقسام المرور بالمناطق: 

 أقســـــــــام المـــــــــرور أيـــــــــرادات المحصـــــــــلة مـــــــــن عـــــــــدم توريـــــــــد الإ  -
 
بـــــــــأول واثباتهـــــــــا وقيـــــــــدها  و 

انيـــــــــــــة والحســـــــــــــابات  ز وفـــــــــــــق الاصـــــــــــــول المحاســـــــــــــبية ومـــــــــــــا نصـــــــــــــ  عليـــــــــــــة لائحـــــــــــــة المي 
قـــــبا واحـــــد  فضـــــلا  توريـــــد بإيصـــــالمـــــن عمليـــــة والمخـــــازن حيـــــث يـــــتم تســـــجيل أكـــــير 

ات زمنيـــــــــــة طويلـــــــــــة قبـــــــــــل  عـــــــــــن احتفـــــــــــاع امنـــــــــــاء الخـــــــــــزائن بالنقديـــــــــــة بالمنـــــــــــازل ولفـــــــــــير
 للمــــــادة )

 
انيـــــــة 64( والمـــــــادة )38التوريــــــد  الامــــــر الــــــذي يعـــــــد مخالفــــــا ز ( مــــــن لائحــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 635 

 

 

إل مصـــــــــلحة القيـــــــــام بإيـــــــــداع قيمـــــــــة رســـــــــوم الدمغـــــــــة بحســـــــــاب القســـــــــم  دون احالتهـــــــــا  -
يبــــــــة الدمغــــــــة  ولأحكــــــــام المــــــــادة )ـالــــــــ ائب  بالمخالفــــــــة لقــــــــانون صرز ( مــــــــن لائحــــــــة 80ضز

انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

ي شــــــكل مبــــــال  نقديــــــة بيــــــع كتيبــــــات المركبــــــات الآليــــــة بواقــــــع ايــــــتم  -
ز
 5ســــــتلام إيــــــرادات ف

بهــــــــا ويـــــــتم التضـــــفـــ فيهــــــــا  5دينـــــــار لكــــــــل كتيـــــــب ولايــــــــتم إعـــــــداد إيصــــــــالات ماليـــــــة م ح 
انيـــــــــــــة والحســـــــــــــابات والمخـــــــــــــازن64خالفـــــــــــــة لـــــــــــــن  المـــــــــــــادة )بالم ز  ( مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة المي 

 )غريان(

 من المرافق والمنشآتأمصلحة 
 لقـــــــرار 

 
( لســـــــنة 1186نشـــــــائها رقـــــــم )إتتبـــــــع المصـــــــلحة وزارة الداخليـــــــة  تـــــــم تأس ســـــــها وفقـــــــا

(  حيـــــــث مـــــــنح القـــــــرار للمصـــــــلحة 1990
 
م الصـــــــادر عـــــــن )اللجنـــــــة الشـــــــعبية العامـــــــة ســـــــابقا

تنفيـــــــــذ مجموعـــــــــة مـــــــــن  بهـــــــــا ينـــــــــاط   و اريـــــــــة والذمـــــــــة الماليـــــــــة المســـــــــتقلةعتبالشخصـــــــــية الا 
 لقـــــــــــــرار إنشـــــــــــــائها وكـــــــــــــذل  قـــــــــــــرار رقـــــــــــــم )

 
( لســـــــــــــنة 230الاختصاصـــــــــــــات المحـــــــــــــددة وفقـــــــــــــا

م بشـــــــــأن لائحـــــــــة التنظـــــــــيم الـــــــــداخلىي الصـــــــــادر عـــــــــن وزيـــــــــر الداخليـــــــــة  وترتكـــــــــز هـــــــــذه 1991
ي 
:  الاختصاصات فز ي

 الآنر

 نظام العام. القيام بأعمال الحراسة والمحافظة على الأمن وال 

  منـــــــــــــــع الجــــــــــــــــرائم وضــــــــــــــــبطها وحمايـــــــــــــــة الأرواح والأمــــــــــــــــوال بالهيئــــــــــــــــات والمصــــــــــــــــالح
ي وفقــــــــا للعقــــــــود لـــــــــشر والأجهــــــــزة القائمــــــــة بــــــــذاتها  وكــــــــذل  ا

كات والمنشــــــــآت والمبــــــــانز
مها المصلحة.  ي تير

 النر

 ( مكتـــــــب بالمـــــــدن 42( فـــــــروع وعـــــــدد )10تقـــــــدم المصـــــــلحة خـــــــدماتها مـــــــن خـــــــلال )
 الليبية المختلفة. 

: 2017مراجعة المصلحة عن العام من خلال فح  و   ما يلىي
ز  م تبي 

عــــــــــدم دقــــــــــة الكشــــــــــوفات والبيانــــــــــات المتحصــــــــــل عليهــــــــــا مــــــــــن المصــــــــــلحة حيــــــــــث تــــــــــم  -
إجمــــــــالي تعــــــــديلها عــــــــدة مــــــــرات بعــــــــد اكتشــــــــاف عــــــــدم صــــــــحتها مــــــــن الــــــــديوان )كشــــــــف 

وفات  كشــــــــــــــــف العهــــــــــــــــد الماليــــــــــــــــة  الــــــــــــــــديون مـــــــــــــــــض القــــــــــــــــوى العموميــــــــــــــــة  كشــــــــــــــــف ال
 المستحقة على المصارف(. 

 ب المراجعة الداخلية بواجبات  المناطة ب . عدم قيام مكت -

ي تحــــــــد مـــــــــن  -
حصــــــــول المراقــــــــب المـــــــــالي عــــــــلى بعــــــــا الامتيـــــــــازات مــــــــن المصــــــــلحة الـــــــــنر

ي أداء مهام  ومنها 
ز
:  استقلاليت  وعدم العناية المهنية ف ي

 الآنر

  .استلام  لسيارة نوع أزيرا من المصلحة 

  ين.   24استلام  خلال السنة ز  كوبون بيز

  دينـــــــــار بقيمـــــــــة  10بطاقـــــــــة كـــــــــرت مـــــــــدار فئـــــــــة  168 اســـــــــتلام  خـــــــــلال الســـــــــنة عـــــــــدد
 ( دينــــــــــــار 1680)

 
مــــــــــــدار باســــــــــــم  ةبــــــــــــالرغم مــــــــــــن قيامــــــــــــ  باســــــــــــتخدام شــــــــــــفرة فــــــــــــوتر  ا

ها من حساب المصلحة مثال  ل :   المصلحة وسداد فواتي 
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 القيمة المستفيد فلـصر رقم إذن ا ر.ق
كة المدار الجديد 2/ 60 -1  158 شر
كة المدار الجديد 10/ 26 -2  144 شر
كة المدار الجديد 12/ 412 -3  159 شر

 

 . 1999تم تكليف  كمراقب مالي بالمصلحة منذ سنة  -

ز واللــــــــــوائح المنظمــــــــــة للعمــــــــــل  - يفتقــــــــــر إل الكفــــــــــاءة المهنيــــــــــة وعــــــــــدم الدرايــــــــــة بــــــــــالقواني 
 .  المالي

 إدارة الشؤون المالية والعقود: 

انيـــــــة 81عـــــــدم مســـــــ  دفـــــــير يوميـــــــة الصـــــــندوق بالمخالفـــــــة للمـــــــادة ) - ز ( مـــــــن لائحـــــــة المي 
 سابات والمخازن والاكتفاء بسجل مساعد. والح

ف بالمخالفــــــة لـــــــض ف عــــــلى كافــــــة المســــــتندات الم يــــــدة للـــــــض عــــــدم الخــــــتم بمــــــا يفيــــــد ا -
انية والحسابات والمخازن. 10للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

 ف بطريقة غي  منتظمة وغي  مصنفة. لـض القيام بحفظ مستندات ا -

 ف. لـض عدم ترقيم المستندات الم يدة ل -

مــــــة مــــــع مــــــن  - ي تنفــــــذها المصــــــلحة والمير
خــــــلال مقارنــــــة القــــــوى العموميــــــة بــــــالعقود الــــــنر

ز  :  المصارف والجهات العامة تبي  ي
 الآنر

   2017القوى العمومية للمصلحة لسنة إجمالي بل   :  كما يلىي
 العدد البيان

 عنض 3651 قوة الحراسات الفعلية
(داريالإ الأعمال المكملة ) ز (إداري 341سات بالفروع والمكاتب حرا 459ضابط  200عنض ) 1000 ي  ز  ي 

 هروب 125 الحوادث / الهروب
 عنض 11 ندب خارج المصلحة
ز  ز المدنيي   موظف 163 الموظفي 

 
 ا

ـــــي ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــالــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  4950 الاجمــ
 

   مــــــــــة والأعضــــــــــاء المتعاقـــــــــد معهــــــــــم لتنفيــــــــــذ هــــــــــذه إجمــــــــــالي فيمـــــــــا بلــــــــــ العقـــــــــود المير
 :  العقود كما يلىي

 الأعضاء المتعاقد معهم العدد البيان
 2733 438 عقود المصارفإجمالي 
 141 19 عقود الجهات العامةإجمالي 

 2874 457 جمالي الإ 
 

ز أن  - ز القـــــــــوة الفعليـــــــــة للحراســـــــــات والمتعاقـــــــــد علـــــــــيهم تبـــــــــي  مـــــــــن خـــــــــلال المقارنـــــــــة بـــــــــي 
 ض ـ( عنـــــــ777هنـــــــاك عـــــــدد )

 
مـــــــن  لـــــــم يـــــــتم تكلـــــــيفهم بعقـــــــود وبالتـــــــالي عـــــــدم الاســـــــتفادة ا

 خدماتهم. 

ترقيــــــــة العديــــــــد مــــــــن ضــــــــباط الصــــــــف إل رتبــــــــة ضــــــــابط مــــــــن خــــــــلال إجــــــــراء التســــــــويات  -
ي عــــــــدد الضــــــــباط حيــــــــث وصــــــــل عــــــــدد 

الوظيفيــــــــة أدى إل زيــــــــادة غــــــــي  مســــــــتفاد منهــــــــا فز
 ( ضابط. 200الضباط بالمصلحة )

ز بالمصلحة رغم عدم الحاجة لخدماتهم.  - ة الموظفي 
 كير

-اللاســــــــــل ي  أجهــــــــــزة-ة مثــــــــــل الأســــــــــلحة الافتقــــــــــار إل الإمكانيــــــــــات المناســــــــــبة للحراســــــــــ -
 الرصاص.  واقيات-الكهربائية  العص
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ي الحديثــــــــة المســــــــاعدة   -
ام بعــــــــا المصــــــــارف بتــــــــوفي  وســــــــائل الأمــــــــن الوقــــــــانئ ز

عــــــــدم الــــــــير
 الأمنية.  قواسالأ -الإنذار  صفارات-لعملية الحراسة مثل 

. قيام المصارف بالاستعانة ببعا القوات الأمنية الأ   - ز  خرى للتأمي 

ث منظومــــــة للحســــــابات خــــــلال ســــــنة الفحــــــ  يــــــتم العمــــــل عليهــــــا مــــــن قســــــم تـــــم اســــــتحدا
:  بشأنها الحسابات لوحظ  ي

 الآنر

 ف عليهــــــا غــــــي  منصــــــوص عليهــــــا قانونــــــا بالمــــــادة لـــــــض وجـــــود بنــــــود بالمنظومــــــة يــــــتم ا
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 6)

 وفات الفعليـــــــة مــــــــض وفات مـــــــن المنظومـــــــة غـــــــي  دقيـــــــق ولا يمثـــــــل المــــــــض كشـــــــف ال
تم التســــــجيل بالمنظومــــــة بطريقــــــة غــــــي  صــــــحيحة وتحميــــــل البنــــــود بمــــــا لا حيــــــث يــــــ
 يخصها. 

 قسم المخازن: 

عـــــــــدم تســــــــــجيل بعـــــــــا الأصــــــــــناف بالـــــــــدفاتر بــــــــــالرغم مـــــــــن وجــــــــــود مـــــــــا يفيــــــــــد اســــــــــتلام  -
انية والحسابات والمخازن: 232المخزن بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

 العدد البيــــان ر.ق
 14 جهاز حاسوب محمول 1
 2 إداريمكتب  2
 1 18مكيف  3
 2 12مكيف  4
 1 ثلاجة 5

 

( مـــــــــــن 24ف مـــــــــــن المخــــــــــازن لجهـــــــــــات خــــــــــارج المصـــــــــــلحة بالمخالفــــــــــة للمـــــــــــادة )لـــــــــــض ا -
ي 
 صول الدولة. أموال و أقانون المالي للدولة وبعد  ل  التضف بالمخالفة فز

 العدد البيــــان ر.ق
ي وطاب مكتب وكيل وزارة الداخلية . 1  1102عة جهاز حاسوب مكتنر
 مكتب درجة ثالثة وجهاز حاسوب محكمة ككلة الجزئية . 2
 طابعة(حير  –أقلام  –قرطاسية )ورق  قسم الشهداء بوزارة الداخلية . 3

 

 يرادات: فية وال مـصر الحسابات ال

ي والثالــــــــــث  -
عــــــــــدم قيــــــــــام المصــــــــــلحة بفــــــــــتح حســــــــــابات خاصــــــــــة بــــــــــالأبواب الأول والثــــــــــانز

نظـــــــــــــام المـــــــــــــالي للدولـــــــــــــة ومنشـــــــــــــورات وزارة ( مـــــــــــــن قـــــــــــــانون ال15بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة )
 المالية بالخصوص. 

عـــــــدم قيـــــــام المصـــــــلحة بفـــــــتح حســـــــاب خـــــــاص بـــــــالودائع والأمانـــــــات بالمخالفـــــــة للمـــــــادة  -
انيـــــــــــة 161( مـــــــــــن قـــــــــــانون النظـــــــــــام المـــــــــــالي للدولـــــــــــة والمـــــــــــادة )15) ز ( مـــــــــــن لائحـــــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

دعــــــــــ  الحاجــــــــــة وفات مــــــــــنر مـــــــــــض ل حســـــــــاب الإالتحويـــــــــل مــــــــــن حســــــــــاب الإيــــــــــرادات  -
ز واللوائح.  دون  التقيد بالقواني 

ي تغطيـــــــــة الا -
( مـــــــــن لائحـــــــــة 64وفات بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )مــــــــــض ســـــــــتخدام الإيـــــــــرادات فز

انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

بالمخالفــــــــــة  غــــــــــي  قانونيــــــــــةيصــــــــــالات إقيــــــــــام المصــــــــــلحة بجبايــــــــــة الإيــــــــــرادات بموجــــــــــب  -
انية والحسابات والمخازن79للمادة ) ز  . ( من لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 638 

 

 

م بشـــــــــــأن 2015 ( لســـــــــــنة23عـــــــــــدم العمـــــــــــل بقـــــــــــرار رئـــــــــــ س ديـــــــــــوان المحاســـــــــــبة رقـــــــــــم ) -
 الرقابة المالية المصاحبة. 

-  
 
دى إل صـــــــــــــــعوبة متابعـــــــــــــــة أعـــــــــــــــدم فـــــــــــــــتح الحســـــــــــــــابات المنصـــــــــــــــوص عليهـــــــــــــــا قانونـــــــــــــــا

ي ظــــــــــــل تحــــــــــــويلات مــــــــــــن حســــــــــــاب الإيــــــــــــرادات إل حســــــــــــاب 
ز
الحســــــــــــابات المفتوحــــــــــــة ف

دى عــــــــــــدة مشــــــــــــاكل أ فية الأمــــــــــــر الــــــــــــذىمـــــــــــــض وفات مــــــــــــع وجــــــــــــود الأخطــــــــــــاء المـــــــــــــض ال
المصـــــــــــــــلحة  فية لحســــــــــــــابات مـــــــــــــــض اتضــــــــــــــح  مــــــــــــــن خــــــــــــــلال مـــــــــــــــذكرات التســــــــــــــوية ال

ي الجدول ا نوضحه
:  فز ي

 الآنر
 القيمة البيان ر.ق
ي مـض رصيد ال 1

ز
 19,322,409 م لحساب الايرادات2017/ 12/ 31ف ف

 18,364,223 فمـض صكوك مودعة بحساب الايرادات ولم تظهر بال 2
 7,396,056 وفات خلال السنةمـض ات لحساب التحويلات من حساب الايراد 3
ي حساب ال 4

ز
 734,040 وفاتمـض ايرادات تم ايداعها بالخطأ ف

ي مـض رصيد حساب ال 5
ز
 8,693,475 2017/ 12/ 31وفات ف

 15,167,894 وفاتمـض صكوك بالطريق بحساب ال 6
 5,337,562 وفاتمـض مبال  سحب  بدون أرقام صكوك من حساب ال 7
 73,621 وفاتمـض أودع  بدون أرقام صكوك بحساب ال مبال  8

 

وفات بــــــــنفس رقــــــــم مـــــــــض تكــــــــرار خصــــــــم بعــــــــا الصــــــــكوك مــــــــن الحســــــــاب الجــــــــاري لل  -
 الص  والمبل  على سبيل الذكر: 

ـــخ الأول قيمة الصك رقم الصك ر.ق ي  التاريـ
 
ـــخ الثان  التاريـ

1 443226 17,588 10 /07 /2017 13 /07 /2017 
2 447548 10,931 10 /07 /2017 13 /07 /2017 
3 446610 7,381 10 /07 /2017 13 /07 /2017 

 

وفات بـــــــــالتكرار بـــــــــنفس مــــــــــض وجـــــــــود صـــــــــكوك مخصـــــــــومة مـــــــــن الحســـــــــاب الجـــــــــاري لل -
 رقم الص  وبمبال  مختلفة. 

ز قيـــــــــام المصـــــــــلحة ب - ي تجـــــــــاه ال اتخـــــــــا  لـــــــــم يتبـــــــــي 
ف  والاكتفـــــــــاء مــــــــــض الاجـــــــــراء القـــــــــانونز

 بمخاطبت . 

الماليـــــــــــــة لة خـــــــــــــلال الســـــــــــــنة يـــــــــــــرادات المحصـــــــــــــلة والغــــــــــــي  محصـــــــــــــالإ إجمـــــــــــــالي بلغــــــــــــ   -
 : م على النحو التالي 2017

 القيمة المتبقية القيمة المحصلة منها القيمة الاجمالية للسنة العقود
 1,178,747 17,954,802 19,133,549 المصارف
 274,590 690,795 965,385 الجهات العامة
 1,453,337 18,645,597 20,098,934 الاجمالىي 

  

 2,782,738مبلــــــــــ   2017ة للمصــــــــــلحة مــــــــــا قبــــــــــل ســــــــــنة بلغــــــــــ  الــــــــــديون المســــــــــتحق -
 دينــــــــــار 
 
ام المصــــــــــارف والجهــــــــــات العامــــــــــة بســــــــــداد قيمــــــــــة ا ز   حيــــــــــث يلاحــــــــــظ عــــــــــدم الــــــــــير
م وبالأ الع  (. 3خ  الملحق )ب( الفقرة )قود بالمخالفة للعقد المير

كافـــــــــــــــة الاجــــــــــــــراءات القانونيـــــــــــــــة للحصــــــــــــــول عـــــــــــــــلى   اتخــــــــــــــا  عــــــــــــــدم قيــــــــــــــام المصـــــــــــــــلحة ب -
انيـــــــــــــــــة والحســـــــــــــــــابات 205مســـــــــــــــــتحقاتها بالمخالفـــــــــــــــــة للمـــــــــــــــــادة ) ز ( مـــــــــــــــــن لائحـــــــــــــــــة المي 

 والمخازن. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 639 

 

 

انية المصلحة  : م2017 الموقف التنفيذي لمي  
 نسبة الانحراف الفرق وفات الفعليةمـصر ال التقديرات البيان
 %42.2 32,911,989 44,898,527 77,810,516 الباب الأول
ي 
 %64.5 3,067,007 1,682,992 4,750,000 الباب الثانز
 %100 6,500,000 0 6,500,000 الباب الثالث

 

ز  - الأســـــــــس الســـــــــليمة عنـــــــــد التقـــــــــدير  عـــــــــدم مراعـــــــــاةمـــــــــن خـــــــــلال البيـــــــــان الســـــــــابق يتبـــــــــي 
ي المـــــــــــــــــواد )

ز
انيـــــــــــــــــة 10 9 8 7 6 5 4 3والمنصـــــــــــــــــوص عليهـــــــــــــــــا ف ز ( مـــــــــــــــــن لائحـــــــــــــــــة المي 
 والحسابات والمخازن. 

 دينـــــــــار  5,638,644وفات البـــــــــاب الأول خـــــــــلال الســـــــــنة صرف مبلـــــــــ  مــــــــــض تضـــــــــمن   -
 
  ا

رة دينـــــــار عـــــــن كـــــــل يـــــــوم عمـــــــل حيـــــــث ـم بواقـــــــع عشـــــــ2015ســـــــنة  كعـــــــلاوة تمـــــــوين عـــــــن
ي القـــــــــانون عـــــــــلى عـــــــــلاوة 

يلاحـــــــــظ عـــــــــدم اســـــــــتقطاع الخصـــــــــميات المنصـــــــــوص عليهـــــــــا فز
م وتعديلاتـــــــــــــ  1988( لســـــــــــــنة 13التمـــــــــــــوين والمكافـــــــــــــآت بالمخالفـــــــــــــة للقـــــــــــــانون رقـــــــــــــم )

م بشــــــــــــأن الهيئــــــــــــة 1998 ة( لســــــــــــن20) والقــــــــــــانون رقــــــــــــمبشــــــــــــأن الضــــــــــــمان الاجتمــــــــــــاعي 
( لســــــــــــنة 44) والقــــــــــــانون رقــــــــــــمامن الاجتمــــــــــــاعي وتعديلاتــــــــــــ  العامــــــــــــة لصــــــــــــندوق التضــــــــــــ

يبة الجهاد. 1970  م بشأن فرض صرز

ي مبلـــــــــ  مـــــــــن حســـــــــاب الـقيـــــــــام رئـــــــــ س المصـــــــــلحة بالتصـــــــــ -
وفات دون ســـــــــند مــــــــــض رف فز
ر  لــــــــ  ممــــــــا يعــــــــد تــــــــ ي يــــــــير

ي ـقــــــــانونز
حكــــــــام المــــــــادة مــــــــوال الدولــــــــة بالمخالفــــــــة لأ أضف فز

: ( من قانون النظام المالي للدولة وتفاصيل  كالت24)  الي

   وفات إل حســـــــاب صــــــــندوق مــــــــض دينـــــــار مـــــــن حســـــــاب ال 400,000تحويـــــــل مبلـــــــ
 . 12/ 91جتماعية إ ن صرف اية الا الرع

  دينــــــار مقابــــــل فــــــاتورة غــــــي  مؤرخــــــة ولا تحمــــــل اســــــم أي جهــــــة  2500صــــــ  بقيمــــــة
ائب تمثـــــــــل ـوغـــــــــي  مصـــــــــدقة مـــــــــن الـــــــــ وفات مقـــــــــ  لمـــــــــدير مكتـــــــــب وكيـــــــــل مــــــــــض ضز
 . 10/ 41وزير الداخلية إ ن صرف 

 وط القانونيـــــــــة لــــــــــشر دينـــــــــار مقابـــــــــل فـــــــــاتورة لا تحمـــــــــل ا 400  بقيمـــــــــة إصـــــــــدار صـــــــــ
ائب تمثــــــــــل إطــــــــــارات دراجــــــــــة ناريــــــــــة تابعــــــــــة ـوغـــــــــي  مصــــــــــدقة لــــــــــدى مصــــــــــلحة الــــــــــ ضز

 12/ 56لمكتب وكيل وزارة الداخلية إ ن صرف 

( ســــــــيارة لموظفيهــــــــا والمســــــــلمة لهــــــــم  73قيــــــــام المصــــــــلحة خــــــــلال الســــــــنة ببيــــــــع عــــــــدد ) -
شقة عـــــــــلى أن تســـــــــدد قيمتهـــــــــا عــــــــــلى ـلـــــــــكعهـــــــــد شخصـــــــــية بحجـــــــــة انتشـــــــــار الحرابــــــــــة وا

:  وقد لوحظ بشأنها أقساط  ي
 الآنر

 ( 918( لقـــــــرار مجلـــــــس الـــــــوزراء رقـــــــم )18تمـــــــ  عمليـــــــة البيـــــــع بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )
اء واســــــــــــــــــــتعمال الســــــــــــــــــــيارات المملوكـــــــــــــــــــــة 2007لســــــــــــــــــــنة  م بشــــــــــــــــــــأن ضـــــــــــــــــــــوابط شر
 للمجتمع. 

  311-310-309الاجــــــــــــراءات المنصــــــــــــوص عليهــــــــــــا بــــــــــــالمواد رقــــــــــــم ) اتخــــــــــــا  عــــــــــــدم-
انيـــــــــة والحســـــــــابات والمخـــــــــازن بشـــــــــأن ضـــــــــوابط 312-313-314 ز ( مـــــــــن لائحـــــــــة المي 

ي الأصناف الخردة. 
 التضف فز

  ي تخ
 ع. ا. ا(.    ع. ا    ا.ي. ا ) : عدم الإفصاح عن عقود البيع النر

  .عدم تدوين تاريــــ  للعقود الذي ت ب  عملية البيع 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 640 

 

 

  ال قيمــــــــــة ز ز قيمـــــــــة الســـــــــيارات عــــــــــلى أســـــــــاس تـــــــــاريــــ  الصـــــــــنع واســـــــــتيز القيـــــــــام بتثمـــــــــي 
اء لــــــــــــشر ( ســـــــــــنويا ولـــــــــــ س مـــــــــــن تـــــــــــاريــــ  ا%20تهلاك الســـــــــــنوي منهـــــــــــا بواقـــــــــــع )الاســـــــ ــــ

ي تمــــــ  لهــــــذه الأصــــــول غــــــي  صــــــحيحة وترتــــــب 
وبالتــــــالي فــــــ ن تقــــــديرات اللجنــــــة الــــــنر

 اء. لـشر عليها إهدار للمال العام  هذا إ ا ما سلمنا بصحة إجراءات ا

ضف ـ( ســــــيارات للمتقاعــــــدين بــــــدون مقابــــــل الأمــــــر الــــــذي يعتــــــير تــــــ6تــــــم تمليــــــ  عــــــدد ) -
ي الأمـــــــــوال المنقولـــــــــة للدولـــــــــة  بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام 

ز
مـــــــــن رئـــــــــ س المصـــــــــلحة بالمجـــــــــان ف

ــــــــــم ) مـــــــــع عـــــــــدم تزويـــــــــد الـــــــــديوان  للدولـــــــــة ( مـــــــــن قـــــــــانون النظـــــــــام المـــــــــالي 24المـــــــــادة رقـــ
 بعقود التملي . 

 

اء عــــــــدد مــــــــن الســــــــيارات خــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة ـقيــــــــام المصــــــــلحة بــــــــ - م بيانهــــــــا  2017شر
 :  كالتالي

 السعر العدد لونال الموديل نوع السيارة
 160,000 1 أبيا 2013 هونداي أزيرا
 365,000 10 ــــــــــــــــــ 2013 جيلىي 

 

 م بشـــــــأن 2007( لســـــــنة 918اء بالمخالفـــــــة لقـــــــرار مجلـــــــس الـــــــوزراء رقـــــــم )لــــــــشر تـــــــم ا
اء واستعمال السيارات المملوكة للمجتمع.   ضوابط شر

  .عدم وجود فاتورة نهائية 

 سيارات بالمصلحة. عدم وجود ما يفيد استلام ال 

ســــــيارات  3م بعــــــدد 2013قيــــــام المصــــــلحة باســــــتبدال ســــــيارة نــــــوع كيــــــا بينقــــــو موديــــــل  -
فصــــــــــاح عـــــــــلى الموديــــــــــل والحالــــــــــة الفنيــــــــــة للســــــــــيارات  نـــــــــوع سامســــــــــونج مــــــــــع عــــــــــدم الإ
دينـــــــــار  وتمـــــــــ  هـــــــــذه العمليـــــــــة بنـــــــــاء عـــــــــلى  35,000إضـــــــــافة لـــــــــدفع المصـــــــــلحة مبلـــــــــ  

يات وأمـــــــر تكليـــــــف ـثـــــــلاث عـــــــروض ومحـــــــ كة المنـــــــارة بالمخالفـــــــة لــــــــشر ضز لجنـــــــة المشـــــــير
 م. 2007( لسنة 918لقرار مجلس الوزراء رقم )

ي موضــــــــــوع الســــــــــيارات مــــــــــن بيعهــــــــــا بحجــــــــــة الســــــــــ -
رقة والحرابــــــــــة ـتنــــــــــاقا المصــــــــــلحة فز

اء واســـــــتبدال الســـــــيارات الأمـــــــر الـــــــذي لــــــــشر بســـــــعر أقـــــــل مـــــــن ســـــــعر الســـــــوق  ومـــــــن ثـــــــم ا
ي الأمـــــــــوال المنقولـــــــــة للدولـــــــــة  بالمخالفـــــــــة لأ ـيعتـــــــــير تـــــــــ

حكـــــــــام المـــــــــادة ضف بالمجـــــــــان فز
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 24رقــــم )

اء مبــــــــنز مــــــــن مصــــــــلحة أمــــــــلاك الدولــــــــة بمدينــــــــة ســــــــبها بمبلــــــــ   - مــــــــع  دينــــــــار  30,600شر
 . ي بحالة المبنز

 عدم وجود محضز وعروض وخريطة للمبنز وتقرير فنز

وفات بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام قــــــــانون مـــــــــض عــــــــدم خصــــــــم دمغــــــــة المخالصــــــــة عــــــــلى كــــــــل ال -
 م وتعديلات  ولائحت  التنفيذية. 2004( لسنة 12الدمغة رقم )

ســـــــداد قيمـــــــة فـــــــواتي  صـــــــيانة بنـــــــاء  عـــــــلى فـــــــواتي  أغلبهـــــــا غـــــــي  مصـــــــدقة لـــــــدى مصـــــــلحة  -
ائب مع عدم وجود ما يفيد إتمام عملية الصيانة وتقارير ـال  نجاز الأعمال. إضز

-  . ي على أغلب الفواتي  ينر
 عدم وجود شهادة السداد الضز

م فيمــــــا يخــــــ  توزيــــــــــع 2013( لســــــنة 346لــــــوزراء رقــــــم )عــــــدم التقيــــــد بقــــــرار مجلــــــس ا -
 دفاتر الوقود وكروت الدفع المسبق. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 641 

 

 

 العهد المالية: 
 رصيد آخر المدة ما تم تسويته وف خلال السنةمـصر ال

149,625 143,625 6000 
 

:  من خلال مراجعة العهد لوحظ ي
 الآنر

( 114م )قيــــــام رئــــــ س المصــــــلحة بإصــــــدار قــــــرار صرف عهــــــد ماليــــــة لنفســــــ  بــــــالقرار رقــــــ -
فها عــــــــلى احتياجــــــــات المصــــــــلحة بــــــــالرغم لـــــــــض ( دينــــــــار 1,000م بقيمــــــــة )2017لســــــــنة 

 دارة مختصة. إمن وجود 

 : ومنها وج  صرفها أصرف عهد مالية بقرارات دون تحديد الغرض منها و  -

  م لـــــــــم 2017( لســــــــنة 222بــــــــالقرار رقــــــــم ))ع ع ع( عهــــــــدة لــــــــرئ س قســــــــم الخزينــــــــة
 يحدد الغرض. 

 2017( لســـــــــنة 226بـــــــــالقرار ))م ج ب( لســـــــــيارات عهـــــــــدة لـــــــــرئ س لجنـــــــــة تمليـــــــــ  ا 
 لم يحدد الغرض. 

القيــــــــام باستعاضــــــــة بعــــــــا العهــــــــد الماليــــــــة دون وجــــــــود نــــــــ  بقــــــــرارات العهــــــــد الماليــــــــة  -
 على  ل . 

يلاحـــــــــظ مـــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  عينـــــــــة مـــــــــن التســـــــــويات عـــــــــدم تصـــــــــديق الفـــــــــواتي  لـــــــــدى  -
ي كتابة التاريــــ  واسم المصلحة. 

ائب مع القصور فز  مصلحة الضز

: الحساب الخت  امي

ها بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام ئعـــــــدم قيـــــــام المصـــــــلحة بإعـــــــداد أي حســـــــاب ختـــــــامي منـــــــذ إنشـــــــا -
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 23المادة )

)ف ع ش(  م تمــــــــــــــــــ  الموافقــــــــــــــــــة عــــــــــــــــــلى عــــــــــــــــــرض مكتــــــــــــــــــب2017/ 12/ 12بتــــــــــــــــــاريــــ   -
للمحاســـــــــــــــبة والمراجعـــــــــــــــة القانونيـــــــــــــــة لإدخـــــــــــــــال كافـــــــــــــــة القيـــــــــــــــود اليوميـــــــــــــــة بمنظومـــــــــــــــة 

انيـــــــــ ز ة العموميـــــــــة وإقفـــــــــال الحســـــــــابات الختاميـــــــــة للمصـــــــــلحة الحســـــــــابات واعـــــــــداد المي 
 ( دينار سنوي. 15,000م بمبل  )2012/ 01/ 01من 

. إعدم  -  برام عقد مع المكتب والاكتفاء بالتكليف المباشر

ز عــــــــلى  - قفــــــــال الحســــــــابات إلــــــــم يتضــــــــمن التكليــــــــف إلــــــــزام المكتــــــــب بتــــــــدريب المــــــــوظفي 
 الختامية. 

 عيةلـشرجهاز مكافحة الهجرة الغير ا

: 2017ح  ومراجعة الجهاز عن العام من خلال ف  ما يلىي
ز  م تبي 

الـــــــــــذي حـــــــــــدد م  و 2014( لســـــــــــنة 386مخالفـــــــــــة إدارة الجهـــــــــــاز لقـــــــــــرار الإنشـــــــــــاء رقـــــــــــم ) -
ز جـــــــــاوزت )9مراكـــــــــز الايـــــــــواء التابعـــــــــة لــــــــــ  بعـــــــــدد ) ي حــــــــــي 

 ( مركـــــــــز 40( مراكـــــــــز فز
 
بــــــــــدون  ا

ـــــــد عــــــــن بعضـــــــها    بســـــــيطة لا مســــــــافة إقـــــــرارات إنشـــــــاء مــــــــع وجـــــــود مراكــــــــز لا تبعع
 
فضــــــــ 

( مـــــــن 2بالمخالفـــــــة للمـــــــادة ) يـــــــواء الإ وجـــــــود دليـــــــل تســـــــمية واضـــــــح لمراكـــــــز  عـــــــن عـــــــدم
 قرار إنشاء الجهاز. 

ز  - ز أعــــــدم وجــــــود قاعــــــدة بيانــــــات دقيقــــــة تبــــــي  رســــــمية  وفــــــق محــــــاصرز عــــــداد المضــــــبوطي 
ز )ـ)ضـــــــــبطية( تقيـــــــــد بشـــــــــكل دوري لحـــــــــ  بالمخالفـــــــــة للفقـــــــــرتي 

 
( مـــــــــن 5  4ضهم فعليـــــــــا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 عـــــــن وجـــــــود 2014ســـــــنة ( ل386) رقـــــــم( مـــــــن قـــــــرار إنشـــــــاء الجهـــــــاز 3المـــــــادة )
 
م فضـــــــ 

ز  ز ســـــــماء العديـــــــد مـــــــن المهـــــــاجرين أتطـــــــابق كبـــــــي  بـــــــي  ز المضـــــــبوطي  بمراكـــــــز  والمتســـــــللي 
كـــــــــــات تمـــــــــــوين مختلفـــــــــــة ومواقـــــــــــع الإ  ي عـــــــــــدة كشـــــــــــوف مقدمـــــــــــة مـــــــــــن شر

ز
يـــــــــــواء إيـــــــــــواء ف
 مختلفة. 

ض التواجـــــــــد الفعـــــــــلىي اليـــــــــومي  حيـــــــــث يـــــــــتم صرف ـعـــــــــدم وجـــــــــود قاعـــــــــدة دقيقـــــــــة لحـــــــــ -
ي بعا المراكز لجميع الأ 

ز
. أدون  أشهر اء طوال عضإعاشة ف  ي تغيي 

ي معتمد للجهاز من وزارة الداخلية.  -
 عدم وجود هيكل تنظيعي وملاك وظيفز

 عـــــــــن ادراج تبعيـــــــــة مراكـــــــــز الايـــــــــواء تحـــــــــ   -
 
 فضـــــــــ 

 
عـــــــــدم تفعيـــــــــل فـــــــــروع الجهـــــــــاز فعليـــــــــا

دارة مراكـــــــــز الايـــــــــواء واقتصـــــــــار الفـــــــــروع عـــــــــلى إســـــــــلطة رئاســـــــــة الجهـــــــــاز تحـــــــــ  مســـــــــع 
 التنسيق والتحري فقط. 

ونيــــــــة ســــــــواء لأ غفــــــــال الإ - ز جهــــــــاز إنشــــــــاء انظمــــــــة إلكير و أعضــــــــاء الجهــــــــاز او المضــــــــبوطي 
ة تــــــــوفر الوقــــــــ  والجهــــــــد والمعلومــــــــة وفــــــــق تقــــــــارير دقيقــــــــة و لــــــــ  داريــــــــللإجــــــــراءات الإ 

ز ) ( مـــــــــن قـــــــــرار إنشـــــــــاء الجهـــــــــاز رقـــــــــم 3( مـــــــــن المـــــــــادة )12  7وفـــــــــق مـــــــــا جـــــــــاء بـــــــــالفقرتي 
 م. 2014( لسنة 386)

عــــــــــــن  وإعــــــــــــداد الخلاصــــــــــــاتاز عــــــــــــدم إعــــــــــــداد وإحالــــــــــــة الحســــــــــــابات الختاميــــــــــــة للجهــــــــــــ -
( مـــــــــــــــن قـــــــــــــــانون النظـــــــــــــــام 23بالمخالفـــــــــــــــة للمـــــــــــــــادة ) 2017- 2016-2015الســـــــــــــــنوات 
 المالي للدولة. 

نــــــــــدلس دون تســــــــــوية ف الصــــــــــحاري حي الأ مـــــــــــض فية جديــــــــــدة بمـــــــــــض فــــــــــتح حســــــــــابات  -
 ف الصحاري بوسليم. مـض فية السابقة بمـض قفال الحسابات الإو 

ة مــــــــا قبــــــــل شــــــــهر  2017عــــــــدم القيــــــــد بســــــــجل الاعتمــــــــادات الماليــــــــة لســــــــنة  - عــــــــن الفــــــــير
 عــــــن القيــــــد بقلــــــم الرصــــــاص الأ 

 
 للمــــــواد )اغســــــطس فضــــــ 

 
  20مــــــر الــــــذي يعــــــد مخالفــــــا

انية والحسابات والمخازن.  (23  21 ز  من لائحة المي 

كـــــــــــات تمـــــــــــوين عـــــــــــن ســـــــــــنوات بــــــــــــض قيـــــــــــام الإدارة الماليـــــــــــة  - ف مســـــــــــتحقات لصـــــــــــالح شر
امسابقة غي  واردة بكشف  ز  ات المالية. الالير

ف والاكتفـــــــاء بختمـــــــ  لــــــــض مراقـــــــب المـــــــالي عـــــــلى العديـــــــد مـــــــن أ ونـــــــات اعـــــــدم توقيـــــــع ال -
انية والحسابات 19بالمخالفة للمادة رقم ) ز  . المخازنو ( من لائحة المي 

ف و لـــــــــ  بعـــــــــدم القيــــــــــد لـــــــــــض عـــــــــدم قيـــــــــام المراقـــــــــب المــــــــــالي باســـــــــتيفاء بيانـــــــــات إ ن ا -
ي جانــــــــب بيانــــــــات الاعتمــــــــاد المــــــــالي  بالمخالفــــــــة للفقــــــــرة )ب( مــــــــن ال

صــــــــيد فز مــــــــادة والير
انية والحسابات والمخازن. 99) ز  ( من لائحة المي 

ميتــــــــــ  لـــــــــوحظ تبعيـــــــــة مكتــــــــــب المراجعـــــــــة الداخليــــــــــة لـــــــــلإدارة الماليـــــــــة ممــــــــــا يفقـــــــــده أه -
 واستقلاليت  ويعد  ل  خ
 
ي نظام الرقابة الداخلية.  ل 
 فز

عـــــــــدم قيـــــــــام المراجـــــــــع الـــــــــداخلىي بـــــــــالتوقيع عـــــــــلى عـــــــــدة أ ون صرف والاكتفـــــــــاء بـــــــــالختم  -
انيـــــــــــــــة والحســـــــــــــــابات 99( مـــــــــــــــن المـــــــــــــــادة )بالمخالفـــــــــــــــة للفقـــــــــــــــرة )أ ز ( مـــــــــــــــن لائحـــــــــــــــة المي 

 عــــــــن عــــــــدم قيامــــــــ  بــــــــالتوقيع عــــــــلى المســــــــتندات الم يــــــــدة لأ ونــــــــات 
َ
والمخــــــــازن فضــــــــ 

 ف. لـض ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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انية:   متابعة تنفيذ المي  

: أمن خلال   ما يلىي
ز  عمال الفح  والمراجعة تبي 

ز بالبـــــــــــاب الأ - وفات لا تخصـــــــــــ  "إعاشــــــــــــة مـــــــــــــض ول بتحميـــــــــــل بنـــــــــــد الإعاشــــــــــــة للعـــــــــــاملي 
" بالمخالفــــــــــة للمــــــــــواد )الم ز ( مــــــــــن قــــــــــانون النظــــــــــام المــــــــــالي 10  6هــــــــــاجرين والمتســــــــــللي 

انية والحسابات  99 20  17للدولة والمواد ) ز  . والمخازنمن لائحة المي 

ي ب -
ز بالبــــــاب الثـــــــانز وفات لا تخصـــــــ  "إعاشـــــــة مــــــــض تحميــــــل بنـــــــد الإعاشـــــــة لغـــــــي  العـــــــاملي 

ي الجهــــــــازأعضــــــــاء  ون النظــــــــام المــــــــالي ( مــــــــن قــــــــان10  6" بالمخالفــــــــة للمــــــــواد )ومنتســــــــنر
انيــــــــــــــــة والحســــــــــــــــابات لـــــــــــــــــض ( ا99 20  17للدولــــــــــــــــة والمــــــــــــــــواد ) ز ف مــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــة المي 

 والمخازن. 

انيـــــــــــة ب - ز ز وفات ســـــــــــنوات ســــــــــابقة عـــــــــــلى بنـــــــــــدي الإ مــــــــــــض تحميــــــــــل المي  عاشـــــــــــة للعـــــــــــاملي 
ي   والقيافــــــــــة وبنــــــــــد الاعاشــــــــــةول والملابــــــــــس بالبــــــــــاب الأ

ز بالبــــــــــاب الثــــــــــانز لغــــــــــي  العــــــــــاملي 
انية والحسابات ( من 13بالمخالفة للمادة رقم ) ز  . والمخازنلائحة المي 

ي عـــــــــــــدة بنـــــــــــــود بالبـــــــــــــاب الألــــــــــــــض ا -
 عـــــــــــــلاوة-ساســـــــــــــية ول )المرتبـــــــــــــات الأ ف بالتجـــــــــــــاوز فز

ز  ( مـــــــــــن قـــــــــــانون النظـــــــــــام 11  10الملابـــــــــــس والقيافـــــــــــة( بالمخالفـــــــــــة للمـــــــــــواد )–التميـــــــــــي 
 :  المالي للدولة وفق الجدول التالي

 الرصيد وفاتمـصر ال المعتمد البند
 (4,016,992) 50,651,564 46,634,572 المرتبات الاساسية
ز   (2,411,696) 23,945,744 21,534,048 علاوة التميي 
 (6,512,200) 6,812,200 300,000 الملابس والقيافة

 

ي مســــــــــتوى ا -
ي ممــــــــــا يــــــــــدل عــــــــــلى عــــــــــدم أف عــــــــــلى لـــــــــــض تــــــــــدنز

غلــــــــــب بنــــــــــود البــــــــــاب الثــــــــــانز
 الاحتياج الفعلىي لهذه الارصدة. 

ـــــــــة ما -  دينـــــــار  7,439,999ليــــــــــــــــــــــــــــة بقيمــــــــة لـــــــوحظ ورود حوالـــــــــــــ
 
ي شــــــــهر ينـــــــاير محملــــــــة  ا
فز

انيـــــــــة رقـــــــــم )م. 2017عـــــــــلى عـــــــــــــــــــام  ز ي 661م ووفـــــــــق كتـــــــــاب مـــــــــدير إدارة المي 
( المـــــــــؤر  فز

ل إدينـــــــــــــــــــــــار  7,440,000حـــــــــــــــــــــــال قيمـــــــــــــــــــــــة أم والــــــــــــــــــــــذي بموجبـــــــــــــــــــــــ  2017/  12/ 31
كــــــــة المائــــــــدة الطيبــــــــة  وقـــــــــن تــــــــأحســــــــابات الجهــــــــة عــــــــلى  د قــــــــام المراقــــــــب ضف ال شر

انية لعدم ورود تفويا مالي 
ز  و مصلحي يخصها. أبقيدها خارج المي 

ام  ات المالية: الالير 

امــــــــــــلـــــــــــوحظ أن  - ز ات الماليــــــــــــة القائمــــــــــــة عــــــــــــلى الجهــــــــــــة حســــــــــــب البيانــــــــــــات المعــــــــــــدة الالير
 دينـــــــــــــار  122,209,285والمقدمـــــــــــــة مـــــــــــــن الجهـــــــــــــاز بلغـــــــــــــ  

 
ام  دون ا ز بتفصـــــــــــــيل  الالـــــــــــــير

ام رصيد  ز  . م2017\ 12\ 31ات حنر الالير

ي مســـــــتحقات ســــــــابقة بـــــــــض الجهـــــــاز قيـــــــام إدارة  -
ز
كـــــــات تمــــــــوين تتمثـــــــل ف ف مبـــــــال  ال شر

مــــــــن تقــــــــديم مــــــــدير الإدارة الماليــــــــة لكتــــــــاب رقــــــــم  بــــــــالرغم-ملابــــــــس وتمــــــــوين و  إعاشــــــــة-
م بشـــــــــــــــــــأن عـــــــــــــــــــدم وجـــــــــــــــــــود مســـــــــــــــــــتندات تفيـــــــــــــــــــد 2017/ 6/ 17بتـــــــــــــــــــاريــــ .  486/ 3.13

امات ل ز ي مصداقية تل  البيا  كات المتعاقد معها لـشر بالير
 نات. مما وشك  فز

امعدم وجود سجل لمتابعة حركة  - ز  صرف  منها.  وما تمات الالير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 644 

 

 

 الفحص المستندي: 

همهـــــــا أدنـــــــاه عـــــــدد مـــــــن الملاحظـــــــات أف الـــــــواردة بالجـــــــدول لــــــــض ظهـــــــر فحـــــــ  ا ونـــــــات اأ
 :  ما يلىي

 المستفيد القيمة رقم الصك فلـصر رقم إذن ا
 مكتب رعاية اش الشهداء 27981 3437768 بلا
 ف الجمهورية فرع القادسيةمـض  6303 3439857 بلا

 صندوق الرعاية الاجتماعية 31260 952884 10\25
 

خـــــــرى أش الشـــــــهداء و أقيــــــد اســـــــتقطاع رعايــــــة اش الشـــــــهداء مـــــــرة باســــــم مكتـــــــب رعايــــــة  -
 ف  ولم يتم ترقيمها بسجل الخزينةمـض باسم ال

ــــــــة صرفـــــــ  بـــــــتحميـــــــل البـــــــاب الأ - بصـــــــ  رقـــــــم  9\ 5ف لــــــــض  ن اإول بقيمـــــــة عهـــــــدة ماليـــــ
ي دون قيـــــــــــدها  16,000بقيمــــــــــة  952367

ي ع ســـــــــــ المـــــــــــدنز
دينـــــــــــار للمســـــــــــتفيد المـــــــــــدنز

انية.  ز  خارج المي 

كــــــــــة المائــــــــــدة الطبيــــــــــة  - تحميــــــــــل بنــــــــــد الإعاشــــــــــة بــــــــــدفعات عــــــــــلى الحســــــــــاب لصــــــــــالح شر
 تســــــويتها والجــــــدول التــــــالي يوضــــــح 

ز انيــــــة إل حــــــي  ز ة بــــــدلا مــــــن قيــــــدها خــــــارج المي  مبــــــاشر
  ل : 

فلـصر رقم إذن ا  المستفيد القيمة رقم الصك 
25 /10 كة المائدة الطيبة 500,000 952879   شر

كة المائدة الطيبة 500,000 952880 26/10  شر
 

 بقيمــــــــــة 952864بصــــــــــ  رقــــــــــم  10/ 10ف لـــــــــــض صرف مبــــــــــال  ماليــــــــــة بموجــــــــــب إ ن ا -
كـــــــة التقـــــــدم للتمـــــــوين تمثـــــــل مقابـــــــل خـــــــدمات تمـــــــوين  300,000 دينـــــــار للمســـــــتفيد شر

( وقد لوحظ ي :  لمركز ايواء )كاباو / تيحر ي
 الآنر

  .عدم ارفاق نسخة ضوئية عن العقد 

 ف لـض عدم ارفاق أي مستندات م يدة لإ ن ا 

 بقيمــــــــــــــــــة 952862بصــــــــــــــــــ  رقمــــــــــــــــــ   10/ 8ف لـــــــــــــــــــض صرف مبــــــــــــــــــال  بموجــــــــــــــــــب إ ن ا -
كــــــــة ريبــــــــاس للتمــــــــوين تمثــــــــل مقابــــــــل خــــــــدمات تمــــــــوين  497,500 دينـــــــار للمســــــــتفيد شر

ي مكتــــــب التحــــــري وجمــــــع المعلومــــــات عــــــن الشــــــهور ) ( وقــــــد 2017/  9 8ـــــــ7ـــــــ6منتســــــنر
:  حظ بشأنها لو  ي

 الآنر

 دينار  522,200كة بلغ  لـشر اظهرت المستندات ان مستحقات ا 

  ف حيــــــث ظهــــــر بــــــ  مــــــن لـــــــض  ن اإعــــــدم تطــــــابق المســــــتندات المرفقــــــة مــــــع بيانــــــات
ولا يوجــــــــد مســــــــتند بالمرفقــــــــات ي يــــــــد  2017/ 5ضــــــــمن شــــــــهور الاســــــــتحقاق شــــــــهر 

  ل . 

  ة. لم يتم استبعاد العطلات والأ  عياد خلال هذه الفير

 والاكتفاء بالختمف لـض يع المراجع الداخلىي على إ ن اعدم توق . 

 ف بختم وتوقيع المراجع. لـض عدم ختم المستندات الم يدة ل 

 ف. لـض ف بختم يفيد الـض عدم ختم المستندات الم يدة ل 

كــــــــــــــــة أ ونــــــــــــــــات صرف واردة بالجــــــــــــــــدول أصرف مبــــــــــــــــال  بموجــــــــــــــــب  - دنــــــــــــــــاه لصــــــــــــــــالح شر
تمـــــــــوين مركـــــــــز ايـــــــــواء شـــــــــهداء  السلاســـــــــل الذهبيـــــــــة للتمـــــــــوين تمثـــــــــل مقابـــــــــل خـــــــــدمات

: 2016/ 9النض بالزاوية عن شهر   م وفق البيان التالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 645 

 

 

 القيمة رقم الصك فلـصر رقم إذن ا
22/10 952881 497,250 
23/10 952882 471,800 

 

  ي نفس اليوم
ز
ي صرف و ي ف

 . والساعةتم تجزئة المعاملة على إ نز

 وفات سنوات سابقة. مـض تحميل السنة المالية ب 

 3240د نــــــــــزلاء المركــــــــــز خــــــــــلال الشــــــــــهر بلــــــــــ  عــــــــــد  
 
ي اليــــــــــوم الواحــــــــــد  نــــــــــزي 

ز
 ف
 
تقريبــــــــــا

لاء.  ولمدة شهر  ز  دون كشوفات تفصيلية توضح بيانات اليز

 ل لجنـــــــــــة فحـــــــــــ  إض هـــــــــــذه المبـــــــــــال  مـــــــــــن ضـــــــــــمن الكشـــــــــــف المســـــــــــلم ـعـــــــــــدم حـــــــــــ
ي 2016الـــــــــــــــــــديوان عـــــــــــــــــــن ســـــــــــــــــــنة 

 شـــــــــــــــــــاريإوبـــــــــــــــــــرقم م 2017/ 1/ 22م المـــــــــــــــــــؤر  فز
 ة المعاملات. شبهات وعدم صح إلمما وشي   024/ 3.13

اد المــــــــــــواد الغذائيــــــــــــة بقيمــــــــــــة  - كــــــــــــة روائــــــــــــع الامتيــــــــــــاز لاســــــــــــتي  صرف مبــــــــــــال  لصــــــــــــالح شر
ز دينــــــــار بعــــــــدد  4جماليــــــــة إ  صــــــــك 16ملايــــــــي 

 
ل الصــــــــ  إ 3437773مــــــــن الصــــــــ  رقــــــــم  ا

 ونـــــــات صرف بـــــــدون أدينـــــــار بنـــــــاء  عـــــــلى  ألـــــــف 250قيمـــــــة كـــــــل صـــــــ   3437788رقـــــــم 
:  رقم لوحظ عليها  ي

 الآنر

  فلـض لإ ن اعدم وجود أي مستندات م يدة 

   ولا مطالباتلا يوجد عقد مع المستفيد  .  ولا فواتي 

 ف لا تظهـــــــــر صـــــــــحة الاجـــــــــراءات حيـــــــــث أن هـــــــــذه القـــــــــيم تمثـــــــــل لــــــــــض بيانـــــــــات إ ن ا
 كة لـشر دفعات تح  الحساب ل

  إعدم إرفاق تقرير .  نجاز عمل يفيد بالاستلام الفعلىي

 ض هـــــــــــذه المبـــــــــــال  مـــــــــــن ضـــــــــــمن الكشـــــــــــف المســـــــــــلم إل لجنـــــــــــة فحـــــــــــ  ـعـــــــــــدم حـــــــــــ
ي 2016وان عـــــــــــن ســـــــــــنة الـــــــــــدي

/ 3.13 وبـــــــــــرقم أشـــــــــــاريم 2017/ 1/ 22م المـــــــــــؤر  فز
 عدم صحة تل  الإجراءات.  إلمما وشي   024

 ونـــــــــات صرف تخـــــــــ  ســـــــــنوات ســـــــــابقة تـــــــــم تحميلهـــــــــا عـــــــــلى أصرف مبـــــــــال  بموجـــــــــب  -
 عـــــــن عـــــــدم 

 
انيـــــــة العـــــــام الحـــــــالي فضـــــــ 

ز امـــــــدراجهـــــــا ضـــــــمن كشـــــــف إمي  ز  ات الموجـــــــ الالير
ي  2016لجنـــــــــة الفحـــــــــ  الســـــــــابقة عـــــــــن ســـــــــنة إل 

شـــــــــاري إم 2017/ 1/ 22 والمـــــــــؤر  فز
:  إلمما وشي    24/ 133  عدم صحة المعاملات المالية وبيانها كالتالي

 البيان الموقع المستفيد القيمة رقم الصك رقم الاذن
25 /9 952821 238,800 

كة هوازن  مكافحة الهجرة الزاوية شر
 2013/ 2إعاشة عن شهر 

 2013/ 10إعاشة عن شهر 215,417 952829 33/9
كة السلام الدائم 230,000 190854 4/6  2015/ 10إعاشة عن شهر مكافحة الهجرة شحات شر
كة المائدة الطيبة 497,500 952879 بلا  2015/ 5إعاشة عن شهر مركز ايواء تاجوراء شر
كة اوفياء ليبيا 340,389 952970 11/ 15  2014/ 6إعاشة عن شهر مكافحة الهجرة الكفرة شر
37 /8 951846 263,675 

كة هوازن  2015توريد ملابس الجهاز شر
6/9 592368 228,850 

 

كـــــــة الزهـــــــد تمثـــــــل مســـــــتحقات ا - كــــــــــــــــــة عـــــــن تمـــــــوين مركـــــــز ايـــــــواء لـشر صرف مبـــــــال  ال شر
ـــــــــــان )الحمــــــــــراء( عــــــــــن شــــــــــهر  وقــــــــــد لــــــــــوحظ عــــــــــدم اعتمــــــــــاد المراجــــــــــع  2017/ 2-1غريـــــــــ
 عن عدم 

 
: رفاق نسخة من اإالداخلىي للإجراءات فض   لعقد وبيانها كالتالي

فلـصر رقم إذن ا  القيمة رقم الصك 
6 /10  952860 408 377 
7 /10 952861 475,540 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 646 

 

 

بقيمــــــــــــــــــــة  952858بصــــــــــــــــــــ  رقــــــــــــــــــــم  10/ 4ف لـــــــــــــــــــــض صرف مبلــــــــــــــــــــ  بموجــــــــــــــــــــب إ ن ا -
كـــــــــة الـــــــــواعظ للتمـــــــــوين تمثـــــــــل خـــــــــدمات تمـــــــــوين لمركـــــــــز  155,000 دينـــــــــار لصـــــــــالح شر

ور إ ز ز يواء جيز  خلىي للإجراءات. عدم اعتماد المراجع الدا وقد تبي 

 19,900 بقيمــــــــــــة 190865بصــــــــــــ  رقــــــــــــم  8/ 3ف لـــــــــــــض صرف مبلــــــــــــ  بموجــــــــــــب إ ن ا -
كــــــــة عاصــــــــمة ا ق للنظافــــــــة مقابــــــــل خــــــــدمات النظافــــــــة والمقــــــــ  لـــــــــشر دينــــــــار لصــــــــالح شر

ز زارة. إلمركز   يواء عي 

  عن عدم إلم يتم 
 
 نجاز عمل. إرفاق العقد فض 

  اء على مطالبة. بن فلـض وتم اعدم وجود فاتورة نهائية بالخدمة المقدمة 

  
 
( بــــــــد  ز مــــــــن  تــــــــم تحميــــــــل القيمــــــــة عــــــــلى بنــــــــد غــــــــي  مخــــــــت  )إعاشــــــــة لغــــــــي  العــــــــاملي 

 وفات نظافة. مـض تحميل  على بند 

بقيمـــــــــــــــــة  3459888بصـــــــــــــــــ  رقـــــــــــــــــم  12/ 17ف لــــــــــــــــــض صرف مبلـــــــــــــــــ  بموجـــــــــــــــــب إ ن ا -
كــــــــــة البعــــــــــد الرابــــــــــع مقابــــــــــل خــــــــــدمات النظافــــــــــة والمقــــــــــ   38,805 دينــــــــــار لصــــــــــالح شر

 م. 2017/ 11 10للإدارة المالية عن شهري 

  العمل.  نجاز إرفاق العقد وعدم ارفاق تقارير تفيذ بإلم يتم 

  رفاق فاتورة نهائية بالخدمة المقدمة. إعدم 

  ز بالباب الأول بالمخالفة. إعاشة و إتم تحميل القيمة على بند  قامة للعاملي 

كـــــــــــة اوفيـــــــــــاء ليبيـــــــــــا مقابـــــــــــل تقـــــــــــديم خـــــــــــدمات الإ إصرف مســـــــــــتحقات  - ل إعاشـــــــــــة ل شر
 فرة وفق الجدول ادناه يواء الكإمركز 

 الشهر القيمة رقم الصك فلـصر رقم إذن ا
13 /11 952968 255,734 5- 2014 
14 /11 952967 497,500 6- 2014 
15 /11 952970 340,389 6- 2014 
16 /11 952971 497,500 7-2014 
17 /11 952972 333,692 7-2014 

 

:  لوحظ على  ل و  ي
 الآنر

  انيــــــــة  وقــــــــد تــــــــم( 2014)المســــــــتحقات تخــــــــ  ســــــــنوات ســــــــابقة ز تحميلهــــــــا عــــــــلى مي 
 .  العام الحالي

  .ائب  عدم تصديق العقد لدى مصلحة الضز

 رفـــــــاق فـــــــاتورة تفيـــــــد بالكميـــــــات إف بنـــــــاء  عـــــــلى رســـــــالة مطالبـــــــة فقـــــــط دون لــــــــض تــــــم ا
ائب. والأ   عداد والأسعار ومصدق عليها من مصلحة الضز

  نجاز عمل يفيد الاستلام الفعلىي للوجبات. إرفاق تقارير إعدم 

  ز المبــــــــال  مــــــــن ضــــــــمن الكشــــــــف المســــــــلم ال لجنــــــــة فحــــــــ  الــــــــديوان عــــــــدم تضــــــــمي 
ي 2016عن سنة 

 . 024/ 3.13م اشاري 2017/ 1/ 22م المؤر  فز

 مصلحة الأحوال المدنية

: 2018من خلال الفح  والمراجعة عن العام   ما يلىي
ز  م تبي 

 عدم وجود لجنة عطاءات بالمصلحة للقيام بأعمال المناقصات واعتمادها.  -



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 647 

 

 

وفات وبمبــــــــــال   مـــــــــــض ف بالعهــــــــــد الماليــــــــــة لــــــــــبعا اللـــــــــــض المصــــــــــلحة عــــــــــلى ا اعتمــــــــــاد   -
ة لاتتصـــــــــــف بصـــــــــــفة الـــــــــــ ورة بالمخالفـــــــــــة لـــــــــــن  المـــــــــــادة )ـكبـــــــــــي  حـــــــــــة ( مـــــــــــن لائ175ضز
انية والحسابات والمخازن ز    ناهي  عن عدم مس  سجل للعهد. المي 

عـــــــــــدم قيـــــــــــام المصـــــــــــلحة بمســـــــــــ  ســــــــــــجل خـــــــــــاص بالأصـــــــــــول الثابتـــــــــــة حـــــــــــنر يمكــــــــــــن   -
 افات والاستبعادات. ض متابعتها من حيث الإ 

 عدم قيام المصلحة بمس  سجل للعهد.  -

ي ا  -
. عاشة والإف على بند الإ لـض التوسع فز ز  قامة للعاملي 

انية المصلحة )  (: 2018-2017الموقف التنفيذي لمي  
 الرصيد وف الفعلي مـصر ال المعتمد البيان السنة

2017 
 56,921,780 300,078,220 357,000,000 الباب الاول
ي الباب 

 578,400 4,921,600 5,500,000 الثانز
 57,500,180 304,999,820 362,500,000 المجموع

2018 
 72,387,948 345,625,152 418,013,100 الباب الاول
ي 
 1,500,160 4,499,840 6,000,000 الباب الثانز
 73,888,108 350,124,992 424,013,100 المجموع

 
 

 :  وقد لوحظ بالخصوص ما يلىي

اقـــــــــــة للمقـــــــــــاولات بصـــــــــــيانة بعـــــــــــا المكاتـــــــــــب الخدميــــــــــــة  تكليـــــــــــف - كـــــــــــة النجـــــــــــوم الير شر
دينـــــــــــار ولـــــــــــوحظ  ألـــــــــــف 207الفـــــــــــلاح( بمبلـــــــــــ  يزيـــــــــــد  ابوســـــــــــليم التابعـــــــــــة للمصـــــــــــلحة )

 ة. دارين  اللجوء إل التكليف المباشر بالمخالفة لأحكام لائحة العقود الإ أبش

انيــــــــــــة خــــــــــــلال الســــــــــــنة الماليــــــــــــة بلــــــــــــ  تقــــــــــــدير الإ  - ز إجمــــــــــــالي  مبلــــــــــــ  2018يــــــــــــرادات بالمي 
ز بلغـــــــــــ  الإ  1,500,000 ي حـــــــــــي 

يـــــــــــرادات المحققـــــــــــة خـــــــــــلال الســـــــــــنة الماليـــــــــــة دينـــــــــــار فز
 دينـــــــار  1,805,299

 
يــــــــرادات حيـــــــث لـــــــوحظ بشـــــــأنها عــــــــدم إحالـــــــة رصـــــــيد حســـــــاب الإ   ا

ي نهايــــــــــــة الســــــــــــنة الماليــــــــــــة 
ل إصــــــــــــدار مــــــــــــن المكاتــــــــــــب الخدميــــــــــــة ومكاتــــــــــــب الإ  2018فز

 . بالمصلحةيرادات حساب الإ 

 د 1000صرف مبـــــــــــال  ماليـــــــــــة تفـــــــــــوق  -
 
ة بـــــــــــد  صـــــــــــدار إمـــــــــــن  ينـــــــــــار مـــــــــــن العهـــــــــــد مبـــــــــــاشر

 عن توافر اعتمادات لتل  ال
 
ة فض   وفات: مـض صكوك بذل  وبمبال  كبي 

 رقم الادن البيان القيمة رقم الفاتورة
 11/ 19 صيانة طابعات 1000 7383
اء جهاز محمول 4200 بلا  11/ 23 شر
اء قرطاسية 10000 بلا  11/ 23 شر
اء معدات صيانة 4435 بلا  11/ 14 شر
اء معدات صيانة 7911 بلا  11/ 14 شر

 

 حوال المدنية بالمناطق: فروع مصلحة الأ 

ي بمكاتــــــــــــب الإصــــــــــــدار حيــــــــــــث لــــــــــــوحظ  إداريعــــــــــــدم وجــــــــــــود هيكــــــــــــل  -
أو مــــــــــــلاك وظــــــــــــيفز

ز الجـــــــــــدد  ز )المعينــــــــــــي    –تكـــــــــــدس واضــــــــــــح للمــــــــــــوظفي 
 
( فضــــــــــــ  ز عــــــــــــن عــــــــــــدم  المنتقلــــــــــــي 

 استكمال ملفاتهم الوظيفية. 

ي مســـــــــــــ  الســـــــــــــجلات المهمـــــــــــــة كســـــــــــــ -
جل الخزينـــــــــــــة وســـــــــــــجل الإيـــــــــــــداعات التقصـــــــــــــي  فز

 وسجل عهدة الطوابع. 
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ز تــــــــأخر مكاتــــــــب الاصـــــــــدار التابعــــــــة لفــــــــرع المصـــــــــلحة بــــــــإجراء التســــــــويات اللازمـــــــــة  - تبــــــــي 
 
 
وفة عــــــــن كتيبــــــــات العائلــــــــة وعهــــــــدة طوابــــــــع الجبايــــــــة مـــــــــض بــــــــأول وقفــــــــل العهــــــــد ال أو 

 ة. داريوعهد الشهائد الإ 

عيـــــــل العمـــــــل بطوابــــــــع صـــــــدار والمكاتـــــــب الخدميــــــــة  بتفعـــــــدم قيـــــــام جميـــــــع مكاتــــــــب الإ  -
الدمغــــــــــة لمختلــــــــــف الفئــــــــــات مقابــــــــــل إصــــــــــدار الوثــــــــــائق والمســــــــــتندات دون وجــــــــــود مــــــــــا 

 يقاف العمل بها. إيفيد 
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 قطاع الدفاع الخامس:  الفصل
  الحكومــــــــات المتعاقبــــــــة  أنفقــــــــ 

 
وزارة الــــــــدفاع حيــــــــث بلــــــــ  مــــــــا تـــــــــم صــــــــالح ل كافيــــــــةأمــــــــوا 

مــــــــن  لـــــــــ  لا  ( مليــــــــار وبـــــــــالرغم24تخصيصــــــــ  خـــــــــلال الســــــــ  ســـــــــنوات الســــــــابقة بنحـــــــــو )
فــــــرد الــــــديوان أرض الواقــــــع  وقــــــد أوستشــــــعر المــــــواطن بــــــأثر وانعكاســــــات لهــــــذا الــــــرقم عــــــلى 

ي كافــــــــــــــة تقــــــــــــــاريره الســــــــــــــابقة تتضــــــــــــــمن جملــــــــــــــة مــــــــــــــن الملاحظــــــــــــــات مقرونــــــــــــــة 
ز
صــــــــــــــفحات ف

ي أن تأخــــــذ طريقهــــــا للتنقيــــــذ مــــــن قبــــــل القطــــــاع والحكومــــــة واتخــــــاد 
ي ينــــــبعز

بالتوصــــــيات الــــــنر
ن الوضـــــــع كمـــــــا هـــــــو عليـــــــ  و ي مجـــــــرد ألا إ مـــــــا يلـــــــزم مـــــــن اجـــــــراءات للإصـــــــلاحات الواجبـــــــة

ز تل  التوصيات:  تضف مبال    ومن بي 
اهـــــــــــة  - ز اختيـــــــــــار قيـــــــــــادات ومســـــــــــؤولي القطـــــــــــاع عـــــــــــلى أســـــــــــاس ســـــــــــليم مـــــــــــن الكفـــــــــــاءة واليز

 والوطنية. 

ز والقــــــرارات المنظمــــــة لعمــــــل الــــــوزارة عــــــلى كافــــــة المســــــتويات إ - ي القــــــواني 
عــــــادة النظــــــر فز

 بما يخدم ويحقق الأهداف المرجوة. 

عــــــــــادة ترتيبهــــــــــا إبنــــــــــاء وتنظــــــــــيم وهيكلــــــــــة المؤسســــــــــة والجهــــــــــات التابعــــــــــة لهــــــــــا و عــــــــــادة إ -
اتيجية تخدم   هداف بناء المؤسسة العسكرية. أوتنظيمها وفقا لرؤية اسير

ـــــــــ لقطـــــــــاع الـــــــــدفاع توجيـــــــــ  المـــــــــوارد والمخصصـــــــــات الماليـــــــــة لإ  - عـــــــــادة البنـــــــــاء المؤسسي
وفقـــــــــــــــا لسياســـــــــــــــات وخطـــــــــــــــط وبـــــــــــــــرامج للوصـــــــــــــــول للأهـــــــــــــــداف المرســـــــــــــــومة بكفـــــــــــــــاءة 

ي و يــــــــة  إلا أنــــــــ  لــــــــوحظ عــــــــدم التعــــــــا ي الإ وفاعل  القــــــــراءة غــــــــي  الصــــــــحيحة أيجــــــــانر
 
حيانــــــــا

ز استمرار  :  لتل  الملاحظات حيث تبي  ي
 الآنر

 ي دراســــــــة ومعالجــــــــة ـعــــــــدم جديــــــــة الســــــــلطات المختلفــــــــة )التشــــــــ
ريعية  التنفيذيــــــــة( فز

ز  ي مــــــــــا تضــــــــــمنت  تقــــــــــارير الــــــــــديوان الســــــــــابقة مــــــــــن ملاحظــــــــــات والأخــــــــــذ بعــــــــــي 
وتــــــــــلافز

 من توصيات. الاعتبار ما جاءت ب  

 ي التشـــــــ
ريعات المنظمـــــــة لعمـــــــل الـــــــوزارة ـعـــــــدم معالجـــــــة مـــــــواطن الخلـــــــل والقصـــــــور فز

 والجهات التابعة لها. 

  ي ظــــــــــل
اتيجية لبنــــــــــاء المؤسســــــــــة العســــــــــكرية فز غيــــــــــاب الدراســــــــــات والرؤيــــــــــة الاســــــــــير

 غياب الكفاءة والفاعلية. 

  دارة المـــــــــــوارد والمخصصـــــــــــات الماليـــــــــــة والانحـــــــــــراف عـــــــــــن توجيههـــــــــــا لبنـــــــــــاء إســـــــــــوء
 يم المؤسسة العسكرية. وتنظ

  لخطـــــــــط وبـــــــــرامج 
 
ضـــــــــعف الأداء وعـــــــــدم القـــــــــدرة عـــــــــلى تنفيـــــــــذ المخصصـــــــــات وفقـــــــــا

 واضحة الأهداف والمعالم. 

 ديوان وزارة الدفاع 
-2017فيمــــــــــا يــــــــــلىي بيــــــــــان مقــــــــــارن بمخصصــــــــــات ديــــــــــوان وزارة الــــــــــدفاع خــــــــــلال الســــــــــنوات 

 م: 2018

 معدل التغي   2018 2017 البيان

 + %31 2,900,000,000 2,204,570,000 الباب الأول

ي 
 +%166 400,000,000 150,000,000 الباب الثانز

 +%40 3,3000,000,000 2,354,570,000 الجمالىي 
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 650 

 

 

حيـــــــــث يلاحـــــــــظ مـــــــــن خـــــــــلال الجـــــــــدول الســـــــــابق زيـــــــــادة مخصصـــــــــات البـــــــــاب الأول لســـــــــنة 
تقريبـــــــــــــــا عـــــــــــــــن مخصصـــــــــــــــات الســـــــــــــــنة  %31مليـــــــــــــــون دينـــــــــــــــار بواقـــــــــــــــع  695بنحــــــــــــــو  2018

ي بنم وزيـــــــــادة مخصصـــــــــا2017الماضـــــــــية 
مليـــــــــون دينـــــــــار بواقـــــــــع  250حـــــــــو ت البـــــــــاب الثـــــــــانز

ي مخصصــــــــــــات 2017عـــــــــــن مخصصــــــــــــات ســــــــــــنة  (% 166)
ز
م حيـــــــــــث تضــــــــــــمن  الزيــــــــــــادة ف

ي )رســـــــــــوم دراســـــــــــية للطلبـــــــــــة الموفـــــــــــدين للدراســـــــــــة بالخـــــــــــارج ومخصصـــــــــــات 
البـــــــــــاب الثـــــــــــانز

:    (المناطق العسكرية  كما لوحظ ما يلىي

انيــــــــات جهــــــــات  - ز ي ا ىخــــــــر أاســــــــتغلال بنــــــــد دعــــــــم مي 
ل إمــــــــوال أف منــــــــ  وتحويــــــــل لـــــــــض فز

و ســــــــند مــــــــن القــــــــانون  كمــــــــا لــــــــوحظ أســــــــس أو أخــــــــري متعــــــــددة دون ضــــــــوابط أجهــــــــات 
ي دون مراعــــــــــــــــــــاة للقواعــــــــــــــــــــد  تــــــــــــــــــــتم وفات البنــــــــــــــــــــد مـــــــــــــــــــــض دارة أن إ

بشــــــــــــــــــــكل عشــــــــــــــــــــوانئ
ف والإنفـــــــاق مـــــــن الموازنـــــــة العامـــــــة حيـــــــث يـــــــتم تحميـــــــل لــــــــض ريعات المنظمـــــــة لـوالتشـــــــ

ة ودون  مصـــــــــــلحية صـــــــــــدار تفويضـــــــــــات إتلـــــــــــ  المبـــــــــــال  المحالـــــــــــة عـــــــــــلى البنـــــــــــد مبـــــــــــاشر
 وفات الفعلية. مـض ف وتسوية  ل  بتقارير لللـض وج  اأتحدد البنود و 

ي تلـــــــ  الأمـــــــوال دون ضـــــــوابط ودون ـممـــــــا يتـــــــيح الفرصـــــــة لتلـــــــ  الجهـــــــات بالتـــــــ 
ضف فز

وفات الــــــــــوزارة عــــــــــلى غــــــــــي  الحقيقــــــــــة  حيــــــــــث مـــــــــــض ويظهــــــــــر  الإنفــــــــــاق وجــــــــــ  أمعرفــــــــــة 
ي  مليـــــــــون 164م نحـــــــــو 2018بلغـــــــــ  جملـــــــــة اعتمـــــــــادات البنـــــــــد خـــــــــلال ســـــــــنة 

دينـــــــــار فز
ز بلغــــــــ  جملــــــــة ال مليــــــــون دينــــــــار وفقــــــــا لبيانــــــــات الــــــــوزارة وفيمـــــــــا 140وفات مـــــــــض حــــــــي 

 يلىي بيان بذل : 
 الرصيد التسويات وفمـصر ال اسم الجهة
ز عودة أالمنطقة العسكرية الوسجي لت  11,000,000 0 11,000,000 غاءهالي تاور أمي 

 20,000,000 0 20,000,000 المنطقة العسكرية الوسج
 20,000,000 0 20,000,000 نطقة العسكرية الغربيةالم

 20,000,000 0 20,000,000 المنطقة العسكرية طرابلس
 5,000,000 0 3,000,000 علىي للج  مكتب القائد الأ 
 5,000,000 0 5,000,000 علىي للج  مكتب القائد الأ 
 5,000,000 0 5,000,000 علىي للج  مكتب القائد الأ 
 1,000,000 0 1,000,000 قاعدة معيتيقة قوة الردع الخاصة

 1,500,000 0 1,500,000 الادارة العامة للحسابات العسكرية
 2,000,000 0 2,000,000 كان العامة عهدةأ رئاسة الا
 3,357,284 0 3,357,284 كان العامة مستحقاتر رئاسة الأ
 1,000,000 0 1,000,000 ركان العامة عهدةرئاسة الأ

 5,000,000 0 5,000,000 مة للحسابات العسكريةدارة العاالإ 
 8,000,000 0 8,000,000 ركان العامة عهدةرئاسة الأ

 3,000,000 0 3,000,000 دارة العامة للحسابات العسكرية عهدةالإ 
 5,000,000 0 5,000,000 المنطقة العسكرية الوسج
 5,000,000 0 5,000,000 المنطقة العسكرية الغربية

كة غرفة ال  5,000,000 0 5,000,000 عهدة 1515عمليات الرئ سية المشير
 750,000 0 750,000 علىي للج  مكتب القائد الأ 

 5,000,000 0 5,000,000 الادارة العامة للحسابات العسكرية
 50,000 0 50,000 علىي للج  مكتب القائد الأ 

 150,000 0 150,000 مكتب القائد الاعلىي للج  
 7,453,119 0 7,453,119 اعمال صيانة بالجوية وزارة الدفاع

 1,536,700 0 1,536,700 وزارة الدفاع مستحقات تموين
 1,000,000 0 1,000,000 مكتب القائد الاعلىي للج   عهدة



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 651 

 

 

 الرصيد التسويات وفمـصر ال اسم الجهة
 200,000 0 200,000 دارة التدريبإ

ي للاعمال المتعلقة  15,000 0 15,000 لغام دعمبالأ المركز اللينر
ي 
 100,000 0 100,000 المركزيات  مـض مستشفز

 140,112,103 0 140,112,103 جمالىي ال 
 

ي كـــــــل  -
ز
ي بعـــــــا البنـــــــود مـــــــن حيـــــــث تحقيـــــــق وفـــــــر كامـــــــل ف

ز
و ألـــــــوحظ التبـــــــاين الواضـــــــح ف

ي 
ي الخصــــــم عــــــلى الــــــبعا الآخــــــر ممــــــا يــــــدل عــــــلى عــــــدم تــــــوحز

بعــــــا الاعتمــــــادات وتــــــدنز
ز إســــــــــس والأســــــــــاليب العلميــــــــــة عنــــــــــد الدقــــــــــة والموضــــــــــوعية واتبــــــــــاع الأ  انيــــــــــة عــــــــــداد المي 

: أالتقديرية ومن   مثلة و ل  ما يلىي
 فلـصر نسبة ا الرصيد وفمـصر ال المعتمد البند

 %0 28,000,000 0 28,000,000 الكهرباء

 %0 12,000,000 0 12,000,000 المياه

 %21 79,444,000 20,556,000 100,000,000 والقيافةالملابس 

ز  ومكافأة لغي  تعاب أ  %1 39,696,600 303,400 40,000,000 العاملي 

 %1 4,972,796 27,204 5,000,000 محركة وزيوت وقويوقود 

 %5 1,908,997 91,003 2,000,000 م النظافة

ي إ
 %6 1,134,000 66,000 1,200,000 وفات النقلمـض و يجار المبانز

ائب والرسومالتأمينات   %1 198,420 1,580 200,000 والضز

 %20 160,680 39,320 200,000 نفقات انعقاد الؤتمرات

 %0 400,000 0 400,000 معدات طبية

 %0 400,000 0 400,000 ومراجع ومستلزماتكتب 

 %4 3,856,079 143,921 4,000,000 والبعثاتالتدريب 
 

ة عـــــــلى شــــــكل عهــــــد ماليـــــــة لعــــــدد مــــــن الجهـــــــات لمواجهــــــات نفقـــــــات  - صرف مبــــــال  كبــــــي 
يـــــــــة دون تســـــــــويتها و  ات المحـــــــــددة قإنير انونـــــــــا ومنهـــــــــا عـــــــــلى ســـــــــبيل قفالهـــــــــا وفقـــــــــا للفـــــــــير

 المثال: 
اذن 

ـــخ صك رقم البيان القيمة فلـصر ا  التاريـ

ية للمنطقة العسكرية الوسجي بنا ء  20,000,000 5/ 1
قرار  علىعهدة م/ نير

 2018/ 5/ 2 839253 م2018( لسنة 57وكيل وزارة الدفاع رقم )

ية للمنطقة العسكرية الغربية بنا ء  20,000,000 5/ 2 قرار  لىععهدة م/ نير
 2018/ 5/ 2 839254 م2018( لسنة 58وكيل وزارة الدفاع رقم )

ية للمنطقة العسكرية طرابلس بنا  20,000,000 5/ 3 قرار  علىعهدة م/ نير
 2018/ 5/ 2 839255 م2018( لسنة 56وكيل وزارة الدفاع رقم )

كة تاجوراء بنا ء  2,000,000 5/ 5 ية لغرفة العمليات المشير  لىععهدة م/ نير
 2018/ 5/ 7 839257 م2018( لسنة 64وكيل وزارة الدفاع رقم ) قرار 

يات العسكرية بنا ء  1,500,000 3/ 6 ية لإدارة المشير قرار  علىعهدة م/ نير
 2018/ 6/ 3 839264 م2018( لسنة 87وكيل وزارة الدفاع رقم )

ي بنا ء  2,000,000 6/ 10 ية لرئاسة الاركان العامة للج   اللينر
عهدة م/ نير
 2018/ 6/ 7 839271 م2018( لسنة 88ار وكيل وزارة الدفاع رقم )قر  على

 

قفالهـــــــــــا خـــــــــــلال الســـــــــــنوات إوفة ولـــــــــــم يـــــــــــتم تســـــــــــويتها و مــــــــــــض العهـــــــــــد الإجمـــــــــــالي بلـــــــــــ   -
 دينار  86,216,360نحو  2016-2017-2018

 
: وفقا للآ ا ي

 نر
 المبلغ السنة
2016 43,011,800 
2017 26,262,710 
2018 16,941,850 

 86,216,360 جمالىي ال 
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 2018وفيما يلىي بيان بالعهد النر لم تسو خلال سنة  -

ــفيــــــذ رقم  2018/ 12/ 31 حبر عهد لم تقفل  المستـ

 11,601,850 ركان القوات الجويةأعهدة رئاسة  1

 100,000 دارة المحاسبة الماليةإعهدة  2

 10,000 156-213-112عهدة المحكمة العسكرية العليا ح رقم  3

كة تاجوراءغرفة الع 4  2,000,000 مليات المشير

 160,000 ع ادارة المراسم العسكرية 5

 200,000 ع مكتب المدعي العام 6

اتيجيةع مركز ليبيا للدراسات  7  50,000 والبحوث الاسير

 50,000 مشاة 174ع الكتيبة  9

 50,000 حرار الجنوبأع كتيبة  10

يات العسكريةإع  11  700,000 دارة المشير

 200,000 دارة الخدمات الطبية العسكريةإع  13

 100,000 مشاة 134ع الكتيبة  14

 1,250,000 دارة الاستخبارات العسكريةإع  15

 100,000 ع القوات الخاصة البحرية 16

 50,000 ع مكتب تحري ابوسليم 17

 50,000 ع ادارة التفت   العام 18

 100,000 الدفاع 5+5ع اللجنة العلمية لمركز  19

 30,000 ع مدير مكتب الوزير 20

 50,000 دارة شؤون الشهداءإع  21

 100,000 )و س ر( ع  22

 16,941,850 مسواةالالعهد غي  إجمالىي  
 

 ركان القوات الجوية أرئاسة 
عـــــــــــدم وجـــــــــــود هيكـــــــــــل تنظـــــــــــيعي يوضـــــــــــح ويحـــــــــــدد اختصاصـــــــــــات شـــــــــــعبة الحســـــــــــابات  -

موظــــــــف محــــــــل رقابــــــــة مــــــــن  الماليــــــــة )الخزينــــــــة وقســــــــم الاعــــــــداد(  بحيــــــــث يكــــــــون كــــــــل
 موظف اخر. 

ي أغلـــــــب عمليــــــــات ا -
ي  حيــــــــث لـــــــــض غيـــــــاب دور المراقــــــــب المــــــــالي فز

ف مـــــــن البــــــــاب الثــــــــانز
 المـــــــــــالي ف غـــــــــــي  موجـــــــــــود بهـــــــــــا خـــــــــــتم وتوقيـــــــــــع المراقـــــــــــب لــــــــــــض  ونـــــــــــات اأأن أغلـــــــــــب 

ي التســـــــــجيل وغـــــــــي  مرصـــــــــد وفقـــــــــا لمـــــــــا نـــــــــ  
ز
وكـــــــــذل  ســـــــــجل الاعتمـــــــــاد غـــــــــي  مـــــــــنظم ف
لـــــــم يـــــــتم تعليتهـــــــا بالارتباطـــــــات الخاصـــــــة  عليـــــــ  قـــــــانون النظـــــــام المـــــــالي وبعـــــــا البنـــــــود 

انية والحسابات والمخازن. 20بها وهذا مخالف للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ل وزارة الـــــــــــــدفاع و لــــــــــــــ  إحالتهـــــــــــــا إعـــــــــــــدم القيـــــــــــــام بإعـــــــــــــداد الحســـــــــــــابات الختاميـــــــــــــة و  -
. 20بالمخالفة لن  المادة )  ( من قانون النظام المالي

فية شـــــــهريا مــــــــض لكافـــــــة الحســـــــابات الف مــــــــض عـــــــدم القيـــــــام بإعـــــــداد مـــــــذكرة تســـــــوية ال -
انية والحسابات والمخازن. 89بالمخالفة لن  المادة ) ز  ( من لائحة المي 

انيــــــــــــــة 81فية لا تــــــــــــــتم وفقــــــــــــــا للمــــــــــــــادة )مـــــــــــــــض دارة الحســــــــــــــابات الإ - ز ( مــــــــــــــن لائحــــــــــــــة المي 
 والحسابات والمخازن بمس  السجلات المنصوص عليها. 
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ي )وفة مـــــــــــــض قفــــــــــــال بعــــــــــــا العهــــــــــــد والســــــــــــلف الماليــــــــــــة الإعــــــــــــدم  -
-2016عــــــــــــن ســــــــــــننر

انيــــــــــــــــة والحســــــــــــــــابات 188-187م( بالمخالفــــــــــــــــة للمــــــــــــــــواد )2017 ز ( مــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــة المي 
 والمخازن. 

تـــــــم حيـــــــث رئـــــــ س مكتـــــــب المراجعـــــــة والتـــــــدقيق بشـــــــعبة الحســـــــابات عـــــــدم اســـــــتقلالية  -
تكليفــــــ  مــــــن  مــــــر القســــــم المــــــالي بشــــــعبة الحســــــابات فضــــــلا عــــــن عــــــدم قيامــــــ  بإعــــــداد 

 ف. لـض تقارير شهرية عن حركة ا

يبــــــــة لـــــــــض مغــــــــة المخالصــــــــة لأ ونــــــــات اعــــــــدم خصــــــــم د - ف و لــــــــ  مخــــــــالف لقــــــــانون صرز
 م. 2004( لسنة 12الدمغة رقم )

ة حـــــــــالات إلـــــــــوحظ   - ي الإ إل  فية ممـــــــــا وشـــــــــي  مــــــــــض لغـــــــــاء الصـــــــــكوك الكـــــــــير
دارة الخلـــــــــل فز

 المالية. 

انية:   متابعة تنفيذ المي  

 م: 2017وفات القائمة على الباب الأول لسنة مـض فيما يلىي بيان بال

 الرصيد وفمـصر ال ضالمفو  البند
 2,597,520 73,431,987 76,029,507 المرتبات الاساسية
 90,000 410,000 500,000 الاعاشة والاقامة
 0 500,000 500,000 الملابس والقيافة

 2,687,520 74,341,987 77,029,507 الاجمالىي 
 

ز  - ل إدارة الحســــــــابات العســــــــكرية وتحــــــــال إعــــــــدادها مــــــــن قبــــــــل إن المرتبــــــــات يــــــــتم أتبــــــــي 
ركـــــــان الجويـــــــة بالإضـــــــافة ركـــــــان الجويـــــــة مرفقـــــــة بخلاصـــــــة مرتبـــــــات رئاســـــــة الأرئاســـــــة الأ

مــــــــا المهايــــــــا المرتــــــــدة فيــــــــتم ارجاعهــــــــا ال ادارة الحســــــــابات أل الوحــــــــدات التابعــــــــة لهــــــــا  إ
ات تجميعية ول س   والبيان التالي يوضح قيمتها:  شهريا العسكرية على فير

 جاعتاريــــخ الار  القيمة السنة الاشهر البيان
 2017/ 12/ 15 609,962 2016 12ال 1 مهايا مرتدة
 2017/ 12/ 26 445,248 2017 8ال 1 مهايا مرتدة

 
 

( مليــــــــون دينـــــــــار  1( مــــــــن وزارة الــــــــدفاع بقيمــــــــة )3ن التفــــــــويا المــــــــالي رقــــــــم )ألــــــــوحظ  -
ي 15تــــــــــم بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة )

انيــــــــــة والحســــــــــابات والمخــــــــــازن والــــــــــنر ز ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 
 مصلحية للجهات التابعة.  حالة تفويضاتإنص  على 

ركــــــان العامـــــــة قيــــــدت عهـــــــدة دينــــــار  مـــــــن رئاســــــة الأ 250,000الحوالــــــة الماليــــــة بقيمـــــــة  -
انيـــــــــة ماليـــــــــة بحســـــــــابات خـــــــــارج  ز ي الأ  المي 

ز
ســـــــــاس تفـــــــــويا ومقســـــــــم عـــــــــلى بنـــــــــود و ي ف

ز  اموكــــــان يتعــــــي  ز ف حســــــب مــــــا نصــــــ  عليــــــ  أحكــــــام مــــــواد لائحــــــة لـــــــض والقيــــــد وا الالــــــير
انية والحسابات والمخازن ز  . المي 

ي بقيمـــــــــــــة  - الحوالـــــــــــــة الماليـــــــــــــة عـــــــــــــن طريـــــــــــــق مكتـــــــــــــب القائـــــــــــــد الأعـــــــــــــلى للجـــــــــــــ   الليـــــــــــــنر
 و ( فـــــــــــــــــرد171دينـــــــــــــــــار  والمخصصـــــــــــــــــة كمكافـــــــــــــــــآت لعـــــــــــــــــدد ) 342,000

 
المنصـــــــــــــــــوص ا

ي بـــــــالرغم 
ي القـــــــرار المرفـــــــق للحوالـــــــة الماليـــــــة وتـــــــم تحميلهـــــــا عـــــــلى البـــــــاب الثـــــــانز

علـــــــيهم فز
ز مـــــــــــن انهـــــــــــا تمثـــــــــــل مكافـــــــــــآت  لى بنـــــــــــد نـــــــــــ  تـــــــــــم تحميلهـــــــــــا عـــــــــــأل إبالإضـــــــــــافة  للعـــــــــــاملي 

انيــــــــة الإ  ز عانــــــــات والمــــــــنح والمســــــــاعدات ممــــــــا يعــــــــد مخالفــــــــة لأحكــــــــام مــــــــواد لائحــــــــة المي 
 والحسابات والمخازن. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 654 

 

 

ز 2017مـــــــن خــــــــلال فحـــــــ  العهــــــــد الماليــــــــة لســـــــنة  - ن العهـــــــدة الماليــــــــة بقيمــــــــة أم  تبــــــــي 
دينــــــــار  والمخصصــــــــة لمدرســــــــة النقــــــــل الجــــــــوي واردة مــــــــن رئاســــــــة الاركــــــــان  200,000

لــــــــــــــــم يــــــــــــــــتم قفلهــــــــــــــــا حــــــــــــــــنر تــــــــــــــــاريــــ  المراجعــــــــــــــــة  م 2018/ 01/ 17العامــــــــــــــــة بتــــــــــــــــاريــــ  
 بالمخالفة. 

م  2018/ 01/ 29ركــــــــــــان العامــــــــــــة بتــــــــــــاريــــ  العهــــــــــــدة الماليــــــــــــة الــــــــــــواردة مــــــــــــن رئاســــــــــــة الأ -
ز وتـــــــم تحميلهـــــــا عـــــــلى بنـــــــد غـــــــي   19000بقيمـــــــة  دينـــــــار  تـــــــم صرفهـــــــا كمكافـــــــآت للعـــــــامي 

انيــــــــة  ز مخــــــــت  )المــــــــنح والمســــــــاعدات( ممــــــــا يعــــــــد مخالفــــــــة لأحكــــــــام مــــــــواد لائحــــــــة المي 
 والمخازن. والحسابات 

ي ا -
انيــــــــــــــة عــــــــــــــن ســــــــــــــنة لـــــــــــــــض لــــــــــــــوحظ وجــــــــــــــود تجــــــــــــــاوز فز ز م  2017ف مــــــــــــــن بنــــــــــــــود المي 

انيـــــــــة والحســـــــــابات والمخـــــــــازن ومثـــــــــال  ن( مـــــــــ22,13بالمخالفـــــــــة للمـــــــــواد ) ز لائحـــــــــة المي 
  ل : 

 العجز وفمـصر ال المعتمد البند
 2,231 212,231 210,000 وقود وزيوت وقوى محركة

يد  57,400 62,400 5,000 الير
ات )ا ز  104,425 104,425 0 مفروشات(-غطيةتجهي 

ي 
ات–الصيانة )المبانز ز  599,733 859,733 260,000 (التجهي 

ز   229,000 229,000 0 اغذية لغي  العاملي 
 450,414 450,414 0 الاعانات والمنح والمساعدات

 10,611 55,611 45,000 وفات علاجمـض 
 

انية  حسابات خارج المي  

ز  - ي )ن العهـــــــــد الماليـــــــــة المأتبـــــــــي 
ي لـــــــــم يـــــــــتم 2017-2016منوحـــــــــة خـــــــــلال ســـــــــننر

م( والـــــــــنر
ي نهايـــــــــة 

م  ممـــــــــا يعـــــــــد مخالفـــــــــة لأحكـــــــــام مـــــــــواد لائحـــــــــة 2017إقفالهـــــــــا وتســـــــــويتها حـــــــــنر
انية والحسابات والبيان التالي يوضح أرصدة العهد القائمة: 

ز  المي 
 القيمة السنة
2016 117,500 
2017 13,000 

 

ف مـــــــــن لــــــــــض النقـــــــــدي بـــــــــدل اف لــــــــــض اللجــــــــوء لاســـــــــتخدام العهـــــــــد الماليـــــــــة كأســـــــــلوب ل -
انيــــــــة  ز حركــــــــة العهــــــــد  عــــــــلىفقــــــــد الرقابــــــــة إل  ممــــــــا يــــــــؤدي المعتمــــــــدة خــــــــلال بنــــــــود المي 

 ف. لـض وا

دينـــــــــــــــار   24,201( بمبلـــــــــــــــ  2م  البنـــــــــــــــد )2017/  06( 1 ن صرف رقـــــــــــــــم )إبموجـــــــــــــــب  -
كـــــة الصـــــدفة لـــــوحظ عـــــدم لــــــشر و لـــــ   ان مـــــن شر اء لــــــشر رفـــــاق تكليـــــف باإاء زيـــــوت طـــــي 

ي وعــــــــــــدم وجــــــــــــو ـوالســــــــــــداد الضــــــــــــ د خــــــــــــتم وتوقيــــــــــــع المراقــــــــــــب المــــــــــــالي و مــــــــــــا يفيــــــــــــد رينر
 الاستلام. 

ركــــــــــــان دينــــــــــــار صرف لرئاســــــــــــة الأ 5,000م  بقيمــــــــــــة 2017/ 12(5ف رقــــــــــــم )لـــــــــــــض  ن اإ -
اء أجهـــــــــــزة هـــــــــــاتف وكـــــــــــروت نـــــــــــ  لـــــــــــوحظ عـــــــــــدم  رفـــــــــــاق فـــــــــــاتورة إالجويـــــــــــة  بشـــــــــــأن شر

ائب ورســــــــالة التكليــــــــف وغــــــــي  معــــــــروف ـمبدئيــــــــة وفــــــــاتورة نهائيــــــــة مصــــــــدقة مــــــــن الــــــــ ضز
يات ولا كيفية توزيعها. من استلم المبل  و   المشير

دينـــــــــــار  بصـــــــــــ  رقـــــــــــم  3000( بقيمـــــــــــة 6م  البنـــــــــــد )2017/ 12(4) ف رقـــــــــــملــــــــــــض  ن اإ -
رفــــــــــــاق التكليــــــــــــف إكة القلــــــــــــم المــــــــــــاسي لــــــــــــوحظ عــــــــــــدم لـــــــــــــشر (  دفعــــــــــــ  33098301)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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اف والمســـــــــــتلم ولا لــــــــــــض وعـــــــــــدم وجـــــــــــود خـــــــــــتم وتوقيـــــــــــع المراقـــــــــــب المـــــــــــالي وتوقيـــــــــــع ا
 1000اتورة النهائيـــــــــة وقيمتهـــــــــا توجـــــــــد دمغـــــــــة مخالصـــــــــة والقيمـــــــــة غـــــــــي  مطابقـــــــــة للفـــــــــ

 دينار. 

دينـــــــــــار  دفعـــــــــــ  ال  6000( بقيمـــــــــــة 11م البنـــــــــــد )2017/ 07 (6ف رقـــــــــــم )لــــــــــــض  ن اإ -
( أشـــــــهر  وعـــــــلى الـــــــرغم مـــــــن ان 4مالـــــــ  الشـــــــقة المـــــــؤجرة عـــــــن مـــــــدة ) (ي. م. ا) الســـــــيد 

يجـــــــــــار  دينـــــــــــار شـــــــــــهريا  والمســـــــــــتحق ك 1000يجـــــــــــار ن قيمـــــــــــة الإ أالعقـــــــــــد نـــــــــــ  عـــــــــــلى 
 دينار.  4000

كة الماســــــــــــة لـــــــــــــشر دينــــــــــــار  34,500م  بقيمــــــــــــة 2017 (17البنــــــــــــد ) 6(2)ف لـــــــــــــض  ن اإ -
اج لــــــوحظ  ز مقــــــر طــــــلاء الطــــــائرات وورش صــــــيانة طــــــائرات المــــــي  الفريــــــدة بشــــــأن تجهــــــي 

رفـــــــاق فـــــــواتي  ومســـــــتندات الـــــــدفع وعـــــــدم خصـــــــم دمغـــــــة المخالصـــــــة ولا يوجـــــــد إعـــــــدم 
 .  توقيع وختم المراقب المالي

 دينــــــــــــار  167513مــــــــــــة ( بقي18م  البنـــــــــــــد )2017/ 6(1ف رقــــــــــــم )لـــــــــــــض  ن اإ -
 
  دفعـــــــــــــ  ا

ز مقــــــــــر  العامــــــــــة ول لتــــــــــوفي  مســــــــــتلزمات الجهــــــــــات اع الألـــــــــــشر كة الـــــــــــشر  بشــــــــــأن تجهــــــــــي 
ف دمغــــــــة مخالصــــــــة وتوقيــــــــع لـــــــــض قامــــــــة الضــــــــيوف بمقــــــــر الرئاســــــــة ولا يوجــــــــد بــــــــإ ن اإ

يات ولا العطاء.   وختم المراقب المالي ولا تقرير المشير

دينـــــــــار  لصـــــــــالح  81500 ( بقيمـــــــــة21م  عـــــــــلى بنـــــــــد )2017/ 6( 1ف رقـــــــــم )لــــــــــض  ن اإ -
كـــــــــــة الماســـــــــــة الفريـــــــــــدة لـــــــــــوحظ عـــــــــــدم وجـــــــــــود دمغـــــــــــة مخالصـــــــــــة وتوقيـــــــــــع وخـــــــــــتم  شر

ي والاستلام.  ينر
 المراقب المالي والسداد الضز

كة الفـــــــــا للســـــــــفر لــــــــــشر ( 2895( بقيمـــــــــة )26م  البنـــــــــد )2017/ 8(3ف رقـــــــــم )لــــــــــض  ن اإ -
ا. ا. ) ( كمســــــــاعدة ماليــــــــة للســــــــيد 3والســـــــياحة بخصــــــــوص حجــــــــز تــــــــذاكر ســــــــفر العــــــــدد )

ز لوحظ  (ق ي حي 
 ن حجوزات السفر لأشخاص  خرين. أوزوجت  وابن   فز

 
 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 للسلطة التشريعية الجهات التابعةالفصل السادس: 
ي يمكـــــــن للقطــــــــاع اســـــــتخدامها لتحقيــــــــق  بلغـــــــ 

جملــــــــة المبـــــــال  الماليــــــــة المخصصـــــــة والــــــــنر
( خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة أاغراضـــــــــ  وتســـــــــيي   ي

م نحــــــــــو 2018عمالـــــــــ  )البـــــــــاب الاول والثـــــــــانز
ي مقابـــــــــــــــــــــــــــــل جملـــــــــــــــــــــــــــــة المبـــــــــــــــــــــــــــــال  المســـــــــــــــــــــــــــــيلة بنحـــــــــــــــــــــــــــــو 720,980,000)

ز
( دينـــــــــــــــــــــــــــــار  ف

 التالي يوضح  ل :  دينار والبيان( 566,936,837)

انية القطاع  ز  م: 2018الموقف التنفيذي العام لمي 

بعد  المخصص البيان الباب
 المسيل المبالغ المسيلة المفوض به التعديل

 للمعتمد
 المسيل
 للمفوض

الباب 
 الاول

 %0 %0 - 2,700,000 2,700,000 مجلس النواب
مجالس التخطيط 
 - %96 11,558.358 0 12,000,000 بالمناطق

 %82 %78 47,1471,480 575,079.997 607,580,000 الجهات التابعة
 %84 %78 483,029,838 577,779,997 622,280,000 الاجمالي 

الباب 
ي 
 الثانز

 %76 %76 28,000,000 37,000,000 37,000,000 مجلس النواب
مجالس التخطيط 
 %0 %0 --------- ------- 1,300,000 بالمناطق

 %93 %93 55,906,999 60,400,000 60,400,000 الجهات التابعة
 %86 %85 83,906,999 97,400,000 98,700,000 الاجمالي 

 %84 %79 566,936,837 67,5179,997 720,980,000 العامجمالىي ال  
 

ي مخصصــــــــات قطــــــــاع الســــــــلطة التــــــــفيمــــــــا يــــــــلىي مقارنــــــــة نســــــــب 
يعية والجهــــــــات ـالتغــــــــي  فز شر
ز ) ز الماليتي   ثر: ( وقياس مستوى الأ2018-2017التابعة ل  للسنتي 

 النسبة 2018 2017 المخصصات
 %13 622,280,000 552,516,000 الباب الأول
ي 
 %34 98,700,000 73,500,000 الباب الثانز

 

مــــــــــوال المتــــــــــاح التحليــــــــــل لحجــــــــــم الأ  ومــــــــــن خــــــــــلال اســــــــــتقراء الجــــــــــداول الســــــــــابقة واجــــــــــراء
 :  استخدامها وتوظيفها لأغراض تحقيق اهداف القطاع لوحظ التالي

إجمــــــــــالي ( مــــــــــن %2شـــــــــكل  نســــــــــبة مخصصــــــــــات القطــــــــــاع لبنـــــــــد المهايــــــــــا والمرتبــــــــــات ) -
 مخصصات البند على مستوى الموازنة العامة ككل. 

إجمـــــــــــالي ( مـــــــــــن %15وفات التســـــــــــيي  )مــــــــــــض شـــــــــــكل  نســـــــــــبة مخصصـــــــــــات القطـــــــــــاع ل -
ي على مستوى الموازنة العامة ككل. مخصصا

 ت الباب الثانز

ول بـــــــــــالرغم مـــــــــــن اعتمـــــــــــاد المخصصـــــــــــات واصـــــــــــدار التفويضـــــــــــات اللازمـــــــــــة بالبـــــــــــاب الأ -
 (. %0بلغ  )ن نسبة التسييل ألمجلس النواب إلا 

نفــــــــــاق عــــــــــلى البــــــــــاب الاول )المهايــــــــــا والمرتبــــــــــات( للســــــــــنة ارتفــــــــــاع مــــــــــؤشر مخصــــــــــ  الإ  -
 (. %13م بواقع )2017عن  للسنة المالية  2018المالية 

ي ) -
( للســــــــنة مـــــــــض ارتفــــــــاع مــــــــؤشر مخصــــــــ  الانفــــــــاق عــــــــلى البــــــــاب الثــــــــانز وفات التســــــــيي 

 (. %34م بواقع )2017عن  للسنة المالية  2018المالية 

 المجلس الوطني للحريات العامة وحقوق الانسان
ي ـأنـــــــــــــ

ي للحريـــــــــــــات العامـــــــــــــة وحقـــــــــــــوق الإنســـــــــــــان فز
ئ المجلـــــــــــــس الـــــــــــــوطنز م 2011/ 11/ 28سر
ي الانتقــــــــــالي 2011( لســـــــــنة 5) بموجـــــــــب القـــــــــانون رقــــــــــم

م الصـــــــــادر عــــــــــن المجلـــــــــس الـــــــــوطنز
ي ليبيـــــــا حيـــــــث 

ويعتـــــــير المجلـــــــس بمثابـــــــة المؤسســـــــة الوطنيـــــــة المعنيـــــــة بحقـــــــوق الإنســـــــان فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 657 

 

 

 لــــــــــن  المــــــــــادة الأول مــــــــــن القــــــــــانون إل تعزيــــــــــز حمايــــــــــة الحريــــــــــات العامــــــــــة 
 
يهــــــــــدف وفقــــــــــا

ي ضـــــــــمان مماـوحقـــــــــوق الإنســـــــــان وترســـــــــي  قيمهـــــــــا ونـــــــــ
ز
 الـــــــــوعي بهـــــــــا والإســـــــــهام ف

رســـــــــتها شر
ي المهتمــــــــة 

 بحمايتهــــــــا ورصــــــــد وردع انتهاكاتهــــــــا وتشــــــــجيع ودعــــــــم هيئــــــــات المجتمــــــــع المــــــــدنز
ي مدينة طرابلس ول  أن ينـومقره الرئي

ز
ي ليبيا. ـسي ف

ز
 ف
 
ئ فروعا  سر

ي مـــــــــــ
ي النصـــــــــــف الثـــــــــــانز

ز
ـــــــــــم فحـــــــــــ  2012ن العـــــــــــام وقـــــــــــد بـــــــــــاشر المجلـــــــــــس نشـــــــــــاط  ف م وت

ز )حســــــــابا ز المــــــــاليتي  ســــــــنوات التاليــــــــة ( وتعــــــــذر الفحــــــــ  لل2013  2012ت  عــــــــن الســــــــنتي 
 للأسباب التالية: 2018م وحنر 2014)

 
 م( نظرا

ي للمجلـــــــــــــس خـــــــــــــلال ســـــــــــــنة مــــــــــــــضتجميـــــــــــــد الحســـــــــــــاب ال -
ف مــــــــــــــض م طـــــــــــــرف 2015فز

ي واحـــــــد فقـــــــط( بنـــــــاء عـــــــلى منشـــــــور وكيـــــــل مــــــــضالجمهوريـــــــة فـــــــرع الميـــــــدان )حســـــــاب 
فز

ي  277-3-6وزارة الماليـــــــــــة رقـــــــــــم إشـــــــــــاري 
م بخصـــــــــــوص قفـــــــــــل 2015/ 1/ 27المـــــــــــؤر  فز

 بالمخالفة لدى الجهات العامة. الحسابات المفتوحة 

 م. 2015عدم تسييل أية مبال  مالية لحساب المجلس خلال السنة المالية  -

ة.  - ي  ات الفير
 لم يتم تكليف مراقب مالي فز

 المعهــــــــــد الــــــــــدبلوماسي التــــــــــابع لــــــــــوزارة  -
ز ة طويلــــــــــة وتمكــــــــــي 

قفــــــــــل مقــــــــــر المجلــــــــــس لفــــــــــير
 الخارجية بالمقر. 

تيبات المالية إعدم  -  م. 2017للعام المالي دراج المجلس ضمن الير

ي تكشف  للديوان حول المجلس: 
 وفيما يلىي بعا الملاحظات النر

م بشــــــــــــأن إنشــــــــــــاء 2011( لســــــــــــنة 5عــــــــــــدم إعــــــــــــداد لائحــــــــــــة تنفيذيــــــــــــة للقــــــــــــانون رقــــــــــــم ) -
 المجلس. 

ي  -
ي للمجلـــــــــس المشـــــــــكل وفـــــــــق قـــــــــرار المـــــــــؤتمر الـــــــــوطنز

عـــــــــدم معالجـــــــــة الوضـــــــــع القـــــــــانونز
كليفـــــــــــــات وقـــــــــــــرارات م فيمـــــــــــــا يتعلـــــــــــــق بتضـــــــــــــارب الت2015( لســـــــــــــنة 49العـــــــــــــام رقـــــــــــــم )

ي 
 الســـــــــــابق والحـــــــــــالي نتيجـــــــــــة الإنقســـــــــــام الســـــــــــياسي القـــــــــــائم فز

ز ز الرئ ســـــــــــي  التمديـــــــــــد بـــــــــــي 
  البلاد. 

ي معتمد من جهات الاختصاص.  -
 عدم وجود ملاك وظيفز

( لســـــــنة 5وجــــــود تضـــــــارب واضــــــح بالنصـــــــوص الــــــواردة بقـــــــانون إنشــــــاء المجلـــــــس رقــــــم ) -
ز 2011 ر( ـ)الحاديــــــــة عشــــــــم الصــــــــادر عــــــــن المجلــــــــس الانتقــــــــالي فيمــــــــا يتعلــــــــق بالمــــــــادتي 

ي تخصــــــــــ  مــــــــــن 
ي تفيــــــــــد بــــــــــأن مــــــــــوارد المجلــــــــــس تكــــــــــون مــــــــــن الاعتمــــــــــادات الــــــــــنر

والــــــــــنر
ي تفيـــــــــد بقيــــــــــام المجلـــــــــس بإصــــــــــدار ـالموازنـــــــــة العامــــــــــة للدولـــــــــة )والثانيــــــــــة عشـــــــــ

ر( والــــــــــنر
ز  لائحـــــــــــة لتنظـــــــــــيم العمـــــــــــل بـــــــــــ  ولائحـــــــــــة لتنظـــــــــــيم أمانتـــــــــــ  الفنيـــــــــــة وشـــــــــــؤون العـــــــــــاملي 

الحكوميـــــــــــــة   ممـــــــــــــا يتـــــــــــــيح  ة لـــــــــــــ  دون التقيـــــــــــــد بـــــــــــــالنظمداريـــــــــــــوالشـــــــــــــؤون الماليـــــــــــــة والإ 
ز ـللمجلــــــــــس حريــــــــــة التــــــــــ ي المخصصــــــــــات المحالــــــــــة إليــــــــــ  بمنــــــــــأى عــــــــــن القــــــــــواني 

ضف فز
ي الأموال العامة . 

ي شأن التضف فز
 واللوائح المعمول فز

ز بشــــــــــأن اجتماعــــــــــات المجلــــــــــس  - ي ســــــــــنة خــــــــــر اج ن أتبــــــــــي 
تمــــــــــاع رســــــــــعي موثــــــــــق كــــــــــان فز

 م لم يتم توثيقها. 2018-2017ما السنوات أ م2016

ز بـــــــــــالمجلس اعتمـــــــــــاد جـــــــــــدول مرت - مجلـــــــــــس الإدارة  ومكافـــــــــــآت أعضـــــــــــاءبـــــــــــات للعـــــــــــاملي 
ز الإ  ورؤســــــــــاء وأعضــــــــــاء اللجــــــــــان النوعيــــــــــة والفنيــــــــــة مــــــــــن مكتــــــــــب رئاســــــــــة  داريوالأمــــــــــي 

 بقــــــــيم مرتفعــــــــة 
 
 مــــــــن اعتمادهــــــــا مــــــــن مجلــــــــس النــــــــواب مجتمعــــــــا

 
مجلـــــــس النــــــــواب بــــــــد 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 658 

 

 

ز ) ز بــــــــــــــي  اوح بالنســــــــــــــبة للعــــــــــــــاملي 
أمــــــــــــــا بخصــــــــــــــوص  ( دينــــــــــــــار 5500 دينــــــــــــــار  750تــــــــــــــير

: ف ي وفق البيان  والفنية( )النوعيةواللجان  مكافآت المجلس  التالي
 قيمة المكافأة الشهرية الفئة قيمة المكافأة الشهرية الفئة

ز الإ  7000 رئ س مجلس الإدارة  5000 داريالأمي 
 1000 رؤساء اللجان النوعية والفنية 5000 نائب رئ س مجلس الإدارة
 750 ية والفنيةأعضاء اللجان النوع 3000 أعضاء مجلس الإدارة
 دينار للجميع 3000 علاوة السكن للجميع

 

ز لمــــــــــــــــدة ثــــــــــــــــلاث ســــــــــــــــنوات  - م( 2018-م 2015)توقــــــــــــــــف صرف مرتبــــــــــــــــات المــــــــــــــــوظفي 
امـــــــــــنتيجـــــــــــة تجميـــــــــــد حســـــــــــابات   حيـــــــــــث بلغـــــــــــ  قيمـــــــــــة  ز ات القائمـــــــــــة عـــــــــــلى بنـــــــــــد الالير

ز   ( دينــــــــــــــــار 1,671,760م نحــــــــــــــــو )2016 م 2015المرتبــــــــــــــــات عــــــــــــــــن الســــــــــــــــنتي 
 
لعــــــــــــــــدد  ا

 ( موظف36)
 
 . ا
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 قطاعات البنية التحتيةالسابع: الباب 
 قطاع التخطيطالفصل الأول: 
ي 
ز
 ف
 
 هامـــــــــــــــا

 
اف والمتابعـــــــــــــــة فيمـــــــــــــــا يتعلـــــــــــــــق عـــــــــــــــداد و الإ تلعـــــــــــــــب وزارة التخطـــــــــــــــيط دورا الإشر

 عــــــــــن المهــــــــــام مـــــــــــشر ب
 
وعات وخطــــــــــط وبــــــــــرامج التحــــــــــول الاقتصــــــــــادي والاجتمــــــــــاعي فضــــــــــ 

امج لتحقيـــــــــــــق جملـــــــــــــة مـــــــــــــن الأهـــــــــــــد اح السياســـــــــــــات والـــــــــــــير
اف الأخـــــــــــــرى المتعلقـــــــــــــة بـــــــــــــاقير

 الاقتصادية والاجتماعية الكلية والقطاعية والمكانية. 

تيبــــــــــــــــات الماليــــــــــــــــة  مبلــــــــــــــــ  م 2018بلغــــــــــــــــ  مخصصــــــــــــــــات قطــــــــــــــــاع التخطــــــــــــــــيط وفــــــــــــــــق الير
ز بلـــــــــ  مـــــــــا تـــــــــم تســـــــــييل  منهـــــــــا مبلـــــــــ   دينـــــــــار  44,270,000 ي حـــــــــي 

 دينـــــــــار  13,627,527فز
 
 ا

 : ي الجدول التالي
 على النحو المفصل فز

تيبات  قطاع التخطيط الباب المعتمد بالير
 المبالغ المسيلة المفوض به لمالية بعد التعديلا

الباب 
 الاول

 3,500,000 3,500,000 3,500,000 ديوان الوزارة

 1,460,000 2,250,000 3,000,000 المكاتب

 2,750,000 3,400,000 3,400,000 الجهات التابعة

 7,710,000 9,150,000 9,900,000 الباب الأول إجمالىي 

الباب 
ي 
 الثان 

 1,644,235 2,200,000 2,200,000 ديوان الوزارة

 - 19,443,650 26,450,000 المكاتب 

 4,273,292 5,720,000 5,720,000 الجهات التابعة

 5,917,527 27,363,650 34,370,000 البابإجمالىي 
 13,627,527 36,513,650 44,270,000 العامجمالىي ال  

 

 وزارة التخطيط ديوان
وفات الفعليـــــــــة عـــــــــن الســـــــــنة الماليـــــــــة مــــــــــض بيـــــــــان مقارنـــــــــة جملـــــــــة الاعتمـــــــــادات الماليـــــــــة بال

2018 :  م  وبيانها على النحو التالي

 وفات والارتباطاتمـصر ال السيولة التفويضات البيان

 2,055,570 1,644,235 2,200,000 الباب الاول
ي 
 2,178,379 3,500,000 3,500,000 الباب الثانز
 499,170 500,000 500,000 المتفرقات
 4,733,059 5,644,235 6,200,000 الاجمالىي 

 

 : ز  من خلال الفح  والمراجعة تبي 

عجـــــــــــــز الـــــــــــــوزارة بموافـــــــــــــاة ديـــــــــــــوان المحاســـــــــــــبة بالإحصـــــــــــــائيات والبيانـــــــــــــات المتعلقـــــــــــــة  -
 وعاتمـــــــــــشر وعات التحــــــــــول بســــــــــ ب عــــــــــدم وجــــــــــود قاعــــــــــدة بيانــــــــــات بــــــــــالوزارة لمـــــــــــشر ب

 التحول على مستوى الدولة. 

عـــــــــــــــدم تمكـــــــــــــــن الـــــــــــــــوزارة مـــــــــــــــن إعـــــــــــــــداد وتقـــــــــــــــديم الموقـــــــــــــــف التعاقـــــــــــــــدي والتنفيـــــــــــــــذي  -
 وعات التحول. مـشر ل

ي مــــــــشر عـــــــدم قـــــــدرة الـــــــوزارة عـــــــن إعـــــــداد وتقـــــــديم تقـــــــارير متابعـــــــة  -
وعات التحـــــــول والـــــــنر

 وعات. مـشر تحتوي على كافة البيانات المتعلقة بال
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امـــــــات القائمـــــــة عـــــــلى الدولـــــــة عـــــــدم قـــــــدرة الـــــــوزارة عـــــــلى تـــــــوفي  البيانـــــــات ال - ز دقيقـــــــة للالير
 وعات التحول وإعادة الأعمار. مـشر فيما يتعلق ب

ي نهايــــــــــة شــــــــــهر دوســــــــــمير  -
ز
م بمــــــــــا 2018أصـــــــــدرت وزارة التخطــــــــــيط تفويضــــــــــات ماليــــــــــة ف

م 2000لســـــــــنة  13مـــــــــن اللائحـــــــــة التنفيذيـــــــــة للقـــــــــانون رقـــــــــم  22-21يخـــــــــالف المـــــــــواد 
ي 
ز
ي غـــــــــــي  الأغـــــــــــراض  تلـــــــــــ  الأمـــــــــــوال إنفـــــــــــاقبشـــــــــــأن التخطـــــــــــيط ممـــــــــــا قـــــــــــد وســـــــــــاهم ف

ز
ف
ي الســــــــــــــنة لــــــــــــــض المخصـــــــــــــ  لهـــــــــــــا أو ترحيلهـــــــــــــا إل الســـــــــــــنة التاليـــــــــــــة أو اســـــــــــــتمرار ا

ز
ف ف
ي نســــــبة ا

 عــــــن تــــــدنز
 
ف لـــــــض اللاحقــــــة بمــــــا يخــــــالف قــــــانون النظــــــام المــــــالي للدولــــــة فضــــــ 

 مقارنة بالتفويضات الصادرة. 

ية وعـــــــدم الفصـــــــل مــــــــض ف مـــــــن حــــــــساب الطـــــــوارئ عـــــــلى لــــــــض ا - وفات تخـــــــ  التســـــــيي 
ي اعف الإ بينهـــــــــا نتيجـــــــــة ضـــــــــ

اف والتوجيـــــــــ  أو بقصـــــــــد إخفـــــــــاء التجـــــــــاوزات فز ف لــــــــــض شر
( مــــــــــــن قـــــــــــانون النظــــــــــــام المــــــــــــالي 17والاســـــــــــتفادة مــــــــــــن الســـــــــــيولة بالمخالفــــــــــــة للمـــــــــــادة )

 للدولة. 

 حـــــــــــــــض ســــــــــــــاس أقيــــــــــــــام لجــــــــــــــان الجــــــــــــــرد بإتمــــــــــــــام عمليــــــــــــــات الجــــــــــــــرد الســــــــــــــنوي عــــــــــــــلى  -
 . ي والفعلىي

ز الرصيد الدفير  الموجودات دون إجراء المطابقات اللازمة بي 

ي  -
ي جبايـــــــــة الإيـــــــــرادات الواجــــــــب تحصـــــــــيلها بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام المـــــــــادة تــــــــراحز

 الـــــــــوزارة فز
انية والحسابات والمخازن. 6) ز  ( من لائحة المي 

ي ب -
( 19ول بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة )وفات تخــــــــــ  البــــــــــاب الأمـــــــــــض تحميــــــــــل البــــــــــاب الثــــــــــانز

 من القانون النظام المالي للدولة. 

ي تمــــــــ  عــــــــلى البنــــــــمـــــــــض عــــــــدم تســــــــوية وإقفــــــــال ال -
ود المركزيــــــــة )متفرقــــــــات( وفات الــــــــنر
انيـــــــــــــــة والحســـــــــــــــابات 15بـــــــــــــــوزارة الماليـــــــــــــــة بالمخالفـــــــــــــــة للمـــــــــــــــادة ) ز ( مـــــــــــــــن لائحـــــــــــــــة المي 

 والمخازن. 

( مـــــــــن قـــــــــانون 10ف عـــــــــلى بنـــــــــود لـــــــــم يـــــــــتم التفـــــــــويا بهـــــــــا بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )لــــــــــض ا -
انية والحساب والمحازن. 13النظام المالي للدولة والمادة ) ز  ( من لائحة المي 
 وف الفعلي صر مـال المفوض به البيان

ي 
ز
 17,500 صفر بند المكافأت والعمل الاضاف

 

ف ليبيــــــــــا المركــــــــــزي مـــــــــــض فية بمـــــــــــض ( حســــــــــابات 6تحــــــــــتفظ وزارة التخطــــــــــيط بعــــــــــدد ) -
ز  ظهـــــــــور مبـــــــــال  مرحلـــــــــة بمـــــــــذكرات التســـــــــوية بحســـــــــابات الـــــــــوزارة لـــــــــم يـــــــــتم وقـــــــــد تبـــــــــي 

 تسويتها حنر تاريخ . 

امــــــــــبلغــــــــــ  قيمــــــــــة  - ز ( 197,887بلــــــــــ  )م م2018ات حــــــــــنر نهايــــــــــة الســــــــــنة الماليــــــــــة الالير
 دينار 
 
:    وبيانها ا ي

 الآنر

 البيان القيمة البيان

 الباب الاول 118,000 مكافاة لجان بديوان الوزارة
ي  79,889 فروقات علاوات وترقيات

 الباب الثانز
 

ز انتهــــــ  علاقـــــــتهم الوظيفيـــــــة  - ز وجـــــــود ســــــيارات مملوكـــــــة للـــــــوزارة بحــــــوزة مـــــــوظفي  تبــــــي 
 : ي
 بالوزارة وبيانها كالآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 661 

 

 

 تاريــــخ الصنع الصفة رقم اللوحة لسيارةنوع ا الاسم
 2012 سائق الوزير ع  ت 5-127949 تويوتا لاند كروزر م.أ
 2010 وزير سابق 5-816210 مرسيدس م.ع
اتو أ.ي  2012 حرس الوزير 5-1000662 كيا سي 
 2013 مدير مكتب الوزير 5-1105373 تويوتا أفالون م.ع

 

ز بــــــالوزارة تــــــ - م شقتهــــــا مــــــع اكتفــــــاء الــــــوازرة بالحصــــــول وجــــــود ســــــيارات بعهــــــدة مــــــوظفي 
الاجـــــــراءات القانونيـــــــة حيالهـــــــا وبيـــــــانهم  اتخـــــــا  طة وعـــــــدم لــــــــشر عـــــــلى إفـــــــادة مـــــــن مركـــــــز ا

 : ي
 كالآنر

 تاريــــخ الصنع رقم اللوحة نوع السيارة الاسم
ا ر.أ  2012 5-1115472 هونداي لانير
 2012 5-882998 تويوتا كامري ج.أ
اتو ط.م  2012 5-1000661 كيا سي 
 2013 5-882950 تويوتا كامري عي. 
ا م. أ  2013 5-1105382 هونداي لانير
ا ف.م  2013 5-1115464 هونداي لانير
ا م.أ  2013 5-1115355 هونداي لانير

 

: 3عدد ) (أ م. ) قيام الوزارة بتسليم السيد  - ي
 ( سيارات وبيانها كلانر

 تاريــــخ الصنع رقم اللوحة نوع السيارة الاسم
 2012 25-127948 تويوتا أفالون م.أ

 2012 5-989009 هونداي سوناتا م.أ

ا م.أ  2013 5-1115355 هونداي لانير
   

 

انية التحــــــولبلغ  المـضوفات المحملة على  - ز  : كما بالجدول التالي   مي 

 الرصيد السيولة وفمـصر ال قيمة التفويض وعمـشر موقع ال البيان

 140,000 140,000 صفر 140,000 طرابلس صيانة مبنز الادارة ديوان الوزارة

 1,850 453,150 451,150 453,000 طرابلس اتعاب المكاتب الاستشارية واللجان

امات دورات  ز  13,050 157,000 143,950 157,000 طرابلس معهد التخطيطبالير

 154,900 750,000 595,100 750,000  الاجمالىي 
 

( لســـــــــــنة 72  رقـــــــــــم )زارة التخطـــــــــــيط بإصـــــــــــدار تفـــــــــــويا مـــــــــــالي تحـــــــــــو قيـــــــــــام لـــــــــــوحظ  -
ي مســـــــــتندات تخـــــــــ  أوع صـــــــــيانة مبـــــــــنز ديـــــــــوان الـــــــــوزارة دون وجـــــــــود مــــــــــشر م  ل2018
( مـــــــــــن اللائحــــــــــة التنفيذيــــــــــة للقــــــــــانون رقـــــــــــم 20وع بالمخالفــــــــــة لــــــــــن  المــــــــــادة )مـــــــــــشر ال
 ( بشأن التخطيط. 13)

 حساب الطوارئ

وفات الفعليـــــــــة عـــــــــن الســـــــــنة الماليـــــــــة مــــــــــض بيـــــــــان مقارنـــــــــة جملـــــــــة الاعتمـــــــــادات الماليـــــــــة بال
:  م 2018 ي

 وبيانها كالآنر

 الرصيد وفاتمـصر ال ما تم تسيله البيان
  379,070  2,620,930  3,000,000 الطوارئ حـ/ 

 

 :  حيث لوحظ بشأن  ل  ما يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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انيـــــــــة الطـــــــــوارئ عـــــــــلى بنـــــــــود تخـــــــــ  لــــــــــض قيـــــــــام وزارة التخطـــــــــيط با - ز  مـــــــــن مي 
 
ف خصـــــــــما

ية بطبيعتهـــــــــا بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة ) انيـــــــــة التســـــــــيي  ز نظـــــــــام المـــــــــالي ( مـــــــــن قـــــــــانون ال17المي 
: 13للدولة والمادة ) ي

انية والحسابات والمخازن وبيانها كالآنر ز  ( من لائحة المي 
 القيمة البند

 550,000 الامانات والمساعدات
 34,000 وقــــــــود وزيــــــــــــوت
 140,421 نفقات سفر ومبي 

 1,178,604 وفات سنوات سابقةمـض 
 432,365 تجهيــــــــــزات
 175,990 سيــــــــةقرطا

 75,000 اعلانات وعلاقات وضيافة
ز   34,550 مكافــــــاة لغي  العاملـــــــي 
 

انيــــــــــة مســــــــــتقلة بـــــــــــض قيــــــــــام وزارة التخطــــــــــيط  - ز ف مبــــــــــال  ماليــــــــــة عــــــــــلى جهــــــــــات  ات مي 
 : ي
 بالمخالفة  وبيانها كالآنر

 ملاحظات القيمة فلـصر اذن ا البيان
ز  اء الليبيي   م. 2018( لسنة 18بناء على قرار وزير التخطيط رقم ) 150,000 12/ 1 منتدى الخير
ي للاعتماد  ةإداري مة مستقلة مالية و  250,000 7/ 5 المركز اللينر
 ةإداري مة مستقلة مالية و  150,000 10/ 3 معهد التخطيط

 

ي )القرطاســـــــية اف مـــــــن لــــــــض ا -
ات-لطـــــــوارئ عـــــــلى بنـــــــود تخـــــــ  البـــــــاب الثـــــــانز ز - التجهـــــــي 

 دينـــــــــار  892,326( بقيمـــــــــة مكافـــــــــأة-بيـــــــــ  والم الســـــــــفر - ضـــــــــيافة- الوقـــــــــود 
 
بالمخالفـــــــــة  ا

ز )  . ( من قانون النظام المالي للدولة17 10للمادتي 

 مانات: حساب الودائع والأ 

ي نهايـــــــــــة الســـــــــــنة الماليـــــــــــة 
م  مبلـــــــــــ  وقـــــــــــدره 2018ظهـــــــــــر بحــــــــــــساب الودائـــــــــــع والأمانـــــــــــات فز

 دينــــــــــار  32,199,068
 
ســــــــــاس أ  مرحلــــــــــة مــــــــــن ســــــــــنوات ســــــــــابقة وقــــــــــد تــــــــــم تعليتهــــــــــا عــــــــــلى ا

: مستح ي
كات ومكاتب استشارية وبيانها كالآنر  قات مرتبات وشر

 القيمة البيان
كات ومكاتب استشارية  31,968,528 شر
 230,540 مرتبات مستحقة

 32,199,068 المجموع
 

:  ومن خلال الفح  لوحظ ي
 الآنر

 بشـــــــــــأنم  و لـــــــــــ   2018( لســـــــــــنة 196خـــــــــــذ بقـــــــــــرار رئـــــــــــ س الـــــــــــديوان رقـــــــــــم )عـــــــــــدم الأ  -
 مانات. الودائع والا ساب تسوية حـ

( مـــــــــن 163عـــــــــدم مســـــــــ  ســـــــــجل لحســـــــــاب الودائـــــــــع والامانـــــــــات بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة ) -
انية والحسابات والمخازن ز  لائحة المي 

انيـــــــــة والحســـــــــابات والمخــــــــــازن  162خـــــــــذ بــــــــــن  المـــــــــادة )عـــــــــدم الأ  - ز ( مـــــــــن لائحــــــــــة المي 
ي حـساب الودائع لمدة تتجاوز ) بشأنو ل  

 . أشهر ( 6الاحتفاع بالمبال  فز

 انيمصلحة التخطيط العمر
: 2017من خلال فح  وتقييم الهيئة عن العام   م لوحظ ما يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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عـــــــدم مســـــــ  ســـــــجل العهـــــــد الماليـــــــة بالطريقـــــــة المحاســـــــبية الصـــــــحيحة ممـــــــا يصـــــــعب  -
انيــــــــــــة والحســــــــــــابات 181متابعتهــــــــــــا بالمخالفــــــــــــة لأحكــــــــــــام المــــــــــــادة ) ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 

 والمخازن. 

ي إعـــــــــدم  -
ز
م 2017/ 12/ 31عـــــــــداد الحســـــــــاب الختـــــــــامي عـــــــــن الســـــــــنة الماليـــــــــة المنتهيـــــــــة ف

 م. 2012عداده كان عن السنة المالية إخر حساب ختامي تم  حيث أن 

ي  -
ز
ف ممـــــــا يعـــــــد مخالفـــــــة لــــــــض  ن اإعـــــــدم مـــــــلء البيانـــــــات المتعلقـــــــة بالاعتمـــــــاد المـــــــالي ف

انية والحسابات والمخازن. 99لأحكام المادة ) ز  ( من لائحة المي 

ي عــــــــــــدم الانتهــــــــــــاء مــــــــــــن أعمــــــــــــال الجــــــــــــرد الســــــــــــنوي عــــــــــــن الســــــــــــنة الماليــــــــــــة المنته -
يــــــــــــة فز

 م. 2018م رغم قرب انتهاء السنة المالية 2017/ 12/ 31

ية:  انية التسيي   المي  

ي 
بلغــــــــــــ  جملـــــــــــــة المخصصـــــــــــــات الماليــــــــــــة المعتمـــــــــــــدة عـــــــــــــن الســــــــــــنة الماليـــــــــــــة المنتهيـــــــــــــة فز

ي وفق2017/ 12/ 31
ز الأول والثانز :  م للبابي  ي

 الآنر

 الرصيد المـصروف الاعتمادات البيان
 102,594 8,526,606 8,629,000 الباب الأول
ي 
 614,170 391,402 1,200,000 الباب الثانز
 103,208 8,918,008 9,829,000 الإجمالي 

 

ز بعــــــــا الملاحظــــــــات نــــــــورد أهمهــــــــا فيمــــــــا  ومــــــــن خــــــــلال عمليــــــــة الفحــــــــ  والمراجعــــــــة تبــــــــي 
 :  يلىي

 ف ومثال  ل : لـض نق  التعزيز المستندي لبعا أ ونات ا -
 ملاحظات البيان القيمة فلـصر رقم أذن ا
 لم يتم إرفاق ما ي يد صرف الإيجار جار سكن لمدير فرع شتإي 4,000 9/ 1
 لم يتم إرفاق ما ي يد صرف الإيجار إيجار سكن لمدير عام المصلحة 12,000 12/ 12
اء قرطاسية 5,960 12/ 32 يات شر  لم يتم إرفاق محضز لجنة المشير

 

اء  - ي شر
ي نهايــــــــــة الوكــــــــــروت الاتصــــــــــالات محمــــــــــول الهــــــــــاتف الأجهــــــــــزة المبالغــــــــــة فز

ســــــــــنة فز
ي عمل المصلحة: إليها  المالية دون تحديد الحاجة

 فز
 البيان القيمة البند فلـصر رقم أذن ا
ات 12/ 2 ز اء أجهزة هاتف محمول عدد ) 14,800 تجهي   (1850× 8شر
ات 12/ 11 ز اء أجهزة هاتف محمول عدد ) 37,000 تجهي   (1850× 20شر
اء كروت  11,400 بريد 12/ 38  تصالاشر
 تصالااء كروت شر  5,000 بريد 12/ 39

 

ز وجــــــود دفعــــــة مقدمــــــة بقيمــــــة  - دينــــــار  40,000مــــــن خــــــلال أعمــــــال جــــــرد الخزينــــــة تبــــــي 
م 2013/ 12/ 31( بتـــــــــــاريــــ  892681دفعـــــــــــ  لفنـــــــــــدق بـــــــــــاب البحـــــــــــر بالصـــــــــــ  رقـــــــــــم )

الجهــــــة مــــــا يفيــــــد التســــــوية وعــــــدم وجــــــود  ولــــــم تقــــــدمولــــــم يــــــتم تســــــويتها حــــــنر تاريخــــــ  
 رصيد لها عند الفندق. 

 3000م مبلـــــــ  وقـــــــدره 2017خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة  وفةمــــــــض بلغـــــــ  قيمـــــــة العهـــــــد ال -
عــــــــداد التقريــــــــر  إدينــــــــار لعــــــــدد ثــــــــلاث عهــــــــد مؤقتــــــــة ولــــــــم يــــــــتم تســــــــويتها حــــــــنر تــــــــاريــــ  

 :  وبيانها كالتالي
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 ملاحظات القيمة اسم مستلم العهدة
 م2017/ 12/ 31لم يتم تسويتها حنر  1000 س م س
 م2017/ 12/ 31لم يتم تسويتها حنر  1000 ع ن
 م2017/ 12/ 31يتم تسويتها حنر  لم 1000 م ا ق

 

:  أ ونات صرف جاهزة ولم يتم توقيعها وتسليمها إل أصحابها  وبيانها  - ي
 الآنر

 ملاحظات رقم الصك القيمة الجهة المستفيدة
كة أمنتي  عير البحار ليبيا  13610067 3,750 شر

م يتم توقيعها من ل
 المراقب المالي 

 13610068 8,577 عير البحار ليبيا
 13610086 6,450 قلم القرطاسيةال

 13610087 2,200 محلات الهدار لبيع قطع الغيار
كة المعالج الجديد  13610096 9,000 شر

  

 مصلحة المساحة

وفات الفعليـــــــــة عـــــــــن الســـــــــنة مــــــــــض فيمـــــــــا يـــــــــلىي بيـــــــــان بالاعتمـــــــــادات الماليـــــــــة مقارنـــــــــة بال -
 م. 2017المالية 

 الرصيد وفمـصر ال المعتمد البيان
 77,740 1,122,260 1,200,000 ولالباب الا 
ي 
 200,080 99,920 300,000 الباب الثانز
 277,820 1,222,180 1,500,000 الاجمالي 

 

انيــــــــة التقديريــــــــة و لــــــــ  لوجــــــــود بنــــــــود لــــــــم يــــــــتم  - ز ي الدقــــــــة عنــــــــد إعــــــــداد المي 
عــــــــدم تــــــــوحز

 ( 100-99ف عليها  بالمخالفة للمادة )لـض ا

صــــــــــات الماليـــــــــة المتعلقـــــــــة بالبــــــــــاب عـــــــــدم قيـــــــــام وزارة الماليــــــــــة بتســـــــــييل كامـــــــــل المخص -
 . ي
 الثانز

دارة المصــــــــــلحة بفــــــــــتح حســــــــــاب خــــــــــاص بــــــــــالإيرادات و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة إعــــــــــدم قيــــــــــام  -
( بشـــــــأن إعـــــــادة 373( مـــــــن قـــــــرار اللجنـــــــة الشـــــــعبية العامـــــــة ســـــــابقا وقـــــــرار )13للمـــــــادة )

 تنظيم مصلحة المساحة. 

ي إعــــــــــــــدم قيــــــــــــــام  -
ز الوظــــــــــــــائف الشــــــــــــــاغرة بــــــــــــــالملاك الــــــــــــــوظيفز دارة المصــــــــــــــلحة بتســــــــــــــكي 

. العتمد للمصلحة على الرغم من النق  الم ي
ي الكادر الوظيفز

 شديد فز

 فية: مـصر الحسابات ال

  بالمخالفـــــــة (الواحـــــــةخـــــــاص )ف مــــــــض قيـــــــام المصـــــــلحة بفـــــــتح كافـــــــة حســـــــاباتها لـــــــدى  -
ي تشــــــــي  لإلــــــــزام كافــــــــة الجهــــــــات 14لمــــــــادة )

( مــــــــن قــــــــانون النظــــــــام المــــــــالي للدولــــــــة والــــــــنر
 دى مصارف مملوكة للدولة. الممولة من الخزانة العامة بفتح حساباتها ل

برمتهــــــــا المصــــــــلحة مــــــــع جهــــــــات أبيــــــــان بخطابــــــــات الضــــــــمان المفتوحــــــــة مقابــــــــل عقــــــــود  -
 خرى. أ

 تاريــــخ الصلاحية قيمة الضمان كةلـشر اسم ا
) ي كة جتوت  )اعتماد خارحر

 م2019/ 02/ 28 105,000 شر
) كة جيوت  )اعتماد داخلىي

 م2019/ 02/ 28 760,000 شر
اس  كة النير  التجديدلم يتم  72,885 شر

 

كيــــــــــة للخــــــــــدمات الاستشــــــــــارية  عــــــــــلىوقــــــــــد لــــــــــوحظ  - كــــــــــة جيوتــــــــــ  الير  نهـــــــــــا أاعتمــــــــــاد شر
 تاريخ .  حنر العقد  ولم وسو  2011  عن العمل منذ سنة توقف
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يـــــــــــــــرادات المحصـــــــــــــــلة بـــــــــــــــالإيرادات التقديريـــــــــــــــة خـــــــــــــــلال الســـــــــــــــنوات بيـــــــــــــــان مقارنـــــــــــــــة الإ  -
(2013-2017 :) 

 2017 2016 2015 2014 2013 البيان
 150,000 0 0 100,000 100,000 المقدر

 11,269 11,820 22,159 15,939 52,249 يراد الفعلىي الإ 
 

انيـــــــة والإ مـــــــن خـــــــلال الفحـــــــ  ومقارنـــــــة الإ و  ز يـــــــرادات المحصــــــــلة يــــــــرادات المقـــــــدرة بالمي 
 :  خلال السنوات السابقة لوحظ بشأنها ما يلىي

  ي مستوى جباية
 م. 2017 – 2013يرادات المصلحة منذ سنة إتدنز

 خـــــــي  لــــــــشر ابعـــــــة اعـــــــدم قيـــــــام المصـــــــلحة بمت ي يـــــــتم منحهـــــــا الير
كات والمكاتـــــــب الـــــــنر

 .  بمزاولة النشاط المساحي

ي نهاية السنة المالية إقيام المصلحة ب -
: 2013برام عقود فز ي

 م كالآنر
 قيمة العقد نوع التعاقد كةلـشر ا رقم العقد
اس 5  485,900 توريد اجهزة مساحة النير
ز  6  227,0530 توريد اجهزة حواس ب فيلا سيلي 
كيةج - ي  يوت  الير

 8,700,000 خدمات استشارية ودعم فنز
 

 :  لوحظ بشأنها ما يلىي

 ي لـــــــــــــشر توقــــــــــــف ا
كات عــــــــــــن التوريــــــــــــد بــــــــــــالرغم مــــــــــــن فــــــــــــتح الاعتمــــــــــــادات لصــــــــــــالحها فز

 م.  2015/ 03/ 05

  ز مـــــــن توريـــــــد المعـــــــدات بـــــــنفس الأ اس وفـــــــيلا ســـــــلي  ي النـــــــير
كـــــــنر ســـــــعار عـــــــدم تمكـــــــن شر

ي لـــــــــشر التعاقديــــــــة فتقــــــــدم  ا لاســــــــتكمال التوريــــــــد كات بطلــــــــب فــــــــتح اعتمــــــــاد خــــــــارحر
 للمادة )

 
 (. 6 5( من العقد رقم )2ما يعد مخالفا

: 32وجود عدد ) -  ( سيارة مملوكة لمصلحة المساحة لوحظ بشأنها ما يلىي

  .سيارات مسلمة لأشخاص وجهات خارج المصلحة 

  ز انتهــــــــــ  علاقــــــــــتهم الوظيفيــــــــــة بالمصــــــــــلحة كــــــــــان  عــــــــــلىســــــــــيارات بحــــــــــوزة مــــــــــوظفي 
 الها. الاجراء اللازم حي اتخا  المصلحة 

 مستلم السيارة نوع السيارة
 المدير السابق (ع.ع) فولكس باصات
 (ح.أ) تويوتا مزدوجة
ى تويوتا مزدوجة  قوة طرابلس الكير
 كتيبة ثوار طرابلس تويوتا كارولا

 

ي عددها )
 ( مخازن  لوحظ بشأنها: 4من خلال الزيارة الميدانية للمخازن والنر

  ية مخزنـــــــة منـــــــذ ســـــــنوات لـــــــم يـــــــتم صـــــــناف وقطـــــــع غيـــــــار ومعـــــــدات مســـــــاحأوجـــــــود
ضف فيهــــــــا عــــــــلى النحـــــــــو الــــــــذي حددتــــــــ  اللائحـــــــــة ـالاجــــــــراءات اللازمــــــــة للتـــــــــ اتخــــــــا  
انية. 314) ( 313) ز ز من لائحة المي   ( للمادتي 

 ثــــــاث القـــــديم والمخــــــزن بطريقــــــة غـــــي  ملائمــــــة تخــــــ  تخـــــزين كميــــــات هائلـــــة مــــــن الأ
 وزارة التخطيط. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 666 

 

 

  ســـــــــــــاس أصـــــــــــــناف عـــــــــــــلى عــــــــــــدم الاهتمـــــــــــــام بتـــــــــــــوفي  احتياجـــــــــــــات المخــــــــــــازن مـــــــــــــن الأ
ـــــــــع بالمخالفـــــــــة ) ( مـــــــــن لائحـــــــــة 233مقاســــــــات ســـــــــنوية يـــــــــراع فيهـــــــــا معـــــــــدات التوزيــــ

انية.  ز  المي 

 ( ة لــــــم 47وجـــــود عــــــدد ( طاولـــــة رســــــم هنــــــدسي موجـــــودة بــــــالمخزن مــــــوردة منـــــذ فــــــير
 يتم التضف فيها أو استخدامها. 

 ثارمصلحة الآ
: 2017من خلال فح  وتقييم الهيئة عن العام   م لوحظ ما يلىي

:  ترادايإبلغ   -  المصلحة كما يلىي

 المحصل المقدر البيان
  9,660 200,000 الايرادات

 

ي الإيرادات المحصلة عما تم  -
 . كبي    تقديره بشكلويلاحظ تدنز

انيـــــــــــــــــــة المصـــــــــــــــــــلحة مبلغـــــــــــــــــــا وقـــــــــــــــــــدره  - ز بلغـــــــــــــــــــ  جملـــــــــــــــــــة الاعتمـــــــــــــــــــادات الماليـــــــــــــــــــة لمي 
ز بلغــــــــــ  جملــــــــــة ال 17,000,000 ي حــــــــــي 

وفات الفعليــــــــــة مبلغــــــــــا وقــــــــــدره مـــــــــــض دينــــــــــار فز
 دينار  16,520,270

 
 والبيان التالي يوضح  ل :   ا

 فلـصر نسبة ا الرصيد وف الفعلي مـصر ال المعتمد البند
 %98 190,823 16,309,177 16,500,000 الباب الاول
ي 
 %42 288,907 211,093 500,000 الباب الثانز
 %97 479,730 16,520,270 17,000,000 الجمالىي 

 

 : وضح الجدول التالي تركز الـضف على بعا البنود كما ي -
 الرصيد وفمـصر ال المعتمد البند

 46,754 3246 50,000 الكهرباء

 14,578 422 15,000 وفات النظافةمـض 

ات ز  31,050 3950 35,000 تجهي 

 2,470 530 3000 أدوية

 5,750 250 6000 وفات خدميةمـض 
 

ز مقابـــــــــــــــ - جيـــــــــــــــع مبـــــــــــــــال  ماليـــــــــــــــة لعـــــــــــــــدد مـــــــــــــــن المـــــــــــــــوظفي 
ل قيـــــــــــــــام إدارة المصـــــــــــــــلحة بير

ز عـــــــــلى   وفات ونفقـــــــــات مـــــــــن حســـــــــاباتهم الخاصـــــــــةمــــــــــض  دارة المصـــــــــلحة إممـــــــــا يتعـــــــــي 
ام ز ي هــــــــــذا الشــــــــــأن  الالــــــــــير

انيــــــــــة والاجــــــــــراءات النصــــــــــوص عليهــــــــــا فز ز بقواعــــــــــد بتنفيــــــــــذ المي 
 : يلىي ومثال  ل  ما 

 البيان المبلغ تاريخه فلـصر اذن ا

ا ع.أ نظي  رجع  للسيد  1550 6/ 15 6/ 7    بديل لنظارت  المفقودةئشر

اءه جهاز نقالح  مبل  مرجع للسيد  1400 7/ 23 7/ 2  للمصلحة.  ن مقابل شر

اء هاتف ع.أ  مبل  مرجع للسيد  1265 7/ 9 7/ 3  نقال لإدارة التدريب مقابل شر

اء مواد واحتياجات لبعا الدورات  مبل  مرجع للسيد  375 7/ 24 7/ 6  ع.أ مقابل شر

ا ع .أ  ترجيع مبل  للسيد  1600 7/ 15 7/ 7  نقال للمصلحة  جهاز ئنظي  شر

اءمبل  مرجع ل 190 7/ 6 7/ 1  جهاز )ماى فاى(  مدير مكتب المراجعة نظي  قيام  بشر

 نظي  قيام  بصيانة سيارةا   م  مبل  مرجع للسيد  8,143 2017/ 3 3/ 1
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 667 

 

 

ي تســــــــــوية بعــــــــــا العهــــــــــد بالمخالفــــــــــة لأحكــــــــــام المــــــــــادة  -
ز
ضــــــــــعف التعزيــــــــــز المســــــــــتندي ف

انية والح99) ز  . مخازنسابات وال( من لائحة المي 

: لـض من خلال فح  إ ن ا  -  ف التالي
 البيـــــــــــان القيمة رقم الصك تاريخه رقم الذن

قيمة مرجعة لموظف قام بدفعها من حساب  الخاص   8,143 910778 2017/ 3 3/ 1
ي تعرض  لحادث مروري. 

 لصيانة السيارة المسلمة ل  النر
 

ي تفــــــاوت تــــــوراي  المســــــتندات بشــــــأنها لــــــوحظ وقــــــد 
و لــــــ  كمــــــا تــــــم الـــــــضف عليهــــــا الــــــنر

 :  يلىي

  بـــــــــــدون  ىوفــــــــــواتي  أخــــــــــر  م 2014وجــــــــــود فــــــــــواتي  مرفقــــــــــة ترجــــــــــع للســــــــــنة الماليــــــــــة
 تاريــــ . 

 ز أن الحـــــــــــادث  2013/ 3/ 31ضز التبليـــــــــــ  عـــــــــــلى الحـــــــــــادث بتـــــــــــاريــــ  ـمحـــــــــــ ي حـــــــــــي 
م  فز

 م. 2014/ 1/ 14كان بتاريــــ  

   التقريــــــــــر المقــــــــــدم مــــــــــن صــــــــــاحب الســــــــــيارة بخصــــــــــوص تعرضــــــــــ  للحــــــــــادث بتــــــــــاريــــ
 وقوع الحادث بثلاثة أشهر.  م أي بعد 2014/ 4/ 6

 اليرادات: 

ي حجـــــــم الإيــــــــرادات المحصـــــــلة عــــــــن ســـــــنة الفحــــــــ  ويرجـــــــع  لــــــــ  لعــــــــدم 
ي الكبــــــــي  فز

التـــــــدنز
للآثــــــــــــار والأمــــــــــــاكن الســــــــــــياحية والاســــــــــــتفادة منهــــــــــــا أســــــــــــوة  ســــــــــــتثمار الاهتمــــــــــــام بجانــــــــــــب الا 

ز المســـــــتو   مــــــن مصــــــادر التمويــــــل وتحســــــي 
 
ي تعتــــــير الســــــياحة والآثــــــار مصــــــدرا

 ىبالــــــدول الــــــنر
 الاجتماعي داخل الدولة.  ىي والمستو الاقتصاد

 جهاز المدن التاريخية
انية لديوان الوزارة )  (: 2018-2017الموقف التنفيذي لمي  

ي  نسبة التغيي   الباب الاول البيان
 
 نسبة التغيي   الباب الثان

 2017 2018 
+0% 

2017 2018 
+18% 

 800,000 680,000 2,750,000 2,700,000 الاجمالىي 
 

ي تكليـــــــــف مـــــــــن الســـــــــلطة المختصـــــــــة للمكلـــــــــف حاليـــــــــا بـــــــــإدارة الجهـــــــــاز  أعـــــــــدم وجـــــــــود  -
 س مصــــــلحة الآثــــــار كمــــــدير عــــــام للجهــــــاز  وتــــــم الاســــــتناد عــــــلى خطــــــاب صــــــادر مــــــن رئــــــ

 . م2011/ 11/ 16منذ 

( مــــــــــن قــــــــــرار الهيكــــــــــل التنظــــــــــيعي للجهــــــــــاز نصــــــــــ  عــــــــــلى أن يتــــــــــول 2رغــــــــــم أن المــــــــــادة ) -
كيل  قـــــــرار مـــــــن الجهـــــــاز مجلـــــــس إدارة يتكـــــــون مـــــــن رئـــــــ س وأربعـــــــة أعضـــــــاء يصـــــــدر بتشـــــــ

 لوحظ عدم تشكيل المجلس حنر تاريخ . 
ع
 الوزير المخت  حيث

 لــــــــــوحظ تــــــــــولي  -
ع
شــــــــــخ  واحــــــــــد  عــــــــــدم اســــــــــتكمال الهيكــــــــــل التنظــــــــــيعي للجهــــــــــاز حيــــــــــث

لمســـــــــــــــؤولية إدارة التوثيــــــــــــــــق والدراســــــــــــــــات الإنســـــــــــــــانية وكــــــــــــــــذل  مكتــــــــــــــــب العلاقــــــــــــــــات 
 والتعاون الدولي بالإضافة إل مكتب التخطيط والمتابعة. 

لا أنـــــــ  لـــــــم يتضـــــــح القيـــــــام بـــــــأي مهـــــــام فعليـــــــة إالمناطـــــــة بالجهـــــــاز رغـــــــم الاختصاصـــــــات  -
ي أن
ز صــــــدور  شـــــــ مــــــن شــــــأنها تحقيــــــق الأهــــــداف الــــــنر مــــــن أجلهــــــا الجهــــــاز كمــــــا لــــــم يتبــــــي 

ة.   أية تقارير نشاط توثق أعمال الجهاز خلال الفير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 668 

 

 

ضـــــــعف أنظمـــــــة الضـــــــبط الـــــــداخلىي بالجهـــــــاز رغـــــــم قلـــــــة الحركـــــــة الماليـــــــة خـــــــلال الســـــــنة  -
ي الماليــــــــة ومــــــــن  لــــــــ  القصــــــــو 

ز
داء المراجعــــــــة الداخليــــــــة لدرجــــــــة تصــــــــل إل أر الشــــــــديد ف
ي التضفات المالية بالجهاز. 

ز
 انعدام أثرها ف

ية  انية التسيي   : 2017المي  

 وفات مـصر ال قيمة الحوالات  الباب

 2,268,945 2,090,864 الباب الأول
ي 
 168,558 166,666 الباب الثانز

 

دينــــــــــــار  1,500م بقيمــــــــــــة 2017/ 10/ 9( بتــــــــــــاريــــ  10/ 22بموجــــــــــــب إ ن صرف رقــــــــــــم ) -
عــــــدم وجــــــود أي  ظســــــي   لــــــوحمقابــــــل صــــــيانة ســــــيارة التابعــــــة للجهــــــاز نتيجــــــة حــــــادث 
 إنجاز العمل.  ىتوضح لماهية العمل ولمن تتبع السيارة ومن يقودها ومد

( 48,000م بقيمــــــــــــــــــة )2017/ 10/ 9( بتــــــــــــــــــاريــــ  10/ 11بموجــــــــــــــــــب إ ن صرف رقــــــــــــــــــم ) -
وقيــــــــع المراجــــــــع الــــــــداخلىي دينــــــــار مقابــــــــل إيجــــــــار مقــــــــر الجهــــــــاز  لــــــــوحظ عــــــــدم خــــــــتم وت

 ف. لـض  ن اإعلى 

: لـشر فتح أربعة اعتمادات محلية لصالح بعا ا -  كات  وبينها كمايلىي
 البيان المستفيد مبلغ الاعتماد
ات الفنية 1,502,857 ز كة الواحة للتجهي   وع تأهيل شارع الأكواشمـشر تنفيذ  شر
كة نيو كلي  للمقاولات  2,202,558 ي وباب زناتصيانة وترميم السور الغ شر  ةرنر
كة أيوان الخليج للمقاولات  654,201  تأهيل سوق القزدارة شر
كة أبراج للإنشاءات العامة 480,241  تأهيل سوق الطباخة شر
 جمالىي ال  4,839,857

 

 لوحظ بشأنها: 

   م أي بقصــــــــــــــــــــــــد 2017/ 12/ 13أن الاعتمـــــــــــــــــــــــادات الأربعــــــــــــــــــــــــة فتحــــــــــــــــــــــــ  بتــــــــــــــــــــــــاريــــ
 واستنفا  البند.  الاستفادة من مخصصات الجهة

  لتقريـــــــر إدارة 
 
الاعتمـــــــادات خصـــــــم  مـــــــن الحســـــــاب ولكـــــــن لـــــــم يـــــــتم تنفيـــــــذها وفقـــــــا

 وعات. مـشر ال

 ( أشـــــــــــهر مـــــــــــن تـــــــــــاريــــ  6صـــــــــــلاحية الاعتمـــــــــــادات )الـــــــــــذيســـــــــــتلام الموقـــــــــــع  الأمـــــــــــر ا 
ســـــــــتلام اســـــــــيجعل هـــــــــذه الاعتمـــــــــادات مفتوحـــــــــة ودون أي إجـــــــــراء طالمـــــــــا لـــــــــم يـــــــــتم 

 ة منها. الموقع وتظل القيمة محجوزة دون الاستفاد

 فيما يلىي بيان مقارنة الإيرادات المحصلة حسب السنوات:  -
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنة
 701,959 558,859 412,478 236,758 541,389 591,766 المبل 

 

 : ا لوحظ بشأنه

  بالنســـــــــــبة للمحـــــــــــلات والعقـــــــــــارات المـــــــــــؤجرة  يجـــــــــــاراتتحصـــــــــــيل الإ عـــــــــــدم انتظـــــــــــام
ز بالــــــــــــدفع لا لصــــــــــــالح الجهــــــــــــاز طــــــــــــرف المســــــــــــتثمرين مــــــــــــي  ز

 أن نســــــــــــبة الملير
ع
  حيــــــــــــث

 ( يمثل العدد الكلىي للمحلات. 1240( من أصل عدد )%30تتجاوز )

 الهيئة العامة للبيئة
: 2017من خلال فح  وتقييم الهيئة عن العام   ما يلىي

ز  م تبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 669 

 

 

لا تــــــزال إدارة الهيئــــــة تــــــدار بــــــرئ س لجنــــــة إدارة بالمخالفــــــة لقــــــرار مجلــــــس الــــــوزراء رقــــــم  -
 م. 2013( لسنة 791)

عمــــــــــــال المراجعــــــــــــة   -
َ
ي عمليــــــــــــة التخطــــــــــــيط لأ

ز
قصــــــــــــور مكتــــــــــــب المراجعــــــــــــة الداخليــــــــــــة ف

عمــــــال المراجعــــــة 
َ
حيــــــث لــــــوحظ أنــــــ  يعمــــــل بــــــدون وضــــــع برنــــــامج مســــــبق ومكتــــــوب لأ

 المختلفة وعدم إعداد التقارير الدورية عن سي  العمل. 

انيــــــــة والحســــــــابات والمخــــــــازن  بشــــــــأن 105عــــــــدم التقيــــــــد بالمــــــــادة ) - ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 
 
 
ف مـــــــــع بيـــــــــان التـــــــــاريــــ  وتوقيـــــــــع لــــــــــض ف ومرفقاتهـــــــــا بخـــــــــتم يفيـــــــــد الــــــــــض  ون اخـــــــــتم أ

 اف بجانب كل ختم. لـض ا

ز بالهيئـــــــــة  داريارتفـــــــــاع ظـــــــــاهرة التســـــــــ ب الإ  - مـــــــــن خـــــــــلال عـــــــــدم تقيـــــــــد أغلـــــــــب العـــــــــاملي 
 . ثناء ساعات الدوام الرسعي

َ
 بالحضور اليومي والتواجد بشكل مستمر أ

ز بمهـــــــام  - ي الهيئـــــــة المكلفــــــــي 
ة أغلــــــــب مـــــــوظفز قياديـــــــة  والبيــــــــان التـــــــالي يوضــــــــح قلـــــــة خـــــــير

  ل : 
ة المؤهل العلمي  المهمة المكلف بها الاسم ت  سنوات الخي 
 سنتان إدارة أعمال ب  مدير إدارة التخطيط والتدريب ف.ط 1
ي  ف.ع 2

 سنتان علوم زراعيةب   مدير إدارة المراقبة والتفت   البينئ
 سنتان هندسة زراعيةب   مدير فرع طرابلس ع .س 3
 سنة واحدة دبلوم عالي إدارة ات مـض مدير فرع  .أ م 4
 سنتان دبلوم عالي إدارة مدير فرع نالوت ص.أ 5

 

ية:  انية التسيي   المي  

يوضــــــح الجــــــدول التــــــالي مقارنــــــة الحــــــوالات الماليــــــة الــــــواردة عــــــن الســــــنة الماليــــــة المنتهيــــــة 
ي 
 وفات عن  ات السنة: مـض م  مقابل ال2017/ 12/ 31فز

 الرصيد وفمـصر المبلغ ال لواردةالحوالة ا البيان
 93,171 4,751,766 4,844,937 الباب الأول
ي 
 4,359 533,140 537,499 الباب الثانز
 97,530 5,284,907 5,382,437 الاجمالىي 

 

 : عمال الفح  والمراجعة لوحظ ما يلىي
َ
 ومن خلال أ

ز  - ز كـــــــــان يتعـــــــــي  ي حـــــــــي 
ز
ة عـــــــــلى البنـــــــــد ف تحميـــــــــل قيمـــــــــة عـــــــــلاوة الســـــــــفر والمبيـــــــــ  مبـــــــــاشر

ز عـــــــــــودة الموفـــــــــــد ت عليتهـــــــــــا كســـــــــــلفة عـــــــــــلى حســـــــــــاب عـــــــــــلاوة الســـــــــــفر والمبيـــــــــــ  لحـــــــــــي 
 :  وتقديم المستندات واجراء التسوية اللازمة  ومن الأمثلة على  ل  ما يلىي

 البيان المبلغ رقم الصك فلـصر رقم إذن ا
 علاوة سفر ومبي  للسيدة / م.ت )سو شا( 5,754 185628 5/ 4
 )سو شا( للسيد / ي .د علاوة سفر ومبي   5,754 185629 5/ 5
 علاوة سفر ومبي  للسيد / م أ )تونس( 4,830 185640 5/ 15
 علاوة سفر ل/ ع . ر )ثلاثة اسابيع تونس( 7,749 185647 12/ 3

 

ي التوقيـــــــــــع والخــــــــــــتم وكتابــــــــــــة التـــــــــــاريــــ  عــــــــــــلى كافــــــــــــة  -
غيـــــــــــاب دور المراجــــــــــــع الــــــــــــداخلىي فز

ي الخــــــــــــتم والتوقلـــــــــــــض المســــــــــــتندات الم يــــــــــــدة ل
يــــــــــــع فقــــــــــــط عــــــــــــلى ف واقتصــــــــــــار دوره فز

 ف  وفيما يلىي بعا الأمثلة: لـض ظاهر إ ن ا
 البيان المبلغ الجمالىي  رقم الصك فلـصر رقم إذن ا
ي لصالح/ ط.  18,000 185637 10/ 1

 سداد قيمة ايجار مبنز
ي لصالح/ ا.م 12,000 185659 12/ 6

 سداد قيمة ايجار مبنز
اء قرطاسية من مكتبة الوسط للأدو  25,270 185665 12/ 17  ة ات المكتبيشر

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 670 

 

 

ي 12/ 15ف رقـــــــــــم )لــــــــــــض بموجــــــــــب إ ن ا -
ز
م  بالصـــــــــــ  رقـــــــــــم 2017/ 12/ 31( المـــــــــــؤر  ف

دينـــــــــار لصـــــــــالح محـــــــــلات الجـــــــــوهرة للســـــــــاعات   78,000إجمـــــــــالي ( بمبلـــــــــ  185663)
ز 200مقابــــــــل توريــــــــد ) ( ســــــــاعة رجاليــــــــة ونســــــــائية نــــــــوع رادو عليهــــــــا شــــــــعار البيئــــــــة تبــــــــي 
 :  بشأن  ما يلىي

  ف الزائـــــــــــد باســـــــــــتنفاد هيئـــــــــــة عـــــــــــلى مــــــــــــضوفات لـــــــــــ س لهـــــــــــا أي مخصصـــــــــــات ال الـــــــــــير
ي الدولــــــة فيهـــــا مــــــن أمـــــردود اقتصـــــادي 

ة حرجــــــة تعـــــانز ي فـــــير
ز
زمـــــة ماليــــــة أو اجتمــــــاعي ف

 خانقة. 

  عــــــــــــدم إرفــــــــــــاق أي عــــــــــــروض باســــــــــــتثناء العــــــــــــرض الوحيــــــــــــد المقــــــــــــدم مــــــــــــن محــــــــــــلات
 الجوهرة. 

 ي مراجعتــــــــــــ  لكافـــــــــــة المرفقـــــــــــات بـــــــــــإ ن ا
ف لـــــــــــــض غيـــــــــــاب دور المراجـــــــــــع الـــــــــــداخلىي فز

 ف فقط. لـض والتوقيع على ظاهر إ ن ا عمل  على الختم واقتصار 

دارة الهيئـــــــــة بـــــــــإبرام عقـــــــــد توريـــــــــد أثـــــــــاث مـــــــــع محـــــــــلات أبنـــــــــاء الخضـــــــــار للأثـــــــــاث إقيـــــــــام  -
ي بمبلــــــــــــــــ   م  ســــــــــــــــددت 2015/ 4/ 15  بتــــــــــــــــاريــــ  دينــــــــــــــــار  140,500إجمــــــــــــــــالي المكتــــــــــــــــنر

ورقــــــــــــــــم م 2017/ 5/ 15( بتــــــــــــــــاريــــ  5/ 13القيمــــــــــــــــة بموجــــــــــــــــب أ ونــــــــــــــــات صرف رقــــــــــــــــم )
: لو  م  وقد 2017/ 12/ 31( بتاريــــ  12/ 11)  حظ بشأن  ما يلىي

   ز الأســــــــاس الــــــــذي تمــــــــ  عليــــــــ  عمليــــــــة إلــــــــم يــــــــتم رفــــــــاق أي عــــــــروض مبدئيــــــــة تبــــــــي 
 عــــــــــــن عــــــــــــدم 

 
دارة الهيئــــــــــــة بتوجيــــــــــــ  إرفــــــــــــاق مــــــــــــا يفيــــــــــــد قيــــــــــــام إالمفاضــــــــــــلة  فضــــــــــــ 
 كات لتقديم عروضها. لـشر مخاطبات أو اعلان ل

 ( ي رقــــــــــــم
م  بعــــــــــــد 2017-12-19( بتــــــــــــاريــــ  11777حــــــــــــرر إ ن الاســــــــــــتلام المخــــــــــــزنز

ي أكـــــــــــير مـــــــــــن ســــــــــــمـــــــــــ
ي صز

ز مـــــــــــن تـــــــــــاريــــ  صـــــــــــدور الفـــــــــــاتورة النهائيـــــــــــة الصـــــــــــادرة فز نتي 
 دينار.  140,500إجمالي م  بمبل  2015/ 9/ 8

  .ات الموردة ز كيب للتجهي 
ز عدم وجود أي تقارير فنية بالير  تبي 

ي 11/ 2ف رقــــــــــــــــــــــــــم )لـــــــــــــــــــــــــــض إ ن ا -
م  بالصــــــــــــــــــــــــــ  رقــــــــــــــــــــــــــم 2017/ 11/ 12( المــــــــــــــــــــــــــؤر  فز

 دينــــــــار  4,769 ( بمبلــــــــ 185644)
 
كــــــــة ليــــــــوا للا  ا لســــــــياحي  مقابــــــــل ا ســــــــتثمار لصــــــــالح شر

ألمانيـــــــــا(  هـــــــــاب -تــــــــونس-حجــــــــز تـــــــــذكرة ســــــــفر لـــــــــرئ س الهيئـــــــــة خــــــــط ســـــــــي  )طـــــــــرابلس
 :  وعودة ولوحظ ما يلىي

  وفات ســـــــــنوات ســـــــــابقة بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة مــــــــــض تـــــــــم تحميـــــــــل القيمـــــــــة عـــــــــلى بنـــــــــد
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 10)

  إعدم . ي
 رفاق أي مستندات تفيد بنوع المهمة المكلف بها المعنز

ز إدارة الهيئــــــــة  بــــــــالرغم - مــــــــة بــــــــي  ي بعــــــــدم وجــــــــود عقــــــــود مير
مــــــــن إفــــــــادة المكتــــــــب القــــــــانونز
ز قيــــــــام إدارة الهيئــــــــة بالتعاقــــــــد 2017والجهــــــــات الخارجيــــــــة خــــــــلال ســــــــنة  م  فقــــــــد تبــــــــي 

ي 
بالهيئـــــــــة مـــــــــع بعـــــــــا الجهـــــــــات دون تمريـــــــــر موضـــــــــوع العقـــــــــد عـــــــــلى المكتـــــــــب القـــــــــانونز

ي لدراســــــة جوانبــــــ  القانونيــــــة
م لإيجــــــار مبــــــنز ســــــكنز لصـــــــالح إدارة    مــــــن بينهــــــا عقـــــــد مــــــير

 م. 2017/ 2/ 5الهيئة  بتاريــــ  

ز وجـــــود  - عـــــدم قيـــــام  لـــــم تســـــو نهايـــــة العـــــام مـــــعدينـــــار   1,000ماليـــــة بمبلـــــ  عهـــــدة  تبـــــي 
ي  متـــــــــــ  تســـــــــــتوفز تها إدارة الهيئـــــــــــة بمخاطبـــــــــــة المســـــــــــتفيد لتســـــــــــوي

 أو تحميلهـــــــــــا ديـــــــــــن فز
 بطريق الخصم من مرتب . 
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ام  ات المالية: الالير 

امـــــــــــــبلغـــــــــــــ  جملــــــــــــــة  ز ي ات الماليــــــــــــــة الالير
ي إدارة الهيئــــــــــــــة تـــــــــــــم تقــــــــــــــديمها مـــــــــــــن قبــــــــــــــل الــــــــــــــنر

ز
ف

 دينار  2,572,859  مبل  قدره م2017/ 12/ 31
 
: ا    لوحظ بشأنها ما يلىي

امــــــكــــــير حجــــــم  - ز ات القائمــــــة وتعــــــدد الجهــــــات المســــــتحقة لهــــــا حيــــــث بلــــــ  عــــــددها الالير
 ( معاملة. 82)

ي تســـــــــوية تلـــــــــ   -
ز
ي إدارة الهيئـــــــــة ف

امـــــــــتـــــــــراحز ز ات حيـــــــــث إن الـــــــــبعا منهـــــــــا يرجـــــــــع إل الالير
 م. 2008سنة 

 السيارات: 

( ســـــــيارة  لـــــــوحظ 16بمتابعـــــــة ملـــــــف الســـــــيارات التابعـــــــة لـــــــديوان الهيئـــــــة والبـــــــال  عـــــــددها )
 :  ما يلىي

الإجـــــــــراءات  اتخــــــــا  تطلـــــــــب مــــــــن إدارة الهيئـــــــــة ت عاطلــــــــةمــــــــن الســـــــــيارات الوجــــــــود عـــــــــدد  -
 . حيالها القانونية اللازمة 

ز صـــــــــالحة للاســـــــــتعمال  - ز لـــــــــم يقومـــــــــوا وجـــــــــود عـــــــــدد ســـــــــيارتي  مســـــــــلمة لمـــــــــدراء ســـــــــابقي 
جيعه  لإدارة الهيئة بعد انتهاء المهمة المكلفان بها. ا بير
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 سكان والمرافققطاع الإالفصل الثاني: 
اف والتنســـــــــــــيق والإ  دارة لشـــــــــــــؤون الاســـــــــــــكان الحكـــــــــــــومي العـــــــــــــام يخـــــــــــــت  القطـــــــــــــاع بـــــــــــــالإشر

ي والمرافـــــــــق المتعلقـــــــــة بالبنيـــــــــة الأ 
ز
ساســـــــــية والتحتيـــــــــة داخـــــــــل المـــــــــدن والقـــــــــرى المتمثلـــــــــة ف

بوجـــــــــ  خـــــــــاص وتهيئـــــــــة المجمعـــــــــات الســـــــــكنية نشـــــــــاء مســـــــــارات الطـــــــــرق إفـــــــــتح وصـــــــــيانة و 
 ف الصحي والكهرباء والاتصالات بوج  عام. لـض ومرافقها بمتطلبات ا

م نحـــــــو 2018بلغـــــــ  جملـــــــة المبـــــــال  الماليـــــــة المخصصـــــــة للقطـــــــاع خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة 
ز بلغــــــــــــــــــ  جملــــــــــــــــــة المبــــــــــــــــــال  المســــــــــــــــــيلة لــــــــــــــــــ  نحــــــــــــــــــو  257,100,000 ي حــــــــــــــــــي 

دينــــــــــــــــــار  فز
 دينار  234,598,321

 
 الي يوضح  ل : والبيان الت ا

 قطاع الاسكان الباب
 والمرافق

تيبات  المعتمد بالير
 المسيل المبالغ المسيلة المفوض به المالية بعد التعديل

 للمعتمد
 المسيل
 للمفوض

الباب 
 الاول

 %77 %77 3,662,909 4,749,998 4,750,000 ديوان الوزارة

 %133 %99 168,853,477 126,697,806 173,000,000 المناطق

 %75 %75 43,737,936 58,449,998 58,450,000 الجهات التابعة

 %101 %93 216,254,322 189,897,802 236,200,000 الاجمالىي 

الباب 
ي 
 الثان 

 %75 %75 1,875,000 2,500,000 2,500,000 ديوان الوزارة

 %46 %35 694,000 1,499,995 2,000,000 المناطق

 %96 %96 15,774,999 16,399,999 16,400,000 الجهات التابعة

 %90 %88 18,343,999 20,399,994 20,900,000 الاجمالىي 

 %116 %92 234,598,321 210,297,796 254,100,000 العامجمالىي ال  
 

ي مخصصــــــــات قطــــــــاع الإ 
هــــــــات ســــــــكان والمرافــــــــق والجوفيمــــــــا يــــــــلىي مقارنــــــــة نســــــــب التغــــــــي  فز

ز ) ز الماليتي   ثر: ( وقياس مستوى الأ2018-2017التابعة ل  للسنتي 
 نسبة التغي   2018 2017 البيان
 %06 233,200,000 218,672,000 الباب الأول
ي 
 (%15) 20,900,000 24,710,000 الباب الثانز
 - 254,102,018 243,384,017 الاجمالىي 

 

 رة الاسكان والمرافقديوان وزا
ز الأ2017بلغــــــــــ  جملــــــــــة الاعتمــــــــــادات المفــــــــــوض بهــــــــــا عــــــــــن الســــــــــنة الماليــــــــــة  ول م للبــــــــــابي 

ي مبلــــــــ  وقــــــــدره 
 دينــــــــار  14,338,895والثــــــــانز

 
ز بلغــــــــ  جملــــــــة ال ا ي حــــــــي 
وفات مبلــــــــ  مـــــــــض فز

 دينـــــــــــــار  12,960,436وقــــــــــــدره 
 
 دينــــــــــــار  1,378,459برصــــــــــــيد بلـــــــــــــ  نحـــــــــــــو  ا

 
و لـــــــــــــ  وفـــــــــــــق  ا

 :  البيان التالي
 وف الى المعتمدمـصر نسبة ال الرصيد وفمـصر ال هالمفوض ب البيان
 %98 114,939 4,485,061 4,600,000 الباب الاول
ي 
 %87 1,263,520 8,475,375 9,738,895 الباب الثانز
 %90 1,378,459 12,960,436 14,338,895 الاجمالىي 

 

 :  ولوحظ بالخصوص ما يلىي

( مــــــــــن %10غــــــــــي  المســــــــــتغلة لإدارة شــــــــــؤون ديــــــــــوان الــــــــــوزارة ) بلغــــــــــ  نســــــــــبة المــــــــــوارد  -
 حجم التفويضات الصادرة. إجمالي 

يات الــــــــــوزارة لـــــــــــشر ســــــــــلوب اأاتبــــــــــاع  - اء عــــــــــن طريــــــــــق التكليــــــــــف المبــــــــــاشر لأغلــــــــــب مشــــــــــير
 ة. داريبالمخالفة للائحة العقود الإ 
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ي نهايـــــــــة إغفــــــــال إ -
ز
 والجــــــــرد الفعـــــــــلىي خـــــــــلال الســـــــــنة وف

ئ جـــــــــراء عمليـــــــــات الجـــــــــرد المفـــــــــاحر
 الية لكل من مكتب الخزينة والمخازن. السنة الم

ي  -
ز
عـــــــداد الحســـــــاب الختــــــــامي للـــــــوزارة و خـــــــر حســـــــاب ختــــــــامي معـــــــد كـــــــان عــــــــن إالتـــــــأخر ف
 م. 2015سنة 

غفــــــــــال مكتــــــــــب المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة اعتمــــــــــاد وخــــــــــتم جميــــــــــع المســــــــــتندات الم يــــــــــدة إ -
 ف. لـض  ون اأف المرفقة ببعا لـض لعملية ا

امــــــــــمنهــــــــــا )ســــــــــجل  غفــــــــــال مســــــــــ  بعــــــــــا الســــــــــجلات والــــــــــدفاتر المحاســــــــــبيةإ - ز ات الالير
متابعــــــــــــــــــة حركــــــــــــــــــة الاعتمــــــــــــــــــادات  ســــــــــــــــــجل  صــــــــــــــــــولالأ  ســــــــــــــــــجل  الماليــــــــــــــــــة القائمــــــــــــــــــة

تحلــــــــيلىي لحســــــــاب الودائــــــــع والأمانــــــــات بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــادة  ســــــــجل المستندية
انية والحسابات والمخازن(.  163-165 ز  من لائحة المي 

عــــــــــدم قيــــــــــد بعــــــــــا الصــــــــــكوك الصــــــــــادرة والمحجــــــــــوزة بحســــــــــاب الودائــــــــــع والأمانــــــــــات  -
وفات الفعليــــــــــة مـــــــــــض تقريــــــــــر ال عــــــــــداد إغفــــــــــال إو كات والجهــــــــــات لـــــــــــشر لصــــــــــالح بعــــــــــا ا

 لحساب الودائع والامانات. 

ة حيــــــــــث لــــــــــوحظ وجــــــــــود اعتمــــــــــادات غفــــــــــال متابعــــــــــة حركــــــــــة الاعتمــــــــــادات المســــــــــتنديإ -
منــــــــذ ســــــــنوات ســــــــابقة حيــــــــث لــــــــوحظ وجــــــــود اعتمــــــــادات لــــــــم يــــــــتم إعــــــــداد  ةمســــــــتندي

 م. 2015كان عن سنة   خر موقف معد عنها  ن أتقارير دورية بشأنها حيث 

ي اداء مهام  بعدم  -
 عداده للتقارير الدورية. إقصور مكتب المراجعة الداخلية فز

ي صرف بطاقـــــــــــات الـــــــــــدفع المســـــــــــبق للهـــــــــــاتف النقـــــــــــال وكوبونـــــــــــات الوقـــــــــــود  -
المبالغـــــــــــة فز

ز بالمخالفـــــــــــة لقـــــــــــرار مجلـــــــــــس رئاســـــــــــة الـــــــــــوزراء المـــــــــــنظم لشـــــــــــؤون  لمعظـــــــــــم المـــــــــــوظفي 
 ف. لـض ا

الفعـــــــلىي لمـــــــا هـــــــو موجـــــــود  حــــــــض نوي والاكتفـــــــاء بالغفـــــــال اجـــــــراء الجـــــــرد الفعـــــــلىي الســـــــإ -
 دون اجراء المطابقات الفعلية اللازمة للخروج بنتائج محددة لأعمال الجرد. 

-  . ز ي دفع تكاليف عقود الايجارات الخاصة بسكن الموظفي 
 المبالغة فز

ز بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــادة إ - مــــــــن  126غفــــــــال مســــــــ  بطاقــــــــات المرتبــــــــات للمــــــــوظفي 
انية وا ز  لحسابات والمخازن. لائحة المي 

ف بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــادة لـــــــــض  ون اأضــــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي للعديــــــــد مــــــــن  -
انية والحسابات والمخازن مثال  ل :  99 ز  من لائحة المي 

 النواقص البيان القيمة رقم الاذن 
 لا يوجد ما يفيد الاستلام   ديزلقيمة وقود  1610 9/ 8
كة نسمةقيمة توريد قطع غيار تكي 18125 10/ 1  لا توجد عروض للمفاضلة يف من شر
كة مجموعة العض  48000 10/ 6  ف على الاعمالمـشر لا يوجد تقرير لل قيمة خدمات ضيافة من شر
اء عدد  59437 11/ 1 كة ليبيا للنفط 375قيمة شر  لا يوجد ما يفيد الاستلام دفير وقود من شر

 

ي ا -
ي صرف مقابـــــــــــــل الإيجـــــــــــــار لســـــــــــــكن بعـــــــــــــا مـــــــــــــوظفز

لـــــــــــــوزارة بالمخالفـــــــــــــة المبالغـــــــــــــة فز
 . قرارات الصادرة بالخصوصلل

ار حـــــــرب التحريـــــــر بـــــــالرغم مـــــــن أف مكافـــــــآت لجنـــــــة العطـــــــاءات ولجنـــــــة بــــــــض القيــــــام  - صرز
 عمال خلال السنة منها على سبيل المثال: أعدم تنفيذها لأية 
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 البيان القيمة رقم الاذن 
ز لكل منهما  4مكافآت لجنة العطاءات بعدد  4,800 12/ 28  ينارد 1200موظفي 
ار حرب التحرير لعدد  23,500 12/ 41ال  35 ز  8مكافآت لجنة تعويضات أصرز  موظفي 

 

ز دون وجـــــــــــود مـــــــــــا يفيـــــــــــد قيـــــــــــامهم بــــــــــــض القيـــــــــــام  - ف مكافـــــــــــآت لعـــــــــــدد مـــــــــــن المتعـــــــــــاوني 
ي تم التعاقد معهم من أجلها مثال  ل : 

 بالأعمال النر
 اسم المستفيد  القيمة رقم الاذن 

 ف م ا ا 2,250 12/ 26
 ا ب ط م 7,200  12/ 27
 ا   ب س –ي ع    –ع م ع  9,750 12/ 34 - 12/  32

 ا ي ع 4,670 12/ 42
 ع ع م ق 2,750 12/ 43
 ع ف ش 3,000 12/ 80

 

 عـــــــــن عـــــــــدم  -
 
ز الخزينـــــــــة باســـــــــتخدام الصـــــــــكوك بشـــــــــكل غـــــــــي  مـــــــــنظم فضـــــــــ  قيـــــــــام أمـــــــــي 

ف حيـــــــــــث يــــــــــــتم مــــــــــــض توثيـــــــــــق العديـــــــــــد منهـــــــــــا بشـــــــــــكل يـــــــــــومي بيوميـــــــــــة الصـــــــــــندوق وال
ي يــــــــتم الغاؤهــــــــا بصــــــــكوك جديــــــــدة بــــــــدون اعــــــــداد ا ون صرف اســــــــتبدال الصــــــــكوك ا
لــــــــنر
 لها وتوثيقها باليومية. 

كــــــــــــة الأ  - شــــــــــــغال العامــــــــــــة اســــــــــــتخدام حســــــــــــابات الــــــــــــوزارة كوســــــــــــيط لــــــــــــدفع مرتبــــــــــــات شر
 من بند المتفرقات. مـض طرابلس و 

 
 اتة خصما

 م2018مخصصصات التنمية 

 12م عـــــــــــــدد 2018بلغــــــــــــ  التفويضـــــــــــــات الصـــــــــــــادرة لـــــــــــــوزارة الإســـــــــــــكان والمرافـــــــــــــق لســـــــــــــنة 
 دينـــــــــــــار  29,999,996تفـــــــــــــويا بقيمـــــــــــــة إجماليـــــــــــــة 

 
ي  ا

ولـــــــــــــم تســـــــــــــيل هـــــــــــــذه التفويضـــــــــــــات فز
الخــــــــــاص بحســــــــــاب التحــــــــــول مــــــــــن وزارة الماليــــــــــة حــــــــــنر  503023حســــــــــاب الــــــــــوزارة رقــــــــــم 

 م. 2018/ 12/ 31

م المقــــــــدم مــــــــن الــــــــوزارة 2018وفات عــــــــلى بــــــــاب التحــــــــول لســــــــنة مـــــــــض أظهــــــــر تقريــــــــر ال -
ز أي حركة على الحساب.   رصيد صفر ولم يتبي 

 قــــــــدره بلــــــــ   -
 
 دينــــــــار  467,009,522رصــــــــيد حســــــــاب الودائــــــــع والأمانــــــــات مبلغــــــــا

 
وبلــــــــ   ا

 وقدره 2018ما تم صرف  خلال السنة 
 
 دينار  914,572م مبلغا

 
 . ا

ي خضــــــــع  للمراجعــــــــة المصــــــــاحبة خــــــــلال الســــــــنة  -
بلــــــــ  عــــــــدد المعــــــــاملات الماليــــــــة الــــــــنر

 دينـــــــــار  1,027,763معـــــــــاملات ماليـــــــــة بقيمـــــــــة إجماليــــــــــة  6عـــــــــدد 
 
وقـــــــــد تـــــــــم تعــــــــــذيرها  ا

 للأسباب التالية: 

 ف دون مراعــــــاة ضــــــوابط مــــــن يملــــــ  صــــــفة توقيــــــع العقــــــود لـــــــض اعتمــــــاد إجــــــراءات ا
 ة. داريبالمخالفة لما نص  علي  لائحة العقود الإ 

  ي إرفـــــــــــــــاق المســـــــــــــــتندات الأصـــــــــــــــلية للمعـــــــــــــــاملات واســـــــــــــــتيفاء
ي فز
احز القصـــــــــــــــور والـــــــــــــــير

 . ز ي تسديد مستحقات المقاولي 
فز  ملاحظات الديوان ترتب عن  التأخي 

 يـــــــــق غرامـــــــــات التـــــــــأخي  للعقـــــــــود المنتهيـــــــــة ولا يوجـــــــــد مـــــــــا يفيـــــــــد تمديـــــــــد عـــــــــدم تطب
 العقد من الجهة. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 675 

 

 

 ( ي تطبيــــــــــق نــــــــــ  المــــــــــادة
ز
( مــــــــــن لائحــــــــــة الحســــــــــابات وخــــــــــتم كافــــــــــة 105القصــــــــــور ف

ف مــــــــــع لـــــــــــض ف بخــــــــــتم يفيــــــــــد الـــــــــــض المستخلصــــــــــات وشــــــــــهائد الــــــــــدفع وأ ونــــــــــات ا
 بيان تاريخ . 

ز 2018قـــــــــدم  الـــــــــوزارة تقريـــــــــر المتابعـــــــــة لســـــــــنة  - تـــــــــي 
وكانـــــــــ  النتـــــــــائج عنـــــــــد  م عـــــــــلى فير

 :  تجميعها على النحو التالي

  ز إجمالي تي 
.  2934عدد عقود الفير

 
 عقدا

  دينار  2,729,601,591القيمة الإجمالية التعاقدية بالإضافات 
 
 . ا

  دينار  538,982,712المسدد إجمالي 
 
 . ا

  امإجمالي ز  دينار  2,200,618,878التعاقدي على الوزارة  الالير
 
 . ا

ز مــــــــن خــــــــلال التق ز كافــــــــة التعاقــــــــدات والتكليفــــــــات وتبــــــــي  ي تضــــــــمي 
ريــــــــر قصــــــــور الــــــــوازرة فز

ي أبرمتهــــــــا و 
امقيمتهــــــــا وبيــــــــان إجمــــــــالي عــــــــددها وتحديــــــــد  حـــــــــض الــــــــنر ز القــــــــائم عــــــــلى  الالــــــــير

ف المعــــــــــــاملات بـــــــــــــض الــــــــــــوزارة بالإضــــــــــــافة إل ضــــــــــــعف الضــــــــــــوابط الرقابيــــــــــــة الخاصــــــــــــة 
ي ا
 ف. لـض المالية المحملة على باب التحول ووجود ازدواجية فز

ي الــــــــــــوز  -
ي إحالــــــــــــة المعــــــــــــاملات الماليــــــــــــة التــــــــــــراحز

ي الســــــــــــابق والمتعلقــــــــــــة مـــــــــــــض ارة فز
وفة فز

ي تزيـــــــــد قيمتهـــــــــا عـــــــــن 
ألـــــــــف دينـــــــــار للمراجعـــــــــة اللاحقـــــــــة بالمخالفـــــــــة  500بـــــــــالعقود الـــــــــنر
 م وتعديلات  بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 2013لسنة  19للقانون 

ز بالمنــــــــــاطقإجمــــــــــالي بلـــــــــ   - ي أبرمــــــــــ  مـــــــــن المراقبــــــــــات والمســــــــــؤولي 
عــــــــــدد  العقــــــــــود الــــــــــنر

 بقيمــــــــــــــــة  1939
 
 دينــــــــــــــــار  1,640,102,589عقــــــــــــــــدا

 
ولــــــــــــــــم تتخــــــــــــــــذ الــــــــــــــــوزارة بشـــــــــــــــــأنها  ا
ي تحفظ حق الطرف الأول. 

 الإجراءات القانونية النر

ي معالجــــــــــة وتســــــــــوية الملاحظــــــــــات الــــــــــواردة بتقريــــــــــر الــــــــــديوان لســــــــــنة  -
ي الــــــــــوزارة فز

تــــــــــراحز
م 2016م  2015م وكـــــــــــــــــذل  المراســـــــــــــــــلات بشـــــــــــــــــأن المعـــــــــــــــــاملات للســـــــــــــــــنوات 2017
 لأحكام القانون. فائها وإحيواست

 
 الة هذه الردود إل الديون طبقا

 اعتمــــــــــاد 14بلــــــــــ  عــــــــــدد الاعتمــــــــــادات المســــــــــتندية المفتوحــــــــــة لــــــــــدى الــــــــــوزارة  -
 
بقيمــــــــــة ا

وف منهـــــــــــــــــــــــــا والمســـــــــــــــــــــــــدد مــــــــــــــــــــــــــض دينـــــــــــــــــــــــــار ال 144,400,085إجماليـــــــــــــــــــــــــة قـــــــــــــــــــــــــدرها 
 دينــــــــــار  138,956,555

 
ي الاعتمــــــــــادات مبلــــــــــ  وقــــــــــدره  ا

ز
ي منهــــــــــا ف

 5,443,529والمتــــــــــبفر
 دينار 
 
: ولوحظ بشأ ا  نها ما يلىي

  ي متابعــــــــــة الاعتمـــــــــــادات المســــــــــتندية و
ز
ها ومطابقتهــــــــــا مـــــــــــع حـــــــــــض قصــــــــــور الــــــــــوزارة ف

 ف نهاية كل سنة مالية. مـض ال

  عــــــــــــدم تطــــــــــــابق أرصــــــــــــدة بيانــــــــــــات كشــــــــــــف الاعتمــــــــــــادات المســــــــــــتندية للــــــــــــوزارة مــــــــــــع
ي ـالرئيـــــــــــــــــــ الفـــــــــــــــــــرع-الجمهوريـــــــــــــــــــةف )مــــــــــــــــــــض أرصـــــــــــــــــــدة كشـــــــــــــــــــف ال

( والمـــــــــــــــــــؤر  فز سي
 م. 2015/ 4/ 12

 ةداريكز الإجهاز تنمية وتطوير المرا
وفات الفعليــــــــــة خــــــــــلال العــــــــــام مـــــــــــض بلغــــــــــ  جملــــــــــة التفويضــــــــــات والحــــــــــوالات الــــــــــواردة وال

 للجدول2017
 
:  م وفقا ي

 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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جملة 
 التفويضات 

جملة الحوالات 
 المالية

وفات مـصر جملة ال
نسبة المـصروف  الرصيد الفعلية

 الى المفوض
26,300,000 21,935,349 22,099,569 164,220 84% 

 

انيـــــــة بنحـــــــو لــــــــض ارة الجهـــــــاز باقيـــــــام إد - ز  دينــــــــار  164,220ف بالتجـــــــاوز عــــــــلى بنـــــــود المي 
 
 ا

 ( من قانون النظام المالي للدولة. 10) و ل  بالمخالفة للمادة

ف وجميـــــــع المســـــــتندات المرفقــــــة لـــــــ  بخـــــــتم يفيـــــــد لــــــــض عــــــدم القيـــــــام بخـــــــتم أ ونــــــات ا -
انيــــــــــــة والحســــــــــــاب105ف بالمخالفــــــــــــة لأحكــــــــــــام المــــــــــــادة )لـــــــــــــض ا ز ات ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 

 والمخازن. 

ي إعـــــــــــداد الحســـــــــــاب الختـــــــــــامي وإحالتـــــــــــ  لجهـــــــــــات الاختصـــــــــــاص  -
تـــــــــــأخر إدارة الجهـــــــــــاز فز

 بأن  خر حساب ختامي تم إحالت  يخ  السنة المالية 
ز  تبي 
ع
 م. 2013حيث

إغفــــــــــــــــال إدارة الجهــــــــــــــــاز مســــــــــــــــ  ســــــــــــــــجل للأصــــــــــــــــول الثابتــــــــــــــــة لمتابعــــــــــــــــة الإضــــــــــــــــافات  -
 والاستبعادات 

ي متابعـــــــــة حســـــــــاب ال -
ف الجمهوريـــــــــة مــــــــــض ( ب10رقـــــــــم )ف مــــــــــض تـــــــــأخر إدارة الجهـــــــــاز فز

وفات ظهـــــــرت بالســـــــجل ولـــــــم تظهـــــــر مــــــــض حيـــــــث اظهـــــــرت مـــــــذكرات التســـــــوية وجـــــــود 
 دينـــــــــــار  10,187,569ف بقيمـــــــــــة مــــــــــــض بكشـــــــــــف ال

 
. تخـــــــــــ  الســـــــــــنوات مـــــــــــن تـــــــــــاريــــ  ا

 م. 2017/ 12/ 31م حنر 2015/ 5

ف بالمخالفــــــــــة لأحكــــــــــام المــــــــــادة لـــــــــــض ضـــــــــعف التعزيــــــــــز المســــــــــتندي لــــــــــبعا أ ونــــــــــات ا -
ا99) ز : ( من لائحة المي   نية والحسابات والمخازن  ومن أمثلة  ل  مايلىي

 الملاحظات البيان رقم الصك القيمة فلـصر أذن ا
 رفاق استلام خزينة إعدم  توريد بطاقات دفع مسبق مدار  48994 35,000 1/ 952
 رفاق استلام خزينة إعدم  توريد بطاقات دفع مسبق ليبيانا 48995 48,995 1/ 953
كة الراحلة  48996 48,996 1/ 954  رفاق استلام خزينة إعدم  توريد كوبانات وقود من شر

 

ف مســـــــــــتحقات العمالـــــــــــة الأجنبيـــــــــــة مقابـــــــــــل أعمـــــــــــال المناوبـــــــــــة بإصـــــــــــدار بــــــــــــض القيـــــــــــام  -
صــــــــــــــ  باســــــــــــــم موظــــــــــــــف تــــــــــــــابع للجهــــــــــــــاز ودون إرفــــــــــــــاق مــــــــــــــا يفيــــــــــــــد باســــــــــــــتلام تلــــــــــــــ  

 :  المستحقات ومن أمثلة  ل  ما يلىي
 ديالمستف البيان رقم الصك القيمة فلـصر أذن ا
 ع .ق  م 2016/ 9/ 29م حنر 2016/ 8/ 31مستحقات من  122938 8,580 5/ 1356
 ع . ق  م 2016/ 11/ 8م حنر 2016/ 10/ 1مستحقات من  122940 9,700 5/ 1338
 س .ع تنظيف ساحات وتحميل بضائع  123112 10,845 5/ 1534
 س .ع تنظيف ساحات وتحميل بضائع  123115 11,193 5/ 1337
 ع . أ مقابل اعمال تحميل بضائع وإزالة مخالفات داخل وخارج المقر  122944 13,057 5/ 1362

 

وفات تخــــــــــ  ســــــــــنوات ســــــــــابقة مـــــــــــض تحميــــــــــل الســــــــــنة الماليــــــــــة موضــــــــــوع الفحــــــــــ  ب -
انيـــــــــــــــة والحســـــــــــــــابات 10و لـــــــــــــــ  بالمخالفـــــــــــــــة لأحكـــــــــــــــام المـــــــــــــــادة ) ز ( مـــــــــــــــن لائحـــــــــــــــة المي 

 :  والمخازن  ومن أمثلة  ل  ما يلىي
 نالبيا رقم الصك القيمة فلـصر أذن ا
 م2016عن شهر اغسطس  (ف .س)سداد مكافآت السيد  48801 1,500 1/ 759
 م 2016/  11-10-9-8عن أشهر ( س .م )سداد مكافآت السيدة  48765 1,800 1/ 723
 م 2016/ -10-9-8-7عن أشهر (س .ب )مكافآت السيد  48922 2,800 1/ 880
 م 2016/  11-10-9-8عن أشهر  (.ق ع)مكافآت السيد  48782 1/ 880 1/ 740
 م 2016/  11-10-9-8عن أشهر  (إ . ي)مكافآت السيد  48982 2/ 250 1/ 940
 م2016عن شهر اغسطس  (.ن م)مكافآت السيد  49093 1/ 200 1/ 1051

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز لف النقــــــدي لـــــــض اســــــتخدام أســــــلوب ا - مكافــــــآت بعــــــا أفــــــراد الحراســــــة مــــــن قبــــــل أمــــــي 
ز 109الخزينـــــــــــــة و لـــــــــــــ  بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة ) انيـــــــــــــة والحســـــــــــــابات ( مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة المي 

 :  والمخازن ومن أمثلة  ل  ما يلىي
 البيان رقم الصك القيمة فلـصر أذن ا
 م لأفراد الحراسة2016نوفمير  120849 5,480 5/ 967
 م بدل إعاشة2016مكافآت نوفمير  120850 3,250 5/ 968
 ( أفراد حراسة9مكافآت شهر دوسمير لعدد ) 120854 5,360 5/ 972
 ( أفراد حراسة9مكافآت شهر دوسمير لعدد ) 120855 3,440 5/ 973

 

ز مقابـــــــــل  - وفات تخـــــــــ  الجهـــــــــاز تـــــــــم ســــــــــدادها مــــــــــض صرف مبـــــــــال  لـــــــــبعا المـــــــــوظفي 
وفات مــــــــض صي ممـــــــا يـــــــؤدي إل إضـــــــعاف أحكـــــــام الرقابـــــــة عـــــــلى الـمـــــــن حســـــــابهم الشخـــــــ

 :  المدفوعة ومن أمثلة  ل  ما يلىي
 المستفيد البيان رقم الصك القيمة فلـصر أذن ا
اء وطباعة سجلات خاصة بالدورة المستندية قيمة ترجيع  124216 9,900 8/ 1094  ع .ق  شر
  ع . ق وفات خاصة بمخزن الرو ساتمـض قيمة ترجيع  124217 7,502 8/ 1095

 

( عهـــــــد ماليـــــــة 4جـــــــراءات القانونيـــــــة حيـــــــال عـــــــدد )الإ  اتخـــــــا  عـــــــدم قيـــــــام ادارة الجهـــــــاز ب -
( مـــــــن 188للمـــــــادة رقـــــــم ) وفة عـــــــن ســـــــنوات ســـــــابقة لـــــــم يـــــــتم إقفالهـــــــا بالمخالفـــــــةمـــــــض 

 : ي
انية والحسابات والمخازن  وبيانها كالآنر ز  لائحة المي 

 قيمة العهدة "بالدينار " المستفيد رقم الصك السنة المالية فلـصر أذن ا
 2,000 م .ج 9109 2012 9/ 353
 1,500 ر .ت 1401 2012 5/ 299
 2,000 س .ف 12223 2013 3/ 219
 10,000 ا .هـ 19620 2013 12/ 658

 

ي أســــــــعار ا -
ي بعــــــــا التوريــــــــدات بالـــــــــشر المبالغــــــــة فز

لإضــــــــافة اء مقارنــــــــة بأســــــــعار الســــــــوق فز
ي ل اتبــــــــاع ادارة الجهــــــــاز لأ إ

ياتها منهــــــــا عــــــــلى أســــــــلوب التكليــــــــف المبــــــــاشر فز غلــــــــب مشــــــــير
 سبيل المثال: 

 ات 12/ 946ف رقــــــــــم )لـــــــــــض إ ن ا ز كــــــــــة التقــــــــــدم للتجهــــــــــي  ( والخــــــــــاص بتوريــــــــــدات شر
ي فــــــاخر بمقــــــر ب ــــــ  الضــــــيافة ة والفنيــــــة مقابــــــل تــــــوفي  وتركداريــــــالإ  يــــــب أثــــــاث مكتــــــنر

:  بطريق الشط وفق ي
  الآنر

 الجمالىي  العدد سعر الوحدة البيان
 85,000 1 85,000 مكتب درجة أول رئاسي صنع إيطالي 
 225,000 3 75,000 مكتب درجة أول رئاسي صنع إيطالي 

 28,000 1 28,000 غرفة طعام ملكية
 63,000 3 21,000 سم 180مكتب درجة ثانية كلاسيكي حجم 
 99,450 5 19,890 سم 160مكتب درجة ثانية حجم 
 232,700 130 1,790 كرسي جلد دوار 

 129,500 7 18,500 مكتب درجة ثانية إيطالي 
 29,000 2 14,500 صالون استقبال ضيوف

 

كــــــــة الأخــــــــوة المتحــــــــدة للمــــــــواد 12/ 947ف رقــــــــم )لـــــــــض  ن اإ - ( والخــــــــاص بتوريــــــــدات شر
ز  ليـــــــة مقابـــــــل تـــــــوفي  وتركيـــــــب أجهـــــــزة مرئيـــــــة ومعـــــــدات مطـــــــاب  بمقـــــــر ب ـــــــ  الكهـــــــرو ميز

 الضيافة بطريق الشط: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 678 

 

 

 الجمالىي  العدد سعر الوحدة البيان
 135,000 5 27,000 بوصة 65شاشة سامسونج 

 122,500 5 24,500 بوصة LG 65شاشة 
 78,800 4 19,700 بوصة 55شاشة سامسونج 
 148,000 10 14,800 بوصة 58شاشة سامسونج 
 132,750 1 132,750 بوصة 103شاشة باناسوني  
 73,700 22 3,350 بوصة 40شاشة سامسونج 
 38,250 1 38,250 براتشو 2ماكينة صناعة القهوة 
 57,350 1 57,350 براتشو 3ماكينة صناعة القهوة 

 

 م2018مخصصات التنمية 

إجماليــــــــــــة  بقيمـــــــــــة 13م عـــــــــــدد 2018بلغـــــــــــ  التفويضـــــــــــات الصـــــــــــادرة للجهـــــــــــاز العـــــــــــام  -
 دينــــــــــــــار  206,259,928

 
 179,717,742وقــــــــــــــد ســــــــــــــيل  وزارة الماليــــــــــــــة منــــــــــــــ  مبلــــــــــــــ   ا

 دينــــــــــار 
 
بحســــــــــاب التحــــــــــول للجهــــــــــاز أمــــــــــا التفويضــــــــــات غــــــــــي  المســــــــــيلة قــــــــــدرت بمبلــــــــــ   ا

 دينار  26,542,186
 
 . ا

م مـــــــــن هـــــــــذه التفويضـــــــــات 2018وفات الفعليـــــــــة خـــــــــلال العـــــــــام المـــــــــالي مــــــــــض بلغـــــــــ  ال -
 دينار  11,197,692مبل  

 
 مشاريــــع. لعدد سبع  ا

ي إحالـــــــــــــــة كافـــــــــــــــة ال -
ي الجهـــــــــــــــاز فز

وفات المتعلقـــــــــــــــة بـــــــــــــــالعقود وإخضـــــــــــــــاعها مــــــــــــــــض تـــــــــــــــراحز
 لأحكام المادة 

 
 م. 2013لسنة  24من القانون رقم  2للمراجعة اللاحقة طبقا

-  :  بلغ  أرصدة حسابات الودائع والأمانات التابعة للجهاز كما بالجدول التالي
ي مـصرقيمة الرصيد ال فمـصر اسم ال

 
ي ك المعلقةقيمة الصكو  ف  قيمة الرصيد الدفير

ران-الجمهورية  ز  750,071,192 33,352 554,834,388 مي 
يد –الجمهورية   3,128,404 618,490 1,905,619 وكالة الير

 
 

امــــــــــــــــبلغــــــــــــــــ  قيمــــــــــــــــة  - ز القائمــــــــــــــــة عــــــــــــــــلى الجهــــــــــــــــاز مبلــــــــــــــــ  وقــــــــــــــــدره التعاقديــــــــــــــــة ات الالير
 دينــــــــــــــــار  31,164,782,513

 
ات عــــــــــــــــن إبرامــــــــــــــــ  لعقــــــــــــــــود إنشــــــــــــــــاء وصــــــــــــــــيانة للقطاعــــــــــــــــ ا

 . المختلفة خلال السنوات السابقة  ولازال  تح  مسؤوليت 

 :  وأهم ما لوحظ بشأنها ما يلىي

ز ســــــنوات  - عــــــدم تطــــــابق بيانــــــات تلــــــ  العقــــــود مــــــن خــــــلال مقارنــــــة تقــــــارير المتابعــــــة بــــــي 
ي  م والجدول2013-2018

 يوضح  ل : الآنر
ام المسدد القيمة التعاقدية العدد السنة  الالير 
2013 2856 42,924,720,165 12,069,485,087 30,855,235,077 
2018 2924 40,649,293,311 9,484,510,797 31,164,782,513 
 309,547,436.00 2,584,974,290 2,275,426,854 68 الفرق

 

ي لـــــــــم تشـــــــــ اتخـــــــــا  عـــــــــدم  -
رع أدوات التنفيـــــــــذ ـالإجـــــــــراءات القانونيـــــــــة حيـــــــــال العقـــــــــود الـــــــــنر
ي تنفيـــــــذها وكـــــــذل  المتوقـــــــف منهـــــــا وفـــــــق مـــــــ

ز
ا نصـــــــ  عليهـــــــا لائحـــــــة العقـــــــود بالبـــــــدء ف

امـــــــــة بالإضـــــــــافة إل عـــــــــدم ســـــــــداد داريـــــــــالإ  ز ات القائمـــــــــة عـــــــــلى التعاقـــــــــدات المنتهيـــــــــة الالير
 والجدول التالي يوضح  ل : 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 679 

 

 

ام المسدد القيمة التعاقدية العدد الموقف التنفيذي  القائم الالير 
 164,457,576 81,014,033 245,471,609 120 العقود الجارية

ي لم 
 0 0 2,709,533 415 يهاعلالعمل  أ يبدالعقود النر

 27,804,817,688 8,322,341,580 36,127,159,269 1512 العقود المتوقفة
ام ز  485,973,754 1,081,156,183 11,567,128,943 877 العقود المنتهية وعليها الير

 31,164,872,513 9,484,510,797 40,649,293,311 2924 الجمالىي 
 

ي الــــــــــــرد عــــــــــــلى -
ز
ي ف
احز البيانــــــــــــات والمســــــــــــتندات  ءاســــــــــــتيفا  رســــــــــــائل الــــــــــــديون بشــــــــــــأن الــــــــــــير

 و أف بعــــــــــــــا المعــــــــــــــاملات الماليــــــــــــــة الخاضــــــــــــــعة للرقابــــــــــــــة اللاحقــــــــــــــة بـــــــــــــــض المتعلقــــــــــــــة 
فــــــــراج عــــــــلى العديــــــــد مــــــــن تلــــــــ  المســــــــبقة لتلــــــــ  العقــــــــود الامــــــــر الــــــــذي تعــــــــذر معــــــــ  الإ

ي تقدر قيمتها 
 دينار  37,814,918المعاملات والنر

 
 . ا

عات دون عرضــــــــــها عــــــــــلى الــــــــــديوان واعتمـــــــــــاد و مـــــــــــشر إبــــــــــرام ملاحــــــــــق عقــــــــــود لــــــــــبعا ال -
بــــــالرغم مــــــن عــــــدم مصــــــادقة الــــــديوان عليهــــــا مثــــــل العقــــــد )ج(  ىخــــــر أوتوقيــــــع ملاحــــــق 

 . وع جامعة طرابلسمـشر 

م قائمــــــــــة 2017لا زالــــــــــ  الملاحظــــــــــات المدرجــــــــــة بتقريــــــــــر ديــــــــــوان المحاســــــــــبة لســــــــــنة  -
 ف المعاملات المالية المتوقفة حنر الآن. بـض على الجهاز فيما يتعلق 

 ة التنمية العمرانية القابضةشرك
كـــــــــة التنميــــــــــة العمرانيـــــــــة القابضــــــــــة ســـــــــنة  سســـــــــ  شر

 
م  بنـــــــــاء  عــــــــــلى قـــــــــرار اللجنــــــــــة  2006أ

م   2006/ 8/ 21م والصــــــــــادر بتـــــــــــاريــــ  2006لســـــــــــنة  115الشــــــــــعبية العامــــــــــة ســـــــــــابقا رقــــــــــم 
كة ـكـــــــــ  لأحكـــــــــام القـــــــــانون التجـــــــــاري رقـــــــــم اســـــــــتثمار شر

 
م  بشـــــــــأن  1970لســـــــــنة  65ية وفقـــــــــا

كة  لتجاريـــــــــــة  وتتمثـــــــــــل أغـــــــــــراضكات الــــــــــــشر التجـــــــــــارة وا ي الا الــــــــــــشر
ي المجـــــــــــالات  ســـــــــــتثمار فز

فز
الاســـــــكانية والعقاريـــــــة ومجـــــــالات المرافـــــــق العامـــــــة وكـــــــل مـــــــا يـــــــرتبط بهـــــــذه المجـــــــالات وبمـــــــا 

كة  يحقــــــــق التنميــــــــة العمرانيــــــــة  هــــــــذا وقــــــــد حــــــــدد رأس مــــــــال دينــــــــار  100,000,000الـــــــــشر
 وعات الإسكان والمرافق. مـشر مملوكة بالكامل لجهاز تنفيذ 

: ن خوم  ما يلىي
ز  لال أعمال التقييم تبي 

ي ممارســــــــــــــة المهــــــــــــــام والا  -
ختصاصــــــــــــــات غيــــــــــــــاب وقصــــــــــــــور أداء الجمعيــــــــــــــة العموميــــــــــــــة فز

م بشــــــــأن النشــــــــاط التجــــــــاري  2010( لســــــــنة 23وفــــــــق القــــــــانون رقــــــــم )إليهــــــــا  المســــــــندة
كة مــــــــن حيــــــــث متابعــــــــة لـــــــــشر ( مــــــــن النظــــــــام الأســــــــاسي ل20ووفقــــــــا لــــــــن  المــــــــادة رقــــــــم )

كة. لـشر ا   كات التابعة والمشير

كة  قصـــــــور أداء مجلـــــــس إدارة - انيـــــــة المجمعـــــــة لجميـــــــع الــــــــشر ز وعـــــــدم قيامـــــــ  بإعـــــــداد المي 
 لمــــــــا تتطلبــــــــ  لـــــــــشر ا

 
كات التابعــــــــة وكــــــــذل  الإيضــــــــاحات والبيانــــــــات المتعلقــــــــة بهــــــــا وفقــــــــا
( مــــــــن 254المعــــــــايي  والأصــــــــول المحاســــــــبية المعمــــــــول بهــــــــا بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة )

  . م2010( لسنة 23انون التجاري رقم )الق

كة  ر أداء مجلـــــــــس إدارةقصـــــــــو  - ي متابعـــــــــة مســـــــــاهماتها لـــــــــدى االــــــــــشر
كات التابعـــــــــة  لــــــــــشر فز

 حيـــــــث بلغـــــــ  قيمـــــــة تلـــــــ  المســـــــاهمات مبلغـــــــ
 
دينـــــــار والبيـــــــان  33,350,000وقـــــــدره  ا

 ائرها: كات التابعة وخسلـشر التالي يوضح قيمة المساهمات مع ا
 الخسائر المساهمة كةلـشر اسم ا

كة التنمية للإسكان والمرافق المسا   11,794,940  10,000,000 ات مـض همة شر
كة التنمية للإسكان والمرافق المساهمة طرابلس   244,320  10,000,000 شر
كة التنمية الوطنية للإنشاءات المساهمة بنغازي   3,350,000  10,000,000 شر

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 680 

 

 

كة  لـــــــــــــم تقـــــــــــــم إدارة - قتصـــــــــــــادية لإنشـــــــــــــاء تلـــــــــــــ  بإعـــــــــــــداد دراســـــــــــــات الجـــــــــــــدوى الاالــــــــــــــشر
 كات. لـشر ا

كات أيــــــة عوائــــــد عــــــن الســــــنوات الســــــابقة والســــــنة الماليــــــة محــــــل لـــــــشر قــــــق تلــــــ  الــــــم تح -
كات المتوقفــــــــــــة أيــــــــــــة تقــــــــــــارير لـــــــــــــشر اللجنــــــــــــة المكلفــــــــــــة بتقيــــــــــــيم ا ولــــــــــــم تقــــــــــــدمالتقيــــــــــــيم 
 بالخصوص. 

كات الأجنبيـــــــة منـــــــذ لــــــــشر نســـــــحاب ااتعطـــــــل معظـــــــم المشـــــــاريــــع وتوقفهـــــــا عـــــــن العمـــــــل و  -
 م. 2011سنة 

كة  قصـــــــــور أداء مجلـــــــــس إدارة - ي معالجـــــــــالــــــــــشر
ة الملاحظـــــــــات الـــــــــواردة بتقـــــــــارير ديـــــــــوان فز
 . المحاسبة بخصوص تعلية رأس المال

كة  قصـــــــــــور أداء إدارة - ي التنميــــــــــــة الـــــــــــــشر
كــــــــــــنر ي إتمـــــــــــام إجــــــــــــراءات تســــــــــــوية رأس مـــــــــــال شر

فز
كة التنمية لتصنيع مواد البناء المساهمة.  ةاتمـض للإسكان والمرافق   وشر

ز لجنـــــــة إدارة جهـــــــاز الأشـــــــغال العامـــــــة الجبـــــــل ا - ي نـــــــالوت بنقـــــــل صـــــــدور قـــــــرار أمـــــــي  لغـــــــرنر
كـــــــــة التنميـــــــــة العمرانيـــــــــة القابضـــــــــة وبنـــــــــاء عليـــــــــ  يـــــــــتم تعليـــــــــة رأس مــــــــــال  تبعيهـــــــــا ال شر
كـــــــة الأشـــــــغال العامـــــــة نـــــــالوت  كـــــــة التنميـــــــة العمرانيـــــــة القابضـــــــة بقيمـــــــة رأس مـــــــال شر شر

كـــــــــة التنميـــــــــة العمرانيـــــــــة القابضـــــــــة  دينـــــــــار إلا أن  110,000,000ليصـــــــــبح رأس مـــــــــال شر
ي تعــــــــــير معالجــــــــــة المركــــــــــز المعالجــــــــــة المحســــــــــابية لــــــــــم تســــــــــتكم

ل بعــــــــــد ممــــــــــا تســــــــــ ب فز
 كة. لـشر المالي ل

كات التابعــــــة لخســــــائر ماليــــــة مــــــن ســــــنة إل أخـــــــرى  إلا أن لـــــــشر عــــــلى الــــــرغم مــــــن تكبــــــد ا -
كة  إدارة ز الـشر كتي  ز قام  بتأس س شر : جديدتي   وفق البيان التالي

 كةلـشر رأس مال ا البيان
كة التكامل للتفت     100,000 شر

كة السم  للا   5,000,000 شارات الهندسيةستشر
 

كة  ضـــــــــعف وقصـــــــــور أداء إدارة - ز بأنهـــــــــا الــــــــــشر كـــــــــة التفتـــــــــ    حيـــــــــث تبـــــــــي  ي متابعـــــــــة شر
فز

 لم تباشر أعمالها نهائيا. 

كــــــة تصــــــنيع مــــــواد البنــــــاء اتعــــــذر  -   ةاتمـــــــض ســــــتكمال تحديــــــد رأس مــــــال شر
 
لوجــــــود  نظــــــرا
 2,000,000ســـــــــــلفة ماليـــــــــــة لصـــــــــــالح صـــــــــــندوق دعـــــــــــم الصـــــــــــناعات المحليـــــــــــة بقيمـــــــــــة 

كة لــــــــشر دينـــــــار تمثـــــــل مصـــــــاريف تأســـــــ س ســـــــلم   1,500,000وكـــــــذل  مبلـــــــ   دينـــــــار 
وعات الإســــــــــــكان مـــــــــــــشر طــــــــــــرابلس لتصــــــــــــنيع مــــــــــــواد البنــــــــــــاء مــــــــــــن قبــــــــــــل جهــــــــــــاز تنفيــــــــــــذ 

ي تم صرفها على صيانة المبنز الإ 
 بسبها.  داريوالمرافق والنر

ضـــــــــعف أداء مكتـــــــــب المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة مـــــــــن خـــــــــلال عـــــــــم قيامـــــــــ  بإعـــــــــداد التقـــــــــارير  -
كة  مـــــــل نشـــــــاطالدوريـــــــة عـــــــن ســـــــي  ع مـــــــع عـــــــدم قيامـــــــ  بإحالـــــــة التقـــــــارير المعـــــــدة الــــــــشر

 كة. لـشر عن المكتب إل المدير التنفيذي با

كة  قصـــــــــــــور أداء إدارة - ي متابعـــــــــــــة المستخلصـــــــــــــات الموجـــــــــــــودة بجهـــــــــــــاز تنفيـــــــــــــذ الــــــــــــــشر
فز

 يتم تخفيف العبء المالي على ا
 كة. لـشر الإسكان والمرافق حنر

كة  عـــــــــــــدم جديـــــــــــــة أداء إدارة - ي متابعـــــــــــــة الالــــــــــــــشر
 قضـــــــــــــايا المرفوعـــــــــــــة مـــــــــــــن قبـــــــــــــل إدارةفز

كة  كة  ضــــــد الـــــــشر ز الشــــــامل عــــــلى الـــــــشر ز بشــــــأن تحصــــــيل مبلــــــ  التــــــأمي  الأفريقيــــــة للتــــــأمي 
 سيارة نوع )باصات(. 
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كة  قصـــــــــور أداء إدارة - ي متابعـــــــــة االــــــــــشر
ز
كات التابعـــــــــة لهـــــــــا بشـــــــــأن تنفيـــــــــذ لــــــــــشر القابضـــــــــة ف

ي  لــــــــــ  ال
ز
ومــــــــــن  كاتلـــــــــــشر وعات بتلــــــــــ  امـــــــــــشر أهــــــــــدافها والمهــــــــــام الموكلــــــــــة لهــــــــــا بمــــــــــا ف

 :  ما يلىي
ز  خلال عملية التقييم تبي 

 كة التابعــــــــة وعـــــــدم تواجــــــــدهم بصــــــــفة لـــــــــشر عـــــــدم تفــــــــر  أعضــــــــاء مجلـــــــس الإدارات با
 وعات. مـشر ل ضعف الأداء بشكل عام وأثر سلبا على تنفيذ الإيومية أدى 

 كة  قصــــــــــــــــــــور إدارة ي الـــــــــــــــــــــشر
ز
الإجــــــــــــــــــــراءات القانونيــــــــــــــــــــة اللازمــــــــــــــــــــة حيــــــــــــــــــــال  اتخــــــــــــــــــــا  ف

 وعات المتوقفة. مـشر ال

 ي داريـــــــــقيـــــــــد بلائحـــــــــة العقـــــــــود الإ عـــــــــدم الت
ة فيمـــــــــا يخـــــــــ  الأوامـــــــــر التعديليـــــــــة والــــــــــنر

ي إجــــــراء  %49بلغــــــ  نســــــبة الزيــــــادة فيهــــــا حــــــوالي 
تقريبــــــا و لــــــ  بســــــ ب القصــــــور فز

 وعات. مـشر الدراسات الفنية المسبقة اللازمة تل  ال
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 الموارد الـمائية  قطاعالفصل الثالث: 

 العامة للموارد الـمائية الهيئة
وفات للهيئـــــــــة مــــــــــض الإجمـــــــــالي التفويضـــــــــات الصـــــــــادرة بإجمـــــــــالي  ةمقارنـــــــــفيمـــــــــا يـــــــــلىي بيـــــــــان 

ز )  م(: 2018 -2017العامة للموارد المائية عن السنتي 

وفات حبر مـصر ال التفويضاتإجمالىي  البيان السنة
 الرصيد 2017/ 12/ 31

2017 
 166,140 6,583,860 6,750,000 الباب الأول 
ي 
 1,014,040 485,960 1,500,000 الباب الثانز

 1,180,180 7,069,820 8,250,000 جمالىي ال 

2018 
 1,155,310 7,764,190 8,920,000 الباب الأول 
ي 
 815,040 2,453,830 3,318,500 الباب الثانز

 1,970,350 10,218,020 12,238,500 جمالىي ال 
 

:  سفرت نتائج الفح  والمراجعة علىأوقد  ي
  الآنر

ي  تقصـــــــــــي  مكتـــــــــــب المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة -
عـــــــــــداد تقـــــــــــارير دوريـــــــــــة بنتـــــــــــائج مراجعاتـــــــــــ  إفز

 فضلا عن عدم قيام  باعتماد مذكرات التسوية. 

م بشـــــــــأن 2018( لســـــــــنة 1091بـــــــــالرغم مـــــــــن صـــــــــدور قـــــــــرار المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي رقـــــــــم )  -
دمـــــــــــج الهيئـــــــــــة العامـــــــــــة للميـــــــــــاه بالهيئـــــــــــة العامـــــــــــة للمـــــــــــوارد المائيـــــــــــة  وقـــــــــــرار المجلـــــــــــس 

ة للمــــــوارد المائيــــــة و لــــــ  بتــــــاريــــ  الرئــــــاسي بشــــــأن تشــــــكيل مجلــــــس ادارة الهيئــــــة العامــــــ
 عداد محضز الدمج لذل . إن  لم يتم أم إلا 2017/ 7/ 21

ي اجـــــــــراء بعـــــــــا لــــــــــض  ونـــــــــات اأضـــــــــعف التعزيـــــــــز المســـــــــتندي لـــــــــبعا  -
ف والمتمثلـــــــــة فز

اء قطــــــــــع غيــــــــــار للســــــــــيارات و  عمــــــــــال نظافــــــــــة بالمخالفــــــــــة أالمعـــــــــاملات الماليــــــــــة عــــــــــن شر
انية والحسابات 99لن  المادة ) ز  والمخازن ومثال  ل : ( من لائحة المي 

رقم 
رقم  القيمة الذن

 ملاحظات البيان الصك

اء قطع غيار اعمال  186491 2,213 12/ 87 شر
 نظافة

-  . ي من الحركة يفيد بأن السيارة قد تعرض  لحادث سي 
 عدم وجود تقرير فنز

-  .  عدم وجود محضز من مركز الأمن يفيد بوقوع حادث سي 
 عدم وجود إ ن استلام مخازن.  -
اء قطع عدم وجو  - د فاتورة صــــيانة للســــيارة حيث لوحظ وجود فواتي  تخ  شر

 الغيار فقط. 

كة الطريق اللامع  716449 11,400 11/ 16 شر
 للنظافة

م مع - كة  عدم ارفاق العقد المير  ف. لـض بإ ن االـشر
عدم وجود تقرير مفصـــــــل من الإدارة المختصـــــــة يفيد بالأعمال النر تم انجازها  -

 خلال الشهر. 
ي نهاية السنة المالية لبعا البنود  د ئة باستنفاقيام الهي -

ز
  المخصصات المالية ف

كة الطريق اللامع  716450 48,954 11/ 17 شر
 للنظافة

م مع - كة  عدم ارفاق العقد المير  ف. لـض بإ ن االـشر
عدم وجود تقرير مفصـــــــل من الإدارة المختصـــــــة يفيد بالأعمال النر تم انجازها  -

 خلال الشهر. 
ي نهاية السنة المالية لبعا البنود  د استنفاقيام الهيئة ب -

ز
  المخصصات المالية ف

1 /12 79,180 186416 

كة الطريق  لصالح شر
اللامع مقابل القيام 
بأعمال النظافة 
 والسفرجة والضيافة

م مع - كة  عدم ارفاق العقد المير  ف. لـض بإ ن االـشر
ها نر تم انجاز عدم وجود تقرير مفصـــــــل من الإدارة المختصـــــــة يفيد بالأعمال ال -

 خلال الشهر. 
ي نهاية السنة المالية لبعا البنود  د قيام الهيئة باستنفا -

ز
  المخصصات المالية ف

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 683 

 

 

انية التحول:   مي  

انيـــــــــة التحـــــــــول عـــــــــلىالتفويضـــــــــات الـــــــــواردة للهيئـــــــــة إجمـــــــــالي بلغـــــــــ   - ز  54,681,789 مي 
 دينار 
 
 . ا

انيـــــــة لا تتـــــــوفر عنهـــــــا  6وجـــــــود عـــــــدد لـــــــوحظ  - ز مـــــــات لـــــــدى ي معلو أعقـــــــود مدرجـــــــة بالمي 
 :  إدارة التخطيط وبيانها كالتالي

 وعمـشر اسم ال السنة رقم العقد
 توريد مضخات تضيف مياه  2018 26
 توريد مضخات صرف صحي غاطسة  2015 1
ي المجال الإ  2018 29

ز
  داريبرنامج التدريب ف

ي اللغة  2018 30
ز
 برنامج متوسط ف

 صيانة سيارات مخصصة لنقل المياه  2018 3
 

ئـــــــــ س مجلــــــــــس إدارة الهيئـــــــــة العامــــــــــة للمـــــــــوارد المائيـــــــــة بالعمــــــــــل عـــــــــلى تكليــــــــــف ر ام قيـــــــــ -
ة دون الرجـــــــــــوع إل لجنـــــــــــة العطـــــــــــاءات و لــــــــــــشر بعـــــــــــا ا الإجـــــــــــراءات  اتخـــــــــــا  كات مبـــــــــــاشر

 اللازمة حيال  ل  والبيان التالي يوضح  ل : 
ـــــان القيمة كةلـشر اسم ا  البيـــــ

ي 
ز
ات ومعدات مخ 600,000 السحاب الصاف ز اتتوريد تجهي   تير
 توريد مستلزمات امن وسلامة 100,000 الطريق اللامع
 باب(بالأس توضيحتوريد مضخات )تم الغاء العقد ولم يتم  3,823,672 رواد الصحراء

 

ـــــــــراء  -  الهيئــــــــة بمنطقــــــــة )حي الآثــــــــار  طــــــــرابلس( حيــــــــث لــــــــوحظ أشـــــــ
ي لمبــــــــنز ثــــــــاث مكتــــــــنر

ز الأ كـــــــــة الرؤيـــــــــة الهندســـــــــية لتجهـــــــــي  ســـــــــية عـــــــــلى شر
ي نـــــــــ  تمـــــــــ  الير

مقابـــــــــل مبلـــــــــ   مبـــــــــانز
انية التحول.  291,000وقدره  ز  دينار دون توفر المخصصات المالية بمي 

 السيارات: 

لـــــــدى اشـــــــخاص انتهـــــــ  علاقـــــــتهم  موجـــــــودة( ســـــــيارات تابعـــــــة للهيئـــــــة 6وجـــــــود عـــــــدد ) -
 :  الوظيفية بالهيئة وبيانها كالتالي
 رقم اللوحة نوع السيارة اسم المستلم
 25 -135583 تويوتا افالون  ب.أ 
 25-137118 تويوتا لاند كروز  ب .أ 
 5-1199494 تويوتا افالون  م .ع 
 25-137119 تويوتا لاند كروز  م .ع 
 5-1199510 تويوتا افالون  م .ز
 25-135582 تويوتا افالون    .س 
 25-135579 تويوتا كارولا  -

 

 يف الصحلـصركة العامة للمياه والـشرا
كة  تأسســـــــ  ( لســـــــنة 923ف الصـــــــحي بموجـــــــب القـــــــرار رقـــــــم )لــــــــض اه واالعامـــــــة للميـــــــالــــــــشر
دينــــــــار مملوكــــــــة بالكامــــــــل للدولــــــــة الليبيـــــــــة   100,000,000م  بــــــــرأس مــــــــال وقــــــــدره 2007

ي 
(  وفز
 
اف اللجنــــــــــــة الشــــــــــــعبية العامــــــــــــة للكهربــــــــــــاء والميــــــــــــاه والغــــــــــــاز )ســــــــــــابقا وتخضــــــــــــع لإشر

( بشــــــــــأن تعــــــــــديل القــــــــــرار الســــــــــابق حيــــــــــث تــــــــــم 1052م صــــــــــدر القــــــــــرار رقــــــــــم )2013ســــــــــنة 
ي مــــــــن أهمهــــــــا صــــــــدور قــــــــرار مجلــــــــس الــــــــوزراء رقــــــــم إضــــــــا

فة وتعــــــــديل بعــــــــا الأحكــــــــام والــــــــنر
كة  ( بشــــــــأن نقـــــــــل تبعيـــــــــة184) ف الصـــــــــحي إل وزارة المـــــــــوارد لــــــــــض العامـــــــــة للميـــــــــاه واالــــــــــشر

اف عـــــــــــلى االمائيـــــــــــة مـــــــــــع  وعات الميـــــــــــاه مــــــــــــشر ســـــــــــتمرار وزارة الإســـــــــــكان والمرافـــــــــــق بـــــــــــالإشر
ي سبق التعاقد بشأنها. لـض وا

 ف الصحي النر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 العمومية:  الجمعية

ز أن الجمعيـــــــة العموميـــــــة لـــــــم تعقـــــــد أيـــــــة إجتماعـــــــات  - مـــــــن خـــــــلال أعمـــــــال التقيـــــــيم تبـــــــي 
( مــــــــن النظــــــــام 16م  و لــــــــ  بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة )2018خــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة 

( لســــــــنة 23( مــــــــن القــــــــانون التجــــــــاري رقــــــــم )163كة وكــــــــذل  المــــــــادة )لـــــــــشر الأســــــــاسي ل
 م. 2010

 كـــة: لـشر مجلـــس إدارة ا

كة  ارةتقــــــــوم إد - تبــــــــاع سياســــــــة تخصــــــــي  المبــــــــال  لكــــــــل إدارة أو منطقــــــــة دونمــــــــا ابالـــــــــشر
افاوبالتـــــــــالي ليـــــــــة معينـــــــــة للحـــــــــد مـــــــــن المصـــــــــاريف الإضـــــــــافية  وضـــــــــع  ز للمبـــــــــال   ســـــــــتيز

انيـــــــات بطـــــــرق وأســـــــاليب مختلفـــــــة منهـــــــا عـــــــلى ســـــــبيل  ز المخصصـــــــة لهـــــــا مـــــــن بنـــــــود المي 
اء الهواتــــــــف المحمولــــــــة ب ي وكــــــــروت الشــــــــحن وشر

مبــــــــال  المثــــــــال صرف مقابــــــــل الإضــــــــافز
ة.   مالية كبي 

كة  ضـــــــــــــعف وقصـــــــــــــور أداء مجلـــــــــــــس إدارة - مـــــــــــــن خـــــــــــــلال عـــــــــــــدم قيامـــــــــــــ  برســـــــــــــم الــــــــــــــشر
 للأغـــــــــــــراض كة  وكـــــــــــــذل  وضـــــــــــــع الا لــــــــــــــشر السياســـــــــــــات العامـــــــــــــة ل

 
اتيجيات وفقـــــــــــــا ســـــــــــــير

 .  المدرجة بعقد التأس س ونظامها الأساسي

ز أن عــــــــــــــدد الا  - م ثــــــــــــــلاث 2018جتماعـــــــــــــات المنعقــــــــــــــدة خـــــــــــــلال الســــــــــــــنة الماليـــــــــــــة تبـــــــــــــي 
كة  مــــــــن خلالهــــــــا إقــــــــرار عــــــــدة مواضــــــــيع متعلقــــــــة بنشــــــــاط جتماعــــــــات عاديــــــــة تــــــــما الـــــــــشر

 .  وهيكلها التنظيعي

كة  قيــــــــــــام إدارة -  )منــــــــــــازل( لصــــــــــــالح رئــــــــــــ س مجلــــــــــــس إدارة بــــــــــــإبرام عقــــــــــــود إيجــــــــــــار الـــــــــــــشر
كة  ز لـــــــ   بالمخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة )الــــــــشر ( مـــــــن القـــــــانون 183وبعـــــــا المـــــــدراء التـــــــابعي 

م لــــــــوحظ بــــــــأن مــــــــا م  ومــــــــن خــــــــلال أعمــــــــال التقيــــــــي2010( لســــــــنة 23التجــــــــاري رقــــــــم )
 نظــــــــي  إيجــــــــار تلــــــــ  المنــــــــازل وبقيمــــــــة إجماليــــــــة قــــــــدرها 

 
 141,600يــــــــتم دفعــــــــ  ســــــــنويا

 . ي  دينار لينر

 هيئـــة المراقبــــة: 

ز عـــــــدم قيامهـــــــا بإعـــــــداد أيـــــــة تقـــــــارير لــــــــشر غيـــــــاب دور هيئـــــــة المراقبـــــــة با - كة  حيـــــــث تبـــــــي 
كة  عــــــــن نشــــــــاط ( 201م  بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة رقــــــــم )2018خــــــــلال الســــــــنة الـــــــــشر

 م. 2010( لسنة 23القانون التجاري رقم )من 

كة دارةإأداء    الـشر

ز  :  من خلال أعمال التقييم تبي  ي
 الآنر

كة  ضـــــــــعف وقصــــــــــور أداء إدارة - ي فــــــــــرض الرقابــــــــــة الـــــــــــشر
ز
ي القيــــــــــام بــــــــــدورها والمتمثــــــــــل ف

ز
ف

الحازمــــــــة عــــــــلى إيــــــــرادات ســــــــيارات الميــــــــاه والشــــــــفط والتســــــــلي   حيــــــــث أتضــــــــح  لــــــــ  
ز حجــــــــم  ي تمتلكهــــــــا مــــــــن خــــــــلال وجــــــــود عــــــــدم توافــــــــق بــــــــي 

كة  وعــــــــدد الآليــــــــات الــــــــنر الـــــــــشر
 مقارنة بالإيرادات المحصلة. 

كة  وتقصـــــــــــــي  إدارة إهمــــــــــــال - ف الصـــــــــــــحي لــــــــــــــض فيمـــــــــــــا يتعلــــــــــــق بمعالجـــــــــــــة ميــــــــــــاه االـــــــــــــشر
ز أن معظمهــــــا غــــــي  مســــــتكمل أو متوقفــــــة عــــــن العمــــــل   المعالجــــــة الســــــليمة حيــــــث تبــــــي 

ي ميــــــاه اـوحاليــــــا يــــــتم التـــــــ
دون ف الصــــــحي مـــــــن خــــــلال دفعهـــــــا نحــــــو البحـــــــر لــــــــض ضف فز

ي أحــــــــواض ترابيــــــــة وتتشـــــبـــ
الميــــــــاه الجوفيــــــــة تحــــــــ  إل  معالجــــــــة بــــــــل يــــــــتم وضــــــــعها فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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الأرض ممــــــــا تســــــــ ب بحــــــــدوث كارثــــــــة بيئيــــــــة وإنســــــــانية  ومنهــــــــا عــــــــلى ســــــــبيل المثــــــــال لا 
 محطة المعالجة الموجودة بمنطقة أبو سليم.  حـض ال

 المصادر الرئيسة للمياه والطاقة: 

ي تتحصــــــــل منهــــــــا 
كة  هنــــــــاك ثــــــــلاث مصــــــــادر رئ ســــــــية الــــــــنر عــــــــلى الميــــــــاه والطاقــــــــة و ي  الـــــــــشر

 :  كالتالي

-  .  جهاز النهر الصناعي

 كة العامة لتحلية المياه. لـشر ا -

 كة العامة الكهرباء. لـشر ا -

ي تـــــم ســــــدادها لكــــــل مـــــن
ز أن المبـــــال  الــــــنر كة  ومـــــن خــــــلال أعمـــــال التقيــــــيم تبــــــي  العامــــــة الـــــــشر

كة  لتحليــــــــة الميـــــــــاه وكـــــــــذل  وقـــــــــدره م بمبلـــــــــ  2018العامـــــــــة للكهربــــــــاء خـــــــــلال ســـــــــنة الــــــــــشر
 دينار  6,006,349

 
 : ةوالبيان التالي يوضح المبال  المسددة لكل جهة على حد ا

 القيمة الجهة ت
 ـــ جهاز النهر الصناعي  1
  6,000,000 كة العامة لتحلية المياهلـشر ا 2
  6,349 كة العامة للكهرباءلـشر ا 3
  6,006,349 الجمالىي  

  

:  وبشأن  نورد  ي
 الآنر

: ( جهاز النهر الص1  ناعي

كة  قصـــــــــــــور أداء ادارة - ي القيـــــــــــــام بـــــــــــــدفع المســـــــــــــتحقات لصـــــــــــــالح جهـــــــــــــاز النهـــــــــــــر الــــــــــــــشر
فز

م  حيـــــــــــــــــث بلـــــــــــــــــ  الرصـــــــــــــــــيد 2018-م2017-م 2016الصـــــــــــــــــناعي خـــــــــــــــــلال الســـــــــــــــــنوات 
 348,600,518م بقيمــــــــــة 2016/ 02المســــــــــتحق لصــــــــــالح جهــــــــــاز النهــــــــــر حــــــــــنر شــــــــــهر 

 دينار 
 
 . ا

كة  ضـــــــــعف أداء ادارة - النهــــــــــر  و لــــــــــ  مـــــــــن خــــــــــلال عـــــــــدم قيامهـــــــــا بإخطــــــــــار جهـــــــــاز الــــــــــشر
ي بداية كل سنة. 

ائها فز ي شر
ي ترغب فز

 بكميات المياه النر

كة  إدارة إهمـــــــــــال - مـــــــــــن خـــــــــــلال عـــــــــــدم عملهـــــــــــا عـــــــــــلى تـــــــــــوفي  وتركيـــــــــــب عـــــــــــدادات الــــــــــــشر
 لحساب كميات المياه المسحوبة. 

كة  (2  العامة لتحلية المياه: الـشر

كـــــــــــة التحليـــــــــــة حـــــــــــنر شـــــــــــهر  - ز وجـــــــــــود رصـــــــــــيد مســـــــــــتحق لصـــــــــــالح شر م 2018/ 07تبـــــــــــي 
 دينار  316,526,953بمبل  وقدره 

 
 . ا

ة المــــــــير المكعــــــــب مــــــــن ميــــــــاه التحليــــــــة مــــــــن قبــــــــل  - عــــــــدم وجــــــــود قــــــــرار باعتمــــــــاد تســــــــعي 
عتمادهـــــــــا فقـــــــــط عـــــــــلى كتـــــــــاب الكاتـــــــــب العـــــــــام للجنـــــــــة االجهـــــــــات المختصـــــــــة بالدولـــــــــة و 

 .
 
 الشعبية العامة سابقا

كــــــــة التحليــــــــة و لــــــــ  مــــــــن خــــــــلال  - ي تقــــــــوم بهــــــــا شر
وجــــــــود العديــــــــد مــــــــن التجــــــــاوزات الــــــــنر

كة لـــــــــشر بئــــــــة لتوزيــــــــــــع ميــــــــاه التحليــــــــة بعــــــــد نقــــــــاط التســــــــليم لقيامهــــــــا بإنشــــــــاء نقــــــــاط تع
ي بعا المناطق. لـض العامة للمياه وا

 ف الصحي فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 686 

 

 

كة  وتقصــــــــــــي  أداء إهمـــــــــــال - كة  العامــــــــــــة للتحليـــــــــــة وعــــــــــــدم قيامهــــــــــــا بموافــــــــــــاةالـــــــــــــشر الـــــــــــــشر
ــــــكـــــة لـــــــــــــض العامــــــــــــة للميــــــــــــاه وا ـ ف الصــــــــــــحي بمعــــــــــــايرة عــــــــــــدادات القيــــــــــــاس الخاصــــــــــــة بشر

 التحلية. 

كة  (3  رباء: العامة للكهالـشر

كـــــــــة الكهربـــــــــاء حـــــــــنر ســـــــــنة  - ز وجـــــــــود رصـــــــــيد مســـــــــتحق لصـــــــــالح شر م بمبلـــــــــ  2018تبـــــــــي 
 دينـــــــار  24,808,344وقـــــــدره 

 
ز بـــــــأن هنـــــــاك قـــــــيم واردة مـــــــنا كة    كمـــــــا تبـــــــي  العامـــــــة الــــــــشر

 للكهرباء لم تدرج بعد لأنها عبارة عن مطالبات لم يتم التحقق من صحتها. 

 سياسات التوظيف: 
 القيمة المسيلة لغرض الطوارئ كةلـشر لصالح ا القيمة المسيلة عدد الموظفي    السنة
 ـــ  204,000,000 15354 م 2016
 5,000,000  229,999,999 15942 م 2017
 10,500,000  251,000,000 15684 م 2018

ز  :  من خلال أعمال التقييم تبي  ي
 الآنر

كة  الأمـــــــر الـــــــذي نـــــــتج عنـــــــ  تكـــــــدس لــــــــشر عـــــــدم وجـــــــود سياســـــــة واضـــــــحة للتوظيـــــــف با -
ي عـــــــــدد العـــــــــام

  وان الهيكـــــــــل الـــــــــوظيفز
 
ز بشـــــــــكل كبـــــــــي  جـــــــــدا ممـــــــــا أثقـــــــــل كاهلهـــــــــا ماليـــــــــا لي 

ي تحقيــــــــق أهــــــــدافها  لـــــــــشر با
ي تســــــــاعدها فز

كة يفتقــــــــر إل التخصصــــــــات والمــــــــؤهلات الــــــــنر
 
 
ز )أ ي ا –مي حيـــــــث كانـــــــ  النســـــــبة المئويـــــــة الخاصـــــــة بالمســـــــتوى التعلـــــــيعي مـــــــا بـــــــي 

بتـــــــدانئ
ز عـــــــــــــدد العـــــــــــــإجمـــــــــــــالي ( مـــــــــــــن %40ثـــــــــــــانوي( تمثـــــــــــــل مـــــــــــــا نســـــــــــــبت  ) –إعـــــــــــــدادي  - املي 
 كة. لـشر با

ي حكمهــــــــا خــــــــلال الســــــــنوات مـــــــــض تزايـــــــد نســــــــبة  -
-2017-2016وفات المرتبــــــــات ومـــــــا فز

قيمــــــــة المبــــــــال  المحالــــــــة مــــــــن الخزانــــــــة إجمــــــــالي ( مــــــــن %75م تجــــــــاوزت نســــــــبة )2018
ي شكل دعم مقابل فرق التعريفة و)

 وفات. مـض الإجمالي ( من %90العامة فز

م 2018ئ خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة أمـــــــا فيمـــــــا يتعلـــــــق بالمبـــــــال  المســـــــيلة لغـــــــرض الطـــــــوار  -
ي تم تخصيصها لبعا إدارات المناطق التابعة ل

: لـشر والنر  كة كان  كالتالي
 تاريــــخ رسالة اليداع أو الصك رقم حساب الطوارئ القيمة الدارة ت
 م2019/ 01/ 29 9476  300,000 الإدارة الغربية 1
 م2018/ 05/ 19 109939  7,649,999 إدارة طرابلس 2
ي إدارة  3  م2018/ 05/ 19 084-208-457  2,499,899 الجبل الغرنر

 

 كة: لـشر تقييم أداء إدارات ا

كة  ضــــــــعف أداء إدارة - انياتهــــــــا وعــــــــدم القيــــــــام بإقفــــــــال حســــــــاباتها وإعــــــــداد الـــــــــشر ز هــــــــذا  مي 
انيــــــة تــــــم إعــــــداد ز م  و خــــــر 2009/ 12/ 31ها عــــــن الســــــنة المنتهيــــــة وقــــــد كانــــــ  أخــــــر مي 

انيـــــــــة تـــــــــم  ز م وهـــــــــذا 2008/ 12/ 31ســـــــــنة المنتهيـــــــــة عـــــــــن الكانـــــــــ  للـــــــــديوان  إحالتهـــــــــا مي 
 ( من اللائحة المالية. 63مخالف لما نص  علي  المادة رقم )

كة  قصــــــــور أداء إدارة - انيــــــــة التقديريــــــــة للمنــــــــاطق الـــــــــشر ز حــــــــول عــــــــدم القيــــــــام بإعــــــــداد المي 
 التابعة لها. 

كة  تــــــــــأخر إدارة - ز الـــــــــــشر ي تجديــــــــــد مســــــــــتخرج الســــــــــجل التجــــــــــاري العــــــــــام  حيــــــــــث تبــــــــــي 
فز

ي تاريــــ  نتهاء مدة صلاحية ما
 م. 2018/ 08/ 08ستخرج المجلس فز
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كة  قصـــــــور أداء إدارة - مـــــــن خـــــــلال عـــــــدم القيـــــــام بـــــــإجراء المصـــــــادقات عـــــــلى أغلـــــــب الــــــــشر
 كة. لـشر ولصالح ا علىالديون المستحقة 

كة  قصـــــــــــــــور أداء إدارة - ز عـــــــــــــــلى الخـــــــــــــــزائن والمخـــــــــــــــازن الــــــــــــــــشر وعـــــــــــــــدم قيامهـــــــــــــــا بالتـــــــــــــــأمي 
( مــــــن اللائحــــــة 75ادة )والممتلكــــــات  الأمــــــر الــــــذي يعــــــد مخالفــــــا لمــــــا نصــــــ  عليــــــ  المــــــ

 كة. لـشر المالية ل

كة  توســــــع إدارة - ي فـــــــتح الحســــــابات الالــــــــشر
ز
فية هـــــــذا وقــــــد بلـــــــ  عـــــــدد الحســـــــابات مــــــــض ف

 ( حســــــــاب96فية )مـــــــــض ال
 
 فيمـــــــــض  ا

 
موزعــــــــة عــــــــلى أغلــــــــب المصــــــــارف التجاريــــــــة حســــــــب  ا

ي عـــــــــدم إحكـــــــــام لــــــــــشر منـــــــــاطق وفـــــــــروع ا
  ممـــــــــا تســـــــــ ب فز

 
كة  وهـــــــــذا يعتـــــــــير كبـــــــــي  نســـــــــبيا

عـــــــــداد مـــــــــذكرات التســـــــــوية إقيامهـــــــــا ب الحســـــــــابات وعـــــــــدمعـــــــــلى تلـــــــــ   الرقابـــــــــة الفعالـــــــــة
 فية الخاصة بالفروع والمناطق. مـض لأغلب الحسابات ال

 م: 2018-2017اليرادات المحققة من الصدارات خلال السنوات 
 م 2018/ 11اليراد الفعلي المحقق حبر شهر  م2017اليراد الفعلي المحقق  نوع اليراد
لي 
ز  2,464,755 2,502,932 الميز
 449,627 541,440 شفط
 48,785 58,836 تفريــــ 
 54,196 52,137 تسلي 
 645,168 640,102 نقل المياه
لي 
ز  13,559,146 8,284,370 الغي  ميز

 17,221,679 12,079,818 الجمالىي 
 

ز  :  من خلال أعمال التقييم تبي  ي
 الآنر

كة  ضــــــــعف أداء إدارة - لقــــــــراءة عــــــــدادات  فيمــــــــا يتعلــــــــق بإصــــــــدار بطاقــــــــات خاصــــــــةالـــــــــشر
( 5الميـــــــاه الخاصـــــــة بجبايـــــــة الإيـــــــرادات  و لـــــــ  بالمخالفـــــــة لمـــــــا نصـــــــ  عليـــــــ  المـــــــادة )

 م. 2008( لسنة 9سكان والمرافق رقم )من قرار اللجنة الشعبية للإ 

 كة: لـشر الديون المستحقة لصالح ا

كة  ديــــــــــونبلغـــــــــ   ف لـــــــــــض عــــــــــلى الجهــــــــــات العامــــــــــة نظــــــــــي  تقــــــــــديم خدمــــــــــة الميــــــــــاه واالـــــــــــشر
 ( دينار 19,087,257مبل  )م 2018نة المالية الصحي عن الس

 
:  ا  و ي كالتالي

 القيمة بالدينار اسم الجهة ت

 139,536 مجلس النواب والجهات التابعة ل  1
 781,055 المجلس الأعلى للدولة 2
 174,729 المجلس الرئاسي والجهات التابعة ل  3
 530,215 وزارة الداخلية 4
 459,503 وزارة العدل 5
 78,670 زارة الخارجيةو  6
 151,587 وزارة المالية 7
 3,838,500 وزارة الصحة 8
 6,319,760 وزارة التعليم 9
 30,101 وزارة الإقتصاد والصناعة 10
 61,279 وزارة المواصلات 11
 252,475 وزارة الشؤون الإجتماعية 12
 12,887 وزارة التخطيط 13
 324,192 وزارة الحكم المحلىي  14
 3,488,210 وزارة الدفاع 15
 124,371 وزارة العمل والتأهيل 16
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 القيمة بالدينار اسم الجهة ت

 72,498 قطاع الإسكان والمرافق 17
 19,697 الهيئة العامة للشباب والرياضة 18
 27,968 هيئة رعاية أش الشهداء والمفقودين 19
 1,648,683 الهيئة العامة للأوقاف والشؤون الإسلامية 20
 37,270 تصالات الهيئة العامة للا  21
 145,949 الهيئة العامة للزراعة 22
ي  23

 30,175 الهيئة العامة للثقافة والمجتمع المدنز
 94,879 الهيئة العامة للإعلام 24
 24,000 الهيئة العامة للموارد المائية 25
 18,741 الهيئة العامة للسياحة 26
 18,886,930 الجمالىي  

 

ي 
ي مســــــــتوى أداء ويمكــــــــن تلخــــــــي  نتــــــــائج تقيــــــــيم الأداء فز

ي فز
هــــــــذا الشــــــــأن بــــــــأن هنــــــــاك تــــــــدنز

كة  إدارة . الـشر ي متابعة تحصيل ديونها لدى الغي 
 فز

 كة: لـشر الديون المستحقة عل ا

كة  بلغــــــــــ  حجــــــــــم الــــــــــديون المســــــــــتحقة عــــــــــلى ف خــــــــــلال الســـــــــــنة لـــــــــــض والجــــــــــاهزة لالـــــــــــشر
 دينــــــــــــــار  19,631,931م والســــــــــــــنوات الســــــــــــــابقة بمبلــــــــــــــ  وقــــــــــــــدره 2018الماليــــــــــــــة 

 
  الأمــــــــــــــر ا

كة  كــــــــس عــــــــدم جديــــــــة إدارةالـــــــذي يع ي ســـــــداد مــــــــا عــــــــلىالـــــــــشر
كة  فز  الـــــــــشر

 
امــــــــات أو  ز  مــــــــن الير

 بأول. 

ي 2018أمـــــــــا فيمـــــــــا يتعلـــــــــق بالعهـــــــــد الماليـــــــــة الغـــــــــي  مقفلـــــــــة خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة 
م والـــــــــنر

 بلغـــــــــــ  حـــــــــــنر تـــــــــــاريــــ  اعـــــــــــداد التقريـــــــــــر مبلغـــــــــــ
 
  الأمـــــــــــر الـــــــــــذي دينـــــــــــار  128,000وقـــــــــــدره  ا
ي مواعيدها ا

 لمحددة لها. وستوجب القيام بأعمال التسوية فز

ز كانـــــــــ   ي حـــــــــي 
ي الا فز

ســـــــــتقطاعات القانونيـــــــــة )الضـــــــــمان  الـــــــــديون المســـــــــتحقة والمتمثلـــــــــة فز
ائب( حنر شهر  : 2018/ 10التضامن  الضز  م على النحو التالي

 القيمة البيان
  34,933,068 الضمان الإجتماعي 
  18,832,903 التضامن الإجتماعي 
ائب   3,116,459 الضز
  56,882,432 الجمالىي 

 

كة  القضايا المرفوعة من وعلى بل  عدد  - :  وبيانها النحو الـشر  التالي
 العدد نوع القضية

 50 كةلـشر القضايا الصادر بشأنها حكم ضد ا
 347 كةلـشر القضايا الصادر بشأنها حكم لصالح ا

 421 القضايا المتداولة )موزعة على إدارات التشغيل والصيانة بالمناطق(
 818 كةشر لـعدد قضايا اإجمالىي 

 

كة  حيــــــــــث لــــــــــوحظ بــــــــــأن الــــــــــدعاوى القضــــــــــائية الصــــــــــادر بهــــــــــا أحكــــــــــام ضــــــــــد  وتــــــــــم الـــــــــــشر
كة  تنفيـــــــــذها بكافـــــــــة المنـــــــــاطق منـــــــــذ تـــــــــاريــــ  إنشـــــــــاء حـــــــــنر نهايـــــــــة الســـــــــنة الماليـــــــــة الــــــــــشر

 القيمـــــــــــة الماليـــــــــــة المطالـــــــــــب بهـــــــــــا لكـــــــــــل دعـــــــــــوى والقيمـــــــــــة الماليـــــــــــة 2018
 
م  متضـــــــــــمنا

ز  ل :   المحكوم بها  والجدول التالي يبي 
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عدد الأحكام  منطقةاسم ال ت
 ةكلـشر الصادرة ضد ا

 القيمة المالية 
 المطالب بها

القيمة المالية 
ي تم تنفيذها

 البر

  218,561  1,791,900 أحكام 10 إدارة التشغيل والصيانة بمنطقة الجبل الأخضز  1

ي  2   33,500  45,187 حكمان 2 إدارة التشغيل والصيانة بمنطقة الجبل الغرنر
  261,628  1,652,250 أحكام 7 ل والصيانة بالمنطقة الجنوبيةإدارة التشغي 3
  1,149  8,895 حكم واحد 1 إدارة التشغيل والصيانة بالمنطقة الغربية 4
  109,700  405,000 أحكام 3 ادارة التشغيل والصيانة بالمنطقة الوسج  5
  236,399  980,332 حكم 11 إدارة التشغيل والصيانة بالمنطقة الوسج 6
  54,535  100,000 حكمان 2 ادارة التشغيل والصيانة بمنطقة سهل بنغازي 7
  525,236  3,308,094 حكم 14 إدارة التشغيل والصيانة بمنطقة طرابلس 8
  1,440,708  8,291,658 حكم 50 الجمالىي  

 

ز قصــــــــــــور وضــــــــــــعف أداء إدارة - كة  مــــــــــــن خــــــــــــلال عمليــــــــــــة التقيــــــــــــيم تبــــــــــــي  ي فــــــــــــا الـــــــــــــشر
فز

ي النهايـــــــــــة المنازعـــــــــــات و 
كة  ل تكبـــــــــــد إالقضـــــــــــايا المرفوعـــــــــــة  الأمـــــــــــر الـــــــــــذي أدى فز الــــــــــــشر

 
 
 ة. ظباه أموا 

 المشاريــــع المتوقفة: 

ز  :  من خلال أعمال التقييم تبي  ي
 الآنر

كة  قصــــــــــور أداء إدارة - يتعلــــــــــق بعــــــــــدم ربــــــــــط وتوحيــــــــــد وتحــــــــــديث البيانــــــــــات  فيمــــــــــا الـــــــــــشر
ز  كة  الفنيـــــــة والماليـــــــة بالمنظومـــــــة الخاصـــــــة بالمشـــــــاريــــع بـــــــي  روع التابعـــــــة لهـــــــا والفـــــــالــــــــشر

 بالمناطق. 

كة  قصـــــــــــور أداء إدارة - ي الــــــــــــشر
الإجـــــــــــراءات القانونيـــــــــــة والفنيـــــــــــة حيـــــــــــال بعـــــــــــا  اتخـــــــــــا  فز

كات المنفـــــــــــــذة والمتقاعســـــــــــــة عـــــــــــــن العمــــــــــــــل ممـــــــــــــا ترتـــــــــــــب عليـــــــــــــ  تعـــــــــــــير تلــــــــــــــ  لــــــــــــــشر ا
 وعات وتوقف أغلبها. مـشر ال

كة  قصـــــــــور أداء إدارة - ي الــــــــــشر
ز  اتخـــــــــا  فز الإجـــــــــراءات القانونيـــــــــة حيـــــــــال تعـــــــــدي المـــــــــواطني 

كة   بعــــــا المشــــــاريــــع ومقــــــار عــــــلى ي بعــــــا المواقــــــع ومنهــــــا الـــــــشر
ســــــبيل المثـــــــال  عــــــلىفز

 :  ما يلىي

  ز زارة( طرابلس. مـشر التعدي على  وع تنفيذ خط المياه بطريق المشتل )عي 

  )التعـــــــــدي عـــــــــلى جـــــــــزء كبـــــــــي  مـــــــــن مســـــــــاحة محطـــــــــة الميـــــــــاه )بمنطقـــــــــة رأس حســـــــــن
 طرابلس. 

  ز مـشر التعدي على  ور(. وع تنفيذ مبنز مركز خدمات )بمنطقة جيز

كة  عـــــــــــدم القيـــــــــــام بالدراســـــــــــات الفنيـــــــــــة مــــــــــــن قبـــــــــــل إدارة - لمعالجـــــــــــة التجمعــــــــــــات الــــــــــــشر
ي بعــــــــا المنـــــــــاطق خاصـــــــــة بمـــــــــداخل بمدينـــــــــة االمائيــــــــة ومـــــــــا تســـــــــبب  مـــــــــن 

ز
ختناقـــــــــات ف

 طرابلس. 
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 قطاع الكهرباءالفصل الرابع: 

 كة العامة للكهرباءلـشرا

ي ليبيـــــــــا مملـــــــــوك بالكامـــــــــل للدولــــــــة حيـــــــــث يـــــــــتم توليـــــــــد نحـــــــــ
ز
مـــــــــن  %49و قطــــــــاع الكهربـــــــــاء ف

ي ليبيــــــــــا باســــــــــتخدام محطــــــــــات توليــــــــــد الكهربــــــــــاء  ات الــــــــــدورة المركبــــــــــة  و
ز
 %40الطاقــــــــــة ف

كة  وتتـــــــــول البخاريـــــــــة مـــــــــن  %11مـــــــــن محطـــــــــات الغـــــــــاز  و العامـــــــــة للكهربـــــــــاء حاليـــــــــا الــــــــــشر
اف عــــــــــــلى القطــــــــــــاع مــــــــــــن حيــــــــــــث التوليــــــــــــد والنقــــــــــــل والتوزيــــــــــــــــع  إل جانــــــــــــب عمليــــــــــــة الإ  شر

 كة: لـشر داء اأنتائج متابعة تشغيلها لمحطات التحلية  ونورد فيما يلىي 

ية:   الموارد البشر

كة  بلـــــــــــ  عـــــــــــدد عـــــــــــاملىي    مســـــــــــتخدم( 43,884)م نحـــــــــــو 2018حـــــــــــنر نهايـــــــــــة العـــــــــــام الــــــــــــشر
 
 ا
ي بتــــــــــــاريــــ  

ي الإدارات المختلفــــــــــــة كمــــــــــــا  ي فر
ز فز ز الجــــــــــــدول أدنــــــــــــاه وظــــــــــــائف العــــــــــــاملي  ويبــــــــــــي 

26-12-2018 : 
 النسبة المجموع ة وخدميةإداري فنية مهندسون الدارة العامة

 %1.7 738 533 106 99 كةلـشر دارة التنفدية لالإ 
 %9.9 4328 904 1767 1657 الإدارة العامة للإنتاج
 %3.9 1717 198 579 940 الإدارة العامة للتحكم
 %33.1 14513 2501 9368 2644 الإدارة العامة للتوزيــــع

 %0.4 168 58 11 99 الإدارة العامة للتخطيط والدراسات
 %2 887 281 94 512 وعات التوزيــــعـشر مالإدارة العامة ل

 %0.5 199 146 13 40 الإدارة العامة للعقود وحسابات التنمية
 %1.4 611 594 12 5 الإدارة العامة للشؤون المالية
يات والمخازن  %2.5 1081 815 214 52 الإدارة العامة للمشير
ية والاتصال  %1.5 660 515 57 88 الإدارة العامة للموارد ال شر

 %5.7 2491 1146 1059 286 الإدارة العامة للخدمات
 %1 437 177 42 218 الإدارة العامة للاتصالات والمعلوماتية
 %2.1 902 777 44 81 الإدارة العامة للرقابة الداخلية

 %0.8 365 82 8 175 وعات النقلمـشر الإدارة العامة ل
 %0.4 171 155 8 8 الإدارة العامة للشؤون القانونية
ز   %17.4 7630 4740 2470 420 الإدارة العامة لخدمات المستهلكي 
 %5.3 2330 217 1439 674 الإدارة العامة لنقل الطاقة

 %10.4 4585 627 2769 1189 الإدارة العامة لشبكات الجهد المتوسط
 %0.4 171 45 4 122 وعات الإنتاجمـشر الإدارة العامة ل

 %100 43884 14511 20064 9309 الجمالىي 
 - 100% 33% 46% 21% النسبة

 

:  بالخصوصويلاحظ   ما يلىي

إجمــــــــــالي مــــــــــن  %10كة حــــــــــوالي لـــــــــــشر لــــــــــة غــــــــــي  الفنيــــــــــة )أخــــــــــري( بااتمثــــــــــل نســــــــــبة العم -
ز با  كة. لـشر كة و ي نسبة عالية جدا مقارنة بالوظائف الأخرى بالـشر الموظفي 

ز تمثـــــــــل نســـــــــبة الســـــــــائق - ز إجمـــــــــالي مـــــــــن  %4كة حـــــــــوالي لــــــــــشر  باي  أي ان عـــــــــدد المـــــــــوظفي 
 سائق و ي نسبة عالي4لكل )

ز   ة( موظفي 
 
 . جدا

ز داريــــــــتمثــــــــل نســــــــبة الإ  -  موظفــــــــ 11كة نســــــــبة عاليــــــــة أي حــــــــوالي لكــــــــل لـــــــــشر  باي 
 
كة لـــــــــشر با ا

ز با %11ويمثلـــــــون نســـــــبة  إداري كة وهـــــــذه نســـــــبة كبـــــــي  جـــــــدا لــــــــشر مـــــــن عـــــــدد المـــــــوظفي 
 كة. لـشر مقارنة بطبيعة نشاط ا

اوح  %25أن نســـــــــبة  - ز تـــــــــير ز )عمـــــــــارهم بـــــــــأمـــــــــن المســـــــــتخدمي   %39(  ونســـــــــبة 60-50ي 
ز ) ز تفــــــــــــــــــوق  %( 64  اي ان )(50- 40للفئــــــــــــــــــة بــــــــــــــــــي  عمــــــــــــــــــارهم أمــــــــــــــــــن المســــــــــــــــــتخدمي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز ســــــــــنة  الأ الأ كة  مــــــــــر الــــــــــذي وســــــــــتدعي مــــــــــنربعــــــــــي  ســــــــــتحداث خطــــــــــة لا العمــــــــــل الـــــــــــشر
حــــــلال والتطــــــوير مــــــع ربطهــــــا بدراســــــة احتياجــــــات حقيقيــــــة لنوعيــــــة والكميــــــة المــــــراد للإ 

 احلالها. 

ز  - ة بــــــــــــي 
ي الفــــــــــــير

ز
ز ف ( 6937) بمقــــــــــــدار  2015 إل 2012ســــــــــــنة  زيــــــــــــادة عــــــــــــدد المــــــــــــوظفي 

 مستخدم
 
 نتيجة إبرام عقود وتعيينات جديدة.  ا

امج  عــــــلاوة لـــــــشر مــــــن خــــــلال دراســــــة الخطــــــة التدريبيــــــة ل - كة يلاحــــــظ ضــــــعف تنفيــــــذ الــــــير
 على توقف عمليات التدريب بالخارج اعتبار 
 
 . 2016من  ا

 كة: لـشر داء المالىي لمتابعة الأ 

كة  يلاحـــــــــظ تـــــــــأخر ادارة ي اقفـــــــــاالــــــــــشر
-2015اميـــــــــة للســـــــــنوات الماليـــــــــة )ل حســـــــــاباتها الختفز

ز 2018 كة  لـــــــــــشر مـــــــــن اللائحــــــــــة الماليـــــــــة ل 62,61م(  ممـــــــــا يعـــــــــد مخالفــــــــــة لـــــــــن  المــــــــــادتي 
م بشــــــــــأن ديــــــــــوان المحاســــــــــبة  ونــــــــــورد 2013لســــــــــنة  19مــــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم  49والمــــــــــادة 

 كة وفقا للبنود التالية: لـشر فيما يلىي اهم نتائج متابعة الاداء المالي ل

 ات: وفمـصر ال

ة )مـــــــــــض قيمــــــــــة الإجمــــــــــالي بلغــــــــــ   م( نحــــــــــو 2018-2008وفات التشــــــــــغيلية خــــــــــلال الفــــــــــير
ي 15) : ( مليار دينار لينر    وفقا للتفصيل التالي

  السنوات
 
المرتبات ومـا ف

 حكمهـا
مواد تشغيل 
 محطات

قطع غيار 
 وصيانة

النفقات 
 الرسمالية

م. عمومية 
يات طاقة  ومشير

مستلزمات 
 التشغيل

وفات مـصر 
 نوعةخدمية مت

2008 294,704,350 330,772,496 174,915,042 68,065,263 15,039,973 23,199,674 48,941,443 

2009 365,898,015 625,305,321 138,458,080 118,876,626 17791543 26,545,705 61,875,790 

2010 401,766,865 706,636,759 179,874,815 116,178,158 10,784,377 25,083,474 68,038,612 

2012 758,658,501 527,922,900 88,880,639 80,351,937 11,644,276 12,169,423 24,294,601 

2013 867,597,838 483,308,369 91,695,322 20,326,103 10,240,195 14,320,654 33,918,322 

2014 1,002,637,457 605,985,920 104,985,522 44,991,661 167,284,947 14,240,637 139,057,243 

2015 1,050,253,904 512,168,078 84,884,217 26,980,619 17,979,852 17,665,417 60,810,935 

2016 1,044,670,291 336,779,656 91,952,626 10,679,479 18,662,412 22,892,878 23,513,198 

2017 1,046,124,795 414,330,800 87,108,718 15,828,512 11,950,001 14,506,752 31,052,734 

9 /2018  749,004,156 400,250,137 42,740,503 5,832,075 45,088,220 8,452,421 17,560,838 

 48,941,443 179,077,035 326,465,796 508,110430 1,085,495,484 4,943,460,436 7,581,316,172 الجمالىي 
 

 :  ومن خلال الجدول وتحليل البيانات نورد ما يلىي

ي حكمهــــــــــــــــــا نســـــــــــــــــبة )وشـــــــــــــــــكل بنــــــــــــــــــد ا -
ز
ي %50لمرتبـــــــــــــــــات ومــــــــــــــــــا ف

ز
المتوســــــــــــــــــط مــــــــــــــــــن  ( ف

 . المـضوفات التشغيلية

 دعم الدولة: 

ة )لــــــــشر قيمـــــــة الـــــــدعم الـــــــذي تـــــــم تســـــــييل  لإجمـــــــالي بلـــــــ   م(  2018-2008كة خـــــــلال الفـــــــير
 دينار  7,048,758,715نحو 

 
 حيث يلاحظ:  ا

ز قيمـــــــة الـــــــدعم المحســـــــوب مـــــــن - كة  وجـــــــود فـــــــرق بـــــــي  العامـــــــة للكهربـــــــاء والمســـــــيل الــــــــشر
 دينار  5,754,455,909من الدولة وبفارق قدره 

 
 . ا

ي اجـــــــــراء المصـــــــــادقات اللازمـــــــــة لأالقصـــــــــ -
ز ور فز كة  رصـــــــــدة الحســـــــــابات بـــــــــي  العامـــــــــة الــــــــــشر
 ومنذ ما يزيد عن عشر سنوات.  ووزارة الماليةللكهرباء 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 692 

 

 

ة: أويظهر الجدول التالي تفاصيل   رقام الدعم خلال الفير

قيمة الدعم وفق  السنة
كة الكهر   اءبمطالبات شر

قيمة مخصص الدعم 
 بالموازنة العامة

ما تم تسيله فعليا 
 من الدولة

 المسيل الفعلي 
الفرق بي  

 كةلـشر والمحسوب من ا

2009 890,810,985 500,000,000 490,410,985 400,400,000 
2010 682,000,000 400,000,000 400,000,000 282,000,000 
2011 860,000,000 400,000,000 363,447,730 496,552,270 

2012 1,110,000,000 1,087,000,000 1,087,000,000 23,000,000 
2013 1,523,000,000 1,000,000,000 900,000,000 623,000,000 
2014 2,256,000,000 800,000,000 800,000,000 1,456,000,000 

2015 1,380,000,000 900,000,000 852,900,000 527,100,000 
2016 1,471,711,043 780,000,000 780,000,000 691,711,043 
2017 1,411,562,981 780,000,000 780,000,000 631,562,981 

30/09/18 1,218,129,615 820,000,000 595,000,000 623,129,615 

 5,754,455,909 7,048,758,715 7,467,000,000 12,803,214,624 الجمالىي 
 

 مخصصات التنمية

وعات إنتــــــــــاج مـــــــــــشر كة عــــــــــلى قــــــــــوة البــــــــــاب الثالــــــــــث للـــــــــــشر يضــــــــــات الصــــــــــادرة لبلغــــــــــ  التفو 
ز  م مقارنـــــــــة بمـــــــــا تـــــــــم صرفـــــــــ  كمـــــــــا هـــــــــو 2018م  2017الطاقـــــــــة والتوزيـــــــــــــع خـــــــــلال العـــــــــامي 

 :  بالجدول التالي
ز  مبي 

 المبلغ  البيان
 دينار 77,998,672 2018  2017التفويضات 
 دينار 703,997,872 وفات مـض ال

 دينار 144,230,019 ع والأماناتوف من حساب الودائمـض ال
 دينار 152,659,202 اعتمادات قديمة غي  مغطاة

 يورو 9,699,280 وف على قوة اعتمادات قديمة )يورو(مـض ال
 دينار 710,930,639 ف عليهالـض اعتمادات جديدة لم يتم ا

 

 8,889,034,200عقــــــــد بقيمــــــــة  29وعات قطــــــــاع الإنتــــــــاج مـــــــــشر عقــــــــود إجمــــــــالي بلــــــــ   -
: دينار   مصنفة على النحو التالي

 المبلغ بالدينار العدد البيان
 2,894,209,627 15 عقود جاري تنفيذها ولم تستكمل

 4,411,662,291 11 عقود متوقفة 
 426,176,118  عقود منتهية

 550,314,600  2019عقود مخطط تنفيذها خلال 
 1,093,271,200 2 عقود ابرم  ولم يفتح اعتمادها المستندي
 613,999,845 7 عقود مخططة تح  إجراءات التعاقد

 

 عقـــــــــــــــد 45وعات النقـــــــــــــــل مــــــــــــــــشر بلغـــــــــــــــ  عقـــــــــــــــود  -
 
بقيمـــــــــــــــة إجماليـــــــــــــــة تقـــــــــــــــدر بمبلـــــــــــــــ   ا

 دينار  6,745,201,064
 
 منها ما هو جاري العمل ب  والبعا الآخر متوقف.  ا

ـــــــــــع عـــــــــــدد مــــــــــــشر بلغـــــــــــ  عقـــــــــــود  -  عقـــــــــــد 49وعات الجهـــــــــــد المتوســـــــــــط والتوزيــــ
 
بقيمـــــــــــة  ا

 دينـــــــار  4,686,884,731إجماليـــــــة وقـــــــدرها 
 
ي تنفيـــــــذه ا

  منهـــــــا مـــــــا هـــــــو جـــــــاري العمـــــــل فز
 ومن  ما هو متوقف. 

المثبتــــــــة بــــــــدفاتر الإدارة العامـــــــــة الجبايــــــــة المتحصــــــــلات النقديــــــــة مـــــــــن إجمــــــــالي بلغــــــــ   -
ي حســــــــــابات

كة  للشـــــــــؤون الماليـــــــــة المـــــــــوردة فز ة مــــــــــن الــــــــــشر م 2018/ 01/ 01عـــــــــن الفـــــــــير
 دينـــــــــــــار  69,312,334م بمبلـــــــــــــ  2018/ 12/ 31وحـــــــــــــنر 

 
بة حـــــــــــــوالي و ي تمثـــــــــــــل نســـــــــــــ ا

ي تقــــــــدر إجمــــــــالي مــــــــن  0.25%
 دينــــــــار  282,425,524قيمــــــــة المــــــــدفوعات الــــــــنر

 
  الأمــــــــر ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 693 

 

 

 الـــــــــذي يعـــــــــد مـــــــــؤشر 
 
 ســـــــــلبي ا

 
كة  يعكـــــــــس سياســـــــــة ا ي قـــــــــد الــــــــــشر

ي تـــــــــدارك المخـــــــــاطر الـــــــــنر
ز
ف

 .
 
 تلحق بأنشطتها التأس سية مستقب 

كة    المحــــــال مــــــن الخزانــــــة العامــــــة الــــــذيبلــــــ  المبلــــــ - ه الـــــــشر ة بمبلــــــ  تســــــفــــــرق تعتــــــير عي 
 . دينار  225,000,000

كة  بلـــــــــ  عـــــــــدد المعــــــــــاملات الماليـــــــــة المحالــــــــــة للمراجعـــــــــة اللاحقـــــــــة مــــــــــن - العامــــــــــة الــــــــــشر
دينــــــــــــار  وقــــــــــــد تعــــــــــــذرت المصــــــــــــادقة  102,297,901معــــــــــــاملات بقيمــــــــــــة  4للكهربــــــــــــاء 

 بشأنها لعدم تقيد الجهة بالملاحظات الواردة من الديوان. 

ام كة  علات القائمة الالير   لغاز: مقابل إمدادات الوقود واالـشر

امـــــــقيمـــــــة إجمـــــــالي بلغـــــــ   ز كة  عـــــــلىات القائمـــــــة الالير مقابـــــــل إمـــــــدادات الوقـــــــود والغـــــــاز الــــــــشر
 دينار  4,802,976,781المصادق عليها من قبل الجهات نحو 

 
   حيث يلاحظ: ا

امـــــــــزيـــــــــادة  - ز كة  عـــــــــلىات القائمـــــــــة الالير مقابـــــــــل إمـــــــــدادات الوقـــــــــود والغـــــــــاز لصـــــــــالح الــــــــــشر
يقـــــــــــة لتســـــــــــويق الـــــــــــنفط  ا  بلـــــــــــ   كـــــــــــة الير امـــــــــــقيمـــــــــــة الي إجمـــــــــــشر ز ي ات الـــــــــــالالير

تمـــــــــــ   نر
ي 
 دينار.  4,500,000,000م  نحو 2018/ 3/ 31المصادقة عليها فز

امـــــــــزيـــــــــادة  - ز كة  عـــــــــلىات القائمـــــــــة الالير مقابـــــــــل إمـــــــــدادات الوقـــــــــود والغـــــــــاز لصـــــــــالح الــــــــــشر
امــــــــــــقيمــــــــــــة إجمــــــــــــالي المؤسســــــــــــة الوطنيــــــــــــة للــــــــــــنفط  ا  بلغــــــــــــ   ز ي تمــــــــــــ  الالير

ات الــــــــــــنر
 دينار  97,862,058نحو  2014سنة  حنر المصادقة عليها 

 
 . ا

امـــــــــزيـــــــــادة  - ز كة  ات القائمـــــــــة عـــــــــلىي الالير مقابـــــــــل إمـــــــــدادات الوقـــــــــود والغـــــــــاز لصـــــــــالح الــــــــــشر
كـــــــة شت للغـــــــاز  حيـــــــث بلغـــــــ   امـــــــقيمـــــــة إجمـــــــالي شر ز ات الـــــــذي تمـــــــ  المصـــــــادقة الالير

 دينار  164,061,632 نحو  م( 2017عليها حنر سنة )
 
 . ا

 رباح والخسائر: رأس المال والأ 

كة  بلـــــــــ  رأس مـــــــــال  عـــــــــلىدينـــــــــار حيـــــــــ  لـــــــــم يـــــــــتم أي تغـــــــــي   2,408,473,400نحـــــــــو الــــــــــشر
ي أو أل عـــــــدم تكـــــــوين إ الإشـــــــارةم  مـــــــع 2008هـــــــذا المبلـــــــ  منـــــــذ العـــــــام 

ي احتيـــــــا ي قـــــــانونز
كة  احتيـــــــا ي عـــــــام بســـــــ ب تكبـــــــد  ة مـــــــن الــــــــشر ي بلغـــــــ  خـــــــلال الفـــــــير

خســـــــائر مســـــــتمرة والـــــــنر
 دينــــــــــــــار  3,152,927,417م( مبلــــــــــــــ  وقــــــــــــــدره 2008-2014)

 
و شــــــــــــــكل  لــــــــــــــ  مانســــــــــــــبت   ا

 كة. لـشر راسمال ا ( من130%)

 :  الدارة العامة لخدمات المستهلكي  

 كة: لـشر مديونية ا

ي 
ز
كة  بلـــــــ  رصـــــــيد حســـــــاب المـــــــدينون ف ة )الــــــــشر م( مبلـــــــ  وقـــــــدره 2018-2008خـــــــلال الفـــــــير

:  دينار  3,941,873,310  وفق التحليل التالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 نسبة الزيادة 2008الزيادة عن سنة  رصيد المدينون السنة
2008 801,192,680 0 0 
2009 835,584,335 34,391,655 4% 
2010 1,348,231,710 547,039,030 65% 
2012 1,888,042,344 1,086,849,664 136% 
2013 2,008,333,740 1,207,141,060 151% 
2014 0 0 0% 
2015 2,620,888,446 1,819,695,766 227% 
2016 2,913,205,529 2,112,012,849 264% 
2017 3,319,962,729 2,518,770,049 314% 
 %392 3,140,680,630 3,941,873,310 9/ 30حنر  2018

 

اكمية حسب نوع العملاء  الديون الير

 نوع المستهلك
2008 2018 

 نسبة التغي   مقدار التغي   رصيد الديون رصيد الديون
ز   %408 743,394,225 925,738,937 182,344,712 صغار المستهلكي 

 %689 1,055,446,985 1,176,861,051 121,414,066 قطاع خاص

 %270 1,341,839,420 1,839,273,322 497,433,902 قطاع حكومي 

 %392 3,140,680,630 3,941,873,310 801,192,680 المجموع
 

 :  يلاحظ مايلىي
ز ز السابقي   من خلال الجدولي 

كة  عـــــــــدم قيـــــــــام - كة بوضـــــــــع  ليـــــــــة للحـــــــــد مـــــــــن ارتفـــــــــاع حجـــــــــم مديونيـــــــــةالــــــــــشر   إ  الــــــــــشر
ي وصــــــــــــل  نســــــــــــ

ز بنســــــــــــبة 2018/ 09/ 30بة الزيــــــــــــادة فز ي بنــــــــــــد صــــــــــــغار المســــــــــــتهلكي 
م فز

ي ســـــــــنة  408%
ي بنـــــــــد ا2008عمـــــــــا كانـــــــــ  عليـــــــــ  فز

عمـــــــــا   %689كات بنســـــــــبة لــــــــــشر م وفز
ي ســـــــــــنة 

ي بنـــــــــــد الحســـــــــــابات العامـــــــــــة بنســـــــــــبة 2008كانـــــــــــ  عليـــــــــــ  فز
عمـــــــــــا   %270م وفز

ي سنة 
 م. 2008كان  علي  فز

ز  - كة  تــــــــــأخر إجــــــــــراء عمليــــــــــة المقاصــــــــــة لتســــــــــوية الــــــــــديون العالقــــــــــة بــــــــــي  والجهــــــــــات الـــــــــــشر
 العامة الممولة من وزارة المالية. 

 كة: لـشر الجباية با

ة   6,484,010,490م نحـــــــــــــــو 2018-2008بلغـــــــــــــــ  قيمـــــــــــــــة الإصـــــــــــــــدارات خـــــــــــــــلال الفـــــــــــــــير
 دينار 
 
ة  ا ز بلغ  الإيرادات خلال  ات الفير ي حي 
ز
 دينار.  4,653,823,104ف

ة   ي ســـــــنة   كانـــــــ  الإيـــــــر إويلاحـــــــظ انخفـــــــاض قيمـــــــة ونســـــــبة الإيـــــــرادات خـــــــلال الفـــــــير
ز
ادات ف

ي %155  بنســـــــــــــــــبة )دينـــــــــــــــــار  1,214,312,508م( نحـــــــــــــــــو 2008)
( مـــــــــــــــــن الإصـــــــــــــــــدارات  فز

ز بلغــــــــــــــــ  الإيــــــــــــــــرادات ســــــــــــــــنة )  ينــــــــــــــــار د 166,752,247م( نحــــــــــــــــو  2018حــــــــــــــــي 
 
  بنســــــــــــــــبة ا

نــــــــــ  ورغــــــــــم انخفــــــــــاض قيمــــــــــة تحصــــــــــيل الإيــــــــــرادات مقابــــــــــل أ( مــــــــــن الإصــــــــــدارات  إلا 39%)
حــــــــــــوافز والمكافــــــــــــآت الإصــــــــــــدارات خــــــــــــلال الســــــــــــنوات التقيــــــــــــيم  يلاحــــــــــــظ زيــــــــــــادة قيمــــــــــــة ال

: مـض ال  وفة  ويتضح  ل  من خلال الجدول التحليلىي التالي

 نسبة اليرادات اليرادات الصدارات السنة
 الصداراتإلى 

وفة مـصر ت الآالمكاف
 لخدمات المستهلكي   

2008 783,202,949 1,214,312,508 155% 9,769,639 
2009 863,447,315 1,152,068,916 133% 14,135,958 
2010 950,404,883 449,111,812 47% 18,023,520 
2011 393,107,493 123,595,840 31% - 
2012 571,340,373 155,703,933 27% 11,486,484 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 نسبة اليرادات اليرادات الصدارات السنة
 الصداراتإلى 

وفة مـصر ت الآالمكاف
 لخدمات المستهلكي   

2013 556,652,117 536,073,889 96% 11,613,907 
2014 451,902,608 205,770,422 46% 13,467,913 
2015 454,858,583 172,387,259 38% 18,318,671 
2016 512,886,357 294,915,238 58% 24,286,619 
2017 515,963,776 183,131,035 36% 17,993,296 

30 /09 /2018 430,244,031 166,752,247 39% 13,906,865 
 153,002,872 %72 4,653,823,104 6,484,010,490 الجمالىي 

 

 الفاقد التجاري: 

ة  م( نحـــــــــــــــــــــــو  2018 – 2008)بلغـــــــــــــــــــــــ  كميـــــــــــــــــــــــة الفاقـــــــــــــــــــــــد التجـــــــــــــــــــــــاري خـــــــــــــــــــــــلال الفـــــــــــــــــــــــير
 دينــــــــــار ( 121,812,073)

 
الطاقــــــــــة المرســــــــــلة وبيانهــــــــــا  إجمــــــــــالي ( مــــــــــن % 41,62وبنســــــــــبة ) ا

 :  كالتالي

 الطاقة المرسلة السنة
ES( MWH) 

 الطاقة المصدرة
ER( MWH) 

 كمية الفاقد التجاري
EL( MWH ) 

 قيمة الفاقد
ML(دل ) 

نسبة الفاقد 
 التجاري

2008 21,223,568 16,748,963 4,474,605 167,797,687.50 21.1% 
2009 23,357,286 18,826,860 4,530,426 169,890,975.00 19.40% 
2010 25,712,387 20,602,217 5,110,170 191,631,375.00 19.90% 
2011 21,856,017 11,873,843 9,982,174 374,331,525.00 45.70% 
2012 27,444,212 13,557,264 13,886,948 520,760,550.00 50.60% 
2013 27,750,500 14,063,850 13,686,650 513,249,375.00 49.30% 
2014 25,321,588 10,975,046 14,346,542 537,995,325.00 56.70% 
2015 25,679,098 12,897,674 12,781,424 479,303,400.00 49.80% 
2016 26,488,298 12,453,551 14,034,747 526,303,012.50 53% 
2017 27,186,906 13,551,607 13,635,299 511,323,712.50 50.20% 

30 /09 /2018 20,294,661 12,623,117 7,671,544 287,682,900.00 37.80% 
 %41.62 4,567,952,737.50 121,812,073 170,797,109 292,609,181 الجمالىي 

 :  ويلاحظ بشأنها مايلىي

ي ســــــــنة زيـــــــادة نســـــــبة الفاقـــــــد التجـــــــاري خـــــــلال الســـــــنوات 
ة  حيـــــــث كانـــــــ  نســـــــبت  فز الأخـــــــي 

ز بلغـــــــــ  نســـــــــبت  مـــــــــن   الطاقـــــــــة المرســـــــــلةإجمـــــــــالي ( مـــــــــن %21م( فقـــــــــط ) 2008) ي حـــــــــي 
فز

ة ) ي الســـــــــــــــنوات الأخـــــــــــــــي 
ز
  وبلـــــــــــــــ  (%49م( بمعـــــــــــــــدل )2018- 2011الطاقـــــــــــــــة المرســـــــــــــــلة ف

 دينار  4,567,952,737قيمة الفاقد التجاري إجمالي 
 
 ناتج عن الأسباب التالية:  ا

  اف  عـــــــــلىالقائمـــــــــة  عـــــــــلىكات لــــــــــشر نظـــــــــرا لخـــــــــروج ا توقـــــــــف مشـــــــــاريــــع التطـــــــــوير الإشر
 هذه المشاريــــع.  على

  ي  عـــــــلىمكونـــــــات الشـــــــبكة والاعتـــــــداءات  عـــــــلىالتعـــــــدي
كة  مـــــــوظفز تأديـــــــة نـــــــاء ثأالــــــــشر

. أعمالهم نتيجة الانفلات الأ  ي
 منز

 ســـــــــيارة تابعـــــــــة لـــــــــلإدارة العامـــــــــة لخـــــــــدمات  371روقة ـبلـــــــــ  عـــــــــدد الســـــــــيارات المســـــــــ
 . ز  المستهلكي 

 ي مــــــــــواد تنفيــــــــــ
ي الــــــــــنق  فز

ذ التوصــــــــــيلات  بســــــــــ ب عــــــــــدم توريــــــــــدها  ممــــــــــا ســــــــــاهم فز
 عية. لـشر ارتفاع التوصيلات غي  ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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  ي الهيكليـــــــة الإ
ز
ة وإنشـــــــاء إدارات بالمنـــــــاطق حيـــــــ  ارتفـــــــع العـــــــدد مـــــــن داريـــــــالتوســـــــع ف

ي ســــــــــــنة 16) إل( 2010( إدارات خــــــــــــلال ســــــــــــنة )6)
ز
  ممــــــــــــا وســــــــــــاهم 2018( إدارة ف

ي زيادة الأ 
ز
 كة. لـشر ة على اداريعباء المالية والإ ف

   ز عــــــــــلى وظيفــــــــــة قــــــــــراءة العــــــــــدادات بســــــــــ ب تغيــــــــــي ي عــــــــــدد المســــــــــتخدمي 
ز
الــــــــــنق  ف

ي لعـــــــدد كبـــــــي  مـــــــنهم  وعـــــــلى الأ 
خـــــــ  مـــــــا تـــــــم بموجـــــــب قـــــــرار مـــــــن المســـــــار الـــــــوظيفز

 م. 2012وزارة الكهرباء خلال سنة 

  حيــــــــث بلغــــــــ  الاحتياجــــــــات حــــــــوالي  
ز نفــــــــا  عــــــــدادات قيــــــــاس الطاقــــــــة للمســــــــتهلكي 

 . جديدة(عداد )عاطل/ توصيلات  426,000

 ارة العامة للشؤون القانونية: الد

التقـــــــارير الـــــــواردة مـــــــن قبـــــــل الإدارة العامـــــــة للشـــــــؤون  عـــــــلىمـــــــن خـــــــلال الفحـــــــ  والاطـــــــلاع 
كة  وعلىالقانونية نورد بيان تفصيلىي بالقضايا المرفوعة من  : الـشر  وبيانها كالتالي

 المبالغ المحكوم بها  المبالغ المطالب بها  العدد البيان
ي 
ي القضايا المتداولة فز

 -  3,902,349,326 2254  الابتدانئ
ي الاستئناف

 -  591,144,064 733 القضايا المتداولة فز
ي 
ي الابتدانئ

 14,881,872  682,899,966 1690 القضايا المنتهية فز
ي الاستئناف

  134,402,220  224,674,536 970 القضايا المنتهية فز
ي كة لـشر عدد الأحكام الصادرة لصالح ا

 - - 1502 ()منتهية ابتدانئ
 - - 677 ()منتهية استئنافكة لـشر عدد الأحكام الصادرة لصالح ا
ي كة لـشر عدد الأحكام الصادرة ضد ا

 - - 188 ()منتهية ابتدانئ
 - - 293 ()منتهية استئنافكة لـشر عدد الأحكام الصادرة ضد ا

 

 ولوحظ بالخصوص: 

 كة  إن معظــــــــــــــم القضــــــــــــــايا المرفوعــــــــــــــة عــــــــــــــلى  قضــــــــــــــايا العامــــــــــــــة للكهربــــــــــــــاء  ي الـــــــــــــــشر
ي ترفــــــــع عــــــــلىمـــــــــشر ال

كة  وعات والــــــــنر ي الـــــــــشر
لقيامهــــــــا بتنفيــــــــذ المشــــــــاريــــع التنمويــــــــة فز

.... (.  –مجال الكهرباء )إقامة الأبراج   مد خطوط الضغط العالي

  ي
ي تســــــتند عــــــلىي قيمــــــة عــــــلى حــــــوال غلــــــب الأ أاعتمــــــاد القضــــــاة فز

ة والــــــنر تقــــــارير الخــــــير
عويضـــــــــــات لتف النظـــــــــــر عـــــــــــن القـــــــــــرارات الخاصـــــــــــة بتقـــــــــــدير قيمـــــــــــة ابــــــــــــض الســـــــــــوق 

 للعقارات للمنفعة العامة. 

  عـــــــــدم وجـــــــــود هيئـــــــــة دائمـــــــــة مختصـــــــــة بالتعويضـــــــــات مـــــــــع عـــــــــدم إنشـــــــــاء أو تفعيـــــــــل
 اللجان المختصة بهذا الشأن. 

 ي حالــــــــة الحكــــــــم عــــــــلى
ز
كة  ف ي دعــــــــوى مــــــــا  الـــــــــشر

ز
رفقــــــــة الجهــــــــات العامــــــــة بالتضــــــــامن ف

كة  يـــــتم الحجــــــز عــــــلى حســــــابات لتنفيـــــذ الحكــــــم  لكــــــون أموالهــــــا أمــــــوال خاصــــــة الـــــــشر
كة  ز الحجــــــز عليهــــــا  مــــــع العلــــــم بــــــأن رجــــــوعيجــــــو  عــــــلى تلــــــ  الجهــــــات يتطلــــــب الـــــــشر

 الكثي  من الوق  والجهد. 

 الدارة العامة للنتاج: 

ميغــــــــــــــاوات  28,666,141م( نحــــــــــــــو  2008العــــــــــــــام ) بلغــــــــــــــ  الطاقــــــــــــــة المنتجــــــــــــــة خــــــــــــــلال
ز بلغـــــــــ   ميغاوات/ســـــــــاعة 3300بمتوســـــــــط انتـــــــــاج يقـــــــــدر بمعـــــــــدل  ي حـــــــــي 

العـــــــــام  خـــــــــلالفز
 4200بمتوســــــــــــــــط انتــــــــــــــــاج يقــــــــــــــــدر بمعــــــــــــــــدل  ميغــــــــــــــــاوات 36,797,625م( نحــــــــــــــــو 2017)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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(  ويظهـــــــــــر الجـــــــــــدول التـــــــــــالي تفاصـــــــــــيل الطاقـــــــــــة %28  وبنســـــــــــبة زيـــــــــــادة )ميغاوات/ســـــــــــاعة
ة:   المنتجة خلال الفير

الطاقة إجمالىي  السنة
 ميغا واتالمنتجة 

متوسط الاحمال 
 ميغاوات/ساعة

الطاقة إجمالىي 
 ميغا واتالمرسلة 

الطاقة إجمالىي 
 المفقودة

ة نسبةطاق
 المفقودة

2008 28,666,141 3300 27,748,242 917,899 3.2% 
2009 30,426,380 3500 29,427,395 998,985 3.3% 
2010 32,602,777 3700 31,680,704 922,073 2.8% 
2011 26,348,548 3000 25,638,078 710,470 3% 
2012 34,281,477 3900 33,702,434 579,043 1.69% 
2013 37,913,132 4300 37,303,713 609,419 1.61% 
2014 37,730,928 4300 37,098,612 632,316 1.68% 
2015 36,212,118 4100 35,480,887 731,230 2.02% 
2016 36,429,015 4200 35,745,633 683,382 1.88% 
2017 36,797,625 4200 36,203,695 593,929 2% 
2018 /9 31,121,488 4800 30,388,983 732,505 2% 

 

 داء وتحليل البيانات يلاحظ: ومن خلال متابعة الأ 

ى مـــــــــــــن الطاقـــــــــــــة المنتجـــــــــــــة تتولـــــــــــــد مـــــــــــــن المحطـــــــــــــات المزدوجـــــــــــــة أ - ن النســـــــــــــبة الكـــــــــــــير
دنـــــــــــاه متوســـــــــــط مســـــــــــاهمة كـــــــــــل أوالمحطـــــــــــات الغازيـــــــــــة الرئ ســـــــــــية  ويظهـــــــــــر الجـــــــــــدول 

ي 
ة: إمصدر فز  نتاج الطاقة الكهربائية  خلال السنوات الثلاث الاخي 

 النسبة المحطات
 %10 المحطات البخارية
 %47 المحطات المزدوجة

 %41 المحطات الغازية الرئ سية

ة  %1 المحطات الغازية الصغي 
 %1 محطات الديزل
 

ي قيمــــــــة أصـــــــول -
كة  لـــــــم يحـــــــدث أي تغيــــــــي  )إضـــــــافة( فز ي دفـــــــاتر مــــــــن أو رأســــــــمالها الــــــــشر

فز
يــــ  الدولــــــة أنفقــــــ  المليــــــارات مــــــن  لــــــ  التــــــار  أنمــــــن غم بــــــالر حــــــنر الآن  2010ســــــنة 

ي تشــــــــــــغيلها 
ت فز كة وبــــــــــــاشر ي اســــــــــــتلمتها الـــــــــــــشر

ي انشــــــــــــاء المحطــــــــــــات الــــــــــــنر
وحــــــــــــنر الآن فز

ي النظـــــــــــام الأ  كة ونظامهـــــــــــا المحاســـــــــــنر
ي حســـــــــــابات الــــــــــــشر

مـــــــــــر الـــــــــــذي وشـــــــــــي  ال خلـــــــــــل فز
كة وعلاقتهــــــــــــا بالدولــــــــــــة كة  عــــــــــــدم إظهــــــــــــار حســــــــــــابات إلممــــــــــــا يــــــــــــؤدي  الـــــــــــــشر ي الـــــــــــــشر

فز
 السنوات اللاحقة بالقيمة الحقيقية. 

كة حــــــنر  - نتــــــاج إســــــتكمال مشــــــاريــــع لا  خطــــــطن مــــــن وضــــــع وتنفيــــــذ الآ لــــــم تــــــتمكن الـــــــشر
ة والـــــــــــنر بانتهائهـــــــــــا  ميغـــــــــــاوات  4000تضـــــــــــيف حـــــــــــوالي سالطاقــــــــــة الكهربائيـــــــــــة المتعـــــــــــير

ي تضــــــــــمن عــــــــــدم اللجــــــــــوء إل الحلــــــــــول المؤقتــــــــــة  ات التكلفــــــــــة 
للشــــــــــبكة العامــــــــــة والــــــــــنر

ي انتــــــــاج الطاقــــــــة الكهربائيــــــــة والعمــــــــل عــــــــلى اســــــــتدامة 
ز
العاليــــــــة لحــــــــل مشــــــــكلة العجــــــــز ف

التوليــــــــد العاملــــــــة و لــــــــ  بتــــــــوفي  قطــــــــع الغيــــــــار واجــــــــراء العمــــــــرات الجســــــــيمة  وحــــــــدات
ي مواعيدها وصيانة المتوقف منها. 

 فز

ي  المتواضـــــــــعةرغـــــــــم الزيـــــــــادة  -
ن الشـــــــــبكة لازالـــــــــ  تمـــــــــر بحـــــــــالات ألا إنتـــــــــاج الطاقـــــــــة  إفز

ي تلبيـــــــــــة الطلـــــــــــب 
ي  روة الأحمـــــــــــال  عـــــــــــلىعجـــــــــــز كبـــــــــــي  فز

نر ي فـــــــــــير
الطاقـــــــــــة الكهربائيـــــــــــة فز

ي تلالصـــــــيفية والشـــــــتوية  وي
بيـــــــة الطلـــــــب عـــــــلى الطاقـــــــة عـــــــزى هـــــــذا العجـــــــز أو القصـــــــور فز

 . الكهربائية

ي الـــــــدفع عـــــــلى ترشـــــــيد الاســـــــتهلاك وإصـــــــلاح سياســـــــة البيـــــــع  -
كة فز ضـــــــعف سياســـــــة الــــــــشر

 والتوزيــــع ولجوؤها باستمرار ال المطالبة بانشاء المحطات الجديدة. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 698 

 

 

ي تـــــــم التعاقـــــــد معهــــــا عـــــــلى إعــــــدم القـــــــدرة عـــــــلى  -
كات الـــــــنر ي نشـــــــاء محطـــــــاإقنـــــــاع الـــــــشر

ز
ت ف

ل نســــــــــــب انجــــــــــــاز إن بعضــــــــــــها وصــــــــــــل أالســــــــــــابق عــــــــــــلى الرجــــــــــــوع واســــــــــــتكمالها حيــــــــــــث 
وع مـــــــــــــشر  –وع محطــــــــــــة أوبــــــــــــاري الغازيــــــــــــة مـــــــــــــشر وأهــــــــــــم هــــــــــــذه المشــــــــــــاريــــع )متقدمــــــــــــة 

وع محطــــــــة غـــــــــرب طــــــــرابلس البخاريــــــــة( –محطــــــــة الخلــــــــيج البخاريـــــــــة     وبـــــــــالرغممـــــــــشر
ز والأخـــــــر مطالبـــــــات بالموافقـــــــة عـــــــلى  مـــــــن أنـــــــ  ز الحـــــــي  نشـــــــاء بـــــــرام عقـــــــود لإ إتحـــــــال بـــــــي 

كات.   محطات جديدة مع نفس الـشر

حاجــــــة بعــــــا وحــــــدات التوليــــــد لأجــــــراء العمــــــرات الجســــــيمة عــــــلاوة عــــــلى عــــــدم تــــــوفر  -
الأمـــــــر الـــــــذي   بعـــــــا قطـــــــع الغيـــــــار اللازمـــــــة لضـــــــمان التشـــــــغيل الســـــــليم لهـــــــذه الوحـــــــدة

ات طويلة.   وس ب استمرار خروج هذه الوحدات عن الخدمة لفير

ي مح -
ي فز
ي الغازيــــــــــة نتيجــــــــــة لتوقــــــــــف عــــــــــدم تــــــــــوفر الوقــــــــــود الخفيــــــــــف الكــــــــــافز طــــــــــة الغــــــــــرنر

 ـالإمـــــــدادات نـــــــ
 
ـــــــ لتغذيــــــــة المحطـــــــة عــــــــن طريـــــــق خــــــــط  ظرا لعــــــــدم وجـــــــود مصــــــــدر رئ سي

 مداد )غاز أو وقود خفيف(. إ

 دراسة فروقات التكلفة )التعريفة(: 

ي عــــــلى 
ساســـــــها يـــــــتم أمــــــن خـــــــلال دراســـــــة الــــــديوان لمنهجيـــــــة حســـــــاب فــــــروق التكلفـــــــة والـــــــنر

ز  انيــــــة الدولـــــــة فقــــــد لــــــوحظ افتقــــــاد هـــــــذه تقــــــدير قيمــــــة مخصــــــ  الـــــــدعم المعتمــــــد مــــــن مي 
ي 
المنهجيـــــــة للدقـــــــة والموضـــــــوعية وبصـــــــورة لايمكـــــــن معهـــــــا التســـــــليم بصـــــــحة مخرجاتهـــــــا فز
ي بالمعــــــــــايي  المطلوبــــــــــة  

انيــــــــــات عموميــــــــــة غــــــــــي  معــــــــــدة ونظــــــــــام معلومــــــــــات لايــــــــــفز ز ظــــــــــل مي 
كنمو جــــــا للدراســــــة  و لــــــ  كمــــــا   2016ويمكــــــن ملاحظــــــة هــــــذا القصــــــور مــــــن خــــــلال ســــــنة 

 :  يلىي

ز  -  الـــــــدعم المســـــــيل فعليـــــــا مـــــــن الدولـــــــة  وقيمـــــــة الـــــــدعم المحســـــــوب مـــــــنأن الفـــــــرق بـــــــي 
كة   دينــــــــــار  328,444,783العامــــــــــة للكهربــــــــــاء يصـــــــــــل ال نحــــــــــو الـــــــــــشر

 
( %72  بزيـــــــــــادة )ا

ض والمحسوب من كة  عن الدعم المفير  العامة للكهرباء. الـشر

كة  اعتمـــــــــاد  - ي حســــــــــاب متوســـــــــط تكلفــــــــــة وحـــــــــدة الطاقــــــــــة الكهربائيـــــــــة المبدئيــــــــــة الــــــــــشر
فز

تقــــــــــــديرات مبيعــــــــــــات الطاقــــــــــــة الكهربائيــــــــــــة  وتجاهــــــــــــل الطاقــــــــــــة  لىعــــــــــــم 2016لســــــــــــنة 
المرســـــــــلة )المنتجـــــــــة( بصـــــــــورة لاتظهـــــــــر التكلفـــــــــة الحقيقيـــــــــة لمتوســـــــــط تكلفـــــــــة وحـــــــــدة 

 الطاقة الكهربائية. 

ي تـــــــــم الاعتمـــــــــاد عليهـــــــــا غـــــــــي  2016وفات للســـــــــنة الماليـــــــــة مــــــــــض ان تقـــــــــديرات ال -
م الـــــــــنر

ي تقرير ال
ز
 م. 2016لية لسنة وفات التشغيمـض مطابقة للتقديرات الواردة ف

ة زمنيـــــــة  2016اعتمــــــاد الـــــــرقم المقـــــــدر خـــــــلال ســـــــنة  - م دون تعـــــــديلات رغـــــــم مـــــــرور فـــــــير
يمكــــــن معهــــــا تكييــــــف النتــــــائج وفــــــق البيانــــــات الصــــــحيحة  وبالتــــــالي يظــــــل الفــــــرق قائمــــــا 

ز المحســـــوب مـــــن كة  بـــــي  العامـــــة للكهربـــــاء ومـــــا يـــــتم تســـــييل  فعـــــلا  ويتضـــــح  لـــــ  الــــــشر
 :  من خلال الجدول التالي

يمة الدعم المحسوب من ق السنة
 كة العامة للكهرباءلـشر ا

قيمة مخصص الدعم 
انية الدولة المعتمد   من مي  

ما تم تسيله فعليا من 
 الدولة

 المسيل الفعلي 
الفرق بي  

 كةلـشر والمحسوب من قبل ا

2009 890,810,985 500,000,000 490,410,985 400,400,000 

2010 682,000,000 400,000,000 400,000,000 282,000,000 

2011 860,000,000 400,000,000 363,447,730 496,552,270 

2012 1,110,000,000 1,087,000,000 1,087,000,000 23,000,000 

2013 1,523,000,000 1,000,000,000 900,000,000 623,000,000 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 699 

 

 

يمة الدعم المحسوب من ق السنة
 كة العامة للكهرباءلـشر ا

قيمة مخصص الدعم 
انية الدولة المعتمد   من مي  

ما تم تسيله فعليا من 
 الدولة

 المسيل الفعلي 
الفرق بي  

 كةلـشر والمحسوب من قبل ا

2014 2,256,000,000 800,000,000 800,000,000 1,456,000,000 

2015 1,380,000,000 900,000,000 852,900,000 527,100,000 

2016 1,471,711,043 780,000,000 780,000,000 691,711,043 

2017 1,411,562,981 780,000,000 780,000,000 631,562,981 

30/09/18 1,218,129,615 820,000,000 595,000,000 623,129,615 

 5,754,455,909 7,048,758,715 7,467,000,000 12,803,214,624 الإجمالي 
 

 كة: لـشر وعات امـشر عقود و 

ة )إجمــــــــالي بلــــــــ   ( مليــــــــار دينــــــــار  34.9م( نحــــــــو )2018-2008قيمــــــــة العقــــــــود خــــــــلال الفــــــــير
 وعمـشر ( 32لعدد )

 
   حيث يلاحظ: ا

غلبهــــــــا أن ألا إ(  %70نجــــــــاز تفــــــــوق )إ( مــــــــن المشــــــــاريــــع تمثــــــــل نســــــــبة %46ان نســــــــبة ) -
 . ي الوق  الحالي

 متعير التنفيذ فز

نـــــــ  لـــــــم ألا إ( مـــــــن المشـــــــاريــــع تـــــــم التعاقـــــــد عليهـــــــا منـــــــذ عـــــــدة ســـــــنوات %10ن نســـــــبة )ا -
ة فيهـــــــــا  الأ  مـــــــــر الـــــــــذي يتطلـــــــــب دراســـــــــتها واعـــــــــادة النظـــــــــر فيهـــــــــا لتقـــــــــادم يـــــــــتم المبـــــــــاشر

ي بعضها ال سنة )
ي ترجع فز

 م(. 2008سنوات التعاقد عليها والنر

ل العــــــام كة العامــــــة للكهربــــــاء المعروضــــــة عــــــلى الــــــديوان خــــــلالـــــــشر اقــــــيم عقــــــود إجمــــــالي  -
2018 :  م كان  على النحو التالي

 1,107,603,277  دينار 
 
 ليبي ا

 
 . ا

 195,395,587  دولار 
 
 أمـــــــــريكي ا

 
 . ا

 69,717,786  .يــــــــــــــــورو 

ي تم  المصادقة عليها: إجمالي  -
 قيم العقود النر

 8,255,535  .يــــــــــــــــورو 

 28,266,626  دينار 
 
 ليبي ا

 
 . ا

ز مـــــا تـــــم المصـــــادقة عليـــــ  وتعـــــذر المصـــــادقة الأ  مـــــن خـــــلال مقارنـــــة هـــــر ظمـــــر الـــــذي يمـــــا بـــــي 
ي الاجــــــــراءات الخاصـــــــــة بالتعاقــــــــد  ومــــــــن أمثلـــــــــة ملاحظــــــــات الــــــــديوان عـــــــــلى 

ز
وجــــــــود خلــــــــل ف

كة  عقود  : الـشر  ما يلىي

ميغــــــــــاوات( بمحطــــــــــة  690وحــــــــــدات غازيــــــــــة شيعــــــــــة الانجــــــــــاز ســــــــــعة ) تنفيــــــــــذ عقــــــــــدي  -
 62ومــــــــدة التنفيــــــــذ ) ار دينــــــــ 604,113,600غــــــــرب طــــــــرابلس بقيمــــــــة اجماليــــــــة قــــــــدرها 

ز بالمنطقــــــــــــــــة الوســــــــــــــــج بقــــــــــــــــدرة )2اســــــــــــــــبوع(  وتنفيــــــــــــــــذ ) ز غــــــــــــــــازيتي   640( وحــــــــــــــــدتي 
ســــــــبوع( مــــــــع أ 62ومــــــــدة التنفيــــــــذ ) دينــــــــار  489,157,600ميغــــــــاوات( بقــــــــيم اجماليــــــــة 

كية:  ي سيمنس الالمانية و نكا تكني  الير
كنر  ائتلاف شر

  ز بالتنفيــــــــــذ مـــــــــن خــــــــــتوضـــــــــيح عـــــــــدم لال الخطــــــــــة الأمنيـــــــــة الموقعــــــــــة مـــــــــع المقـــــــــاولي 
ي لل
نـــــــامج الـــــــزمنز ز مــــــــشر الير ي تضـــــــمن وعي 

الاعمـــــــال  تنفيـــــــذ عـــــــدم التوقـــــــف عـــــــلى والـــــــنر
كة  من قبل  المزمع التعاقد معها. الـشر

 ز والمقــــــــــــــــدرة )بـــــــــــــــــ مـــــــــــــــــشر مــــــــــــــــدة التنفيــــــــــــــــذ لل طــــــــــــــــول ن أاســــــــــــــــبوع( حيــــــــــــــــث  62وعي 
ان مــــــــــــن المشــــــــــــاريــــع المســــــــــــتعجلة ويتطلــــــــــــب تخفــــــــــــيا مــــــــــــدة مـــــــــــــشر ال ز يعتــــــــــــير وعي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 700 

 

 

ي قـــــــد تصـــــــل ل مـــــــدة تتوافـــــــق والهـــــــدف مـــــــن تإالتنفيـــــــذ 
ل النصـــــــف إنفيـــــــذهما والـــــــنر

 بنظام المراحل. 

وع أعمـــــــــــــــال المراجعـــــــــــــــة مــــــــــــــــشر ( 2008/ 2( للعقـــــــــــــــد رقـــــــــــــــم )2أمـــــــــــــــر التعـــــــــــــــديل رقـــــــــــــــم ) -
اف عــــــــلى تنفيــــــــذ محطــــــــة كهربـــــــــاء الخلــــــــيج البخاريــــــــة وبقيمــــــــة ماليـــــــــة الهندســــــــية والإ  شر
( 16دولار أمــــــــــــــــريكي ولمــــــــــــــــدة تمديــــــــــــــــد ) 12,450,000

 
كــــــــــــــــة بكتــــــــــــــــل شــــــــــــــــهرا   مــــــــــــــــع شر

 الأمريكية. 

 كة  تواجــــــــــد جــــــــــراءات والاتفاقــــــــــات بخصــــــــــوص ضــــــــــمان وضــــــــــيح الإ لــــــــــم يــــــــــتم ت الـــــــــــشر
ي امـــــــــشر الأمريكيــــــــة بموقــــــــع ال

كات للحضــــــــور لتنفيــــــــذ لـــــــــشر وع وكــــــــذل  اســــــــتعداد بــــــــافر
ي مراحلــــــــــ

ي تنفيــــــــــذ ال  بــــــــــافر
وع وعــــــــــدم مغادرتهــــــــــا مـــــــــــشر وبــــــــــذل  ضــــــــــمان الاســــــــــتمرار فز

ي تمر بها المنطقة. 
 للموقع نتيجة للظروف الأمنية النر

  ي
ي فز
كة  عـــــــرضوجـــــــود خلـــــــل اجـــــــرانئ اف(الأمريكيـــــــة )عـــــــرض تمديـــــــد عقـــــــد الإ الــــــــشر  شر
تقــــــدم أعمــــــال  ىأن الــــــدفع ســــــيتم بشــــــكل شــــــهري ولا يــــــرتبط بمــــــدحيــــــث تضــــــمن بــــــ

دفــــــع بمقابــــــل تقــــــدم إل  طلـــــــشر وع الامــــــر الــــــذي يتطلــــــب تغيــــــي  هــــــذا امـــــــشر تنفيــــــذ ال
وع أعمال  ل عدم تضمن  للاستقطاعات القانونية. إ  هذا بالإضافة المـشر

( وحـــــــدات غازيـــــــة مجـــــــرورة شيعـــــــة الانجـــــــاز بقـــــــدرة 4ب عـــــــدد )وع توريـــــــد وتركيـــــــمــــــــشر  -
كة سيمنس الألمانية: 160مركبة اجمالية ) ز مع شر  ( ميغاوات بمدينة زليتي 

  كة  كات الفنيــــــــــــة والماليــــــــــــة باســــــــــــتثناءلـــــــــــــشر رفــــــــــــاق عــــــــــــروض اإعــــــــــــدم المزمــــــــــــع الـــــــــــــشر
 التعاقد معها. 

  افـــــــة مـــــــة الوحـــــــدات المجـــــــرورة المزمـــــــع توريـــــــدها لتغذيـــــــة مدينـــــــة  ات كثءعـــــــدم ملا
ز حيــــــــــث يـــــــــتم اســــــــــتخدام مثــــــــــل هــــــــــذه الوحــــــــــدات  ســـــــــكانية مرتفعــــــــــة كمدينــــــــــة زليــــــــــير

ي أمـــــــــــــــاكن  ات ألتغذيـــــــــــــــة 
ات محـــــــــــــــدودة ولا تســـــــــــــــتخدم فز ة ولفـــــــــــــــير حمـــــــــــــــال صـــــــــــــــغي 

 الشبكات العامة للتوليد. 

 ( تــــــــــــــــــــدنز الكفــــــــــــــــــــاءة الكهربائيــــــــــــــــــــةElectrical Efficiency للوحــــــــــــــــــــدات مقارنــــــــــــــــــــة )
د المســــــــــــــتعمل بالســــــــــــــعر الكــــــــــــــلى لهــــــــــــــا وحاجتهــــــــــــــا إل مواصــــــــــــــفات خاصــــــــــــــة للوقــــــــــــــو 

 للحصول على الكفاءة المطلوبة. 

  ي الوحـــــــــدات الغازيـــــــــة العاملــــــــــة
ي بـــــــــافر
ارتفـــــــــاع تكلفـــــــــة الكيلـــــــــو وات مقارنـــــــــة بســـــــــعره فز

 بالشبكة العامة. 

  ارتفـــــــاع معــــــــدل اســــــــتهلاك الوقــــــــود لهـــــــذه الوحــــــــدات مقارنــــــــة بالوحــــــــدات المجــــــــرورة
( 351722الاخــــــــرى المنــــــــاظرة لهــــــــا حيــــــــث يصــــــــل اســــــــتهلاك الوقــــــــود الســــــــنوي إل )

 52,758,306ير مكعــــــــــب وبقيمــــــــــة ماليــــــــــة ســــــــــنوية لاســــــــــتهلاك الوقــــــــــود قــــــــــدرها مــــــــــ
ي الوحـــــــــدات المنـــــــــاظرة فـــــــــ ن متوســـــــــط اســـــــــتهلاك الوقـــــــــود الســـــــــنوي 

دينـــــــــار بينمـــــــــا فز
( مـــــــــير مكعـــــــــب وبمتوســــــــــط قيمـــــــــة ماليـــــــــة ســـــــــنوية لاســــــــــتهلاك 255000يقـــــــــدر بــــــــــــ)

 . دينار  38,200,000الوقود بحدود 

  الــــــــــذي مــــــــــنح الا ن م  2015 ( لســــــــــنة257قــــــــــرار وزيــــــــــر الاقتصــــــــــاد رقــــــــــم )مخالفــــــــــة
كــــــة ســــــيمنس الالمانيـــــة بليبيــــــا  ي المــــــادة الثانيــــــة حيــــــث بتمديـــــد مــــــدة فـــــرع شر

يـــــن  فز
كة  منــــــ  عــــــلى اقتصــــــار نشــــــاط فــــــرع عــــــلى تنفيــــــذ اتفاقيــــــات ومشــــــاريــــع معينــــــة  الـــــــشر

وع العقـــــــــد المزمــــــــع ابرامـــــــــ   نصـــــــــ  المـــــــــادة الثالثـــــــــة مـــــــــن مــــــــــشر لــــــــ س مـــــــــن ضـــــــــمنها 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 701 

 

 

كة  لفــــــــــرعنفــــــــــس القــــــــــرار عــــــــــلى الغــــــــــاء الا ن الممنــــــــــوح   يإ ا ث ــــــــــ  مزاولتــــــــــ  لأالـــــــــــشر
 ( من القرار. 2ح ل  بمزاولت  وفق ن  المادة )مـض عمل او نشاط غي  

  كة  جـــــــراءات المتخـــــــذة مـــــــن قبـــــــلكافـــــــة الإ العامـــــــة للكهربـــــــاء بمـــــــا فيهـــــــا اعتمـــــــاد الــــــــشر
ي تشـــــــــــي  إل الإ 

جـــــــــــراءات مـــــــــــن قبـــــــــــل مجلـــــــــــس الرئـــــــــــاس لحكومـــــــــــة الوفـــــــــــاق الـــــــــــوطنز
كــــــــــة ســــــــــيمنس الالمان ز التعاقــــــــــد مــــــــــع شر  حــــــــــي 

ز
ن مســــــــــودة العقــــــــــد تشــــــــــي  إل أيــــــــــة ف

كـــــــة ســـــــيمنس وســـــــادلع للطاقـــــــة الايطاليـــــــة  الامـــــــر الـــــــذي  التعاقـــــــد مـــــــع ائـــــــتلاف شر
 يتطلب التوضيح. 

ــــــــــــم مــــــــــــشر  - ــــــــــــقد رقـــ نشـــــــــــاء مركـــــــــــز تـــــــــــدريب إعمـــــــــــال ألتنفيـــــــــــذ  2007/ 42وع لتعـــــــــــديل العـــ
وع توريـــــــــــد وتركيـــــــــــب المعـــــــــــدات اللازمـــــــــــة لتطـــــــــــوير مــــــــــــشر المنطقـــــــــــة الوســـــــــــج ضـــــــــــمن 

كة  زيـــــــــــــع الوســـــــــج  مـــــــــعشـــــــــبكة التو  ة وبقيمـــــــــة داريـــــــــالعامـــــــــة لإنشـــــــــاء المراكـــــــــز الإ الــــــــــشر
 دينار  7,812,634مالية 

 
 . ا

  ــــــــويل ــــــــظ بأنـــــــ  ســـــــيتم تحــ ــــــــحق العقـــــــد لوحـــــــــ مـــــــن خـــــــلال الاطـــــــلاع عـــــــلى مســـــــودة ملــــ
ي بقيمـــــــــــــة  كيبـــــــــــــات بقيمــــــــــــــة  3,255,278جـــــــــــــزء خـــــــــــــارحر يـــــــــــــورو و شـــــــــــــمل جـــــــــــــزء الير

ـــــــــــــث تــــــــــــم  1,823,215يــــــــــــورو ومنهــــــــــــا التوريــــــــــــدات بقيمــــــــــــة  1,422,062 يــــــــــــورو حيـ
كيبـــــــــات عـــــــــلى جميـــــــــع بنـــــــــود المقاوســـــــــة وجـــــــــزء التوريـــــــــدات عـــــــــلى  ــــــــــزء الير تقســـــــــيم جــــ
كيـــــــب بالعملـــــــة  ر لحســـــــاب جـــــــزء مـــــــن الير بنـــــــود التشـــــــطيبات مـــــــع أنـــــــ  لا يوجـــــــد مـــــــير

 جنبية. الأ 

ق طـــــــــرابلس لتوليـــــــــد )مــــــــــشر  - ز بموقـــــــــع شر ز غـــــــــازيتي  ميغـــــــــاوات(  250وع تنفيـــــــــذ وحـــــــــدتي 
 دينـــــــــــار  321,126,584وبقيمـــــــــــة إجماليـــــــــــة 

 
ز  ا كة  والمزمـــــــــــع التعاقـــــــــــد عليهـــــــــــا بـــــــــــي  الــــــــــــشر

ي )
كنر كية. GEالعامة للكهرباء وائتلاف شر كة جال  الير  ( الأمريكية وشر

 ي المحــــــــــــــأ
ي 5ضز رقــــــــــــــم )ـوصــــــــــــــ  لجنــــــــــــــة العطــــــــــــــاءات فز

م 2017/ 8/ 23( المــــــــــــــؤر  فز
كة  بالتفــــــــــــاوض مــــــــــــع المزمــــــــــــع التعاقــــــــــــد معهـــــــــــــا بتخفــــــــــــيا القيمــــــــــــة الماليـــــــــــــة الــــــــــــــشر

ســـــــية بـــــــدون تو وع وتكلفـــــــة الصـــــــيانة مــــــــشر لل ي خمـــــــع  لـــــــ  صـــــــدر قـــــــرار الير
فـــــــيا وفز

ز مـــــــــــن خــــــــــلال المســـــــــــتندات أن محــــــــــ ســـــــــــية تــــــــــم بتـــــــــــاريــــ  ـهــــــــــذا الشـــــــــــأن تبــــــــــي  ضز الير
ي 2017/ 8/ 24

م 2017/ 8/ 22م وبـــــــــــــــالاطلاع عــــــــــــــــلى كتــــــــــــــــاب المقــــــــــــــــاول المــــــــــــــــؤر  فز
أنــــــ  عــــــلى اســــــتعداد لفــــــتح مجــــــال التفــــــاوض بشــــــأن التخفــــــيا بعــــــد الاتفــــــاق عــــــلى ب

كة  ي يتنـــــــــــاقا مـــــــــــع رد جميـــــــــــع التفاصـــــــــــيل الفنيـــــــــــة والماليـــــــــــة والـــــــــــذ العامـــــــــــة الــــــــــــشر
للكهربــــــاء بــــــأن المقــــــاول احــــــتفظ بالســــــعر المقــــــدم وعــــــلى هــــــذا الاســــــاس تــــــم اعتمــــــاد 

سية  الأ   مر الذي يتطلب اتخاد اللازم بالخصوص. الير

  ي تضــــــمن
المقــــــاول عــــــدم مغــــــادرة لــــــم يــــــتم توضــــــيح الإجــــــراءات المتفــــــق عليهــــــا والــــــنر

ي حالة إموقع العمل ل
ز
 علان القوة القاهرة. إلا ف

 الجهاز التنفيذي للطاقات المتجددة
نشــــــــــاء الجهــــــــــاز التنفيــــــــــذي للطاقــــــــــات المتجــــــــــددة بموجــــــــــب قــــــــــرار اللجنــــــــــة الشــــــــــعبية إتــــــــــم 

م بهـــــــــدف تنفيـــــــــذ المشـــــــــاريــــع القائمـــــــــة عـــــــــلى اســـــــــتخدام  2007لســـــــــنة  426العامـــــــــة رقـــــــــم 
 تقنيات الطاقات المتجددة وتشجيع ودعم الصناعات المرتبطة بها. 

 661اء بنــــــــاء عــــــــلى قــــــــرار المجلــــــــس الرئــــــــاسي رقــــــــم لــــــــ  تبعيــــــــة الجهــــــــاز لمجلــــــــس الــــــــوزر قن
م  واعتمــــــــــــد هيكلــــــــــــ  التنظــــــــــــيعي وحــــــــــــددت اختصاصــــــــــــات  بموجــــــــــــب قــــــــــــرار 2017لســــــــــــنة 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 702 

 

 

م  برســــــــــــــــم 2018/ 10/ 10م بتــــــــــــــــاريــــ  2018لســــــــــــــــنة  1386المجلــــــــــــــــس الرئــــــــــــــــاسي رقــــــــــــــــم 
ي ليبيــــــــــــا  

ز
ز عديــــــــــــد ألا إوتنفيــــــــــــذ سياســــــــــــات الطاقــــــــــــات المتجــــــــــــددة ف ن واقــــــــــــع الحــــــــــــال يــــــــــــير

ي حال  دون تحقي
 ق المستهدف من الجهاز من أهمها: المشاكل النر

خــــــــــرى واعتمــــــــــاده للجهــــــــــاز  وانتقــــــــــال تبعيتــــــــــ  مــــــــــن جهــــــــــة لأ  داريعــــــــــدم الاســــــــــتقرار الإ   -
انيـــــــــــة العامـــــــــــة للدولـــــــــــة مـــــــــــع  ز ن أعـــــــــــلى مـــــــــــورد وحيـــــــــــد ألا وهـــــــــــو مخصصـــــــــــات مـــــــــــن المي 

ي 
ز
ــــــيـــعات المنظمـــــــــــة لعمـــــــــــل الجهـــــــــــاز تتـــــــــــيح لــــــــــ  الفرصـــــــــــة ف ـ يجـــــــــــاد مـــــــــــوارد ماليـــــــــــة إالتشر

 خرى. أ

اتيجية تت - ي اعتمــــــــاد عــــــــدم وجــــــــود اســــــــير
علــــــــق بتطــــــــوير الطاقــــــــات المتجــــــــددة والتــــــــأخي  فز

يــــع الخاص بكفاءة الطاقة.   التشر

ي  -
ي فز
احز ي قـــــــــــــانون تشـــــــــــــجيع الا إالـــــــــــــير

( بمـــــــــــــا يخـــــــــــــ  9رقـــــــــــــم ) ســـــــــــــتثمار عـــــــــــــادة النظـــــــــــــر فز
ي الطاقـــــــــات  ســـــــــتثمار خصوصـــــــــية الا 

رغـــــــــم وجـــــــــود اعفـــــــــاء جمـــــــــرةي عـــــــــلى  المتجـــــــــددة فز
 صول ومعدات الطاقة المتجددة. أ

ي أالتـــــــــــ -
ي لــــــــــــشر وط الفنيـــــــــــة للمـــــــــــوردين والــــــــــــشر واصـــــــــــدار الضـــــــــــوابط إخر فز

كات العاملـــــــــــة فز
 صدار تراخي  فنية لها إمجال الطاقات المتجددة وعدم 

 2018ال  2015توقـــــــــــــف بـــــــــــــرامج التـــــــــــــدريب والتطـــــــــــــوير خـــــــــــــلال الســـــــــــــنوات الماليـــــــــــــة  -
انية.  ز  لعدم توفر مخصصات البند ضمن المي 

 عــــــــــــلى   والاقتصــــــــــــار داء م المــــــــــــالي  ممــــــــــــا انعكــــــــــــس ســــــــــــلبا عــــــــــــلى الأ داء القســــــــــــأضــــــــــــعف  -
شـــــــــخ  واحـــــــــد للقيـــــــــام بعـــــــــدة مهـــــــــام لتســـــــــيي  العمـــــــــل وعنـــــــــد تغيبـــــــــ  يتوقـــــــــف العمـــــــــل 

انيــــــــــة  ز ي مــــــــــدير مكتــــــــــب المي 
مـــــــــــدير  –بالكامــــــــــل وعــــــــــدم وجــــــــــود البــــــــــديل لــــــــــ  وتتمثــــــــــل فز

ز  –مكتب الحسابات والمرتبات  ز -الخزينةأمي   المخازن.  أمي 

ية وأعبامـــــــــــض ضــــــــــعف المخصصــــــــــات الماليــــــــــة للجهــــــــــاز  لمواجهــــــــــة  -   ئــــــــــوفات  التســــــــــيي 
فضــــــــــلا عــــــــــن عــــــــــدم اعتمــــــــــاد مخصصــــــــــات ماليــــــــــة للجهــــــــــاز لــــــــــدعم مشــــــــــاريــــع   ةالماليــــــــــ

 الطاقات المتجددة المتوقفة. 

انيــــــــة التحـــــــول للجهــــــــاز خــــــــلال عــــــــامي ) -
ز م( 2018- 2017رغـــــــم اعتمــــــــاد مخصصــــــــات مي 

ي تســــــــــييل مبالغهـــــــــــا الماليــــــــــة حـــــــــــنر نهايــــــــــة الســـــــــــنة الماليــــــــــة حـــــــــــال دون أن التــــــــــألا إ
خر فز

انيـــــــــــة التحـــــــــــول المتعلقـــــــــــة تنفيــــــــــذها والاســـــــــــتفادة منهـــــــــــا  ويظهـــــــــــر الجـــــــــــدول ال ز تـــــــــــالي مي 
: 2013-2012بالجهاز خلال عامي )  ( وفقا لما يلىي

 

 827,545ارتفــــــــاع حجـــــــــم الــــــــديون المســـــــــتحقة عــــــــلى الجهـــــــــاز حيــــــــ  تصـــــــــل ال نحـــــــــو  -
 دينار 
 
ي معظمها ال: ا

   وترجع فز

 إجمــــــــــــــالي مــــــــــــــن  %23.64يجــــــــــــــار مقــــــــــــــرات الجهــــــــــــــاز حيــــــــــــــث بلغــــــــــــــ  نســــــــــــــبتها ال إ
ي الجهاز. يجار إل قيمة إضافة المديونية بالإ 

ي لبعا موظفز
 مقر سكنز

   ز لشــــــغل مهــــــام وظــــــائف شــــــاغرة بمبــــــال ضــــــافية كــــــان يمكــــــن إالتعاقــــــد مــــــع متعــــــاوني 
ي مؤهـــــــــــــــل )كوظيفـــــــــــــــة ادارة الشـــــــــــــــؤون 

ز كـــــــــــــــادر وظـــــــــــــــيفز الاســـــــــــــــتغناء عنهـــــــــــــــا بتعيـــــــــــــــي 
ز -القانونية (مندوب  – اعلاميي   . مالي

  كـــــــة النظافـــــــة وعـــــــدم تســـــــوية مســـــــتحقاتها لعـــــــدة ســـــــنوات ممـــــــا أدى التعاقـــــــد مـــــــع شر
 المديونية. إجمالي من  %37.33مديونيتها لتبل  تراكم 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 703 

 

 

( 500,000بقيمــــــــــة ) 6خصــــــــــ  للجهــــــــــاز تفــــــــــويا مــــــــــالي رقــــــــــم  2018خــــــــــلال العــــــــــام  -
م تــــــــوفات بالطارئــــــــة والمفاجئــــــــة  مـــــــــض دينــــــــار  حيــــــــث يلاحــــــــظ عــــــــدم اتســــــــام اغلــــــــب ال
 خصمها بمخالفة طبيعة البند المحمل علي . 

م(  ويظهـــــــــر 2014عـــــــــام )يـــــــــة تعاقـــــــــدات جديـــــــــدة منـــــــــذ الأجراء إعـــــــــدم قيـــــــــام الجهـــــــــاز بـــــــــ -
 وعات المتعلقة بالجهاز: مـشر الجدول التالي موقف التنفيذي لل

وع السنة قيمة العقد  اسم المشر
 )دينار(

قيمة المنفذ 
 )دينار(

نسبة 
 الانجاز

محطات قياس بيانات الرياح بالمنطقة  8توريد وتركيب عدد  2008
قية  %100 497,800 497,800 الـشر

محطات قياس بيانات الرياح بالمنطقة  8د توريد وتركيب عد 2008
 %100 492,634 492,634 الجنوبية الغربية

 %100 459,160 459,160 دراسة تأثي  ربط مزارع الرياح بالشبكة العامة للكهرباء 2008

 91,130,886 179,808,603 ميجاوات 60تنفيذ محطة الرياح درنة ومسلاتة بقدرة  2009
2,710307 

67% 
6% 

وع كهربة ت 2013 وريد قطع غيار منظومات خلايا شمسية التابع لمـشر
 %100 315,828 315,828 المناطق النائية

 %100 353,100 353,100 توريد نضائد الشحن لمنظومات الخلايا الشمسية 2013
ز مياه بالطاقة الشمسية ) 2013  %0 0 774,021 (1توريد منظومات تسخي 
ز مياه 2013  %0 0 805,817 (2بالطاقة الشمسية ) توريد منظومات تسخي 
وع الخلايا الشمسية هون 2013  %100 96,750 96,750 دراسة اعمال الجيوتقنية لمـشر
وع الخلايا الشمسية هون 2013  %100 80,000 80,000 دراسة اعمال الطبوغرافية لمـشر

وعات الخلايا الشمسية  2013 تقديم دراسات وخدمات استشارية لمـشر
 %30 158,393 513,702 غات(-هاسب–)هون 

ز /مسلاتة –تنفيذ سياج حول موقع تخزين المواد  2018  %84 112,000 133,860 الشعافي 
  54% 99,168,401 184,331,277 الاجمالىي  

  دينار  1.7ف اليورو = لـض وع محطة الرياح بسعر امـشر تم احتساب قيمة توريدات . 
 

 ويلاحظ بالخصوص: 

( خــــــــلال %54قيمــــــــة التعاقــــــــدات نحــــــــو )إجمــــــــالي المنفــــــــذ مــــــــن  إجمــــــــالي بلغــــــــ  نســــــــبة  -
ة عمـــــــر الجهـــــــاز  ممـــــــا يـــــــؤشر  ـــــ ـالســـــــنوات و ي طيلـــــــة فـــــــير ـ

ي إعشر
ل تعـــــــير اداء الجهـــــــاز فز

اتيجة.   تحقيق خطط  الاسير

كة الليبيــــــــــــة للكهربـــــــــــــاء لـــــــــــــشر كات التابعــــــــــــة للــــــــــــــشر ان أغلــــــــــــب التعاقــــــــــــدات كانــــــــــــ  مــــــــــــع ا -
كات لــــــــشر تـــــــالي تعاقـــــــدها بالبـــــــاطن مـــــــع اكة العامـــــــة للكهربـــــــاء وباللــــــــشر القابضـــــــة التابعـــــــة ل
 كات المتعاقدة معها. لـشر ل تعلية قيمة التعاقدات بنسبة اإالموردة مما يؤدي 

وع تنفيــــــــــذ محطــــــــــة الريــــــــــاح درنــــــــــة مـــــــــــشر الخــــــــــاص ب 2009/ 1ن العقــــــــــد رقــــــــــم أيلاحــــــــــظ  -
توربينــــــــة ريــــــــاح بمنطقــــــــة  37ميجــــــــاوات بتوريــــــــد وتركيــــــــب عــــــــدد  60ومســــــــلاتة بقــــــــدرة 

ي شــــــــق التوريــــــــدات وبقيمــــــــة  %67بة انجــــــــازه بقيمــــــــة الفتــــــــائح درنــــــــة  بلغــــــــ  نســــــــ
ز
 %6ف
كيبــــــات وتــــــم الاستفســــــار عــــــن أســــــباب  ي اســــــتكمال بنــــــود العقــــــد المــــــن قيمــــــة الير

ز
تــــــأخي  ف
 على الرغم من مرور عشر سنوات على تعاقده ومن اسباب  ل : 

 ي  وتوقـــــــف توريــــــد وع مــــــــشر تعــــــير تنفيـــــــذ أعمـــــــال ال
بقيـــــــة الشـــــــحنات لأســـــــباب أمنيـــــــة فز

. منطقة درنة وتحويله ز  ا ال موقع مسلاتة بمنطقة الشعافي 

 كة  وقــــــوع خلافــــــات مــــــع المــــــوردة بســــــ ب عــــــدم اســــــتكمال توريــــــد بقيــــــة المــــــواد الـــــــشر
كيب.  ي أعمال الير

 وعدم وضع خطط للبدء فز

  ي ســــــــاحة التخــــــــزين مســــــــلاتة
تعــــــــرض بعــــــــا معــــــــدات توربينــــــــات الريــــــــاح المخزنــــــــة فز

 م. 2016ال شقة سنة 
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 704 

 

 

كــــــــــــة العاصـــــــــــمة للصــــــــــــناعات  -  الخرســـــــــــانية والمقــــــــــــاولات العامــــــــــــةتـــــــــــم التعاقــــــــــــد مـــــــــــع شر
وع مزرعــــــة الريــــــاح مســـــــلاتة مـــــــشر لتنفيــــــذ ســــــياج حــــــول موقــــــع تخــــــزين مـــــــواد ومعــــــدات 

ز  م وكانــــــــــــ  2018/ 4/ 19مســــــــــــلاتة بتــــــــــــاريــــ  –بموقــــــــــــع المحميــــــــــــة منطقــــــــــــة الشــــــــــــعافي 
:  %84نجاز نسبة الإ   ولوحظ بشأن  مايلىي

 ي بعــــــا المــــــواد مـــــــشر الغــــــرض مــــــن ال
ز
وع هــــــو حمايــــــة الموقــــــع مــــــن الشـــقـــة والعبــــــث ف

الغرض حيــــــــث تعرضــــــــ  منظومــــــــة بــــــــلــــــــم يــــــــف   نــــــــألا إحفاظــــــــا عــــــــلى المــــــــال العــــــــام 
 المراقبة للشقة وتم العبث بالسياج. 

 كة  تمـــــــــــــ  مخاطبـــــــــــــة رئـــــــــــــ س مجلـــــــــــــس ادارة العامـــــــــــــة للأعمـــــــــــــال الكهربائيـــــــــــــة الــــــــــــــشر
 2018/ 157-7-1بموجـــــــــــب كتـــــــــــاب رئـــــــــــ س مجلـــــــــــس ادارة الجهـــــــــــاز رقـــــــــــم اشـــــــــــاري 

ي 
ال تنفيـــــــذ الســــــــياج مــــــــن نــــــــ  ســـــــيتم خصــــــــم قيمـــــــة أعمــــــــأم ب2018/ 5/ 15المـــــــؤر  فز

كيبــــــــــــات  المستخلصــــــــــــات المســــــــــــتحقة للــــــــــــدفع مــــــــــــن الجــــــــــــزء المحــــــــــــلىي لأعمــــــــــــال الير
 وع. مـشر بالالخاصة 

ي ســــــــــنة ) -
ل حادثـــــــــــة إم(  2017تعــــــــــرض مخــــــــــزن الجهــــــــــاز الواقــــــــــع بمنطقــــــــــة تــــــــــاجوراء فز

 اعتداء وشقة لمعدات تخ  مشاريــــع الجهاز. 

 كة الليبية للكهرباء القابضةلـشرا
كة  تشــــــــكل  ( لســــــــنة 342لكهربــــــــاء القابضــــــــة بقــــــــرار مجلــــــــس الــــــــوزراء رقــــــــم )الليبيــــــــة لالـــــــــشر
م  صــــــــــــــــــدر قــــــــــــــــــرار مجلــــــــــــــــــس 2014/ 6/ 16م  وبتــــــــــــــــــاريــــ  2014/ 5/ 15م بتــــــــــــــــــاريــــ  2014

كة الليبيـــــــــــة لــــــــــــشر م  بتشـــــــــــكيل الجمعيـــــــــــة العموميـــــــــــة ل2014( لســـــــــــنة 396الـــــــــــوزراء رقـــــــــــم )
 القابضة. 

 ت التالية: كة الليبية للكهرباء القابضة  نورد الملاحظالـشر اداء أومن خلال متابعة 

دارة المراجعــــــــة إضــــــــعف وقصــــــــور نظــــــــام الرقابــــــــة الداخليــــــــة  عــــــــلاوة عــــــــلى عــــــــدم قيــــــــام  -
ي 
ف لــــــــــــض وجـــــــــــ  اأالداخليـــــــــــة بإعـــــــــــداد تقـــــــــــارير دوريـــــــــــة عـــــــــــن ســـــــــــي  العمـــــــــــل وخاصـــــــــــة فز

 المختلفة. 

دارة المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة وعــــــــــدم التصــــــــــديق عــــــــــلى صــــــــــحة معظــــــــــم القيــــــــــود إقصــــــــــور  -
دات الماليـــــــــة مثـــــــــل ا ونـــــــــات التوقيعـــــــــات عـــــــــلى المســـــــــتن ءاســـــــــتيفا المحاســـــــــبية وعـــــــــدم 

 ف وسندات القيود. لـض ا

تـــــــــــــرك صـــــــــــــفحات فارغـــــــــــــة باليوميـــــــــــــة مـــــــــــــع اســـــــــــــتخدام قلـــــــــــــم الرصـــــــــــــاص فز التجميـــــــــــــع  -
 ب
ز
 نهايــــــــة عــــــــواســــــــتخدام حــــــــير التصــــــــحيح ف

ز
ا المواضــــــــيع وعــــــــدم ترصــــــــيد اليوميــــــــة ف

 السنة المالية. 

فز ممـــــــا مــــــــضوفات وفقـــــــا لظهورهـــــــا بكشـــــــف الحســـــــاب المــــــــض عـــــــدم اثبـــــــات بعـــــــا ال -
 إيتوجب عدم 

 
 لا بموجب اشعارات خصم. إ ثباتها مستقب 

كة  ة المعــــــــدة مــــــــن قبــــــــل ادارةداريــــــــالعمــــــــل بــــــــاللوائح الماليــــــــة والإ  - قبــــــــل اعتمادهــــــــا الـــــــــشر
لــــــس الإدارة وهــــــذا م اعتمادهــــــا مــــــن قبــــــل مجثــــــكة ومــــــن لـــــــشر مــــــن الجمعيــــــة العموميــــــة ل

 كة. لـشر ل ساسي مخالف للنظام الأ 

كة  دارةإقــــــــام مجلــــــــس  - المبــــــــال  المتحصــــــــل عليهــــــــا مــــــــن غلــــــــب أف بـــــــــض وإدارتهــــــــا الـــــــــشر
 كة. لـشر كات التابعة لها كمرتبات نتيجة للمبالغة فز قيمة المرتبات بالـشر ا
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  حيـــــــــــث لـــــــــــوحظ لــــــــــــشر صـــــــــــول اأإن أغلـــــــــــب  -
 
يـــــــــــا ن نســـــــــــبة مجمـــــــــــع أكات مســـــــــــتهلكة دفير

ي بعـــــــا اإل  الاســـــــتهلاك
ز
كات لــــــــشر قيمـــــــة تكلفـــــــة الاصـــــــول الثابتـــــــة بلغـــــــ  مـــــــا نســـــــبت  ف

كات القيـــــــــــام بدراســـــــــــة وتقيـــــــــــيم لــــــــــــشر رة هـــــــــــذه امـــــــــــر الـــــــــــذي يتطلـــــــــــب مـــــــــــن ادا  الأ % 95
ي لتلــــــ  الأ 

القــــــرار المناســــــب فيمــــــا يتعلــــــق بإضــــــافة اصــــــول  اتخــــــا  صــــــول و الوضــــــع الفــــــنز
 جديدة من عدمها. 

ي الســــــــنوات الماليــــــــة لأغلــــــــب اانخفــــــــاض الأ -
ز
كات مقارنــــــــة بقيمــــــــة لـــــــــشر ربــــــــاح المحققــــــــة ف

كــــــــة  حيــــــــث لا تتجــــــــاوز متوســــــــط نســــــــبة الاربــــــــاح  مــــــــن رأس  %15رأس المــــــــال لكــــــــل شر
ز أنــــــــــــ  بعــــــــــــا ا ي حــــــــــــي 

  %10كات حققــــــــــــ  نســــــــــــبة لا تتجــــــــــــاوز حــــــــــــنر لـــــــــــــشر المــــــــــــال  فز
نيــــــــ  بخــــــــر  والــــــــبعا الآ    %29خســــــــائر حيــــــــث بلغــــــــ  قيمــــــــة الخســــــــائر مــــــــا نســــــــبت  مع

ة  لــــــــبعا الـــــــــشر مــــــــع ملاحظــــــــة زيــــــــادة راس المــــــــال لــــــــبعا ا كات  لـــــــــشر كات خــــــــلال الفــــــــير
ــــكـــــة الــــــــــنظم للإنشــــــــــاءات والأ  ـ ي ســــــــــنكشر

ة عمــــــــــال الكهربائيــــــــــة الــــــــــذي كــــــــــان رأس مالهــــــــــا فز
 دينــــــــار  813,776 بقيمــــــــة م 2008

 
ي ســــــــنة ا

  حيــــــــث بلغــــــــ  نســــــــبة زيــــــــادة رأس المــــــــال فز
 15وكانــــــــ  الاربــــــــاح المحققــــــــة لهــــــــذه الســــــــنة مــــــــا نســــــــبت   % 443م مــــــــا نســــــــبت   2018
 كات: لـشر س المال ونتيجة النشاط لتل  اأ  ويظهر الجدول التالي ر %
 ةالملاحظ نتيجة النشاط رأس المال السنة المالية كةلـشر اسم ا ت
كة الصناعات الكهربائية 1  أرباح 3,814,583 17,634,200 2018 شر
كة الأعمال الكهربائية 2  أرباح 4,289,811 15,100,000 2018 شر
كة ال 3  خسائر (1,370,780) 4,670,000 2013 وعات الكهربائيةمـشر شر
 أرباح 32,483.342 3,000,000 2017 ةات والخدمات الهندسيستثمار كة العربية للا لـشر ا 4
كة العالمية لخدمات الكهرباء 5  أرباح 2,711,900 1,000,000 2017 ) ج سكو ( شر
كة ألجي  للطاقة 6  ---------- --------------- 4,283,300 2018 شر
 أرباح 1,580,190.552 5,000,000 2017 وعات الكهربائية مـشر كة الافريقية لللـشر ا 7
كة النظم للإنشاءات والاعما 8  أرباح 674,641.340 4,426,023.944 2017 ل الكهربائيةشر

 

ز با - كات ونســـــــبة الزيـــــــادة حـــــــنر نهايـــــــة العـــــــام لــــــــشر يظهـــــــر الجـــــــدول التـــــــالي عـــــــدد العـــــــاملي 
: 2008م( مقارنة بالعام ) 2018)  م(  و ل  كما يلىي

عدد  كةلـشر اسم ا ت
 العاملي   

نسبة زيادة عدد العامليي   
 كأساس  2008عتبار سنة اب

كة الص 1  %200 156 ناعات الكهربائيةشر
كة العامة الأعمال الكهربائية 2  %116.65 946 شر
كة العالمية لخدمات الكهرباء )ج سكو ( 3  % 143.347 334 شر
كة الافريقية لل 4  % 518.750 83 كيةوعات الكهربائية والميكانيمـشر شر
كة النظم للإنشاءات والاعمال الكهربائية 5  % 97.619 164 شر

 

: من   خلال الجدول السابق يتضح ما يلىي

ي جميـــــــــــــع ا -
ز
ز ف ي عـــــــــــــدد المـــــــــــــوظفي 

ز
 %260كات بمتوســـــــــــــط مـــــــــــــا نســـــــــــــبت  لــــــــــــــشر الزيـــــــــــــادة ف
 برام العقود والتعينات الجديدة. إم و ل  بس ب  2008مقارنة بسنة 

ي اأن ا -
ز فز ي التخصصــــــــــــــات الماليــــــــــــــة لـــــــــــــــشر غلــــــــــــــب تخصصــــــــــــــات العــــــــــــــامليي 

كــــــــــــــز فز كات تير
ز تفتقـــــــــر أغلـــــــــب هــــــــذه ا ةداريــــــــوالإ  ي حـــــــــي 

ات الفنيـــــــــة النـــــــــادرة إل  اتكلــــــــــشر فز  وي الخـــــــــير
ي المجالات المختلفة والمتعلقة بأنشطة ا

 كة. لـشر فز

وتحصـــــــيل الــــــديون  الأمـــــــر  تســــــويةلكات سياســــــات واضـــــــحة لــــــــشر عــــــدم انتهـــــــاج بعــــــا ا -
ي هـــــــذه اإالـــــــذي وشـــــــي  

ي عمليـــــــة تحصـــــــيل الـــــــديون  حيـــــــث لـــــــم تقـــــــم لــــــــشر ل تـــــــراحز
كات فز

 كات. لـشر ديونية الية للحد من ارتفاع حجم م كات بوضع لـشر بعا ا
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كة:  -  والجدول التالي يوضح أرصدة الدائنون والمدينون وفقا لكل شر
 الدائنون المدينون السنة المالية كةلـشر اسم ا ت 
كة الصناعات الكهربائية 1  4,121,489 17,385,177 2018 شر
كة الأعمال الكهربائية 2  28,567,694 26,623 2012 شر
كة ال 3  32,246,585 38,153,593 2018 ةوعات الكهربائيمـشر شر
 1,627,093 13,710,770 2017 ات والخدمات الهندسيةستثمار كة العربية للا لـشر ا 4
كة العالمية لخدمات الكهرباء 5  38,693,257 83,302,698 2017 شر
كة ال 6  12,234,633 11,546,747 2017 وعات الكهربائيةمـشر شر
كة النظم للإنشاءات والاعمال ال 7  11,646,761 3,510,057 2017 كهربائيةشر
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 قطاع الاتصالاتالفصل الخامس: 
اف والتنســـــــــــيق وإتاحـــــــــــة اســـــــــــتخدام البيانـــــــــــات والمعلومـــــــــــات عـــــــــــن  يهـــــــــــتم القطـــــــــــاع بـــــــــــالإشر
نـــــــــــــــ ( والهواتـــــــــــــــف بنوعيهـــــــــــــــا الثابـــــــــــــــ   ونيـــــــــــــــة )الانير طريـــــــــــــــق شـــــــــــــــبكة المعلومـــــــــــــــات الالكير

ية للقطــــــــاع فضــــــــلا البنيــــــــة التحتيــــــــة والأساســــــــ وتــــــــوفي  متطلبــــــــاتوالمحمــــــــول بوجــــــــ  عــــــــام 
اف المباشر على ا   كات القائمة لتنفيذ وإدارة شؤون الاتصال. لـشر عن الاشر

ي يمكــــــــن للقطــــــــاع ادارتهــــــــا 
واســــــــتخدامها بلغــــــــ  جملــــــــة المبــــــــال  الماليــــــــة المخصصــــــــة والــــــــنر

ميلاديـــــــــــــة نحـــــــــــــو  2018عمالـــــــــــــ  خـــــــــــــلال الســـــــــــــنة الماليـــــــــــــة أغراضـــــــــــــ  وتســـــــــــــيي  أ لتحقيـــــــــــــق
ز بلغـــــــــــــــــــ  جملـــــــــــــــــــة ال 20,050,000 ي حـــــــــــــــــــي 

مبـــــــــــــــــــال  المســـــــــــــــــــيلة لـــــــــــــــــــ  نحـــــــــــــــــــو دينـــــــــــــــــــار  فز
 دينار  16,950,443

 
 والبيان التالي يوضح  ل :  ا

تيبات  قطاع الاتصالات الباب المعتمد بالير
المبالغ  المفوض به المالية بعد التعديل

 المسيلة
 المسيل
 للمعتمد

 المسيل
 للمفوض

الباب 
 الاول

 %82 %82 13,034,104 15,800,000 15,800,000 ديوان الهيئة
 %81 %81 1,416,339 1,750,000 1,750,000 التابعةالجهات 

 %82 %82 14,450,443 17,550,000 17,550,000 الاجمالىي 

الباب 
ي 
 
 الثان

 %100 %100 2,000,000 2,000,000 2,000,000 ةئديوان الهي
 %100 %100 500,000 500,000 500,000 الجهات التابعة

 %100 %100 2,500,000 2,500,000 2,500,000 جمالىي ال 
 %85 %85 16,950,443 20,050,000 20,050,000 العامجمالىي ال  

 

ز  ي مخصصـــــــات قطـــــــاع الاتصـــــــالات والجهـــــــات التابعـــــــة لـــــــ  للســـــــنتي 
مقارنــــــة نســـــــب التغـــــــي  فز

ز )  ( وقياس مستوى الاثر: 2018-2017الماليتي 

 التغي  % 2018 2017 البيان
 %32 17,550,000 11,900,000 الأولالباب 
ي الالباب 

 %66 2,500,000 1,500,000 ثانز
 %50 20,052,018 13,402,017 المجموع

 

مـــــــــوال المتــــــــــاح اســــــــــتخدامها وباســـــــــتقراء الجــــــــــداول الســــــــــابقة واجـــــــــراء التحليــــــــــل لحجــــــــــم الأ 
: أتحقيق وتوظيفها لأغراض   هداف القطاع لوحظ التالي

ل )المهايــــــــــا والمرتبــــــــــات( للســــــــــنة و نفــــــــــاق عــــــــــلى البــــــــــاب الأارتفــــــــــاع مــــــــــؤشر مخصــــــــــ  الإ  -
وهـــــــــو  (%32ميلاديـــــــــة بواقـــــــــع ) 2017عنـــــــــ  بالنســـــــــبة للســـــــــنة الماليـــــــــة  2018الماليـــــــــة 

 ما يعتير مؤشر 
 
 مرتفعا

 
ي انتهجتها الهيئة )الوزارة(.  يعكس ا

 سياسة التوظيف النر

ي )ارتفــــــــاع مــــــــؤشر مخصــــــــ  الإ  -
( للســــــــنة مـــــــــض نفــــــــاق عــــــــلى البــــــــاب الثــــــــانز وفات التســــــــيي 

مـــــــــــا  (%66ميلاديـــــــــــة بواقـــــــــــع ) 2017النســـــــــــبة للســـــــــــنة الماليـــــــــــة عنـــــــــــ  ب 2018الماليـــــــــــة 
 يعتير مؤشر 
 
 مرتفع ا

 
 . ا

امخــــــــــلال قيــــــــــام الــــــــــديوان بــــــــــإجراءات رقابــــــــــة  ومــــــــــن ز ضفات قطــــــــــاع الاتصــــــــــالات ـلتــــــــــ الالــــــــــير
ز  :  والجهات التابعة ل  تبي  ي

 الآنر

 الهيئة الوطنية لأمن وسلامة المعلومات
ز  : 2018م  2017من خلال فح  وتقييم الهيئة عن العامي   م لوحظ ما يلىي

( مـــــــن 99ف بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )لــــــــض دراج رقـــــــم الصـــــــ  عـــــــلىي اغلـــــــب ا ونـــــــات اإعـــــــدم  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 708 

 

 

عــــــدم قيــــــام المراقــــــب المــــــالي بالهيئــــــة باســــــتكمال بيانــــــات ســــــجل الاعتمــــــاد المــــــالي عــــــن  -
انية والحسابات.  (20,21بالمخالفة للمادة ) 2017سنة  ز  من لائحة المي 

( ممــــــــا  كليـــــــفت -  خزينـــــــة ورئـــــــ س قســـــــم مـــــــالي
ز  مـــــــن عمـــــــل )كـــــــأمي 

موظـــــــف واحـــــــد بـــــــأكير
ي المهام. 

ز
ي الاختصاصات وتداخل ف

ز
 يعد تضارب ف

( مــــــــــن 49,52الحمايــــــــــة الكافيــــــــــة لمكتــــــــــب الخزينــــــــــة بالمخالفــــــــــة للمــــــــــواد ) عـــــــــدم تــــــــــوفر  -
انية  ز  . والحسابات والمخازنلائحة المي 

ز الأ جملـــــــةبلغـــــــ   ي عـــــــن ســــــــنة  ولالاعتمــــــــادات الماليـــــــة المخصصـــــــة للبــــــــابي 
 2017والثـــــــانز

ز بلغــــــــــــــــــــــــ  جملـــــــــــــــــــــــة ال 1,950,000مبلـــــــــــــــــــــــ  وقـــــــــــــــــــــــدره  ي حـــــــــــــــــــــــي 
وفات مـــــــــــــــــــــــــض دينــــــــــــــــــــــــار فز

 دينــــــــار  1,621,820نحـــــــو
 
 2018فيمــــــــا بلغـــــــ  جملــــــــة المخصصــــــــات عـــــــن الســــــــنة الماليــــــــة  ا

ي مقبــــــــــــــــل جملــــــــــــــــة ال 2,250,000مبلـــــــــــــــ  وقــــــــــــــــدره 
وفات البالغــــــــــــــــة نحــــــــــــــــو مــــــــــــــــض دينـــــــــــــــار فز

 دينار والبيان التالي يوضح  ل :  1,847,705

 الرصيد المنصرف المعتمد يانالب السنة

2017 
 283,760 1,366,240 1,650,000 الباب الاول
ي 
 44,420 255,580 300,000 الباب الثانز
 328,180 1,621,820 1,950,000 المجموع

2018 
 262,540 1,487,460 1,750,000 الباب الاول
ي 
 139,750 360,245 500,000 الباب الثانز
 402,290 1,847,705 2,250,000 المجموع

 

:  ويلاحظ بشأنها  ي
 الآنر

انيـــــــــــة عـــــــــــدم اتبـــــــــــاع الأ  - ز ي اعـــــــــــداد تقـــــــــــديرات بنـــــــــــود المي 
ســـــــــــس العلميـــــــــــة و المحاســـــــــــبية فز

ية خـــــــلال ســـــــنة  ويتضـــــــح  لـــــــ  مـــــــن خـــــــلال عـــــــدم وجـــــــود أي ارتباطـــــــات  2017التســـــــيي 
انيــــــــــــة والحســــــــــــابات 9عــــــــــــلىي بعــــــــــــا البنــــــــــــود بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة ) ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 

 يل المثال: منها على سب  والمخازن

 الرصيد المنصرف المعتمد البند

 300.000 /  300.000 الكهرباء
 20,000 /  20,000 الاعلان وعلاقات عامة

 5,000 /  5,000 الصيانة
ات ومؤتمرات  23,000 /  23,000 محاصرز

 

ي أقيــــــــــــام الهيئــــــــــــة بتجــــــــــــاوز الخصــــــــــــم عــــــــــــلى اعتمــــــــــــادات بعــــــــــــا البنــــــــــــود دون إعــــــــــــداد  -
ز البنـــــــود بالمخالفــــــة  ( مـــــــن قــــــانون النظــــــام المـــــــالي منهــــــا عـــــــلى 10للمــــــادة )منــــــاقلات بــــــي 

 سبيل المثال: 

 الرصيد وفمـصر ال الاعتماد البند

 (16,000) 22,000 6,000 وزيوتوقود 
 (13,170) 18,170 5,000 بريد

 (16,120) 41,120 25,000 مطبوعات
 (13,400) 107,200 93,800 وفات نظافةمـض 

ات ز  (19,010) 39,016 20,000 تجهي 
 (4,150) 5,650 1,500 طع غيارق

 

الماليــــــــــة  وتحميــــــــــل الســــــــــنةوفات الهيئــــــــــة مـــــــــــض ضــــــــــعف التعزيــــــــــز المســــــــــتندي لــــــــــبعا  -
انيــــــــة99وفات لا تخصــــــــها بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )مـــــــــض ب ز والحســــــــابات  ( مــــــــن لائحــــــــة المي 

 والمخازن منها على سبيل المثال: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 709 

 

 

اذن 
ـــخ فلـصر ا  الملاحظات البيان القيمة التاريـ

كة الريف مستحقات عن  13,400 2017/ 9/ 17 9/ 2 شر
 2016لسنة  7,8شهر 

ي 
ي بالأعمال النر

عدم وجود تقرير فنز
 كةلـشر قام  بها ا

 ومكافأة لجنةاتعاب  2,200 2017/ 7/ 9 7/ 1
ز عن سنة   ---- 2016الموظفي 

كة الصحاري توريد  19,975 2017/ 12/ 31 12/ 9 شر
 قرطاسية ومعدات

عدم وجود ا ن استلام مخازن وعدم 
 ب تحديد الاحتياجاتاعتماد طل

كة الشاب قيمة صيانة  1,976 2018/ 11/ 4 11/ 2 شر
 سيارة

يات  عدم وجود محضز لجنة المشير
 وعدم وجود فواتي  مفاضلة

 
 

  2017راقـــــــــب المـــــــــالي خـــــــــلال ســـــــــنة ف مكافـــــــــآت للمبــــــــــض دارة الهيئـــــــــة إقيـــــــــام  -
 
 خصـــــــــما

انيـــــــــة والحســـــــــابات والمخـــــــــازن ز عـــــــــن  فضـــــــــلا  مـــــــــن البـــــــــاب الاول بالمخالفـــــــــة لائحـــــــــة المي 
ها المباشر على :  تأثي   استقلاليت  وفق للبيان التالي

ـــخ فلـصر اذن ا  الملاحظات القيمة اسم المستلم التاريـ

 لجنة الحساب الختامي  4,365 س.ت 2017/ 12/ 26 12/ 47
 لجنة الحساب الختامي  1,000 س .ت /  
 لجنة الجرد السنوي 1,000 س.ت 2017/ 12/ 31 12/ 55

 

 قنية المعلوماتتصالات وتشركة ليبيا للا
كـــــــة ليبيـــــــا للا  بموجـــــــب قـــــــرار اللجنـــــــة الشـــــــعبية  وتقنيـــــــة المعلومـــــــاتتصـــــــالات تأسســـــــ  شر
 رقــــــــــم )

 
كة  م  تتبــــــــــع 2004( لســــــــــنة 22العامــــــــــة ســــــــــابقا تصــــــــــالات يــــــــــد والا الليبيــــــــــة للير الـــــــــــشر

ــــــــدد رأس مــــــــال  وتقنيــــــــة المعلومــــــــات القابضــــــــة كة  وحع  دينــــــــار  75,000,000بمبلــــــــ  الـــــــــشر
 سهم.  750,000مقسمة إل 

ز  تاريخــــــ  طــــــلاع عــــــلى النظــــــام الأســــــاسي المعــــــدل المعمــــــول بــــــ  حــــــنر مــــــن خــــــلال الا و  تبــــــي 
كة  بـــــأن قـــــرار تأســـــ س ز اللجنـــــة الشـــــعبية العامـــــة للتخطـــــيطالــــــشر  عـــــلى قـــــرار أمـــــي 

 جـــــاء بنـــــاء 
( رقـــــــــــــم )والا

 
ولـــــــــــــ س بقـــــــــــــرار  ميلاديـــــــــــــة  1997( لســـــــــــــنة 553قتصـــــــــــــاد والتجـــــــــــــارة )ســـــــــــــابقا

 )
 
بـــــــرأس مـــــــال  م  2014( لســـــــنة 22رقـــــــم )الصـــــــادر عـــــــن اللجنـــــــة الشـــــــعبية العامـــــــة )ســـــــابقا

        دينار.  300,000وقدره 

 كة: لـشر وفيما يلي نتائج أعمال التقييم أداء ا

كة  بتوجيــــــ  إدارة قصــــــور أداء الجمعيــــــة العموميــــــة مــــــن خــــــلال عــــــدم القيــــــام -  نحــــــو الـــــــشر
 تحقيق اهدافها. 

كة  تجـــــــــاهاقصـــــــــور أداء الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة  - بإعـــــــــداد  مـــــــــن حيـــــــــث عـــــــــدم القيـــــــــامالــــــــــشر
ي ظــــــــــل عــــــــــدم اطــــــــــة خ

ز
اكمــــــــــة ف اتيجية يــــــــــتم مــــــــــن خلالهــــــــــا معالجــــــــــة الخســــــــــائر المير ســــــــــير

 . تغجي مـضوفاتها  وجود إيرادات كافية

كة مجموعــــــــة مــــــــن الملاحظــــــــات حــــــــول قصــــــــور لـــــــــشر تضــــــــمن تقريــــــــر هيئــــــــة المراقبــــــــة با -
كة  أداء :  ميلادية وأهمها  2018خلال السنة المالية الـشر  ما يلىي

  ي العمــــــــل باا لـــــــوحظ وجــــــــود
ي الا لـــــــــشر زدواجيــــــــة فز

ة داريــــــــعتمــــــــاد عــــــــلى اللائحــــــــة الإ كة فز
ة المعتمـــــــدة مــــــن قبـــــــل الجمعيـــــــة العموميـــــــة داريـــــــالموحــــــدة تـــــــارة  وعـــــــلى اللائحــــــة الإ 

 تارة أخرى. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 710 

 

 

  عــــــــــدم تقيــــــــــد رئــــــــــ س مجلــــــــــس الإدارة بــــــــــالقرارات الصــــــــــادرة عــــــــــن المجلــــــــــس بشــــــــــأن
ز صــــــــــــــدوره القــــــــــــــرار رقــــــــــــــم )  تمليــــــــــــــ  الســــــــــــــيارات  2018( لســــــــــــــنة 25حيــــــــــــــث تبــــــــــــــي 

 مجلس. الجتماعات ايات المنبثقة عن ميلادية بالمخالفة للتوص

  ي
ز
والــــــــــذي يــــــــــتم مــــــــــن عتمــــــــــاد أســــــــــعار الخــــــــــدمات والمبيعــــــــــات االخلــــــــــط والتــــــــــداخل ف

ومنهــــــا عــــــلى ســــــبيل  ومــــــن المــــــدير العــــــام تــــــارة أخــــــرى الإدارة رئــــــ س مجلــــــس  خــــــلال
المـــــــــدير قـــــــــرار   و م 2018( لســـــــــنة 52)قـــــــــرار رئـــــــــ س مجلـــــــــس الإدارة رقـــــــــم ) المثـــــــــال

 . (م2018( لسنة 10العام رقم )

 يات  2018( لســـــــنة 15المــــــــدير العـــــــام رقــــــــم )دور قـــــــرار صـــــــ م  بحــــــــل لجنـــــــة المشــــــــير
يات والمخـــــــازن بـــــــالإدارة الماليـــــــة  وهـــــــو  ختصـــــــاص اوإســـــــناد مهامهـــــــا لقســـــــم المشـــــــير

كةأصيل لمجلس الإدارة   . حسب أحكام النظام الأساسي للـشر

م  بشــــــــأن تشــــــــكيل لجنــــــــة عطــــــــاءات 2018( لســــــــنة 26المــــــــدير العــــــــام رقــــــــم )صــــــــدور قــــــــرار 
يات. خاصة ل ز العروض المقدمة من قبل قسم المشير  لنظر والمفاضلة بي 

ي  قصـــــــــــور أداء مجلـــــــــــس الإدارة -
تســـــــــــوية العهـــــــــــد الماليـــــــــــة الممنوحـــــــــــة خـــــــــــلال  وتـــــــــــأخره فز
ي 
ي بلغ  فز

 دينار  389,593م 2018/ 12/ 31السنوات السابقة والنر
 
 . ا

كة  تكبـــــــدت - ي شـــــــكل غرامـــــــات تـــــــأخي  نتيجـــــــة لعـــــــدم  مصـــــــاريف إضـــــــافيةالــــــــشر
تمثلـــــــ  فز

ي المواعيـــــــــد المحـــــــــددة لهـــــــــا حترجيـــــــــع ال
ي ســـــــــداد الـــــــــ  اويـــــــــات فز

 التـــــــــأخر فز
 
ائب ـوأيضـــــــــا ضز

:  و ل   وفق البيان التالي

ي  البيــــــان  القيمة بالدينار الليب 

 1,529,718 م 2017غرامات تأخي  
 1,518,926 م 2018غرامات تأخي  
 3,048,645 الجمالىي 

 

:  ومن خلال أعمال  ما يلىي
ز  التقييم تبي 

ي إعـــــــدا -
ي الوقـــــــ  المناســـــــب لمكتـــــــب تصـــــــديق التـــــــأخر فز

د تقـــــــارير الإيـــــــرادات وإحالتهـــــــا فز
ائب مما ترتب علي  حدوث غرامات تأخي  على كة الضز  . الـشر

ض ـعـــــــدم قيـــــــام مكتـــــــب المراجعـــــــة بالمهـــــــام المناطـــــــة بـــــــ  عـــــــلى أكمـــــــل وجـــــــ  حيـــــــث اقتـــــــ -
 ف. لـض عمل  على مراجعة أ ونات ا

كة  عـــــــــدم قيـــــــــام إدارة - دام منظومـــــــــة موحـــــــــدة بـــــــــربط الإدارات عـــــــــن طريـــــــــق اســـــــــتخالــــــــــشر
ز الإدارة التجاريـــــــة والماليـــــــة مــــــــن  لتبـــــــادل البيانـــــــات والعمليــــــــات الماليـــــــة وخصوصـــــــا بــــــــي 

 
 
ي التشــــــــغيل وتقــــــــديم الخدمــــــــة وإصـــــــدار الفــــــــواتي  أو 

ز
بــــــــأول وإنمــــــــا يــــــــتم  تـــــــاريــــ  البــــــــدء ف

ة طويلة وهذا يؤثر سلبا على ايرادات ا  كة. لـشر اصدارها بعد فير

نـــــــــ  الدا - وليـــــــــة مقارنـــــــــة بـــــــــالإيرادات المحصـــــــــلة ممــــــــــا رتفـــــــــاع مصـــــــــاريف وصـــــــــلات الأنير
ي زيــــــــادة قيمــــــــة التكلفــــــــة التشــــــــغيلية ممــــــــا وســــــــتوجب إيجــــــــاد حلــــــــول مناســــــــبة 

تســــــــ ب فز
ي هذا الشأن. 

كات القطاع فز  مع شر

كة  قصـــــــــور أداء مجلـــــــــس إدارة - ز الــــــــــشر ي معالجـــــــــة الشـــــــــكاوى المقدمـــــــــة مـــــــــن المـــــــــواطني 
فز

ي 
ي كان ينبعز

كة أولويات عتبارها ضمناوالنر  . الـشر

ة داريـــــــبتصـــــــحيح بعـــــــا الأوضـــــــاع الإ  كة وعـــــــدم قيامـــــــ لــــــــشر مجلـــــــس إدارة اقصـــــــور أداء  -
 كة. لـشر عتماد هيكل تنظيعي يلائم نشاط ااو   ة جيدةإداريبما يحقق كفاءة 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 711 

 

 

كة  قصـــــــــــور أداء مجلــــــــــــس إدارة - ي تجديــــــــــــد مســــــــــــتخرج مــــــــــــن الســــــــــــجل التجــــــــــــاري الـــــــــــــشر
ز
ف

ز   م. 2018/ 12/ 27 نتهاء مدة صلاحية المستخرج من تاريــــ االعام  حيث تبي 
 

كة  قصــــــــــور أداء إدارة - اخــــــــــي  للهيئــــــــــة العامــــــــــة للاتصــــــــــالات الـــــــــــشر ي ســــــــــداد رســــــــــوم الير
ز
ف

 دينار.  85,432,700والبالغة قيمتها 

كة  قصــــــــــــور أداء إدارة - خــــــــــــذ بالملاحظــــــــــــات الــــــــــــواردة بتقــــــــــــارير بالأ  وعــــــــــــدم التقيــــــــــــد الـــــــــــــشر
 م. (2018- 2017عن السنة المالية ) كةلـشر مكتب المراجعة الداخلية با

كة قصـــــــــور إدارة - ي معالجـــــــــة الخســـــــــائر المرحلـــــــــة الــــــــــشر
ي  فز

حســـــــــب المركـــــــــز  بلغـــــــــ  والـــــــــنر
ي  المــــــــــــــالي 
 دينــــــــــــــار  333,903,233مبلــــــــــــــ   حــــــــــــــوالي   م2017/ 12/ 31فز

 
  وفيمــــــــــــــا يــــــــــــــلىي ا

 بعا الملاحظات بالخصوص: 
 

 ز إنخفــــــــــــاض العوائـــــــــــد المحققــــــــــــة )الإيــــــــــــرادات( مقارنـــــــــــة حجــــــــــــم ال وفات مـــــــــــــض تبـــــــــــي 
ي )
 ( م. 2018   2017الخاصة بها خلال سننر

  ي بلغـــــــ  خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة ارتفـــــــاع تكلفـــــــة خدمـــــــة
نـــــــ  ومســـــــتلزماتها والـــــــنر الانير

 2017دينـــــــــــــــار مقارنــــــــــــــة مـــــــــــــــع الســـــــــــــــنة الماليـــــــــــــــة  160,828,208محــــــــــــــل التقيـــــــــــــــيم 
ي بلغ  

 دينار  101,550,586ميلادية والنر
 
 . ا

  ميلاديــــــــة  2018وفات وأعبــــــــاء أخــــــــرى خــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة مـــــــــض ارتفــــــــاع قيمــــــــة
ي بلغ  

 دينار  11,539,035والنر
 
 . ا

 كة  إدارة قصـــــــــور أداء ي الحـــــــــد مـــــــــن مصـــــــــاريف ايجـــــــــارات العقـــــــــارات و الــــــــــشر
ي فز

المبـــــــــانز
ي سنة 

ي بلغ  فز
 دينار.  3,877,900  مبل  وقدره م2018والنر

 ي بلغـــــــــــ لــــــــــــشر تضـــــــــــخم الـــــــــــديون المســـــــــــتحقة ل
 كة طـــــــــــرف الغـــــــــــي  "مـــــــــــدينون" والـــــــــــنر

 دينــــــــــــار  38,394,485
 
ي تتبعهــــــــــــا  ا

ز ضــــــــــــعف سياســــــــــــات التحصــــــــــــيل الــــــــــــنر بــــــــــــي 
ممــــــــــــا يع

 كة. لـشر ا

امـــــــــالاارتفـــــــــاع قيمـــــــــة  - ز كة  ات الماليـــــــــة المســـــــــتحقة عـــــــــلىلير لصـــــــــالح الغـــــــــي  مقارنـــــــــة الــــــــــشر
كة حيــــــث بلغــــــ  قيمــــــة لـــــــشر الأمــــــر الــــــذي يوضــــــح ســــــوء الوضــــــع المــــــالي ل  بــــــرأس المــــــال

امـــــــــــتلـــــــــــ   ز ات  367,435,607ات مبلـــــــــــ  وقـــــــــــدره الالير دينـــــــــــار حيـــــــــــث تظهـــــــــــر المـــــــــــؤشر
اماتهـــــــــا تجـــــــــاه اكة بأنهـــــــــا قـــــــــد لا تســـــــــتطيع الاســـــــــتمرار والوفـــــــــاء بلــــــــــشر الماليـــــــــة ل ز الغـــــــــي  لير

ي ظـــــــل تكبــــــــد 
كة  عـــــــلى المــــــــدى المتوســــــــط فز امــــــــللخســـــــائر وارتفــــــــاع قيمــــــــة الـــــــــشر ز ات الالير

 من سنة لأخرى. 

 شركة ليبيانا للهاتف المحمول
كة  تأسســـــــــــــ  كـــــــــــــة   ميلاديـــــــــــــة 2004( لســـــــــــــنة 22بموجـــــــــــــب القـــــــــــــرار رقـــــــــــــم )الــــــــــــــشر و ي شر
كـــــــــة ليبيانـــــــــا للهـــــــــاتف امســـــــــاهمة ب كة الليبيـــــــــة لــــــــــشر مملوكـــــــــة بالكامـــــــــل ل المحمـــــــــول ســـــــــم شر

مــــــــــــــــــالي وقــــــــــــــــــدره  هــــــــــــــــــذا وقــــــــــــــــــد وحــــــــــــــــــدد رأس مالهــــــــــــــــــا بمبلــــــــــــــــــ  القابضــــــــــــــــــة تصــــــــــــــــــالات للإ 
 ( مليون سهم. 12ل )إمقسم  دينار  120,000,000

ز  والزيارات الميدانية لإدارة ومن خلال عملية التقييم كة تبي  :  الـشر ي
 الآنر

ز لــــــــشر جتماعـــــــات للجمعيـــــــة العموميـــــــة لاعقـــــــد أيـــــــة  لـــــــم يـــــــتم -  2016) كة خـــــــلال الســـــــنتي 
ميلاديـــــــــــــة  2018/ 01/ 30جتمـــــــــــــاع لهــــــــــــا كـــــــــــــان بتــــــــــــاريــــ  اخــــــــــــر   وأن  ( ميلاديــــــــــــة2017



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 712 

 

 

ميلاديـــــــــــة  2010( لســـــــــــنة 23) ( مـــــــــــن القـــــــــــانون رقـــــــــــم163بالمخالفـــــــــــة لـــــــــــن  المـــــــــــادة )
 كة. لـشر ( من النظام الأساسي ل16 15المواد ) بشأن النشاط التجاري

انيـــــــة التقديريـــــــة لا عـــــــدم - ز ميلاديـــــــة مـــــــن قبـــــــل  2018كة للســـــــنة الماليـــــــة لــــــــشر عتمـــــــاد المي 
عموميـــــــــة وإقرارهــــــــــا فقـــــــــط مــــــــــن قبـــــــــل مجلــــــــــس الإدارة بالمخالفـــــــــة للمــــــــــادة الجمعيـــــــــة ال

 كة. لـشر ( من النظام الأساسي ل14)

كة  فتقـــــــــــــار ا - ي تحقيـــــــــــــق  ال نظـــــــــــــام رقابـــــــــــــة داخليـــــــــــــة محكـــــــــــــم ودقيـــــــــــــقالــــــــــــــشر
ز
وســـــــــــــاهم ف

كة وتـــــــوفي  الحمايـــــــة اللازمـــــــة لــــــــشر الأهـــــــداف والأغـــــــراض المحـــــــددة بالنظـــــــام الأســـــــاسي ل
كة لأصول وممتلكات  . الـشر

ي  -
ي ظهــــــــــــرت بمحــــــــــــاصرز جــــــــــــرد المعــــــــــــدات الماليــــــــــــة التــــــــــــأخر فز

 تســــــــــــوية الفروقــــــــــــات الــــــــــــنر
 الهــــــــــــــاتف ميلاديــــــــــــــة( الخاصــــــــــــــة بكــــــــــــــروت التعبئــــــــــــــة وكــــــــــــــروت  2016وحــــــــــــــنر  2011)

حيـــــــث قـــــــدم  اللجنـــــــة المتعلقـــــــة بالخصـــــــوص تقريرهـــــــا عـــــــن فروقـــــــات الســـــــنة الماليـــــــة 
ي تــــــــــــــــــاريــــ   2011

ورة 2018/ 10/ 31ميلاديــــــــــــــــــة فز م   الأمــــــــــــــــــر الــــــــــــــــــذي وســــــــــــــــــتوجب صرز
ي متابعــــــــــة

حيلهــــــــــا مــــــــــن ســــــــــنة وتســــــــــوية تلــــــــــ  الفروقــــــــــات وعــــــــــدم الا الإشاع فز كتفــــــــــاء بير
 . كةلـشر لأخرى ا

كة  عــــــدم قيــــــام إدارة - بمعالجــــــة الملاحظــــــات  المناطــــــة بهــــــا فيمــــــا يتعلــــــق بواجباتهــــــا الـــــــشر
 إدارة المراجعة الداخلية.  الواردة بتقرير 

كة  فية لـــــــدىمــــــــض بلـــــــ  عـــــــدد الحســـــــابات ال -  ( حســـــــاب39)الــــــــشر
 
 فيمــــــــض  ا

 
خـــــــلال ومـــــــن   ا

ز أعمال  :  التقييم تبي  ي
 الآنر

  ي ي بمـــــــــذكرات التســـــــــوية والرصـــــــــيد الـــــــــدفير ز الرصـــــــــيد الـــــــــدفير وجـــــــــود فروقـــــــــات بـــــــــي 
  من واقع المنظومة. 

  ي
ي ظهــــــــــــــــــرت بمــــــــــــــــــذكرات التســــــــــــــــــوية فز

وجــــــــــــــــــود العديــــــــــــــــــد مــــــــــــــــــن المعلقــــــــــــــــــات الــــــــــــــــــنر
:   ميلادية 2018/ 11/ 30  ومنها على سبيل المثال ما يلىي

 مبال  خصم  بالكشف ولم ترد بالدفاتر: 

 المبلغ بالدينارإجمالىي  سابرقم الح فمـصر ال

 9,944,217 136-207-58 الجمهورية وكالة ليبيانا
 18,276,640 221-703703-001 ف التجارة والتنميةمـض 
 18,296,527 50355-8198 ف شمال أفريقيامـض 

 

 . دت بكشف المـضف ولم ترد بالدفاتر إبداعات وصكوك ور 

 ارالمبلغ بالدينإجمالىي  رقم الحساب فمـصر ال

 2,175,412 136-207-58 الجمهورية وكالة ليبيانا
 1,253,087 55305-8198 ف شمال أفريقيامـض 
 816,039 0223701701.001 ف التجارة والتنميةمـض 

 

 كة  ضــــــــــــــعف وقصــــــــــــــور أداء إدارة ي متابعــــــــــــــة جميــــــــــــــع الا الـــــــــــــــشر
عتمــــــــــــــادات وإقفــــــــــــــال فز

 نها   والبيان التالي يوضح  ل : المنت ي م



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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القيمة المتبقية  اءلـشر أمر ا كة الموردةـشر لا رقم العتماد
 بالعملة المحلية

 FPo/2/2010 166190 هاواوي 15923
 43440.32 15/ 4/ 2010 هاواوي 8115966
 1766.35 8/ 6/ 2010 نوتيلوس 16028

 76411.73 25/ 12/ 2011 جميلاتو 113590002
 4891.32 30/ 9/ 2012 هاواوي 122810002

 

عتمـــــــادات المنتهيـــــــة الصـــــــلاحية وإقفالهـــــــا عـــــــة جميـــــــع الا الأمـــــــر الـــــــذي وســـــــتوجب متاب
حيلها من سنة لأخرىالا وعدم  . كتفاء بير

كة  قصــــــــور أداء ادارة - ي الـــــــــشر
جاع أمـــــــــوالااللازمــــــــة والكفيلــــــــة ب الإجـــــــــراءات اتخــــــــا  فز  ســــــــير
كة مــــــــــــــن المــــــــــــــدين ز الـــــــــــــــشر ي  أرصــــــــــــــدة المــــــــــــــدينون   حيــــــــــــــث ظهــــــــــــــرتي 

 2018/ 12/ 31فز
 :  ميلادية كما يلىي

 المبلغ البيان

 7,095,875 النشاطمدينون 
 2,604,037 مدينون متنوعون
 1,559,524,460 الحسابات المدنية

 1,569,224,371 جمالي الإ 
 

:  هذا وقد لوحظ بشأنها  ي
 الآنر

 ز تنــــــــــــامي أرصــــــــــــدة المــــــــــــدين ي ي 
 2017/ 12/ 31 مــــــــــــن ســــــــــــنة لأخــــــــــــرى حيــــــــــــث كانــــــــــــ  فز

 دينار  1,120,766,876وقدره إجمالي ميلادية بمبل  
 
:  ا  وبيانها كما يلىي

 المبلغ انالبي

 3,873,590 مدينون النشاط
 2,426,840 مدينون متنوعون
 1,114,466,445 الحسابات المدنية

 

 كة  ظهــــــــور رصــــــــيد كــــــــل مــــــــن يــــــــد والا الـــــــــشر تصــــــــالات وتقنيــــــــة المعلومــــــــات الليبيــــــــة للير
وكــــــــــــــذل  رصــــــــــــــيد وزارة الإتصــــــــــــــالات والمعلوماتيــــــــــــــة محملــــــــــــــة بقيمــــــــــــــة   القابضــــــــــــــة

ز خــــــــــلال أحــــــــــداث ثــــــــــورة المكالمــــــــــات المجانيــــــــــة الممنوحــــــــــة للمــــــــــوا ايــــــــــر  17طني   فير
 :  وبيانها كما يلىي

 رصيد الحسابات الجاري المدين قيمة المكافآت المجانية البيان

يد والإتصالات القابضةلـشر ا  362,478,974 270157200 كة الليبية للير
 428,451,016 428072235 وزارة الإتصالات والمعلوماتية

 

ز أنــــــ  وبتــــــاريــــ  ي هــــــذا الشــــــأن تبــــــي 
ز
عــــــن وزيــــــر  ميلاديــــــة قــــــد صــــــدر كتــــــاب 2013/ 09/ 24 وف

ســــــــتمرار الإعفــــــــاء مــــــــن اإل رئــــــــ س مجلــــــــس الــــــــوزراء يفيــــــــد الموافقــــــــة عــــــــلى  الماليــــــــة موجــــــــ 
ائب المنصـــــــوص عليهـــــــا قانونـــــــا خـــــــلال ســـــــنة ـالـــــــ ة بـــــــميلاديـــــــة عـــــــلى أن يعتـــــــير بمثا 2013ضز

تصـــــــــالات مقابـــــــــل المكالمـــــــــات المجانيــــــــــة كات قطــــــــــاع الا لــــــــــشر ســـــــــداد للـــــــــديون المســـــــــتحقة 
ة الثورة. خلا  ل فير

 كة  عــــــــدم قيــــــــام إدارة يــــــــة للمــــــــدينالـــــــــشر ز بالمصــــــــادقة عــــــــلى صــــــــحة الأرصــــــــدة الدفير  ي 
ز  م  2018بنهايــــــــــة العــــــــــام  ز تبــــــــــي  ي حــــــــــي 

ي  فز
قيامهــــــــــا بــــــــــذل  عــــــــــن بعــــــــــا الأرصــــــــــدة فز

 م. 2018ة السنة المالية نهاي 2017/ 12/ 31

  ي
بمبلـــــــــــــ  وقـــــــــــــدره  2018/ 12/ 31ظهـــــــــــــر رصـــــــــــــيد الحســـــــــــــابات الجاريـــــــــــــة الدائنـــــــــــــة فز

 ينار د 296,853,651
 
كة    إلا أن إدارةا  لم تقم بتسويتها. الـشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 المبلغ البيان

يدلـشر ا  1,939,969 كة العامة للير
 93,286,825 كة الليبية القابضةلـشر ا

كة الا   36,734,341 تصالات والتقنيةشر
 16,000,000 وزارة الإتصالات 
كة البنية للا   12,028,525 تصالات شر
 986,712 تصالات الهيئة العامة للا 

كة الجيل الجديد  12,428,358 شر
كة هاتف ليبيا  50,773,221 شر

كة الا   4,358,990 تصالات الدوليةشر
كة المدار الجديد  63,316,706 شر
 5,000,000 الإدارة العامة والفروع
 

 كة  عــــــــــــــــدم قيــــــــــــــــام إدارة ي بــــــــــــــــدفع الا الــــــــــــــــــشر
ســـــــــــــــــتقطاعات القانونيــــــــــــــــة والمتمثلـــــــــــــــــة فز

ائب بمبلــــــــــــــــــ ـمســــــــــــــــــتحقات مصــــــــــــــــــلحة الــــــــــــــــــ  دينــــــــــــــــــار  14,180,179 ضز
 
والضــــــــــــــــــمان  ا

 دينار.  14,330,000بمبل   جتماعي الا 
 

 دينـــــــــار  99,178,709وعات تحـــــــــ  التنفيـــــــــذ بمبلـــــــــ  وقـــــــــدره مــــــــــشر ظهـــــــــر رصـــــــــيد ال
ز  :  ومن خلال أعمال المتابعة تبي  ي

 الآنر

  ي نهايــــــــة العــــــــام  وعات لتطــــــــوير الشــــــــبكة تــــــــم التعاقــــــــد عليهــــــــا مـــــــــشر وجــــــــود
م 2017فز

ي عقــــــــــود  ة الجنوبيــــــــــةقية والمنطقــــــــــلـــــــــــشر تســــــــــتهدف المنطقــــــــــة ا
معــــــــــدات  متمثلــــــــــة فز

 :  وخدمات وبيانها كما يلىي
 نسبة النجاز تاريــــخ التعاقد قيمة )$(ال رقم العقد كة المنفدةلـشر ا وعمـشر اسم ال

وع تطوير شبكة ليبيانا مـشر 
 %37 مLiB/P005/17 81,963,114 10 /10 /2017 هواوي معدات–قية لـشر بالمنطقة ا

 وع تطوير شبكة ليبيانا مـشر 
 %37 مLiB/P006/17 30,530,137 10 /10 /2017 هواوي خدمات–قية لـشر بالمنطقة ا

 %7 مZTE LiB/P003/17 46,541,513 20 /9 /2017 عقد معداتPo3وع مـشر 
 %7 مZTE LiB/P004/17 14,324,742 20 /9 /2017 عقد خدماتPo3وع مـشر 

 

 كة  ضــــــــــــــعف أداء إدارة وعات مـــــــــــــــشر نتهــــــــــــــاء مــــــــــــــن بعــــــــــــــا الحــــــــــــــول عــــــــــــــدم الا الـــــــــــــــشر
 و لــــــ  لأســــــباب مختلفــــــة و ي إمــــــا بســــــ ب  لمتعاقــــــد عليهــــــا منــــــذ ســــــنوات ســــــابقةا

ي فـــــــــــــتح الا 
عتمـــــــــــــادات  بالإضـــــــــــــافة ال إشـــــــــــــكاليات الظـــــــــــــروف الأمنيـــــــــــــة  أوالتـــــــــــــأخر فز

كيب من قبل بعا الملاك.  ي عدم السماح بالير
 أخرى تمثل  فز

 

كة  قيـــــــــــام إدارة - والمخالفـــــــــــة بـــــــــــدعم بعـــــــــــا الجهـــــــــــات والهيئـــــــــــات والمؤسســـــــــــات الــــــــــــشر
ي صــــــــــــــــورة إعانــــــــــــــــات تحــــــــــــــــ  بنــــــــــــــــد المســــــــــــــــؤولية   ات الــــــــــــــــذمم

ز
الماليــــــــــــــــة المســــــــــــــــتقلة ف

ي كان  على الا 
: جتماعية والنر  النحو التالي

 المبلغ البيان

 792,689 مساجد
 1,498,186 مستشفيات
ية  62050 جمعيات خي 
 100,875 جهات امنية

 203,300 الهيئة العامة للإتصالات 
 598,497 مدارس

ي 
 124,052 مؤسسات المجتمع المدنز
 95,232 رصف الطرق

 100,000 ات  الدولي مـض مطار 
 3,574,881 الجمالىي 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 كة  بلغـــــــــــــــ  إيـــــــــــــــرادات ة مـــــــــــــــن الــــــــــــــــشر  2018/ 12/ 31وحــــــــــــــــنر  01/ 01عــــــــــــــــن الفـــــــــــــــير
 دينار  1,173,345,515ميلادية مبل  وقدره 

 
:  ا  و ي كما يلىي

ي  البيان
 
اليرادات الفعلية ف

 م2018/ 12/ 31
اليرادات التقديرية للعام 

 نارم دي2018
 1,500,000,000 116,936,211 إيرادات النشاط
 10,000.000 3,982,903 إيرادات أخرى
 1,540,000,000 1,173,345,515 الإجمالي 

 

ي هــــــــــذا الشــــــــــأن نلاحــــــــــظ
كة  بــــــــــأن وفز الإيــــــــــرادات المســــــــــتهدفة  لــــــــــم تســــــــــتطع تحقيــــــــــقالـــــــــــشر

 دينـــــــــــــــار  366,654,484)المقـــــــــــــــدرة( وبفـــــــــــــــارق مقـــــــــــــــداره 
 
نخفـــــــــــــــاض عـــــــــــــــن الإيـــــــــــــــرادات اوب  ا

وبمبلــــــــــــــــــــ   1,400,318,840ميلاديــــــــــــــــــــة والبالغــــــــــــــــــــة  2017لمحققــــــــــــــــــــة خــــــــــــــــــــلال العــــــــــــــــــــام ا
. دينار  226,973,324

 
 ا

ي  وفاتمـــــــــــــــــــــــــض ظهــــــــــــــــــــــــر رصــــــــــــــــــــــــيد ال -
ميلاديــــــــــــــــــــــــة بمبلــــــــــــــــــــــــ  وقــــــــــــــــــــــــدره  2018/ 12/ 31فز

ز ال  دينــــــــــــــار  488,148,402 مـــــــــــــــضوفات الفعليــــــــــــــة وفيمــــــــــــــا يــــــــــــــلىي بيــــــــــــــان مقــــــــــــــارن بــــــــــــــي 
 والمقدرة: 

ي مـصر ال البيان
 
وفات الفعلية ف

 م2018/ 4/ 31
فات المقدرة للعام و مـصر ال

 م 2018
 784,414,049 488,148,402 وفاتمـض ال

 

  وفات المقــــــــــــدرة مـــــــــــــض وفات الفعليــــــــــــة عــــــــــــن المـــــــــــــض نخفــــــــــــاض حجــــــــــــم الانلاحــــــــــــظ
 دينـــــــــار  296,265,646بمبلـــــــــ  

 
ي تقـــــــــدير   ا

الأمـــــــــر الـــــــــذي يعكـــــــــس حجـــــــــم المبالغـــــــــة فز
 م. 2018للعام  وفاتمـض الإيرادات وال

ديـــــة عـــــلى الـــــرغم مـــــن رصـــــد مبلـــــ  مــــــالي ميلا  2018عـــــدم وجـــــود خطـــــة تدريبيـــــة للعـــــام  -
انيـــــــــــــــــة دينـــــــــــــــــار لبنـــــــــــــــــد التـــــــــــــــــدريب والتأهيـــــــــــــــــل وتطـــــــــــــــــوير ب 25,000,000وقـــــــــــــــــدره  ز المي 

 2018وان مـــــــا تـــــــم صرفـــــــ  تحـــــــ  هـــــــذا البنـــــــد خـــــــلال العـــــــام  م 2018التقديريـــــــة للعـــــــام 
 دينــــــــــار  629,438ميلاديــــــــــة مبلــــــــــ  وقــــــــــدره 

 
ي للعــــــــــام  ا نــــــــــامج التــــــــــدرينر والــــــــــذي يمثــــــــــل الير

( مـــــــن النظـــــــام الأســـــــاسي 7( فقـــــــرة )2لالا بالمـــــــادة رقـــــــم )ميلاديـــــــة ممـــــــا يعـــــــد إخـــــــ 2018
ز كأحد الأغراض الرئ سية لـشر ل ي حددت تدريب العاملي 

 كة. لـشر لكة والنر

 شركة المدار الجديد
كــــــــة المــــــــدار الجديــــــــد بموجــــــــب قــــــــرار اللجنــــــــة الشــــــــعبية العامــــــــة رقــــــــم ) ( 557تأسســــــــ  شر

( لســـــــــــنة 63( رقـــــــــــم )قتصـــــــــــاد والتجـــــــــــارةم وقـــــــــــرار وزارة الإقتصـــــــــــاد )أمانـــــــــــة الا1423لســـــــــــنة 
يـــــــــــد والا لــــــــــــشر كات التابعـــــــــــة للــــــــــــشر و ي إحـــــــــــدى ا م1424 تصـــــــــــالات وتقنيـــــــــــة كة الليبيـــــــــــة للير

 المعلومات القابضة. 

كة  قـــــــــــدر رأســـــــــــمال مليـــــــــــون ســـــــــــهم ومـــــــــــن  إلدينـــــــــــار مقســـــــــــم  10,000,000بقيمـــــــــــة الــــــــــــشر
 :  ما يلىي

ز  خلال أعمال التقييم تبي 

كة  ضـــــــــــعف أداء إدارة - ي الــــــــــــشر
هـــــــــــا المتوقفـــــــــــة عـــــــــــن ســـــــــــتكمال أعمـــــــــــال صـــــــــــيانة محطاتافز

ي مســــــتوى الخــــــدمات
ي تــــــدنز

ة زمنيــــــة طويلــــــة ممــــــا ســــــ ب فز بســــــ ب قصــــــور  العمــــــل لفــــــير
ي إعــــــــــــــــــداد تقاريرهــــــــــــــــــا الدوريــــــــــــــــــة لــــــــــــــــــلإدارة العليــــــــــــــــــا بخصــــــــــــــــــوص 

أداء الإدارة الفنيــــــــــــــــــة فز
ة    طويلة. المحطات العاطلة منذ فير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 716 

 

 

كة  تــــــــــــأخر إدارة - ي إحالــــــــــــة الا الـــــــــــــشر
ز
ي مواعيــــــــــــدها المحــــــــــــددة ف

ز
ســــــــــــتقطاعات القانونيــــــــــــة ف

يعات المنصـــــــــــوص عليهـــــــــــا مســـــــــــبقا ـتـــــــــــوفقـــــــــــا لل ز مـــــــــــن خـــــــــــلال عمليـــــــــــة   شر حيـــــــــــث تبـــــــــــي 
كة  التقيــــــــــــيم تــــــــــــأخر إدارة ي ســــــــــــداد رســــــــــــوم الضــــــــــــالـــــــــــــشر

ز
ي دفــــــــــــع راـف

ز
ئب ممــــــــــــا تســــــــــــ ب ف

 . غرامات تأخي  

ز  - كة  قيـــــــام إدارة عـــــــدم تبـــــــي  جيـــــــعالــــــــشر ي  بير
ز
الأمـــــــر الـــــــذي   الموعـــــــد المحـــــــدد  الحاويـــــــات ف

ي نهايــــــة الســــــنة الماليـــــــ
ز
ميلاديــــــة بمبلـــــــ   2018ة نــــــتج عنــــــ  تكبـــــــد هــــــا لغرامــــــات تـــــــأخي  ف

 دينار  708,488وقدره 
 
 . ا

كة  إدارة قصـــــــــــور أداء مجلـــــــــــس - سياســـــــــــة جيـــــــــــدة  وعـــــــــــدم قيامـــــــــــ  بإعـــــــــــداد ورســـــــــــمالــــــــــــشر
 دينــــــــــــار  95,534,299والبــــــــــــال   فيمــــــــــــا يتعلــــــــــــق بتســــــــــــوية رصــــــــــــيد المــــــــــــدينون وفاعلــــــــــــة

 
 ا

 2018خـــــــــلال الســــــــنة الماليـــــــــة  دينــــــــار  562,536,001أرصــــــــدة مدينــــــــة أخـــــــــرى بمبلــــــــ  
ز  خلال ميلادية  ومن :  عملية التقييم تبي  ي

 الآنر

 كة  لـــــــم تقـــــــم إدارة بـــــــإجراء المصـــــــادقات اللازمـــــــة للتأكـــــــد مـــــــن صـــــــحة الأرصـــــــدة الــــــــشر
ي 
ي نهاية السنة المالية فز

 . ميلادية 2018/ 12/ 31الظاهرة فز

 كة  ضــــــــعف وقصــــــــور إدارة ي تســــــــوية مــــــــدينو المكالمــــــــات الهاتفيــــــــة )الفـــــــــوترة( الـــــــــشر
فز

ي نهايــــــــــــــــــة الســــــــــــــــــنة الماليــــــــــــــــــة 
 يلاديــــــــــــــــــة مبلغــــــــــــــــــم 2018والــــــــــــــــــذي بلــــــــــــــــــ  فز

 
وقــــــــــــــــــدره  ا

 دينار  648,911,14
 
 . ا

امــــــــ ظهــــــــرت - ز كة  ات المســــــــتحقة عــــــــلىالالير تحــــــــ  م 2018لال الســــــــنة الماليــــــــة خــــــــالـــــــــشر
 دينـــــــــــــــــــار  39,070,132بمبلـــــــــــــــــــ   مســـــــــــــــــــع حســـــــــــــــــــابات دائنـــــــــــــــــــة

 
بمبلـــــــــــــــــــ   والـــــــــــــــــــدائنون ا

 دينـــــــار  379,057,661
 
ز   ومـــــــن ا كة  إدارةعـــــــدم قيـــــــام خـــــــلال عمليـــــــة التقيـــــــيم تبـــــــي  الــــــــشر
 للأرصدة الدائنة.  للازمةبإجراء المطابقات ا

ي ســــــــــنة  -
كــــــــــة المــــــــــدار فز ي شر

ز كانــــــــــ    ( موظفــــــــــا 1216عــــــــــدد ) 2018بلــــــــــ  مــــــــــوظفز حــــــــــي 
ي 
 ( موظف110عدد )ب 2018-2017التعينات الجديدة لسننر

 
 . ا

 

كة  إدارة عــــــــدم تمكــــــــن - ي تــــــــم التخطــــــــيط لهــــــــا  مــــــــنالـــــــــشر
  تحقيــــــــق بعــــــــا الأهــــــــداف الــــــــنر

ة   والبيان التالي يوضح  ل 
 : خلال الفير

ي الهدف الا  لجهة المنفذةا وعمـشر اسم ال اتيح  نسبة  سير
 النجاز

كة هواوي /  NOCربط المنظومات الحالية للشبكة بمنظومة  شر
كات أخرى ز عمليات إدارة الشبكة شر  %0 تحسي 

ز البنية التحتية للشبكة والنظم  تح  الدراسة Redundancy data centerمركز المعلومات  تحسي 
 %0 الداعمة

كة اريكسون CBIOلجباية تطوير نظم دعم نظم ا ز عمليات إدارة الشبكة شر  %20 تحسي 
لمرحلة قية الـشر وع تطوير وتحديث الشبكة بالمنطقة امـشر 

كة نوكيا الأولي  ز البنية التحتية للشبكة والنظم  شر تحسي 
 %27 الداعمة

ي الت بي  45عمال مدنية وتركيبات لعدد أتنفيذ 
ز البنية التحت عقود محلية برج  انر نظم ية للشبكة والتحسي 

 %35 الداعمة

قية لـشر عباء محلية تطوير وتحديث الشبكة بالمنطقة اأ
ز البنية التحتية للشبكة والنظم  عقود محلية المرحلة الأولي  تحسي 

 %27 الداعمة

كة التقنية  بنغازي-طرابلس  Call centerانشاء مركز اتصال جديد  شر
ز عمليات إدارة ا تصالات والبياناتللا   %30 لشبكةتحسي 

ي مـشر 
ز زارة إداريوع تنفيذ مبنز ور وعي  ز

ن جيز ز ز بيئة العمل الداخلية من حيث  عقود محلية ومخير تحسي 
ز والتنوع والتكامل  %8 التعاونية والتحفي 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 717 

 

 

كة  عــــــــــلى الــــــــــرغم مــــــــــن الجهــــــــــود المبذولــــــــــة مــــــــــن قبــــــــــل إدارة - ي معالجــــــــــة ظــــــــــاهرة الـــــــــــشر
ز
ف

ي كبــــــــــدت م 2018لســــــــــنة  (SIMBOXحتيــــــــــال )الا 
ك والــــــــــنر مبلــــــــــ  مــــــــــالي وقــــــــــدره ة الـــــــــــشر

 دينار  111,817
 
 ليبي ا

 
. إ ا  لا أن  لم يتم القضاء على الظاهرة بشكل كلىي

كة  ضــــــــــــعف أداء - هتمامهــــــــــــا بالمخــــــــــــازن مــــــــــــن حيــــــــــــث )عمليــــــــــــة مراقبــــــــــــة اوعــــــــــــدم الـــــــــــــشر
ي عمليـــــــــة صرف الأصـــــــــناف والمخـــــــــازن المخـــــــــزون 

ز
متابعـــــــــة أعمـــــــــال   الأليـــــــــة المتبعـــــــــة ف

ل تقــــــــــــــارير الإدارات مــــــــــــــن خــــــــــــــلا وقــــــــــــــد لــــــــــــــوحظ هــــــــــــــذا لجــــــــــــــان الجــــــــــــــرد والمطابقــــــــــــــة(   
 المختلفة. 

كة  قصــــــــــــــــور أداء إدارة - ي التواصــــــــــــــــل مــــــــــــــــع إدارة الالـــــــــــــــــشر
وعات والإدارة الفنيــــــــــــــــة مـــــــــــــــــشر فز

ي دخل  الخدمة. مـشر كة فيما يتعلق برسملة اللـشر با
 وعات النر

كة  دارةإضــــــــــــعف وقصــــــــــــور أداء  - انيــــــــــــة  مــــــــــــن خــــــــــــلال عــــــــــــدم القيــــــــــــامالـــــــــــــشر ز بإعــــــــــــداد المي 
والبيـــــــــان  ومدروســـــــــة لى أســـــــــس واقعيـــــــــة م عـــــــــ 2018التقديريـــــــــة عـــــــــن الســـــــــنة الماليـــــــــة 

ز المخصصـــــــات الماليـــــــة المدرجــــــــة الا  التـــــــالي يوضـــــــح حجـــــــم نحرافـــــــات والفروقــــــــات بـــــــي 
ز  : بالمي   انية التقديرية والإنفاق الفعلىي

نحراف الا  المخصصات الفعلي  البيان
 بالقيمة

نحراف الا 
% 

المنفذ من 
 % الخطة

 %103 %3 18,311,363 619,201,450 637,512,813 موازنة الإيرادات
 %97 %3_  10,410,360 357,607,280 347,196,920 موازنة تكلفة انتاج المحمول
 %57 %43_  33,961,516 78,369,530 44,408,014 موازنة الكلف التسويقية والبيعية
 %90 %10_  3,707,656 37,124,237 33,416,581 ةداريموازنة الكلف العمومية والإ 

 %12 %88_  233,756,503 265,280,171 32,063,668 ةيوعات المستقبلمـشر موازنة ال
 %13 %87_  33,893,645 39,112,030 5,218,485 يستثمار موازنة الانفاق الا 

 

: ومن   ما يلىي
ز  خلال عملية التقييم تبي 

ي وضـــــــــع  مـــــــــن أجلهـــــــــا  -
ي خدمـــــــــة الأغـــــــــراض الـــــــــنر

انيـــــــــة التقديريـــــــــة فز ز عـــــــــدم فاعليـــــــــة المي 
ي 
م خطـــــــة مســـــــتقبلية و لـــــــ  لكـــــــير ارات أو رســـــــالقـــــــر  اتخـــــــا  وبالتـــــــالي لا يعتمـــــــد عليهـــــــا فز

ز المقــــــــدر والمخصــــــــ  نحرافــــــــاتحجــــــــم الا  تبــــــــاع الأســــــــس اوالأمــــــــر يعــــــــزى لعــــــــدم   بــــــــي 
ي طلـــــــــب المخصصـــــــــات الماليـــــــــة لـــــــــبعا 

ي إعـــــــــداد التقـــــــــديرات و المبالغـــــــــة فز
العلميـــــــــة فز

انية  ز  . التقديرية وعدم دراستها بدقةبنود المي 

ي متابعــــــــــــــــة وضــــــــــــــــعف دورهــــــــــــــــا  كةلـــــــــــــــــشر ضــــــــــــــــعف أداء الإدارة القانونيــــــــــــــــة با -
ز
القضــــــــــــــــايا  ف

كة  المرفوعة من وعلى  . م2018خلال السنة المالية الـشر

كة بتــــــــــاريــــ  قيــــــــــام الجمعيــــــــــة العموميــــــــــة للــــــــــوحظ  - ي  م2018/ 8/ 25لـــــــــــشر
ز
جتماعهــــــــــا اوف

اء مبـــــــــــنز  ي بالموافقـــــــــــة عـــــــــــلى شر
( مـــــــــــير مربـــــــــــــع 700وبمســـــــــــاحة إجماليـــــــــــة ) إداريالثـــــــــــانز

ديــــــــــــــــوان دون عــــــــــــــــرض الموضــــــــــــــــوع عــــــــــــــــلى  دينــــــــــــــــار  5,562,810وبقيمــــــــــــــــة إجماليــــــــــــــــة 
 المحاسبة. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 718 

 

 

 قطاع المواصلات والنقلالفصل السادس: 

يهــــــــــــتم قطــــــــــــاع المواصــــــــــــلات بــــــــــــإدارة وتطــــــــــــوير البنيــــــــــــة التحتيــــــــــــة للمواصــــــــــــلات بالدولــــــــــــة  
 الخــــــــدمات المتعلقــــــــة بهــــــــا  إلا أن الوضــــــــع الحــــــــالي مــــــــن 

ز والعمــــــــل عــــــــلى صــــــــيانتها وتحســــــــي 
 تهالــــــــــــ  للبنيـــــــــــــة التحتيـــــــــــــة للمواصــــــــــــلات وتوقـــــــــــــف للمشـــــــــــــاريــــع المتعلقــــــــــــة بهـــــــــــــا  وتـــــــــــــردي

ي يقـــــــدمها القطـــــــاع تجعلـــــــ  بعيـــــــد
 الخـــــــدمات الـــــــنر

 
كـــــــل البعـــــــد عمـــــــا هـــــــو منـــــــاط بـــــــ   و لـــــــ    ا

ي 
ز
بــــــالرغم مــــــن تخصـــــــي  المبــــــال  الماليــــــة لـــــــ  ســــــنة تلــــــو الأخـــــــرى وقــــــد خصــــــ  للقطـــــــاع ف

تيبــــــــــات الماليــــــــــة للعــــــــــام المــــــــــالي 
 لقــــــــــرار المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي رقــــــــــم )2018الير

 
( 575م وفقــــــــــا

 284,657,071  المســـــــــــــيل دينـــــــــــــار  فيمـــــــــــــا بلـــــــــــــ 510,100,000م  مبلـــــــــــــ  2018لســـــــــــــنة 
 دينار  والجدول التالي يوضح توزيــــع هذه المبال : 

 المخصص الجهة الباب
المسيل  المبالغ المسيلة المفوض به بعد التعديل

 للمعتمد
المسيل 
 للمفوض

الباب 
 الأول

 %81 %81 42,254,839 52,000,000 52,000,000 ديوان الوزارة
 %132 %97 1,307,85410 76,531,483 105,000,000 المناطق

 %80 %80 116,008,468 145,000,000 145,000,000 الجهات التابعة
 %95 %86 259,571,161 273,531,483 302,000,000 الباب الأولإجمالىي 

الباب 
ي 
 الثان 

 %100 %100 2,500,000 2,500,000 2,500,000 ديوان الوزارة
 %61 %46 910,910 1,499,848 2,000,000 المناطق

 %92 %92 21,675,000 23,600,000 23,600,000 الجهات التابعة
ي إجمالىي 

 %91 %89 25,085,910 27,599,848 28,100,000 الباب الثان 
 %95 %56 284,657,071 301,131,331 510,100,000 العامجمالىي ال  

 

 
ع
يوضـــــــح الجـــــــدول التـــــــالي مقارنـــــــة لمخصصـــــــات قطـــــــاع المواصـــــــلات والجهـــــــات التابعـــــــة لـــــــ 

ز ) ز المـــــــاليتي   لمـــــــا اعتمـــــــد بقـــــــراري المجلـــــــس الرئـــــــاسي 2018-2017خـــــــلال الســـــــنتي 
 
( وفقـــــــا

م وتعــــــــــــــــديلاتها  بشــــــــــــــــأن إقــــــــــــــــرار 2018( لســــــــــــــــنة 575ورقــــــــــــــــم ) 2017( لســــــــــــــــنة 5رقــــــــــــــــم )
تيبات المالية ونسبة التغي  فيما بينهما: 

 الير

 نسبة التغي   2018 2017 الباب
 %13 302,000,000 255,800,000 الأول
ي 
 %35 28,100,000 23,850,000 الثانز

 

 : لاحظ من الجدول أعلاه ما يلىي
 يع

م  بقيمــــــــــــــــــــة 2018زيــــــــــــــــــــادة مخصصــــــــــــــــــــات البــــــــــــــــــــاب الأول للقطــــــــــــــــــــاع خــــــــــــــــــــلال عــــــــــــــــــــام  -
ي عــــــــــــــام %13دينــــــــــــــار بنســــــــــــــبة زيــــــــــــــادة ) 46,200,000

ز
م  2017( عمــــــــــــــا كــــــــــــــان عليــــــــــــــ  ف

ي مخصصــــــــــــــــات ديــــــــــــــــوان وزارة المواصـــــــــــــــــلات 
ة فز ويعــــــــــــــــود  لــــــــــــــــ  إل الزيــــــــــــــــادة الكبــــــــــــــــي 

ي  حيـــــــث كانـــــــ  نســـــــب الزيـــــــادة لكـــــــل ومصـــــــلحة المطـــــــارات ومصـــــــلحة ا
ان المـــــــدنز لطـــــــي 

. %13  %10  %167منها )  ( على التوالي

ي للقطــــــــــــــــــاع خــــــــــــــــــلال عــــــــــــــــــام  -
م  بقيمــــــــــــــــــة 2018زيــــــــــــــــــادة مخصصــــــــــــــــــات البــــــــــــــــــاب الثــــــــــــــــــانز

ي عـــــــــام %35دينـــــــــار بنســـــــــبة زيـــــــــادة ) 4,250,000
ز
  ويعـــــــــود 2017( عمـــــــــا كـــــــــان عليـــــــــ  ف

ي مخصصــــــــــــــات ديـــــــــــــوان وزارة المواصــــــــــــــلات ومصــــــــــــــل
ة فز حة  لـــــــــــــ  إل الزيــــــــــــــادة الكبـــــــــــــي 

ي للأرصـــــــــاد الجويـــــــــة  حيـــــــــث كانـــــــــ  نســـــــــب الزيـــــــــادة لكـــــــــل 
المطـــــــــارات والمركـــــــــز الـــــــــوطنز

(  عـــــــــــلى التـــــــــــوالي  بـــــــــــالرغم مـــــــــــن انخفـــــــــــاض مخصصـــــــــــات %30  %122  %19منهـــــــــــا )
وعات المواصـــــــــــــلات وجهـــــــــــــاز الطـــــــــــــرق مــــــــــــــشر بعـــــــــــــا الجهـــــــــــــات مثـــــــــــــل جهـــــــــــــاز تنفيـــــــــــــذ 

. %12  %52الحديدية بنسبة )  ( على التوالي
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 ديوان وزارة المواصلات

 م: 2018ة المواصلات عن العام ديوان وزار 

ة مــــــــــن مــــــــــض الماليـــــــــة بال تبيـــــــــان مقارنـــــــــة الاعتمـــــــــادا وفات الفعليـــــــــة للـــــــــوزارة خـــــــــلال الفـــــــــير
: 2018/ 12/ 31 حنر م 2018/ 1/ 1  للبيان التالي

 
 موفقا

 الرصيد وفمـصر ال المعتمد البيان
 2,495,495 49,504,505 52,000,000 الباب الاول
ي 
 482,064 2,017,936 2,500,000 الباب الثانز
 2,977,559 51,522,441 54,000,000 المجموع

 

:  عمال الفح  والمراجعة نورد أمن خلال  ي
 الآنر

( مــــــــن 99ف بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )لـــــــــض ضــــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لــــــــبعا أ ونــــــــات ا -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

ي الأ  -
منهــــــــا عــــــــلى  ســــــــعار لــــــــبعا توريــــــــدات الــــــــوزارة مقارنــــــــة بأســــــــعار الســــــــوقالمبالغــــــــة فز
 سبيل المثال: 

  اء جهــــــــــاز حاســــــــــب كـــــــــــة الليــــــــــث للحاســـــــــــب  23,000بقيمـــــــــــة  لي  شر دينــــــــــار مــــــــــن شر
 م 2018/ 10/ 16( بتاريــــ  12/ 46ف رقم )لـض ن ابإ  لي الآ

 ( اء عــــــــــــدد دينــــــــــــار  21,200( جهــــــــــــاز كمبيــــــــــــوتر محمــــــــــــول )لاب تــــــــــــوب( بقيمــــــــــــة 2شر
كـــــــة الازدهـــــــار للحاســـــــب    ( بتــــــــاريــــ12/ 100ف رقـــــــم )لــــــــض ن ا وفـــــــق ا الآلي مـــــــن شر

 م. 2018/ 12/ 31

 ( اء عــــــــــــدد دينــــــــــــار  10,890( جهــــــــــــاز كمبيــــــــــــوتر محمــــــــــــول )لاب تــــــــــــوب( بقيمــــــــــــة 1شر
كـــــــــة العـــــــــون لخـــــــــدمات ا ن  كات ورجـــــــــال الاعمـــــــــال المســـــــــاهمة وفـــــــــق الــــــــــشر مـــــــــن شر

 م. 2018/ 4/ 9( بتاريــــ  5/ 12ف رقم )لـض ا

  ا نـــــــــوع كـــــــــانون بقيمـــــــــة اء كـــــــــامي  كـــــــــة الازدهـــــــــار للحاســـــــــب د 14,590شر ينـــــــــار مـــــــــن شر
 م. 2018/ 5/ 30( بتاريــــ  6/ 1ف رقم )لـض ن ا إل وفق الآ

كـــــــة الـــــــدروب الحديثـــــــة لصـــــــيانة بلغــــــ  القيمـــــــة الإ  - ي تـــــــم صرفهــــــا لصـــــــالح شر
جماليـــــــة الـــــــنر

 دينــــــــــار  58,395الســـــــــيارات 
 
مقابــــــــــل صـــــــــيانة ســــــــــيارة نــــــــــوع )اودى(  مـــــــــا يعكــــــــــس ســــــــــوء  ا

ي الأ ادارة وتوظيف الأ 
ز
 سعار. موال فضلا عن المبالغة ف

ي تــــــــم صرفهــــــــا لصــــــــابلغــــــــ  القيمــــــــة الإ  -
فس لصــــــــيانة جماليــــــــة الــــــــنر لح مركــــــــز كويــــــــ  ســــــــي 

حملـــــــــ  ( دينـــــــــار و لـــــــــ  مقابـــــــــل صـــــــــيانة ســـــــــيارة نـــــــــوع )تويوتـــــــــا(  25,120الســـــــــيارات )
انية الطوارئ.  ز ات والوسائل بالمي  ز  على بند التجهي 

 فية التابعة للوزارةمـصر الحسابات ال

 ويلاحظ بشأنها: 

ي فـــــــــرع الظهـــــــــرة تــــــــــم مــــــــــض فية للــــــــــوزارة بمــــــــــض وجـــــــــود حســـــــــابات  -
ف التجـــــــــاري الــــــــــوطنز

حالــــــــة الرصــــــــيد الموجــــــــود بتلــــــــ  إم ولــــــــم يــــــــتم 2014اف التعامــــــــل بهــــــــا منــــــــذ ســــــــنة يقــــــــإ
 . الحسابات
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 خارجية( -الاعتمادات المستندية )محلية 

 دينــــــــار  17,986,482بلغــــــــ  جملــــــــة الاعتمــــــــادات المســــــــتندية مبلــــــــ  وقــــــــدره 
 
 مــــــــن  ا

 
خصــــــــما

ز وجــــــــــود اعتمــــــــــادات مســــــــــتنديم2018/ 12/ 31 حــــــــــنر حســــــــــاب الطــــــــــوارئ   ة  حيــــــــــث تبــــــــــي 
م ولــــــــم يــــــــتم 2018/ 12/ 31 وحــــــــنر ة( مفتوحــــــــة منــــــــذ ســــــــنوات ســــــــابقة خارجيــــــــ -)محليــــــــة 

 اتخاد أي اجراء بشأنها  منها على سبيل المثال: 

ي تم بها  تاريــــخ الاعتماد وعمـشر اسم ال
القيمة البر

 رصيد الاعتماد فتح الاعتماد

ي وسد  انشاء سياج واعمال السور الخارحر
 795,210 795,210 2017/ 5/ 3 الخروقات الامنية بمطار امعيتيقة

صيانة الانجراف الواقع على طريق وادى الربيع 
 250,220 250,220 2017/ 4/ 27 وصيانة تقاطر جهاز النهر

 

 م 2018السلف والعهد 

ي تــــــم منحهــــــا خــــــلال الســــــنة الماليــــــة إجمــــــالي بلــــــ   -
 21,440مبلــــــ   م2018الســــــلف الــــــنر

د وعـــــــلاوة يفـــــــا( مـــــــن لائحـــــــة الإ 9ة لأحكـــــــام المـــــــادة )دينـــــــار لـــــــم يـــــــتم تســـــــويتها بالمخالفـــــــ
 :  المبي   بيانها كالتالي

 المبلغ رقم القرار فلـصر رقم ادن ا المستفيد
 1,937 129 10/ 12 م.ش
 1,937 129 10/ 13 ع . ش
 1,937 129 10/ 14 ع . ت
 2,583 1401 10/ 21 م . ح
 1,811 218 10/ 19 ع . ب
 2,157 266 4/ 12 ع . ع
 2,268 266 12/ 5 ع . ت
 2,268 266 12/ 6 ع . ب
 1,937 258 12/ 7 ع . ب
 2,403 1644 12/ 16 ف . ز

 

دينــــــــار ولـــــــــم  11,000م 2018بلــــــــ  رصــــــــيد العهــــــــد الممنوحــــــــة خـــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة  -
انيـــــــــــــــــة 188ل حينـــــــــــــــــ  بالمخالفـــــــــــــــــة للمـــــــــــــــــادة )إيـــــــــــــــــتم تســـــــــــــــــويتها  ز ( مـــــــــــــــــن لائحـــــــــــــــــة المي 

:ـ  والحسابات والمخازن بيانها كالتالي
 المبلغ فلـصر ا إذنرقم  المستفيد
 1,000 تب الوزيرمدير مك ع. ع
 5,000 رئ س مكتب الخدمات ع. ش
ز الخزينة ع.أ  5,000 امي 
 11,000 جمالىي ال  

 

 المشاريــــع المنفذة

ي مــــــــــــشر مــــــــــن خـــــــــــلال تقريـــــــــــر المتابعـــــــــــة لل
وعات المنفــــــــــذة للجهـــــــــــات التابعـــــــــــة للـــــــــــوزارة حـــــــــــنر

ز 2018/ 12/ 31 :  م تبي  ي
 الآنر

الفعليــــــة للتنفيـــــــذ  عــــــدم توافــــــق النســـــــبة الماليــــــة لـــــــبعا المشــــــاريــــع بالمقارنــــــة بالنســـــــبة -
 ومن أمثلة  ل : 

 النسبة التنفيذ النسبة المالية  كة المنفذةلـشر ا وعمـشر ال
ق ي بمدينة طير

 %21 %76 ستثماركة الليبية للتنمية والا لـشر ا تصميم وتنفيذ مطار مدنز
ي بمدينة مرتوبة

 %22 %83 ستثماركة الليبية للتنمية والا لـشر ا تصميم وتنفيذ مطار مدنز
 

تبة على بالرغم من عدم تفعيلها: وجود ع - امات مير ز  قود لمشاريــــع كالير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  وعمـشر القيمة الجمالية لل كة المتعاقد معهالـشر ا وعمـشر ال
ر
امباف  الالير 

ز  اتمـض  –وع تنفيذ محطة ركاب مؤقتة مـشر  كة ينمو بارتتي   23,750,000 23,750,000 شر
ي خدمات للمحطة الر مـشر 

 ة بمطار إداريوع مبنز
 350,000 350,000 كة القضشر  سبها

 

 نجاز مالية متقدمة ولم يتم استكمالها منها: إوعات بنسب مـشر وجود  -
 الرصيد وفمـصر ال القيمة العقد كة المنفذةلـشر ا وعمـشر ال

اف على مطار بنينا  10,153,339 6,071,661 16,225,000 كابيتا سيموندز الاداء والاشر

كة الليبية للتنمية ـشر لا تصميم وتنفيذ مطار بمدينة غات 
 12,225,623 45,390,170 57,615,793 ستثماروالا 

 

 حساب الطوارئ 

 دينـــــــار  31,230,382تـــــــم تخصـــــــي  مبلـــــــ   -
 
  بموجـــــــب قـــــــرارت صـــــــادرة عـــــــن المجلـــــــس ا

: 2018/ 2017/  2016الرئاسي خلال السنوات المالية )  ( بيانها كالتالي
ـــخ   البيان القيمة رقم القرار التاريـ

 وفق التوزيــــع المعتمد من قبل الوزارة 25,000,000 2016/ 94 2016/ 8/ 4
 لمعالجة الحفريات بالطريق الرئ سية لمدينة طرابلس 500,000 2016/ 494 2016/ 11/ 21
ز صالة كبار الزوار وتركيب منظومات تكييف  4,897,352 2017/ 742 2017/ 8/ 24  لصيانة وتجهي 
 بوادي الأثللمعالجة الانجراف  429,600 2018/ 104 2018/ 1/ 27
 أعمال الدراسة والاختبارات علىي الجش الحديدي طريق المطار 245,000 2018/ 105 2018/ 1/ 27
ات وأنظمة الحماية لمطار معيتيقة.  158,430 2018/ 128 2018/ 1/ 31 كة البديل للكامي   لصالح شر

 الاجمالى  31,230,382 - -
 

:  وفات على النحو مـض حيث كان  ال ي
 ـالآنر

ي  وفاتمـصر مة القي السنة
 
 2018/ 12/ 31الرصيد ف

2017 17,609,697 
 دينار  7,210,355

 
 ا

2018 6,410,329 
 

انيـــــة و ف مبـــــال  مـــــن حســـــاب الطـــــوارئ بــــــض قيـــــام الـــــوزارة  - ز ز صرفهـــــا مـــــن المي  كـــــان يتعـــــي 
ية للـــــــوزارة لطبيعـــــــة تلـــــــ  ال بالمخالفـــــــة لقواعـــــــد اقـــــــرار يعـــــــد    وهـــــــذا وفاتمــــــــض التســـــــيي 

انية الطوارئ منها:  ز  مي 
ـــخ ن رقمذا  البيان القيمة التاريـ
اء عدد ) 71,141 2018/ 1/ 9 1/ 1 كة الاجنحة مقابل شر  ( تذكرة سفر )طرابلس ـ تونس( 170لصالح شر
كة السارية للسفر والسياحة مقابل اصدار عدد ) 118,750 2018/ 1/ 18 1/ 2  ( تذكرة سفر 5لصالح شر
ي لإدارة 54,415 2018/ 3/ 12 4/ 22 ات  مقابل توريد اثاث مكتنر ز  مطار معيتيقة  وحمل  على بند توفي  التجهي 
ي  59,369 2018/ 5/ 8 5/ 6

ر
كة الصخور للسفر والسياحة مقابل حجز تذاكر سفر وحجز فندف  لصالح شر

ات  10,120 2018/ 4/ 11 4/ 9 ز فس صيانة سيارة وحمل  على بند توفي  التجهي   لصالح مركز كوي  اتو سي 
كة  42,233 2018/ 4/ 24 5/ 1 ي لصالح شر

ر
 اسوار للخدمات السياحية مقابل حجز تذاكر سفر وحجز فندف

 

 السيارات: 

ز بـــــــــــــــالوزارة انتهـــــــــــــــ  34وجـــــــــــــــود ) - ز ســـــــــــــــابقي  ز ومســـــــــــــــؤولي  ( ســـــــــــــــيارة بحـــــــــــــــوزة مـــــــــــــــوظفي 
 علاقتهم الوظيفية بها  ولم تتخذ حيالهم أي اجراء. 

ي المـــــــال العـــــــام بالمجــــــان مـــــــن قبـــــــل الـــــــوزير الســــــابق بمنحـــــــ  ســـــــيارة جديـــــــدة ـالتــــــ -
ضف فز
ي  (. 2012ة  نوع تويوتا هاوس )لجمعية خي 

ي حكومــــــــة الإنقـــــــا  ) ر . ز( بتمليـــــــ  مركبــــــــة  ليـــــــة حديثـــــــة نــــــــوع  -
قيـــــــام الـــــــوزير الســـــــابق فز
ائهــــــا بقيمــــــة )2014تويوتــــــا لانــــــد كــــــروز   بــــــأن هــــــذه الســــــيارة تــــــم شر

 
 علمــــــا

 
( 185م مجانــــــا

 .
 
 ألف دينار تقريبا
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ز دون اتخــــــــاد مــــــــ - ا يلــــــــزم احتفــــــــاع وكيــــــــل وزارة المواصــــــــلات الســــــــابق )ع . ش( بســــــــيارتي 
جاعها.   من اجراءات بشأن اسير

 م: 2017ديوان وزارة المواصلات عن العام 

م مــــــــــا قيمتــــــــــ  2017بلغــــــــــ  مخصصــــــــــات ديــــــــــوان وزارة المواصــــــــــلات عــــــــــن العــــــــــام المــــــــــالي 
( دينـــــــــــار  وبلغـــــــــــ  41,935,341( دينـــــــــــار فيمـــــــــــا بلـــــــــــ  مـــــــــــا تـــــــــــم تســـــــــــييل  )30,300,000)
 ( دينار 35,752,868وفات الفعلية )مـض ال

 
 الي يوضح  ل :   والجدول التا

ـــان ـــ  القيمة القيمة المعتمدة البيـــــ
 المسيلة

 وفاتمـصر ال
 )التجاوز( نسبة الوفر أو  الوفر أو )التجاوز( الفعلية

 (%8) (1,230,066) 17,290,407 16,060,341 3,200,000 الباب الأول
ي 
 %2 22,141 852,859 875,000 2,100,000 الباب الثانز
 %30 7,390,398 17,609,602 25,000,000 25,000,000 الطوارئ
 %15 6,182,473 35,752,868 41,935,341 30,300,000 الجمالىي 

 

 :  من خلال الجدول أعلاه ما يلىي
ز  ويتبي 

ي ال -
( عمـــــــــا هــــــــــو %8) وفات الفعليـــــــــة مــــــــــن البـــــــــاب الأول بنســـــــــبةمــــــــــض وجـــــــــود تجـــــــــاوز فز

 لأ ونات ا
 
 ف الصادرة عن وزارة المالية. لـض مسيل وفقا

ي المنـــــــتحقيـــــــق  -
ي والطـــــــوارئ بنســـــــبة )ـوفـــــــر فز

( عــــــــلى %30  %2ضف مـــــــن البـــــــاب الثـــــــانز
 التوالي بالمقارنة مع ما هو مسيل من وزارة المالية. 

دأبــــــــ  الــــــــوزارة عــــــــلى صرف الســــــــلف عــــــــلى حســــــــاب عــــــــلاوة الســــــــفر والمبيــــــــ  كاملــــــــة   -
ز  اب  و لـــــــ  بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام لــــــــشر قامـــــــة إضـــــــافة ال وجبـــــــات الطعـــــــام واإمـــــــع تـــــــأمي 
 م. 2007( لسنة 759والمبي  رقم )لائحة السفر 

ي 6/ 6بموجــــــــــــــــــب ا ن صرف رقــــــــــــــــــم ) -
م تــــــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــــــ  2017/ 6/ 20( المــــــــــــــــــؤر  فز

كمقابـــــــــــل لمكافـــــــــــأة عـــــــــــن عضـــــــــــويت  بعـــــــــــدة   )ع . ت( دينـــــــــــار  للســـــــــــيد  18,300وقـــــــــــدره 
 :  بشأن  ما يلىي

ز  لجان بالوزارة  وتبي 

امـــــــات ســـــــنوات ســـــــابقة بالمخالفـــــــة - ز ي بنـــــــد الير
 لأحكـــــــام صرف المكافـــــــأة مـــــــن البـــــــاب الثـــــــانز

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

دينــــــــــار مقابــــــــــل مكافــــــــــأة لجنــــــــــة التــــــــــدريب حيــــــــــث تــــــــــم احتســــــــــاب  1,500صرف مبلــــــــــ   -
 مــــــــــــن 

 
ز أن قـــــــــــــرار تشــــــــــــكيل لجنـــــــــــــة 2016/ 07/ 01قيمــــــــــــة المكافــــــــــــأة اعتبـــــــــــــارا ي حــــــــــــي 

م فز
 م. 2016/ 10/ 06قرار المكافأة الخاصة بها صدر بتاريــــ  إالتدريب و 

  1200ة العطــــــــــاءات دينــــــــــار مقابــــــــــل عضــــــــــوية لجنــــــــــ 7200صرف مبلــــــــــ   -
 
دينــــــــــار شــــــــــهريا

م 2016/ 12/ 31م وحـــــــــنر 2016/ 07/ 01حيــــــــث تــــــــم احتســـــــــاب القيمــــــــة اعتبـــــــــارا مــــــــن 
ز صــــــــدر القــــــــرار الخــــــــاص بتشــــــــكيل لجنــــــــة العطــــــــاءات وإقــــــــرار المكافــــــــأة ي حــــــــي 

بتــــــــاريــــ   فز
 م. 2016/ 9/ 20

امــــــــــــبلغــــــــــــ   - ز  وقــــــــــــدره الالير
 
 دينــــــــــــار  3,373,831ات والارتباطــــــــــــات مبلغــــــــــــا

 
عــــــــــــن الســــــــــــنة  ا

( 26حــــــــــ  والســــــــــنوات الســــــــــابقة و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة )الماليــــــــــة موضــــــــــوع والف
انيــــــــة والحســــــــابات والمخــــــــازن بشــــــــأن  ز اممــــــــن لائحــــــــة المي  ز والتقيــــــــد بعــــــــدم اجــــــــراء  الالــــــــير

 . اعتماد مالي ن ما يقابلها من ية ارتباطات دو أ

دينــــــــــــــــار مقابــــــــــــــــل تــــــــــــــــذاكر ســــــــــــــــفر  75,701( تــــــــــــــــم صرف 12/ 1بموجــــــــــــــــب ا ن صرف ) -
ي 
كيـــــــة اســـــــطنبول بمدينـــــــةوحجـــــــز فنـــــــدفر لـــــــ  بموجـــــــب قـــــــرار المجلـــــــس الرئـــــــاسي   و الير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 723 

 

 

ي مهمــــــــــة رســــــــــمية إم  بشــــــــــأن 2017( لســــــــــنة 1122رقــــــــــم )
ز
وزير المواصــــــــــلات لــــــــــيفــــــــــاد ف

مهوريــــــــــة الســــــــــودان لحضــــــــــور المــــــــــؤتمر ل جإومــــــــــدير مكتبــــــــــ  ومــــــــــدير إدارة التخطــــــــــيط 
ي للنقـــــــل  حيـــــــث ســـــــافر الوفـــــــد عـــــــن طريـــــــق الخـــــــط الجـــــــوي طـــــــرابلسالإ 

-ســـــــلامي الثـــــــانز
ز أن هنـــــــاك خـــــــط مبـــــــاشر مـــــــن الخرطـــــــوم-جـــــــدة  جـــــــدة-إســــــطنبول  إســـــــطنبول ي حــــــي 

ز
  ف

ل الخرطـــــــــــوم ومـــــــــــن الخرطـــــــــــوم إل طـــــــــــرابلس عـــــــــــلى الخطـــــــــــوط المحليـــــــــــة  إطـــــــــــرابلس 
.  رات الآلاف من الديناراتـدون تحمل عش ي

ر
 مقابل الحجز الفندف

 م تــــــــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــــــــ 2017/ 9/ 17( بتــــــــــــــــــــاريــــ  9/ 10بموجــــــــــــــــــــب إ ن صرف رقــــــــــــــــــــم ) -
رة المواصـــــــــــلات كة الصـــــــــــهيل مقابـــــــــــل تـــــــــــذاكر ســـــــــــفر لوكيـــــــــــل وزالــــــــــــشر دينـــــــــــار  40,000

 مـــــــن حســـــــاب الطـــــــوارئ وقـــــــد تكشـــــــف وجـــــــود تفـــــــاوت 
 
ز لـــــــ  بالوفـــــــد خصـــــــما والمـــــــرافقي 

ي  ن واحــــــد وبموجــــــب أمــــــر حجــــــز واحــــــد 
ي أســــــعار التــــــذاكر عــــــلى الــــــرغم مــــــن حجزهــــــا فز

فز
ي  29,574وبــــــــــذات التــــــــــاريــــ   حيــــــــــث بلغــــــــــ  قيمــــــــــة تــــــــــذكرة وكيــــــــــل الــــــــــوزارة 

دينــــــــــار  فز
ز أن عضــــــــــــو الوفــــــــــــد  دينــــــــــــار  وعضــــــــــــو  13,372)ب . ر ( كانــــــــــــ  قيمــــــــــــة تذكرتــــــــــــ   حــــــــــــي 

 ( دينار. 14,672.ي ( كان  قيمة تذكرت  ) الوفد ) أ 

ي 9/ 5ف رقـــــــــــم )لــــــــــــض بموجـــــــــــب إ ن ا -
م تـــــــــــم صرف مبلـــــــــــ  2017/ 07/ 13( والمـــــــــــؤر  فز

كــــــــة الصــــــــهيل  مقابـــــــل حجــــــــز تــــــــذاكر ســــــــفر لأربعــــــــة  21,587وقـــــــدره  دينــــــــار لصــــــــالح شر
ي حيــــــــــــث بلــــــــــــ  

ز ارتفــــــــــــاع تكــــــــــــاليف الحجــــــــــــز الفنــــــــــــدفر ي وتبــــــــــــي 
ز وحجــــــــــــز فنــــــــــــدفز مــــــــــــوظفي 

 دينــــــــار  14,925
 
ز ولمــــــــدة أربعــــــــة أيــــــــام بمعــــــــدل ) ا ( ألاف دينــــــــار لكــــــــل 5لــــــــثلاث مــــــــوظفي 

ز  ز إعاشــــــة وإقامــــــة  أمــــــا الموظــــــف الرابــــــع فقــــــد اســــــتمرت إقامتــــــ  لمــــــدة يــــــومي  مــــــنهم بــــــي 
 دينــــــــار  2,311دينــــــــار  بواقــــــــع  4,622بالفنــــــــدق وبلغــــــــ  

 
  كمــــــــا لــــــــم يــــــــتم تقــــــــديم  ا

 
يوميــــــــا
 ف هذه المبال . الكشوفات والفواتي  وقوائم الحساب التحليلية مقابل صر 

ي 12/ 2بموجـــــــــــــب ا ن صرف رقـــــــــــــم ) -
م تـــــــــــــم صرف مبلـــــــــــــ  2017/ 12/ 10( والمـــــــــــــؤر  فز

 دينــــــــــــار  19,040وقــــــــــــدره 
 
كــــــــــــة الصــــــــــــهيل للخــــــــــــدمات الســــــــــــياحية  مقابــــــــــــل  ا لصــــــــــــالح شر
ي لمـــــــــــدة )

دينـــــــــــار  حيـــــــــــث بلـــــــــــ   510( ايـــــــــــام  وتـــــــــــذكرة ســـــــــــفر بقيمـــــــــــة 4حجـــــــــــز فنـــــــــــدفر
ي اليـــــــــوم الواحـــــــــد متوســـــــــط الإ

 دينـــــــــار  4,632قامـــــــــة فز
 
مـــــــــدير ادارة  ت(للموظـــــــــف ) ع .  ا

 مـــــــن مخصصـــــــات الطـــــــوارئ  كمـــــــا داريـــــــالشـــــــؤون الإ 
 
ة والماليـــــــة بـــــــالوزارة  و لـــــــ  خصـــــــما

ي 134الموفــــــــــــــــــد لهــــــــــــــــــا كانــــــــــــــــــ  بموجــــــــــــــــــب القــــــــــــــــــرار رقــــــــــــــــــم ) ن المهمــــــــــــــــــةأ
 ( الصــــــــــــــــــادر فز

دارة المـــــــــوارد إم لحضــــــــور ورشـــــــــة عمــــــــل نظمهـــــــــا البنـــــــــ  الــــــــدولي حـــــــــول 2017/ 05/ 09
ي القطــــــاع ـالبــــــ

ية فز ي القــــــرار بعــــــد مــــــ العــــــام شر
ي مــــــدة )ـنفــــــذ المعــــــنز

( شــــــهور وخمســــــة 7صز
 من صدوره وبعد انقضاء المؤتمر الموفد من ـع

 
 جل . أشر يوما

ي 12/ 4بموجــــــــــــــب ا ن صرف رقــــــــــــــم ) -
م تــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ  2017/ 12/ 31( المــــــــــــــؤر  فز

 دينــــــــار  66,875وقــــــــدره 
 
كــــــــة الســــــــارية للســــــــفر والســــــــياحة وخــــــــدمات الحــــــــج  ا لصــــــــالح شر

ي لمـــــــو 
 مـــــــن مخصصـــــــات الطـــــــوارئ مقابـــــــل حجـــــــز فنـــــــدفر

 
ز والعمـــــــرة  خصـــــــما ز اثنـــــــي  ظفي 

إلحاقـــــــــا بمهمـــــــــة عمـــــــــل رســـــــــمية بتـــــــــونس رفقـــــــــة الوفـــــــــد المشـــــــــكل مـــــــــن قبـــــــــل المجلـــــــــس 
( 240( والقـــــــرار رقـــــــم )227الرئـــــــاسي  و لـــــــ  بموجـــــــب قـــــــرار وزيـــــــر المواصـــــــلات رقـــــــم )

ي والوجبــــــــات 2017لســــــــنة 
ي قيمــــــــة مقابــــــــل الحجــــــــز الفنــــــــدفر

ز المبالغــــــــة فز م  حيــــــــث تبــــــــي 
 دينـــــــار  8,231الليلـــــــة الواحـــــــدة  حيـــــــث بلغـــــــ  تكلفـــــــة

 
ف الأول  أمـــــــا الموظـــــــف للموظـــــــ ا

ي فقــــــــــد بلغــــــــــ  
 دينــــــــــار  10,975الثــــــــــانز

 
رفــــــــــاق قــــــــــوائم الحســــــــــاب الفعليــــــــــة إ  مــــــــــع عــــــــــدم ا

 . ي
 الخاصة بالحجز الفندفر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 724 

 

 

 دينـــــــــار  118,750( تـــــــــم صرف مبلـــــــــ  وقـــــــــدره 1/ 2بموجـــــــــب ا ن صرف رقـــــــــم ) -
 
لصـــــــــالح  ا

ان لعــــــــدد  كــــــــة الســــــــارية للســــــــفر والخــــــــدمات الســــــــياحية  مقابــــــــل حجــــــــز تــــــــذاكر طــــــــي  شر
ي أســـــــــعار التـــــــــذاكر وحجزهـــــــــا عـــــــــلى خمســـــــــة اشـــــــــخاص  حيـــــــــث تبـــــــــ

ز
ز وجـــــــــود مبالغـــــــــة ف ي 

الدرجــــــــة الأول ورجــــــــال الأعمــــــــال الأمــــــــر الــــــــذي بلــــــــ  حجــــــــم تكلفــــــــة الشــــــــخ  الواحــــــــد 
 دينـــــــــــــار  23,750

 
 بـــــــــــــأن هـــــــــــــذه القيمـــــــــــــة صرفـــــــــــــ  مـــــــــــــن  ا

 
مقابـــــــــــــل تـــــــــــــذاكر ســـــــــــــفر  علمـــــــــــــا

 مخصصات الطوارئ. 

ي المــــــــال العــــــــام بالمجــــــــان وصرفــــــــ  دون وجــــــــ  حــــــــق و لــــــــ  بســــــــداد فــــــــواتي  ـالتــــــــ -
ضف فز
 باعتبارهـــــــــــا زوجـــــــــــة  محمـــــــــــول باســـــــــــم )م . م( هـــــــــــاتف

 
بانتظـــــــــــام وعـــــــــــلى التـــــــــــوالي شـــــــــــهريا

وكيــــــــــــــل الــــــــــــــوزارة لشــــــــــــــؤون الــــــــــــــديوان والنقــــــــــــــل الجــــــــــــــوي  دون أن يربطهــــــــــــــا أي علاقــــــــــــــة 
بــــــــــــالوزارة  بالإضــــــــــــافة إل تخصــــــــــــي  خطــــــــــــوط هاتفيــــــــــــة للموظــــــــــــف ) أ . ر (  وظيفيــــــــــــة

س والـــــــــذي لا وشـــــــــغل أي مناصـــــــــب قيـــــــــادي بـــــــــالوزارة  بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام قـــــــــرار مجلـــــــــ
 م. 2013( لسنة 346الوزراء رقم )

كـــــــــــة الإبحـــــــــــار للخـــــــــــدمات الســـــــــــياحية والطلابيـــــــــــة با - نـــــــــــامج لــــــــــــشر لـــــــــــم تقـــــــــــم شر ي الير
وع فز

ي الخــــــــاص بتــــــــدريب عــــــــدد )  ( موظفــــــــ21التــــــــدرينر
 
مــــــــن الــــــــوزارة  بــــــــالرغم مــــــــن اســــــــتلامها  ا

ة والماليـــــــــة داريـــــــــمـــــــــن قيمـــــــــة العقـــــــــد  ومخاطبـــــــــة مـــــــــدير الشـــــــــؤون الإ  %50لمـــــــــا قيمتـــــــــ  
ي  إلا 2014/ 04/ 10بـــــــــــالوزارة لهـــــــــــا بتـــــــــــاريــــ   نـــــــــــامج التـــــــــــدرينر نـــــــــــ  أم للبـــــــــــدء بتنفيـــــــــــذ الير

ي التنفيــــــــــذ  حيـــــــــث لا يــــــــــزال الاعتمــــــــــاد لــــــــــشر وحـــــــــنر تاريخــــــــــ  تقاعســــــــــ  ا
كة وتــــــــــأخرت فز

ي والبـــــــــــــال  قيمتـــــــــــــ   نـــــــــــــامج التـــــــــــــدرينر  1,335,000المســـــــــــــتندي المحـــــــــــــلىي الخـــــــــــــاص بالير
  مـــــــــــــع العلـــــــــــــم بـــــــــــــأن خطـــــــــــــاب الضـــــــــــــمان منـــــــــــــت ي الصـــــــــــــلاحية منـــــــــــــذ 

 
دينـــــــــــــار مفتوحـــــــــــــا

 ولم يجدد حنر تاريخ . م  2015/ 12/ 31

م مـــــــــع - كـــــــــة دانـــــــــة ارتفـــــــــاع القيمـــــــــة الماليـــــــــة للعقـــــــــد المـــــــــير لتقـــــــــديم خـــــــــدمات المقـــــــــ   شر
ي بلغـــــــــ   والنظافـــــــــة

 دينـــــــــار  35,475والـــــــــنر
 
 وبقيمـــــــــة ســـــــــنوية بلغـــــــــ   ا

 
 425,700شـــــــــهريا

 دينار. 

ي 9/ 12بموجـــــــــــــــــــــــب ا ن صرف ) -
م تـــــــــــــــــــــــم صرف مبلـــــــــــــــــــــــ  2017/ 09/ 11( والمـــــــــــــــــــــــؤر  فز

 دينـــــــــــــار  141,095وقـــــــــــــدره 
 
كـــــــــــــة الت ا اد القرطاســـــــــــــية قـــــــــــــدلصـــــــــــــالح شر م البـــــــــــــاهر لاســـــــــــــتي 

: والأ   بشأن  ما يلىي
ز  من مخصصات الطوارئ وتبي 

 
 دوات المكتبية  خصما

 يات لــــــــــــــشر التكليـــــــــــــف المبـــــــــــــاشر ل كة دون عـــــــــــــرض الموضـــــــــــــوع عـــــــــــــلى لجنـــــــــــــة المشـــــــــــــير
ســـــــــية للحصـــــــــول عـــــــــلى أجـــــــــود الأصـــــــــناف بأســــــــــعار إو  جـــــــــراء المفاضـــــــــلة اللازمـــــــــة للير

 مناسبة. 

 ات وا ز لوســـــــــائل بالبــــــــــاب الخـــــــــاص بــــــــــالطوارئ  تحميـــــــــل القيمـــــــــة عــــــــــلى بنـــــــــد التجهــــــــــي 
بالمخالفـــــــــة لبنـــــــــود وتفويضـــــــــات الماليـــــــــة المســـــــــلمة للـــــــــوزارة لان المـــــــــواد المـــــــــوردة لا 

ات والوسائل.  ز  تعد من قبيل الطوارئ والتجهي 

م  تـــــــــــــــــــم صرف مبلـــــــــــــــــــ  2017/ 08/ 24( بتـــــــــــــــــــاريــــ  9/ 9 ن صرف رقـــــــــــــــــــم )إبموجـــــــــــــــــــب  -
مــــــــال مقابــــــــل كات ورجــــــــال الأعلـــــــــشر كة العــــــــون لخــــــــدمات الـــــــــشر دينــــــــار  56,600وقــــــــدره 
ئ والنقـــــــــل البحـــــــــري أتـــــــــوفي   ي لمكتـــــــــب الوكيـــــــــل المكلـــــــــف لشـــــــــؤون المـــــــــوانز ثـــــــــاث مكتـــــــــنر

ز بشأن  :  وتبي  ي
 الآنر

 ة. داريكة بالمخالفة للائحة العقود الإ لـشر التكليف المباشر ا 

  .ات والوسائل ز  تحميل القيمة على مخصصات الطوارئ بند توفي  التجهي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 725 

 

 

  ي
ز
 سعار الأصناف الموردة. أالمبالغة الشديدة ف

 السلف والعهــد: 

ي الــــــوزارة  الــــــوزارة وجــــــود العديــــــد مــــــن الســــــلف غــــــي  المســــــواة مــــــع  -
احز و لــــــ  نتيجــــــة لــــــير

ي 
ز
ــــــةـــ ســــــــــلف لإحيــــــــــث تــــــــــم  متابعتهــــــــــا ف ـ كات التابعــــــــــة للقطــــــــــاع بلغــــــــــ  لـــــــــــشر حالــــــــــة عشر

 دينـــــــــــــــار  22,267,563قيمتهــــــــــــــا 
 
انيــــــــــــــة ال الـــــــــــــــوزارة بموجـــــــــــــــب قـــــــــــــــرار ا ز   مـــــــــــــــن إدارة المي 
بشـــــــــأن تخصـــــــــي  مبلـــــــــ  مـــــــــالي مـــــــــن  م2017( لســـــــــنة 745المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي رقـــــــــم )
ز بالــــــــــــــــض بنـــــــــــــــد المتفرقـــــــــــــــات  و لـــــــــــــــ   كات والوحـــــــــــــــدات لــــــــــــــــشر ف مرتبـــــــــــــــات العـــــــــــــــاملي 

ة من الإ   م. 2017/ 12/ 31م وحنر 2017/ 01/ 01نتاجية المتعير

ي تســــــــوية واقفــــــــال العهـــــــــد المفتوحــــــــة  حيــــــــث بلــــــــ  رصـــــــــيد بنــــــــد العهــــــــد غـــــــــي   -
التــــــــأخر فز

ثمانيــــــــة عهــــــــد   دينــــــــار  موزعــــــــة عــــــــلى 15,000 مبلــــــــ  م 2017المقفلــــــــة خــــــــلال ســــــــنة 
 :  بشأنها ما يلىي

ز  تبي 

 ( لســـــــــنة 1مخالفــــــــة منشـــــــــور وزيـــــــــر الماليـــــــــة رقــــــــم )انيـــــــــة 2017 ز م بشـــــــــأن تنفيـــــــــذ المي 
 و ل  لتجاوز قيمة بعا العهد الالف دينار. 

 دينـــــــار   1000)ك. ك( وهـــــــو لا يتبـــــــع الـــــــوزارة  حيـــــــث تـــــــم صرف مبلـــــــ   مـــــــنح عهـــــــدة
 كعهدة مالية ل  لم يتم تسويتها وهو الآن خارج الوزارة. 

  بقيمــــــــــــة ألــــــــــــف دينــــــــــــار  م للســــــــــــيد )أ . م(2017/ 12/ 31صرف عهــــــــــــدة ماليــــــــــــة يــــــــــــوم
انيــــــــة والحســــــــابات والمخــــــــازن  حيــــــــث يعــــــــد  لــــــــ   ز بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام لائحــــــــة المي 

ي التفويضـــــــــات الماليـــــــــة المســـــــــيلة دون ارجاعهـــــــــا لحســـــــــاب الإ داســـــــــتنفا
 لبـــــــــوافر

 
يــــــــــراد ا
 العام. 

 وعات الطرق الحديدية:مـشرجهاز تنفيذ وإدارة 

ي نظام الرقابة الداخلية بالجهاز ومنها: و أوجود بعا 
 ج  القصور فز

ة الكشـــــــــط  - عـــــــــدم مســـــــــ  ســـــــــجل الاعتمـــــــــاد بالصـــــــــورة الصـــــــــحيحة حيـــــــــث لـــــــــوحظ كـــــــــير
ز  ز المـــــــــــاليتي  م بــــــــــــذات 2017-2016والشـــــــــــطب بالســـــــــــجل اضــــــــــــافة لتـــــــــــداخل الســــــــــــنتي 

انيـــــــــة 20الســـــــــجل و لـــــــــ  بالمخالفـــــــــة لـــــــــن  المـــــــــادة ) ز ( مـــــــــن لائحـــــــــة الحســـــــــابات والمي 
 والمخازن. 

صـــــــــول الجهـــــــــاز والاكتفـــــــــاء أللأصـــــــــول الثابتـــــــــة لتقيـــــــــيم ومتابعـــــــــة  عـــــــــدم مســـــــــ  ســـــــــجل -
 بالاستناد على محاصرز الجرد. 

يات بالجهــــــــاز والاكتفــــــــاء باعتمــــــــاد مــــــــدير الشــــــــؤون الماليــــــــة  - عــــــــدم وجــــــــود لجنــــــــة مشــــــــير
 ة. داريالإ 

ي متابعــــــة القضــــــايا المرفوعــــــة مــــــن وعــــــلى الجهــــــاز حيــــــث بلــــــ   -
ز
تــــــراحز الادارة القانونيــــــة ف
 ( قضية. 159الجهاز ) عدد القضايا المرفوعة على

تكـــــــــــدس المـــــــــــواد الموجـــــــــــودة بالمخـــــــــــازن وضـــــــــــيق الســـــــــــعة التخزينيـــــــــــة بـــــــــــالمخزن ممـــــــــــا  -
ي تلـــــــــف الـــــــــبعا منهـــــــــا وعـــــــــدم وجـــــــــود بطاقـــــــــات 

يضـــــــــعف عمليـــــــــة جردهـــــــــا ويتســـــــــ ب فز
 الصنف على كل صنف حنر وسهل متابعة الرصيد. 

مــــــن والســــــلامة ممــــــا قــــــد يعرضــــــ  للخطــــــر مخالفــــــة للمــــــادة افتقــــــار المخــــــزن لوســــــائل الأ  -
انية والحسابات والمخازن. 220) ز  ( من لائحة المي 
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ية:  انية التسيي   المي  

م 2017-م2016بلغـــــــــ  الاعتمـــــــــادات المقـــــــــررة لإدارة الجهـــــــــاز خـــــــــلال الســـــــــنوات الماليـــــــــة 
 :  وفق الجدول التالي

 الوفر أو التجاوز الوفر أو التجاوز وفمـصر ال المسيل المعتمد البيان السنة

 م2016

  1,861 20,665,903 20,667,764 - الباب الأول

ي 
 - - - - - الباب الثانز

 - 1,861 20,665,903 20,667,764 - الجمالىي 

 م2017

 (%18) (2,866,215) 18,613,132 15,746,917 20,000,000 الباب الاول

ي 
 %0.02 102 566,566 566,668 1,700,000 الباب الثانز

 (%18) (2,866,113) 19,179,698 16,313,585 21,700,000 الجمالىي 
 

ي المنــــــ
ية خــــــلال العــــــام المــــــالي ـحيــــــث يلاحــــــظ وجــــــود تجــــــاوز فز انيــــــة التســــــيي 

ز ضف مــــــن المي 
 دينـــــــــــــار  2,866,113م  بقيمـــــــــــــة 2017

 
  و لـــــــــــــ  عمـــــــــــــا هـــــــــــــو مســـــــــــــيل مـــــــــــــن وزارة الماليـــــــــــــة ا

 لصالح الجهاز. 

مـــــــــن ضـــــــــمن الحـــــــــوالات الـــــــــواردة للجهـــــــــاز مـــــــــن وزارة الماليـــــــــة مبـــــــــال  تخـــــــــ  مرتبـــــــــات  -
كـــــــــة القطـــــــــار الـــــــــ م مـــــــــع عـــــــــدم وضـــــــــوح 2017-م2016ل الســـــــــنة الماليـــــــــة شيــــع خـــــــــلاـشر

ز با ات الشـــــــــهرية فضـــــــــلا عـــــــــن عـــــــــدم وجـــــــــود قاعـــــــــدة بيانـــــــــات للعـــــــــاملي  كة لــــــــــشر المتغـــــــــي 
 ف بموجب استمارات فقط. لـض والاكتفاء با

 الاعتمادات المستندية: 

 دينـــــــــار  9,474,784بلغـــــــــ  جملـــــــــة الاعتمـــــــــادات المســـــــــتندية نحـــــــــو 
 
وع مــــــــــشر ( 12لعـــــــــدد ) ا

 المشـــــــاريــــع متوقفـــــــة ونســـــــب الإ  حيـــــــث لـــــــوحظ أن جميـــــــع تلـــــــ 
 
نجـــــــاز بهـــــــا متدنيـــــــة فضـــــــ 

كات منتهية الصلاحية لم يتم تجديدها.   عن وجود خطابات ضمان لأربعة شر

ام  ات القائمة عل الجهاز: الالير 

امــــــــبلغــــــــ  جملــــــــة  ز  1,943,896ات القائمــــــــة عــــــــلى إدارة الجهــــــــاز حــــــــنر تاريخــــــــ  مبلــــــــ  الالير
 دينار 
 
:  ا  وفق البيان التالي

 القيمة البيان

كة المراة للاعمال النظافة والخدمات  211,940 شر

 60,000 ورشة السباعي لصيانة السيارات

ي الادارة
 20,000 خزان مياه لمبنز

ي  ي من النادي الاولمبن 
 12,000 ايجار مبنز

 66,908 فواتي  استهلاك كهرباء

 133,610 التدريب

 1,439,438 التشيدات

 1,943,896 الجمالـــــي
 

 وعمـشر اء إدارة التقييم أد

دارة إو  تنفيـــــــذ وع الســـــــكة الحديديـــــــة  بجهـــــــاز مــــــــشر  تنفيـــــــذ بمتابعـــــــة قـــــــام ديـــــــوان المحاســـــــبة 
:  وع السك  الحديدية وكان  النتائج وفقمـشر  ي

 الآنر
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وع مـــــــــــــشر ســــــــــــتكمال وتفعيــــــــــــل الارادة السياســــــــــــية الواضــــــــــــحة فيمــــــــــــا يخــــــــــــ  غيــــــــــــاب الإ -
 بالحكومة. ولويات الخاصة ووضع  من ضمن الأ

ريعية ـبشـــــــــــأن تســـــــــــمية لجنـــــــــــة الإدارة للجهـــــــــــاز مـــــــــــن الســـــــــــلطة التشـــــــــــ غيـــــــــــاب القـــــــــــرارات -
 والسلطة التنفيذية بالدولة. 

ي منـــــــــاطق عمـــــــــل الجهـــــــــاز ومشـــــــــاريع  ومســـــــــارات التنفيـــــــــذ  -
ز
غيـــــــــاب الأمـــــــــن والحراســـــــــة ف

 خلال السنوات الماضية أدي إل: 

 كات لــــــــشر تعـــــــرض أغلـــــــب مواقـــــــع التنفيـــــــذ للتخريـــــــب والنهـــــــب والســـــــلب لممتلكـــــــات ا
ات. المنفذة من معدات  ز  و ليات وتجهي 

  وع مــــــــــــــــشر منيـــــــــــــــة عـــــــــــــــلى عـــــــــــــــدة موقـــــــــــــــع خاصـــــــــــــــة بالســـــــــــــــيطرة بعـــــــــــــــا الجهـــــــــــــــات الأ
 ستغلالها دون التنسيق مع الجهاز. او 

 ز مـــــــــشر تعــــــــرض عــــــــدة مســــــــارات خاصــــــــة بال وع إل التعــــــــديات مــــــــن بعــــــــا المــــــــواطني 
 وقيامهم بالبناء داخل  ورمي مخلفات البناء في . 

 جتماعـــــــــات لا لضـــــــــور كات المنفـــــــــذة لـــــــــدعوة الحلــــــــــشر رفـــــــــا وعـــــــــدم تلبيـــــــــة بعـــــــــا ا
 وع. مـشر والتفاوض حول تفعيل ال

ي إعـــــــــــداد تصـــــــــــور واضـــــــــــح المعـــــــــــالم لمعالجـــــــــــة موضـــــــــــوع القـــــــــــاطرات  -
قصـــــــــــور الجهـــــــــــاز فز

ي مينـــــــاء الخمـــــــس منـــــــذ ســـــــنة 
 أ م والحـــــــد مـــــــن نســـــــبة التآكـــــــل والصـــــــد2010الموجـــــــودة فز
 الظاهرة عليها. 

ي إعــــــــــــــــداد رؤيــــــــــــــــة واضــــــــــــــــحة المعــــــــــــــــالم تحــــــــــــــــدد فيهــــــــــــــــا المشــــــــــــــــاكل  -
قصــــــــــــــــور الجهــــــــــــــــاز فز
اح الحلول وعرضها على الجهات المختصة. او والصعوبات    قير

مــــــــن خــــــــلال الزيــــــــارات الميدانيــــــــة لأعضــــــــاء الــــــــديوان إل مصــــــــنع العــــــــوارض الخرســــــــانية  -
ر مــــــن ـتضــــــح عــــــدم قيــــــام الجهــــــاز بالكشــــــف عــــــلى المصــــــنع المتــــــابمدينــــــة الخمــــــس   ضز

ي لحقـــــــ  2011جـــــــراء قصـــــــف قـــــــوات التحـــــــالف ســـــــنة 
ار الـــــــنر م  وتحديـــــــد مـــــــدى الأصرز

ه و  ز ســــــــــــتكمال توريــــــــــــد االمحافظــــــــــــة عليــــــــــــ   بالإضــــــــــــافة إل عــــــــــــدم بــــــــــــ  وإعــــــــــــادة تجهــــــــــــي 
ي تـــــــ  لــــــــشر المصـــــــنع الجديـــــــد بـــــــالرغم مـــــــن صرف كامـــــــل المبلـــــــ  الخـــــــاص بالتوريـــــــد  كة نر

 الألمانية. 

ي عمــــــل الكســـــــارات  ســــــتثمار عــــــدم قيــــــام الجهـــــــاز بوضــــــع سياســـــــة واضــــــحة لا  -
مقدراتـــــــ  فز

كــــــــة القطــــــــار الســــــــ  ريــــع وتحقيــــــــق أكــــــــير قــــــــدر مــــــــنـالتابعــــــــة لــــــــ  والمشــــــــغلة مــــــــن قبــــــــل شر
 الأرباح داخل السوق المحلىي طيلة السنوات الماضية. 

 وعات المواصلاتمـشرجهاز تنفيذ 
ية:  انية التسيي   المي  

الحـــــــــوالات الـــــــــواردة مـــــــــن وزارة الماليـــــــــة عـــــــــن البـــــــــاب الأول إجمـــــــــالي يوضـــــــــح البيـــــــــان التـــــــــالي 
ي )مــــــــــض الإجمـــــــــالي وعات المواصـــــــــلات و مــــــــــشر لجهـــــــــاز تنفيـــــــــذ 

-2016وفات خـــــــــلال ســـــــــننر
 م(: 2017



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الرصيد المرتباتإجمالىي  الحوالات الواردة السنة

2016 4,933,511 4,489,322 444,189 
2017 3,837,365 3,844,180 6,815 

 

ي مــــــــن وزارة الماليــــــــة خــــــــلال ســــــــنة إجمــــــــالي بلــــــــ   -
الحــــــــوالات الــــــــواردة عــــــــلى البــــــــاب الثــــــــانز

 دينار  2,991,197م مبل  وقدره 2017
 
   والبيان التالي يوضح  ل : ا

 الرصيد وفاتمـصر الإجمالىي  الحوالات إجمالىي 

2,991,197 2,998,991 7,794 
 

 دينـــــــــار  317,026راء حواســـــــــ ب وقرطاســـــــــية بقيمـــــــــة ـقيـــــــــام إدارة الجهـــــــــاز بشـــــــــ -
 
خـــــــــلال  ا

 م مع عدم وجود ما يفيد استلامها بالمخازن ومنها أ ونات صرف. 2017سنة 

 ة( بقيمــــــــ5-1746411قيــــــــام إدارة الجهــــــــاز بصــــــــيانة ســــــــيارة نــــــــوع تويوتــــــــا أوريــــــــن رقــــــــم ) -
ز أنـــــــــ    م2017/ 12/ 31( بتـــــــــاريــــ  75234دينـــــــــار بصـــــــــ  رقـــــــــم ) 14,305 حيـــــــــث تبـــــــــي 

تـــــــــــم تمليكهـــــــــــا ضـــــــــــمن مجموعـــــــــــة مـــــــــــن الســـــــــــيارات الأخـــــــــــرى بقـــــــــــرار صـــــــــــادر عـــــــــــن وزارة 
 . لا يملكها الجهاز م أي أن الصيانة تم  2017/ 1/ 24المواصلات بتاريــــ  

 15,656م بقيمـــــــــــــــــــــــة 2017/ 07/ 17( بتـــــــــــــــــــــــاريــــ  9/ 1بموجـــــــــــــــــــــــب إ ن صرف رقـــــــــــــــــــــــم ) -
 دينــــــــــــار 
 
كــــــــــــة الــــــــــــ2017/ 09/ 7( بتــــــــــــاريــــ  75091  رقــــــــــــم )  بصــــــــــــا شاب ـم  لصــــــــــــالح شر

ز أن تــــــــاريــــ   اد الســـــــيارات مقابـــــــل صـــــــيانة ســــــــيارات تابعـــــــة للجهـــــــاز  حيـــــــث تبـــــــي  لاســـــــتي 
م  مــــــع عـــــــدم وجــــــود تقـــــــارير 2014التكليــــــف وتـــــــواريــــ  الفــــــواتي  ترجـــــــع إل بدايــــــة ســـــــنة 

مــــــــــن قســــــــــم الخــــــــــدمات تفيــــــــــد بــــــــــأن الصــــــــــيانة قــــــــــد تمــــــــــ   مــــــــــع قيــــــــــام الإدارة الماليــــــــــة 
 وفات لا تخصها. مـض تحميل السنة المالية بب

 مخصصات التنمية

تفويضـــــــــــات  9م عـــــــــــدد 2018بلغـــــــــــ  التفويضـــــــــــات الصـــــــــــادرة للجهـــــــــــاز خـــــــــــلال العـــــــــــام  -
ز عــــــــرض تقريــــــــر ال 103,500,000ماليــــــــة بقيمــــــــة إجماليــــــــة  ي حــــــــي 

وفات مـــــــــض دينــــــــار  فز
: 2018للعام المالي   م لحساب التحول على النحو التالي

ي ح / التحول وفةمـصر الالقيمة  قيمة التفويضات
 
ي ف

 المتبقر
 ينارد 142,500 دينار 99,257,500 دينار 99,400,000

  

ي خضــــــع  للمراجعــــــة المصــــــاحبة خــــــلال الســــــنة  -
بلغــــــ  عــــــدد المعــــــاملات الماليــــــة الــــــنر

ي تم الإفراج عنها 
 دينار  30,669,083معاملة بقيمة إجمالية  29والنر

 
 . ا

ي تســــــــوية الأرصــــــــدة المعلقــــــــة ب -
ز
ي الجهــــــــاز ف

ي الــــــــرد تــــــــراحز
ز
حســــــــاب الودائــــــــع والأمانــــــــات وف

عـــــــــلى الملاحظـــــــــات والاستفســـــــــارات المتعلقـــــــــة بالـــــــــدفعات المـــــــــتحفظ عليهـــــــــا والبـــــــــال  
 م. 2018/ 12/ 31معاملة مالية حنر  65عددها 

وعات مـــــــــــشر بيــــــــــان بعــــــــــدد وقيمــــــــــة الاعتمــــــــــادات المســــــــــتندية الخاصــــــــــة بجهــــــــــاز تنفيــــــــــذ  -
ي 
 م: 2018/ 12/ 31المواصلات فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  الطرق البيان
امج  راتالمطا الموان  الي 

 الجمالىي  التدريبية

 67 15 24 7 21 العدد

 6,078,595,464 1,668,150 3,543,932,136 589,138,408 1,943,856,769 القيمة التعاقدية

 4,305,561,337 1,475,700 3,255,295,564 520,171,022 907,016,267 قيمة الاعتمادات

 3,323,967,538 1,475,700 2,093,150,779 322,324,791 907,016,267 التغطية النقدية
المسدد حنر 

 2,668,338,207 1,061,892 1,824,411,182 197,145,460 645,719,671 م2018/ 12/ 31

رصيد الاعتماد حنر 
 655,629,331 413,808 268,739,596 125,179,330 261,296,596 م2018/ 12/ 31

 

 عقود الجهاز وقيمها: إجمالي بيان يوضح  -
امرصيد  المسدد لقيمة التعاقديةا النشاط  الالير 
 7,320,175 14,816,825 22,137,000 الدراسات
ي 
 363,412,118 256,767,060 620,179,178 الموانز
 1,867,385,690 1,853,207,927 3,720,593,617 المطارات
 2,066,754,146 1,684,068,162 3,750,822,307 الطرق
 4,304,872,129 3,808,859,974 8,113,732,102 الجمالىي 

 

مــــــــن  %1فقــــــــط والجــــــــاري العمــــــــل بهــــــــا لا تتجــــــــاوز  %12وتقــــــــدر نســــــــبة العقــــــــود المنتهيــــــــة 
: إجمالي  ي متوقفة وفق الجدول التالي

 التعاقدات والبافر

امرصيد  المسدد القيمة التعاقدية العقودإجمالىي النسبة الى  الموقف  الالير 
 397,369,662 535,226,733 939,893,700 %12 المنتهية
 142,401,918 28,852,407 47,427,277 %1 الجارية

 

م مــــــــــع تقريــــــــــر المتابعــــــــــة لســــــــــنة 2013ومــــــــــن خــــــــــلال مقارنــــــــــة تقريــــــــــر المتابعــــــــــة لســــــــــنة  -
:  م نلاحظ2018 ي

  الآنر

  ي عـــــــــدد العقـــــــــود بفـــــــــارق
م 2013عقـــــــــد  حيـــــــــث بلغـــــــــ  عقـــــــــود ســـــــــنة  300زيـــــــــادة فز
ي سنة  1500

 عقد.  1800م 2018عقد وبلغ  فز

 دينــــــــار  1,049,565,597اليــــــــة للعقــــــــود بفــــــــارق زيــــــــادة القيمــــــــة الإجم 
 
حيــــــــث كانــــــــ   ا

 دينـــــــــــــــار  8,026,314,030م بنحـــــــــــــــو 2013ســـــــــــــــنة 
 
ي ســـــــــــــــنة  ا
م أصـــــــــــــــبح  2018وفز

 دينار  9,078,879,627القيمة 
 
 . ا

  عقـــــــــــد 1630بلغـــــــــــ  عقـــــــــــود مشـــــــــــاريــــع الطـــــــــــرق الزراعيـــــــــــة 
 
مصـــــــــــنفة عـــــــــــلى النحـــــــــــو  ا

 :  التالي

قيمة العقود إجمالىي  العدد البيان
 بعد الضافات

حبر المسدد 
 م 2018/ 12/ 31

امرصيد  حبر  الالير 
 م 2018/ 12/ 31

 12,491,945 4,585,592 17,077,537 8 عقود جارية
ام ز  33,466,907 86,268,317 119,735,224 245 عقود منتهية وعليها الير
 427,837,101 359,486,326 788,309,977 1332 عقود متوقفة

 ,024,78337 0 37,077,537 45 العمل بها يبدأ عقود لم 
 510,820,738 450,340,235 962,147,524 1630 الجمالىي 

 

ز  :  ومن خلال المراجعة تبي  ي
  الآنر

  .تم تجزئة بعا العقود إل عدة عقود ولذات المقاول 

  .بلغ  نسب السداد لبعا العقود أكير من نسب التنفيذ 

  ي تتجـــــــــاوز نســـــــــب إنجازهـــــــــا
دون وضـــــــــع  ليـــــــــة  %90توقـــــــــف بعـــــــــا المشـــــــــاريــــع الـــــــــنر

 ع لإعطائها الأولوية حسب الأهمية لاستكمال تنفيذها. من القطا 
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 الاعتمادات المستندية: 

ي 
ز
 م مبلغــــــــــــــــــــــــــ2017/ 12/ 31بلــــــــــــــــــــــــــ  رصــــــــــــــــــــــــــيد الاعتمــــــــــــــــــــــــــادات المســــــــــــــــــــــــــتندية ف

 
وقــــــــــــــــــــــــــدره  ا

 دينار  590,482,972
 
   والبيان التالي يوضح  ل : ا

 قيمة الاعتمادات البيان

 210,718,228 المطارات
 254,132,464 الطرق
ئ   125,632,280 الموانز
 590,482,972 الجمالىي 

 

الإجـــــــراءات اللازمــــــــة لتمديــــــــد صــــــــلاحية الاعتمــــــــادات  اتخــــــــا  عـــــــدم قيــــــــام إدارة الجهــــــــاز ب -
 المستندية المفتوحة. 

ي لــــــــم تطــــــــرأ عليهــــــــا أي حركــــــــة ولــــــــم يتخــــــــذ  -
وجــــــــود بعــــــــا الاعتمــــــــادات المســــــــتندية الــــــــنر
 رصدتها. أالجهاز أي إجراءات بشأن الاستفادة من 

 خطابات الضمان: 

ز بلـــــــــــ  رصـــــــــــيد  ي مقابـــــــــــل الـــــــــــدفعات المقدمـــــــــــة والتـــــــــــأمي 
خطابـــــــــــات الضـــــــــــمان والمتمثلـــــــــــة فز

ي 
ي المرحلـــــــــة مـــــــــن ســـــــــنة لأخـــــــــرى فز

 139,502,219م مبلـــــــــ  وقـــــــــدره 2017/ 12/ 31النهـــــــــانئ
 لــــــــــــوحظ ان أغلــــــــــــب خطابــــــــــــات الضــــــــــــمان  164,183,527دينــــــــــــار ومبلــــــــــــ  

ع
يــــــــــــورو  حيــــــــــــث

: لـشر   كات أجنبية غادرت البلاد  وبيانها كالتالي

:  وعاتمـشر خطابات الضمان ل - ئ  الموانز

ي  العملة
 
ي  دفعات مقدمة تأمي   نهان

 
 م2017/ 12/ 31الرصيد ف

 21,817,444 19,055,067 2,762,377 يورو
 29,057,082 23,366,877 5,690,205 دينار

 

 وعات الطرق: مـشر خطابات الضمان ل -

ي  العملة
 
ي  دفعات مقدمة تأمي   نهان

 
 م2017/ 12/ 31الرصيد ف

 8,419,689 4,990,431 3,429,258 يورو
 107,093,221 91,502,855 15,590,366 دينار

 

 وعات المطارات: مـشر خطابات الضمان ل -

ي  العملة
 
ي  دفعات مقدمة تأمي   نهان

 
 م2017/ 12/ 31الرصيد ف

 133,946,394 94,396,058 39,550,336 يورو
 3,351,916 1,551,916 1,800,000 دينار

 

خطابــــــــــــات الضــــــــــــمان أو  تــــــــــــأخر الجهــــــــــــاز عــــــــــــن مخاطبــــــــــــة المصــــــــــــارف و لــــــــــــ  لتمديــــــــــــد  -
( مــــــــــــــن لائحـــــــــــــــة 170-169تســــــــــــــييل المبلــــــــــــــ  و لــــــــــــــ  بالمخالفــــــــــــــة لأحكــــــــــــــام المــــــــــــــواد )

 لــــــــــــوحظ مـــــــــــن خــــــــــــلال الفحـــــــــــ  وجــــــــــــود 
ع
انيـــــــــــة والحســـــــــــابات والمخــــــــــــازن  حيـــــــــــث ز المي 

 :  خطابات ضمان منتهية الصلاحية  وبيانها كالتالي

 الجهة مقدمة الخطاب العملة المبلغ

ز الكندية يورو 38,478,360 كة لافالي   شر
ز الكندية يورو 9,619,565 كة لافالي   شر
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إغفـــــــــــــال إدارة الجهـــــــــــــاز عـــــــــــــن مســـــــــــــ  ســـــــــــــجل لمتابعـــــــــــــة خطابـــــــــــــات الضـــــــــــــمان و لـــــــــــــ   -
انية والحسابات والمخازن. 168بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  ( من لائحة المي 

ز  - ي معتمـــــــــد ودليـــــــــل اختصاصـــــــــات الإدارات بالجهـــــــــاز يبـــــــــي 
عـــــــــدم وجـــــــــود مـــــــــلاك وظـــــــــيفز
 صلاحيات ومهام كل إدارة. 

ي للجـــــــــرد الســـــــــنوي بعـــــــــد عــــــــدم ق -
يـــــــــام لجنـــــــــة الجـــــــــرد الرئ ســـــــــية بإعــــــــداد التقريـــــــــر النهـــــــــانئ

 م. 2016انتهاء اللجان الفرعية من أعمال الجرد المسندة إليهم و ل  سنة 

ثنــــــــــاء القيــــــــــام بأعمــــــــــال الجــــــــــرد أعــــــــــدم قيــــــــــام لجنــــــــــة الجــــــــــرد بإقفــــــــــال ســــــــــجل المخــــــــــزن  -
 م(. 2017-2016السنوي )

ي إعـــــــــــداد الت -
قـــــــــــارير الدوريـــــــــــة  وعـــــــــــدم قيامـــــــــــ  قصـــــــــــور مكتـــــــــــب المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة فز

ئ للخزينة.   بالجرد الدوري والمفاحر

كات لـــــــــــــــشر قيــــــــــــــام إدارة الجهــــــــــــــاز باســــــــــــــتخدام أســــــــــــــلوب التكليــــــــــــــف المبــــــــــــــاشر لــــــــــــــبعا ا -
 والأشخاص للقيام ببعا الأعمال. 

 مصلحة النقل البري
ــــــــــــات مـض فيمـــــــــــا يـــــــــــلىي بيـــــــــــان بـــــــــــالحوالات الماليـــــــــــة الــــــــــــواردة وال ــــــــــــات الفعليـــــــــــة والارتباطـــ وفــــ

 م: 2017السنة المالية خلال 

 النسبة الوفر أو )التجاوز( وفاتمـصر ال الحوالات المالية الاعتماد البيان

 (%19) (157,497) 984,157 826,660 1,050,000 الباب الأول
ي 
 (%37) (99,788) 366,455 266,667 800,000 الباب الثانز
 (%24) )257,285( 1,350,612 1,093,327 1,850,000 الجمالىي 

 

ي قيمـــــــــة المنـــــــــ -
ية خـــــــــلال عـــــــــام ـوجـــــــــود تجـــــــــاوز فز انيـــــــــة التســـــــــيي  ز م  2017ضف مـــــــــن المي 

 دينار  257,285بقيمة 
 
 ( عما هو وارد من حوالات مالية. %24  بنسبة )ا

( %11وبنســــــــــــبة ) 113,630تجــــــــــــاوز قيمــــــــــــة الاعتمــــــــــــاد للبــــــــــــاب الأول بمبلــــــــــــ  وقــــــــــــدره  -
ز 13مــــــــــــــن قيمــــــــــــــة المبلــــــــــــــ  المعتمــــــــــــــد بالمخالفــــــــــــــة للمــــــــــــــادة ) انيــــــــــــــة ( مــــــــــــــن لائحــــــــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

وفات الإعاشــــــــــة والإقامــــــــــة المتعلقــــــــــة بالبــــــــــاب الأول مـــــــــــض قيــــــــــام المصــــــــــلحة بتحميــــــــــل  -
ي مـــــــــــض وفات النظافــــــــــة والمـــــــــــض عــــــــــلى بنــــــــــد 

وفات الخدميــــــــــة المتعلــــــــــق بالبــــــــــاب الثــــــــــانز
 ( من قانون النظام المالي للدولة. 10بالمخالفة للمادة )

اجتماعـــــــــــــــات لجنـــــــــــــــة شـــــــــــــــكلية العـــــــــــــــروض المقدمـــــــــــــــة للجنـــــــــــــــة المفاضـــــــــــــــلة ومحـــــــــــــــاصرز  -
ي 
كــــــــة المتوســــــــط الأفــــــــريفر يات المعتمــــــــدة  حيــــــــث أن الفــــــــواتي  المرفقــــــــة مــــــــن شر

المشــــــــير
كــــــــة المناهــــــــل  – كــــــــة مــــــــلاك الحيــــــــاة  –شر ز  –شر كــــــــة ريمــــــــاس للمفاضــــــــلة بينهــــــــا وبــــــــي  شر

ي 
ي رس عليهـــــــــــا الاختيـــــــــــار فز

كـــــــــــة أمجـــــــــــاد طـــــــــــرابلس والـــــــــــنر العـــــــــــروض المقدمـــــــــــة مـــــــــــن شر
 عناوين. المحاصرز الثلاث جميعها لا تحمل أي 

يـــــــام المصـــــــلحة بإنشـــــــاء ارتبـــــــاط مـــــــالي يفـــــــوق قيمـــــــة التغطيـــــــة الماليـــــــة المتـــــــوفرة لـــــــدى ق -
حيـــــــــــــــث بلغـــــــــــــــ  قيمتـــــــــــــــ   (12/29)المصـــــــــــــــلحة و لـــــــــــــــ  بموجـــــــــــــــب إ ن صرف رقـــــــــــــــم 

 دينار  56,530
 
 دينار.  12,000والمسدد من  مبل  وقدره  ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 732 

 

 

كــــــــة جمــــــــال الــــــــبلاد للنظافــــــــة والخــــــــدمات العامــــــــة بطريقـــــــــة  - ارتبــــــــاط المصــــــــلحة مــــــــع شر
ز عــــــــدد مــــــــن العــــــــروض لاختيــــــــار الأنســــــــب التكليــــــــف المبــــــــاشر   بــــــــدلا مــــــــن المفاضــــــــلة بــــــــي 

ي لا لـــــــــشر والأفضــــــــل  بالإضــــــــافة إل تكليــــــــف ا
كة بالعديــــــــد مــــــــن المهــــــــام والتوريــــــــدات الــــــــنر

 تتناسب مع طبيعة نشاطها مما يكبد المصلحة تكاليف مرتفعة. 

لصــــــــــــــــــالح مكتــــــــــــــــــب  2017/12/31بتــــــــــــــــــاريــــ   (12/32)بموجــــــــــــــــــب إ ن صرف رقــــــــــــــــــم  -
كــــــــاؤه ب خصــــــــم  قيمتــــــــ  عــــــــلى بنــــــــد أتعــــــــاب  دينــــــــار  8000قيمــــــــة رجــــــــب المقــــــــرحي وشر

  و لــــــــ  مقابـــــــل إعـــــــداد الحســــــــاب الختـــــــامي للمصـــــــلحة عــــــــن 
ز ومكافـــــــآت لغـــــــي  العـــــــاملي 

:  ( لوحظ بشأن 2016لغاية  2013السنوات ) ي
 الآنر

 ( انيــــــــة والحســــــــابات والمخــــــــازن و لــــــــ  99  97مخالفــــــــة المــــــــادة ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 
د مســـــــــتندات معـــــــــززة بمـــــــــا يفيـــــــــد باعتمـــــــــاد إ ن صرف وإحالتـــــــــ  للخزينـــــــــة دون وجـــــــــو 

ز  إنجـــــــــاز التكليـــــــــف للعـــــــــرض المقـــــــــدم مـــــــــن المكتـــــــــب الـــــــــذي تـــــــــم الاتفـــــــــاق عليـــــــــ  بـــــــــي 
ز عــــــلى أن تــــــدفع كامــــــل القيمــــــة عــــــد إنجــــــاز دينــــــار مقابــــــل الخدمــــــة ب10,000 الطــــــرفي 

 (. %65نجاز )العمل حيث بلغ  نسبة الإ 

 ( ز انيــــــــــــة والحســــــــــــابات والمخــــــــــــازن 200  13مخالفــــــــــــة المــــــــــــادتي  ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 
ي لا تجـــــــــوز الاتفـــــــــاق أو مـــــــــنح دفعـــــــــات مقـــــــــدما بقصـــــــــد اســـــــــتنفاوالـــــــــ
الاعتمـــــــــادات  د نر

ي 
واعتمـــــــــــــــــاده وحجـــــــــــــــــز  2017/12/31المدرجـــــــــــــــــة و لـــــــــــــــــ  بإصـــــــــــــــــدار إ ن صرف فز

 قيمت  دون انجاز الخدمة. 

  تكليــــــــــــف مكتـــــــــــــب خــــــــــــاص وتكبـــــــــــــد تكــــــــــــاليف لإنجـــــــــــــاز أعمــــــــــــال تعتـــــــــــــير مــــــــــــن مهـــــــــــــام
 واختصاصات قسم الشؤون المالية بالمصلحة. 

ف وارتباطـــــــــــات لا تخصـــــــــــها رغـــــــــــم أنهـــــــــــا  ات  مـــــــــــة ماليـــــــــــة تكبـــــــــــد المصـــــــــــلحة لمصـــــــــــاري -
مســـــــــــــتقلة عـــــــــــــن أشــــــــــــــخاص يتبعـــــــــــــون وزارة المواصــــــــــــــلات بالإضـــــــــــــافة إل أن تحميلهــــــــــــــا 

للســــــــيدين /وكيــــــــل الــــــــوزارة  رجــــــــال الاعمــــــــال لتكــــــــاليف التــــــــذاكر الباهظــــــــة وعــــــــلى درجــــــــة
ي بـــــــــــالوزارة لا يتناســـــــــــب مـــــــــــع مخصصــــــــــــاتها 

ومـــــــــــدير مكتـــــــــــب التعـــــــــــاون الـــــــــــدولي والفـــــــــــنز
 45,723قــــــــــيم التــــــــــذاكر للســــــــــيدين المــــــــــذكورين أعــــــــــلاه إجمــــــــــالي الماليــــــــــة حيــــــــــث بلــــــــــ  

( مـــــــن المبلـــــــ  المعتمـــــــد لبنـــــــد نفقـــــــات الســـــــفر والمبيـــــــ  للمصـــــــلحة %65وهـــــــو يمثـــــــل )
 (. %119.6بنسبة ) 2017ويفوق ما تم تسييل  لنفس البند خلال عام 

ز للعمـــــــــــل بالمصـــــــــــلحة مـــــــــــا يقـــــــــــارب ) - ز المنتـــــــــــدبي  ( مـــــــــــن %30تصـــــــــــل نســـــــــــبة المـــــــــــوظفي 
. عـــــدد العإجمالي  ز  املي 

ام  ات المالية القائمة عل المصلحة: الالير 

امـــــــــإجمـــــــــالي بلـــــــــ   ز مبلـــــــــ   2017/12/31ات الماليـــــــــة القائمـــــــــة عـــــــــلى المصـــــــــلحة حـــــــــنر الالير
 دينار  457,936 وقدره

 
:  ا ي

 مفصلة كالآنر

 القيمة البيان

ام ز  335,866 ات القائمة على الباب الأولالالير
ام ز ي الالير

 122,070 ات المالية القائمة على الباب الثانز
 457,936 المجموع

 

امــــــــ( مـــــــن قيمــــــــة 93%) - ز ات عــــــــن البــــــــاب الأول عبــــــــارة عــــــــن مكافــــــــآت ماليــــــــة للجــــــــان الالير
 الدائمة ومكافآت مالية مقطوعة. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 733 

 

 

 ملاحظات عامة: 

ي مهامـــــــــ  كمكلـــــــــف بالصـــــــــلاحيات المخولـــــــــة  -
ز
ي ف اســـــــــتمرار رئـــــــــ س مصـــــــــلحة النقـــــــــل الـــــــــير

 2013نة ( لســـــــــــ499لـــــــــــرئ س المصـــــــــــلحة بموجـــــــــــب قـــــــــــرار وزيـــــــــــر المواصـــــــــــلات رقـــــــــــم )
( مــــــــــــن قــــــــــــرار مجلــــــــــــس الــــــــــــوزراء رقــــــــــــم 4بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة ) 2013/8/11بتــــــــــــاريــــ  

ي.  2013( لسنة 353)  بإنشاء مصلحة النقل الير

ي إعداد وإقفال حساباتها الختامية منذ عام  -
ز
 م. 2013تأخر المصلحة ف

امعــــــــدم  - ز ي مــــــــن المراقــــــــب المـــــــــالي بتــــــــوفر التغطيـــــــــة  الالــــــــير بالحصـــــــــول عــــــــلى إقــــــــرار كتـــــــــانر
( مـــــــــن قـــــــــانون النظـــــــــام 20الارتبـــــــــاط مـــــــــع أي جهـــــــــة بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )الماليـــــــــة قبـــــــــل 

انية والحسابات والمخازن. 26المالي للدولة والمادة ) ز  ( من لائحة المي 

وفة والمخصـــــــــومة عـــــــــلى بنـــــــــد عـــــــــلاوة الســـــــــفر مــــــــــض عـــــــــدم القيـــــــــام بإقفـــــــــال الســـــــــلف ال -
انيـــــــــــة والحســــــــــــابات 188والمبيـــــــــــ  بالمخالفـــــــــــة لأحكـــــــــــام المـــــــــــادة ) ز ( مـــــــــــن لائحـــــــــــة المي 

 لمخازن. وا

ف بالمخالفــــــة لمــــــا نصــــــ  لـــــــض ف بمــــــا يفيــــــد الـــــــض عــــــدم خــــــتم المســــــتندات المعــــــززة ل -
انية والحسابات والمخازن. 105علي  المادة ) ز  ( من لائحة المي 

ز للعمــــــــــــــل بالمصــــــــــــــلحة  - ز المنتــــــــــــــدبي  انتهــــــــــــــاء العلاقــــــــــــــة الوظيفيــــــــــــــة لــــــــــــــبعا المــــــــــــــوظفي 
ي عهــــــــــــدتهم مــــــــــــن ســــــــــــيارات تابعــــــــــــة 

وعــــــــــــودتهم لعملهــــــــــــم الأصــــــــــــلىي دون تســــــــــــليم مــــــــــــا فز
( لســـــــــنة 12( الفقـــــــــرة الرابعـــــــــة مـــــــــن قـــــــــانون رقـــــــــم )11للمصـــــــــلحة بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )

انيـــــــــــة 212م بإصـــــــــــدار قـــــــــــانون علاقـــــــــــات العمـــــــــــل والمـــــــــــادة )2010 ز ( مـــــــــــن لائحـــــــــــة المي 
ز إخـــــــلاء طـــــــرف أي موظـــــــف نقـــــــل مـــــــن عملـــــــ  أو  ي لا تجـــــــي 

والحســـــــابات والمخـــــــازن والـــــــنر
 أنهي  خدمت  ما لم ي ب  تسليم  لما بعهدت . 

 سورمصلحة الطرق والج
ز مــــــــض فيمـــــــا يـــــــلىي بيـــــــان بالمخصصـــــــات المعتمـــــــدة مقارنـــــــة بال وفات الفعليـــــــة عـــــــن الســـــــنتي 

ز )  م( والبيان التالي يوضح  ل : 2018 – 2017الماليتي 

 النسبة الوفر أو التجاوز وفمـصر ال المسيل المعتمد البيان السنة

 م2017
 (%15) (740,375) 5,806,200 5,065,825 6,100,000 الباب الأول

ي ال
 (%0.3) (935) 334,270 333,335 800,000 باب الثانز
 (%14) (741,310) 6,140,470 5,399,160 6,900,000 الجمالىي 

 م2018
 %6 270,570 4,416,930 4,687,500 6,250,000 الباب الأول
ي 
 %61 459,910 290,090 750,000 1,000,000 الباب الثانز
 %13 730,480 4,707,020 5,437,500 7,250,000 الجمالىي 

 

 : ي ما يلىي
 يلاحظ من الجدول أعلاه والرسم البيانز

انيــــــــــــة  - ز انيــــــــــــة التقديريــــــــــــة للمصــــــــــــلحة مــــــــــــن المي  ز ي اعــــــــــــداد المي 
عــــــــــــدم الدقــــــــــــة اللازمــــــــــــة فز
ي 
ية لســــــــــــــــــننر ي المنــــــــــــــــــ2018-2017التســــــــــــــــــيي 

ضف مــــــــــــــــــن ـم  حيــــــــــــــــــث بلــــــــــــــــــ  الــــــــــــــــــوفر فز
 دينــــــــــــــــــار  741,310م 2017المخصصــــــــــــــــــات عـــــــــــــــــــام 

 
ي عـــــــــــــــــــام ا

م 2018  فيمـــــــــــــــــــا بلــــــــــــــــــ  فز
 ينــــــار د 2,542,980

 
ف لـــــــض ف عليهــــــا وبنــــــود تــــــم الـــــــض   حيــــــث يوجــــــد بنــــــود لــــــم يــــــتم اا

 عليها بنسب بسيطة وفيما يلىي عينة منها: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 السنة النسبة الرصيد وفمـصر ال المعتمد البند

 2017 %5 950 50 1,000 تأمينات
 2018 %3 131,060 3,940 135,000 مطبوعات وقرطاسية
 2018 %5 36,200 2,050 38,250 اعلان وعلاقات
 2018 %0 22,500 صفر 22,500 نفقات المؤتمرات
 2018 %0 4,500 صفر 4,500 التدريب والبعثات

 

ية لعــــــــــــــــام ـوجــــــــــــــــود تجــــــــــــــــاوز بالمنــــــــــــــــ - انيــــــــــــــــة التســــــــــــــــيي  ز م بقيمــــــــــــــــة 2017ضف مــــــــــــــــن المي 
 دينــــــــــــار  741,310

 
( عمــــــــــــا هــــــــــــو مســــــــــــيل مــــــــــــن وزارة الماليــــــــــــة لصــــــــــــالح %14  بنســــــــــــبة )ا

ي البــــــــــــاب الأول 
 دينــــــــــــار  740,375المصــــــــــــلحة  حيــــــــــــث بلــــــــــــ  التجـــــــــــــاوز فز

 
  فيمــــــــــــا بلـــــــــــــ  ا

ي 
ي الباب الثانز

 دينار  935التجاوز فز
 
 . ا

ي المنــــــــ -
 دينـــــــار  730,480م 2018ضف خـــــــلال عــــــــام ـبلغـــــــ  قيمــــــــة الـــــــوفر فز

 
  عمــــــــا هــــــــو ا

 مسيل من وزارة المالية لصالح المصلحة عن  ات العام. 

حــــــــنر تــــــــتمكن دارة المصــــــــلحة بمســــــــ  ســــــــجل خــــــــاص بالأصــــــــول الثابتــــــــة إعــــــــدم قيــــــــام  -
 ضافات والاستبعادات. حيث الإ  من متابعتها من

ي القيـــــــــام بـــــــــدوره المنـــــــــاط بـــــــــ  بإعـــــــــداد تقـــــــــارير  -
قصـــــــــور مكتـــــــــب المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة فز

 حالتها للإدارة العليا. إدورية عن سي  العمل و 

ي  -
 ونـــــــــــات أداء دوره عنـــــــــــد مراجعـــــــــــة بعـــــــــــا أتقصـــــــــــي  مكتـــــــــــب المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة فز

ز وجـــــــــود مســـــــــتندات مرفقـــــــــة لا يوجـــــــــد لــــــــــض ا عليهـــــــــا خـــــــــتم  ف ومرفقاتهـــــــــا حيـــــــــث تبـــــــــي 
 المراجعة الداخلية. 

عـــــــــــدم وجـــــــــــود بطاقـــــــــــات الأصـــــــــــناف عـــــــــــلى كـــــــــــل صـــــــــــنف بالمخـــــــــــازن لتوضـــــــــــيح حركـــــــــــة  -
 أي إجراءات قانونية حيالها.  اتخا  المخزون  ووجود مواد راكدة لم يتم 

( مــــــــــن 220مـــــــــن والســــــــــلامة بالمخــــــــــازن وفقـــــــــا لــــــــــن  المــــــــــادة )عـــــــــدم تــــــــــوفر وســــــــــائل الأ  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

ة لـــــــــــــــبعا لــــــــــــــــض مـــــــــــــــاد المصـــــــــــــــلحة عـــــــــــــــلى ااعت - ف بالعهـــــــــــــــد الماليـــــــــــــــة وبمبـــــــــــــــال  كبـــــــــــــــي 
ي لا تتصـــــــــف بصـــــــــفة الـــــــــمــــــــــض ال

ورة لســـــــــي  عمـــــــــل المصـــــــــلحة بالمخالفـــــــــة ـوفات الـــــــــنر ضز
انية والحسابات والمخازن. 175للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ي إشــــــــــخاص بالمصــــــــــلحة و انتهــــــــــاء عمــــــــــل بعــــــــــا الأ  -
ز
خــــــــــلاء طــــــــــرفهم دون تســــــــــليم مــــــــــا ف

 عهدتهم. 

الخزينــــــــــة بمســــــــــ  ســــــــــجل خــــــــــاص بــــــــــالإيرادات بالمخالفــــــــــة لــــــــــن  عــــــــــدم قيــــــــــام قســــــــــم  -
ي توريـــــــــــــد 76المــــــــــــادة )

انيـــــــــــــة والحســـــــــــــابات والمخـــــــــــــازن  وتـــــــــــــأخره فز ز ( مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة المي 
 حصـــــــــيلة الإ 

 
يـــــــــراد العـــــــــام إل نهايـــــــــة الســـــــــنة الماليـــــــــة بـــــــــأول ال حســـــــــاب الإ  يـــــــــرادات او 
انية والحسابات والمخازن. 64بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

مانــــــات بالمخالفــــــة لــــــن  المـــــــادة المصــــــلحة بتحليــــــل حســــــاب الودائــــــع والأ  عــــــدم قيــــــام -
انية والحسابات والمخازن. 163) ز  ( من لائحة لمي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 مصلحة الطيران المدني
ية:  انية التسيي   المي  

يــــــــــة للســــــــــنة وفات الفعلمـــــــــــض بيــــــــــان بالتفويضــــــــــات الماليــــــــــة والمبــــــــــال  المســــــــــيلة وجملــــــــــة ال
ي كما م للباب الأ2017المالية 

: ول والثانز  هو موضح بالجدول التالي

 

 :  مايلىي
ز  ويلاحظ من خلال عمليات الفح  والمراجعة تبي 

ي المنــــــــ  -
ية بقيمـــــــــة ـوجــــــــود تجـــــــــاوز فز انيـــــــــة التســــــــيي  ز  دينـــــــــار  2,087,673ضف مـــــــــن المي 

 
  ا

 ( عما هو مسيل للمصلحة من وزارة المالية. %8وبنسبة )

يبـــــــــــــــة  - ف لـــــــــــــــــض ا أ ونـــــــــــــــات اعـــــــــــــــلى بعـــــــــــــــ %0.005عـــــــــــــــدم اســـــــــــــــتيفاء وتحصـــــــــــــــيل صرز
ف عـــــــــــــــلاوة المبيـــــــــــــــ  بــــــــــــــــض ف المتعلقـــــــــــــــة لــــــــــــــــض وبالإضـــــــــــــــافة إل جميـــــــــــــــع ا ونـــــــــــــــات ا
ز بالمخالفة للقانون رقم )  ( بشأن الدمغة. 12للموظفي 

دينـــــــــار لصـــــــــالح  36,000( تـــــــــم ترجيـــــــــع وســـــــــداد مبلـــــــــ  9/ 11ف )لــــــــــض بموجـــــــــب ا ن ا -
الســـــــــيد )م. ه( المراقـــــــــب المـــــــــالي للمصـــــــــلحة و لـــــــــ  مقابـــــــــل ايجـــــــــار الســـــــــكن لـــــــــ  عـــــــــن 

ة مـــــــــــــــن ا دينـــــــــــــــار شـــــــــــــــهري  2000م بواقـــــــــــــــع 2016/ 12/ 31م حـــــــــــــــنر 2015/ 7/ 1لفـــــــــــــــير
 م. 2012( لسنة 295بالمخالفة لقرار وزير المالية رقم )

ز عــــــن ســــــنوات ســــــابقة متمثلــــــة  - قيــــــام المصــــــلحة بســــــداد مســــــتحقات بعــــــا المــــــوظفي 
ي عـــــــــلاوة ســـــــــفر ومبيـــــــــ  دون 

ي إفز
رفـــــــــاق إفـــــــــادة مـــــــــن القســـــــــم المـــــــــالي بعـــــــــدم ســـــــــدادها فز

 السابق. 

صـــــــــــول الثابتـــــــــــة ممـــــــــــا يـــــــــــؤدي إل صـــــــــــعوبة متابعـــــــــــة حركـــــــــــة ل الأ إغفـــــــــــال مســـــــــــ  ســـــــــــج -
 صول فيما يتعلق بالإضافات والاستبعادات. الأ 

 ونـــــــــــات أضــــــــــعف التعزيــــــــــز المســـــــــــتندي وعــــــــــدم اســــــــــتيفاء البيانـــــــــــات الموجــــــــــودة عــــــــــلى  -
انيـــــــة 99( مـــــــن المـــــــادة )3-2ف بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام الفقـــــــرة رقـــــــم )لــــــــض ا ز ( للائحـــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

( 21دارة المصـــــــــلحة بتســــــــــوية الـــــــــدفعات المقدمــــــــــة بالمخالفـــــــــة للمــــــــــادة )عـــــــــدم قيــــــــــام إ -
 من قانون النظام المالي للدولة. 

اللجنــــــــــــة الشــــــــــــعبية العامــــــــــــة  وجــــــــــــود ســــــــــــيارات خــــــــــــارج المصــــــــــــلحة بالمخالفــــــــــــة لقــــــــــــرار  -
( رقـــــــــــم )

 
اء واســـــــــــتعمال الســـــــــــيارات 2006( لســـــــــــنة 918)ســـــــــــابقا م بشـــــــــــأن ضـــــــــــوابط شر

 المملوكة للدولة. 

ي  -
ي تخريــــــــــــــد الســــــــــــــيارات الغــــــــــــــي  الإجــــــــــــــراء اتخــــــــــــــا  القصــــــــــــــور فز

ات القانونيــــــــــــــة اللازمــــــــــــــة فز
 صالحة للاستعمال. 

تيبات  البيان  المعتمد بالير
 نسبة الوفر  الوفر أو )التجاوز( المنصرف المسيل المالية

 أو )التجاوز(
 (%8) (1,974,436) 27,117,980 25,143,544 30,400,000 الباب الأول
ي 
 (%9) (113,237) 1,446,570 1,333,333 3,200,000 الباب التأنز
 (%8) (2,087,673) 28,564,550 26,476,877 33,600,000 الجمالىي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 736 

 

 

 العهد المالية والسلف

ة مـــــــــــــن ســـــــــــــنة مــــــــــــــض بلغـــــــــــــ  جملـــــــــــــة العهـــــــــــــد الماليـــــــــــــة ال م وحـــــــــــــنر 2015وفة عـــــــــــــن الفـــــــــــــير
 دينـــــــــار  540,80م مبلـــــــــ  2017/ 12/ 31

 
ز بلـــــــــ  مـــــــــا تـــــــــم تســـــــــويت  مبلـــــــــ  ا ي حـــــــــي 
ز
 62,540  ف

 دينار 
 
:  18,000 العهد غي  المقفلة مبل إجمالي وبل   ا  دينار  لوحظ بشأنها ما يلىي

بقيمــــــــة  ) ع. م( م تــــــــم صرف عهــــــــدة للســــــــيد 2017( لســــــــنة 46بموجــــــــب القــــــــرار رقــــــــم ) -
 دينـــــــــار  18,040

 
 صـــــــــحي ورســـــــــوم مــــــــــض   و لـــــــــ  مقابـــــــــل ا

ز وفات اصـــــــــدار وثـــــــــائق تـــــــــأمي 
ات لعـــــــــدد )إ  ( موظفـــــــــ20صـــــــــدار تأشـــــــــي 

 
 مـــــــــن بنـــــــــود  ا

 
 مـــــــــن إصـــــــــدار صـــــــــ  خصـــــــــما

 
بـــــــــد 

انيــــــــــــة بالمخالفــــــــــــة لأحكــــــــــــام ال ز انيــــــــــــة والحســــــــــــابات 109مــــــــــــادة )المي  ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 
 والمخازن. 

م 2016( لســــــــــــــنة 11صرف عهــــــــــــــدة ماليــــــــــــــة للســــــــــــــيد )أ. ش( حســــــــــــــب القــــــــــــــرار رقــــــــــــــم ) -
ي  لـــــــوحظ صرفهـــــــا لــــــــض دينـــــــار لغـــــــرض ا 20,000بقيمـــــــة 

ي التقـــــــنز
ف عـــــــلى الطـــــــابع الفـــــــنز

ي أغراض أخرى. 
 فز

عــــــــــدم قيــــــــــام المصــــــــــلحة بتســــــــــوية بعــــــــــا الســــــــــلف الماليــــــــــة الممنوحــــــــــة عــــــــــلى عــــــــــلاوة  -
ي مهـــــــــام خارجيـــــــــة بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام المـــــــــادة )الســـــــــف
انيـــــــــة 188ر فز ز ( مـــــــــن لائحـــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

ي صرف العهــــــــــــــــــد بالمخالفــــــــــــــــــة للمــــــــــــــــــادة ) -
انيــــــــــــــــــة 175التوســــــــــــــــــع فز ز ( مــــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــــة المي 

الاجـــــــــــــراءات القانونيــــــــــــة بتســـــــــــــويتها  اتخــــــــــــا  والحســــــــــــابات والمخــــــــــــازن وعـــــــــــــدم القيــــــــــــام ب
انيـــــــــــة والحســـــــــــابات والمخـــــــــــازن ( مـــــــــــن لائحـــــــــــة ال188بالمخالفـــــــــــة لأحكـــــــــــام المـــــــــــادة ) ز مي 

ي ا
ف النقـــــــدي بقـــــــيم تفـــــــوق الحـــــــد المســـــــموح لــــــــض واســـــــتخدام بعـــــــا العهـــــــد الماليـــــــة فز

 ب . 

ئ للعهــــــــد مــــــــرة واحــــــــدة كــــــــل شــــــــهر عــــــــلى الأ - قــــــــل لمراجعــــــــة عــــــــدم اجــــــــراء الجــــــــرد المفــــــــاحر
حســــــــــاب العهــــــــــدة  ومطابقــــــــــة مــــــــــا هــــــــــو مقيــــــــــد بالســــــــــجل بالمخالفــــــــــة لأحكــــــــــام المــــــــــادة 

انية والحس182) ز  ابات والمخازن. ( من لائحة المي 

 اليرادات: 

م مبلــــــــــ  2017/ 12/ 31بلغـــــــــ  جملـــــــــة الإيـــــــــرادات المحققـــــــــة عـــــــــن الســـــــــنة الماليـــــــــة حـــــــــنر 
 دينــــــــــــار  489,252 وقــــــــــــدره

 
 ا

ع
ز المســــــــــــتهدف تحقيقــــــــــــ    ومــــــــــــن خــــــــــــلال إجــــــــــــراء مقارنــــــــــــة بــــــــــــي 
حســـــــب المقـــــــدر مـــــــن المصـــــــلحة وإيـــــــرادات الســـــــنوات الســـــــابقة وخاصـــــــة إيـــــــرادات الســـــــنة 

ي بلـــــــــــ  2013الماليــــــــــة 
 دينـــــــــــار  17,571,842 إيراداتهـــــــــــا مبلـــــــــــ إجمـــــــــــالي م والـــــــــــنر

 
ز أن ا   يتبـــــــــــي 

 : ي
ي تحصيل الإيرادات  ويعود  ل  للآنر

ي كبي  فز
 هناك تدنز

ي لــــــــشر تـــــــأخر وعجـــــــز بعـــــــا ا -
كـــــــنر اماتهـــــــا لصـــــــالح المصـــــــلحة ومنهـــــــا شر ز ي ســـــــداد الير

كات فز
 الخطوط الجوية الليبية والأفريقية. 

صـــــــلحة عـــــــدم قـــــــدرة المصـــــــلحة عـــــــلى تحصـــــــيل وجبايـــــــة النســـــــبة المتفـــــــق عليهـــــــا مـــــــع م -
ي نسبة )

 ( من رسوم هبوط الطائرات. %30المطارات والمتمثلة فز

ي  -
ي تحصـــــــــــيل وجبايـــــــــــة الإيـــــــــــرادات المســـــــــــتحقة والمتمثلـــــــــــة فز

تـــــــــــراحز إدارة المصـــــــــــلحة فز
ي منــــــذ ســــــنوات  حيــــــث 

ان المــــــدنز كــــــات الطــــــي  رســــــوم وخــــــدمات وشــــــحن عــــــلى بعــــــا شر
م 2017/ 12/ 31م حــــــــــــنر 2012يــــــــــــرادات المســــــــــــتحقة مــــــــــــن ســــــــــــنة الإ  بلغــــــــــــ  جملــــــــــــة

 دينار  9,233,579 رهمبل  وقد
 
 . ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 737 

 

 

 حساب الودائع والأمانات: 

ي 
ز
ي لهـــــــــذا الحســـــــــاب ف  1,749,021م مبلـــــــــ  وقـــــــــدره 2017/ 01/ 01بلـــــــــ  الرصـــــــــيد الـــــــــدفير

 دينــــــــار 
 
ز بلغــــــــ  جملــــــــة ال ا ي حــــــــي 
ز
 دينــــــــار  91,785وفات مــــــــن هــــــــذا الحســــــــاب مبلــــــــ  مـــــــــض ف

 
  ا

ي 
ز
ي ف  دينـــــــــــار  1,664,133م مبلـــــــــــ  2017/ 12/ 31بينمـــــــــــا بلـــــــــــ  الرصـــــــــــيد الـــــــــــدفير

 
  حيـــــــــــث ا

ز  ي تأمينـــــــات نهائيـــــــة تبـــــــي 
ز
 أن أغلـــــــب المبـــــــال  المعـــــــلاة تخـــــــ  ســـــــنوات ســـــــابقة والمتمثلـــــــة ف

كات لــــــــــــم تقــــــــــــدم التقــــــــــــارير النهائيــــــــــــة باســــــــــــتلام لـــــــــــــشر وضــــــــــــمان أعمــــــــــــال لمجموعــــــــــــة مــــــــــــن ا
 المشاريــــع. 

امــــــــــــبلغــــــــــــ  قيمــــــــــــة  - ز وبيانهــــــــــــا   31,513,156ات الماليــــــــــــة عــــــــــــلى المصــــــــــــلحة نحــــــــــــو الالير
 :  كالتالي

امقيمة  البيان الباب  الالير 

ز فرو  الأول ي للموظفي 
ز
ز الجوين عمل إضاف  12,913,176 قات لصالح المراقبي 

ي 
ام لبعا ا الثانز ز  4,677,923 كاتلـشر الير
 13,922,052 كاتلـشر عقود مع بعا ا الثالث

 31,513,151 الجمالىي 
 

ام مــــــــــالي دون وجـــــــــود تغطيــــــــــة ماليـــــــــة لــــــــــ  و لـــــــــ  مقابــــــــــل  -
ز إنشـــــــــاء إدارة المصــــــــــلحة الـــــــــير

ي دورات تد
ز فز  لقــــــــرارات إيفــــــــاد مــــــــع مصــــــــاريف تــــــــدريب بعــــــــا المــــــــوظفي 

 
ريبيــــــــة تنفيــــــــذا

هــــــــا  حيــــــــث بلــــــــ   امإجمــــــــالي تــــــــذاكر الســــــــفر وغي  ز لصــــــــالح مراكــــــــز التــــــــدريب مبلــــــــ   الالــــــــير
 دينار.  2,828,000

 كات دون وجود المخصصات اللازمة لها ومنها: لـشر برام عقود مع بعا اإ -

 إجمالىي  تاريــــخ العقد كة المنفذةلـشر ا وعمـشر اسم ال

هندسية لمصلحة المساندة الفنية وال
ان كة إرياد للأعمال الهندسية الطي   محضز إتفاق  شر

 300,000 م 2013/ 1/ 3

ي  ي اللينر
ان المدنز ي الدولية تعزيز قطاع الطي 

ان المدنز  4,500,000 م2013/ 12/ 16 منظمة الطي 

ز مركز  إنشاء محطة وقوف سيارات وتجهي 
كة الممتاز الهندسية المعلومات بنغازي  405,157 م2014/ 2/ 3 شر

 

 مصلحة المطارات
: 2017من خلال فح  وتقييم المصلحة عن العام   م لوحظ ما يلىي

 نظام الرقابة الداخلية

ي التابعـــــة لهـــــا مـــــا عـــــدا بعـــــا  -
ي والمبـــــانز

عـــــدم وجـــــود مـــــا يفيـــــد ملكيـــــة المصـــــلحة لـــــلأرا ز
 المطارات. 

-  
 
ي تســــــــوية العهــــــــد الماليــــــــة حيــــــــث أن بعضــــــــها يخــــــــ  ســــــــنوات ســــــــابقة فضــــــــ 

ز
التــــــــأخر ف

( 188وفة خـــــــلال الســـــــنة بالمخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة )مــــــــض العهـــــــد العـــــــن عـــــــدم تســـــــوية 
انية.  ز  من لائحة المي 

ي  -
دة للإيـــــــــــرادات وربطهـــــــــــا مـــــــــــع مكاتـــــــــــب نشـــــــــــاء منظومـــــــــــة موحـــــــــــإتقصـــــــــــي  المصـــــــــــلحة فز

 يرادات بالمطارات. الإ 
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ي بعـــــــا المطـــــــارات  -
ز
ي ف
عـــــــدم ســـــــعي المصـــــــلحة لفصـــــــل الجانـــــــب العســـــــكري عـــــــن المـــــــدنز

 . يرادات اضافيةإحنر يمكن للمصلحة تحصيل 

ان إعــــــدم قــــــدرة المصــــــلحة عــــــلى  - كــــــات الطــــــي  ز شر جــــــراء المطابقــــــات اللازمــــــة بينهــــــا وبــــــي 
جــــــراء المصــــــادقات عــــــلى هــــــذه إكات و لـــــــشر بخصــــــوص الرســــــوم المفروضــــــة عــــــلى هــــــذه ا

ز مــــــــا هــــــــو وارد بســــــــجلات  ة بــــــــي  ز وجــــــــود اختلافــــــــات وبمبــــــــال  كبــــــــي  القــــــــيم  حيــــــــث تبــــــــي 
 كات. لـشر المصلحة وسجلات هذه ا

( مــــــــن قــــــــرار وزيــــــــر 13المحــــــــددة بالمــــــــادة ) %2بة عــــــــدم اســــــــتفادة المصــــــــلحة مــــــــن نســــــــ -
( بشــــــــــأن اســــــــــتحقاق المصــــــــــلحة 2م الفقــــــــــرة )2013( لســــــــــنة 727المواصــــــــــلات رقــــــــــم )

كات النفطيـــــــة للمحروقـــــــات للطـــــــائرات ويـــــــتم لــــــــشر لهـــــــذه النســـــــبة مـــــــن قيمـــــــة مبيعـــــــات ا
 دفعات سنوية.  ثلاثتحويل هذه القيمة للمصلحة على 

ي  -
يجـــــــــارات وبعـــــــــا المحصـــــــــلة مـــــــــن الإ يـــــــــرادات حالـــــــــة الإ إتقصـــــــــي  بعـــــــــا المطـــــــــارات فز

 خرى إل إدارة المصلحة. الخدمات الأ 

ي تســــــــــوية العهــــــــــد الممنوحــــــــــة لهــــــــــم خصوصــــــــــا الــــــــــذين لا  -
تقصــــــــــي  مــــــــــدراء المطــــــــــارات فز

ف مـــــــن هــــــذه العهــــــد بمبـــــــال   لـــــــض يتقاضــــــون مرتبــــــاتهم مــــــن المصـــــــلحة  بالإضــــــافة إل ا
ة دون الحصول على الموافقات اللازمة.   كبي 

ام  ات: الالير 

امـــــــــــإجمــــــــــالي المصـــــــــــلحة  أظهــــــــــرت ســــــــــجلات ز م 2017/ 12/ 31ات المســــــــــتحقة حـــــــــــنر الالير
 دينـــــــــــار  10,880,273نحـــــــــــو 

 
  مقابـــــــــــل تقـــــــــــديم خـــــــــــدمات للمصـــــــــــلحة وبعـــــــــــا المطـــــــــــارات ا

امـــــــــات عـــــــــلى المطـــــــــارات ومـــــــــن خـــــــــلال 2012ترجـــــــــع إل ســـــــــنة  ز م  بالإضـــــــــافة إل وجـــــــــود الير
:  الفح  لوحظ ي

 الآنر

امــــــــــأغلــــــــــب  - ز ة للمطــــــــــارات عمــــــــــال مكافحــــــــــة القــــــــــوارض وأعمــــــــــال صــــــــــيانأات تمثــــــــــل الالير
 ترجع لسنوات سابقة. 

امـــــــــات عـــــــــلى بعـــــــــا المطـــــــــارات دون توضـــــــــيح ماهيـــــــــة هـــــــــذه  - ز ظهـــــــــور مبـــــــــال  تمثـــــــــل الير
ام ز  ات. الالير

امـــــــات  - ز صرف العديـــــــد مـــــــن المكافـــــــآت الماليـــــــة بموجـــــــب قـــــــرارات صـــــــادرة وتحميلهـــــــا الير
 على المصلحة. 

امــــــات المصــــــلحة بشــــــكل مــــــبهم وغــــــي  واضــــــح ظهــــــور بعــــــا الأ - ز
منهــــــا رصــــــدة ضــــــمن الير

ز عـــــــلى  358,905مبلـــــــ   دينـــــــار  عبـــــــارة عـــــــن رصـــــــيد مـــــــدين مقابـــــــل مســـــــتحقات التـــــــأمي 
 المطارات. 

ان لصالح المصلحة:  كات الطي   ديون شر

كات العاملـــــــة بالمطـــــــارات لــــــــشر تنـــــــامي قيمـــــــة الـــــــديون المســـــــتحقة لصـــــــالح المصـــــــلحة عـــــــلى ا
 دينـــــــــــار  95,262,937لتصـــــــــــل نحـــــــــــو 

 
ز ليبيـــــــــــة واجنبيـــــــــــة 52  و لـــــــــــ  لعـــــــــــدد )ا كـــــــــــة بـــــــــــي  ( شر

كـــــــــات مناولـــــــــة وت شـــــــــمل جميـــــــــع الرســـــــــوم المقـــــــــدرة بموجـــــــــب قـــــــــرار وزيـــــــــر المواصـــــــــلات وشر
م بشــــــــأن لائحــــــــة رســــــــوم المطــــــــارات  وقــــــــد لــــــــوحظ بشــــــــأنها مــــــــا 2013( لســــــــنة 727رقــــــــم )
 :  يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز مـــــــــا هـــــــــو وارد بســـــــــجلات المصـــــــــلحة وســـــــــجلات هـــــــــذه  - ة بـــــــــي  وجـــــــــود اختلافـــــــــات كبـــــــــي 
 كات. لـشر ا

تبة على بعا ا - ي منها: لـشر ضعف حركة سداد الديون المير
 كات والنر

 الرصيد المسدد أصل الدين لجهةسم اا

كة الخطوط الجوية الليبية  42,729,356 1,221,894 43,951,250 شر
ان اق للطي  كة الير  15,166,060 686,194 15,852,254 شر
ان كة المتحدة للطي   43,950,783 467 43,951,250 شر

 

جاع هــــــــــــذه  تخــــــــــــا  عــــــــــــدم ســــــــــــعي المصــــــــــــلحة لا  - الاجــــــــــــراءات القانونيــــــــــــة اللازمــــــــــــة لاســــــــــــير
 ديون وترحيل ديونها من سنة إل أخرى. ال

ي فقرتهــــــــا إليهـــــــا  ( مـــــــن لائحــــــــة رســـــــوم المطـــــــارات المشــــــــار 13حـــــــددت المـــــــادة ) -
أعـــــــلاه فز

كات لــــــــشر مـــــــن قيمـــــــة مبيعـــــــات ا %2( أن تســـــــتحق مصـــــــلحة المطـــــــارات نســـــــبة 2رقـــــــم )
النفطيــــــــة مــــــــن بيــــــــع المحروقــــــــات للطــــــــائرات بالمطــــــــارات ويــــــــتم تحويــــــــل هــــــــذه النســــــــبة 

 لا أن  لم يتم دفع أي نسبة للمصلحة. إات سنوية للمصلحة على ثلاثة دفع

( مـــــــــن القـــــــــرار المشـــــــــار إليـــــــــ  فيمـــــــــا 15عـــــــــدم اســـــــــتفادة المصـــــــــلحة مـــــــــن نـــــــــ  المـــــــــادة ) -
عــــــــلان داخــــــــل وخــــــــارج المطــــــــارات المصــــــــلحة للافتــــــــات الدعايــــــــة والإ  اســــــــتثمار يتعلــــــــق ب

 وإبرام عقود انتفاع منها. 

ز رســــــوم الأ عــــــدم العمــــــل عــــــلى مطابقــــــة فــــــواتي  رســــــوم الهبــــــوط والمغــــــادرة وال - خــــــرى بــــــي 
 مكاتــــــــــــــــب الإ 

 
ان أو  كــــــــــــــــات الطــــــــــــــــي  بــــــــــــــــأول قبــــــــــــــــل إحالتهــــــــــــــــا  يــــــــــــــــرادات بالمطــــــــــــــــارات وشر

للمصـــــــــــــلحة  وكـــــــــــــذل  الجهـــــــــــــات المســـــــــــــتفيدة مـــــــــــــن خـــــــــــــدمات مصـــــــــــــلحة المطـــــــــــــارات 
 ووضع  لية جيدة لتحصيلها. 

انية التحول:   مي  

وصـــــــــــــــل عـــــــــــــــدد المشـــــــــــــــاريــــع وبـــــــــــــــرامج التنميـــــــــــــــة القائمـــــــــــــــة لمصـــــــــــــــلحة المطـــــــــــــــارات حـــــــــــــــنر 
 142,994,141وع  بقيمـــــــــــــــــة إجماليـــــــــــــــــة بلغـــــــــــــــــ  مــــــــــــــــــشر ( 127م نحـــــــــــــــــو )2017/ 12/ 31

 دينــــــــــــــار 
 
  بمــــــــــــــا فيهــــــــــــــا الاضــــــــــــــافات عــــــــــــــلى هــــــــــــــذه المشــــــــــــــاريــــع  وقــــــــــــــد ســــــــــــــدد منهــــــــــــــا نحــــــــــــــو ا

 دينــــــــــــار  35,628,051
 
ام  فيمــــــــــــا كــــــــــــان ا ز وعات مبلــــــــــــ  مـــــــــــــشر القــــــــــــائم نظــــــــــــي  هــــــــــــذه ال الالــــــــــــير

 دينـــــــــار  107,366,089
 
 دينـــــــــار  46,932,413  وقـــــــــد تـــــــــم تخصـــــــــي  مبلـــــــــ  ا

 
  لهـــــــــذا البنـــــــــد ا

انيــــــــة ز م تــــــــم تســــــــييلها لحســــــــاب المصــــــــلحة بالكامــــــــل  وقــــــــد لــــــــوحظ حــــــــول 2017 خـــــــلال مي 
:  هذه المشاريــــع ي

 الآنر

( 7رئـــــــــ س المصـــــــــلحة بلـــــــــ  عـــــــــددها ) وجـــــــــود مشـــــــــاريــــع ملغيـــــــــة بقـــــــــرارات صـــــــــادرة عـــــــــن -
 دينــــــــــار  6,949,868مبلــــــــــ  إجمــــــــــالي مشــــــــــاريــــع ب

 
م 2017/ 12/ 31  ســــــــــدد منهــــــــــا حــــــــــنر ا

ام عــــــــــلى المصــــــــــلحة بنحــــــــــو  412,935نحــــــــــو  ز ي يمثــــــــــل الــــــــــير
ر
 6,536,933دينــــــــــار والبــــــــــاف

 دينـــــــــار 
 
(  وإن أغلبهـــــــــا %85  حيـــــــــث وصـــــــــل  نســـــــــب إنجـــــــــاز بعـــــــــا المشـــــــــاريــــع نحـــــــــو )ا

 لم يكن لها مخصصات مالية سابقة. 

ي أو  -
ام مــــــالي منهــــــا مــــــا تــــــم اســــــتلام  بشــــــكل ابتــــــدانئ

ز وجــــــود مشــــــاريــــع منتهيــــــة وعليهــــــا الــــــير
ي بلـــــــــ  عــــــــــددها نحـــــــــو )

 وعمـــــــــــشر ( 51نهـــــــــانئ
 
قيمـــــــــة تعاقديــــــــــة بلغـــــــــ  نحــــــــــو إجمـــــــــالي   وبا

 ار دينـــــــــــــ 26,749,505
 
 دينـــــــــــــار  18,753,891  ســـــــــــــدد منهـــــــــــــا نحـــــــــــــو ا

 
ي ا

  ويمثـــــــــــــل البــــــــــــــافر
ام على المصلحة.  ز  الير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 740 

 

 

انتهـــــــــاء صـــــــــلاحية أغلـــــــــب الاعتمـــــــــادات المســـــــــتندية المفتوحـــــــــة لهـــــــــذه المشـــــــــاريــــع دون  -
 سعي المصلحة إل تجديد صلاحيتها. 

 فية: مـصر الحسابات ال

ي والخـــــــــــــــاص مــــــــــــــــض ( لـــــــــــــــدى ال752160120حســـــــــــــــاب رقـــــــــــــــم ) -
ف التجـــــــــــــــاري الـــــــــــــــوطنز

ي  بـــــــــــــــالإيرادات
ز
 دينـــــــــــــــار  1,144,237م نحـــــــــــــــو 2017/ 12/ 31بلـــــــــــــــ  رصـــــــــــــــيده ف

 
وهـــــــــــــــذا  ا

ز ضـــــــعف حركـــــــة تحصـــــــيل الإ  ان والبـــــــال  المبلـــــــ  يبـــــــي  ـكـــــات الطـــــــي  ـ يـــــــرادات المتعلقـــــــة بشر
 دينار  95,262,938قيمتها نحو 

 
 . ا

ي  فمـــــــــــــــض ( لــــــــــــــدى ال2031532بلــــــــــــــ  رصــــــــــــــيد الحســــــــــــــاب رقــــــــــــــم ) -
التجــــــــــــــاري الــــــــــــــوطنز

ي مـــــــــــــــــض مانــــــــــــــــات حســــــــــــــــب كشــــــــــــــــف الوالخـــــــــــــــاص بــــــــــــــــالودائع والأ 
م 2017/ 12/ 31ف فز

 دينــــــــــار  4,847,376نحــــــــــو
 
ي نفــــــــــس ا

ي لهــــــــــذا الحســــــــــاب فز   بينمــــــــــا بلــــــــــ  الرصــــــــــيد الــــــــــدفير
 دينـــــــــــار  4,442,711التـــــــــــاريــــ  نحـــــــــــو 

 
  ومـــــــــــن خـــــــــــلال الاطـــــــــــلاع عـــــــــــلى مـــــــــــذكرة تســـــــــــوية ا

:  الحساب لوحظ ي
 الآنر

 ف رغـــــــم اســـــــتلامها مـــــــن قبـــــــل أصـــــــحابها لــــــــض هنـــــــاك صـــــــكوك بـــــــالطريق لـــــــم تقـــــــدم ل
 دينار  549,329بلغ  نحو 

 
 . ا

   دينــــــــار مســــــــجل بالــــــــدفاتر كــــــــ يراد ولــــــــم يظهــــــــر ضــــــــمن كشــــــــف  21,100ظهــــــــر مبلــــــــ
 ف. مـض حساب ال

  دينـــــــار  43,081بنحـــــــو  ظهـــــــور مبـــــــال 
 
مخصـــــــومة وبتـــــــواريــــ  مختلفـــــــة وفـــــــق كشـــــــف  ا

 ف دون وجودها بالدفاتر لدى المصلحة. مـض حساب ال

ي والخـــــــاص  فمــــــــض لـــــــدى ال 2031879بلـــــــ  رصـــــــيد الحســـــــاب رقـــــــم  -
التجـــــــاري الـــــــوطنز

ي مـــــــــــــــض البالبــــــــــــــاب الأول حســــــــــــــب كشــــــــــــــف 
 5,025,802م نحــــــــــــــو 2017/ 12/ 31ف فز

:  دينار ومن خلال الاطلاع على مذكرة تسوية الحساب لوحظ ي
 الآنر

 7,902,247ف بعـــــــــد بلغـــــــــ  نحـــــــــو مــــــــــض هنـــــــــاك صـــــــــكوك بـــــــــالطريق لـــــــــم تقـــــــــدم لل 
 دينــــــــــار 
 
و ي مرتبــــــــــات عــــــــــلى مختلــــــــــف المصــــــــــارف  منهــــــــــا مــــــــــا هــــــــــو متعلــــــــــق بســــــــــنة  ا
 م. 2016,2015,2014م ومنها ما هو قبلها أي سنوات 2017

  يــــــــرادات مســــــــجلة بالــــــــدفاتر إهنــــــــاك مبلــــــــ  ظــــــــاهر ضــــــــمن المــــــــذكرة تحــــــــ  مســــــــع
دينـــــــار  و ي عبـــــــارة عـــــــن حوالـــــــة  2,843,525ف بنحـــــــو لــــــــض ولـــــــم تظهـــــــر بكشـــــــف ا

ي 
 م لم تضف للحساب. 2017/ 12/ 25واردة من وزارة المالية فز

 ف ولـــــــم تظهـــــــر بســـــــجلات المصـــــــلحة مــــــــض قيمـــــــة المبـــــــال  المخصـــــــومة مـــــــن قبـــــــل ال
دينـــــــــار دون ســــــــــعي  88,204م بلغـــــــــ  نحـــــــــو 2017/ 12/ 31 لهـــــــــذا الحســـــــــاب حـــــــــنر 

 المصلحة لتسوية هذا المبل . 

ي  فمـــــــــــــــض ( لــــــــــــــدى ال2031525بلــــــــــــــ  رصــــــــــــــيد الحســــــــــــــاب رقــــــــــــــم ) -
التجــــــــــــــاري الــــــــــــــوطنز

ية حســــــــــــــب كشــــــــــــــف ال انيــــــــــــــة التســــــــــــــيي  ز ي مـــــــــــــــض والمتعلــــــــــــــق بالمي 
م 2017/ 12/ 31ف فز

 دينـــــــــار  2,036,673نحـــــــــو 
 
  بينمـــــــــا ظهـــــــــر رصـــــــــيد الحســـــــــاب بـــــــــدفاتر المصـــــــــلحة صـــــــــفر ا

 دينـــــــار  2,057,095ف بخصـــــــم صـــــــكوك بـــــــالطريق بنحـــــــو مــــــــض ة لعـــــــدم قيـــــــام النتيجـــــــ
 
 ا

 دينـــــــــــار  8,608ف بإضـــــــــــافتها للحســـــــــــاب بنحـــــــــــو مــــــــــــض يـــــــــــرادات لـــــــــــم يقـــــــــــم الإوكـــــــــــذل  
 
 ا

 دينـــــــــــار  11,816وقيامـــــــــــ  بخصـــــــــــم مبلـــــــــــ  
 
مـــــــــــن حســـــــــــاب المصـــــــــــلحة دون ورود هـــــــــــذا  ا

 المبل  بدفاتر المصلحة. 
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 741 

 

 

 السيــارات: 

صـــــــــــــلحة تــــــــــــم تســـــــــــــليمها لأشـــــــــــــخاص وجــــــــــــود العديـــــــــــــد مــــــــــــن الســـــــــــــيارات الخاصــــــــــــة بالم -
 م. 2017/ 12/ 31خارجها ولم يتم ترجيعها حنر 

( عربـــــــة نقـــــــل حقائـــــــب غـــــــي  صـــــــالحة 220جـــــــراءات تخريـــــــد عـــــــدد )إعـــــــدم الانتهـــــــاء مـــــــن  -
ي 
ز
اقها ف  م. 2014حداث المطار سنة أللاستعمال نتيجة احير

 تعاقدات المصلحة: 

  بمطار طرابلس الدولىي  27-09سي ـوع تنفيذ صيانة المهبط الرئيمـشر 

بمطــــــــار طــــــــرابلس  27-09سي ـوع تنفيــــــــذ صــــــــيانة المهــــــــبط الرئيــــــــمـــــــــشر مــــــــن خــــــــلال دراســــــــة 
كــــــــــة الــــــــــدار الوطنيــــــــــة للمقــــــــــاولات والا   ســــــــــتثمار الــــــــــدولي والمزمــــــــــع التعاقــــــــــد عليهــــــــــا مــــــــــع شر

الملاحظـــــــــــات حـــــــــــول اجـــــــــــراءات تبينـــــــــــ  بعــــــــــا دينـــــــــــار  15,087,706العقــــــــــاري وبقيمـــــــــــة 
:  التعاقد وفق ي

 الآنر

: عدم استيفاء متطلبات المصادقة و  -  على الأخ  ما يلىي

  رات أقــــــــــرار تشــــــــــكيل اللجنــــــــــة المكلفــــــــــة بدراســــــــــة العــــــــــروض وتحديــــــــــد ســــــــــباب ومــــــــــير
 بالمــــــــادة )

 
( مــــــــن لائحــــــــة 19عــــــــدم عــــــــرض الموضــــــــوع عــــــــلى لجنــــــــة العطــــــــاءات عمــــــــ 

 ة. داريالعقود الإ 

 ي العطاء. لـشر رسائل دعوة ا
 كات المشاركة فز

 ي العطــــــــــــــاء لــــــــــــــدى ســــــــــــــجلات مصــــــــــــــلحة لـــــــــــــــشر مــــــــــــــا يفيــــــــــــــد قيــــــــــــــد ا
كات المشــــــــــــــاركة فز

 مطارات. ال

 كة المزمــــــع التعاقــــــد معهــــــا ومــــــا يفيــــــد قيــــــدها بالســــــجل لـــــــشر المســــــتندات القانونيــــــة ل
التجــــــــــــاري  وكافــــــــــــة تــــــــــــراخي  مزاولــــــــــــة النشــــــــــــاط الممنوحــــــــــــة لهــــــــــــا مــــــــــــن الجهــــــــــــات 

 المختصة. 

  كــــــــــة الراســــــــــخون( لســــــــــحب العمــــــــــل الاخطــــــــــارات الموجهــــــــــة للمقــــــــــاول الســــــــــابق )شر
 والتنفيذ على حساب . 

  طراف  ات العلاقة. وموقع من كل الأ  عمال المنفذة معتمد محضز جرد الأ 

   ي دعـــــــــــــ
ي مســـــــــــــودة العقـــــــــــــد عـــــــــــــلى صرف إتحديـــــــــــــد الاعتبـــــــــــــارات الـــــــــــــنر

ل الـــــــــــــن  فز
مـــــــــع موافاتنـــــــــا بموافقـــــــــة الجهـــــــــة المختصـــــــــة عـــــــــلى  %20الدفعـــــــــة المقدمـــــــــة بنســـــــــبة 

  ل . 

  كــــــــــة الراســــــــــخون إمــــــــــا يفيــــــــــد جــــــــــراء التســــــــــوية الماليــــــــــة للعقــــــــــد المســــــــــحوب مــــــــــن شر
جاع   جاهها. ول اتية مستحقات للطرف الأأواسير

  .ما يفيد عدم تداخل أعمال العقد مع أية أعمال قد تم تنفيذها بالسابق 

 وع من المقاول والتنفيذ على حساب . مـشر أسباب سحب ال 

 وع. مـشر المقاوسة التقديرية لل 

 كات. لـشر تقرير اللجنة الفنية لتقييم ا 

 كات المتقدمة. لـشر العروض الفنية والمالية ل 
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العقــــــــد عــــــــن عــــــــدم تجــــــــاوز غرامــــــــة التــــــــأخي  بنســــــــبة ( مــــــــن مســــــــودة 30تــــــــن  المــــــــادة ) -
 ال أن ( القيمــــــــــة الإ 0.5%)

ر
 ولا تـــــــــــرف

 
جماليـــــــــــة للعقـــــــــــد وهـــــــــــذه النســــــــــبة بســـــــــــيطة جـــــــــــدا

 تكــــــون جــــــزاء  مناســــــب
 
ي التنفيــــــذ  مــــــع العلــــــم بــــــأن لائحــــــة  ا

ز
ي ف
احز يلــــــزم المقــــــاول بعــــــدم الــــــير

 (. %5ة أجازت أن تكون نسبة الغرامة )داريالعقود الإ 

ي لمجموعـــــــــــة ( مـــــــــــن مســـــــــــود8ورد بالمـــــــــــادة ) - ة العقـــــــــــد بـــــــــــأن يفـــــــــــتح الاعتمـــــــــــاد الخـــــــــــارحر
كــــــات مصــــــنعة  عــــــلى الــــــرغم مــــــن  ي العقــــــد ودون تحديــــــد تلـــــــ  أشر

ز
نهـــــــا ل ســــــ  طــــــرف ف

 كات وعلاقتها التعاقدية بالمقاول والجهة المالكة. لـشر ا

كة لــــــــــشر ن الـــــــــدفع لأل إضز اجتمـــــــــاع اللجنـــــــــة المكلفـــــــــة بدراســـــــــة العـــــــــروض وشـــــــــي  ـمحـــــــــ -
ي و 30% ي محـــــــــــلىي وتمـــــــــــ  التو  %70خـــــــــــارحر

ســـــــــــية عـــــــــــلى هـــــــــــذا الأســـــــــــاس فز صـــــــــــية بالير
ز أن الدفع بمسودة العقد  ي و %50حي  .  %50خارحر  محلىي

كة قامــــــــ  اللجنــــــــة  - ســــــــية بممارســــــــة الـــــــــشر ي تــــــــم الير
ي الجولــــــــة الأ الــــــــنر

ة دون عليهــــــــا فز خــــــــي 
ها من ا  كات. لـشر غي 

طـــــــــــارات ومـــــــــــدير عـــــــــــام مطـــــــــــار كة بحضـــــــــــور رئـــــــــــ س مصـــــــــــلحة الملــــــــــــشر تـــــــــــم ممارســـــــــــة ا -
مبـــــــدأ اســـــــتقلالية اللجـــــــان الدارســـــــة للعـــــــروض عـــــــن  مـــــــر الـــــــذي يتنـــــــافز مـــــــعطـــــــرابلس  الأ 

ي نطاقها. 
ي تعمل فز

 الجهة النر

( بمطار طرابلس 27-09سي )ـوع صيانة المهبط الرئيمـشر صر  استئناف عقد تنفيذ ـمح
 الدولـــي 

ز مصــــــــــلحة الضز اســــــــــتئناف ـمحــــــــــمــــــــــن خــــــــــلال دراســــــــــة  م بــــــــــي  عمــــــــــل معتمــــــــــد للعقــــــــــد المــــــــــير
كــــــــــة الراســــــــــخون للمقــــــــــاولات العامــــــــــة وع صــــــــــيانة مـــــــــــشر والخــــــــــاص بتنفيــــــــــذ  المطــــــــــارات وشر

ـــــــــ ) ( بمطـــــــــار طـــــــــرابلس الدولــــــــــــي وطلـــــــــب المقـــــــــاول فـــــــــتح اعتمـــــــــاد 27-09المهـــــــــبط الرئ سي
ي بمــــــــــــــا نســــــــــــــبت  ) ـــــــــــــــارحر ـــــــــــــــن التعاقــــــــــــــد والمقــــــــــــــــــدرة % 50خـــــــ ـــــــــــــــن القيمــــــــــــــة المتبقيــــــــــــــة مـــ ( مـــ

ز ومــــــــواد معالجــــــــة الخرســــــــانة ومــــــــادة  ينــــــــار د 15,087,706 مقابــــــــل توريــــــــد مــــــــادة البيتــــــــومي 
:  الفواصل وقطع غيار التشغيلية اللازمة للآلات والمعدات ءمل  لوحظ ما يلىي

تفـــــــــاق بشــــــــــأن اضز ـمحــــــــــ وع باســـــــــتثناءمـــــــــــشر رفـــــــــاق أي مســــــــــتندات تخـــــــــ  الإلـــــــــم يــــــــــتم  -
ي تنفيذ ال

 وع فقط مـشر استئناف العمل فز

ـــــــن قبــــــل المصــــــلحة حيــــــث طلــــــب مـــــــشر الإجــــــراءات الماليــــــة والفنيــــــة لل - ـــــــم تــــــدرس مــ وع لــ
 . من قيمة العقد المتبقية (% 50)ا نسبت  كة لتحويل ملـشر من ا

ض عــــــلى المصــــــلحة   - الاجــــــراءات المحالــــــة تعتــــــير أمــــــر تعــــــديلىي للعقــــــد وكــــــان مــــــن المفــــــير
لجنـــــــة مختصـــــــة تقـــــــوم بدراســـــــة الأمـــــــر التعـــــــديلىي ويـــــــتم اعتمادهـــــــا إل  إحالـــــــة الموضـــــــوع

 ومعرفة راي المصلحة بالخصوص. 

رات لهــــــذا الطلــــــب و   - عــــــداد قائمــــــة بــــــالمواد المــــــراد إلــــــم يــــــتم موافاتنــــــا بالأســــــباب والمــــــير
ســــــــــــعارها لإمكانيــــــــــــة تحديــــــــــــد القيمــــــــــــة المطلوبــــــــــــة وتحديــــــــــــد أتوريــــــــــــدها ومواصــــــــــــفاتها و 

ورة  ي مــــــــع صرز
فــــــــادة بعــــــــدم وجــــــــود هــــــــذه المــــــــواد إرفــــــــاق إنســــــــبة التحويــــــــل بشــــــــكل نهــــــــانئ

 .  بالسوق المحلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 كة الليبية الأفريقية للطيران القابضةلـشرا
ان لــــــــشر تأسســـــــ  ا القابضـــــــة بموجـــــــب قـــــــرار اللجنـــــــة الشـــــــعبية كة الليبيـــــــة الأفريقيـــــــة للطـــــــي 

 رقــــــــم )
 
ي مجــــــــال  2007( لســــــــنة 636العامــــــــة ســــــــابقا

ز
ــكـــــة تمــــــــارس نشــــــــاطها ف ـ ميلاديــــــــة  كشر

ان والنقـــــــــــل الجــــــــــوي والخـــــــــــدمات والأنشــــــــــطة المســـــــــــاندة وتكــــــــــون لهـــــــــــا الشخصـــــــــــية  الطــــــــــي 
ان لــــــــــــشر عتباريـــــــــــة والذمـــــــــــة الماليــــــــــــة المســـــــــــتقلة تســــــــــــع )االا  كة الليبيــــــــــــة الأفريقيـــــــــــة للطــــــــــــي 

كة بمبلــــــــ  لـــــــــشر ( مــــــــن القــــــــرار بــــــــأن يكــــــــون رأس مــــــــال ا3ث نصــــــــ  المــــــــادة )القابضــــــــة( حيــــــــ
ي مقســـــــم إل  ز ســـــــهم قيمـــــــة الســـــــهم ) 10,000,000مليـــــــار دينـــــــار ليـــــــنر ـــةـــ ملايـــــــي  ـ  (100عشر

( مـــــــن القـــــــرار المـــــــذكور أعـــــــلاه بـــــــأن يـــــــؤ ن بتأســـــــ س 1دينـــــــار   هـــــــذا وقـــــــد نصـــــــ  المـــــــادة )
: لـشر ا  كة وفقا لما يلىي

 النسبة البيان

كة الا  ي  ستثمار شر
 %30 الوطنز

 %15 يةات الخارجستثمار كة الليبية للا لـشر ا
 %30 قتصادي والإجتماعي صندوق الإنماء الا

 %25 ستثمارمحفظة ليبيا أفريقيا للا 
 

ي و لـــــــــ  بموجـــــــــب محـــــــــ ( مليـــــــــار 2)هـــــــــذا وقـــــــــد تـــــــــم زيـــــــــادة رأس المـــــــــال إل   ضز ـدينـــــــــار ليـــــــــنر
كة لــــــــــشر واميلاديـــــــــة   2013( لســـــــــنة 1جتمـــــــــاع الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة غـــــــــي  العـــــــــادي رقـــــــــم )ا

 لــــــــن  لـــــــــشر مملوكــــــــة بالكامــــــــل للدولــــــــة وهــــــــو قيمــــــــة رؤوس أمــــــــوال ا
 
كات التابعــــــــة لهــــــــا وفقــــــــا

كة وكانـــــــــ  لــــــــــشر دارة اإومـــــــــن خـــــــــلال القيـــــــــام بتقيـــــــــيم أداء   ( مـــــــــن قـــــــــرار إنشـــــــــائها 4المـــــــــادة )
 :  نتائج الفح  على النحو التالي

 الحوكمة: 

 وفيما يلىي نتائج أعمال التقييم: 

 عـــــــلى قـــــــرار المجلـــــــس الرئـــــــاسي لــــــــشر ميـــــــة لتـــــــم إعـــــــادة تشـــــــكيل الجمعيـــــــة العمو  -
كة بنـــــــاء 

( 14م  الأمـــــــــر الـــــــــذي يعـــــــــد مخالفـــــــــا لـــــــــن  المـــــــــادة رقـــــــــم )2017( لســـــــــنة 1058رقـــــــــم )
( مــــــــن القــــــــانون التجــــــــاري بشــــــــأن 157كة والمــــــــادة رقــــــــم )لـــــــــشر مــــــــن النظــــــــام الأســــــــاسي ل

 النشاط التجاري. 

اجتماعـــــــــــات خـــــــــــلال الســـــــــــنة الماليـــــــــــة  كة أيـــــــــــةلــــــــــــشر لـــــــــــم تعقـــــــــــد الجمعيـــــــــــة العموميـــــــــــة ل -
( مـــــــــــن النظـــــــــــام الأســـــــــــاسي المعـــــــــــدل 19و لـــــــــــ  بالمخالفـــــــــــة لـــــــــــن  المـــــــــــادة )  م2018
( لســـــــــــنة 23( مـــــــــــن القـــــــــــانون التجـــــــــــاري رقـــــــــــم )163وكـــــــــــذل  المـــــــــــادة رقـــــــــــم ) كة لــــــــــــشر ل

 ختصاصات الجمعية العمومية. اميلادية  بشأن  2010

 إليهــــــــــا  كة وعــــــــــدم قيامهــــــــــا بالمهــــــــــام الموكلــــــــــةلـــــــــــشر المراقبــــــــــة با غيــــــــــاب دور هيئــــــــــة -
 
وفقــــــــــا

ز عـــــــدمللقـــــــانون  ح كة خـــــــلال لــــــــشر تقـــــــارير عـــــــن نشـــــــاط ا القيـــــــام بإعـــــــداد أيـــــــة يـــــــث تبـــــــي 
 ميلادية.  2018المالية  السنة

ي الســـــــــــيطرة الماليـــــــــــة عـــــــــــلى الــــــــــــشر ضـــــــــــعف أداء مجلـــــــــــس إدارة ا -
  كات التابعـــــــــــةلــــــــــــشر كة فز

( لســــــــنة 23القــــــــانون التجــــــــاري ) ( مــــــــن249الأمــــــــر الــــــــذي يعــــــــد مخالفــــــــا لــــــــن  المــــــــادة )
  كة. لـشر سي المعدل ل( من النظام الأسا5م والمادة )2010

ي رســـــــــم السياســـــــــات العامــــــــة للـــــــــشر ضــــــــعف أداء مجلـــــــــس إدارة ا -
كات لــــــــــشر كة والــــــــــشر كة فز

 للأغـــــــــراض المدرجـــــــــة بعقـــــــــد التأســـــــــ س وأنظمتهـــــــــا الأساســـــــــية ممـــــــــا  التابعـــــــــة لهـــــــــا 
 
وفقـــــــــا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 744 

 

 

ختصاصــــــــات مجلـــــــــس إدارة ا( مــــــــن 29( مـــــــــن المــــــــــــــــادة )2رقــــــــم ) يعــــــــد مخالفــــــــا للفقــــــــرة
 كة. لـشر ا

ان القابضـــــــــــــــــة عـــــــــــــــــلى لــــــــــــــــــشر تعـــــــــــــــــدي مجلـــــــــــــــــس إدارة ا - كة الليبيـــــــــــــــــة الأفريقيـــــــــــــــــة للطـــــــــــــــــي 
  فيما يخ  القرارين:  كةلـشر ختصاصات الجمعية العمومية باا

 ( لســــــــــــنة 7القــــــــــــرار رقــــــــــــم )كة لـــــــــــــشر ميلاديــــــــــــة الصــــــــــــادر عــــــــــــن مجلــــــــــــس إدارة ا 2018
ان القابضــــــــة بخصــــــــوص تقييــــــــد رئــــــــ س وأعضــــــــاء مجلــــــــس  الليبيــــــــة الأفريقيــــــــة للطــــــــي 

كــــــــة الخطــــــــوط الجويــــــــة الأفري ضفات ـأيــــــــة إجــــــــراءات أو تــــــــ اتخــــــــا   قيــــــــة عــــــــنإدارة شر
 ة أو مالية أو قانونية. إداري

 ( لســــــــــــنة 8القــــــــــــرار رقــــــــــــم )كة لـــــــــــــشر ميلاديــــــــــــة الصــــــــــــادر عــــــــــــن مجلــــــــــــس إدارة ا 2018
ان القابضـــــــــــة بخصـــــــــــوص تكليـــــــــــف مـــــــــــدير عـــــــــــام  كة لــــــــــــشر الليبيـــــــــــة الأفريقيـــــــــــة للطـــــــــــي 

 الخطوط الجوية الأفريقية. 

ي  مجلــــــــــس الإدارة قصـــــــــور أداء -
ومهامــــــــــ  وفقــــــــــا لــــــــــن  المــــــــــادة ختصاصــــــــــات  اممارســــــــــة  فز

كافــــــــة القــــــــرارات   اتخــــــــا  كة المعــــــــدل فيمــــــــا يتعلــــــــق بلـــــــــشر ( مــــــــن النظــــــــام الأســــــــاسي ل29)
ضفات والأعمـــــــــال اللازمـــــــــة لتحقيـــــــــق أهـــــــــداف وأغـــــــــراض ـوالإجـــــــــراءات وإبـــــــــرام كـــــــــل التـــــــــ

ي لحقــــــــــــــ  بالأســــــــــــــطول الجــــــــــــــويلـــــــــــــــشر ا
ار الــــــــــــــنر خــــــــــــــلال الأحــــــــــــــداث  كة ومتابعــــــــــــــة الأصرز

ـــــــــــــــــــدرت بحــــــــــــــــــوالي  تيقــــــــــــــــــة(مع الــــــــــــــــــدولي الســــــــــــــــــابقة بمطــــــــــــــــــاري )طــــــــــــــــــرابلس 
ع
ي ق
والــــــــــــــــــنر

ي  2,185,000,000 ــــــــــع تلــــــــــ   دينــــــــــار ليــــــــــنر ز توزيــــ بــــــــــي 
ز  والجــــــــــدول التــــــــــالي يع ار بــــــــــي  الأصرز

 كات التابعة: لـشر ا

 كةلـشر ا
ار حرب  قيمة أصر 

بالدينار  2011التحرير 
 )مليون(

ار حرب  قيمة أصر 
بالدينار  2014المطار 

 )مليون(

ار المشاكل الأمنية   قيمة أصر 
 )مليون( 2017-2018

ةإجمالىي  ار المباشر  قيمة الأصر 
ة )مليون(  والغي  مباشر

 دولار دينار دولار دينار
 17,568 761,727 10.4 1.730 371.870 76.413 الخطوط الأفريقية
 0 1,281.117 قيد التقييد المالي  912.751 368.365 الخطوط الليبية
الليبية للهندسة 
 0 6.575 0 0 0 6.575 والصيانة

 0 82.946 0 0 51.253 31.693 للتموين الليبية
الليبية للمناولة 
 0 53.190 0 0 11.269 41.921 والخدمات الأرضية

 17.568 *2,185.555 10.4 1.730 1,347.143 524.967 )مليون( المجموع
 

ي إعتمـــــــــــــاد الخطـــــــــــــة الا لــــــــــــــشر قصـــــــــــــور أداء مجلـــــــــــــس إدارة ا -
ز
اتيجيةكة ف مـــــــــــــن قبـــــــــــــل  ســـــــــــــير

 للفقــــــرة رقــــــم )الأمــــــر الــــــذ  العموميــــــةالجمعيــــــة 
 
مــــــن  29( مــــــن المــــــادة 2ي يعــــــد مخالفــــــا

 كة. لـشر النظام الأساسي المعدل ل

انيــــــــــــــــــة العموميــــــــــــــــــة لــــــــــــــــــشر قصـــــــــــــــــور أداء مجلــــــــــــــــــس إدارة ا  - ز ي إعـــــــــــــــــداد المي 
كة وتــــــــــــــــــأخره فز
( مـــــــن القـــــــانون التجـــــــاري رقـــــــم 254والحســـــــابات الختاميـــــــة بالمخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة )

كة لــــــــــــــــشر ل سي المعـــــــــــــــدل( مــــــــــــــن النظـــــــــــــــام الأســــــــــــــا29م  والمـــــــــــــــادة )2010( لســــــــــــــنة 23)
 والبيان التالي يوضح  ل : 

 الملاحظات البيان

انية معتمدة من ديوان المحاسبة ز  م 2009 أخر مي 
انيات تح  التعديل ز  م2013 2012 2011 2010 مي 
انيات المتأخرة ز  م2017 2016 2015 2014 المي 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 745 

 

 

ي  تــــــــــــــــأخر مجلــــــــــــــــس الإدارة -
ز
انيــــــــــــــــة التقديريــــــــــــــــة لاف ز  2018كة لســــــــــــــــنة لـــــــــــــــــشر عتمــــــــــــــــاد المي 

ي مــــــــن أهمهــــــــا القيــــــــام بــــــــإجراء  ميلاديـــــــة 
الأمــــــــر الــــــــذي يضــــــــيع فــــــــرص تقيـــــــيم الأداء والــــــــنر

ي حينها. المقارنات وتحديد الا 
ز
 نحرافات إن وجدت ومعالجتها ف

انيــــــــة لـــــــــشر القصــــــــور الواضــــــــح مــــــــن قبــــــــل مجلــــــــس إدارة ا - ز كة وعــــــــدم قيامــــــــ  بإعــــــــداد المي 
ي نهايـــــــــــــة كـــــــــــــل ســـــــــــــنة بالمخالفـــــــــــــة لـــــــــــــن  المـــــــــــــادة )

ز
نون ( مـــــــــــــن القـــــــــــــا254المجمعـــــــــــــة ف

وكــــــــــــذل  بالمخالفــــــــــــة لــــــــــــن  المــــــــــــادة  ميلاديــــــــــــة  2010( لســــــــــــنة 23التجــــــــــــاري رقــــــــــــم )
( مــــــــن اللائحــــــــة الماليــــــــة 115كة والمــــــــادة )لـــــــــشر ( مــــــــن النظــــــــام الأســــــــاسي المعــــــــدل ل46)
 كة. لـشر ل

ي عــــــــــــدم لـــــــــــــشر قصــــــــــــور أداء مجلــــــــــــس ادارة ا -
عتمــــــــــــاده لــــــــــــبعا اللــــــــــــوائح الداخليــــــــــــة اكة فز

ي لـــــــــــشر المنظمــــــــــة لعمــــــــــل ا
ي  كة ومنهــــــــــا المــــــــــلاك الــــــــــوظيفز

بطاقــــــــــات الوصــــــــــف الـــــــــــوظيفز
 كة. لـشر ( من النظام الأساسي المعدل ل29والذي يعد مخالفا للمادة رقم )

كة الأســــــــــاسي لـــــــــــشر كة بممارســــــــــة نشــــــــــاط يخــــــــــالف نشــــــــــاط الـــــــــــشر قيــــــــــام مجلــــــــــس إدارة ا -
و لــــــــ  مــــــــن خــــــــلال إيجــــــــار المبــــــــنز  الأســــــــاسي ( مــــــــن نظامهــــــــا 5الــــــــوارد بالمــــــــادة رقــــــــم )

( مــــــن اللائحــــــة الماليــــــة 3فــــــة المــــــادة رقــــــم )التــــــابع لهــــــا بمنطقــــــة شــــــارع الســــــيدي ومخال
 كة. لـشر ل

كة بلائحـــــــــة الســـــــــفر والمبيـــــــــ  بشـــــــــأن إيفــــــــــاد لــــــــــشر عـــــــــدم تقيـــــــــد رئـــــــــ س مجلـــــــــس إدارة ا -
 2018( لســــــــــــــــنة 7 - 2رقــــــــــــــــم ) قــــــــــــــــرارين بإصــــــــــــــــداره بعــــــــــــــــا أعضــــــــــــــــاء مجلــــــــــــــــس الإدارة

 ( من اللائحة المذكورة أعلاه. 8بالمخالفة للمادة رقم ) ميلادية

ة والغي   ة: المساهمات المباشر   مباشر

 أهم نتائج تقييم الأداء لتل  المساهمات: يلىي وفيما 

ة مـــــــــــن لــــــــــــشر ضـــــــــــعف أداء إدارة ا - ة والغـــــــــــي  مبـــــــــــاشر ي إدارتهـــــــــــا للمســـــــــــاهمات المبـــــــــــاشر
كة فز

ي عوائــــــــــــــد الــــــــــــــبعا الآ  نعــــــــــــــدام العوائــــــــــــــد لــــــــــــــبعااحيــــــــــــــث 
خــــــــــــــر المســــــــــــــاهمات وتــــــــــــــدنز
ز يوضــــــــحان قيمــــــــة مســــــــاهمات ا ز التــــــــاليي  ة وغــــــــي   كةلـــــــــشر والجــــــــدولي  ةالالمبــــــــاشر  مبــــــــاشر

 :  والعوائد المحققة  وبيانها كما يلىي

 قيمة المساهمة بيان المساهمة
ي   بالدينار الليب 

نسبة 
 المساهمة

 قيمة العوائد
ي   بالدينار الليب 

نسبة 
 العائد

كة الخطوط الجوية الأفريقية  0 لا يوجد %100 945,000,000 شر
كة الخطوط الجوية الليبية  0 لا يوجد %99.96 433,874,135 شر

انكلـشر ا  %27 (2009  2008) 7,348,656 %54 27,000,000 ة المتحدة للطي 
 0 لا يوجد %99.75 24,275,894 كة الليبية للهندسة والصيانةلـشر ا

 %1 (2007) 948,133 %92 9,218,470 كة الليبية للتموينلـشر ا
كة الليبية للمناولة والخدمات لـشر ا

 0 لا يوجد %100 33,225,000 الأرضية

  8,296,789  1,472,593,499 الجمالىي 
 

: الأما المساهمات غي   ة كان  على النحو التالي
 مباشر

 قيمة المساهمة بيان المساهمة
ي   قيمة العوائد نسبة المساهمة بالدينار الليب 

ي مـض ال
 (2010) 759,757 %0.800 4,000,000 ف التجاري الوطنز

 254,400 %0.9259 4,000,000 ف الوحدةمـض 
 الصحي  كةلـشر ا

ز  لا يوجد %1.0 1,000,000 الليبية للتأمي 
 1,014,157  9,000,000 الجمالىي 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 746 

 

 

عــــــــــــــــدم وجــــــــــــــــود دراســــــــــــــــات جــــــــــــــــدوى وغيــــــــــــــــاب أعمــــــــــــــــال المتابعــــــــــــــــة الدوريــــــــــــــــة لتلــــــــــــــــ   -
ي متابعـــــــــة حســـــــــابات لــــــــــشر الأمـــــــــر يؤكـــــــــد قصـــــــــور أداء مجلـــــــــس إدارة ا المســـــــــاهمات 

ز
كة ف

 لــــــــــــن  المــــــــــــ  كات التابعــــــــــــة والمســــــــــــاهماتلـــــــــــــشر ا
 
عــــــــــــد مخالفــــــــــــا ( مــــــــــــن 99ادة )وهــــــــــــذا يع

 كة. لـشر اللائحة المالية ل

كة وعـــــــــــــدم قدرتـــــــــــــ  عـــــــــــــلى رســـــــــــــم سياســـــــــــــة واضـــــــــــــحة لمـــــــــــــنح لــــــــــــــشر قصـــــــــــــور أداء إدارة ا -
والبيـــــــان التـــــــالي يوضـــــــح قيمـــــــة القـــــــروض الممنوحـــــــة مـــــــن  التابعـــــــة كات لــــــــشر القـــــــروض ل

ان القابضــــــــة لـــــــــشر ا كات التابعــــــــة والمســــــــدد منهـــــــــا لــــــــــشر ل اإكة الليبيــــــــة الأفريقيـــــــــة للطــــــــي 
ي بلغـــــــــــــــــ  قيمتهـــــــــــــــــا  2018/ 12/ 31حـــــــــــــــــنر 

 دينـــــــــــــــــار  379,766,922ميلاديـــــــــــــــــة والـــــــــــــــــنر
 
 ا

 : ي
 وبيانها كالآنر

 قيمة القروض الممنوحة من  كةلـشر ا ت
(لـشر ا ي  كة القابضة )بالدينار الليب 

كة الخطوط الجوية الأفريقية 1  75,046,634 شر
كة الخطوط الجوية الليبية 2  152,918,738 شر
انلـشر ا 3  5,384,395 كة المتحدة للطي 
 45,877,698 كة الليبية للهندسة وصيانة الطائرات المساهمةلـشر ا 4
 24,934,665 كة الليبية للتموينلـشر ا 5
 75,722,623 كة الليبية للمناولة والخدمات الأرضيةلـشر ا 6

 379,766,922 الجمالىي 
 

: إنته  عملية التقييم احيث   ل ما يلىي

  وط و ليــــــــــات الإقــــــــــراض لـــــــــــشر يــــــــــد اوعــــــــــدم قيامهــــــــــا بتحد كةلـــــــــــشر ا أداء إدارة قصــــــــــور
 للمـــــــــــادة لــــــــــــشر الســـــــــــداد للمبـــــــــــال  الممنوحـــــــــــة ل وكيفيـــــــــــة عمليـــــــــــة

 
كات التابعـــــــــــة وفقـــــــــــا

ل عـــــــــــدم تحقيـــــــــــق إميلاديـــــــــــة  أدى  2010 ( لســـــــــــنة23( للقـــــــــــانون التجـــــــــــاري )251)
 كات التابعة. لـشر أية عوائد من تل  القروض الممنوحة ل

 قـــــــرار الصـــــــادر عـــــــن المـــــــدير ال كة واللجنـــــــة المكلفـــــــة بتنفيـــــــذ لــــــــشر عـــــــدم جديـــــــة إدارة ا
بشــــــــأن تشــــــــكيل لجنــــــــة لتحصــــــــيل الــــــــديون لــــــــدى  م2016( لســــــــنة 41العــــــــام رقــــــــم )

 الغي  والبيان التالي يوضح قيمة المسدد خلال الثلاث سنوات الماضية: 

 م 2018 م 2017 م 2016 كةلـشر ا

  2,600,000  926,000  300,000 الخطوط الجوية الليبية 
  3,000,000  400,000 0 الخطوط الجوية الافريقية 

 0  80,000  20,000 كة الليبية للتموين لـشر ا
 0  10,000   10,000 كة الليبية للمناولة لـشر ا

  5,600,000  1,416,000  330,000 )دينار(جمالىي ال 
 

كة عجـــــــزت عـــــــن تحقيـــــــق أيـــــــة إيـــــــرادات مـــــــن القـــــــروض لــــــــشر الأمـــــــر الـــــــذي يؤكـــــــد بـــــــأن إدارة ا
ي مجملهـــــــــــــا كات التابعـــــــــــــلــــــــــــــشر الممنوحـــــــــــــة ل

ي بلغـــــــــــــ  فز
ي  دينـــــــــــــار  379,766,922 ة والـــــــــــــنر

فز
ز أن مــــــــا تــــــــم تحصــــــــيل  مــــــــن تلــــــــ  القــــــــروض خــــــــلال الســــــــنوات   2018  2017 2016حــــــــي 

إجمــــــــالي مــــــــن  (%2وهــــــــو مــــــــا لا يتعــــــــدى مــــــــا نســــــــبت  ) دينــــــــار  7,346,000مبلــــــــ   ميلاديــــــــة
القـــــــــــروض الممنوحـــــــــــة. الأمـــــــــــر الـــــــــــذي يعكـــــــــــس مـــــــــــدى غيـــــــــــاب وضـــــــــــعف وكـــــــــــذل  قصـــــــــــور 

ي لــــــــــشر مجلـــــــــس إدارة ا
 أداء مهامـــــــــ  وفـــــــــق الأغـــــــــراض المنصـــــــــوص عليـــــــــ  بـــــــــالفقرة رقـــــــــم كة فز

 كة. لـشر المعدل با الأساسي ( من النظام 5( من المادة رقم )4)

 تشـــــــــــــــكيل لجنـــــــــــــــة متخصصـــــــــــــــة لمتابعـــــــــــــــة أداء  كة بشـــــــــــــــأنلــــــــــــــــشر ا قصـــــــــــــــور أداء إدارة
الوقـــــــوف عـــــــلى مـــــــدى  كة عـــــــلىلــــــــشر كات التابعـــــــة نـــــــتج عنـــــــ  عـــــــدم قـــــــدرة إدارة الــــــــشر ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 747 

 

 

ام ا ز ســــــــــتعمال المبــــــــــال  الممنوحــــــــــة لهــــــــــا كقــــــــــروض اة بالتقيــــــــــد بكات التابعــــــــــلـــــــــــشر الــــــــــير
ي العقود. إليها  والمشار 

ز
 ف

 ي صرف المكافــــــــــــآت الماليــــــــــــة بمختلــــــــــــف أنواعهــــــــــــا  كةلـــــــــــــشر توســــــــــــع مجلــــــــــــس إدارة ا
ز
ف

ز لـــــــم  ي حـــــــي 
ز
(   ف ز )مكافـــــــأة مجلـــــــس الإدارة  هيئـــــــة المراقبـــــــة  مكافـــــــأة لغـــــــي  العـــــــامليي 

ي النظــــــام الأســـــــاسي الم
ز
كة بالمخالفـــــــة لــــــــشر عـــــــدل بايــــــتم تنفيـــــــذ المهـــــــام الموكلـــــــة لـــــــ  ف

 (  والجدول التالي يوضح  ل : 29للمادة رقم )

 )بالآلاف( 2018سنة  )بالآلاف( 2017سنة  الحساب

 270,822 76,541 5131 –مكافآت 
ز   54,325 83,419 5132 –مكافآت متعاوني 
ز   44,368 17,717 5133 –مكافآت مستخدمي 
 162,500 138,000 546 –مكافآت مجلس الادارة 
 66,000 18,000 547 –مكافآت هيئة المراقبة 
 598,015 333,677 الجمالىي 

 

 ز قيــــــــام إدارة ا  راء أجهــــــــزة هواتــــــــف نقالــــــــة لأعضــــــــاء مجلــــــــس الإدارةـكة بشــــــــلـــــــــشر تبــــــــي 
. 50الأمر الذي يعد مخالفا لن  المادة ) ز  ( من لائحة شؤون العاملي 

 ي القيـــــــــاملـــــــــشر قصــــــــور أداء مجلــــــــس إدارة ا
ي  ائر المرحلــــــــةبمعالجــــــــة الخســــــــ كة فز

 والـــــــــنر
 دينـــــــــــار  76,894,163حـــــــــــوال  بلغـــــــــــ 

 
والبيـــــــــــان التـــــــــــالي  المـــــــــــالي   حســـــــــــب المركـــــــــــز ا

ة: مـض يوضح نسبة ال  وفات ال الإيرادات عن الثلاث السنوات الأخي 

ي  السنة ي مـصر ال اليرادات بالدينار الليب   نسبة العجز الفرق وفات بالدينار الليب 

2016 893,312 3,180,332 2,287,020 - 72% 
2017 840,145 3,533,270 2,693,124 - 76% 
2018 2,339 2,967,612 2,965,273- % 

  

ل نتيجــــــة مفادهــــــا هــــــو أنــــــ  إ ا اســــــتمر الحــــــال عــــــلى مــــــا هــــــو عليــــــ  إالتقيــــــيم  نتهــــــ  عمليــــــةا
ي ظـــــــل عـــــــدم وجـــــــود أيـــــــة إيـــــــرادات فـــــــ ن ا

هـــــــدد لــــــــشر وفز ف رأســـــــمالها ممـــــــا يع ز  كة ســـــــوف تســـــــتيز
ي مرارها وقد يؤدي إل إفلاساست

 جال قريبة.  ها فز

 نظام الرقابة الداخلية: 

ي إتبــــــــاع وتطبيــــــــق سياســــــــة تحصــــــــيل رشــــــــيدةلـــــــــشر ا قصــــــــور أداء إدارة -
تضــــــــمن مــــــــن  كة فز

منهـــــــــا عـــــــــلى ســـــــــبيل  الجهـــــــــات خلالهـــــــــا تحصـــــــــيل ديونهـــــــــا طـــــــــرف الغـــــــــي  للعديـــــــــد مـــــــــن 
ي بلغـــــــ   حــــــــض المثـــــــال لا ال

ان محليـــــــة  فنـــــــادق  جهـــــــات حكوميـــــــة  والـــــــنر كـــــــات طـــــــي  شر
 دينـــــــار  8,127,961 قيمتهـــــــا مبلـــــــ  وقـــــــدره

 
(   مـــــــع عـــــــدم %52  نســـــــبة المرحـــــــل منهـــــــا )ا

 حتمالية عدم السداد. كة بتكوين مخص  لا لـشر قيام إدارة ا

ز ومــــــــــن خــــــــــلال عمليــــــــــة التقيــــــــــيم أن ا -  صــــــــــحي مــــــــــع بعــــــــــا لـــــــــــشر تبــــــــــي 
ز كة لــــــــــديها تــــــــــأمي 

ز با ز وشـــــــــــــــمللــــــــــــــــشر العيـــــــــــــــادات لعـــــــــــــــلاج العـــــــــــــــاملي   كة وأفـــــــــــــــراد أشهـــــــــــــــم  إلا أن التـــــــــــــــأمي 
عــــــــــد م ز وهــــــــــو مــــــــــا يع  للمــــــــــادة المــــــــــذكورة أعــــــــــلاه مــــــــــنالمتعــــــــــاوني 

 
لائحــــــــــة شــــــــــؤون  خالفــــــــــا

 . ز  العاملي 

ي تــــــــوفي  وســــــــائل الحمايــــــــة والأمــــــــان اللازمــــــــة للخزينــــــــة مــــــــن  كةلـــــــــشر قصــــــــور أداء إدارة ا -
فز

ز الخزينـــــــــة بمكتـــــــــب احيـــــــــث الأبـــــــــواب والنوافـــــــــذ  بالإضـــــــــافة إل عـــــــــدم  ســـــــــتقلالية أمـــــــــي 
 منفرد خاص ب  وتواجد رئ س قسم الحسابات بنفس المكتب. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 748 

 

 

 فية: مـصر كة حول إدارتها لحساباتها اللـشر ة اأداء إدار 

فية بـــــــالعملات المحليـــــــة والأجنبيـــــــة وعـــــــددها مــــــــض كة عـــــــدد مـــــــن الحســـــــابات اللــــــــشر تـــــــدير ا
 (   وفيما يلىي أهم نتائج أعمال التقييم: 10)

ي أداء إدارة ا -
ز
 فية أدى المــــــــــــض ال متابعـــــــــــة حســـــــــــاباتها  كة بشـــــــــــأنلــــــــــــشر وجـــــــــــود ضـــــــــــعف ف

ويــــــــر مجموعــــــــة صــــــــكوك عــــــــلى الحســــــــاب  كةلـــــــــشر ئــــــــ س قســــــــم الحســــــــابات بار  قيــــــــام ز بير
ي رقـــــــــــــم )مــــــــــــــضال

ز
خـــــــــــــلال  المقريـــــــــــــف ف الجمهوريـــــــــــــة فـــــــــــــرعمــــــــــــــض  (02-208-1155ف

 ميلادية  وبيانها كما يلى:  2018السنة المالية 

ي  الصك المصدق رقم الصك ـــخ المستفيد القيمة بالدينار الليب   التاريـ

  2018/ 11/ 28 م. ع 206,000 125818 975624
كة المحيط 250,000 125819 975648  2018/ 11/ 28 شر
كة المحيط 200,000 125820 975642  2018/ 11/ 28 شر
 2018/ 11/ 28 ا. ع 220,000 125821 975623

- 876,000 - 
 

 كة: لـشر القرارات الصادرة عن المدير العام با تقييم بعض

معظمهــــــا مخالفــــــة للــــــوائح المعمــــــول  صــــــدار العديــــــد مــــــن القــــــراراتإب قــــــام المــــــدير العــــــام
 كة والجدول التالي يوضح القرارات الصادرة بالمخالفة: لـشر بها با

 الملاحظات البيان رقم القرار

 5القرار رقم 
 إعارة موظف م 2018لسنة 

ة الإعارة مخالفا لـشر تحميل ا  كة بكافة المرتبات والمزايا طيلة فير
ز والمادة رقم )32للمادة ) ( من قرار 1( من لائحة شؤون العاملي 
ختصاصات ام بشأن تحديد 2013لسنة  (8دارة رقم )مجلس الإ 

 المدير العام

( 17القرار رقم )
 ندب موظف م 2018لسنة 

ز 31من ن  المادة ) 7مخالفة للفقرة  ( من لائحة شؤون العاملي 
( من قرار مجلس الإدارة 1كة فيما يخ  الندب والمادة رقم )لـشر با

 ير العامختصاصات المدام بشأن تحديد 2013لسنة  (8رقم )

( 22القرار رقم )
 م 2018لسنة 

منح قرض 
 مالي 

 ةكة التابعلـشر 

م 2013لسنة  (8( من قرار مجلس الإدارة رقم )1مخالفة المادة رقم )
 ختصاصات المدير العامابشأن تحديد 

 

:  نته  عملية التقييم الاحيث  ي
  الآنر

امــــــــ  بــــــــالقرارات الصــــــــادر  - ز ة عــــــــن مجلــــــــس مخالفــــــــة المــــــــدير العــــــــام مــــــــن خــــــــلال عــــــــدم الير
 ختصاصات المدير العام. اكة وفيما يخ  لـشر إدارة ا

ي ا -
ز
امــــــــ  بــــــــاللوائح المعمــــــــول بهــــــــا ف ز ـــــــــة )لائحــــــــة لـشر مخالفــــــــة المــــــــدير العــــــــام وعــــــــدم الير كــــــــــــ

 .) ز  سفر ومبي   لائحة شؤون العاملي 

ي با
 كة: لـشر المكتب القانون 

 بالخصوص:  وفيما يلىي بعا الملاحظات

ز  قضــــــية ( 15) كةلـــــــشر ة مــــــن وعــــــلى امجمــــــوع القضــــــايا المرفوعــــــ - والجــــــدول التــــــالي يبــــــي 
   ل : 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الجراء )ضد( )من( المرفوعة رقم الدعوى

ان القابضةلـشر ا  . ت 2015/ 49  متداولة أمام المحاكم كة الليبية الأفريقية للطي 
ان القابضةلـشر ا 2017/ 821 كة الخطوط الليبية كة الليبية الأفريقية للطي  ز بشر  كةلـشر ح الصال العاملي 
ان القابضةلـشر ا ستثمارمحفظة ليبيا أفريقيا للا  16/ 874  كةلـشر لصالح ا كة الليبية الأفريقية للطي 
ان القابضةلـشر ا ا . م 2017/ 81  كةلـشر لصالح ا كة الليبية الأفريقية للطي 
ان القابضةلـشر ا ع . ص 15/ 196  كةلـشر لصالح ا كة الليبية الأفريقية للطي 
 متداولة امام القضاء رئ س المجلس الرئاسي  ا. ف 2017/ 1058
ان القابضةلـشر ا   . ت 2017/ 281  كةلـشر لصالح ا كة الليبية الأفريقية للطي 

ان القابضةلـشر ا م . ب تصحيح شكل الدعوى  متداولة أمام المحاكم كة الليبية الأفريقية للطي 
ز لـشر ا دعوى مطالبة بالتعويا ان القابضةكلـشر ا كة المتحدة للتأمي   متداولة أمام المحاكم ة الليبية الأفريقية للطي 

ان القابضةلـشر ا س. ب 2016/ 25  متداولة أمام المحاكم كة الليبية الأفريقية للطي 
ان القابضةلـشر ا ا .   2018/ 23  متداولة أمام المحاكم كة الليبية الأفريقية للطي 
 متداولة أمام المحاكم ةان القابضكة الليبية الأفريقية للطي  لـشر ا ع . ب 18/ 326
ان القابضةلـشر ا ا . ج 18/ 636  متداولة أمام المحاكم كة الليبية الأفريقية للطي 
ان القابضةلـشر ا ه . س 17/ 1666  متداولة امام المحاكم كة الليبية الأفريقية للطي 

ي  إعلان افتتاح دعوى  متداولة أمام المحاكم ةان القابضكة الليبية الأفريقية للطي  لـشر ا سوق المال اللينر
 

ز مـــــــن خـــــــلال عمليـــــــة التقيـــــــيم ضـــــــعف أداء إدارة ا ي لــــــــشر وتبـــــــي 
كة عامـــــــة والمكتـــــــب القــــــــانونز

ي حلحلة القضايا المرفوعة عليها. 
ي القيام بمهام  فز

 بصفة خاصة فز

 شركة الخطوط الجوية الليبية
كـــــــة الخطـــــــوط الجويـــــــة الليبيـــــــة  ي 

دولـــــــة الليبيـــــــة كات العامـــــــة المملوكـــــــة لللــــــــشر حـــــــدى اإشر
 رقــــــم 

 
 عليــــــ  فــــــ ي   م2007لســــــنة  636وفقــــــا لقــــــرار اللجنــــــة الشــــــعبية العامــــــة ســــــابقا

وبنــــــاء 
كـــــــة ليبيـــــــة  ات شخصـــــــية  كة الليبيـــــــة لــــــــشر عتباريـــــــة و مـــــــة ماليـــــــة مســـــــتقلة تابعـــــــة لاتعــــــد شر

ان القابضــــــــــة ومــــــــــدة ا ( ســــــــــنة مســــــــــجلة بالســــــــــجل التجــــــــــاري 25كة )لـــــــــــشر الأفريقيــــــــــة للطــــــــــي 
 ميلادية.  2018/ 9/ 8يــــ  ( بتار 48865تح  رقم قيد )

 كة: لـشر رأس مال ا

وقــــــد   ل مائــــــة مليــــــون ســــــهمإدينــــــار مقســــــم  مليــــــار  كة بمبلــــــ  وقــــــدرهلـــــــشر حــــــدد رأس مــــــال ا
 مــــــــن رأس المــــــــال وهــــــــو  413,474,000ســــــــدد المكتتبــــــــون مــــــــا قيمتــــــــ  

 
 وعينــــــــا

 
دينــــــــار نقــــــــدا

لــــــــم  دينــــــــار  568,526,000وأمــــــــا مــــــــا قيمتــــــــ    مــــــــن رأس المـــــــال %41مـــــــا يمثــــــــل أكــــــــير مــــــــن 
 بعد.  تدفع

 الاسطول الجوي: 

كة والمعنيــــــــــة بشــــــــــكل مبــــــــــاشر لـــــــــــشر مــــــــــن خــــــــــلال الزيــــــــــارات الميدانيــــــــــة لــــــــــلإدارات التابعــــــــــة ل
ي 
  الطـــــــــــــائرات بالأســـــــــــــطول الجـــــــــــــوي المتمثـــــــــــــل فز

 
ي إ وكـــــــــــــذل  اســـــــــــــتنادا

ل المقـــــــــــــابلات الـــــــــــــنر
ز أجريـــــــــ  مـــــــــع   الكشـــــــــوفات والســـــــــجلاتطلاع أيضـــــــــا عـــــــــلى وبـــــــــالا  بهـــــــــا  بعـــــــــا المســـــــــؤولي 

ز بــــــــــأن عــــــــــدد الطــــــــــائرات العاملــــــــــة بالـــــــــــشر المتعلقــــــــــة بالأســــــــــطول الجــــــــــوي ل كة لـــــــــــشر كة تبــــــــــي 
ة الحاليــــــــة والطــــــــائرات المتــــــــ رة خــــــــلال الأحــــــــداث ـخــــــــلال الفــــــــير ي  الســــــــابقة ضز

وكــــــــذل  الــــــــنر
: إتحتاج   ل صيانة كان على النحو التالي

 النوع العدد البيان

 حسب الكشف 7 الطائرات تح  التشغيل
 حسب الكشف 2 الطائرات تح  الصيانة

 حسب الكشف 9 ةتقييم لجنة فنيالطائرات تخضع ل
رة  حسب الكشف 3 الطائرات المتضز

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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كـــــــة الخطــــــوط الجويـــــــة الليبيــــــة  ( طـــــــائرة والبيــــــان التـــــــالي 20) مـــــــن عــــــدد يتكــــــون أســــــطول شر
ي تحتاج ـوالمت العاملة يوضح عدد الطائرات 

رة والطائرات النر  ل صيانة. إضز

 عدد الطائرات العاملة: 
 التسجيل النوع
A320 5A-LAQ - 5A-LAK - 5A-LAP 
A330 5A-LAR - 5A-LAT - 5A-LAU 

CRJ900 5A-LAM 
  

 الطائرات تحتاج صيانة: 
 البيان العدد نوع الطائرة

A320 3 تح  الدراسة والتقييم 
CRJ900 5 تح  الدراسة والتقييم 
A320 1 تونس تح  الصيانة / بدولة 

CRJ900 1 تح  الصيانة / بنغازي 
 

رة:   الطائرات المتصر 

 البيان العدد نوع الطائرة

A330 1 ها بالكامل  تم تدمي 
ATR 2 ها بالكامل  تم تدمي 

 

 سطول الطائرات: كة حول إدارتها لأ لـشر وفيما يلىي أهم نتائج تقييم أداء ادارة ا

كة خطـــــــة واضـــــــحة تتعلـــــــق بكيفيـــــــة التعامـــــــل مـــــــع الظـــــــروف لــــــــشر لا يوجـــــــد لـــــــدى إدارة ا -
ي أوقــــــات مختلفــــــة ولــــــم يــــــتم ـالقــــــاهرة والحــــــروب مــــــع العلــــــم بــــــأن نفــــــس الــــــ

ر تكــــــرر فز ضز
 ستفادة من التجارب السابقة والمكلفة. الا 

ي أوقــــــــــــات  -
ي تعاطيهــــــــــــا مـــــــــــع ملــــــــــــف صــــــــــــيانة الطـــــــــــائرات وإنجازهــــــــــــا فز

قصـــــــــــور أداء إدارة فز
 الأمــــــر  الــــــبلاد فــــــبعا الطــــــائرات بقيــــــ  لمــــــدد زمنيــــــة طويلــــــة داخــــــل وخــــــارج  قياســــــية 
 لـــــــشر أثقــــــل كاهــــــل االــــــذي 

 
يــــــ  عــــــن تعــــــرض تلــــــ  الطــــــائرات ناه  الأعبــــــاء مــــــن  كة بمزيــــــدا
ار بس ب عوامل التعرية.   لأصرز

امـــــــــات ماليـــــــــة لصـــــــــالح مراكـــــــــز لــــــــــشر قصـــــــــور أداء إدارة ا - ز ي ســـــــــداد مـــــــــا عليهـــــــــا مـــــــــن الير
كة فز

مــــــــــات أخــــــــــرى عــــــــــلى ا بالخــــــــــارج صــــــــــيانة الطــــــــــائرات  ز كة لـــــــــــشر وكــــــــــذل  عــــــــــدم ســــــــــداد الير
عـــــــرض أصـــــــولها لمخـــــــاطر أخـــــــرى منهـــــــا عـــــــلى ســـــــبيل المثـــــــال مخـــــــاطر وضـــــــع اليـــــــد مـــــــن 

 المحاكم أو سلطات تل  الدول. قبل بعا 

ي ) تشغيل الرحلات
 (: 2017, 2016خلال سنبر

ز  عـــــــــــلى  2017  2016كانـــــــــــ  بيانـــــــــــات الـــــــــــرحلات المحليـــــــــــة والخارجيـــــــــــة خـــــــــــلال العـــــــــــامي 
 :  النحو التالي

 حج عمرة رحلات عارضة رحلات مجدولة البيان

 53 141 43 3119 م 2016
  134 141 3380 م 2017

 

ي تدار بها تل  الرحلات: وفيما يلىي نتائج أعمال ت
 قييم الأداء حول الكيفية النر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 751 

 

 

ي توثيـــــــق بيانـــــــات الـــــــرحلاتلــــــــشر دارة اإقصـــــــور  -
ز
ي نفـــــــذت خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة الـــــــ كة ف

نر
ز   م2018 الأمـــــــــر  الـــــــــرحلات كة لـــــــــ س لـــــــــديها بيـــــــــان بتلـــــــــ  لــــــــــشر أن ادارة ا حيـــــــــث تبـــــــــي 

ي أداء إدارة ا
ز
ي  لـــــــــــ لــــــــــــشر الـــــــــــذي يؤكـــــــــــد وجـــــــــــود قصـــــــــــور ف

ز
 كة وربمـــــــــــا يرجـــــــــــع الســـــــــــ ب ف

 لعدم إيمانها بأهمية تل  البيانات. 

 قصـــــــور الضـــــــوابط والاجـــــــراءات المتعلقـــــــة بالتعامـــــــل مـــــــع مكاتـــــــب الحجـــــــز ســـــــواء تلـــــــ  -
كـــــــــات الســـــــــفر والســـــــــياحة مـــــــــن القطـــــــــاع الخـــــــــاص فيمـــــــــا يتعلـــــــــق لــــــــــشر التابعـــــــــة ل كة أو شر

ي كثـــــــــــي  مـــــــــــن الأحيـــــــــــان ال اقـــــــــــلاع 
بتأكيـــــــــــد الحجـــــــــــز بشـــــــــــكل دقيـــــــــــق الأمـــــــــــر يتســـــــــــ ب فز

مســـــــافرين وعـــــــدم تغطيـــــــة تلـــــــ  الـــــــرحلات حـــــــنر الحـــــــد الطـــــــائرات بعـــــــدد بســـــــيط مـــــــن ال
 الأدنز من التكاليف 

كة بالمواعيــــــــد المحــــــــددة بتــــــــذاكر الســــــــفر أصرز بســــــــمعتها وأدى لـــــــــشر عــــــــدم تقيــــــــد إدارة ا -
 ل خسارتها عددإ

 
 كبي    ا

 
كات أخرى أكير  ا  امن زبائنها و هابهم ال شر

 
 . نضباطا

ي المطــــــــارا -
ي وبقــــــــاء المســــــــافرين فز ت الدوليــــــــة والمحليــــــــة إلغــــــــاء الــــــــرحلات بشــــــــكل مفــــــــاحر

 كة. لـشر لال  على سمعة اظالفر هو أيضا ب

كة فـــــــــــــلا يوجـــــــــــــد بأرشـــــــــــــيف الإدارة أيـــــــــــــة وثـــــــــــــائق لــــــــــــــشر ضـــــــــــــعف أداء إدارة العمليـــــــــــــات با -
ان يــــــتم بأســــــلوب علــــــعي وعمــــــلىي ســــــليم  ومســــــتندات تــــــدل عــــــلى أن تســــــيي  حركــــــة الطــــــي 

 . ي
 وإنما أغلب العمليات تتم بقرارات فردية يغلب عليها الطابع العشوانئ

 الحوكمة: 

بأخـــــــذ  نعقـــــــاد خاصـــــــة فيمـــــــا يتعلـــــــقتـــــــأخر دعـــــــوة الجمعيـــــــة العموميـــــــة غـــــــي  العاديـــــــة للا  -
ي لحقـــــــ  بأســـــــطولها الجـــــــوي

ار الـــــــنر  التـــــــدابي  اللازمـــــــة بشـــــــأن الأوضـــــــاع الحرجـــــــة والأصرز
م  2010( لســــــــــنة 23( مــــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم )167و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة لــــــــــن  المــــــــــادة )

( مـــــــــــن النظـــــــــــام الأســـــــــــاسي 16المـــــــــــادة ) بشـــــــــــأن النشـــــــــــاط التجـــــــــــاري وكـــــــــــذل  المعـــــــــــدل
 كة بشأن دعوة الجمعية العمومية. لـشر المعدل با

بــــــــدوره المهــــــــم وعــــــــدم حرصــــــــ  عــــــــلى  كة فيمــــــــا يتعلــــــــقلـــــــــشر قصــــــــور أداء مجلــــــــس إدارة ا -
واحالتهــــــــا  (2017 - 2012كة عــــــــن الســــــــنوات الماليــــــــة )لـــــــــشر إعــــــــداد القــــــــوائم الماليــــــــة ل

ي المواعيـــــــــد المحـــــــــددة لهـــــــــا بالخالفـــــــــة لـــــــــن 
( 10ادة رقـــــــــم )المـــــــــ للـــــــــديوان للفحـــــــــ  فز
م بشــــــــــأن إعــــــــــادة تنظــــــــــيم ديــــــــــوان المحاســــــــــبة 2013( لســــــــــنة 19مــــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم )

 كة. لـشر ( من اللائحة المالية ل154وبالمخالفة لن  المادة )

كة عــــــــن القيــــــــام بالوجبــــــــات المناطــــــــة بهــــــــا ومتابعــــــــة لـــــــــشر هيئــــــــة المراقبــــــــة با قصــــــــور أداء -
 كة وقرارات مجلس الإدارة والجمعية العمومية. لـشر نشاط ا

ي القيــــــــاملـــــــــشر إدارة ا قصــــــــور أداء -
ز
تضــــــــمن  كةلـــــــــشر بوضــــــــع رؤيــــــــة ورســــــــالة واضــــــــحة ل كة ف

ي أنشــــــــ   مــــــــن أجلهــــــــا والعمــــــــل عــــــــلى 
مــــــــن خلالهــــــــا تحقيــــــــق الأهــــــــداف والأغــــــــراض الــــــــنر
ز مستوى الخدمات المقدمة بشكل عام.   تحسي 

ي مزاولـــــــــة أعمالهـــــــــا بـــــــــالرغم مـــــــــن تكبـــــــــدها لخســـــــــائر ماليـــــــــةلــــــــــشر ســـــــــتمرار اا -
متتاليـــــــــة  كة فز
ي بلغــــــــ 

 دينــــــــار  824,818,374 والــــــــنر
 
  ا

 
 كةلـــــــــشر دارة اإللمركــــــــز المــــــــالي المعــــــــد مــــــــن  وفقــــــــا

ي 
 ميلادية.  2018/ 06/ 30 فز

الاجـــــــراءات اللازمـــــــة بشـــــــأن معالجـــــــة الملاحظـــــــات  اتخـــــــا  كة بلــــــــشر هتمـــــــام إدارة ااعـــــــدم  -
كة لـــــــــــــــشر الــــــــــــــواردة بتقــــــــــــــارير وتوصــــــــــــــيات مكتــــــــــــــب المراجعــــــــــــــة والمراقبــــــــــــــة الداخليــــــــــــــة با



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي المطبـــــــــق باوالمتعلقـــــــــة بمعالجـــــــــة النظـــــــــام المحا كة وكـــــــــذل  مـــــــــدى صـــــــــحة لــــــــــشر ســـــــــنر
ي أثـــــــرت بشـــــــكل ل الإدارة العليـــــــا للإعتمـــــــاد إالبيانـــــــات والمعلومـــــــات الـــــــواردة 

كبـــــــي    والـــــــنر
 . نخفاض مستويات الأداء اعلى 

ة بمــــــــــا داريــــــــــكة بشــــــــــأن تصــــــــــحيح بعــــــــــا الأوضــــــــــاع الإ لـــــــــــشر قصــــــــــور أداء مجلــــــــــس إدارة ا -
كة وإعــــــداد نشــــــاعتمــــــاد هيكــــــل تنظــــــيعي ملائــــــم لاة جيــــــدة بإداريــــــيحقــــــق كفــــــاءة  ط الـــــــشر
ي 
 . ملاك وظيفز

كة تكـــــــون لهـــــــا القـــــــدرة لــــــــشر إدارة للمخـــــــاطر ضـــــــمن الهيكليـــــــة المعتمـــــــدة با عـــــــدم وجـــــــود  -
ي تمــــــر بهــــــا ا

ة تعــــــنز لـــــــشر عـــــلى التعامــــــل مــــــع الأوضــــــاع الحرجــــــة الــــــنر كة خــــــلال هــــــذه الفــــــير
بدراســــــــــة المخــــــــــاطر بمختلــــــــــف أنواعهــــــــــا ســــــــــواء كانــــــــــ  مخــــــــــاطر تتعلــــــــــق بالتشــــــــــغيل أو 

ها.   غي 

ي تمــــــــر بهــــــــا عــــــــلى الــــــــرغم مــــــــن ا -
كة لــــــــم لـــــــــشر إلا أن إدارة ا كة لـــــــــشر الظــــــــروف الماليــــــــة الــــــــنر

ي الطــــــــــائرات تقــــــــــم بســــــــــد العجــــــــــز 
ي لحقــــــــــ  بأســــــــــطولها الجــــــــــوي  فز

ار الــــــــــنر بســــــــــ ب الأصرز
ســـــــتئجار طـــــــائرات لتقـــــــديم الخـــــــدمات للمســـــــافرين اب خـــــــلال الأحـــــــدث الســـــــابقة و لـــــــ 

يـــــــــــــد وتحقيـــــــــــــق  والقيـــــــــــــام بعمليـــــــــــــات النقـــــــــــــل الجـــــــــــــوي لنقـــــــــــــل الركـــــــــــــاب والبضـــــــــــــائع والير
ي الأ 

 كة. لـشر جلها اأنش   من أغراض النر

كـــــــــة أمـــــــــاديوس ليبيــــــــا خـــــــــلال ســـــــــنةلــــــــــشر مســــــــاهمة ا - ميلاديـــــــــة بمبلـــــــــ   2009 كة مـــــــــع شر
دينــــــــــــار والجــــــــــــدول التــــــــــــالي يوضــــــــــــح قيمــــــــــــة المســــــــــــاهمة والعوائــــــــــــد  450,000وقــــــــــــدره 

 ( ميلادية. 2018-2014المحققة من تل  المساهمة عن السنوات )

 القيمة بالدولار السنة

 9,509,613 م 2014
 4,190,890 م 2015
 9,832,223 م 2016
 5,667,467 م 2017
 1,682,437 2018/ 9 حنر 

 

 :  ما يلىي
ز  ومن خلال عملية التقييم تبي 

كة عـــــــــــن الســـــــــــنوات لــــــــــــشر انخفـــــــــــاض قيمـــــــــــة العوائـــــــــــد المحققـــــــــــة مـــــــــــن وراء مســـــــــــاهمة ا -
ســــــــــــتفادة مــــــــــــن العوائــــــــــــد ( ميلاديــــــــــــة   ناهيــــــــــــ  عــــــــــــن عــــــــــــدم الا 2018  2017  2015)

ي تحقق  من
 الأمثل.  ستثمار ها الا استثمار تل  المساهمة وإعادة  النر

ز قيـــــــام  - اماتهـــــــا لـــــــشر دارة اإتبــــــي  ز الخارجيــــــة عـــــــن طريــــــق العوائـــــــد المحققـــــــة  كة بتســـــــوية الير
كـــــــــة أمـــــــــاديوس ليبيـــــــــا وكـــــــــان الأجـــــــــدر بهـــــــــا إعـــــــــادة لــــــــــشر مـــــــــن وراء مســـــــــاهمة ا كة مـــــــــع شر

 ها وتحقيق عوائد إضافية. استثمار 

 نظام الرقابة الداخلية: 

ي إعـــــــــــداد التســــــــــــويات الشـــــــــــهرية للحســـــــــــابات اللــــــــــــشر ادارة ا قصـــــــــــور أداء -
فية  مـــــــــــــض كة فز

ز أن ي لــــــــم يــــــــتم تســــــــويتها وإعــــــــداد مــــــــذكرات  حيــــــــث تبــــــــي 
قيمــــــــة المبــــــــال  المعلقــــــــة والــــــــنر

 دينــــــــــار  121,327,065التســــــــــوية بشــــــــــأنها مبلــــــــــ  وقــــــــــدره 
 
و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة  ا

 كة. لـشر ( من اللائحة المالية ل150)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز للحســـــــــــاب - لإدخــــــــــــال البيانـــــــــــات وتســــــــــــوية  والمخصصـــــــــــة  اتتوقـــــــــــف منظومـــــــــــة الأمــــــــــــي 
ي  لــــــــــ  أرصــــــــــدة الحســــــــــابات اللـــــــــــشر جميــــــــــع حســــــــــابات ا

ز
يــــــــــة مـــــــــــض كة بمــــــــــا ف فية والدفير

 التسوية لها.  وإعداد مذكرات

ي عمليــــــــــة إعــــــــــداد وتقيــــــــــيم الأصــــــــــول لـــــــــــشر ضــــــــــعف وقصــــــــــور أداء الادارة الماليــــــــــة با -
ز
كة ف

اضـــــــــــية ســـــــــــتهلاك الخاصـــــــــــة بهـــــــــــا خـــــــــــلال الســـــــــــنوات المحتســـــــــــاب نســـــــــــبة الا االثابتـــــــــــة و 
انيــــــات مــــــن عدمــــــ  لكــــــون قيمــــــة الأصــــــول تشــــــكل مبالغــــــ ز  بغـــــا النظــــــر عــــــن إعــــــداد المي 
 
  ا

 . ز ة بمئات الملايي    كبي 

الممنوحــــــــة لهـــــــــا  كة فيمــــــــا يتعلــــــــق بإدارتهــــــــا لموضــــــــوع القــــــــروضلـــــــــشر قصــــــــور أداء إدارة ا -
ان القابضــــــــــة وكــــــــــذل  لـــــــــــشر ف الجمهوريــــــــــة وامـــــــــــض مــــــــــن  كة الليبيــــــــــة الأفريقيــــــــــة للطــــــــــي 

ي تــــــــــــــــــاريــــ  دعــــــــــــــــــم الخزانــــــــــــــــــة العامــــــــــــــــــة وا
ي بلغــــــــــــــــــ  فز

 تقيــــــــــــــــــيم مبلغــــــــــــــــــاللــــــــــــــــــنر
 
 وقــــــــــــــــــدره ا

 دينار  1,310,985,767
 
:  ا ي

 وبيانها كالانر

ي  القيمة البيان  بالدينار الليب 

اء الطائرات  791,363,591 ف الجمهوريةمـض  -قرض شر
 87,840,773 الفوائد المستحقة

 241,821,474 ف الجمهوريةمـض تسهيل 
الـشر قرض ا  153,398,906 قابضةن الكة الليبية الإفريقية للطي 

 36,288,022 م 2012  2011الخزانة العامة  –دعم المرتبات 
 1,310,985,767 المجموع الكلي 

 

 :  ما يلىي
ز  -ومن خلال عملية التقييم تبي 

ي تمثلـــــــ  لـــــــشر عجــــــز إدارة ا -
اماتهــــــا تجــــــاه الغـــــــي  والــــــنر ز

كة وعـــــــدم قــــــدرتها عــــــلى تســـــــوية الير
ي القـــــــروض والتســـــــهيلات الممنوحـــــــة لهـــــــا مـــــــن

كة الليبيـــــــة لــــــــشر المصـــــــارف التجاريـــــــة وا فز
ي تقــــــــــدر بمبلــــــــــ  

ان القابضــــــــــة وكــــــــــذل  دعــــــــــم الخزانــــــــــة العامــــــــــة والــــــــــنر الأفريقيــــــــــة للطــــــــــي 
 دينار  1,310,985,767 وقدره وقدره

 
 . ا

ان لـــــــــشر عــــــــدم وجــــــــود سياســــــــة واضــــــــحة مــــــــن قبــــــــل إدارة ا  - كة الليبيــــــــة الأفريقيــــــــة للطــــــــي 
كــــــــــة الخطــــــــــوط الجويــــــــــة الليبيــــــــــة بشــــــــــأ القابضــــــــــة حــــــــــول متابعــــــــــة ســــــــــتفادة مــــــــــن ن الا شر

ي 
 وضـــــــــعها المـــــــــالي و  القـــــــــروض الممنوحـــــــــة لهـــــــــا فز

ز ي إدارة نشـــــــــاطها اســـــــــتثمار تحســـــــــي 
ها فز

ز المتــــــــأخرة  اماتهــــــــا المتعلقــــــــة بســــــــداد مرتبــــــــات العــــــــاملي  ز
 مــــــــن منحهــــــــا لتغطيــــــــة الير

 
بــــــــد 

امات ا ز  كات التابعة والبيان التالي يوضح  ل : لـشر وكذل  سداد الير

ي الل المبلغ بالدينار  تاريــــخ ابرام الاتفاقية  الجهة يب 

 كةلـشر تسيي  أعمال ا 2,000,000 م 2011/ 10/ 31
كة الهندسة والصيانة 1,000,000 م 2011/ 10/ 31 امات شر ز  سداد الير
 كة لوفتهانزا  لـشر سداد المستحق  2,775,840 م 2014/ 03/ 11
 قرض لإنشاء مركز للورش المساندة 10,000,000 م 2014/ 05/ 06
 كةلـشر ي  نشاط اتسي 5,000,000 م 2015/ 01/ 19
كة الخدمات التموينية 2,000,000 م 2015/ 03/ 09  شر
كة الخدمات الأرضية والمناولة 1,500,000 م 2105/ 03/ 09  شر

 

كة وعــــــــــــــدم قيامهــــــــــــــا بــــــــــــــإجراء المطابقــــــــــــــات اللازمــــــــــــــة بشــــــــــــــأن لـــــــــــــــشر قصــــــــــــــور أداء إدارة ا -
امــــــــــــ ز ي لـــــــــــــشر ات الظــــــــــــاهرة بــــــــــــالمركز المــــــــــــالي لالالير

ي بلغــــــــــــ   2018/ 06/ 30كة فز
م والــــــــــــنر

 دينار  513,318,422
 
:  ا ي

 وبيانها كالآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 754 

 

 

ي  البيان  المبلغ بالدينار الليب 

 328,340,950 الدائنون
 184,977,472 أرصدة دائنة أخرى

 513,318,422 الجمالىي 
 

امــــــــــوعــــــــــدم قيامهــــــــــا بتســــــــــوية  كةلـــــــــــشر قصــــــــــور أداء إدارة ا - ز ات القائمــــــــــة مــــــــــع غرفــــــــــة الالير
ي بلغــــــــ 

 دولار  3,115,834 المقاصــــــــة )منظمــــــــة الآياتــــــــا( والــــــــنر
 
وتتمثــــــــل تلــــــــ  المبــــــــال   ا

كة لصـــــــــالح منظمــــــــــة الآياتـــــــــا والمتعلقــــــــــة )بخـــــــــدمات المناولــــــــــة لـــــــــــشر عـــــــــلى ا المســـــــــتحقة
ائب والرســـــــــــــــوم المتعلقـــــــــــــــة بحركـــــــــــــــة الركـــــــــــــــاب ـبالمطــــــــــــــارات الدوليـــــــــــــــة  وقيمـــــــــــــــة الـــــــــــــــ ضز

الدوليــــــــة شــــــــهريا  وكــــــــذل  خــــــــدمات التمــــــــوين بالمطــــــــارات  المغــــــــادرين مــــــــن المطــــــــارات
اكات عبور الأجوا او  الدولية   ء ومصاريف التشغيل(. شير

والمبــــــــــــال   مــــــــــــع غرفــــــــــــة المقاصــــــــــــة والبيــــــــــــان التــــــــــــالي يوضــــــــــــح حركــــــــــــة المعــــــــــــاملات الماليــــــــــــة
 ( ميلادية. 2018  2017  2016  2015المستحقة عن السنوات )

كة الخطوط  السنة البيان  فواتي  شر
ان الليبية الجوية كات الطي  المبلغ المستحقة لصالح  فواتي  شر

 بالدولار منظمة الآياتا 
 4,024,463 8,039,028 4,014,565 م 2015 قيمة حركة المعاملات
 280,246 10,643,688 10,363,442 م 2016 قيمة حركة المعاملات
 8,528,929 11,186,934 2,658,005 م 2017 قيمة حركة المعاملات
 3,115,834 11,456,745 8,340,911 م 2018 قيمة حركة المعاملات

 15,949,472 41,326,395 25,376,923  المجموع
ي تم سدادها لغرفة المقاصة بالآياتاإجمالي 

 12,833,638 المبال  النر
ي المبلغ المستحقة لغرفة المقاصة بالآياتاإجمالىي 

 
 3,115,834 صاف

 

:  ومن خلال أعمال تقييم الأداء  ما يلىي
ز  تبي 

امـــــــــات القائمـــــــــة نـــــــــتج عنـــــــــ  تلــــــــــشر نظـــــــــرا لعـــــــــدم تقيـــــــــد إدارة ا - ز عليـــــــــق كة وســـــــــدادها للالير
كـــــــة خـــــــلال  الخطـــــــوط الجويـــــــة الليبيـــــــة بغرفـــــــة المقاصـــــــة )منظمـــــــة الآياتـــــــا( عضـــــــوية شر

ميلاديــــــــــة وأخــــــــــر منشــــــــــور صــــــــــادر عــــــــــن  2018حــــــــــنر  2011مــــــــــن  الســــــــــنوات الســــــــــابقة
/ 06بتــــــــــاريــــ   المنظمـــــــــة بالخصــــــــــوص كـــــــــان ومــــــــــزال التعليـــــــــق مســــــــــتمر  2018/نـــــــــوفمير

 حنر تاريخ . 

ي تنتهجهـــــــــا إدارة ا ضـــــــــعف السياســـــــــات -
ي تقييمهـــــــــا لجــــــــــدوىلــــــــــشر والإجـــــــــراءات الـــــــــنر

 كة فز
كـــــــــات خارجيـــــــــة لتقـــــــــديم مـــــــــة مـــــــــع شر ي  والمتمثلـــــــــة الخـــــــــدمات التموينيـــــــــة العقـــــــــود المير

ز
 ف
اء الوقــــــــود  عقــــــــود الصــــــــيانة  اء خــــــــدمات التمــــــــوين بالمطــــــــارات الدوليــــــــة  عقــــــــود شر )شر

ات  بالفنـــــــادق( خـــــــلال وقطـــــــع الغيـــــــار  حجـــــــز  ة الحاليـــــــة والفـــــــير خاصـــــــة  الســـــــابقة الفـــــــير
ي ظـــــــــل الظـــــــــروف الماليـــــــــة الصـــــــــعب

ي تمـــــــــر بهـــــــــا افز
ي نهايـــــــــة الأمـــــــــر ال لــــــــــشر ة الـــــــــنر

كة أدى فز
اف العملة الصعبةا ز  بدون ضوابط واضحة.  ستيز

 :  سياسات التوظيف وإنتاجية العاملي  

ز وحركتهم خلال الثلاث سنوات الماضية:   والبيان التالي يوضح عدد العاملي 

 م2018 م2017 م2016 البيان ر.ت

ز با 1  2363 2526 2326 كةلـشر عدد العاملي 
 46 42 169 عدد المتقاعدين 2

إنهاء  استقالة-وفاة)خدماتهم عدد المنتهية  3
 10 14 30 خدمات(

ز الجدد 4 ي  99 105 عدد المتعيني 
 لا سر

  

:  داريومن خلال أعمال تقييم الأداء الإ   ما يلىي
ز  تبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز با - ي نهايـــــــــــة الســـــــــــنة الماليـــــــــــة لــــــــــــشر بلـــــــــــ  عـــــــــــدد العـــــــــــاملي 
ز
( 2363ميلاديـــــــــــة ) 2018كة ف

 موظفــــــــ
 
ي طــــــــرابلس وســــــــبها وم ا

 وبقســــــــمة  فقــــــــطوظفــــــــة وهــــــــذا الــــــــرقم يخــــــــ  منطقــــــــنر
ز   موظفــــــــــ 2363) كةلـــــــــــشر با عــــــــــدد المــــــــــوظفي 

 
ي تعمـــــــــــل 7( عــــــــــلى عــــــــــدد )ا

 طــــــــــائرات الــــــــــنر
 بـــــــأن كــــــــل طـــــــائرة يــــــــديرها حـــــــوالي  حاليـــــــا(

ز يمكــــــــن القــــــــول  موظفــــــــا  وبالتـــــــالي  337يتبــــــــي 
 بأن إنتاجية العامل بالخطوط الجوية الليبية أشب  ما تكون معدومة. 

كةغم مــــــن الظـــــروف المعـــــلى الـــــر  - ي تمـــــر بهــــــا الــــــشر
ناهيــــــ  عـــــن عــــــدم   اليــــــة الصـــــعبة الــــــنر

ي ل
ز لـــــــــــــشر إلا أن إدارة ا  كةلـــــــــــــشر القيــــــــــــام بإعــــــــــــداد الوصــــــــــــف الــــــــــــوظيفز كة قامــــــــــــ  بتعيــــــــــــي 

ز  ي ) موظفي 
 (. 2017  2016جدد خلال سننر

بإعـــــــــــداد الخطـــــــــــة التدريبيـــــــــــة المتعلقـــــــــــة بتنميـــــــــــة  كة بشـــــــــــأن القيـــــــــــاملــــــــــــشر قصـــــــــــور أداء ا -
ـــيـــة ور  ـ امج التدريبيـــــــةالمـــــــوارد ال شر ســـــــتفادة بـــــــالحوافز الماديـــــــة والمعنويـــــــة والا  بـــــــط الـــــــير

حات لتحقيق أهداف ا  كة بكفاءة وفاعلية. لـشر من المقير

فيمــــــــــــا يتعلــــــــــــق بالقيــــــــــــام بإعــــــــــــداد خطــــــــــــة لإدارة المخــــــــــــاطر  كةلـــــــــــــشر قصــــــــــــور أداء إدارة ا -
ي السياســــــــــة رية و لــــــــــ  لشـــــــعـــة الا ـوكــــــــــذل  إدارة المــــــــــوارد ال شــــــــــ

ات فز ســــــــــتجابة للتغــــــــــي 
ي تصــــــــــــــــــدر عــــــــــــــــــن الإدارة العليــــــــــــــــــا للوصــــــــــــــــــول العامــــــــــــــــــة 

الأهــــــــــــــــــداف  ل تحقيــــــــــــــــــقإالــــــــــــــــــنر
اتيجية.   الاسير

ي متابعـــــــــــة ديونهــــــــــا لــــــــــدى الغـــــــــــي  حيــــــــــث أظهــــــــــرت أعمـــــــــــال لـــــــــــشر قصــــــــــور أداء إدارة ا -
كة فز

ي 
ي شــــــــــــــــــــكل مديونيــــــــــــــــــــة قيمتهــــــــــــــــــــا فز

التقيــــــــــــــــــــيم العديــــــــــــــــــــد مــــــــــــــــــــن المبــــــــــــــــــــال  المرحلــــــــــــــــــــة فز
ي  30,000,000مبلــــــــــ  يتجــــــــــاوز م2018/ 06/ 30 ضــــــــــح والبيــــــــــان التــــــــــالي يو  دينــــــــــار ليــــــــــنر

( 2018  2017  2016الفعليــــــــــــة عــــــــــــن الســــــــــــنوات ) كةلـــــــــــــشر وفات امـــــــــــــض إيــــــــــــرادات و 
 ميلادية. 

 :) ي  اليرادات الفعلية )بالدينار الليب 

ي   م 2018 م 2017 م 2016 اليرادات بالدينار الليب 

 268,208,040 156,588,886 130,557,880 إيراد الركاب
 81,959 2,184,671 1,326,326 إيراد الوزن الزائد

 8,412,586 6,996,727 1,197,928 إيراد الرحلات العارضة
 12,781,550 14,163,669 9,138,000 ايراد الحجإجمالي 

 - 28,620,356 8,500,000 قيمة تعويا الوقود
يد  3,457,935 5,653,375 7,396,149 إيراد الشحن والير

 292,942,070 214,207,684 158,116,283 الجمالىي 
 

(:  توفامـصر ال ي  الفعلية )بالدينار الليب 

 2018/ 1/ 1من  م 2017 م2016 البيان
 2018/ 6/ 30إلى

ي حكمها
ز
  56,706,529 1,574,856 1,574,859 المرتبات وما ف

 8,697,288 3,367,385 2,939,818 وفات العموميةمـض ال
 35,006,669  48,122,959 18,756,657 وفات التشغيل المباشر مـض 
   495,675 25,325 سماليةوفات الرأمـض ال

 42,000,000 - - الديون المجدولة
 142,410,486 53,560,875 23,296,659 وفاتمـصر الإجمالىي 

 

ز  :  من خلال أعمال تقييم الأداء تبي  ي
 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  -
ي تغـــــــــجي لــــــــــشر يـــــــــرادات اإتـــــــــدنز

وفاتها مــــــــــض كة مـــــــــع عـــــــــدم تحقيـــــــــق المســـــــــتهدفات الـــــــــنر
ي والــــــــذي لـــــــــم  لإويرجــــــــع  لــــــــ  

فيــــــــ  الوضــــــــع المــــــــالي الحـــــــــرج  يــــــــراعالإنفــــــــاق العشــــــــوانئ
 كات التابعة لها. لـشر القابضة بمتابعة ا كةلـشر لعدم قيام إدارة ا وأخرى  كةلـشر ل

وقيــــــــــاس  حـــــــــــض كة بشــــــــــأن تفعيــــــــــل وربــــــــــط قســــــــــم التكــــــــــاليف للـــــــــــشر قصــــــــــور أداء إدارة ا -
النشــــــاط بــــــالإدارات وتقــــــديم تقــــــارير  التكلفــــــة الفعليــــــة المرتبطــــــة بكــــــل مركــــــز مــــــن مراكــــــز 

  فة كافة الأنشطة. دورية عن تكل

نعكــــــــس اكة لمعظــــــــم محطــــــــات تشــــــــغيلها وهــــــــو مــــــــا أثــــــــر عــــــــلى نشــــــــاطها و لـــــــــشر فقــــــــدان ا -
ي إيراداتها.  سلبا على

 تدنز

ي مســــــــــتوى الســــــــــيولة النقديــــــــــة بحســــــــــابات ا -
كة مــــــــــن ســــــــــنة لأخــــــــــرى والبيــــــــــان لـــــــــــشر تــــــــــدنز

ي  التــــــــــــــــــــــالي 
يوضــــــــــــــــــــــح أرصــــــــــــــــــــــدة حســــــــــــــــــــــابات المصــــــــــــــــــــــارف بالمنــــــــــــــــــــــاطق الخارجيــــــــــــــــــــــة فز

 م: 2018/ 11/ 30

 تاريــــخ اخر رصيد الرصيد العملة فمـصر اسم ال المنطقة

 م2018/ 10/ 29 17,576 الريال ف الأهلىي مـض ال جدة
ي  عمان

 م2018/ 12/ 2 30,011 دينار بن  الإدخار الأردنز
ةي  تركيا

ي الير  م2018/ 7/ 30 62 يورو بن  العرنر
ةي  تركيا

ي الير ة بن  العرنر  م2018/ 7/ 30 180,701 لي 
ي الدولي القاهر مـض ال القاهرة  م2018/ 11/ 30 48,439 دولار ةف العرنر
ي الدولي القاهرةمـض ال القاهرة  م2018/ 11/ 30 6,495 جني  ف العرنر
 م2018/ 11/ 30 36,196 دولار بن  قناة السو س / القاهرة القاهرة
 م2018/ 11/ 30 4,482,545 جني  بن  قناة السو س / القاهرة القاهرة
 م2018/ 11/ 30 000 دولار بن  قناة السو س / القاهرة القاهرة
 م2018/ 11/ 30 85 يمـض جني   بن  قناة السو س / القاهرة القاهرة
 م2018/ 11/ 30 1,569,381 دينار تونسي  البن  التجاري تونس
 م2018/ 11/ 30 931,749 دينار تونسي  كة التونسية للبن لـشر ا تونس
  1,141 دولار اليوباف تونس
  216 دينار تونسي  اليوباف تونس
  000 يورو بافاليو  تونس
ي  اليوباف تونس

لينز   000 جني  اسير
 

 المصارف المحلية طرابلس: 

ي  رقم الحساب فمـصر اسم ال
 م2018/ 12/  30القيمة حبر

  14,839,334 1.207.8442 ف الجمهورية طرابلس/الميدانمـض 
 1,652,797 1.207.13619 ف الجمهورية طرابلس/الميدانمـض 

  64,729 045.207.109 ر طرابلسف الجمهورية فرع المطامـض 
جمـض   (214) 104.208.32 ف الجمهورية وكالة الير
  5,766 043.207.1847 ف الجمهورية جامعة طرابلسمـض 

 1,135 049.208.221 ف الجمهورية فرع زوارةمـض 
ات مـض   38,581 033.207.416 ف الجمهورية فرع صير
ي وليدمـض 

  84,194 042.208.138 ف الجمهورية فرع بنز
 103,327 048.208.213 ف الجمهورية فرع غريانمـض 
  91,993 154.208.13 ف الجمهورية فرع الأصابعةمـض 
 ( 255) 109.208.68 ف الجمهورية فرع شتمـض 
  16,352 051.208.237 ات  المطارمـض ف الجمهورية فرع مـض 
  309,025 051.208.206 ات  المدينةمـض ف الجمهورية فرع مـض 

  1,207,188 15305.13 ف شمال أفريقيا معيتيق مـض 
 يتعذر الإتصال 60216252 ف التجاري الزاويةمـض 
 63,048 98130 ف الوحدة الخمسمـض 
 دولار20,404 1.303.34 ف الجمهورية الميدانمـض 
 يورو 35,461 1.309.30 ف الجمهورية الميدانمـض 
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 المصارف بمنطقة سبها: 

ي  رقم الحساب فمـصر اسم ال
 م2018/ 12/ 6القيمة حبر

  1,664,108 91964 الجمهورية سبها
  4,472 30062 التجاري براك
  975,524 3515 التجاري غات
 9,230 482 التجاري اوباري
 56,251 3014114 الجمهورية هون

 

: مـصر ال ي ي الخارح   ف الليب 

ي  رقم الحساب فمـصر اسم ال
 12/ 2018القيمة حبر

ي مـض ال ي الخارحر  دينار 27,029,210 900024223 ف اللينر
ي مـض ال ي الخارحر  يورو 459,8569 58987 ف اللينر
ي مـض ال ي الخارحر  دولار 76,665 58998 ف اللينر

 

 :  ما يلي
 ومن خلال أعمال تقييم الأداء تبي  

الأمــــــــر الــــــــذي  كةلــــــــشر المفتوحــــــــة ل فية الداخليـــــــة والخارجيــــــــةمـــــــــض تعـــــــدد الحســــــــابات ال -
يــــــة ومطابقتهــــــا لـــــــشر قــــــدرة إدارة ا منــــــتج عنــــــ  عــــــد كة عــــــلى التحقــــــق مــــــن الأرصــــــدة الدفير

ي ظــــــــل عـــــــــدم قيامهــــــــا بإعـــــــــداد مــــــــذكرات التســـــــــوية لأغلــــــــب تلـــــــــ  
بالأرصــــــــدة الفعليـــــــــة فز

 فية الداخلية والخارجية مـض الحسابات ال

 شركة الخطوط الجوية الأفريقية المساهمة
كـــــــة الخطـــــــوط الجويـــــــة الأفريقيـــــــة المســـــــاهمة خـــــــلال ســـــــن ميلاديــــــــة   2001ة تأسســـــــ  شر

(  وبـــــــــــــــــرأس مـــــــــــــــــال قـــــــــــــــــدره 101رقـــــــــــــــــم ) بموجـــــــــــــــــب قـــــــــــــــــرار اللجنـــــــــــــــــة الشـــــــــــــــــعبية العامـــــــــــــــــة
كــــــــــــــة تابعــــــــــــــة ل دينــــــــــــــار  1,000,000,000 ان لـــــــــــــــشر و ي شر كة الليبيــــــــــــــة الأفريقيــــــــــــــة للطــــــــــــــي 
 رئ سيلـشر القابضة  وتتخذ ا

 
 كة مقرا

 
ي مدينة طرابلس.  ا

 لها فز

 سطول الجوي: إدارة الأ 

كة والمعنيــــــــــة بشــــــــــكل مبــــــــــاشر لـــــــــــشر ارات التابعــــــــــة لمــــــــــن خــــــــــلال الزيــــــــــارات الميدانيــــــــــة لــــــــــلإد
ي الطـــــــــــــائرات  وكـــــــــــــذل  

ي إســـــــــــــتنادا ابالأســـــــــــــطول الجـــــــــــــوي المتمثـــــــــــــل فز
ل المقـــــــــــــابلات الـــــــــــــنر

ز  أجريـــــــــ  مـــــــــع بعـــــــــا والســـــــــجلات  طلاع أيضـــــــــا عـــــــــلى الكشـــــــــوفات بهـــــــــا  وبـــــــــالا المســـــــــئولي 
ز بـــــــــأن عـــــــــدد الطــــــــــائرات العاملـــــــــة با كة لــــــــــشر لالمتعلقـــــــــة بالأســـــــــطول الجــــــــــوي  كة لـــــــــــشر تبــــــــــي 

ي ـة الحاليــــــــة والطــــــــائرات المتــــــــخــــــــلال الفــــــــير 
رة خــــــــلال الأحــــــــداث الســــــــابقة  وكــــــــذل  الــــــــنر ضز

 :  تحتاج ال صيانة كان  على النحو التالي

( طـــــــــائرة 16كة أســـــــــطول مـــــــــن الطـــــــــائرات مـــــــــن نـــــــــوع ايربـــــــــاص وعـــــــــددها )لــــــــــشر تمتلـــــــــ  ا -
 وأخـــــــــرى تحـــــــــ  أعمـــــــــال  كـــــــــلىي ومنهـــــــــا مـــــــــا  ي معدومـــــــــة بشـــــــــكل   عاملـــــــــة وغـــــــــي  عاملـــــــــة

ز  كة خـــــــــلال ســـــــــنة لــــــــــشر  الحـــــــــالات الفنيـــــــــة لأســـــــــطول االصـــــــــيانة  والجـــــــــدول التـــــــــالي يبـــــــــي 
 ميلادية:  2018
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 ر.م
 أنواع

 الطائرات
رموز 
 الطائرات

تاريــــخ إستلام 
 ملاحظات فنية أوضاعها الحالية الحالة الفنية الطائرة

1 A319 5A-ONC 27 /08 /2008 ر بهيكل الطائرة تح  الإصلاح  صرز
تم إصلاحها بعد أحداث 

ي 2014
ز
م وأصيب  مرة أخرى ف

 م2018

2 A319 5A-OND 19 /09 /2008 ي جدول  تعمل
ز
التشغيل ف
 الرحلات

ي أحداث 
ز
م وتم 2018أصيب  ف

 
 
 إصلاحها محليا

3 A319 5A-ONI 14 /08 /2009 ر بهيكل ومحركات  تح  الإصلاح صرز
 الطائرة

ي بلغاريا بعد 
ز
تح  الصيانة ف

 دفع القيمة المبدئية

4 A320 5A-ONA 14 /08 /2007 تح  الصيانة المحلية 
 )جاهزة(

ي جدول 
ز
التشغيل ف
 الرحلات

ي أحداث 
ز
م وتم 2018أصيب  ف

 
 
 إصلاحها محليا

5 A320 5A-ONB 29 /08 /2007  تح  الصيانة المحلية
 )قارب  على الإنتهاء(

ي جدول 
ز
التشغيل ف
 الرحلات

ي احداث 
ز
م وتم 2018أصيب  ف

 
 
 إصلاحها محليا

6 A320 5A-ONJ 28 /01 /2010 للوطنبصدد إرجاعها  مستأجرة تعمل 
7 A320 5A-ONL 21 /10 /2010 ي طور إرجاعها للوطن مستأجرة تعمل

ز
 ف

8 A320 5A-ONM 26 /11 /2010   ر كبي ات دوليةإل  تحتاج صرز  يمكن صيانتها بتكلفة خير
9 A320 5A-ONN 23 /11 /2010   ر كبي ات دوليةإل  تحتاج صرز  لا جدوى من صيانتها خير

10 A320 5A-ONO 11 /01 /2013 ي  يل التشغ تعمل
ز
م وتم 2018أحداث أصيب  ف

 
 
 إصلاحها محليا

11 A330 5A-ONF 04 /08 /2009 م2014أحداث  حرق  بالكامل حرق  بالكامل 

12 A330 5A-ONH 07 /09 /2009   ر كبي  تح صرز
 الإصلاح

تغيي  المحرك وإصلاح 
 الهيكل

 بس ب 
 
لا يمكن صيانتها حاليا

 أحداث العنف المتكررة

13 A200 5A-ONP 30 /12 /2013   ر كبي تح  صرز
 الإصلاح

تغيي  المحرك وإصلاح 
ي بالكامل

 الهيكل الخلفز
ي المانيا 

ز
الصيانة موقوفة ف
 لأسباب مالية

14 A330 5A-ONQ 06 /2016 ي تركيا مستأجرة تعمل
ز
 ف

15 A300 5A-ONR 07 /2016 ي جدول  تعمل
ز
تشغيل ف
 الرحلات

ي أحداث 
ز
م وتم 2018أصيب  ف

 
 
 اصلاحها محليا

16 A300 5A-ONS 1998  تح  الصيانة المحلية
ها( ز  )وقرب تجهي 

ي جدول 
ز
تشغيل ف

 رحلات الشحن الجوي
ي أحداث 

ز
م وتم 2018أصيب  ف

ي الخارج
ز
 إصلاحها ف

 

ي إدارتها لأسطولها من الطائرات: لـشر وفيما يلىي أهم نتائج تقييم أداء إدارة ا
 كة فز

ي  كةلـــــــــــشر مجلــــــــــس إدارة ا قصــــــــــور أداء -
قــــــــــا لــــــــــن  ممارســــــــــة إختصاصــــــــــات  ومهامــــــــــ  وف فز

كة المعــــــــــــــدل فيمــــــــــــــا بوضــــــــــــــع خطــــــــــــــط لـــــــــــــــشر ( مــــــــــــــن النظــــــــــــــام الأســــــــــــــاسي ل29المــــــــــــــادة )
وكــــــــــذل   كةلـــــــــــشر وتطــــــــــوير الأســــــــــطول الجــــــــــوي التــــــــــابع ل مســــــــــتقبلية واضــــــــــحة لصــــــــــيانة

ي لحقــــــــــــــ  
ار الــــــــــــــنر الوقــــــــــــــوف عــــــــــــــلى المشــــــــــــــاكل والصــــــــــــــعوبات وكــــــــــــــذل  متابعــــــــــــــة الأصرز

خــــــــــــــلال الأحــــــــــــــداث الســــــــــــــابقة بمطــــــــــــــاري )طــــــــــــــرابلس الــــــــــــــدولي   بالأســــــــــــــطول الجــــــــــــــوي
 . معتيقة(

ي ســــــــبيل تــــــــأجي  و لـــــــــشر لا توجــــــــد دراســــــــات جــــــــدوى معينــــــــة تتبعهــــــــا إدارة ا -
ســــــــتئجار اكة فز

طائراتهـــــــــا  ثنـــــــــان مـــــــــناكة قامـــــــــ  بتــــــــأجي  عـــــــــدد لــــــــــشر الطــــــــائرات  بـــــــــالرغم مـــــــــن أن إدارة ا
كـــــــة ســـــــمول بلانــــــــ  اللتوانيـــــــة  كمـــــــا  قامـــــــ  أيضـــــــا بتـــــــأجي  طـــــــائرة مـــــــن نـــــــوع  لصـــــــالح شر

كيــــــــــة بقيمــــــــــة الخطــــــــــوط الإل  (A5-ONQإيربــــــــــاص  ات علامــــــــــة تســــــــــجيل ) جويــــــــــة الير
ز عــــــــدم معرفــــــــة إدارة ا 690,000إيجــــــــار قــــــــدرها  كة وإلمامهـــــــــا لـــــــــشر دولار   إلا أنــــــــ  تبــــــــي 

 لـــــــ  تكبـــــــدت إل  بالإضـــــــافة بـــــــالإيرادات المحققـــــــة فعـــــــلا مـــــــن إيجـــــــار تلـــــــ  الطـــــــائرات 
 كة مجموعة من المصاريف كمصاريف التسجيل والصيانة. لـشر ا

 تشغيل الرحلات المحلية والدولية: 

 عدد الرحلات الخارجية د الرحلات الداخليةعد السنة

 رحلة 4104 رحلة 849 م2017
 - رحلة 220 م2018

 

 وفيما يلىي نتائج التقييم: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 759 

 

 

أمـــــــا  كة ثلاثــــــة طــــــائرات تعمـــــــل بــــــالخطوط الداخليــــــةلــــــــشر با إن عــــــدد الطــــــائرات العاملــــــة -
تـــــــونس(   هـــــــذا وقـــــــد  –الإســـــــكندرية  –جـــــــدة  –فـــــــ ي )الخرطـــــــوم  الـــــــرحلات الخارجيـــــــة

ز بـــــــــــــ ي اأن هنـــــــــــــاك تبـــــــــــــي 
ي عـــــــــــــدد الـــــــــــــرحلات خـــــــــــــلال ســـــــــــــننر

ز
 -م 2017نخفـــــــــــــاض كبـــــــــــــي  ف

ل مجموعـــــــة مـــــــن العوامـــــــل مـــــــن بينهـــــــا محدوديـــــــة إنخفـــــــاض م  ويرجـــــــع هـــــــذا الا 2018
الــــــرحلات والمحطــــــات بســــــ ب الحظــــــر الجــــــوي المفــــــروض عــــــلى ليبيــــــا  وكــــــذل  عـــــــدد 

 الطائرات المتوفرة تح  الخدمة. 

ي ا -
ي أســــــــطول الطـــــــــائرات ممــــــــا تر لــــــــــشر تعــــــــانز

تـــــــــب عليــــــــ  تقلـــــــــي  عـــــــــدد كة مــــــــن نقـــــــــ  فز
ي إيراداتها 

.   الرحلات ومن ثم نق  فز  على وضعها المالي
 
 الأمر أثر سلبا

ي للـــــــــــبلاد والا  -
عتــــــــــداء المتكـــــــــــرر عــــــــــلى مطــــــــــار معيتيقـــــــــــة  حيــــــــــث كانـــــــــــ  الوضــــــــــع الأمــــــــــنز

ز  خلالهـــــــا  إصـــــــابات الطـــــــائرات صـــــــابات بســـــــيطة وبليغـــــــة نـــــــتج عنـــــــ  خـــــــروج بعـــــــا إبـــــــي 
ات  ها لأكـــــــير مـــــــن أربعـــــــة أشـــــــهر تحـــــــ  وبقـــــــاء بعضـــــــ متفاوتـــــــة الطـــــــائرات للصـــــــيانة لفـــــــير

 أعمال الصيانة. 

كة وعـــــــدم قيامهـــــــا بـــــــدورها عـــــــلى أكمـــــــل وجـــــــ  أدى ال لــــــــشر ضـــــــعف وقصـــــــور أداء إدارة ا -
نتهــــــــــاء صـــــــــــلاحية تــــــــــراخي  الطيـــــــــــارين والأطقـــــــــــم ابســـــــــــ ب  الــــــــــرحلات تقلــــــــــي  عـــــــــــدد 

 الجوية. 

ي منظومــــــات الحجــــــز ممــــــا ينــــــتج عنــــــ   -
ي عــــــدد الركــــــاب أحيانــــــا بســــــ ب قصــــــور فز

نقــــــ  فز
ي تسيي  

  رحلات بعدد قليل جدا من المسافرين. خلل فز

ميلاديـــــــــة عـــــــــن ســـــــــنة  2018نخفـــــــــاض عـــــــــدد الـــــــــرحلات الداخليـــــــــة والخارجيـــــــــة لســـــــــنة ا -
كة مـــــــــــــــن شـــــــــــــــأنها لــــــــــــــــشر دون وجـــــــــــــــود أيـــــــــــــــة رؤى أو دراســـــــــــــــات لإدارة ا ميلاديـــــــــــــــة 2017

 المعالجة والبحث عن البدائل. 

كـــــــــة الخطـــــــــوط الجويـــــــــة الأفريقيـــــــــة كـــــــــان - ـــــــوـ  لأغــــــــراض تقيـــــــــيم أداء إدارة شر ـ ري مـــــــــن الضز
ــــــكـــــات تمــــــــــــارس نفـــــــــــس النشــــــــــــاطمقارنتهـــــــــــا  ـ ي   بشر

هــــــــــــا منطقيــــــــــــة فز ولعــــــــــــل أقربــهـــــــــــا وأكير
كــــــــة الأجنحــــــــة الليبيــــــــة ـــــــــارنة   المقارنــــــــة  ي شر ـــــــــ  المقـ ز بعــــــــا أوجــ والبيــــــــان التــــــــالي يبــــــــي 

 كتـيـن: لـشر بيـن ا

 عدد  كةلـشر أسم ا ر.م
 الموظفي   

 حجم 
 الأسطول

 نسبة معدل التوظيف 
 الوجهات حجم الأسطول إلى

كة  1  5 موظف 261 6 1569 الخطوط الجوية الأفريقيةشر
كة الأجنحة الليبية 2  3 موظف 17 3 50 شر

  

ز ا ز يلاحـــــظلــــــشر مـــــن خـــــلال تقيـــــيم أوجـــــ  المقارنـــــة بـــــي  ســـــتخدام مـــــن ابـــــأن هنـــــاك ســـــوء  كتي 
ي 
ز
كــــــــــــة الخطــــــــــــوط الجويــــــــــــة الأفريقيــــــــــــة ف ي توظيــــــــــــف اقبــــــــــــل إدارة شر

ز
تبــــــــــــاع  ليــــــــــــة معينــــــــــــة ف

ـكـــــة مـــــــن ـض البــــــــالعنـــــــ ـ ي مقارنـــــــة بشر القطـــــــاع الخـــــــاص رغـــــــم قلـــــــة موظفيهـــــــا وأســـــــطولها شر
ي يعتير وضعها مقبول وجيد. 

 الجوي والنر

 الحوكمة: 

ي 
 أعمال التقييم: إليها  نته اوفيما يلىي أهم النتائج النر

ميلاديـــــــة بالمخالفـــــــة  2015نعقـــــــاد إجتماعـــــــات الجمعيـــــــة العموميـــــــة منـــــــذ عـــــــام اعـــــــدم  -
بشــــــــــــأن النشــــــــــــاط  ميلاديــــــــــــة 2010( لســــــــــــنة 23( مــــــــــــن القــــــــــــانون رقــــــــــــم )163للمــــــــــــادة )

القـــــــرارات اللازمـــــــة  اتخــــــا  كة عـــــــلى لــــــــشر التجــــــاري  ممـــــــا ترتــــــب عليـــــــ  عـــــــدم قــــــدرة إدارة ا
ي مصلحتها. 

ي تصب فز
 لتنفيذ بعا السياسات النر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 760 

 

 

وهـــــــــذا مخـــــــــالف لمـــــــــا نصـــــــــ   أعضـــــــــاء ( 6كة مـــــــــن عـــــــــدد )لــــــــــشر يتكـــــــــون مجلـــــــــس إدارة ا -
ي  كة لـــــــشر ل( مــــــن النظــــــام الأســــــاسي المعــــــدل 32عليــــــ  المــــــادة رقــــــم )

ط اوالــــــنر أن  شــــــير
شــــــــكل  ( أعضــــــــاء  ناهيــــــــ  عــــــــن كــــــــون مجلــــــــس الإدارة7يتكــــــــون المجلــــــــس مــــــــن عــــــــدد )

ان ولــــــــــــم يتضـــــــــــــمن  ي مجـــــــــــــال الطــــــــــــي 
ز
اء ف ز والخــــــــــــير بالكامــــــــــــل مــــــــــــن نخبــــــــــــة مـــــــــــــن الفنيــــــــــــي 

 .
 
 أو قانونيا

 
 ماليا
 
 )المجلس( عضوا

ز العضـــــــــو الســـــــــابع  إهمـــــــــالتقصـــــــــي  و  - و لـــــــــ   بـــــــــالمجلس مجلـــــــــس الإدارة بشـــــــــأن تعيـــــــــي 
ي أول مــــــــــــن خــــــــــــلال موافقــــــــــــة هيئــــــــــــة المراقبــــــــــــة و 

جتمــــــــــــاع للجمعيــــــــــــة اإنهــــــــــــاء الإجــــــــــــراء فز
 بـــــــــــــن  المـــــــــــــادة )

 
 2010( لســـــــــــــنة 23( مـــــــــــــن القـــــــــــــانون رقـــــــــــــم )178العموميـــــــــــــة عمـــــــــــــ 

 ميلادية بشأن النشاط التجاري. 

فيمــــــــــا يتعلـــــــــق بعقــــــــــد الإجتماعــــــــــات  عـــــــــدم قيــــــــــام مجلـــــــــس الإدارة بواجباتــــــــــ  الوظيفيـــــــــة -
 لمــــــا نصــــــ  عليــــــ  المــــــادة رقــــــمابمعــــــدل  الدوريــــــة

 
( 37) جتمــــــاع عــــــن كــــــل شــــــهرين وفقــــــا

ض تكثيــــــــــف لـــــــــــشر مــــــــــن النظــــــــــام الأســــــــــاسي ل جتماعــــــــــات اكة  حيــــــــــث كــــــــــان مــــــــــن المفــــــــــير
ي تمــــــــــر بهــــــــــا  شــــــــــكاليات والأوضــــــــــاع الصــــــــــعبةلمعالجــــــــــة الإ  المجلــــــــــس عــــــــــلى الأقــــــــــل

 الــــــــــنر
 كة. لـشر ا

انيـــــــات العموميـــــــة لــــــــشر قصـــــــور أداء مجلـــــــس إدارة ا - ز كة بشـــــــأن عـــــــدم القيـــــــام بإعـــــــداد المي 
ي مواعيـــــــــــــــدها المحـــــــــــــــددة لهـــــــــــــــا 

  2013عـــــــــــــــن الســـــــــــــــنوات )والحســـــــــــــــابات الختاميـــــــــــــــة فز
 ومـــــــــــن ثـــــــــــم إحالتهـــــــــــا ال ديـــــــــــوان المحاســـــــــــبة ( ميلاديـــــــــــة2017  2016  2015 2014

 لــــــــــن  المــــــــــادة رقــــــــــم )
 
( مــــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم 226لغــــــــــرض فحصــــــــــها ومراجعتهــــــــــا وفقــــــــــا

وكـــــــــذل  نـــــــــ  المـــــــــادة رقـــــــــم  التجـــــــــاري ميلاديـــــــــة بشـــــــــأن النشـــــــــاط  2010( لســـــــــنة 23)
 بشـــــــــــأنميلاديـــــــــــة  2013ة ( لســـــــــــن19( مـــــــــــن اللائحـــــــــــة التنفيذيـــــــــــة للقـــــــــــانون رقـــــــــــم )14)

  إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 

انيــــــــــة لـــــــــــشر إدارة ا قصـــــــــور أداء مجلــــــــــس - ز كة بشـــــــــأن عــــــــــدم قيامــــــــــ  بإعـــــــــداد واعتمــــــــــاد المي 
ز  (  ومــــــــن خــــــــلال أعمــــــــال2018 – 2017)التقديريــــــــة للســــــــنوات الماليــــــــة  التقيــــــــيم تبــــــــي 

انيــــــــــــــة التقديريــــــــــــــة عــــــــــــــن الســــــــــــــنة الماليــــــــــــــة  عتمــــــــــــــاد اعــــــــــــــدم  ز إحالتهــــــــــــــا ال م و 2018المي 
عتمادهــــــــا فقــــــــط مــــــــن قبــــــــل مــــــــدير الإدارة اكتفــــــــاء بوالا  عتمــــــــاد جمعيــــــــة العموميــــــــة للا ال

 المالية فقط ول س من قبل الجمعية العمومية. 

كة بشـــــــــــــأن تصــــــــــــحيح بعـــــــــــــا الأوضـــــــــــــاع لــــــــــــــشر قصــــــــــــور وضـــــــــــــعف أداء مجلــــــــــــس إدارة ا  -
عتمــــــــاد هيكــــــــل تنظــــــــيعي ملائــــــــم لنشــــــــاط اة جيــــــــدة بإداريــــــــة بمــــــــا يحقــــــــق كفــــــــاءة داريــــــــالإ 
ي بحيــــــــث يضــــــــمن تحقيــــــــق الا  د مــــــــلاككة وإعــــــــدالـــــــــشر ا

حتياجــــــــات الفعليــــــــة مــــــــن وظــــــــيفز
ة وفقـــــــــــا للمـــــــــــؤهلات العلميـــــــــــة والتوزيـــــــــــــــع الأمثـــــــــــل لهـــــــــــا مـــــــــــع تنميـــــــــــة داريـــــــــــالكـــــــــــوادر الإ 
 ة والفنية. داريمهارتهم الإ 

دم قيامـــــــــ  بتفعيـــــــــل مكتـــــــــب التخطـــــــــيط كة بشـــــــــأن عـــــــــلــــــــــشر قصـــــــــور أداء مجلـــــــــس إدارة ا -
ي بــــــــــالرغمالا  اتيحر

والمعتمــــــــــد بقــــــــــرار  كةلـــــــــــشر مــــــــــن تضــــــــــمين  بالهيكــــــــــل التنظــــــــــيعي ل ســــــــــير
كـــــــــــة الخطــــــــــوط الجويــــــــــة الأفريقيـــــــــــة رقــــــــــم )  2015( لســـــــــــنة 4رئــــــــــ س مجلــــــــــس إدارة شر

 ميلادية. 

ي متابعــــــــــــــــــة الإدارة  كةلـــــــــــــــــــشر قصــــــــــــــــــور أداء مجلــــــــــــــــــس إدارة ا -
وعــــــــــــــــــدم قيامــــــــــــــــــ  بــــــــــــــــــدوره فز

وتقصـــــــي  مـــــــدراء الإدارات  إهمـــــــاللـــــــوحظ  حــــــــض فعـــــــلى ســـــــبيل المثـــــــال لا ال  التنفيذيـــــــة
ي وضــــــــــع الملاحظــــــــــا

ز لهــــــــــم والمكاتــــــــــب والــــــــــدوائر فز ز التــــــــــابعي  ت اللازمــــــــــة عــــــــــن العــــــــــاملي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 761 

 

 

ناهيــــــــ  عــــــــن عــــــــدم المقــــــــدرة عــــــــلى معالجــــــــة ظــــــــاهرة   ضافـنــــــــوالا بســــــــجل الحضــــــــور 
ز با مــــــن الأعبــــــاء الماليــــــة  وفيمــــــا يــــــلىي  كة ممــــــا أثقــــــل كاهلهــــــا بمزيــــــد  لـــــــشر تكــــــدس العــــــاملي 

ز عــــــــن كــــــــل ســــــــنة مقارنــــــــة بالســــــــنوات الســــــــابقة الأمــــــــر   جــــــــدول يوضــــــــح زيــــــــادة العــــــــاملي 
 
 
ز باالذي يعد إخلا    كة  والبيان التالي يوضح  ل : لـشر بواجبات المسئولي 
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 :  وبشأن  نورد التالي

ي مـــــــن ضـــــــمنها لــــــــشر إصـــــــدار بعـــــــا القـــــــرارات مـــــــن قبـــــــل المـــــــدير العـــــــام ل -
رار القـــــــ كة والـــــــنر

ز بعقــــــــود وعــــــــددهم ) 2018( لســــــــنة 341رقــــــــم ) ز مــــــــوظفي  ( 27ميلاديــــــــة بشــــــــأن تعيــــــــي 
 موظفـــــــــــــ
 
 ( موظفـــــــــــــ25  وكـــــــــــــذل  قبـــــــــــــول التعاقـــــــــــــد لعـــــــــــــدد )ا

 
ي  ا

-م2017خـــــــــــــلال ســـــــــــــننر
ة الا 2018 نقســـــــــــام الـــــــــــذي حـــــــــــدث داخـــــــــــل إدارة م  الـــــــــــذين تـــــــــــم قبـــــــــــولهم خـــــــــــلال فـــــــــــير
ز بعـــــد  فـــــالإجرا لــــــشر ا  لـــــم يـــــراع ء المشـــــار اليـــــ  أعـــــلاهكة ولـــــم يصـــــدر بشـــــأنهم قـــــرار تعيـــــي 

ءلـــــــــشر مــــــــا تمــــــــر بــــــــ  ا ز  كة مــــــــن وضــــــــع سي وحــــــــرج مــــــــن حيــــــــث تكــــــــدس عــــــــدد المــــــــوظفي 
ـــــــيـــعات  ات اوعـــــــــــدم  ـ نطبـــــــــــاق مـــــــــــؤهلاتهم العلميـــــــــــة مـــــــــــع الوظيفيـــــــــــة بالمخالفـــــــــــة للتشر

ميلاديــــــــة  2018( لســــــــنة 1العلاقــــــــة وكــــــــذل  منشــــــــور رئــــــــ س ديــــــــوان المحاســــــــبة رقــــــــم )
ورة  امبشـــــــأن صرز ز ز واللـــــــوائح المنظمـــــــة للوظيفـــــــة ال الالـــــــير وع لـــــــــشر عامـــــــة عنـــــــد ابـــــــالقواني 

ز أو التعاقـــــــد  والـــــــذي تـــــــم تعميمـــــــ  عـــــــلى ا ي التعيـــــــي 
 2018/ 2/ 27كة منـــــــذ تـــــــاريــــ  لــــــــشر فز

 ميلاديــــــة  الأمــــــر الــــــذي يعــــــد 
 
ي حفــــــظ وصــــــيانة المــــــال العــــــام وإســــــاءة إهمــــــا 

 فز
 
ا  وتقصــــــي 

 
 
 بها.  استعمال سلطاتهم الوظيفية وإخلا 

ي تم قبولها: 
 والبيان التالي يوضح بعا المؤهلات النر

 العدد المؤهل العلمي  العدد العلمي  المؤهل

 1 ل سانس تربية 1 شهادة اعدادية
 1 دبلوم عالي إدارة 1 ثانوية علوم إقتصادية
 1 بكالوريوس فنون وإعلام 1 ثانوية علوم هندسية
 2 بكالوريوس إدارة اعمال 1 ثانوية علوم اجتماعية
 1 دبلوم متوسط حاسوب 5 ثانوية عامة

ية 2 بكالوريوس محاسبة ز  1 ل سانس لغة انجلي 
 1 دبلوم عالي محاسبة 1 بكالوريوس أحياء

 1 بكالوريوس إدارة سياحة 2 بكالوريوس تقنية معلومات
 1 ثانوية علوم حياة 1 دبلوم متوسط محاسبة

ـــــي ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  25 الجمــالــ
 

ي عـــــــــــــــــــدملــــــــــــــــــــشر تقصــــــــــــــــــي  إدارة ا -
ز حســـــــــــــــــــب تخصصـــــــــــــــــــاتهم  كة فز ز المـــــــــــــــــــوظفي  تســـــــــــــــــــكي 

ي الإدارات المختلفـــــــــــة باو 
ز تخصصـــــــــــات   كةلــــــــــــشر مـــــــــــؤهلاتهم فز والجـــــــــــدول التـــــــــــالي يبـــــــــــي 

( والإدارات  ز ز )القانونيي  ز المنالموظفي   للعمل بها:  سبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي 
ي يتبعها الوظيفة الاسم الرقم الوظيق 

 المؤهل العلمي  الدارة البر

 ل سانس قانون المالية مدخل بيانات أ .ب 330
 ل سانس قانون الصيانةالهندسة و  مدخل بيانات أ .ز 1550
 ل سانس قانون التجارية ضابط حركة ع .م 2117
 ل سانس قانون المالية موظف ا .ع 2121
ية مدخل بيانات ص .  2217  ل سانس قانون الموارد ال شر
ي كشف تزوير مستندات ر .ش 2372

 ل سانس قانون منطقة بنغازي فنز
 قانونل سانس  العمليات الجوية مضيف جوي ع . ن 2409
ية موظف ع . ر 2472  ل سانس قانون الموارد ال شر

 

ي إلــــــــــزام مـــــــــدراء المحطــــــــــات الخارجيــــــــــة لـــــــــــشر قصـــــــــور وضــــــــــعف أداء مجلـــــــــس إدارة ا -
كة فز

وكــــــــذل  المســــــــتندات  المحطــــــــات كة بمبيعــــــــات تلــــــــ  لـــــــــشر والداخليــــــــة بموافــــــــاة إدارة ا
 وفاتهامـض ف شهريا حنر يتسنز لها الوقوف على إيراداتها و لـض الم يدة ل

كة بـــــــــــربط المحطـــــــــــات الداخليـــــــــــة والخارجيـــــــــــة بالمنظومـــــــــــات لــــــــــــشر عـــــــــــدم قيـــــــــــام إدارة ا -
 اللازمة وكذل  السيطرة على مبيعات وإيداعات تل  المحطات. 

كة لــــــــــــشر لـــــــــــم تقـــــــــــم بعـــــــــــا المحطـــــــــــات والمكاتـــــــــــب بإحالـــــــــــة قيمـــــــــــة مبيعاتهـــــــــــا ال إدارة ا -
  والبيان التالي يوضح  ل :   ميلادية 2016الكائنة بطرابلس منذ 

 ملاحظات المكتب -محطة ال ر.م

( مكاتب ولم تقم بإرسال مبيعاتها وايداعاتها منذ 2تحتوي على عدد ) ات مـض محطة  1
ي نهاية سنة  كةلـشر اقفال ا

ز
 م وحنر تاريخ . 2016ف

ور 2 ز  كة وحنر تاريخ . لـشر لم يقم بإرسال مبيعات  منذ إقفال ا مكتب جيز
ي منظومة حس محطة بنغازي 3

ز
ز منذ إقفال الم يتم التقييد ف  اريخ . كة تلـشر ابات الأمي 

 

ي إحالـــــــــــــــــة قيمـــــــــــــــــة ؤو قصـــــــــــــــــور أداء المســـــــــــــــــ -
ز بالمحطـــــــــــــــــات والمكاتـــــــــــــــــب الخارجيـــــــــــــــــة فز لي 

كة لــــــــــشر ميلاديـــــــــة وفـــــــــق اللـــــــــوائح المعتمـــــــــدة با 2108المبيعـــــــــات عـــــــــن الســـــــــنة الماليـــــــــة 
 كة والبيان التالي يوضح  ل : لـشر إل إدارة ا

 ملاحظات المحطة ر.م

ي إرسال مبيعاتها وإيداعاتها خلال سنة تأخر الم محطة القاهرة 1
ز
 م 2018حطة ف

ي إرسال مبيعاتها وإيداعاتها خلال سنة  محطة الاسكندرية 2
ز
 م 2018تأخر المحطة ف

ي إرسال مبيعاتها وإيداعاتها خلال سنة  محطة تونس 3
ز
 م 2018تأخر المحطة ف

ي إرسال مبيعاتها وإيداعاتها خلال س محطة صفاقس 4
ز
 م 2018نة تأخر المحطة ف

ي إرسال مبيعاتها وإيداعاتها ا خلال سنة  محطة عمان 5
ز
 م 2018تأخر المحطة ف
 

كة بشـــــــــــــــــأن عـــــــــــــــــدم قيامـــــــــــــــــ  بدراســـــــــــــــــة لــــــــــــــــــشر قصـــــــــــــــــور وضـــــــــــــــــعف أداء مجلـــــــــــــــــس إدارة ا -
بالتقـــــــــارير الدوريـــــــــة الصـــــــــادر عـــــــــن مكتـــــــــب المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة  الملاحظـــــــــات الـــــــــواردة

:  ن  نورد أوبش ي
  الآنر

 فية. مـض تسوية لأغلب الحسابات العدم القيام بإعداد مذكرات ال -

ف وبـــــــــدون مــــــــــض كة بتســـــــــييل جميـــــــــع الودائـــــــــع المودعـــــــــة باللــــــــــشر قيـــــــــام مجلـــــــــس إدارة ا -
 علم مكتب المراجعة الداخلية. 

كة بتســـــــــوية بعـــــــــا العهـــــــــد المتعلقـــــــــة بأمنـــــــــاء الخـــــــــزائن بمكاتـــــــــب لــــــــــشر تقـــــــــم إدارة ا لـــــــــم -
 ميلادية.  2018/ 09/ 30كة حنر لـشر ا

ي التحقــــــــق مــــــــن تنفيــــــــذ الخطــــــــط  ضــــــــعف وقصــــــــور أداء مكتــــــــب المراجعــــــــة -
الداخليــــــــة فز

كة وكــــــــذل  تحليــــــــل لـــــــــشر إدارة ا ة المعــــــــدة مــــــــن قبــــــــلداريــــــــالموضــــــــوعة والسياســــــــات الإ 
 نحرافات عن تل  الخطط وإعداد التقارير الدورية. الا 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي متابعــــــــــــــة المســــــــــــــاهمات والعوائــــــــــــــد لـــــــــــــــشر ضــــــــــــــعف وقصــــــــــــــور أداء مجلــــــــــــــس إدارة ا -
ز
كة ف
 الي يوضح  ل : المحققة من وراء تل  المساهمات والبيان الت

 القيمة بالدينار  المساهمة ر.م
ي   الليب 

مقر 
 كةلـشر ا

 نسبة 
 الملاحظات توزيــــع الأرباح المساهمة

  لا يوجد %20 تونس ATCT 3,878,448مركز تدريب الطيارين  1

  الأمادو س 2
 %30 ليبيا 90,000

 م2017 يورو 2,596,608
 م2018 يورو 1,339,991

 - ــــ ــــ مالطا ـــــ بان افريكا 3
 

ي كــــــــل  لــــــــــشر عــــــــلى الــــــــرغم مـــــــــن مســــــــاهمة ا -
  ATCTمــــــــن " مركـــــــــز تــــــــدريب الطيـــــــــارين  كة فز

  إلا أنهـــــــا أنهـــــــا لـــــــم تحقـــــــق أيـــــــة إيـــــــرادات بـــــــان افريكـــــــا "
 
مـــــــن تلـــــــ  المســـــــاهمات  وفضـــــــ 
عــــــــــــن غيــــــــــــاب البيانــــــــــــات والمعلومــــــــــــات عــــــــــــن مســــــــــــاهمة " بــــــــــــان أفريكــــــــــــا "  أي أن إدارة 

لإدارة تلــــــــ  المســـــــــاهمات وبمــــــــا يمكنهــــــــا مـــــــــن  ءةكة لــــــــ س لــــــــديها القـــــــــدرة والكفــــــــا لـــــــــشر ا
 تحقيق أية عوائد. 

 الفنــــــــدق الواقــــــــع بــــــــحي لـــــــــشر ضــــــــعف وقصــــــــور إدارة ا -
كة بشــــــــأن قيامهــــــــا بتســــــــجيل مبــــــــنز
 كة. لـشر دمشق وكذل  عمارات طريق المطار من ضمن أصول ا

كة حــــــــــــــول عــــــــــــــدم لـــــــــــــــشر ضــــــــــــــعف وقصــــــــــــــور دور مجلــــــــــــــس الإدارة والإدارة التنفيذيــــــــــــــة با -
حيــــــث بلــــــ  عــــــدد القضــــــايا المرفوعــــــة عــــــلى   كاليات أولا بــــــأولقيامهمــــــا بمعالجــــــة الإشــ ــــ

ة )لــــــــــــشر ا الـــــــــــبعا منهـــــــــــا يتعلـــــــــــق بالركـــــــــــاب   ( قضـــــــــــية17كة خـــــــــــلال الســـــــــــنوات الأخـــــــــــي 
تبـــــــــة عـــــــــلى عقـــــــــود  والحقائـــــــــب  والـــــــــبعا الأخـــــــــر متعلـــــــــق بالمســـــــــتحقات الماليـــــــــة المير

ز مجلــــــــس لـــــــــشر القضــــــــايا المرفوعــــــــة عــــــــلى ا الإيجــــــــار   كمــــــــا بلــــــــ  عــــــــدد  كة بالــــــــداخل )بــــــــي 
كة ومـــــــن لــــــــشر ( قضـــــــايا  الأمـــــــر الـــــــذي ضـــــــخم مـــــــن مصـــــــاريف ا7رة الســـــــابق( عـــــــدد )الإدا

ي تتضــــــمن أتعــــــاب المحامــــــاة  و 
رهــــــق  أثــــــم ترتــــــب عليــــــ  دفــــــع المصــــــاريف القضــــــائية الــــــنر

كة بمزيد  كاه  . من تل  المصاريف ل الـشر

 نظام الرقابة الداخلية: 

ارير قيامهـــــــــــا بمعالجـــــــــــة الملاحظـــــــــــات الـــــــــــواردة بتقـــــــــــ كة وعـــــــــــدملــــــــــــشر قصـــــــــــور أداء إدارة ا -
الأمــــــــــــر الــــــــــــذي يضــــــــــــع إدارتهــــــــــــا كاملــــــــــــة تحــــــــــــ  طائلــــــــــــة   ديــــــــــــوان المحاســــــــــــبة الســــــــــــابقة

ســــــــتمرار وجــــــــود تلــــــــ  الملاحظــــــــات مــــــــن االمســــــــاءلة القانونيــــــــة لمــــــــا نــــــــتج وينــــــــتج عــــــــن 
 إهدار للمال العام. 

كة حــــــــــــول عــــــــــــدم قيامهــــــــــــا بإعــــــــــــداد المركــــــــــــز المــــــــــــالي لـــــــــــــشر ضــــــــــــعف وقصــــــــــــور أداء إدارة ا -
ي نهايـــــــة الســـــــنة الماليـــــــةلــــــــشر ل

ز
ي إعـــــــداد التســـــــويات الشـــــــهرية مـــــــع تعمـــــــ  كة ف

ز
د تأخرهـــــــا ف

كة كـــــــل التـــــــداعيات عـــــــن عـــــــدم لــــــــشر وبالتـــــــالي تتحمـــــــل الإدارة با  فيةمــــــــض للحســـــــابات ال
ي المواعيد المحددة لها قانونا. 

ز
 القيام بأعمال التسويات ف

ي إدارتهــــــــا للحســــــــابات اللـــــــــشر ضــــــــعف وقصــــــــور إدارة ا -
ز
ز بــــــــأن   حيــــــــث فيةمـــــــــض كة ف تبــــــــي 

كـــــــــــة الخطـــــــــــوط الجويـــــــــــة الأ  ( حســـــــــــاب21فريقيـــــــــــة عـــــــــــدد )لـــــــــــدى شر
 
 فيمــــــــــــض  ا

 
بالعملـــــــــــة  ا

ريــــــــــــة و لــــــــــــ  حســــــــــــب منــــــــــــاطق وفــــــــــــروع المصــــــــــــارف التجا المحليــــــــــــة موزعــــــــــــة بأغلــــــــــــب
كة  . الـشر

ز لــــــــــــدى بعــــــــــــا المصــــــــــــارف بحجــــــــــــة الا اعــــــــــــدم  - نقســــــــــــام عتمــــــــــــاد توقيعــــــــــــات المخــــــــــــولي 
ي لـــــــــــشر كة  ممــــــــــا ترتــــــــــب عليــــــــــ  عرقلــــــــــة أعمــــــــــال الـــــــــــشر والمــــــــــالي الحاصــــــــــل با داريالإ 

كة فز
  بعا المواضيع المالية. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 764 

 

 

ز أنــــــــــ  لــــــــــدى ا - بالعملــــــــــة  ةفيمـــــــــــض ات الحســــــــــابعــــــــــدد ضــــــــــخم مــــــــــن الكة لـــــــــــشر كمــــــــــا تبــــــــــي 
 كة مـــــــن الوصـــــــوللــــــــشر غلـــــــب المصـــــــارف الخارجيـــــــة لـــــــم تمكـــــــن إدارة اأن أالأجنبيـــــــة  إلا 

 لأســـــــباب تغيـــــــي  مجلـــــــس إدارة اإليهـــــــا 
 
حيـــــــث لـــــــم تـــــــتمكن مـــــــن الوصـــــــول كة  لــــــــشر نظـــــــرا

 ( حساب29لا لعدد )أ
 
 مـضفي ا

 
 فادتهم. إحسب  ا

فية خارجيــــــــــــــة  ات العلاقـــــــــــــــة بعوائــــــــــــــد تـــــــــــــــأجي  مـــــــــــــــض ســـــــــــــــابات ( ح6)عــــــــــــــدد وجــــــــــــــود  -
ي حســـــــــــابات تلـــــــــــ  الـــــــــــدول )مالطـــــــــــا  لنـــــــــــدن  اســـــــــــطنبول( 

ز
ز بشـــــــــــأنها الطـــــــــــائرات ف تبـــــــــــي 

ي الســــــــــيطرة لـــــــــــشر قصــــــــــور وضــــــــــعف إدارة ا
ي  عليهــــــــــا كة فز

م 2018-م2017خــــــــــلال ســــــــــننر
ي الحســـــــــابات ال

ي  فية )ســـــــــتا بنـــــــــ  بمالطـــــــــا  وحســـــــــابمــــــــــض والمتمثلـــــــــة فز البنـــــــــ  العـــــــــرنر
) ي
يطانز  . الير

اء الطــــــــــائرات  - كـــــــــة الخطـــــــــوط الجويـــــــــة الأفريقيــــــــــة عـــــــــلى قـــــــــرض لغـــــــــرض شر حصـــــــــول شر
ميلاديـــــــــــة  ممـــــــــــول مـــــــــــن خـــــــــــلال مجموعـــــــــــة مـــــــــــن المصـــــــــــارف  2010/ 09/ 21بتـــــــــــاريــــ  

ي  هــــــــــذا وقــــــــــد بلغــــــــــ  قيمــــــــــة القـــــــــــرض مـــــــــــض التجاريــــــــــة وكــــــــــذل  ال ي الخـــــــــــارحر ف الليــــــــــنر
   دينـــــــــــار 625,639

 
بـــــــــــرام ملحـــــــــــق لإتفاقيـــــــــــة إميلاديـــــــــــة  تـــــــــــم  2017/ 2/ 13  وبتـــــــــــاريــــ  ا

ز االقــــــــــــر  كة والمصــــــــــــارف المقرضــــــــــــة والــــــــــــذي تــــــــــــم مــــــــــــن خلالــــــــــــ  موافقــــــــــــة لـــــــــــــشر ض بــــــــــــي 
ز عـــــــــلى مـــــــــنح المقـــــــــرض )ا ي  كة( مهلـــــــــةلــــــــــشر المقرضـــــــــي 

 وتنـــــــــت ي فز
ز أخـــــــــرى لمـــــــــدة ســـــــــنتي 

ميلاديــــــــــة  بحيــــــــــث يقــــــــــوم المقــــــــــرض بفــــــــــتح حســــــــــاب لخدمــــــــــة الــــــــــدين  2018/ 06/ 30
ي لــــــــــدى مــــــــــدير القــــــــــرض ) ف الجمهوريــــــــــة( تــــــــــودع فيــــــــــ  المبـــــــــــال  مـــــــــــض بالــــــــــدينار الليــــــــــنر

ي مبيعـــــــــــــات ا%10اقـــــــــــــع )الشـــــــــــــهرية بو 
ة لــــــــــــــشر ( مـــــــــــــن صـــــــــــــافز كة الشـــــــــــــهرية طـــــــــــــوال فـــــــــــــير

م بمـــــــــا تـــــــــم الا لــــــــــشر القـــــــــرض إلا أن إدارة ا ز ي  تفـــــــــاق عليـــــــــ كة لـــــــــم تلـــــــــير
حيـــــــــث كـــــــــان صـــــــــافز

ومـــــــــــــن  دينـــــــــــــار   642,292,000م  بقيمـــــــــــــة 2018/ 06/ 30رصـــــــــــــيد القـــــــــــــرض وحـــــــــــــنر 
قدرتـــــــ  عـــــــلى ســـــــداد  كة مـــــــن حيـــــــث عـــــــدملــــــــشر هـــــــذا يتضـــــــح قصـــــــور أداء مجلـــــــس إدارة ا

كة مـــــــــــن قبـــــــــــل المصـــــــــــارف لــــــــــــشر حقة عـــــــــــلى القـــــــــــروض الممنوحـــــــــــة لالأقســـــــــــاط المســـــــــــت
ز من خلال   والبيان التالي يوضح  ل :  التجارية والذي تبي 

 ملاحظات )دينار( الرصيد  البيان

ي 
ز
 -  625,639,192 م2018/ 09/ 21قيمة القرض الممنوح ف

 
 
 قيمة القرض + الفائدة  683,449,846 الفائدة قيمة القرض الممنوح مضافا

ز القيم ي تم خصمها من التأمي 
ز الطائرات  23,500,000 ة النر  التعويا عن تأمي 

ي 
ي تم خصمها بعد الملحق الثانز

 ف الواحةمـض تم خصم القيمة من   10,000,000 القيمة النر
ي تم إيداعها بالحساب رقم )

 ــــ  7,657,846 (1760القيمة النر
ــ  642,292,000 م2018/ 06/ 30قيمة القرض حبر   ــ

 

سياســـــــة جيـــــــدة  كة حـــــــول عـــــــدم قيامـــــــ  بإعـــــــداد ورســـــــملــــــــشر إدارة ا ور أداء مجلـــــــسقصـــــــ -
ي  2018فيمــــــــا يتعلــــــــق بمــــــــديونيتها لــــــــدى الغــــــــي  خــــــــلال ســــــــنة  وفاعلــــــــة

ميلاديــــــــة  والــــــــنر
 دينار  50,474,067بلغ  

 
ي  ا

ز
:  والمتمثلة ف ي

 الآنر
 القيمة   اسم الحساب ر.م

ان 1 كات الطي    12,526,477 مدينون شر
  30,531,840 سسات الدولةمدينون وزارات ومؤ  2
   7,415,750  مدينون متنوعون 3

ـــالجم ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  50,474,067  الــيــ
 

ز   :  من خلال أعمال التقييم تبي  ي
 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  -
 وجـــــــــود رصـــــــــيد مســـــــــتحق عـــــــــلى المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي لحكومـــــــــة الوفـــــــــاق الـــــــــوطنز

ز تبـــــــــي 
 دينــــــــــــــار  22,828,850بقيمــــــــــــــة 

 
   ومبلــــــــــــــ  مســــــــــــــتحق عــــــــــــــلى رئاســــــــــــــة الــــــــــــــوزراء بقيمــــــــــــــةا

 دينار  1,583,772
 
ي تسي  رحلات خارجية.  ا

ز
 والمتمثل ف

امـــــــأمـــــــا فيمـــــــا يخـــــــ   - ز ميلاديـــــــة   2018كة خـــــــلال ســـــــنة لــــــــشر ات المســـــــتحقة عـــــــلى االالير
ي بلغــــــــ  بقيمــــــــة

 دينــــــــار  12,706,379 والــــــــنر
 
ان    ا كــــــــات الطــــــــي  ي دائنــــــــون شر

ز
والمتمثلــــــــة ف

كــــــــات الوقــــــــود  د ان دائنـــــــون شر ائنــــــــون متنوعــــــــون  دائنــــــــون مصــــــــلحة المطــــــــارات والطــــــــي 
ها من الحسابات الأخرى.  ائب المرتبات والضمان وغي  ي  دائنون صرز

 المدنز

ز أن هنـــــــاك مبـــــــال  مســـــــتحقة عـــــــلى ا - اليـــــــورو(  -كة بالعملـــــــة الصـــــــعبة )الـــــــدولارلــــــــشر تبـــــــي 
ي  2018خلال سنة 

:  ميلادية ومتمثلة فز ي
 الآنر

 )يورو( القيمة اسم الحساب ر.م

  219,532 ات مختلفة التشغيلجه 1
  2,342,690 عبور أجواء 2
ي لـشر ا 3

ان المدنز   1,689,250 كات العالمية للطي 
  325,812 مطار أسطنبول 4
  201,735 كات العالمية لتدريب الأطقم الجويةلـشر ا 5
  484 كات العالمية للخدمات المختلفةلـشر ا 6
  3,095,659 المنظمات العالمية 7

ـــمالج  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ   7,892,289 الــيــ
 

 )دولار( القيمة اسم الحساب ر.م

  3,534,752 كات العالمية لتوريد قطع الغيار والزيوتلـشر ا 1
 220,500 كات العالمية لشحن قطع الغيارلـشر ا 2
  698,325 بالخارج كات العالمية للوقود لـشر ا 3
  2,100,699 المملكة السعودية 4
ز  5 كة التأمي    1,620,139 شر
  389,654 كات العالمية لتوريد المعداتلـشر ا 6
  2,240,558 كات العالمية للخدمات المختلفةلـشر ا 7
  12,471,093 الجهات العالمية للخدمات المختلفة 8
  55,240,000 صيانة الطائرات 9

 78,515,665 الاجمالــــي 
 

كة التقديريــــــــة والفعليــــــــة لـــــــــشر وفات امـــــــــض أمــــــــا البيــــــــان التــــــــالي فهــــــــو يوضــــــــح إيــــــــرادات و  -
ي 
كة حــــــــــنر تــــــــــاريــــ  لـــــــــــشر ميلاديــــــــــة مــــــــــا يخــــــــــ  إيــــــــــرادات ا 2018  2017خــــــــــلال ســــــــــننر

ة حـــــــــــــنر تـــــــــــــاريــــ  مــــــــــــــض م  أمـــــــــــــا فيمـــــــــــــا يتعلـــــــــــــق بال2018/ 10/ 30 وفات تخـــــــــــــ  الفـــــــــــــير
 م. 2018/ 11/ 28

 البيان
ديري التقإلى  لي نسبة الفع ميلادية 2018 ميلادية 2017

 الفعلي  التقديري الفعلي  التقديري م2018عن سنة 

 39% 150,493,122  384,126,164  166,954,482 لا يوجد الايرادات
 33%  108,928,026  328,523,329  170,548,640 لا يوجد وفاتمـض ال

 

ز  :  من خلال أعمال التقييم تبي  ي
 الآنر

انيـــــــــــة التقديريـــــــــــة عـــــــــــن  قيامهـــــــــــا  كة بشـــــــــــأن عـــــــــــدملــــــــــــشر دارة اإقصـــــــــــور أداء  - ز بإعـــــــــــداد المي 
ز أيضــــــــــــا ومــــــــــــن خــــــــــــلال الا ميلا  2017الســــــــــــنة الماليــــــــــــة  طــــــــــــلاع عــــــــــــلى ديــــــــــــة   كمــــــــــــا تبــــــــــــي 

ي 
انيــــــــــة التقديريــــــــــة المتعلقــــــــــة بــــــــــالإيرادات عــــــــــن ســــــــــننر ز م أن الإدارة لــــــــــم تقــــــــــم 2018المي 

 كة. لـشر على أسس سليمة وواضحة تعير بالفعل عن نشاط ا بإعدادها 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 766 

 

 

ي إدارتهـــــــــــا لللــــــــــــشر وتقصـــــــــــي  إدارة ا إهمـــــــــــال -
ز
وفات بشـــــــــــكل عـــــــــــام والـــــــــــذي لـــــــــــم مــــــــــــض كة ف

  كة فهنــــــــاك مبالغــــــــةلـــــــــشر تــــــــراعي فيهــــــــا عــــــــلى الإطــــــــلاق الوضــــــــع الحــــــــرج الــــــــذي تمــــــــر بــــــــ  ا
ي قيمة ال

ز
ة جدا ف  والفعلية  والبيان التالي يوضح  ل :  وفات المقدرةمـض كبي 
 القيمة الفعلية القيمة التقديرية وفمـصر نوع ال ر.م
  3,264,608  30,164,109 وف الأطقم الجويةمـض  1
  4,844,598  16,312,074 وف المناولة الأرضيةمـض  2
  10,156,927  18,459,702 وف وقود الطائراتمـض  3

 

 كة الليبية للخدمات الأرضية والمناولةلـشرا
كة لـــــــــــــشر للخـــــــــــدمات الأرضــــــــــــية بموجـــــــــــب قـــــــــــرار لجنـــــــــــة إدارة ا كة الليبيـــــــــــةلــــــــــــشر تأسســـــــــــ  ا

بـــــــرأس مـــــــال وقـــــــدره  ميلاديـــــــة 2009لســـــــنة  19ان القابضـــــــة رقـــــــم الليبيـــــــة الأفريقيـــــــة للطـــــــي  
جتمــــــــــاع ضز الا ـالجمعيــــــــــة العموميــــــــــة بموجــــــــــب محــــــــــ دينــــــــــار   كمــــــــــا قــــــــــررت 25,000,000

كـــــــــــة  2013الـــــــــــذي عقـــــــــــد خـــــــــــلال ســـــــــــنة  ي لهـــــــــــا مـــــــــــن شر
ميلاديـــــــــــة تغيـــــــــــي  الشـــــــــــكل القـــــــــــانونز
كــــــــــة  ات مســــــــــئولية محــــــــــدودة وزيــــــــــادة رأســــــــــمالها ال  مليــــــــــون دينــــــــــار  50مســــــــــاهمة إل شر

ي    وحــــــــــدد  كة الليبيــــــــــة للخــــــــــدمات الأرضــــــــــيةلـــــــــــشر ســــــــــمها التجــــــــــاري إل ااوتــــــــــم تغيــــــــــي   ليــــــــــنر
ي ل
ي  ميلاديـــــــــــــة 2009/ 04/ 08ســـــــــــــنة تبـــــــــــــدأ مـــــــــــــن  25 كةلــــــــــــــشر العمـــــــــــــر القـــــــــــــانونز

وتنـــــــــــــت ي فز
افيــــــــــــــة ال وزارة لـــــــــــــــشر وتكــــــــــــــون تبعيــــــــــــــة ا ميلاديــــــــــــــة 2034/ 04/ 08 كة مــــــــــــــن الناحيــــــــــــــة الإشر

 . ي
ان المدنز  المواصلات ومصلحة الطي 

 كة: لـشر رأس مال ا
ي  رأس المال المكتتب  الغي  مدفوع المسدد بالدينار الليب 
50,000.000 33,225.000 16,775.000 

 

كة فـــــــــــ ي القيـــــــــــام بأعمـــــــــــال الخـــــــــــدمات الأرضـــــــــــية والمناولـــــــــــة للركـــــــــــاب لــــــــــــشر أمـــــــــــا أغـــــــــــراض ا
والطــــــــــــائرات والشــــــــــــحن والخـــــــــــــدمات الأخــــــــــــرى  ات العلاقــــــــــــة وفقـــــــــــــا للأنظمــــــــــــة واللـــــــــــــوائح 

ي مجا
ان. المعمول بها محليا ودوليا فز  ل الطي 

ي إدارتها لأصولها: لـشر وفيما يلىي أهم نتائج تقييم أداء إدارة ا
 كة فز

ي معالجــــــــــــــــة إشــــــــــــــــكاليةلـــــــــــــــــشر ضــــــــــــــــعف وقصــــــــــــــــور أداء إدارة ا -
ز
النشــــــــــــــــاط  نخفــــــــــــــــاضا كة ف

كة لخســــــــــائر ماليــــــــــة لـــــــــــشر تكبــــــــــد ا ولعــــــــــل مــــــــــن أهمهــــــــــا  وتداعياتــــــــــ   كةلـــــــــــشر التشــــــــــغيلىي ل
اكمـــــــــــــة  ســـــــــــــتمرار ايوضـــــــــــــح  والبيـــــــــــــان التـــــــــــــالي   دينـــــــــــــار  300,000,000أل  تجـــــــــــــاوزت مير
انيـــــــات العموميـــــــة المعـــــــدة عـــــــن الســـــــنوات  كةلــــــــشر تكبـــــــد ا ز لخســـــــائر و لـــــــ  حســـــــب المي 

( ميلاديـــــــــــــــــــــــــــــة وبيانهـــــــــــــــــــــــــــــا  2016  2015  2014  2013  2012   2011) الماليــــــــــــــــــــــــــــة
 :  كالتالي

ي  السنة ر.م  قيمة الخسائر بالدينار الليب 
 25,103,371 م 2011 1
 12,789,119 م 2012 2
 25,516,173 م 2013 3
 50,797,579 م 2014 4
 56,142,198 م 2015 5
 53,969,049 م 2016 6

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 767 

 

 

ي تقــــــــديم أفضــــــــل الخــــــــدمات للمســــــــافرين عــــــــلى الــــــــرغم لـــــــــشر قصــــــــور وضــــــــعف أداء ا -
ز
كة ف

قتصــــــار العمــــــل بمطــــــارات او  ســــــنوات مــــــن توقــــــف أغلــــــب المطــــــارات عــــــن العمــــــل منــــــذ 
 محدودة جدا. 

مكانياتهــــــــا الماديــــــــة كة وعــــــــدم قــــــــدرتها عــــــــلى توظيــــــــف إلـــــــــشر ضـــــــعف وقصــــــــور أداء إدارة ا -
ية التوظيف الأمثل وبما يحقق أفضل العوائد.   وال شر

ي تحقيــــــــــــق معــــــــــــدلات جيــــــــــــدة مــــــــــــن الإيــــــــــــرادات  كةلـــــــــــــشر ضــــــــــــعف وقصــــــــــــور أداء إدارة ا -
ز
ف

ز  (4)كة الشــــــــــهرية مــــــــــن لـــــــــــشر نخفا متوســــــــــط إيــــــــــرادات اافــــــــــ ــــــــــف أ (900)ل إملايــــــــــي  ل
 . ي  دينار لينر

ان القابضـــــــــــةكة الليبيــــــــــة الأفريقيـــــــــــلــــــــــــشر ضــــــــــعف وقصـــــــــــور أداء مجلــــــــــس إدارة ا -  ة للطــــــــــي 
ي متابعـــــــة أداء ا

ي  كةلــــــــشر وعـــــــدم قيامهـــــــا بالـــــــدور المنـــــــاط بهـــــــا فز
التابعـــــــة لهـــــــا والمتمثـــــــل فز

كة وفــــــــــــــــق الأغــــــــــــــــراض لـــــــــــــــــشر ل عــــــــــــــــدم القيــــــــــــــــام برســــــــــــــــم سياســــــــــــــــة واضــــــــــــــــحة المعــــــــــــــــالم
كة لــــــــشر إلـــــــزام إدارة ا حــــــــض ومنهـــــــا عـــــــلى ســـــــبيل المثـــــــال لا ال  والصـــــــلاحيات الممنوحـــــــة

اتيجية الا بإعـــــــداد الخطـــــــة    الأمـــــــر  ســـــــير
 
( لســـــــنة 23للقـــــــانون رقـــــــم ) الـــــــذي يعـــــــد مخالفـــــــا

وكــــــــــــذل  النظــــــــــــام الأســــــــــــاسي المعــــــــــــدل  ميلاديــــــــــــة بشــــــــــــأن النشــــــــــــاط التجــــــــــــاري  2010
 كة. لـشر ل

ي مســــــــــــتوى أداء إدارة ا -
ي تحقيــــــــــــق مســــــــــــتويات جيــــــــــــدة مــــــــــــنلـــــــــــــشر تــــــــــــدنز

الإيــــــــــــرادات  كة فز
ز اف ي حــــــــي 

نخفضــــــــ  تلــــــــ  الإيــــــــرادات بشــــــــكل كبــــــــي  جــــــــدا خــــــــلال الســــــــنوات الســــــــابقة فز
ي   جــــــــدا رتفــــــــاع كبــــــــي  اقابلــــــــ  

والبيــــــــان التــــــــالي يوضــــــــح قيمــــــــة الإيــــــــرادات  وفات مـــــــــض الفز
 ( ميلادية: 2016-2012وفات عن السنوات )مـض وال

 )دينار( وفاتمـصر ال )دينار( اليرادات السنة
 45,578,396 32,789,277 م2012
 67,424,373 41,908,200 م2013
 74,813,157 24,015,578 م2014
 67,634,957 11,489,359 م2015
 66,252,709 2,283,660 م2016

  

:  ونتائج  عملية التقييم حولها كان  على النحو التالي

كات لــــــــشر تقـــــــديم خـــــــدماتها ال ا عـــــــلىقتصـــــــارها فقـــــــط اكة و لــــــــشر اســـــــتمرار ضـــــــعف أداء ا -
كـــــــــــــة كـــــــــــــة الخطـــــــــــــوط الجويـــــــــــــة الخطـــــــــــــوط الجويـــــــــــــة المحليـــــــــــــة وهمـــــــــــــا شر  الليبيـــــــــــــة وشر

ي نخفــــــــا عــــــــدد الــــــــرحلات الــــــــا وبنــــــــاء عليــــــــ   الأفريقيــــــــة
كة بخــــــــدمتها  نر إل  تقــــــــوم الـــــــــشر

والبيــــــــــان التــــــــــالي   ميلاديــــــــــة 2018 ســــــــــت  الأف رحلــــــــــة خــــــــــلال الســــــــــنة الماليــــــــــةحــــــــــوالي 
ي تــــــــم تقــــــــديم خــــــــدمات لهــــــــا 

خــــــــلال  يوضــــــــح الموقــــــــف التشــــــــغيلىي لعــــــــدد الــــــــرحلات الــــــــنر
ة من سنة   ميلادية:  2018وحنر  2012الفير

عدد  السنة
 عدد الرحلات المطارات

 kgبريد  kgشحن  عدد الركاب
 قادمة رحلات رحلات مغادرة ادمةقرحلات  مغادرة رحلات القادمون المغادرون

2012 2 289 215481 228197 146099 547368 6277 18045 
2013 11 29036 2425244 2390086 815068 6160945 71305 126708 
2014 12 18201 1595229 1493121 344378 5295307 51966 76497 
1015 7 6716 735295 687570 242573 2385881 75231 135133 
2016 7 6845 779577 713830 624198 1111428 112770 145361 
2017 8 6227 774899 692891 479045 1101170 197721 129430 
2018 10 5910 773197 720422 220573 2258539 148209 59617 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 768 

 

 

ي مســــــــتوى الخــــــــدمات -
ة  تــــــــدنز ي تــــــــم تقــــــــديمها خــــــــلال الفــــــــير

  نتيجــــــــة لأســــــــباب عــــــــدةالــــــــنر
ز با عــــــــــدم قــــــــــدرتها  ولعــــــــــل مــــــــــن أهمهــــــــــا  كة خــــــــــلال لـــــــــــشر عــــــــــلى ســــــــــداد مرتبــــــــــات العــــــــــاملي 

ســـــــــــــلبا عـــــــــــــلى  انعكـــــــــــــس( ميلاديـــــــــــــة الأمـــــــــــــر الـــــــــــــذي 2018  2017  2016الســـــــــــــنوات )
 هم. ئأدا

كة وعــــــــــدم قــــــــــدرتها عــــــــــلى المنافســــــــــة بســــــــــ ب عــــــــــزوف بعــــــــــا لـــــــــــشر قصــــــــــور أداء إدارة ا -
ي 
ز
ان الأخـــــــــرى وعـــــــــدم رغبتهـــــــــا ف كـــــــــات الطـــــــــي  وأيضـــــــــا نتيجـــــــــة   كةلــــــــــشر ل مـــــــــع االتعامـــــــــ شر

كــــــــــات تابعــــــــــة للقطــــــــــاع الخــــــــــاص تحصــــــــــل  عــــــــــلى تــــــــــراخي  صــــــــــادرة عــــــــــن  دخــــــــــول شر
ي لتمارس نفس النشاط.  ي اللينر

ان المدنز  الطي 

( مـــــــن 15بالمخالفـــــــة لـــــــن  المـــــــادة رقـــــــم ) كةلــــــــشر نعقـــــــاد الجمعيـــــــة العموميـــــــة لاتـــــــأخر  -
تجـــــــاري ( مـــــــن القــــــانون ال284وكـــــــذل  نــــــ  المـــــــادة رقــــــم )  النظــــــام الأســـــــاسي المعــــــدل

 ختصاصات الجمعية العمومية. اميلادية بشأن  2010لسنة 

ي متابعـــــــة لــــــــشر قصـــــــور أداء هيئـــــــة المراقبـــــــة با -
كة عـــــــن القيـــــــام بالوجبـــــــات المناطـــــــة بهـــــــا فز

وكــــــــــــــذل  الجمعيــــــــــــــة   كة ومتابعــــــــــــــة تنفيــــــــــــــذ قــــــــــــــرارات مجلــــــــــــــس الإدارةلـــــــــــــــشر نشــــــــــــــاط ا
دافها كة ويحقـــــــق أهـــــــلــــــــشر العموميـــــــة وكـــــــل مـــــــا مـــــــن شـــــــأن  الرفـــــــع مـــــــن مســـــــتوى الأداء با

ي أنش   من أجلها. 
 وأغراضها النر

ي إعـــــــــداد القـــــــــوائم الماليـــــــــة وإقفـــــــــال الحســـــــــابات الختاميـــــــــة لــــــــــشر قصـــــــــور أداء إدارة ا -
كة فز

 ميلاديــــــــــــــــــــة (2017   2016  2015  2014كة عــــــــــــــــــــن الســــــــــــــــــــنوات الماليــــــــــــــــــــة )لـــــــــــــــــــــشر ل
ي المواعيـــــــــــد المحـــــــــــددة لهـــــــــــا بالخالفـــــــــــة للمـــــــــــادة رقـــــــــــم )

( مـــــــــــن 10وإحالتهـــــــــــا للـــــــــــديوان فز
ميلاديــــــــة بشــــــــأن إعــــــــادة تنظــــــــيم ديــــــــوان المحاســــــــبة  2013لســــــــنة  (19القــــــــانون رقــــــــم )

 وتعديلات  ولائحت  التنفيذية. 

ي تقــــــــــــدمها ال لـــــــــــــشر ضــــــــــــعف أداء إدارة ا -
ي مســــــــــــتوى خــــــــــــدمات المناولــــــــــــة الــــــــــــنر

كة وتــــــــــــدنز
 للأغـــــــراض المنصـــــــوص عليهـــــــا بالنظـــــــام 

 
ان وفقـــــــا كـــــــات الطـــــــي  الأمـــــــر الـــــــذي  الأســـــــاسي شر

ي إنخفـــــــــــاض معـــــــــــدلات أداء ا
( مـــــــــــن 3لفـــــــــــة لـــــــــــن  المـــــــــــادة رقـــــــــــم )كة بالمخالــــــــــــشر أثـــــــــــر فز

 كة المعدل. لـشر النظام الأساسي ل

هـــــــا لــــــــشر قصـــــــور أداء إدارة ا - ي تقـــــــديم الخدمـــــــة ســـــــ ب  كة وتأخي 
ي كثـــــــي  مـــــــن الأحيـــــــان فز

فز
ي إربـــــــــاك 

كات الناقلـــــــــة الأخـــــــــرى والـــــــــذي لــــــــــشر ناهيـــــــــ  عـــــــــن تـــــــــداخل أعمـــــــــال ا العمـــــــــل فز
امن مع توقي  إقلاع الرحلات  ز  يير

لحقائــــــب والــــــذي لا يتناســـــــب نهائيــــــا مــــــع حجـــــــم قصــــــور أداء الســــــي  المخصــــــ  لفـــــــرز ا -
ي  لــــــــــ  يرجــــــــــع لقــــــــــ التشــــــــــغيل 

ز
 3وطولــــــــــ  الــــــــــذي لا يتجــــــــــاوز )  ض الســــــــــي  ـوالســــــــــ ب ف

ض أن يكـــــــــــون طولـــــــــــ  )  (رتفاعـــــــــــ  )نصـــــــــــف مـــــــــــير اأمتـــــــــــار( و  ز يفـــــــــــير ي حـــــــــــي 
أمتـــــــــــار(  10فز

( حنر وسهل عملية فرز الحقائب بالصورة الصحيحة. او   رتفاع  )مير

ي الوقــــــــ  عــــــــدم وجــــــــود مــــــــدخل للمعــــــــدات الأرضــــــــية م -
ز
قابــــــــل للطــــــــائرات حيــــــــث يــــــــتم ف

ي تــــــــأخر 
 تســــــــ ب وبشـــــــكل مبــــــــاشر فز

 
الحـــــــالي دخــــــــول المعـــــــدات مــــــــن طـــــــرق بعيــــــــدة جـــــــدا

ي ســــــاحات الطــــــائرات لوقــــــوف   الــــــرحلات
ناهيــــــ  عــــــن عــــــدم وجــــــود أرضــــــية مناســــــبة فز

 )الحافلات( بالشكل السليم.  المعدات

كات الناقلـــــــــــــة بالخانـــــــــــــات الزمنيـــــــــــــة لأن مطـــــــــــــار معتيقـــــــــــــة لــــــــــــــشر عـــــــــــــدم تقيـــــــــــــد أغلـــــــــــــب ا -
ز  ي الساعة الواحدة.  وستوعب رحلتي 

 فقط فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 769 

 

 

ي أنظمــــــــة الجــــــــودة والســــــــلامة الخاصــــــــة لـــــــــشر إدارة ا قصــــــــور أداء -
ي العمــــــــل عــــــــلى تبــــــــنز

ز
كة ف

كة لـــــــــــشر بالمناولــــــــــة بمــــــــــا يتوافــــــــــق والأغــــــــــراض المنصــــــــــوص عليهــــــــــا بالنظــــــــــام الأســــــــــاسي ل
ي للتأكــــــــد   المعــــــــدل

ان المــــــــدنز ز والقواعــــــــد المتعلقــــــــة بســــــــلطات الطــــــــي  وكــــــــذل  القــــــــواني 
 (. ISAGOسلامة )من جودة ال

ي إعــــــــــــــداد اللــــــــــــــوائح و لـــــــــــــــشر قصــــــــــــــور أداء إدارة ا -
ز
عتمادهــــــــــــــا مــــــــــــــن قبــــــــــــــل الجمعيــــــــــــــة اكة ف

ي الا   العموميـــــــة
ز
ي حيــــــــث لــــــــوحظ وجــــــــود تـــــــداخل ف

ز المكتــــــــب القــــــــانونز ختصاصــــــــات بــــــــي 
 وبعا الإدارات الأخرى. 

 

ة داريـــــــــبعـــــــــدم قيامهـــــــــا بتصـــــــــحيح الأوضـــــــــاع الإ  يتعلـــــــــق فيمـــــــــا كة لــــــــــشر قصـــــــــور أداء إدارة ا -
ز بمــــــا يحقــــــق كفــــــاءة والوظيفيــــــة للعــــــام ة جيــــــدة وإعــــــداد عقــــــود التشــــــغيل وفقــــــا إداريــــــلي 

 كة. لـشر حتياجات فعلية للا 

ي تفعيــــــــــل الوحــــــــــدات المعتمــــــــــدةلـــــــــــشر قصــــــــــور أداء أدارة ا -
بالهيكــــــــــل التنظــــــــــيعي و ي  كة فز

 )وحدة التحقيقات  وحدة القضايا  العقود  وحدة إعداد القرارات(. 

ز با - ي لـــــــــــدى العـــــــــــاملي 
ي مســـــــــــتوى الرضـــــــــــا الـــــــــــوظيفز

كة و لـــــــــــ  بســـــــــــ ب تـــــــــــأخر لــــــــــــشر تـــــــــــدنز
ات  ي الأ   طويلـــــــةمرتبـــــــاتهم لفـــــــير  وانعكـــــــس بشـــــــكلجـــــــدا  مـــــــر الـــــــذي كـــــــان لـــــــ  تـــــــأثي  ســـــــلنر
 مباشر على أدائهم. 

 والـــــــدليل عـــــــلى  لـــــــ  ة والماليـــــــةداريـــــــكة عـــــــلى حـــــــل مشـــــــاكلها الإ لــــــــشر عـــــــدم قـــــــدرة إدارة ا -
ي الموضــــــــــــوع بإصــــــــــــداره القــــــــــــرارات المتعلقــــــــــــة 

ف بـــــــــــــض تــــــــــــدخل المجلــــــــــــس الرئــــــــــــاسي فز
ز  ة لــــــــــــشر المســـــــــــتحقة والمتـــــــــــأخرة وإعتبــــــــــار امرتبــــــــــات العـــــــــــاملي  كـــــــــــة متعـــــــــــير ا إداريـــــــــــكة شر

لغــــــرض تغطيــــــة مرتبــــــات  الحكومــــــة المؤقتــــــة القــــــرارات عــــــن وماليــــــا مــــــع إصــــــدار بعــــــا
ز با قية والبيـــــــــان التـــــــــالي لــــــــــشر الأرضـــــــــية بالمنطقـــــــــة ا كة الليبيـــــــــة للخـــــــــدماتلــــــــــشر العـــــــــاملي 

 يوضح قيمة المبال  الممنوحة: 

دينــــــــــار  2,956,500لأول بمبلــــــــــ  وقــــــــــدره قيــــــــــام المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي بمــــــــــنح الدفعــــــــــة ا -
 موظف 2190لعدد 

 
. لـشر ممن استوفوا ا ا ي

 وط المتعلقة بالرقم الوطنز

دينـــــــــار  4,927,500قيـــــــــام المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي بمـــــــــنح الدفعـــــــــة الثانيـــــــــة بمبلـــــــــ  وقـــــــــدره  -
ز المستحقة.   لتغطية عدد ثمانية أشهر من مرتبات العاملي 

ميلاديـــــــة  2017( لســـــــنة 281ر رقـــــــم )كمـــــــا أصـــــــدرت الحكومـــــــة الليبيـــــــة المؤقتـــــــة القـــــــرا -
بشــــــــــــــأن مــــــــــــــنح الإ ن لــــــــــــــوزارة الماليــــــــــــــة والتخطــــــــــــــيط بتســــــــــــــييل مبلــــــــــــــ  مــــــــــــــالي وقــــــــــــــدره 

ز با 4,800,000   كة. لـشر دينار لغرض تغطية مرتبات العاملي 

ي إعـــــــــــداد لــــــــــــشر إدارة ا قصـــــــــــور وضـــــــــــعف أداء -
ز
يمكـــــــــــن  قاعـــــــــــدة بيانـــــــــــات ومعلومـــــــــــات كة ف

ي تطوير الأنظمة المتعلالا 
 كة. لـشر قة بنشاط اعتماد عليها وتساهم فز

اماتهـــــــــا تجـــــــــاه لــــــــــشر عـــــــــدم قـــــــــدرة إدارة ا - ز حيـــــــــث بلـــــــــ  حجـــــــــم   الغـــــــــي  كة عـــــــــلى تســـــــــوية الير
امــــــــ ز هــــــــذا وقـــــــــد   دينــــــــار  199,727,536كة حــــــــنر تاريخـــــــــ  لـــــــــشر ات القائمــــــــة عـــــــــلى االالير

امــــــــــ تزايــــــــــدت تلــــــــــ  ز امــــــــــوالبيــــــــــان التــــــــــالي يوضــــــــــح  لأخــــــــــرى ات مــــــــــن ســــــــــنة الالير ز ات الالير
 ميلادية: ( 2018-2011كة عن السنوات )لـشر القائمة على ا
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ام السنة ي كة بالدينار الليلـشر ات القائمة عل االالير   ب 
 30,292,711 م2011
 33,457,981 م2012

 70,817,114 م2013 
 120,094,008 م2014 

 161,009,175 م2015
 205,339,170 م2016
 199,727,526 م2018

 

كة عــــــــلى ســــــــداد مرتبــــــــات  عــــــــدم قــــــــدرة إدارة - ي   موظفيهــــــــا الـــــــــشر
لجــــــــأت   ســــــــبيل  لــــــــ وفز

ان القابضــــــــة للالـــــــــشر ل اإ اض لأجــــــــل ســــــــداد جــــــــزء مــــــــن كة الليبيــــــــة الأفريقيــــــــة للطــــــــي  قــــــــير
 المستحقة.  المرتبات

ي إحالــــــــــة الا لـــــــــــشر إدارة ا قصــــــــــور أداء -
جتمــــــــــاعي ســــــــــتقطاعات القانونيــــــــــة للضــــــــــمان الا كة فز
ورة دفـــــــــــع ـميلاديــــــــــة بــــــــــ 2018/ 08/ 08كة بتــــــــــاريــــ  لـــــــــــشر حيــــــــــث تــــــــــم إخطــــــــــار إدارة ا ضز

اكات االا  ي بلغــــــــــــ  شـــــــــــير
 دينــــــــــــار  33,101,747لضــــــــــــمانية المســــــــــــتحقة والــــــــــــنر

 
وكــــــــــــذل    ا

ي إحالــــــــــة الا 
ي ـســــــــــتقطاعات القانونيــــــــــة المتعلقــــــــــة بمصــــــــــلحة الــــــــــتأخرهــــــــــا فز

ائب والــــــــــنر ضز
 دينار.  5,000,000تتجاوز 

ية:   الموارد البشر

ي العنـــــــ ســـــــتثمار إن الا 
ـــيـــ يجـــــــب ـفز ـ ة تـــــــيركـــــــز فقـــــــط عـــــــلى المهـــــــارات الفنيـــــــة البح ألا ض ال شر

ة بالمهنــــــــة  ات العلاقـــــــة المبـــــــ   بــــــــل يجـــــــب أن يتعـــــــدى  لــــــــ  لـــــــيغجي التــــــــدريب  طفقـــــــاشر
ي  حــــــــــض فعـــــــــلى ســـــــــبيل المثـــــــــال لا ال

كة عـــــــــلى لــــــــــشر ميلاديـــــــــة تحصـــــــــل  ا 2014/ 03/ 10وفز
ان القابضــــــةلـــــــشر دينــــــار مــــــن ا 2,000,000مبلــــــ  مــــــالي وقــــــدره   كة الليبيــــــة الأفريقيــــــة للطــــــي 
: إ  لأغراض التدريب  لا أن نتائج التقييم أظهرت ما يلىي

كة الليبيــــــــة لـــــــــشر مــــــــن إدارة اإليهــــــــا  كة مــــــــن المبــــــــال  المحالــــــــةلـــــــــشر فادة إدارة اســــــــتاعــــــــدم  -
ان القابضــــــــــــــة والمتعلقــــــــــــــة بالقيــــــــــــــام بــــــــــــــبعا الــــــــــــــدورات التدريبيــــــــــــــة  الأفريقيــــــــــــــة للطــــــــــــــي 

ز أن مـــــــا تـــــــم صرفـــــــ  عـــــــلى بنـــــــد التـــــــدريب لا يتجـــــــاوز  ز حيـــــــث تبـــــــي   100,000للمـــــــوظفي 
يوضـــــــــح المبـــــــــال  والبيـــــــــان التـــــــــالي   دينـــــــــار فقـــــــــط مـــــــــن أصـــــــــل المبلـــــــــ  المـــــــــذكور أعـــــــــلاه

 ( ميلادية: 2017  2016  2015) وفة على التدريب عن السنواتمـض ال
ي  البيان  المبلغ بالدينار الليب 
 20,000 م 2015
 33,600 م 2016
 28,000 م 2017

 81,600 الجمالىي 
 

ي عـــــــــــدم كةلــــــــــــشر قصـــــــــــور أداء إدارة ا -
القيـــــــــــام بـــــــــــدورها المنـــــــــــاط بهـــــــــــا والمتعلـــــــــــق بســـــــــــي   فز

ي حالــــــــة ســــــــيئة جــــــــدا  توياتهــــــــا ومحالعمــــــــل بالمخــــــــازن 
ز
حيــــــــث أظهــــــــرت التقــــــــارير بأنهــــــــا ف

 ل مياه الأمطار. إمن حيث تعرض أغلب محتوياتها 

 مصلحة الموانئ والنقل البحري
: 2017من خلال فح  وتقييم المصلحة عن العام   ما يلىي

ز  م تبي 

ام المصــــــــــلحة بــــــــــاللوائح الماليــــــــــة والإ  - ز ي تــــــــــنظم عملهــــــــــا والاكتفــــــــــاء داريـــــــــعـــــــــدم الــــــــــير
ة الــــــــــنر

ز صـــــــــادرة عـــــــــن وزارة المواصـــــــــلات تـــــــــم اعتمادهـــــــــا بلائحـــــــــ ة مؤقتـــــــــة لشـــــــــؤون المـــــــــوظفي 
 م. 2016( لسنة 346وفق القرار رقم )
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-  
 
تــــــــدار المصــــــــلحة مــــــــن قبــــــــل رئــــــــ س مكلــــــــف وهــــــــو مــــــــا يخــــــــالف قــــــــرار )ل.ش.ع( ســــــــابقا

 م. 2008( لسنة 81رقم )

ي معتمد للمصلحة.  -
 عدم وجود هيكل تنظيعي وملاك وظيفز

 دينار.  1000المالية بقيمة ف العهد لـض تجاوز السقف المحدد  -

ف دون وجــــــــــــود مـــــــــــا يقابلهـــــــــــا بالــــــــــــدفاتر مــــــــــــض وجـــــــــــود مبـــــــــــال  خصـــــــــــم  مــــــــــــن قبـــــــــــل ال -
إجـــــــراءات بشـــــــأنها وفـــــــق  اتخـــــــا  م لـــــــم يـــــــتم 2016  2015وصـــــــكوك معلقـــــــة مـــــــن ســـــــنة 

انية والحسابات والمخازن. 118المادة ) ز  ( من لائحة المي 

ي لـــــــــــم تســـــــــــدلــــــــــــشر الإجـــــــــــراءات القانونيـــــــــــة حيـــــــــــال ا اتخـــــــــــا  عـــــــــــدم  -
د الأقســـــــــــاط كات الـــــــــــنر

 المستحقة عليها. 

ي جبايــــــــــــــة الإيــــــــــــــرادات وإحالتهــــــــــــــا ال حســــــــــــــاب الإيــــــــــــــرادات  -
ئ فز تقــــــــــــــاعس إدارات المــــــــــــــوانز

 بالمصلحة. 

ضــــــيق الســــــعة التخزينيـــــــة للمخــــــزن مـــــــع عــــــدم وجـــــــود أرفــــــف كافيـــــــة بالمخالفــــــة للمـــــــادة  -
 ( من لائحة الحسابات والمخازن. 218)

ية:  انية التسيي   المي  

ي عــــــــن الســــــــنة وفات الفعمـــــــــض فيمــــــــا يــــــــلىي بيــــــــان بال
ز الأول والتــــــــانز  وفــــــــق 2017ليــــــــة للبــــــــابي 

 : ي
 الآنر

تيبات  البيان  المعتمد بالير
 نسبة الوفر أو  الوفر أو )التجاوز( وفمـصر ال الحوالات الواردة المالية

 )التجاوز(
 (%20) (2,662,462) 15,959,540 13,297,078 15,800,000 الباب الاول
ي 
 (%1) (10,914) 1,077,580 1,066,666 3,200,000 الباب التأنز
 (%19) (2,673,376) 17,037,120 14,363,744 19,000,000 الجمالىي 

 

ي المنــــــــــــ
انيــــــــــــة ـويلاحــــــــــــظ مــــــــــــن خــــــــــــلال الجــــــــــــدول أعــــــــــــلاه وجــــــــــــود تجــــــــــــاوز فز ز ضف مــــــــــــن المي 

ية بقيمة   دينار  2,673,376التسيي 
 
 عما هو مسيل للمصلحة من وزارة المالية.  ا

 فية: مـصر الحسابات ال

 دينـــــــــــار  107,526وجـــــــــــود مبلـــــــــــ   -
 
ي رقـــــــــــم )مــــــــــــضخصـــــــــــم  مـــــــــــن الحســـــــــــاب ال ا

-036فز
( الخـــــــــاص بالبـــــــــاب الأول  دون وجـــــــــود مـــــــــا يقابلهـــــــــا بالـــــــــدفاتر وفـــــــــق مـــــــــذكرة 074-402

 عـــــــن وجـــــــود صـــــــكوك معلقـــــــة مـــــــن ســـــــنة مــــــــض التســـــــوية ال
 
  2015فية المعـــــــدة  فضـــــــ 

انيـــــــة 118إجـــــــراءات بشـــــــأنها وفـــــــق المـــــــادة ) اتخـــــــا  م لـــــــم يـــــــتم 2016 ز ( مـــــــن لائحـــــــة المي 
 والمخازن. والحسابات 

ي  -
ز
ي ف ي رقــــــــــــــم )مـــــــــــــــضم للحســــــــــــــاب ال2017/ 12/ 31تنــــــــــــــامي الرصــــــــــــــيد الــــــــــــــدفير

ز
-067ف

 دينــــــــــــــــار  13,371,569( الخــــــــــــــــاص بــــــــــــــــالودائع والأمانــــــــــــــــات حيــــــــــــــــث بلــــــــــــــــ  074-402
 
  ا

 وفــــــــــق المــــــــــادة  ةوتجـــــــــاوز أغلــــــــــب المبـــــــــال  لمــــــــــدة الســـــــــت
 
أشــــــــــهر المســـــــــموح بهــــــــــا قانونـــــــــا

انية والحسابات والمخازن. 162) ز  ( من لائحة المي 

ام  المالية: ات الالير 

امـــــــــــتـــــــــــراكم  ز وعـــــــــــدم ســـــــــــدادها وترحيلهـــــــــــا المصـــــــــــلحة ات الماليـــــــــــة القائمـــــــــــة عـــــــــــلى ادارة الالير
 عــــــن
 
ي  لأكــــــير مــــــن ســــــنة  فضــــــ 

اعتمادهــــــا عــــــلى لجــــــان يــــــتم تشــــــكيلها لمتابعــــــة الأعمــــــال الــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 772 

 

 

 ي مـــــــــن صـــــــــميم اختصـــــــــاص الإدارات والأقســـــــــام بالهيكـــــــــل التنظـــــــــيعي للمصـــــــــلحة  حيـــــــــث 
امبلغ  قيمة  ز  دينار  1,771,985لمصلحة ات القائمة على االالير

 
 . ا

 يرادات: ال 

 دينــــــــار  375,398م بلغــــــــ  2016يــــــــرادات خــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة إن قيمــــــــة الإ  -
 
  فيمــــــــا ا

ي ســـــــنة إجمـــــــالي بلــــــ  
ز
ي تمـــــــ  إحالتهـــــــا ال حســــــاب الإيـــــــراد العـــــــام ف

قيمـــــــة الإيــــــرادات الـــــــنر
 دينار  10,837,019م 2017

 
 . ا

ي نســـــــبة المحصــــــــل عـــــــدم الدقـــــــة عنـــــــد إعــــــــداد التقـــــــديرات الخاصـــــــة بــــــــالإيرادات  و  -
تـــــــدنز

 مقارنة بالمقدر. 

 المنطقــــــــــة الوســـــــــــجي مـــــــــــض بلغــــــــــ  الأرصـــــــــــدة ال -
ئ فية بحســـــــــــابات بعــــــــــا إدارات مـــــــــــوانز

 لــــــــشر وا
ع
ي لـــــــم ت

ـــــــ للإيـــــــراد العـــــــام منـــــــذ ســـــــنوات مبلـــــــ  إحـــــــل قية والـــــــنر ل الحســـــــاب الرئ سي
 ( دينار 11,365,141وقدرة )

 
 . ا

ز نقــــــل تبعيــــــة مينــــــاء  - لمنطقــــــة الحــــــرة ل اإات  البحــــــري )فقــــــط( بكافــــــة مرافقــــــة مـــــــض تبــــــي 
ن لا تعتـــــــــــير مـــــــــــن أم  عـــــــــــلى 2006( لســـــــــــنة 33رقـــــــــــم )-ع-ش-ات  وفـــــــــــق قـــــــــــرار لمــــــــــــض ب

إيـــــــرادات المنطقـــــــة الرســـــــوم الســـــــيادية البحريـــــــة ورســـــــم مقابـــــــل الخـــــــدمات  الا انـــــــ  لـــــــم 
ي تمــــــ  جبايتهــــــا 

كــــــة المنطقــــــة الحــــــرة والــــــنر يــــــتم احالــــــة هــــــذه الرســــــوم والعوائــــــد مــــــن شر
كة لــــــــشر ابقة  فضـــــــلا عـــــــن اســـــــتحوا  اات  البحـــــــري خـــــــلال الســـــــنوات الســـــــمــــــــض بمينـــــــاء 

عــــــــــــلى جبايــــــــــــة وتحصـــــــــــــيل الرســــــــــــوم المتعلقـــــــــــــة بمينــــــــــــاء الحديـــــــــــــد والصــــــــــــلب  و لـــــــــــــ  
( والــــــــــذي تــــــــــم فيــــــــــ  تحديــــــــــد حــــــــــدود المنطقــــــــــة 32ع رقــــــــــم )-ش-بالمخالفــــــــــة لقــــــــــرار ل

 ات  ولم تشمل ميناء الحديد والصلب. مـض الحرة ب

مـــــــة مــــــــع عـــــــدإجمـــــــالي بلغـــــــ   - ة جهــــــــات القيمــــــــة المســـــــتحقة عــــــــن عقـــــــود الانتفــــــــاع المير
ي ) 287,887

  (. 2018/ 2017دينار و ل  عن سننر

كــــــة تيجــــــر ي العالميــــــة للملاحــــــة والنقــــــل البحــــــري  -
بلغــــــ  الرســــــوم المســــــتحقة عــــــلى شر

 دينــــــــــار  2,309,298مبلــــــــــ  
 
( 9  و لــــــــــ  بنــــــــــاء  عــــــــــلى عقــــــــــد الانتفــــــــــاع بالرصــــــــــيف رقــــــــــم )ا

ي 
م معهـــــــــا فز الخـــــــــاص بالمســـــــــتودع العـــــــــائم للإســـــــــمن  بمينـــــــــاء طـــــــــرابلس البحـــــــــري المـــــــــير

 دينار شهريا.  25,000م بقيمة اجمالية قدرها 2009/ 2/ 1

ي  -
ي إتـــــــــــراحز

كات لــــــــــــشر الإجـــــــــــراءات القانونيـــــــــــة اللازمـــــــــــة حيـــــــــــال ا اتخـــــــــــا  دارة المصـــــــــــلحة فز
ي توريـــــــد الإيـــــــرادات  حيـــــــث بلغـــــــ  قيمــــــة الإ 

يـــــــرادات المســـــــتحقة مـــــــن عـــــــدة المتــــــأخرة فز
كــــــــــات   دينــــــــــار  9,593,217شر

 
( منهــــــــــا 2017/ 2016/ 2015  و لــــــــــ  عــــــــــن الســــــــــنوات )ا

 التالية:  كاتلـشر ا

 القيمة  الجهة
 المستحقة

 سنة 
 الاستحقاق

 القيمة إجمالىي 
 ملاحظات المستحقة

كة العالمية لـشر ا
 للملاحة

2,036,972 2015 
2,185,576 

تم ابرام محضز اتفاق 
للحد من مؤشر 
 المديونية

17,242 2016 
131,353 2017 

جرمة للتوكيلات 
 الملاحية

4,202,658 2015 
4,313,908 

تم ابرام محضز اتفاق 
للحد من مؤشر 
 المديونية

58,918 2016 
52,331 2017 

يل للتوكيلات  جير
 الملاحية

624,918 2015 
642,271 

تم ابرام محضز اتفاق 
للحد من مؤشر 
 المديونية

15,392 2016 
1,960 2017 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 773 

 

 

 الاعتمادات المستندية: 

ئ لـــــــــــبعا العقـــــــــــود الاعتمـــــــــــادات المســـــــــــتندية المحليـــــــــــة المفتو  - حـــــــــــة لمصـــــــــــلحة المـــــــــــوانز
 :  من سنوات سابقة بيانها كالتالي

ي  وفاتمـصر قيمة ال قيمة الاعتمادات عدد الاعتمادات
 
 م2017/ 12/ 31الرصيد ف

4 2,181,261 1,325,972 855,289 
 

ئ لــــــــــبعا العقــــــــــود  - الاعتمــــــــــادات المســــــــــتندية الخارجيــــــــــة المفتوحــــــــــة لمصــــــــــلحة المــــــــــوانز
: من سنوات سابقة بيانها كالتا  لي

عدد 
وف حبر مـصر الإجمالىي  قيمة الاعتمادات الاعتمادات

 م2016/ 12/ 31
ي 
 
الرصيد ف

 م2016/ 12/ 31
3 31,868,622 1,594,197 30,274,425 

 

ز  :  ومن خلال الاطلاع على المستندات المحالة تبي  ي
 الآنر

/  28عقـــــــــــــد رقـــــــــــــم ) - ي
( تـــــــــــــم التعاقـــــــــــــد مـــــــــــــن قبـــــــــــــل ل.ش.ع. للمواصـــــــــــــلات 2007مـــــــــــــوانز
 مــــــــــــع شر 

 
كــــــــــــة )رويــــــــــــال هاســــــــــــكونين  الهولنديــــــــــــة( لإعــــــــــــداد التصــــــــــــاميم والنقــــــــــــل ســــــــــــابقا

م  2007دينـــــــــــــــار ســـــــــــــــنة  6,695,100والدراســـــــــــــــات لمينـــــــــــــــاء شت الجديـــــــــــــــد بقيمـــــــــــــــة 
 العمـــــــــــل متوقـــــــــــف بال

 
 %25نجـــــــــــاز الفنيـــــــــــة وع  حيـــــــــــث كانـــــــــــ  نســـــــــــبة الإ مــــــــــــشر وحاليـــــــــــا

 لبنود العقد والمستندات المحالة فان: 
 
 ووفقا

 ائــــــــــــب أع الطــــــــــــرف الاول )المصــــــــــــلحة( هــــــــــــو مــــــــــــن يتحمــــــــــــل دفــــــــــــع جميــــــــــــ و أو أي صرز
 رسوم والمصاريف المتعلقة بهذا العقد. 

 ( ســـــــــــنة 551تـــــــــــم التعاقـــــــــــد مـــــــــــن قبـــــــــــل الـــــــــــوزارة بالمخالفـــــــــــة لقـــــــــــرار ل.ش.ع رقـــــــــــم )
 لأحكـــــــــــــام لائحـــــــــــــة العقـــــــــــــود م بشـــــــــــــأن الإ 2007

 
 ن بالتعاقـــــــــــــد عـــــــــــــلى ان يـــــــــــــتم وفقـــــــــــــا

-22-8309ة  ولكتــــــــــــــاب ل.ش.ع. لجهــــــــــــــاز التفتــــــــــــــ   والرقابــــــــــــــة  و رقــــــــــــــم داريــــــــــــــالإ 
( بعـــــــــــــدم مـــــــــــــدير ادلوالموجـــــــــــــ  

 
ئ )المصـــــــــــــلحة حاليـــــــــــــا ارة النقـــــــــــــل البحـــــــــــــري والمـــــــــــــوانز
يطـــــــــة التقيـــــــــد بـــــــــن  المـــــــــادة ) ( مـــــــــن 25-24الـــــــــتحفظ عـــــــــلى اجـــــــــراءات التعاقـــــــــد شر

 ة. داريلائحة العقود الإ 

  ي الـــــــــــرد والاســـــــــــتجابة لمـــــــــــا طلـــــــــــب منهـــــــــــا لــــــــــــشر دارة اإتقـــــــــــاعس
ز
كة وعـــــــــــدم الجديـــــــــــة ف

 عـــــــــن مطالبتهـــــــــا بمصـــــــــاريف 
 
هـــــــــا بمــــــــــض ة ولوجســـــــــتية و إداريـــــــــفضـــــــــ  قيمـــــــــة فية وغي 
 ( دينار 167,377)

 
ي العقد ولا يوجد تفاصيل بشأنها.  ا

 ل س لها أي بند فز

/  6عقــــــد رقــــــم ) - ي
كــــــة ترانســــــ س 2010مــــــوانز ( تــــــم التعاقــــــد مــــــن قبــــــل المصــــــلحة مــــــع شر

ة إداريــــــــــــــنظمـــــــــــــة اتصـــــــــــــالات أوع توريـــــــــــــد وتركيــــــــــــــب مــــــــــــــشر البحريـــــــــــــة الدوليـــــــــــــة لتنفيــــــــــــــذ 
م و لــــــــ  2010قليميــــــــة ســــــــنة ومنظومــــــــات لتتبــــــــع حركــــــــة الســــــــفن ومراقبــــــــة الميــــــــاه الإ

ن تحـــــــــدد أجـــــــــزاء  عـــــــــلى أل إيـــــــــورو مقســــــــمة  24,859,381 جماليـــــــــة تقديريـــــــــةإبقيمــــــــة 
ب فئــــــــات الأ  ي كميــــــــات هــــــــذه القيمــــــــة بصــــــــفة نهائيــــــــة بــــــــالمبل  النــــــــاتج عــــــــن صرز

ســــــــعار فز
ي المطالبــــــــة )ا

  ولا يحــــــــق للطــــــــرف الثــــــــانز
 
 ســــــــعار أكة( بزيــــــــادة لـــــــــشر العمــــــــل المنفــــــــذ فعــــــــ 

هــــــا  حيــــــث العقــــــد لأى ســــــ ب كــــــان مثــــــل زيــــــادة ســــــعر الســــــوق أ و تقلبــــــات العملــــــة وغي 
 
 
ز وفقا :  للمستندات المحالة تبي  ي

 الآنر

 يــــــــــــــورو أي مــــــــــــــا يعــــــــــــــادل 21,581,440 ول لكتــــــــــــــاب الاعتمــــــــــــــاد الــــــــــــــدورة الأ قيمــــــــــــــة 
فية مــــــــــــــض دينــــــــــــار  مـــــــــــــع تحميــــــــــــل كافـــــــــــــة المصــــــــــــاريف والعمـــــــــــــلات ال 36,000,000



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 774 

 

 

كــــــــة ترانســــــــ س(  تبــــــــة عــــــــلى فــــــــتح هــــــــذا الاعتمــــــــاد عــــــــلى حســــــــاب المســــــــتفيد )شر المير
ء عـــــــــــلى طلـــــــــــب مــــــــــــض ف المراســـــــــــل )المــــــــــــض وال

 
( بنـــــــــــا ي ي الخـــــــــــارحر ي الليـــــــــــنر ف العـــــــــــرنر

ز لجنـــــــــة المســـــــــتف ئ  و الـــــــــرقم إيد. و لـــــــــ  وفقـــــــــا  لكتـــــــــاب أمـــــــــي  دارة مصـــــــــلحة المـــــــــوانز
ي مــــــــــــــــــــــــــــــض مـــــــــــــــــــــــــــــدير ل( والموجـــــــــــــــــــــــــــــ  100-2984)

ز
ف الصـــــــــــــــــــــــــــــحاري والمـــــــــــــــــــــــــــــؤر  ف

 م". 2010/ 12/ 15

 ( مــــــن %25تــــــم ســــــداد قيمــــــة الدفعــــــة المقدمــــــة ) القيمــــــة التقديريــــــة للعقــــــد إجمــــــالي 
( بتـــــــــــــــــاريــــ  12/ 127ف رقـــــــــــــــــم )لــــــــــــــــــض يــــــــــــــــورو و لـــــــــــــــــ  وفـــــــــــــــــق ا ن ا 24,859,381

 دينـــــــــــــــــــــــار  10,366,983 م بقيمـــــــــــــــــــــــة2010/ 12/ 27
 
 6,214,845   مـــــــــــــــــــــــا يعـــــــــــــــــــــــادلا

 يورو. 

  ف لــــــــــض ف الوحـــــــــدة بتســـــــــييل قيمـــــــــة خطـــــــــاب الضـــــــــمان بســـــــــعر امــــــــــض قيـــــــــام ادارة
 دينـــــــار  10,073,642 دينـــــــار أي مـــــــا قيمتـــــــ  1.6209

 
 عـــــــن ا

 
ي أ  فضـــــــ 

ن القيمـــــــة الـــــــنر
 دينـــــــــار  293,340 كانـــــــــ   بفـــــــــارقتـــــــــم تســـــــــييلها  

 
دارة إحالتـــــــــ  مـــــــــن قبـــــــــل إعمـــــــــا تـــــــــم  ا

 المصلحة. 

 المشاريــــع المتوقفة: 

ي تنفيـــــــذ 
غلـــــــب العقـــــــود وترحيـــــــل قيمـــــــة هـــــــذه العقـــــــود مـــــــن ســـــــنة أتـــــــأخر إدارة المصـــــــلحة فز

انيـــــــــات الأعـــــــــوام اللاحقـــــــــة  حيـــــــــث بلـــــــــ   ز امإجمـــــــــالي لأخـــــــــرى وتضـــــــــمينها بمي  ز القـــــــــائم  الالـــــــــير
مة لل  دينار  48,559,835 مبل وعات مـشر على العقود المير

 
: ا    بيانها كالتالي

مة عدد المشاريــــع ام 2017/ 12/ 31 حبر المسدد  قيمة العقود المي   2017/ 12/ 31 حبر  الالير 

15 148,941,912 100,382,077 48,559,835 
 

امــــــات ماليــــــة عــــــلى تعاقــــــدات كانــــــ  نســــــ - ز ي لهــــــا تفــــــوق نســــــب وجــــــود الير
ب الإنجــــــاز الفــــــنز

بـــــــــالرغم مـــــــــن تـــــــــوفر القيمــــــــــة الماليـــــــــة خـــــــــلال تلــــــــــ   نجـــــــــاز الماليـــــــــة لـــــــــبعا العقــــــــــود الإ 
ز تل  العقود  :  السنوات فضلا عن عقود لم يتم الفصل فيها  ومن بي  ي

 الآنر

 

نــــــــــ  يواجــــــــــ  مشــــــــــكلة فنيــــــــــة ألا إت تــــــــــم تحــــــــــويره ليكــــــــــون مينــــــــــاء تجــــــــــاري ن مينــــــــــاء ش إ -
ســـــــــبات وزحـــــــــف الرمـــــــــال والمخلفـــــــــات الب ي ظـــــــــاهرة الير

حريـــــــــة  وتـــــــــم التعاقـــــــــد تتمثـــــــــل فز
ي لإزالـــــــــة تلـــــــــ  الرمـــــــــال ســـــــــنة  ســـــــــتثمار مـــــــــع جهـــــــــاز الا 

م بتكلفـــــــــة 2005البحـــــــــري الـــــــــوطنز
ن المشـــــــــــكلة لازالـــــــــــ  قائمـــــــــــة بـــــــــــ   كمـــــــــــا تـــــــــــم التعاقـــــــــــد مـــــــــــع ألا إ( دينـــــــــــار 4,328,500)

 ( دينــــــــار 9,795,435م بقيمــــــــة اجماليــــــــة )2013الجهــــــــة  اتهــــــــا لــــــــذات الغــــــــرض ســــــــنة 
 
  ا

اف ز  ممــــــا يعــــــد اســــــتيز
 
جــــــ  حــــــق باعتبــــــار ان الظــــــاهرة تحتــــــاج دراســــــة للمــــــال العــــــام دون و  ا

الاجــــــــراءات  اتخــــــــا   ات جــــــــدوى لمســــــــبباتها وإيجــــــــاد الحــــــــل الأنســــــــب لهــــــــا  ومــــــــن ثــــــــم 
 السليمة لعلاجها. 

الهدف من 
امقيمة  تاريــــخ التعاقد الجهة المنفذة وعمـشر ال نسبة الانجاز  الالير 

 المالىي 

نسبة 
الانجاز 
ي 
 الفب 

 مـــلاحــــظـــــات

ز  بنية تحتية م وع بس ب عدمـشر العمل متعير بال %3 %0 1,055,257 2013/ 10/ 3 العمل الممي 
 توفر التغطية المالية

بنية 
 اساسية

كة الانشاءات  شر
ي وتح  اجراء  %100 %44 9,841,484 2008/ 5/ 7 البحرية

العمل مستلم ابتدانئ
ي 
 الاستلام النهانئ

مرافق 
 خدمية

كة الليبية لـشر ا
 ستثمار للا 

 العقاري
24 /2 /2013 1,136,285 0% 3% 

ي 
 اريإدتم التعاقد على تنفيذ مبنز

يقة دون  خدمي لإدارة ميناء الير
التنسيق مع مدير عام الميناء  فضلا 
عن التعاقد من دون دراسة فنية 

 مسبقة للموقع



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 775 

 

 

 القطاعات الخدمية الباب الثامن:
 الحكم المحلى قطاعالفصل الأول: 

 الباب الأول: 

انيــــــــة  يتنفيــــــــذالموقـــــــف الجـــــــدول التــــــــالي يوضــــــــح ال ز والجهــــــــات  الحكــــــــم المحــــــــلىي  قطـــــــاعلمي 
  ب والمجـــــــــــــالس بالمنـــــــــــــاطق البـــــــــــــاب الأولم المراقبـــــــــــــات والمكاتـــــــــــــ2018 التابعـــــــــــــة للعـــــــــــــام

م 2018العـــــــــام بلغـــــــــ  المبـــــــــال  المفوضـــــــــة للمراقبـــــــــات الماليـــــــــة بالمنـــــــــاطق خـــــــــلال حيـــــــــث 
 دينـــــــــــــــــــــــــــار  6,823,157,259 مبلـــــــــــــــــــــــــــ 

 
ز بلـــــــــــــــــــــــــــ  المســـــــــــــــــــــــــــيل مـــــــــــــــــــــــــــا قيمتـــــــــــــــــــــــــــ  ا ي حـــــــــــــــــــــــــــي 
  فز

 دينار  10,336,488,593
 
 : البند ة لهذا   ونورد فيما يلىي المبال  المسيلا

المفوض به حبر  اسم الجهة ر.م
31 /12 /2018 

المسيل حبر 
31 /12 /2018 

نسبة 
 التنفيذ

 0 11,558,358 0 مجالس التخطيط بالمناطق 1
 0 31,564,370 0 المؤتمرات سابقا 2
ي بالمناطق 3

 %98 1,198,700,601 1,228,314,044 مديريات الأمن الوطنز
 %98 124,663,707 127,407,049 مالية بالمناطقمراقبات ومكاتب الخدمات ال 4
 %0 1,508,607,896 0 مكاتب الصحة بالمناطق 5
 %133 5,672,839,438 4,266,237,419 مراقبات التعليم بالمناطق 6
 %101 182,447,645 181,081,125 مكاتب الاقتصاد و الصناعة بالمناطق 7
 %132 101,307,854 76,531,483 مكاتب المواصلات والنقل بالمناطق 8
 %132 68,069,744 51,688,773 مكاتب الشؤون الاجتماعية بالمناطق 9

 %134 26,016,799 19,443,649 مكاتب التخطيط بالمناطق 10
 %204 687,900,059 337,855,302 مكاتب العمل والتأهيل بالمناطق 11
 %133 168,853,477 126,697,806 مكاتب الإسكان والمرافق بالمناطق 12
وة الحيوانية بالمناطق 13  %136 437,505,936 320,892,232 مكاتب الزراعة والير
 %134 116,452,709 87,008,377 مكاتب الثقافة بالمناطق 14

 %151 10,336,488,593 6,823,157,259 المجموع
 

 :  من خلال متابعة تفاصيل هذا البند ما يلىي
ز  وقد تبي 

لماليــــــــــــــة بالمنــــــــــــــاطق ببنــــــــــــــود تخــــــــــــــ  مخصصــــــــــــــات تحميــــــــــــــل مراقبــــــــــــــات الخــــــــــــــدمات ا -
مــــــــا أدى مالقطاعـــــــات الأخـــــــرى بالمنـــــــاطق مثـــــــل: مكاتــــــــب العمـــــــل  الصـــــــحة   التعلـــــــيم  
ي عن المخص  لمراقبات الخدمات المالية. 

 إل إظهار تجاوز غي  حقيفر

ي بعــــــــا مراقبــــــــة الخــــــــدمات الماليــــــــة بالمنــــــــاطق  لا يتناســــــــب مــــــــع عــــــــدد  -
عــــــــدد مــــــــوظفز

ي بقيــــــــــة القطاعــــــــــات الأخــــــــــرى با
ي تقــــــــــدم لهــــــــــا هــــــــــذه المــــــــــوظفز

مراقبــــــــــات لمنــــــــــاطق  الــــــــــنر
ل وجـــــــود مراقبـــــــات لا تقـــــــدم أي خدمـــــــة بالمنطقـــــــة إمـــــــر الخـــــــدمات الماليـــــــة ويصـــــــل الأ 

 وفيما يلىي مقارنة لعدد من المراقبات: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 776 

 

 

ي قطاع  الجهة
عدد موظق 

 المالية
ي بقية القطاعات 

عدد موظق 
ي تقوم المراقبة بخدمتها

 البر
 0 18 الحوامد

 40 15 الزاوية الجنوب
 203 8 السائح
 2566 0 القطرون
 48056 3991 بنغازي
 0 9 بن  بية
 1455 420 سلوق

ي بن أدم
 165 41 سوانز

 800 88 مرادة
 18389 1046 الابيار
 419 131 الجغبوب
 380 34 القيقب
 788 25 بيئ الاشهب
 2786 190 قمينس
 8 0 ام الرزم
 0 20 العربان

 101065 433 طرابلس )لغرض المقارنة(
 

 : ي
 المجالس والمديريات والمكاتب والمراقبات بالمناطق الباب الثانز

ة مــــــــــــــــن إجمــــــــــــــــالي بلــــــــــــــــ   م إل 2018/ 01/ 01المخصــــــــــــــــ  لهــــــــــــــــذا البنــــــــــــــــد خــــــــــــــــلال الفــــــــــــــــير
دينـــــــــــــار  وبلـــــــــــــ  المســـــــــــــيل منهـــــــــــــا خـــــــــــــلال نفـــــــــــــس 107,300,000م مبلـــــــــــــ  2018/ 12/ 31

ة مبل     دينار  55,719,908الفير
 
ي    والجدولا

ز  ل : الآنر  يبي 

المخصص  الجهة اسم ر.م
 السنوي

المبلغ المسيل 
 حسب التفويض

نسبة 
 ذالتنفي

 %0 0 1,300,000 مجالس التخطيط بالمناطق 1

ي بالمناطق 2
 %60 14,906,752 25,000,000 مديريات الأمن الوطنز

 %47 3,764,495 8,000,000 مراقبات ومكاتب الخدمات المالية بالمناطق 3

 %15 1,741,892 12,000,000 مكاتب الصحة بالمناطق 4

 %71 24,938,665 35,000,000 مراقبات التعليم بالمناطق 5

 %79 3,170,000 4,000,000 قتصاد و الصناعة بالمناطقمكاتب الا 6

 %46 910,000 2,000,000 مكاتب المواصلات والنقل بالمناطق 7

 %11 547,500 5,000,000 جتماعية بالمناطقمكاتب الشؤون الا  8

 %49 1,460,000 3,000,000 تب التخطيط بالمناطقمكا 9

 %20 785,427 4,000,000 مكاتب العمل والتأهيل بالمناطق 10

 %35 694,000 2,000,000 مكاتب الإسكان والمرافق بالمناطق 11

وة الحيوانية والبحرية بالمناطق 12  %45 1,348,177 3,000,000 مكاتب الزراعة والير

 %48 1,433,000 3,000,000 لمناطقمكاتب الثقافة با 13

 %52 55,699,908 107,300,000 المجموع
 

فيمــــــــا يــــــــلىي المخصــــــــ  والمســــــــيل الفعــــــــلىي لبنــــــــد المجــــــــالس البلديــــــــة ومــــــــا تــــــــم تخصيصــــــــ  
ة مـــــــــــــــــــــــــن  م إل 2018/ 01/ 01خصـــــــــــــــــــــــــما مـــــــــــــــــــــــــن بنـــــــــــــــــــــــــد المتفرقـــــــــــــــــــــــــات خـــــــــــــــــــــــــلال الفـــــــــــــــــــــــــير

 م: 2018/ 12/ 31



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 777 

 

 

المخصص حبر   البيان
31 /12 /2018 

المسيل الفعلي حبر 
31 /12 /2018 

نسبة التنفيذ 
 الى المخصص

 %75 75,000,000 100,000,000 المجالس البلدية

  108,353,792  المتفرقات

تيبات المالية الطارئة )   216,834,239  (2016/ 72الير

 256% 400,188,031 100,000,000 المجموع
 

والجــــــــــدول التــــــــــالي يوضــــــــــح بيــــــــــان تفصــــــــــيلىي بالمســــــــــيل الفعــــــــــلىي لبنــــــــــد المجــــــــــالس البلديــــــــــة 
 من البند

 
 خصما

 المبلغ الغرض الجهة

 لتنظيف وتهيئة مدينة تاورغاء تمهيد وزارة الحكم المحلىي 
 
 5,000,000 الي لرجوع الأه ا

اير 17للضف على احتفالات  وزارة الحكم المحلىي   3,000,000 فير

 12,000,000 ارة طريق الشطإنعمدة أصيانة  المجلس البلدي طربلس

ي مخص وزارة الحكم المحلىي 
 28,000,000 صات المجالس البلدية الباب الثانز

ي  وزارة الحكم المحلىي 
 7,000,000 مخصصات المجالس البلدية الباب الثانز

ي  وزارة الحكم المحلىي 
 15,000,000 مخصصات المجالس البلدية الباب الثانز

ي  وزارة الحكم المحلىي 
 5,000,000 مخصصات المجالس البلدية الباب الثانز

 75,000,000 المجموع
 

ز أن المبــــــــال  المســــــــيلة خصــــــــما مــــــــن مخصصــــــــات المجــــــــالس أومــــــــن الجــــــــدول  عــــــــلاه يتبــــــــي 
نــــــــــــ  لــــــــــــوحظ تمويــــــــــــل مخصصــــــــــــات المجــــــــــــالس ألا إ دينــــــــــــار 75,000,000البلديــــــــــــة مبلــــــــــــ  

 دينـــــــــــــار  108,353,792البلديـــــــــــــة مـــــــــــــن بنـــــــــــــد المتفرقـــــــــــــات بمبلـــــــــــــ  
 
مـــــــــــــن  %144 بنســـــــــــــبة ا

تيبــــــــــــــات الماليـــــــــــــة إجمـــــــــــــالي  ي  دولوالجـــــــــــــ م2018مخصصـــــــــــــاتها المعتمـــــــــــــدة بالير
ز الآنر يبــــــــــــــي 

 م: 2018/ 12/ 31حنر قيمة المبال  المسيلة من بند المتفرقات 

 المسيل الجهة

 10,644,500 المجلس البلدي طرابلس المركز

ي وليد
 4,500,000 المجلس المحلىي بنز

اتة  1,500,000 المجلس البلدي صير

 1,250,000 المجلس المحلىي القوال  

ور ز  300,000 المجلس البلدي جيز

 1,450,000 جلس البلدي اوجلةالم

 2,687,170 المجلس البلدي زوارة

يقة  2,500,000 المجلس البلدي الير

 170,000 المجلس البلدي جادو

ي 
 4,360,000 المجلس الرئاسي لحكومة الوفاق الوطنز

 4,000,000 المجلس البلدي الزنتان

 4,500,000 المجلس البلدي شت

 4,250,000 المجلس البلدي يفرن

 1,000,000 المجلس البلدي الزاوية الجنوب

 200,000 المجلس البلدي الغريفة

 2,000,000 المجلس البلدي مسلاتة

 6,803,440 المجلس البلدي تاجوراء

 1,500,000 المجلس المحلىي العجيلات
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 المسيل الجهة

 740,500 المجلس المحلىي الزاوية

ز   590,000 المجلس البلدي رقدالي 

 3,500,000 يارالمجلس البلدي قض الخ

 500,000 المجلس البلدي زلطن

 300,000 المجلس البلدي غات

 1,123,000 المجلس البلدي القلعة

 8,053,400 المجلس البلدي سوق الجمعة

 8,207,842 المجلس البلدي حي الاندلس

ق  500,000 المجلس البلدي طير

 13,048,900 المجلس البلدي ابوسليم

ز زا  7,245,440 رةالمجلس البلدي عي 

 6,650,000 المجلس البلدي مضاتة

 3,279,600 المجلس البلدي الرياينة

 500,000 المجلس البلدي ترهونة

 500,000 المجلس البلدي  الزاوية

 108,353,792 المجموع
 

ز إبالإضــــــــــافة  ل المســــــــــيل للمجــــــــــالس البلديــــــــــة مــــــــــن مخصصــــــــــاتها وبنــــــــــد المتفرقــــــــــات تبــــــــــي 
تيبـــــــــات الماليـــــــــة الطارئــــــــة المعتمـــــــــدة بقـــــــــرار المجلـــــــــس تخصــــــــي  مبـــــــــال  لبعضـــــــــها مــــــــن ال ير

 دينــــــــــــــار  216,834,239 بقيمــــــــــــــة م 2016/ 72الرئــــــــــــــاسي رقــــــــــــــم 
 
وبــــــــــــــذل  تصــــــــــــــل جملــــــــــــــة  ا
ة التقريــــــــــر   دينــــــــــار  (400,188,031) المبــــــــــال  المســــــــــيلة للمجــــــــــالس المحليــــــــــة خــــــــــلال فــــــــــير

 
 ا

ي  مخصصــــــــاتها والجــــــــدولإجمــــــــالي مــــــــن  %526بنســــــــبة 
ز قيمــــــــة المبــــــــال  المســــــــيلة الآنر يبــــــــي 

تيبات الطارئة من ال  م: 2018/ 12/ 31حنر ير

 القيمة الجهة

 209,849,000 وزارة الحكم المحلىي 

 1,000,000 المجلس البلدي السائح

 2,435,239 المجلس البلدي سوق الجمعة

 500,000 المجلس المحلىي تاورغاء

 3,000,000 المجلس البلدي كاباو

 50,000 مجلس بلدية طرابلس

 216,834,239 المجموع
 

 أجــــــراء فيمــــــا يتعلــــــق بإحالــــــة الســــــيولة فعــــــدم توحيــــــد الإ  -
 
ة  حيانــــــا تحــــــال للمجلــــــس مبــــــاشر

خـــــــــــــرى تحـــــــــــــال ال وزارة الحكـــــــــــــم المحـــــــــــــلىي مـــــــــــــع غيـــــــــــــاب التفويضـــــــــــــات المصـــــــــــــلحية أو 
ة.   اللازمة للإحالة للمجالس مباشر

تكــــــــرار تمويــــــــل المجلــــــــس البلــــــــدي طــــــــرابلس والمجلــــــــس البلــــــــدي ســــــــوق الجمعــــــــة مــــــــن   -
تيبات  ل مخصصاتهم. إالطارئة بالإضافة  بند المتفرقات ومن الير

ي مخصصـــــــــات البلـــــــــديات بموجـــــــــب  -
انيـــــــــة بالخصـــــــــم مـــــــــن البـــــــــاب الثـــــــــانز ز قيـــــــــام إدارة المي 

ي 28114055ضف رقــــــــــــــم ـإ ن الــــــــــــــ
م لصــــــــــــــالح وزارة الحكـــــــــــــــم 2018/ 1/ 25المــــــــــــــؤر  فز

ايـــــــــــــر  دون  17 ضف عـــــــــــــلى احتفـــــــــــــالات ـدينـــــــــــــار للـــــــــــــ 3,000,000 المحـــــــــــــلىي بمبلـــــــــــــ  فير
 لوزارة للموافقة على الضف. عرضها على وزير المالية أو وكيل ا
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 وزارة الحكم المحلي
تيبـــــــــــــــــات الماليـــــــــــــــــة  المحـــــــــــــــــلىي بلغـــــــــــــــــ  مخصصـــــــــــــــــات الحكـــــــــــــــــم  م مبلـــــــــــــــــ  2018وفـــــــــــــــــق الير

ز بلــــــــــــ  مــــــــــــا تــــــــــــم تســــــــــــييل   463,750,000 ي حــــــــــــي 
ز
 دينــــــــــــار  376,555,263دينــــــــــــار ف

 
عــــــــــــلى  ا

:  النحو   التالي

تيبات المالية  الجهة الباب المعتمد بالير
 سيلةالمبالغ الم المفوض به بعد التعديل

الباب 
 الاول

 5,785,290 4,500,000 4,500,000 ديوان الوزارة
 76,846,911 100,000,000 90,000,000 المجالس البلدية
 211,473,062 211,473,062 259,850,000 الجهات التابعة

 294,105,263 315,973,062 354,350,000 البابإجمالي 

الباب 
ي 
 الثانز

 2,250,000 3,000,000 3,000,000 ديوان الوزارة
 75,000,000 100,000,000 100,000,000 المجالس البلدية
 5,200,000 6,400,000 6,400,000 الجهات التابعة

 82,450,000 109,400,000 109,400,000 البابإجمالي 
 376,555,263 425,373,062 463,750,000 العامجمالىي ال  

 

ومـــــــن خـــــــلال مراجعـــــــة حســـــــابات ديـــــــوان الـــــــوزارة وبعـــــــا الجهـــــــات التابعـــــــة كانـــــــ  النتـــــــائج 
 :  وفقا للانر

 7,500,000مبلـــــــــــ  م 2018بلغــــــــــ  مخصصـــــــــــات ديـــــــــــوان الـــــــــــوزارة عــــــــــن الســـــــــــنة الماليـــــــــــة 
ز الأ ي وبنســـــــــــبة زيـــــــــــادة دينـــــــــــار للبـــــــــــابي 

ي  %19ول والثـــــــــــانز
عـــــــــــن مخصصـــــــــــات العـــــــــــام المـــــــــــا ز

 والجدول التالي يوضح  ل : 
 نسبة التغيي   2018 2017 البيان
 %6+ 4,500,000 4,300,000 الباب الاول
ي 
 %50+  3,000,000 2,000,000 الباب الثانز

 

 :  حيث لوحظ ما يلىي

ي أداء مهامـــــــــ  بإعـــــــــداد التقـــــــــارير الدوريـــــــــة عــــــــــن  -
قصـــــــــور مكتـــــــــب المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة فز

ومتابعــــــــة أعمـــــــال الخزينــــــــة والقســـــــم المـــــــالي والعهــــــــد والســـــــلف الماليــــــــة نشـــــــاط الـــــــوزارة 
جـــــــــــــــراء إلســــــــــــــابقة و ضوفة والـــــــــــــــدفعات المقدمــــــــــــــة خـــــــــــــــلال العــــــــــــــام والســـــــــــــــنوات اـالمــــــــــــــ

 . التسويات اللازمة

ئ للخزينـــــــة والمخـــــــازن  - إغفــــــال إجـــــــراء عمليـــــــة الجـــــــرد الفعـــــــلىي الســـــــنوي و الجـــــــرد المفـــــــاحر
ملاحظــــــــــــات حــــــــــــول نقــــــــــــ  ض وإعــــــــــــداد بعــــــــــــا الـالاكتفــــــــــــاء بالحــــــــــــو التابعــــــــــــة للــــــــــــوزارة 

ز و الاحتياجــــــــــــــات الأخــــــــــــــرى دون إجــــــــــــــراء المطابقــــــــــــــات اللازمــــــــــــــة لتحديـــــــــــــــد  المــــــــــــــوظفي 
 ونسبة الاستهلاك.  العجز 

إغفـــــــــال مكتـــــــــب المراجعــــــــــة الداخليـــــــــة اعتمــــــــــاد وخـــــــــتم معظــــــــــم المســـــــــتندات الم يــــــــــدة  -
 لعملية تكرار استخدامها مرة أخرى. 

 
 والمرفقة لإ ن الضف تفاديا

 ة والأمن. افتقار الخزينة لوسائل الحماي -

 عــــــــن صرف  -
 
ي الــــــــوزارة  فضــــــــ 

ي قيمــــــــة إيجــــــــارات الســــــــكن الخاصــــــــة بمــــــــوظفز
المبالغــــــــة فز

ز لا ينطبـــــــــــق علـــــــــــيهم قـــــــــــرار مجلـــــــــــس الـــــــــــوزراء رقـــــــــــم  لســـــــــــنة  164ايجـــــــــــارات لمـــــــــــوظفي 
 م. 2013



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 780 

 

 

ي ســــــــــــجل حركــــــــــــة الودائــــــــــــع  -
ز
إغفــــــــــــال مســــــــــــ  بعــــــــــــا الســــــــــــجلات الماليــــــــــــة المتمثلــــــــــــة ف

امـــــــوالأمانـــــــات  و  ز والمنقولـــــــة وســـــــجل اســـــــتاد ات الماليـــــــة  ســـــــجل الأصـــــــول الثابتـــــــة الالير
 المخازن وسجل حركة بطاقات الدفع المسبق بجميع أنواعها. 

ضف لحســـــــابات الـــــــوزارة  عـــــــلاوة عـــــــن ـإغفـــــــال ترصـــــــيد ســـــــجل يوميـــــــة الصـــــــندوق والمـــــــ -
ة مــــــــــــن الســــــــــــنة ـعــــــــــــدم كتابــــــــــــة بقيــــــــــــة المــــــــــــ ضوفات والإيــــــــــــرادات خــــــــــــلال الأشــــــــــــهرالأخي 

 المالية. 

ز ـالتوســـــــع وزيـــــــادة نســـــــبة الـــــــ - ي نهايـــــــة الســـــــنة الماليـــــــة ضف عـــــــلى بعـــــــا بنـــــــود المي 
انيـــــــة فز

ي ـمــــــــــــــــــإجمــــــــــــــــــالي بقصــــــــــــــــــد اســــــــــــــــــتنفاد البنــــــــــــــــــد حيــــــــــــــــــث بلــــــــــــــــــ  
ضوفات البــــــــــــــــــاب الثــــــــــــــــــانز

 دينــــــــــار  2,833,210نحــــــــــو
 
ز بلــــــــــ   ا ي حــــــــــي 
ضوفات شــــــــــهر دوســــــــــمير نحــــــــــو ـمــــــــــإجمــــــــــالي فز

 دينار  1,601,941
 
 القيمة. إجمالي   من ا

ي أداء بعـــــــــا المـــــــــ -
ضوفات  والتـــــــــأخرفز ـاســـــــــتخدام نظـــــــــام العهـــــــــد والســـــــــلف الماليـــــــــة فز

دينــــــــــار و لــــــــــ  عــــــــــن الســــــــــنوات  2,064,550يتها وقفلهــــــــــا حيــــــــــث بلغــــــــــ  نحــــــــــو تســــــــــو 
كات الخـــــــــــدمات ـم وعـــــــــــلى ســـــــــــبيل المثـــــــــــال الســـــــــــلف الممنوحـــــــــــة لـــــــــــ2017 -م 2013 شر

 العامة والنظافة. 

ز بالمخالفـــــــــة  - إغفـــــــــال الإدارة الماليـــــــــة مســـــــــ  بطاقـــــــــات المرتبـــــــــات الشـــــــــهرية للمـــــــــوظفي 
انية والحسابات وا126لأحكام المادة ) ز  لمخازن. ( من لائحة المي 

ضف عنــــــــــد صرفهــــــــــا وقيــــــــــدها بــــــــــدفير ـإغفــــــــــال قســــــــــم الخزينــــــــــة تــــــــــرقيم بعــــــــــا أ ون الــــــــــ -
ي أ ونـــــــــــــات الــــــــــــــيوميـــــــــــــة الصـــــــــــــندوق والمـــــــــــــ

ضف الخاصـــــــــــــة ـضف كمـــــــــــــا هـــــــــــــو الحـــــــــــــال فز
 بحساب الطوارئ. 

وجـــــــود مجموعـــــــة مـــــــن الصـــــــكوك المصـــــــدقة بخزينـــــــة وزارة الحكـــــــم المحـــــــلى تتمثـــــــل فز  -
ي ومجموعـــــــــــة أخـــــــــــرى ت

ز نهـــــــــــانئ خـــــــــــ  صـــــــــــندوق الضـــــــــــمان تأمينـــــــــــات ابتدائيـــــــــــة  وتـــــــــــأمي 
 الإجراءات اللازمة بشأنها.  اتخا  الاجتماعي لم يتم 

إغفـــــــــــــال القســـــــــــــم المـــــــــــــالي إعـــــــــــــداد التســــــــــــــويات والتقـــــــــــــارير الشـــــــــــــهرية مـــــــــــــع المجــــــــــــــالس  -
 قفال الحسابات الختامية المتعلقة بها. إوالبلديات و 

انيـــــــة خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة  - ز ز بنـــــــود المي  م 2017قيـــــــام الـــــــوزارة بـــــــإجراء المنـــــــاقلات بـــــــي 
( مـــــــــن 11  10ت صـــــــــلاحيات الـــــــــوزير المخـــــــــت   بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام المـــــــــواد )تجـــــــــاوز 

 قانون النظام المالي للدولة والبيان التالي يوضح  ل : 

 بعد التعديل الزيادة النقص المفوض به البند

ز أ  520 000 185 000 - 335 000 تعاب ومكافآت لغي  العاملي 
 210 000 - 185 000 395 000 مضوفات النظافة

 120 500 50 000 - 70 500 بوعات وقرطاسيةمط
 - - 50 000 50 000 نفقات السفر
ي 
 510 000 - 120 000 630 000 إيجار المبانز
ات ز  170 000 120 000 - 50 000 التجهي 
 55 000 25 000 - 30 000 قطع غيار

ز   25 000 - 50 000 75 000 أغذية لغي  العاملي 
 285 000 25 000 - 260 000 مضوفات سنوات سابقة

 - 405 000 405 000 - المجموع
  

م 2013لســـــــنة  346قيـــــــام الـــــــوزارة بتجـــــــاوز الســـــــقف المحـــــــدد بقـــــــرار مجلـــــــس الـــــــوزراء  -
  4,000يجار سكن الوزير بواقع زيادة  إمن خلال 

 
 . دينار شهريا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 781 

 

 

م بشــــــــــــأن قواعــــــــــــد 2017لســــــــــــنة  1مخالفــــــــــــة الــــــــــــوزارة لمنشــــــــــــور وزيــــــــــــر الماليــــــــــــة رقــــــــــــم  -
انيــــــــة ـالــــــــ ز ات 2017ضف مــــــــن مي  ز ز قيــــــــام الــــــــوزارة توريــــــــد بعــــــــا التجهــــــــي  م  حيــــــــث تبــــــــي 

ورية و   بأسعار مبال  فيها ومنها على سبيل المثال: غي  الضز

 دينــــــــــــــــار  40,250بمبلــــــــــــــــ   12/ 22 ن صرف رقــــــــــــــــم إ 
 
ز للهــــــــــــــــاتف  ا لصــــــــــــــــالح المتمــــــــــــــــي 

اء عدد  : أ 3النقال مقابل شر  جهزة محمول وبيانها كالتالي
 المبلغ العدد الجهاز
 14,500 1 لاب توب

 13,500 1 8سونج نوت سام
 12,250 1 ايباد لاير

 

 ز للهـــــــــاتف النقـــــــــال 58,670بمبلـــــــــ   12/ 21 ن صرف رقـــــــــم إ دينـــــــــار لصـــــــــالح المتمـــــــــي 
اء عدد  : 11مقابل شر  جهاز محمول وبيانها كالتالي

 المبلغ العدد الجهاز
 x 1 18,000ايفون 

 j 3 13,230 7سامسونج نوت 
 27,440 7 2ايباد 

 

  يف ـدينـــــــــــــــــار لصـــــــــــــــــالح محـــــــــــــــــلات الـــــــــــــــــ 35,650بلـــــــــــــــــ  بم 11/ 1ا ن صرف رقـــــــــــــــــم شر
 : اء اجهزة محمول وبيانها كالتالي

 للهاتف النقال مقابل شر
 المبلغ العدد الجهاز
 s 1 4,800 6ايفون 
 j 1 6,450 7سامسونج 
 14,400 3 ايباد لاير
 7,500 1 7ايفون 
 c5 1 2,500سامسونج 

 

اللازمـــــــــة حيـــــــــال مســـــــــتلعي العهـــــــــد الإجـــــــــراءات القانونيـــــــــة  اتخـــــــــا  عـــــــــدم قيـــــــــام الـــــــــوزارة ب -
انيــــــــة والحســــــــابات 188و لــــــــ  بتطبيــــــــق مــــــــا نصــــــــ  عليــــــــ  المــــــــادة ) ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 

 والمخازن. 

ئ للعهـــــــد الماليـــــــة المـــــــ - ضوفة خـــــــلال ـعـــــــدم وجـــــــود تقـــــــارير تفيـــــــد إجـــــــراء الجـــــــرد المفـــــــاحر
ي 
( مــــــــــــن 182م بخــــــــــــلاف نــــــــــــ  المــــــــــــادة )2018/ 12/ 31الســــــــــــنة الماليــــــــــــة المنتهيــــــــــــة فز

انية والحس ز  ابات والمخازن. لائحة المي 

ي تتعامـــــــل معهـــــــا  -
كـــــــات الســـــــفر والســـــــياحة الـــــــنر بلغـــــــ  الـــــــدفعات المقدمـــــــة للفنـــــــادق وشر

 دينار لم يتم تسويتها حنر نهاية السنة المالية.  420,000الوزارة مبل  

ز بالمخالفــــــــــة لقــــــــــرار مجلــــــــــس إقيــــــــــام الــــــــــوزارة بــــــــــإبرام عقــــــــــود  - يجــــــــــار لــــــــــبعا المــــــــــوظفي 
 م. 2013لسنة  346الوزراء رقم 

كــــــــــة  3,700,583م بمبلــــــــــ  2017/ 7ة بـــــــــإبرام عقــــــــــد رقـــــــــم قيـــــــــام الــــــــــوزار  - دينـــــــــار مــــــــــع شر
وع انشــــــــــاء مكــــــــــب مــــــــــرحـبوابــــــــــة ليبيــــــــــا لإعــــــــــادة تــــــــــدوير نفايــــــــــات مــــــــــ لىي بمنطقــــــــــة حي شر

ي إتـــــــم أنــــــــ   نـــــــدلس لــــــــوحظ بشـــــــأن الأ 
رفــــــــاق مـــــــع مســــــــتندات صرف الدفعـــــــة المقدمــــــــة فز

ي عــــــــدم قــــــــدرة الــــــــ
كةعلى تقــــــــديم ـشــــــــكل كمبيالــــــــة مقابــــــــل خطــــــــاب ضــــــــمان  مــــــــا يعــــــــنز شر

 ن للوزارة  حسب نصوص العقد. خطاب ضما



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 782 

 

 

اء ســـــــــــيارات بالمخالفـــــــــــة بموجـــــــــــب  -  2,485,000بمبلـــــــــــ   12/ 5ضف رقـــــــــــم ـا ن الـــــــــــشر
اء عـــــــــــدد  ســــــــــيارات وبيانهـــــــــــا   6دينــــــــــار لصــــــــــالح معـــــــــــرض بلحــــــــــاج للســـــــــــيارات مقابــــــــــل شر

 :  كالتالي
 سعر السيارة الواحدة العدد الموديل النوع
 nx 2017 2 810,000 200لكزس 

 216,250 4 2015 هونداي اكسن 
 2,485,000 6 جمالي الإ 

 

 :  حيث لوحظ بشأن  ما يلىي

  ي الأ
 سعار  كما لا توجد مواصفات واضحة لتل  السيارات. المبالغة فز

  .كة بالوزارة  ولا عروض أخرى لعملية التوريد  لا يوجد ملف للشر

  .تم السداد خصما من بند الطوارئ 

  ض المــــــــدرج مقــــــــر المعــــــــر  مقــــــــر معــــــــرض الســــــــيارات حســــــــب العقــــــــد تــــــــاجوراء بينمــــــــا
 بالختم على الفواتي  المرفقة مدينة اجدابيا. 

  
 
ز لاحقــــــا ائــــــب الزاويــــــة وقــــــد تبــــــي  أن الخــــــتم مــــــزور تــــــم تصــــــديق الفــــــواتي  بمكتــــــب صرز

ائب الزاوية. إحسب   فادة مكتب صرز

قيــــــام الــــــوزارة بتحويــــــل مخصصــــــات بعــــــا المجــــــالس البلديــــــة والمحليــــــة خــــــلال ســــــنة  -
ي ضفية لهــــــــــا مفتوحــــــــــة بمدينـــــــــــل حســــــــــابات مــــــــــإم 2018

ة طــــــــــرابلس بــــــــــدل إحالتهــــــــــا فز
ي تباشر 

 بها أعمالها   وفيما يلىي بعا الأمثلة:  حساباتها بالمقار الفعلية النر
 

 المبلغ المحال الباب المصر ف رقم الحساب المجلس البلدي 

 قض بن غشي  
579-213 

 الجمهورية/ سوق الجمعة

 1,745,063 الطوارئ
 - الاول

ي  562-213
 267,947 الثانز

 - الثالث 586-213

 سيدي السائح

483-213 
ز زارة  الجمهورية /عي 

 - الاول
ي  490-213

 151,218 الثانز
 - الثالث 517-213

 919,893 الطوارئ الجمهورية سوق الخم س 1670

قية  الشر
692-213 

 الجمهورية جنوب طرابلس

 - الاول
ي 
 222,877 الثانز

733-213 
 - الثالث
 841,278 الطواري

 الماية
143-213 

 الجمهورية المغاربة
 1,757,383 الطوارئ

 - الاول 167-213
ي  174-213

 153,095 الثانز

 الزاوية الجنوب

480773 

 الصحاري الرئ سي 

 - الاول
ي  480781

 128,261 الثانز
 - الثالث 480797
 - الودائع 480803
 - الايرادات 207604
 757,590 الطوارئ لاثارالجمهورية ا 507-213
524-213 

 الجمهورية المدينة

 - الاول
ي  517-213

 - الثانز
 - الثالث 500-213
 - الطوارئ 490-213

 الجمهورية الميدان 213-2607 مرزق
ي 
 239,599 الثانز

 959,147 الطوارئ

 مرادة
ي  التجاري الظهرة 1370-203

 197,268 الثانز
367-211 

ي الجمهورية / ا
 لسوانز

ي 
 197,268 الثانز

 660,004 الطوارئ 407-213

دي  الير
58-213 

 الجمهورية مليتة
 - الاول

ي  34-213
 118,793 الثانز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 المبلغ المحال الباب المصر ف رقم الحساب المجلس البلدي 
 - الثالث 65-213
 690,712 الطوارئ 41-213

 هراوة

1387 

 التجاري الظهرة

 - الاول
ي  1394

 - الثانز
 - الثالث 1414

 - الودائع 1411

 الجميل
1789 

 التجاري الزاوية
 - الاول

ي  1796
 185,794 الثانز

 الناصرية
2889-213 

 الجمهورية الميدان
ي 
 141,351 الثانز

 850,130 الطوارئ 2913-213-

 المعمورة
246-213 

 الجمهورية سوق الثلاثاء
ي 
 148,782 الثانز

 1,357,381 الطوارئ 277-213

ي  الجمهورية سوق الخم س غي  مدرج  درج
 257,674 الثانز

 109,504 الاول الصحاري كورنتيا غي  مدرج الوفاق

يقة  الير

108-213 

ران ز  الجمهورية مي 

 - الاول
ي  115-213

 247,474 الثانز
 - الثالث 122-213
 1,014,926 الطوارئ 139-213

ي وليد
 الطوارئ الجمهورية راس حسن 213-148 بنز

1,799,740  
1,508,503 

 726,993 الطوارئ الجمهورية الميدان 213-2951 وجلةأ

 الطوارئ الجمهورية راس حسن 213-351 وباريأ
1,496,671 
990,787 

 

 المجالس البلدية
 :  أهم ما لوحظ على أداء البلديات ما يلىي

ي عقــــــــــد اجتماعـــــــــــات دويــــــــــة بالمخالفـــــــــــة للقــــــــــانون رقـــــــــــم  -
 لســـــــــــنة 59عجــــــــــز البلـــــــــــديات فز

 يما يتعلق بعقد وعدد الاجتماعات. دارة المحلية فم بشأن نظام الإ 2012

جــــــــراءات الفعليــــــــة لمــــــــا ينبثــــــــق عــــــــن الاجتماعــــــــات بالمجــــــــالس البلديــــــــة الإ  اتخــــــــا  عــــــــدم  -
ي تــــــــرد بالمحــــــــاصرز ممــــــــا 

حــــــــات والقــــــــرارات الــــــــنر ثــــــــر بالســــــــلب عــــــــلى أفيمــــــــا يتعلــــــــق بالمقير
 مستوى الخدمات. 

ات بعــــــــذر وبــــــــدون عــــــــذر التغيــــــــب المســــــــتمر لــــــــبعا الأعضــــــــاء عــــــــن حضــــــــور الاجتماعــــــــ -
 جراءات بالخصوص. د الإ وعدم اتخا

تحميــــــــــل عــــــــــدد مــــــــــن العنــــــــــاصر الوظفيــــــــــة مــــــــــن خــــــــــارج نطــــــــــاق البلــــــــــديات عــــــــــلى الكــــــــــادر  -
ي للمجالس البلدية. 

 الوظيفز

ز و لـــــــــــ  بالمخالفـــــــــــة  - قيـــــــــــام بلديـــــــــــة طـــــــــــرابلس المركـــــــــــز بنـــــــــــدب عـــــــــــدد مـــــــــــن المـــــــــــوظفي 
وط النــــــدب مــــــن حيــــــث  الحصــــــول عــــــلى موافقــــــة الجهــــــة المنتــــــدب منهــــــا ووجــــــود ـلــــــ شر

ة ولو   حظ أن معظم القرارات تجاوزت مدتها القانونية . شهادة الدفع الأخي 

ية المتاحــــــة داخــــــل بلديــــــة طــــــرابلس المركـــــــز إ  ـعــــــدم التوظيــــــف الأمثــــــل للمــــــوارد البــــــ - شر
ي لا تتناســــــب مــــــع وظــــــائف العمــــــل داخـــــــل 

ز وجــــــود العديــــــد مــــــن التخصصــــــات الــــــنر تبــــــي 
 البلدية. 

 لمـــــــا حددتـــــــ  -
 
المـــــــواد  عـــــــدم قيـــــــام البلديـــــــة بالاهتمـــــــام بتفعيـــــــل وتنميـــــــة الإيـــــــرادات وفقـــــــا

 م بشأن نظام الإدارة المحلية. 2012/ 59( من القانون رقم 51-52-53)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي تقـــــــــع تحـــــــــ   -
ي متابعـــــــــة أداء الجهـــــــــات والقطاعـــــــــات الـــــــــنر

ز
قصـــــــــور المجـــــــــالس البلديـــــــــة ف

 لأهدافها. 
 
افها للوقوف على مدي قيامها بواجباتها وفقا  إشر

ارة م بشـــــــــــأن نظـــــــــــام الإد2012/ 59عـــــــــــدم تقيـــــــــــد المجـــــــــــالس البلديـــــــــــة بالقـــــــــــانون رقـــــــــــم  -
ي اختيار مختاري المحلات من حيث الضوابط المنصوص عليها. 

ز
 المحلية ف

يــــــــــــتم فـــــــــــــرض وجبايـــــــــــــة رســـــــــــــوم محليـــــــــــــة عــــــــــــلى بعـــــــــــــا الخـــــــــــــدمات مثـــــــــــــل الســـــــــــــاحات  -
انيــــــــة   وتســــــــتخدم حصـــــــــيلتها  ز والاســــــــواق بموجــــــــب إيصــــــــالات بالمخالفــــــــة لائحــــــــة المي 

ي صرف مكافأت بالمخالفة. 
 فز

انعكــــــاس  لـــــــ  عــــــلى الإصـــــــلاح ن الملاحـــــــظ عــــــدم أ لا إمــــــوال بــــــالرغم مــــــن تخصـــــــي  الأ  -
ي الـــــــــ
ز خـــــــــدمات أو معالجـــــــــة مختنقـــــــــات فعليـــــــــة حيـــــــــث اســـــــــتخدم  فز ضف ـاوتحســـــــــي 

ات والمكافآت والإعاشة  ...  ز ها على أعمال التوريدات والتجهي   . وغي 

ي صرف العهـــــــــد الشخصـــــــــية المؤقتـــــــــة واغفـــــــــال تســـــــــويتها بالمخالفـــــــــة لـــــــــن   -
التوســـــــــع فز
انية والحسابا188- 187المادة ) ز  ت والمخازن. ( من لائحة المي 

ي الــــــــــ -
ز بمكافــــــــــآت ماليـــــــــــة ـالتوســــــــــع فز ضف عــــــــــلى بنــــــــــد مكافـــــــــــاة وأتعــــــــــاب لغــــــــــي  العــــــــــاملي 

ز عــــــــــــلى وظــــــــــــائف بجهــــــــــــات  ز مــــــــــــع المجــــــــــــالس البلديــــــــــــة منصــــــــــــفي  ز متعــــــــــــاوني  لمــــــــــــوظفي 
يعات النافدة.   ممولة من الخزانة العامة  و ل  بالمخالفة للتشر

ز والأعضـــــــــــاء ولـــــــــــم يـــــــــــتم  - وجـــــــــــود أرصـــــــــــدة مرحلـــــــــــة لســـــــــــلف صرفـــــــــــ  لـــــــــــبعا العـــــــــــاملي 
جاعها واستقطاعها من مرتباتهم و   الإجراءات الكفيلة بتسويتها.  اتخا  اسير

ة  - ي حــــــــــــ/الباب الأول لـــــــــــم يـــــــــــتم تســـــــــــويتها رغـــــــــــم مـــــــــــرور فـــــــــــير
وجـــــــــــود صـــــــــــكوك معلقـــــــــــة فز

انية. 163 118,162تتجاوز السنة بالمخالفة للمواد ) ز  ( من لائحة المي 

 ضف بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــواد ـعـــــــــــــدم وجـــــــــــــود مـــــــــــــا يفيـــــــــــــد الاســـــــــــــتلام عـــــــــــــلى أ ونـــــــــــــات الـــــــــــــ -
انية والحسابات والمخازن. 293 292) ز  ( من اللائحة المي 

ي  -
مهــــــــا البلـــــــديات خاصــــــــة النصـــــــوص الــــــــنر ي تير

ي صــــــــياغة معظـــــــم العقــــــــود الـــــــنر
الضـــــــعف فز

 تمكنها من إلغاء أو فرض غرامات التأخي  بالمخالفة للائحة العقود. 

نظمــــــة الرقابــــــة الداخليــــــة بــــــبعا البلــــــديات نــــــتج عنهــــــا اخــــــتلاس المــــــال العــــــام أضــــــعف  -
وي ز ي صـــــــــــكوك وايـــــــــــداعها بحســـــــــــابات شخصـــــــــــية بلغـــــــــــ  قيمتهـــــــــــا بـــــــــــالير
ز
 1,993,555ر ف

 دينار 
 
 بكل من بلدية كاباو وبلدية الحرابة.  ا

ي ـالــــــــ -
ز
ضف عـــــــــلى جهـــــــــات  ات  مـــــــــة ماليـــــــــة مســــــــتقلة ترتـــــــــب عنـــــــــ  ازدواجيـــــــــة تتمثـــــــــل ف
صرف مكافـــــــــــــأة وتـــــــــــــوفي  مســـــــــــــتلزمات والـــــــــــــزي الرســـــــــــــعي وأجهـــــــــــــزة لاســـــــــــــل ي للعنـــــــــــــاصر 

 ة بحماية مقار البلديات. الأمنية المكلفة من وزارة الداخلي

ســـــــلوب فـــــــتح اعتمـــــــادات محليـــــــة للحصـــــــول عـــــــلى خـــــــدمات الســـــــفر والســـــــياحة  أتبـــــــنز  -
رجـــــــــــاع إبقصـــــــــــد اجـــــــــــراء تعليـــــــــــة للمبـــــــــــال  المخصصـــــــــــة لاســـــــــــتنفاد البنـــــــــــود تهربـــــــــــا مـــــــــــن 

 ( من قانون النظام المالي للدولة. 24الفائا للإيراد العام بالمخالفة للمادة )

ي تــــــــم يلاحــــــــظ تعليــــــــة حســــــــاب الودائــــــــع والأ  -
مانــــــــات بمبــــــــال  مــــــــن حســــــــاب البــــــــاب الثــــــــانز

تخصيصـــــــها وتســـــــييلها مـــــــن بنـــــــد المتفرقـــــــات لمعالجـــــــة مشـــــــكلة القمامـــــــة والميـــــــاه دون 
امـــــــات ماليــــــــة قائمـــــــة أو تكــــــــوين ارتباطـــــــات  بقصـــــــد التهــــــــرب مـــــــن أوجـــــــود  ز رجــــــــاع إي الير

ي نهاية العام لحساب الإيراد العام. 
انية فز ز ي المي 

 بوافر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 785 

 

 

 مخصصات الطوارئ

لقـــــــرار المجلــــــــس الرئـــــــاسي رقــــــــم  وفقــــــــا هــــــــداف مـــــــن تخصــــــــي  الأمـــــــوال الانحـــــــراف عـــــــن الا
م بشــــــــأن وضــــــــع ترتيبــــــــات ماليــــــــة طارئــــــــة لمعالجــــــــة المختنقــــــــات وتــــــــوفي  2017 لســــــــنة 99

الاحتياجـــــــــــــــات الأساســــــــــــــــية و ات الطــــــــــــــــابع الاســــــــــــــــتعجالي وتــــــــــــــــم تســــــــــــــــجيل جملــــــــــــــــة مــــــــــــــــن 
انية الطوارئ منها  ز ي تنفيذ مي 

ز
 : ما يلىي  الملاحظات على المجالس البلدية ف

لصــــــــــالح المجلــــــــــس البلــــــــــدي  م 2018/ 3/ 13دينــــــــــار بتــــــــــاريــــ   3.000.000مبلــــــــــ   تســــــــــييل -
دينــــــــــــار لمعالجـــــــــــــة مشــــــــــــكل  الميـــــــــــــاه ومبلـــــــــــــ   500.000 كابــــــــــــاو خصـــــــــــــ  منهــــــــــــا مبلـــــــــــــ 

ز غرفـــــــة العمليـــــــات بمستشــــــفز كابـــــــاو  الملاحـــــــظ عجـــــــز 2 مليــــــون دينـــــــار لصـــــــيانة وتجهــــــي 
 المجلس عن تنفيذ بنود المخصصات. 

ي خصصـــــــ  لهـــــــنفـــــــاق عـــــــلى غـــــــي  الأ الإ  -
ي غـــــــراض الـــــــنر

انيـــــــة  ا والـــــــنر ز مـــــــن ضـــــــمن بنـــــــود المي 
 : ية كما يلىي  التسيي 

  اء النضائد الإطارات و  جراء الصيانة لسيارات خاصة. إشر

  .ي المجالس
اء أجهزة الهاتف المحمول لأعضاء وموظفز  شر

  علام. نفاق على القرطاسية والأدوات المكتبية والأ الإ 

 ز بالمجالس ا ز وغي  العاملي  ي صرف المكافأت للعاملي 
 لبلدية. بالتوسع فز

  نفاق على الأغذية والإ الإ . ز  عاشة العاملي 

دينــــــــــــار مــــــــــــن حســــــــــــاب الطــــــــــــوارئ للمجلــــــــــــس البلــــــــــــدي  5,341.000تخصــــــــــــي  مبــــــــــــال   -
 دينــــــــــار 357,354ســــــــــبها  لـــــــــــوحظ انفــــــــــاق مبلـــــــــــ  

 
ي غـــــــــــي   ا
ي العهـــــــــــد أفز

غراضــــــــــ  متمثلـــــــــــة فز
. أونفقات سفر ومبي  ومساعدات و  ز ز ومكافأت لغي  العاملي   تعاب المتعاوني 

ســـــــلوب التكليـــــــف المبـــــــاشر بالمخالفـــــــة للائحـــــــة أي ســـــــبها باتبـــــــاع قيـــــــام المجلـــــــس البلـــــــد -
كــــــة عــــــالم الزهــــــور لتنســــــيق ـالعقــــــود و لشــــــ ركات الــــــبعا منهــــــا غــــــي  متخصصــــــة مثــــــل شر

دينــــــــــــار   670,000الحــــــــــــدائق كلفــــــــــــ  بصــــــــــــيانة مستوصــــــــــــف غــــــــــــدوة القــــــــــــروي بقيمــــــــــــة
 دينار.  30,000وتوصيل وربط بيئ مجاري لنادي غدوة بقيمة 

ي تقـــــــــــــــديم البيانـــــــــــــــات عـــــــــــــــن تنفيـــــــــــــــذ عـــــــــــــــدم تعـــــــــــــــاون المجلـــــــــــــــس البلـــــــــــــــدي  -
مســـــــــــــــلات  فز

 م. 2013/ 19مخصصات الطوارئ بالمخالفة لقانون ديوان المحاسبة رقم 

 نزلطالمجلس البلدي 

ي أعـــــــــدم خصـــــــــم نســـــــــبة التـــــــــ -
ز النهـــــــــانئ لضـــــــــمان  %5مـــــــــن قيمـــــــــة العقـــــــــد و نســـــــــبة  %2مي 

 غلب الدفعات للمشاريــــع المنفدة. عمال من البنود المنفدة لأ الأ  حسن تنفيذ 

غلـــــــــــب المشـــــــــــاريــــع ن قبـــــــــــل المراقـــــــــــب المـــــــــــالي بالبلديـــــــــــة لأ صرف مـــــــــــ ونـــــــــــات أ اصـــــــــــدار  -
 مــــــــن قبــــــــل ادارة المــــــــ

 
وعات بالبلديــــــــة ـبالاســــــــتناد عــــــــلى مستخلصــــــــات معــــــــدة مســــــــبقا شر

 صدار شهادة الدفع. إوكذل  صرف اغلب الدفعات بدون 

ز  - وعات ـة والماليـــــــــة للبلديـــــــــة وإدارة المـــــــــداريـــــــــدارة الشـــــــــؤون الإ إغيـــــــــاب التنســـــــــيق بـــــــــي  شر
ي  ســــــــماءأوعــــــــدم إدراج 

ز بالتصــــــــديق عــــــــلى المستخلصــــــــات فز حيــــــــان غلــــــــب الأ أالمخــــــــولي 
 ـوتهمــــــــــ   إدارة المــــــــــ

 
وعات وفقــــــــــا عمــــــــــال ض الأ ـلــــــــــدورها  فز متابعــــــــــة ومراجعــــــــــة حــــــــــ شر
 المنفدة للمشاريــــع داخل نطاق البلدية. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 786 

 

 

ز المـــــــ - ز عــــــــلى المشــــــــاريــــع وغيــــــــاب الإ ـضـــــــعف التقــــــــارير الشــــــــهرية للمهندســــــــي  في  عــــــــداد شر
 للأصول الهندسية. بطريقة فنية ط الجيد لكراسات الحض 

 
 بقا

كـــــــــة شـــــــــوا ئ فـــــــــروة للمقـــــــــاولات بشـــــــــأن صـــــــــيانة عـــــــــدد  - داخـــــــــل مـــــــــدارس  9تكليـــــــــف شر
 دينـــــــــــار  148,858نطــــــــــاق البلديـــــــــــة بقيمـــــــــــة 

 
 أ  و لـــــــــــوحظ بشـــــــــــا

 
عـــــــــــن النقـــــــــــاط  نها فضـــــــــــ 

 يلى:  علاه ما أكورة ذ والملاحظات الم

 كة المنفـــــــدة والاكتفـــــــاء ـعــــــدم قيـــــــام البلديــــــة بـــــــإبرام عقــــــد مقـــــــاولات عامــــــة مـــــــع الــــــ شر
  بالمخالفـــــــــة للمــــــــــواد )إكليف المشــــــــــار بـــــــــالت

 
(مــــــــــن لائحــــــــــة 115/ 97/ 99ليــــــــــ  ســــــــــالفا

انية وكذل  المادة ) ز  ( من القانون النظام المالي للدولة. 20المي 

  ز بالمستخلاصـــــــــات ومنهـــــــــا مســـــــــتخل  رقـــــــــم أدراج إعـــــــــدم  تكـــــــــرار ســـــــــماء المخـــــــــولي 
وع صــــــــيانة المــــــــدارس داخــــــــل نطــــــــاق البلديــــــــة حيــــــــث تــــــــم اعتمــــــــاده مــــــــن ـلمــــــــ (1) شر
كة الـالــــــــــ منفــــــــــذة ومــــــــــدير مكتــــــــــب التعلــــــــــيم وعميــــــــــد البلديــــــــــة  وعــــــــــدم مراجعتهــــــــــا شر

وعات بالبلدية. إوالتصديق عليها من قبل   دارة المشر

 مــــــــــن حســــــــــاب  -
 
بلغــــــــــ  جملــــــــــة المخصصــــــــــات الماليــــــــــة المحالــــــــــة مــــــــــن الــــــــــوزارة خصــــــــــما

مــــــــن  حيــــــــث تمــــــــ  تعليــــــــة جــــــــزء دينــــــــار  782,600ل بلديــــــــة زلطــــــــن مبلــــــــ  إالطــــــــوارئ 
نـــــــــــات للمشـــــــــــاريــــع الجـــــــــــاري تنفيـــــــــــذها دون بيـــــــــــان مال حســـــــــــاب الودائـــــــــــع والأ إالقيمـــــــــــة 

ي تم تنفيذها 
ها و ي على النحو أبالأعمال النر :  م توفي  ي

 الآنر
كة البر تم التعلية لصالحها ت وع الدى تمت التعلية اليه القيمة الجهة او الشر  المشر
كة المختار للتنمية والا  1 ز مستشفز الاوتاد القروى 600,000 ناعي الص ستثمار شر  تجهي 
 معلجة التشققات بالطرق داخل البلدية 50,000 كة اعمال التلال للمقاولات شر  2

 دينار 650,000 جمالىي ال 
 

وحظ ســـــــــــوء اســـــــــــتعمال صـــــــــــول المنقولـــــــــــة وســـــــــــائل النقـــــــــــل لـــــــــــمـــــــــــن خـــــــــــلال متابعـــــــــــة الأ  -
:  صول على النحو واستغلال تل  الأ  ي

 الآنر

 عضـــــــاء المجلـــــــس البلـــــــدى ممـــــــا أى دوجـــــــود وســـــــائل نقـــــــل تابعـــــــة للبلديـــــــة لازالـــــــ  لـــــــ
:  انته  علاقتهم الوظيفية بالمجلس و ي على النحو  ي

 الآنر
 البيان نو ع السيارة الصفة أسم المستلم  ت
ي  عضو مجلس بلدى ش ع ب 1

ز
 أستقالة من البلدية هونداى / سنتاف

ا عضو مجلس بلدى ش ع ب 2  أستقالة من البلدية هونداى / النير
 من البلديةأستقالة  هونداى / توسان عضو مجلس بلدى ن س ب  3

 

 ز مـــــــــــن دوجـــــــــــود وســـــــــــائل نقـــــــــــل تابعـــــــــــة البلديـــــــــــة  لازالـــــــــــ  لـــــــــــ ز منتـــــــــــدبي  ى مـــــــــــوظفي 
 تاريخ  وهم:  بهم حنر دنهاء نإخرى بالرغم من أقطاعات 

 البيان نو ع السيارة الصفة أسم المستلم  ت
  ع ص ا 1

 
اتو مدير ادارة سابقا ي  كيا /سي 

 انتهاء مدة ندب المعنز
  ع ع ا 2

 
اتوكيا  مدير ادارة سابقا ي  /سي 

 انتهاء مدة ندب المعنز
  م ا ا  3

 
اتو مدير ادارة سابقا ي  كيا /سي 

 انتهاء مدة ندب المعنز
  

 ســـــــــــيارة بيانهـــــــــــا   (2) ق ( بصـــــــــــفت  عضـــــــــــو المجلـــــــــــس البلـــــــــــدي بعـــــــــــدد  ا  احتفـــــــــــاع )ع
 :  كالتالي

 رقم الهيكل رقم اللوحة نوع السيارة
 753929 1188404 -5 هونداى  توسان
اتو  5817242 1323235 -5 كيا سي 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 787 

 

 

كـــــــة كوكـــــــب الـــــــ - ق للمقـــــــاولات لإنشـــــــاء وتنفيـــــــذ فصـــــــول دراســـــــية ـتـــــــم التعاقـــــــد مـــــــع شر شر
:  دينار  ولوحظ 250,000لمدرسة الأوتاد الثانوية بقيمة اجمالية  ي

 الآنر

  م ي العقـــــــد المـــــــير
ز
ي أل عـــــــدم خصـــــــم نســـــــبة التـــــــإعـــــــدم التطـــــــرق ف

ز النهـــــــانئ مـــــــن  %2مي 
 . دينار  4,900جمالية للعقد أي ما قيمت  القيمة الإ 

   م عـــــــلى مـــــــن الع 3نصـــــــ  المـــــــادة م الطـــــــرف الأأقـــــــد المـــــــير ز ول بســـــــداد قيمـــــــة ن يلـــــــير
 للمـــــــــــــواد ) 250,000العقـــــــــــــد 

 
 بالمخالفـــــــــــــة

 
( مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة 111/ 109دينـــــــــــــار نقـــــــــــــدا
انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

   غلب كراسات حض الأعمال المنفذة بالمشاريــــع. أ ضعف تحضي 

 ياغتها وقلــــــــــة التوثيــــــــــق عنــــــــــد ضــــــــــعف التقــــــــــارير الفنيــــــــــة لمتابعــــــــــة المشــــــــــاريــــع فز صــــــــــ
 الزيارة الميدانية لمشاريــــع صيانة المدارس داخل نطاق بلدية زلطن. 

 المجلس البلدي الجميل: 

ل بلديــــــــــة الجميــــــــــل حســــــــــاب الطــــــــــوارئ إبلغــــــــــ  جملــــــــــة المخصصــــــــــات الماليــــــــــة المحالــــــــــة 
 دينار  1,164,313م مبل  2018خلال 

 
:   ا  حيث لوحظ بشأنها ما يلىي

 92,990يــــــــة منهــــــــا صــــــــيانة نــــــــادى المســــــــتقبل بقيمــــــــة هلنديــــــــة الأضف عــــــــلى الأ ـالــــــــ 
 دينار 
 
ي سبق و  ا

. أوالنر  ن تم دعمها من المجلس الرئاسي

   انيـــــــة بمـــــــا قيمتـــــــ ز مـــــــن  3دينـــــــار لعـــــــدد  25,000التحميـــــــل الخـــــــا ئ عـــــــلى بنـــــــود المي 
ز أ ية على بند أتعاب ومكافئات لغي  العاملي   . عضاء اللجنة التسيي 

كـــــــــة أعمـــــــــار الــــــــتلال  - دينـــــــــار لـــــــــوحظ  180,000للبنـــــــــاء بقيمــــــــة القيــــــــام بالتعاقـــــــــد مــــــــع شر
 بشأنها ما يلى: 

  عمال المزالة والمنفذة. ثيقية للأ عدم وجود صورة تو 

 فيهـــــــــــــا الرســـــــــــــومات ض للأ ـعـــــــــــــدم وجـــــــــــــود كراســـــــــــــة حـــــــــــــ 
 
عمـــــــــــــال المنفـــــــــــــذة موضـــــــــــــحا

 التفصيلية. 

يــــــــــة لنظافــــــــــة المجمــــــــــع الإ  - كــــــــــة زهـــــــــــراء الير  21,000بقيمـــــــــــة  داريتــــــــــم التعاقــــــــــد مــــــــــع شر
:  دينار  حيث لوحظ ي

 الآنر

 ة الزمنية لتنفيذ الأ  عدم  عمال وكتابة تاريــــ  اعداد المستخل . تحديد الفير

  . ائب جاء بتاريــــ  سابق لتاريــــ  توقيع العقد ي الضز
 تاريــــ  تسجيل العقد فز

  .كة المتعاقد معها منت ي الصلاحية
 ترخي  الشر

ايـــــــر عـــــــلى تنفيـــــــذ خطـــــــة  - كـــــــة نســـــــيم فير  دينـــــــار  122,330نـــــــارة بقيمـــــــة إالتعاقـــــــد مـــــــع شر
 
  ا

 ما يلى:  لوحظ بشأن 

  ي الخطة. العقد بالتكليف المباشر ومن الأ
 عمال الجديدة ولم يتم إدراج  فز

  .انية الطوارئ بالمخالفة ز  تم الضف علي  من مي 

 عمال. نة العطاءات و خصم لقيمة ضمان الأ عدم وجود محضز لج 

  .وع نفس تاريــــ  توقيع العقد ف على تنفيد المشر  تقرير المهندس المشر

 ي أسعار ا
 لبنود مقارنة بالأسعار المتعارف عليها. المبالغة فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 788 

 

 

ي  ةالبلديأصول جرد ضز ـبالاطلاع على مح -
ز
:  م لوحظ2018/ 12/ 31ف ي

 الآنر

 ض لمــــــــا هــــــــو موجــــــــود بــــــــالمجلس البلــــــــدي ـضز الجــــــــرد عبــــــــارة عــــــــن عمليــــــــة حـــــــــمحــــــــ
 جراء عملية مقارنة ومطابقة مع السنة الماضية . إفقط دون 

  جهـــــــــاز هـــــــــاتف  14عـــــــــدد أجهـــــــــزة كمبيـــــــــوتر محمـــــــــول و  4لـــــــــم وشـــــــــمل الجـــــــــرد عـــــــــدد
 .
 
ية الجميل شخصيا  محمول المسلمة لرئ س اللجنة التسيي 

 ائهـــــــا وفـــــــق إصـــــــندوق  21ضز الجـــــــرد عـــــــدد ـلـــــــم تتضـــــــمن محـــــــ ي تـــــــم شر
ســـــــعاف والـــــــنر

 دينار.  2,730بمبل   12/ 32ن الضف رقم إ 

 المجلس البلدي باطن الجبل: 

كــــــــــــات لصــــــــــــيانة عــــــــــــدد  4القيــــــــــــام بــــــــــــإبرام عقــــــــــــود مــــــــــــع عــــــــــــدد  - مدرســــــــــــة بقيمــــــــــــة  22شر
م دون 2017/  1ضز اجتمـــــــــاع المجلـــــــــس البلـــــــــدي رقـــــــــمـدينـــــــــار وفـــــــــق محـــــــــ 1,431,706

 عـــــــن اعمـــــــال ـوجـــــــود مخصصـــــــات لـــــــ
 
امـــــــات ماليـــــــة   فضـــــــ  ز ضف القيمـــــــة ممـــــــا رتـــــــب الير

 
 
ز  و أالتنفيــــــــــــذ الرديئــــــــــــة جــــــــــــدا ي حــــــــــــي 

نجــــــــــــاز حســــــــــــب تقريــــــــــــر ن نســــــــــــبة الإ أانعــــــــــــدامها  فز
ز بالمتابعة كان   ز المكلفي   . %100المهندسي 

: المجلس البلدي قصر بن   غشي 

امــــــــات ماليــــــــة ســــــــابقة ل ســــــــ  ضــــــــمن التبويــــــــب ـالــــــــ ز ضف مــــــــن حســــــــاب الطــــــــوارئ عــــــــلى الير
:  وفق ي

 الآنر

ي للمقـــــــاولات العامـــــــة لتنفيـــــــذ فـــــــتح مســـــــار طريـــــــق جمعيـــــــة  -
ا ز كـــــــة الـــــــير التعاقـــــــد مـــــــع شر

 دينـــــــــار  124,560م بقيمـــــــــة 2017/  2ض وســـــــــداد القيمـــــــــة العقـــــــــد رقـــــــــم ـالنـــــــــ
 
  حيـــــــــث ا

:  لوحظ ي
 الآنر

 ي الخـــــــــــــدمات الاساســـــــــــــية ممـــــــــــــا  تحميــــــــــــل المبلـــــــــــــ  عـــــــــــــلى بنـــــــــــــد معالجــــــــــــة
الـــــــــــــنق  فز

 ن الضف. إ يتعارض مع المضمون ب

 ي ـمحـــــــــ
ي نهايـــــــــة الســـــــــنة الماليـــــــــة مـــــــــع 2016/ 12/ 25ضز لجنـــــــــة العطـــــــــاءات تـــــــــم فز

م فز
امـــــــــات و دون الحصـــــــــول إدى أعــــــــدم وجـــــــــود مخصصــــــــات  ز ل تحميـــــــــل المجلــــــــس الير

 قرار من المراقب المالي بذل . إعلى 

 ي مـــــــــــدة التنفيـــــــــــذ تشـــــــــــوبــها عيـــــــــــوب ح
ن مـــــــــــدة تنفيـــــــــــذ أيـــــــــــث لـــــــــــوحظ التقـــــــــــديرات فز

وع ـالمـــــــــــ  يومـــــــــــ 90شر
 
ي  ا

ز
ي 2017/ 4/ 13حيـــــــــــث كـــــــــــان تـــــــــــاريــــ  اســـــــــــتلام الموقـــــــــــع ف

ز
م ف

ز  ي أحي 
 م. 2017/ 5/ 31ن تاريــــ  شهادة الدفع النهائية كان  فز

كة ـالتعاقـــــــــد مـــــــــع  ات الـــــــــ - ي للمقـــــــــاولات العامـــــــــة)شر
ا ز وع توســـــــــعة ـلتنفيـــــــــذ مـــــــــ (الـــــــــير شر

ز   التوتــــــــــة وســــــــــداد القيمــــــــــة المستخلصــــــــــي 
عــــــــــلى التــــــــــوال بقيمــــــــــة وصــــــــــيانة جزيــــــــــرة بــــــــــيئ

 دينار  180,841
 
 دينار  225,380  وبقيمة ا

 
:  ا  حيث لوحظ بشأنها ما يلىي

  .كة وع من قبل الشر ي تنفيذ المشر
 التأخر فز

   امـــــــات دون وجـــــــود مخصصـــــــات لهـــــــا مـــــــع عـــــــدم وجـــــــود ز ت ـــــــب الير قيـــــــام المجلـــــــس بير
 كتاب من المراقب المالي بإجازة  ل  من عدم . 

 دينــــــار  5,675تــــــم ســــــداد مــــــا قيمتــــــ   -
 
جاع فــــــواتي  متعلقــــــة ل ا

صــــــالح )س ر ا( قيمــــــة اســــــير
ز ـبــــــــــ اء اعــــــــــلام للتجهــــــــــي  ايــــــــــر  و لــــــــــ  وفــــــــــق  17حتفــــــــــالات  كــــــــــرى لا شر ضف ـالــــــــــ إ نفير
:  11/ 5رقم   حيث لوحظ بشأن  ما يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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  .ات ل س من ضمن البنود المدرجة ز  التحميل على بند توفي  التجهي 

 ن جل الفواتي  تاريخها وسبق تاريــــ  التكليف. أ 

 ز لا توجـــــــــد اســـــــــتلاما اة حيـــــــــث تبـــــــــي 
نمـــــــــو ج وجـــــــــود ت تغـــــــــجي كـــــــــل القيمـــــــــة المشـــــــــير

ي غي  مستلم. توريد للمخازن ببعا هذه الأ 
ر
 علام والباف

دينـــــــــار   100,000مقـــــــــر المجلـــــــــس البلـــــــــدي  بقيمـــــــــة  يجـــــــــار مبـــــــــنز إتـــــــــم ســـــــــداد قيمـــــــــة  -
ات والوســــــــــــــائل والادوات الماديــــــــــــــة  ز وتحميــــــــــــــل القيمــــــــــــــة عــــــــــــــلى بنــــــــــــــد تــــــــــــــوفي  التجهــــــــــــــي 

 واللوجستية بالمخالفة. 

ز عــــــــــن الأ  3س بتعــــــــــويا عــــــــــدد مجلــــــــــقيــــــــــام ال - ي لحقــــــــــ  بمنــــــــــازلهم مــــــــــواطني 
ار الــــــــــنر صرز

هم  ي  نتيجـــــــــة الحـــــــــرب الـــــــــدائرة بالمنطقـــــــــة دون غـــــــــي 
 عـــــــــلى عـــــــــدم اختصاصـــــــــ  فز

 
فضـــــــــ 
:  عملية التعويضات من هذه المخصصات  و ل  وفق البيان ي

 الآنر

 المستفيد القيمة ادن رقم

 ن م ا 47,955 11/ 7
 م م ر 61,285 11/ 8
 م اا 52,135 11/ 9

 

 شركات الخدمات العامة
كــــــــات الخــــــــدمات ب - كــــــــات صــــــــالح ل تبــــــــاع أســــــــلوب التكليــــــــف المبــــــــاشر اقيــــــــام بعــــــــا شر شر

الحصــــــــول عـــــــلى خدمـــــــة النظافــــــــة يـــــــتم تحديـــــــدها مســــــــبقا بتوجيـــــــ  مــــــــن  خاصـــــــة نظـــــــي  
كــــــــات الخــــــــدمات)مبــــــــوزارة الحكــــــــم المحــــــــلىي موظــــــــف   .م.ع( بصــــــــفتة متــــــــابع شر

 
  ملغيــــــــا

كــــــــــاليف تعــــــــــروض بأقــــــــــل البــــــــــذل  دور التنــــــــــافس و فرصــــــــــة الحصــــــــــول عــــــــــلى افضــــــــــل ال
وأجــــــــود الخــــــــدمات  فضــــــــلا عــــــــن مــــــــا يحمــــــــل هــــــــذا الأســــــــلوب مــــــــن شــــــــبهات وتضــــــــارب 

 للمصالح. 

ي حينــــــ  أتــــــ -
ي إحالـــــــة اســـــــتقطاع الضــــــمان والتضـــــــامن فز

كــــــات فز تـــــــب  خر بعـــــــا شر ممـــــــا يير
رة.   عن  غرامات تأخي  غي  مير

كة لمطالبتهـــــــا بتســــــــديد ـتنـــــــامي المنازعــــــــات والقضـــــــايا المرفوعــــــــة ضـــــــد الــــــــ - امــــــــشر ز ات الالير
 القائمة عليها منذ سنوات ماضية وعجزها على تقديم الدفوع . 

ي نســــــــــب جبايــــــــــة الإ  -
يــــــــــرادات المحصــــــــــلة مــــــــــن الجهــــــــــات العامــــــــــة  ات الشخصــــــــــية تــــــــــدنز

 الاعتبارية المستقلة نظي  خدمات النظافة. 

كات لأـعــــــــــدم انعقــــــــــاد الجمعيــــــــــات العموميــــــــــة لــــــــــبعا للــــــــــ - ي اجتمــــــــــاع رغــــــــــم صــــــــــدور شر
 قرار بتشكيلها. 

كــــــات  - ثبــــــات كافــــــة إالقيــــــد و  ةســــــناد مهمــــــإالخــــــدمات بالبلــــــديات لــــــوحظ عــــــلى معظــــــم شر
 العمليات المحاسبية لموظف واحد  مما يضعف نظام الرقابة الداخلية. 

صــــــــــل ثبــــــــــات قيمــــــــــة الأ إلثابتــــــــــة والمنقولــــــــــة و عــــــــــدم وجــــــــــود ســــــــــجل خــــــــــاص بالأصــــــــــول ا -
انية العامة وخاصة الالآ ظهارهإو  ز ي المي 

 ت والمعدات الثقيلة. فز

كة العامــــــــة الجفــــــــر ـقيــــــــام الــــــــ -  لــــــــة ثقيلــــــــة تقــــــــدر  16د ة بتخريــــــــد مصــــــــانع طــــــــوب وعــــــــدشر
 :  لوحظ بشأنها ما يلىي

ز  قيمتها السوقية بالملايي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 790 

 

 

  ي عـــــــدد
ز
 لات فقـــــــط مـــــــن بينهـــــــا منصـــــــع الطـــــــوب  6موافقـــــــة وزارة الحكـــــــم المحـــــــلىي ف

ي وقد حمل على الموافقة عدد الإ 
  ليات اضافية.  10 سمننر

 ديرية. فصاح على القيمة القخفاء كافة مستندات التخريد وعدم الإإ 

   فصــــــــــــاح عــــــــــــن القيمــــــــــــة الاجماليــــــــــــة كاملــــــــــــة دينــــــــــــار دون الإ 335,000توريــــــــــــد مبلــــــــــــ
 والتخريد. 

كات عدم مس   -  . المهمةلبعا الدفاتر عدد من الـشر

ي ترتـــــــب جهـــــــزة الأ أالاجـــــــراءات القانونيـــــــة عنـــــــد دمـــــــج  اتخـــــــا  عـــــــدم  -
شـــــــغال العامـــــــة والـــــــنر

امـــــــات هـــــــذه الاجهـــــــزة فضـــــــلا عـــــــهـــــــعن ز كـــــــات الخـــــــدمات العامـــــــة بالير ن عـــــــدم ا تحميـــــــل شر
ي 
ي الســــــــــــجلات والــــــــــــدفاتر ـلــــــــــــ  للــــــــــــ اظهــــــــــــار قيمــــــــــــة الاصــــــــــــول والخصــــــــــــوم الــــــــــــنر

كة فز شر
 المحاسبية. 

كاتضــــــــعف القــــــــدرة الفنيــــــــة  - ي جمــــــــع القمامــــــــة والنفايــــــــات  هــــــــا وتأخر  لعــــــــدد مــــــــن الـــــــــشر
فز

المخصصــــــات الــــــواردة مــــــن إجمــــــالي مــــــن  %69مــــــا نســــــبت  بعضــــــها نفــــــاق إبــــــالرغم مــــــن 
 وزارة الحكم المحلىي على العمالة العارضة. 

 مراقبـــــــــة العمـــــــــل المـــــــــالي ف أداء قســـــــــم المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة ضـــــــــع -
ع
و لـــــــــ  مـــــــــن حيـــــــــث

ئ عـــــــــــلى  عـــــــــــداد التقـــــــــــارير إمخـــــــــــازن و الخزينـــــــــــة و الوالقيـــــــــــام بـــــــــــالجرد والتفتـــــــــــ   المفـــــــــــاحر
ي تقييم الأداء. 

شاد بها فز  الدورية للاسير

ي صرف العهد المؤقتة و  -
 غفال التسويات اللازمة لها. إالتوسع فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 قطاع الصحةالفصل الثاني: 
ي تمــــــس حيــــــاة المــــــواطن بشــــــكل مبــــــاشر  يعتــــــ

ير قطــــــاع الصــــــحة أحــــــد أهــــــم القطاعــــــات الــــــنر
لــــــــــذل  يــــــــــتم تخصــــــــــي  المبــــــــــال  المناســــــــــبة لإدارة شــــــــــؤون القطــــــــــاع لتــــــــــوفي  المتطلبــــــــــات 

 . بالشكل المطلوباللازمة لتقديم هذه الخدمات 

ي عـــــــــــام 
ز
   دينـــــــــــار 4,168,910م مبلـــــــــــ  2018خصـــــــــــ  للقطـــــــــــاع ف

 
  فيمـــــــــــا بلـــــــــــ  مـــــــــــا ســـــــــــيل ا

 ينــــــــار د 3,912,974,687
 
  ولكــــــــن ســــــــوء إدارة هــــــــذه المخصصــــــــات وأوجــــــــ  صرفهــــــــا يظــــــــل ا

 أمام تحقيق الأهداف  و الجدول التالي يوضح توزيــــع هذه المبال : 
 
 عائقا

تيبات المالية  قطاع الصحة الباب الير
ـــلة المفوض به بعد التعديل ـــ المسيل  المبالغ المسيـــــ

 للمعتمد
المسيل 
 للمفوض

 الأول

 %83 %83 4,139,491 5,000,000 5,000,000 ديوان الوزارة

 - %99 1,508,607,896 0 1,510,000,000 المناطق

 %93 %77 792,182,988 854,512,481 1,027,010,000 الجهات التابعة

 %268 %91 2,304,930,375 859,512,481 2,542,010,000 جمالىي ال 

ي 
 الثانز

 %100 %100 8,500,000 8,500,000 8,500,000 ديوان الوزارة

 - %15 1,741,892 0 12,000,000 المناطق

 %99 %99 747,802,420 755,577,996 756,400,000 الجهات التابعة

 %99 %98 758,044,312 764,077,996 776,900,000 جمالىي ال 

ي  الرابع  %100 %100 850,000,000 850,000,000 850,000,000 الامداد الطب 

 %158 %94 3,912,974,687 2,473,590,477 4,168,910,000 العامجمالىي ال  
 

 
ع
و الجـــــــــدول التـــــــــالي يضـــــــــع مقارنــــــــــة لمخصصـــــــــات قطـــــــــاع الصــــــــــحة والجهـــــــــات التابعـــــــــة لــــــــــ 

ز  ز المــــــــاليتي  تيبــــــــات الماليــــــــة 2018-م2017خــــــــلال الســــــــنتي   لمــــــــا تــــــــم اعتمــــــــاده بالير
 
م وفقــــــــا

 ونسبة التغي  بينهما: 
 نسبة التغي   2018 2017 الباب
 %13 2,542,010,000 2,252,480,000 الأول
ي 
 
 %35 803,400,000 594,290,000 الثان

 

انيــــــــة  ز ات حــــــــول المي  مــــــــن خــــــــلال مــــــــا تبينــــــــ  الأرقــــــــام الــــــــواردة بالجــــــــدول أعــــــــلاه مــــــــن مــــــــؤشر
ية لعامي  لاحظ: 2018-م2017التسيي   م يع

 289,530,000م  بقيمــــــــــــة 2018زيــــــــــــادة مخصصــــــــــــات البــــــــــــاب الأول للقطــــــــــــاع عــــــــــــام  -
ي مخصصـــــــــــــات 2017م عـــــــــــــن عـــــــــــــا %13دينــــــــــــار بنســـــــــــــبة زيـــــــــــــادة 

م  نتيجـــــــــــــة للزيـــــــــــــادة فز
ديـــــــــــوان والـــــــــــوزارة والمكاتـــــــــــب بالمنـــــــــــاطق  حيـــــــــــث كانـــــــــــ  نســـــــــــب الزيـــــــــــادة لكـــــــــــل منهـــــــــــا 

ات بعـــــــــا الجهـــــــــات ( عـــــــــلى التـــــــــوالي  بـــــــــالرغم مـــــــــن انخفـــــــــاض مخصصـــــــــ19%  11%)
 %8  %33ســــــــعاف ومجلــــــــس التخصصــــــــات الطبيــــــــة بنســــــــبة مثــــــــل جهــــــــاز خــــــــدمات الإ 

 .  على التوالي

ي لل -
 209,110,000م  بقيمـــــــــــة 2018قطـــــــــــاع عـــــــــــام زيـــــــــــادة مخصصـــــــــــات البـــــــــــاب الثـــــــــــانز

ي 2017عـــــــــــــــــن عـــــــــــــــــام  %35دينـــــــــــــــــار بنســـــــــــــــــبة زيـــــــــــــــــادة 
ة فز م  نتيجـــــــــــــــــة للزيـــــــــــــــــادة الكبـــــــــــــــــي 
مخصصـــــــــــــات البنـــــــــــــود المركزيـــــــــــــة والجهـــــــــــــات التابعـــــــــــــة للقطـــــــــــــاع ومنهـــــــــــــا ديـــــــــــــوان وزارة 
الصـــــــحة والعـــــــلاج بالخـــــــارج والمستشـــــــفيات  حيـــــــث كانـــــــ  نســـــــب الزيـــــــادة لكـــــــل منهـــــــا 

الرغم مـــــــــــن انخفـــــــــــاض مخصصـــــــــــات بنــــــــــــد (  عـــــــــــلى التـــــــــــوالي  بـــــــــــ48%  105%  55%)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز الخــــــــدمات الصــــــــحية العلاجيــــــــة وجهــــــــاز خــــــــدمات الإ    %30ســــــــعاف بنســــــــبة )تحســــــــي 
42% .  ( على التوالي

 ديوان وزارة الصحة
:  تضحام 2018عن العام الوزارة فح  وتقييم ديوان من خلال  ي

 الآنر

ز الإدارات والمكاتــــــــــــــــــــــــب بــــــــــــــــــــــــالوزارة وســــــــــــــــــــــــلب  - ي الاختصاصــــــــــــــــــــــــات بــــــــــــــــــــــــي 
ز
التــــــــــــــــــــــــداخل ف

 الإدارات من خلال استحداث لجان للقيام بذات المهام. اختصاصات بعا 

ي إعـــــــــــدم  -
لأغلـــــــــــب  2018و 2017عـــــــــــداد تقـــــــــــارير النشـــــــــــاط وســـــــــــي  العمـــــــــــل عـــــــــــن ســـــــــــننر

 الإدارات والمكاتب بالوزارة. 

تقصــــــــــــــــي  الــــــــــــــــوزارة فز مســــــــــــــــ  الســــــــــــــــجلات الإلزاميــــــــــــــــة مثــــــــــــــــل ســــــــــــــــجل الاعتمــــــــــــــــادات  -
امالمستندية وسجل  ز  ات. الالير

للأصـــــــــول الثابتـــــــــة يمكـــــــــن مـــــــــن خلالـــــــــ  عـــــــــدم قيـــــــــام الـــــــــوزارة بمســـــــــ  ســـــــــجل تحلـــــــــيلىي  -
الحصـــــــول عـــــــلى بيانـــــــات دقيقـــــــة عـــــــن كــــــــل أصـــــــل مـــــــن حيـــــــث الإضـــــــافات والإشــــــــعارات 

 والمستهل  منها والمفقود  لمقارنة الجرد الفعلىي بسجل الأصول الثابتة. 

ي معتمـــــــد للـــــــوزارة ترتـــــــب عنـــــــ  تكـــــــدس وازدحـــــــام ملحـــــــوع  -
عـــــــدم وجـــــــود مـــــــلاك وظـــــــيفز

ز بـــــــــــالإدارات  بالإضـــــــــــافة لإ  انيـــــــــــة التقديريـــــــــــة بتنســـــــــــ ب المـــــــــــوظفي  ز عـــــــــــداد الـــــــــــوزارة للمي 
 ( من نظام المالي للدولة. 5للباب الأول دون مراعاة  ل  بالمخالفة للمادة )

ز  - ز بتخصصــــــــات تتعـــــــارض مـــــــع طبيعــــــــة عمـــــــل الإدارة المنســـــــبي  إليهــــــــا  تنســـــــ ب مـــــــوظفي 
 نذكر منها: 

 الدارة المنتسب لها المؤهل الاسم

ا فنون واعلام علاقات عامة ا    ت ومصارف الدمإدارة المختير
 ةداريقسم الشؤون الإ  شهادة اعدادية ع م
 ةداريقسم الشؤون الإ  رخصة قيادة ع ا

 

ســـــــيارة  لـــــــم تـــــــدخل لقســـــــم الحركـــــــة   59بلـــــــ  عـــــــدد الســـــــيارات المفقـــــــودة مـــــــن الـــــــوزارة  -
 ة والخدمات حيالها. داريإجراء من قبل مدير إدارة الشؤون الإ  أيولم يتخد 

هياكـــــــــل الوظيفيــــــــة بــــــــالمرافق والوحــــــــدات والمراكـــــــــز عــــــــدم دراســــــــة ومراجعــــــــة الــــــــوزارة لل -
الصـــــــــــــــــحية التابعـــــــــــــــــة  وعـــــــــــــــــدم العمـــــــــــــــــل بالهياكـــــــــــــــــل التنظيميـــــــــــــــــة المعتمـــــــــــــــــدة داخـــــــــــــــــل 

 المستشفيات وإدارات الخدمات الصحية بالمناطق. 

يــــــــد مــــــــن ديــــــــوان الــــــــوزارة ال بعــــــــا المراقبــــــــات لأكــــــــير مــــــــن إتــــــــأخر  - أيــــــــام  10يصــــــــال الير
 البعيدة.  يوم للمدن 18داخل منطقة طرابلس ولأكير من 

 م. 2018عدم وجود خطة معتمدة لعمل وزارة الصحة للعام  -

ي  -
ز وفز امج لتأهيــــــــــــل وتــــــــــــدريب المـــــــــــــوظفي  اح الخطـــــــــــــط والــــــــــــير

ي اقــــــــــــير
تقصــــــــــــي  الــــــــــــوزارة فز

 دراسة الاحتياجات من القوى العاملة بالمرافق الصحية مجال الصحة. 

ي تطــــــوير وســــــائل التشــــــخي  بالمستشــــــفيات بمــــــا يحقــــــق الرفــــــع مــــــن  -
تقصــــــي  الــــــوزارة فز

 ستوى الأداء باستخدام كافة الإمكانيات المتاحة. م

ي المستشـــــــــــــــفيات  -
عـــــــــــــــدم تفعيـــــــــــــــل مكتـــــــــــــــب الجـــــــــــــــودة ولجـــــــــــــــان مكافحـــــــــــــــة العـــــــــــــــدوى فز

 والمرافق الصحية. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز الإدارات المختصــــــــــة بـــــــــوزارة الصــــــــــحة لوضــــــــــع قاعــــــــــدة بيانــــــــــات  - غيـــــــــاب التنســــــــــيق بــــــــــي 
قبــــــــــــات الصــــــــــــحية  يــــــــــــتم مــــــــــــن خلالهــــــــــــا توضــــــــــــيح الاحتياجــــــــــــات اللمستشــــــــــــفيات والمر 

. الفعلية ليت ي انية المالية لبنود الإمداد الطنر
ز  م على أساسها صرف المي 

ي مســــــــــتوى الخــــــــــدمات الصــــــــــحية بأغلــــــــــب المراكــــــــــز وتقــــــــــاعس العنــــــــــاصر الطبيــــــــــة  -
تــــــــــدنز

 والطبية المساعدة عن القيام بواجباتهم. 

عــــــــدم قيــــــــام المستشــــــــفيات والمرافــــــــق الصــــــــحية بإعــــــــداد تقــــــــارير إنجــــــــاز عمــــــــل وتقيــــــــيم  -
 مستوى الأداء للعناصر الطبية. 

ي بقيــــــــام مــــــــدراء المراقبــــــــات الصــــــــحية والمستشــــــــفيات عــــــــدم  -
اتبــــــــاع التسلســــــــل الــــــــوظيفز

ة دون الرجوع لوزارة الصحة.   بمخاطبة المجلس الرئاسي مباشر

ترفيــــــــع بعــــــــا مراكــــــــز الرعايــــــــة الصــــــــحية إل عيــــــــادات مجمعــــــــة أو مستشــــــــفيات قرويــــــــة  -
 دون الرجوع إل الإدارات المختصة بالوزارة. 

ة مــــــــــن الأدويــــــــــة منتهيــــــــــة عــــــــــدم قيــــــــــام الــــــــــوزارة بدراســــــــــة أســــــــــباب  - وجــــــــــود كميــــــــــات كبــــــــــي 
 الصلاحية وتكدسها بمخازنها وإيجاد حل شيــــع لها. 

ز المستشـــــــــــــفيات والمر  - قبـــــــــــــات حيـــــــــــــال وجـــــــــــــود العديـــــــــــــد مـــــــــــــن اغيـــــــــــــاب التنســـــــــــــيق بـــــــــــــي 
 ر. ختياج لها لعدم توفرها بالبعا الآ الأصناف الراكدة للأدوية بالرغم من الاح

ي مـــــــــــن قبـــــــــــل الـــــــــــوزارة وفـــــــــــق  - إحصـــــــــــائيات قديمـــــــــــة وغـــــــــــي  صرف بنـــــــــــود الإمـــــــــــداد الطـــــــــــنر
صــــــــــحيحة  وبالتجــــــــــاوز لــــــــــلإدارات المختصــــــــــة وعــــــــــدم التنســــــــــيق معهــــــــــا فيمــــــــــا يخــــــــــ  

 توزيــــع الأدوية وتوفي  المستلزمات والمعدات الطبية. 

ض ـتقصــــــــــي  الــــــــــوزارة فز تجميــــــــــع التقــــــــــارير الخاصــــــــــة بالإنفــــــــــاق للعــــــــــلاج بالخــــــــــارج وحــــــــــ -
ام ز  ات القائمة عليها. الالير

 الصــــــــــــــحي بـالتـــــــــــــ -
ز ي عائــــــــــــــد التـــــــــــــأمي 

اء ضف فز ي شر
شـــــــــــــكل غــــــــــــــي  صـــــــــــــحيح واســــــــــــــتغلال  فز

 ة وحجز فنادق وتذاكر سفر. إداريسيارات 

عرقلـــــــة إدارة التفتـــــــ   والمتابعـــــــة بـــــــالوزارة عـــــــن القيـــــــام بأعمالهـــــــا و لـــــــ  بعـــــــدم إحالـــــــة  -
أغلـــــــب القـــــــرارات والتكليفـــــــات الصـــــــادرة عـــــــن الـــــــوزارة لمتابعـــــــة تنفيـــــــذها  وعـــــــدم إحالـــــــة 

صــــــــــادرة عنهــــــــــا لمتابعتهــــــــــا   محــــــــــاصرز لجنــــــــــة الأزمــــــــــة وصــــــــــورة مــــــــــن عقــــــــــود التكليــــــــــف ال
 بالإضافة إل عدم الأخذ بتوصيات الإدارة. 

الإجـــــــــــراءات القانونيــــــــــــة اللازمــــــــــــة حيـــــــــــال العقــــــــــــود المنتهيــــــــــــة  اتخــــــــــــا  تقصـــــــــــي  الــــــــــــوزارة ب -
مة مع الجهات العامة والخاصة.   الصلاحية المير

ز بـــــــــــالتوقيع دون  - تحريـــــــــــر نمـــــــــــا ج العـــــــــــلاج بالخـــــــــــارج واعتمادهـــــــــــا مـــــــــــن قبـــــــــــل المخـــــــــــولي 
 على مكتب شؤون اللجان المركزية للعلاج بالوزارة. مراعاة مرورها 

ز ومســــــــــاعديهم  - ز الصــــــــــحيي  عــــــــــدم اســــــــــتيفاء بعــــــــــا المســــــــــتندات الخاصــــــــــة بــــــــــالملحقي 
بملفـــــــــاتهم الشخصـــــــــية  و عـــــــــدم توافـــــــــق مـــــــــؤهلاتهم العلميـــــــــة مـــــــــع المهـــــــــام  بالإضـــــــــافة 
ز  ز الصــــــــحيي  إل عــــــــدم تبعيــــــــة الــــــــبعا مــــــــنهم للــــــــوزارة وانتهــــــــاء نــــــــدب بعــــــــا الملحقــــــــي 

. ومساعديهم دون ت ي
 سوية وضعهم الوظيفز

ز بوظــــــــــائف قياديــــــــــة لا تتناســــــــــب مــــــــــع تخصصــــــــــاتهم  - قيــــــــــام الــــــــــوزارة بتكليــــــــــف مــــــــــوظفي 
 نذكر منهم على سبيل المثال لا الحض: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الوظيفة المكلف بها المؤهل الاسم

 رئ س قسم تقييم الأداء بإدارة التفت   والمتابعة شهادة ثانوية رم م
 شؤون الماليةرئ س قسم المخازن ب شهادة ثانوية ن م ا
 مدير إدارة القطاع الخدمي  - ا ع ا

 

ي  -
ز
اف عــــــــلى  عــــــــدم قيــــــــام المراقــــــــب المــــــــالي بمهامــــــــ  عــــــــلى أكمــــــــل وجــــــــ  وتقاعســــــــ  ف الإشر

 المخازن التابعة للوزارة بالمخالفة. 

( مـــــــن لائحـــــــة 99ضف بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )ـعـــــــدم اســـــــتيفاء البيانـــــــات اللازمـــــــة بـــــــإ ن الـــــــ -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

ة مـــــــن عـــــــد - حـــــــنر  2018/ 1/ 1م إثبـــــــات قيمـــــــة المتفرقـــــــات بســـــــجل الاعتمـــــــاد عـــــــن الفـــــــير
ز )2018/ 6/ 30 انية. 21  20م بالمخالفة للمادتي  ز  ( من لائحة المي 

ضف الصــــــــ  وترحيلــــــــ  مــــــــن شـــــــهر لآخــــــــر بإظهــــــــاره ضــــــــمن ـتجـــــــاوز المــــــــدة القانونيــــــــة لـــــــ -
 عــــــــــن التقــــــــــاعس بإلغائــــــــــ  وإحالتــــــــــ  لحســــــــــاب 

 
المعلقــــــــــات بمــــــــــذكرة التســــــــــوية   فضــــــــــ 

انيـــــــــــــــــة 120  118انـــــــــــــــــات والودائـــــــــــــــــع بالمخالفـــــــــــــــــة للمـــــــــــــــــواد )الأم ز ( مـــــــــــــــــن لائحـــــــــــــــــة المي 
 والحسابات والمخازن. 

إصــــــــــــدار الــــــــــــوزارة لصــــــــــــكوك بديلــــــــــــة دون تحريــــــــــــر إ ن صرف لهــــــــــــا وإرفاقهــــــــــــا بالطلــــــــــــب  -
ي والمستندات الم يدة لها بالمخالفة.   الكتانر

ز الخزينـــــــة إثبـــــــات المعـــــــاملات الماليـــــــة بيوميـــــــة الصـــــــندوق والمـــــــ -  ضف أو ـإغفـــــــال أمـــــــي 
 
 

 عـــــــن عـــــــدم إثبـــــــات جميـــــــع المعـــــــاملات للبـــــــاب الأول بيوميـــــــة الصـــــــندوق  بـــــــأول 
 
فضـــــــ 

 والمضف والاكتفاء بالإثبات بسجل المضف المساعد. 

ضف ـضف بمـــــــــــــا يفيـــــــــــــد الــــــــــــــإغفـــــــــــــال خـــــــــــــتم جميـــــــــــــع المســـــــــــــتندات المرفقـــــــــــــة لإ ن الـــــــــــــ -
انية والحسابات والمخازن. 105بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

( مـــــــــــن النظـــــــــــام 23إقفـــــــــــال الحســـــــــــاب الختـــــــــــامي بالمخالفـــــــــــة للمـــــــــــادة )تـــــــــــأخر الـــــــــــوزارة ب -
ي إعـــــــداد 2012خرهــــــا مـــــــايخ  ســـــــنة  المــــــالي للدولـــــــة  و كـــــــان 

 عـــــــن التـــــــأخر فز
 
م  فضــــــ 

 م. 2018الخلاصات الشهرية للحسابات المضفية الوزارة للعام 

ي وضـــــــــع اللـــــــــوائح الداخليـــــــــة المنظمـــــــــة للشـــــــــؤون الإ  -
ة والماليـــــــــة  داريـــــــــتقصـــــــــي  الـــــــــوزارة فز

 
 
 عن عدم تنظيم عملية العلاج بالداخل والخارج. فض 

ي متابعـــــــة العهـــــــد والســـــــلف الممنوحـــــــة عـــــــلى حســـــــاب عـــــــلاوة الســـــــفر  -
تقصـــــــي  الـــــــوزارة فز

 والمبي  وترحيل الأرصدة من سنة لأخرى. 

ي متابعــــــــة المعلقــــــــات المرحلــــــــة والــــــــواردة بمــــــــذكرة التســــــــوية الظــــــــاهرة  -
تقصــــــــي  الــــــــوزارة فز

انية. 118)بالحسابات المضفية بالمخالفة للمادة  ز  ( من لائحة المي 

امــــــــــــتضــــــــــــخم قيمــــــــــــة  - ز  1,001,728,505ات مــــــــــــن ســــــــــــنة لأخــــــــــــرى حيــــــــــــث بلغــــــــــــ  الالير
دينــــــار  ولــــــم تقــــــم الــــــوزارة بــــــإجراء دراســــــة لهــــــذه الــــــديون ومطابقتهــــــا والمصــــــادقة عليهــــــا 

 الإجراءات اللازمة بشأنها.  اتخا  للوقوف على مدى مصداقيتها وصحتها و 

ية ـالـــــــــــضـــــــــــعف التعزيـــــــــــز المســـــــــــتندي لجميـــــــــــع أ ونـــــــــــات  - انيـــــــــــة التســـــــــــيي  ز ضف مـــــــــــن المي 
انية والحسابات. 99والطوارئ بالمخالفة لنصوص المادة ) ز  ( من لائحة المي 

م بشـــــــــــــــــأن تحديـــــــــــــــــد 2013لســـــــــــــــــنة  346مخالفـــــــــــــــــة قـــــــــــــــــرار مجلـــــــــــــــــس الـــــــــــــــــوزراء رقـــــــــــــــــم  -
ز  و تمتــــــــع عــــــــدد  المســــــــتفيدين مــــــــن قيمــــــــة إيجــــــــار  ز بهــــــــذه  4ســــــــكن المــــــــوظفي  مــــــــوظفي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 795 

 

 

ة دون أن تنطبـــــــق علـــــــيهم الـــــــ ز وط   فضـــــــلا ـالمـــــــي  يجـــــــار الـــــــوزير للســـــــقف إ عـــــــن تجـــــــاوز  شر
 المحدد. 

-  
ز
 تســــــــديد القيمــــــــة ـالإجــــــــراءات اللازمــــــــة حيــــــــال المقــــــــ اتخــــــــا  تقصــــــــي  الــــــــوزارة ف

ز
ضين ف

 أســـــــــــيارة و  15المقــــــــــدرة للســـــــــــيارات المملكــــــــــة لهـــــــــــم وعــــــــــددها 
 
ســـــــــــيارة  46 عـــــــــــدد  يضــــــــــا

ز خـــــــــارج الـــــــــوزارة  وكـــــــــذل  تغيـــــــــي  اللواحـــــــــات دون الرجـــــــــوع لقســـــــــم  ســـــــــلم  لمـــــــــوظفي 
 الحركة. 

ي تقصــــــــــــي  الــــــــــــوز  -
يــــــــــــة فز ي إحالــــــــــــة جميــــــــــــع أرصــــــــــــدتها الدفير

م لــــــــــــوزارة 2017/ 12/ 31ارة فز
 المالية. 

ية:  انية التسيي   المي  

ية كمـــــــــــــــا ورد بســـــــــــــــجل الاعتمـــــــــــــــاد وتقريـــــــــــــــر إجمـــــــــــــــالي بلـــــــــــــــ   انيـــــــــــــــة التســـــــــــــــيي  ز المعتمـــــــــــــــد للمي 
 م لـــــــــــــــديوان وزارة الصـــــــــــــــحة مبلغـــــــــــــــ2018ضوفات عـــــــــــــــن الســـــــــــــــنة الماليـــــــــــــــة ـالمـــــــــــــــ

 
وقـــــــــــــــدره  ا

ـــــــــيل منـــــــــ   13,500,000  دينـــــــــار  12,639,491دينـــــــــار  وبلـــــــــ  مـــــــــا سع
 
إجمـــــــــالي   فيمـــــــــا بلـــــــــ  ا

 دينار  11,661,973 ضوفاتـالم
 
   والجدول التالي يوضح تفاصيل هذه المبال : ا

 رصيد البند المنصرف منه المسيل المعتمد البيان

 688,160 1,611,840 1,517,272 2,300,000 الباب الأول
ي 
 3,169,023 330,977 4,553,753 3,500,000 الباب الثانز
 3,847,183 1,942,817 6,071,025 5,800,000 الجمالىي 

 

:  ومن خلال الفح  والمراجعة اتضح ي
 الآنر

ية بقيمــــــــــة ـظهــــــــــور وفــــــــــر عنــــــــــد مقارنــــــــــة المعتمــــــــــد بالمــــــــــ - انيــــــــــة التســــــــــيي  ز ضوف مــــــــــن المي 
 دينــــــــــــار  1,344,635

 
ي البــــــــــــاب الأول وبقيمــــــــــــة  ا
 دينــــــــــــار  493,392فز

 
ي   ا

ي البــــــــــــاب الثــــــــــــانز
فز

 مما وشي  لعدم دقة التقديرات. 

تضــــــــــمن  الحوالــــــــــة الــــــــــواردة مــــــــــن الخزانــــــــــة عــــــــــن الأشــــــــــهر مــــــــــارس وابريــــــــــل مــــــــــا قيمتــــــــــ   -
 دينــــــــار  95,997

 
 كمرتبــــــــات لعــــــــدد  ا

 
 موظفــــــــ 107تقريبــــــــا

 
ي أو  ا

لا يوجــــــــد لهــــــــم رقــــــــم وظــــــــيفز
 و مالي بالوزارة.  إداريملف 

تجـــــــــــاوز وزارة الماليـــــــــــة لاختصاصـــــــــــات وزارة الصـــــــــــحة بتســـــــــــييل مبـــــــــــال  ماليـــــــــــة لغـــــــــــرض  -
 مــــــــــن مخ

 
صصــــــــــات وزارة الصــــــــــحة بشــــــــــكل مبــــــــــاشر للخــــــــــارج العــــــــــلاج بالخــــــــــارج خصــــــــــما

 نذكر منها: 

ـــخ  المبلغ رقم المستند التفاصيل التاريـ

 1,500,000 28114054 المبل  لصالح القنصلية العامة تونس للعلاج 2018/ 1/ 25
 3,000,000 28114881 المبل  يمثل وديعة للقنصلية الليبية مرسيليا فرنسا 2018/ 4/ 15
 3,000,000 28114884 جرح العمليات العسكرية مضات   شت لتشيكياالمبل  لعلاج  2018/ 4/ 16

 

:  وعند الاطلاع على عينة من أ ونات الضف اتضح ي
  الآنر

ي  5/ 2ضف رقـــــــــــــــــم ـإ ن الـــــــــــــــــ -
م بشـــــــــــــــــأن تحويـــــــــــــــــل مبلــــــــــــــــــ  إل 2018/ 5/ 28المـــــــــــــــــؤر  فز

ز لقــــــــــوة الــــــــــردع لصــــــــــالح إدارة  مصــــــــــحة الفــــــــــتح نظــــــــــي  عــــــــــلاج بعــــــــــا الجــــــــــرح التــــــــــابعي 
:  462,285س بقيمة شؤون الجرح طرابل  بشأن  ما يلىي

ز  دينار تبي 

  م  حيـــــــــــث 2017القيمـــــــــــة تمثـــــــــــل مديونيـــــــــــة لحـــــــــــالات تـــــــــــم إيوائهـــــــــــا بالعـــــــــــام المـــــــــــالي
 مــــــــــن مــــــــــ

 
ز ـاتضـــــــــح تحميــــــــــل القيمــــــــــة خصـــــــــما ز كــــــــــان يتعــــــــــي  ي حــــــــــي 

ضوفات العـــــــــلاج فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 796 

 

 

إصـــــــــدار تفــــــــــويا مصـــــــــلحي بالقيمــــــــــة لإدارة شــــــــــؤون الجـــــــــرح طــــــــــرابلس أو تســــــــــديد 
ة وتحميلها   على مضوفات سنوات سابقة. الديوان للمصحة مباشر

  .تكرار الأسماء بالفاتورة المرفقة بإ ن الضف 

دينـــــــــــــار  مقابــــــــــــل الـــــــــــــديون المســـــــــــــتحقة   2,000,000بقيمـــــــــــــة  6/ 37إ ن صرف رقــــــــــــم  -
 :  بشأن  ما يلىي

ز  لصالح إدارة شؤون الجرح طرابلس  تبي 

 مـــــــن بنـــــــد مـــــــ 
 
 مـــــــن إصـــــــدار تفـــــــويا ـتحميـــــــل القيمـــــــة خصـــــــما

 
ضوفات العـــــــلاج بـــــــد 

ي حالـــــــــــــة ـيمـــــــــــــة  أو تحميلهـــــــــــــا عـــــــــــــلى مـــــــــــــمصـــــــــــــلحي بالق
ضوفات ســـــــــــــنوات ســـــــــــــابقة فز

 التبعية المالية للوزارة. 

  عـــــــــدم وجـــــــــود أي مســـــــــتندات ت يـــــــــد المطالبـــــــــة الصـــــــــادرة عـــــــــن مـــــــــدير إدارة الجـــــــــرح
طـــــــــــرابلس بالقيمـــــــــــة  كمـــــــــــا أن إلادارة ل ســـــــــــ  ضـــــــــــمن الإدارات بالهيكـــــــــــل التنظـــــــــــيعي 

ي مستقل. 
 المعتمد للوزارة  و ي جهة تتمتع بحساب مضفز

دينــــــــــــار  تــــــــــــم صرف مقابــــــــــــل  174,000بقيمــــــــــــة  6/ 36  6/ 7ضف رقــــــــــــم ـنــــــــــــات الــــــــــــأ و  -
ز 2018/ 3-2-1مـــــــــن الــــــــوزير والوكيـــــــــل عـــــــــن الأشــــــــهر مـــــــــن أمكافــــــــآت مجموعـــــــــة  م  تبـــــــــي 

 :  بشأن  ما يلىي

  عــــــــــــدم اســـــــــــــتيفاء بيانــــــــــــات الاعتمـــــــــــــاد المــــــــــــالي مـــــــــــــن حيــــــــــــث مجمـــــــــــــوع الاعتمـــــــــــــادات
 المفوض بها والرصيد قبل هذا الإ ن. 

 ي الـــــــــــعــــــــــدم إرفــــــــــاق أي مســــــــــتند بــــــــــإ ن الــــــــــ
ضف عــــــــــلى اســــــــــتمارة ـضف والاســــــــــتناد فز

 ( من اللائحة. 99صرف الرواتب فقط بالمخالفة للمادة )

كــــــــــــة الزبرجــــــــــــد للخـــــــــــــدمات 23,700بقيمــــــــــــة  6/ 6إ ن صرف رقــــــــــــم  - دينــــــــــــار لصـــــــــــــالح شر
ز بشأن : أسطنبول إالسياحية مقابل تذاكر سفر طرابلس   وكرانيا والعودة تبي 

 ي الـــــــ
ة بـــــــالرغم مـــــــن أن رســـــــالة إلاحالـــــــة مـــــــن ضف عـــــــلى الفـــــــاتورة المبدئيــــــــالاســـــــتناد فز

 ة والخدمات تشي  بإحالة الفواتي  النهائية. داريمدير الشؤون الإ 

 ضف اســـــــــــــم )  ا م ا(  ولا يوجـــــــــــــد أي مســـــــــــــتند ضـــــــــــــمن ـتضـــــــــــــمن  قيمـــــــــــــة إ ن الـــــــــــــ
 يوضح صفتها.   مرفقات

  .ي ضمن المستندات ينر
 لا يوجد ما يفيد السداد الضز

  .عدم إرفاق كعوب تذاكر السفر بإ ن الضف  

ي بقيمــــــــة  -
ز
 دينــــــــار  25,159صرف مقابــــــــل العمــــــــل الإضــــــــاف

 
ي الــــــــوزارة وفــــــــق قــــــــرار  ا

لمــــــــوظفز
 دينــــــــــــــار  15,546م وبقيمــــــــــــــة 2017/ 484الــــــــــــــوزير رقــــــــــــــم 

 
ي ا

  مقابــــــــــــــل العمــــــــــــــل الإضــــــــــــــافز
ي مكتب المراجعة الداخلية عن سنة 

 م لوحظ بشأن : 2014لموظفز

 ضف حيــــــــث لـــــــم يــــــــتم إرفـــــــاق نمــــــــا ج العمــــــــل ـضـــــــعف التعزيــــــــز المســـــــتندي لإ ن الــــــــ
ي ضــــــــمن مرفقــــــــات إ ن الــــــــالإضــــ ــــ

ي وصــــــــورة مــــــــن قــــــــرار العمــــــــل الإضــــــــافز
ضف وتــــــــم ـافز

 الاستناد على استمارة صرف المرتبات فقط. 

 ضوفات ســـــــــنوات ســـــــــابقة دون وجـــــــــود صـــــــــورة ـصرف القيمـــــــــة وتحميلهـــــــــا عـــــــــلى مـــــــــ
 لي . إمن القرار المشار 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 797 

 

 

ي  6/ 1إ ن صرف رقـــــــــــــــــــــــم  -
ز
 دينـــــــــــــــــــــــار  1,690,575ف بمبلـــــــــــــــــــــــ  2018/ 6/ 3المـــــــــــــــــــــــؤر  ف

 
 ا

حالـــــــة  14زي للخـــــــدمات الطبيـــــــة مقابـــــــل تغطيـــــــة ماليـــــــة لعـــــــلاج لصـــــــالح مجموعـــــــة الـــــــرا
 :  بشأن  ما يلىي

ز  من قبلها  تبي 

   926,700إصــــــــدار تكليــــــــف مبــــــــاشر لمجموعــــــــة الــــــــرازي للخــــــــدمات الطبيــــــــة بمبلــــــــ 
ز  72,750دينــــــــار  ومســــــــتحقات الطبيــــــــب الزائــــــــر  ي حــــــــي 

ز
ن القيمــــــــة الــــــــواردة أيــــــــورو ف

 بإ ن الضف تتعارض مع القيمة الواردة بالتكليف. 

 ي  0565وجــــــــــــــب مراســــــــــــــلة وزيــــــــــــــر الصــــــــــــــحة  ات الــــــــــــــرقم الإشــــــــــــــاري بم
المؤرخــــــــــــــة فز

م الموجهــــــــــــــة لــــــــــــــوزير الماليــــــــــــــة بشــــــــــــــأن مخاطبــــــــــــــة الســــــــــــــفارة الليبيــــــــــــــة 2018/ 2/ 19
بإســـــــــبانيا لســـــــــداد نفقـــــــــات الطبيـــــــــب الزائـــــــــر  حيـــــــــث لـــــــــم يـــــــــن  التكليـــــــــف بتحويـــــــــل 
ضز ـمســــــتحقات الطبيــــــب الزائــــــر للخــــــارج  كمــــــا لــــــم تقــــــم الــــــوزارة بــــــإبرام عقــــــد أو محــــــ

.  اتفاق مع ز ام الطرفي  ز
 المصحة ببنود واضحة لضمان الير

  ز لمصـــــــــحة عـــــــــدم وجـــــــــود كشـــــــــف واضـــــــــح مـــــــــن الـــــــــوزارة بأســـــــــماء المـــــــــر ز المحـــــــــالي 
الـــــــرازي  وعــــــــدم إرفــــــــاق فــــــــواتي  تفصــــــــيلية للمــــــــر ز الــــــــذين تــــــــم إخضــــــــاعهم للعــــــــلاج 

ضف القيمـــــــة بكشـــــــف ـضف  حيـــــــث اكتفـــــــ  الـــــــوزارة بــــــــضـــــــمن مســـــــتندات إ ن الـــــــ
  ازدواجية الضف. وزارة الصحة فقط  مما قد يؤدي إل

  نصـــــــ  قائمـــــــة العـــــــرض المـــــــالي لمجموعـــــــة الـــــــرازي للخـــــــدمات الطبيـــــــة الفقـــــــرة رقـــــــم
ي 3 بقائمــــــــــة العــــــــــرض المــــــــــالي عــــــــــلى أنــــــــــ  تــــــــــم احتســــــــــاب مصــــــــــاريف الفريــــــــــق الأجنــــــــــنر

 دينــــــــــــــــار  763,875يــــــــــــــــورو أي مــــــــــــــــا يعــــــــــــــــادل  72,750بقيمـــــــــــــــة 
 
ضف ـ  بســــــــــــــــعر الــــــــــــــــا

ز هــــــــــــذه القيمــــــــــــة بــــــــــــال 10.5المــــــــــــوازي  فواتي  دينــــــــــــار لليــــــــــــورو  حيــــــــــــث تــــــــــــم تضــــــــــــمي 
 المستند عليها.  

صرف وزارة الصـــــــــحة ســـــــــلفة عـــــــــلى حســـــــــاب عـــــــــلاوة ســـــــــفر ومبيـــــــــ  لأشـــــــــخاص تعـــــــــود  -
 تبعيتهم لجهات أخرى خارج ديوان الوزارة. 

ز  - اك بـــــــــدورة التـــــــــدريب للمتـــــــــدربي 
صرف ســـــــــلفة عـــــــــلاوة مبيـــــــــ  وقيمـــــــــة رســـــــــوم الاشـــــــــير

ز تســــــــديد القيمــــــــة مــــــــن قبــــــــل  ز كــــــــان يتعــــــــي  ي حــــــــي 
ي إ ن صرف واحــــــــد  فز

بشــــــــكل عهــــــــدة فز
 على بند التدريب والبعثات. وزارة ا

 
 لصحة خصما

كة الخاصــــــــــة ـدينــــــــــار مقابــــــــــل اعتمــــــــــاد مســــــــــتندي للــــــــــ 25,200عــــــــــداد صــــــــــ  بقيمــــــــــة إ - شر
خــــــر تــــــم إثباتــــــ  بيوميــــــة  م وتــــــم إعــــــداد صــــــ  2017خصــــــما مــــــن بنــــــد الطــــــوارئ  للعــــــام 

م  دون إثبـــــــــات قيمـــــــــة الصـــــــــ  الســـــــــابق   بجانـــــــــب الإيـــــــــرادات 2018الصـــــــــندوق للعـــــــــام 
ز  . أي تم خصم القيمة من مي  ز  انية الطوارئ مرتي 

 الاعتمادات المستندية: 

مـــــــــن خـــــــــلال الفحـــــــــ  والمراجعـــــــــة لعينـــــــــة مـــــــــن ملفـــــــــات الاعتمـــــــــادات المســـــــــتندية بقســـــــــم 
 : وعات اتضح ما يلىي

 الاعتمادات المستندية وإدارة المشر

( مــــــــــن لائحــــــــــة العقــــــــــود 10التعاقــــــــــد بطريقــــــــــة التكليــــــــــف المبــــــــــاشر بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة ) -
ز التعاقــــــــد بــــــــالتكليف المبــــــــاشر  ة  حيــــــــث لــــــــوحظ تجــــــــاوز الحــــــــاداريــــــــالإ  ي تجــــــــي 

لات الــــــــنر
 :  ونذكر منها على سبيل المثال لا الحض ما يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 798 

 

 

كة وع رقم العقد اسم الشر  خصما من اسم المشر

كة الأداء تنفيذ مبنز معمل التحاليل ومخزن الأدوية والمستلزمات  23660 شر
 م/التحول الطبية زواره البحري

كة أنوار الصحراء ز متكامل العافية هونتوريد  28176 شر  ودائع وتركيب مصنع اكسجي 
ABASTRONAVALIN - اء طرابلس ز الهضبة الخضز  ودائع توريد وتركيب مولد اكسجي 

 

كة المتعاقــــــــدة بطريقــــــــة ـعــــــــدم اســــــــتيفاء بعــــــــا المســــــــتندات القانونيــــــــة بملفــــــــات الــــــــ - شر
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 17  11التكليف المباشر بالمخالفة المواد )

ائب والضـــــــمان الاجتمــــــاعي بملـــــــف ـوجــــــود مـــــــا يفيــــــد فـــــــتح ملــــــف بمصـــــــلحة الــــــ عــــــدم -
ضز

ي تـــــــــــــن  داريــــــــــــ( مـــــــــــــن لائحــــــــــــة العقـــــــــــــود الإ 24المتعاقــــــــــــد بالمخالفـــــــــــــة للمــــــــــــادة )
ة والـــــــــــــنر

امب ز ها من الأعباء المالية.  الالير ائب والرسوم وغي   بأداء الضز

كات باحكــــــــــام العقــــــــــد وتقــــــــــاعس الــــــــــوزارة وتأخرهــــــــــا فز ـإخــــــــــلال الــــــــــ - أي إجــــــــــراء  اتخــــــــــا  شر
ي تــــــــن  عــــــــلى حــــــــالات الحرمــــــــان مــــــــن التعاقــــــــد  داريــــــــفــــــــق لائحــــــــة العقــــــــود الإ و 

ة  والــــــــنر
ز أو سحب العقد .   والجزاءات كغرامة تأخي  أو مصادرة التأمي 

ي شــــــــــكل اعتمــــــــــادات مســــــــــتنديـحجــــــــــز مبــــــــــال  للعديــــــــــد مــــــــــن الــــــــــ -
كات فز  مــــــــــن  ةشر

 
خصــــــــــما

ي التحــــــــول والطــــــــوارئ وحســـــــاب الودائــــــــع  ولــــــــم يجـــــــرى عليهــــــــا أي حركــــــــة منــــــــذ 
انيـــــــنر ز مي 
 عـــــــــــــن انتهـــــــــــــاء صـــــــــــــلاحية الاعتمـــــــــــــاد وتقـــــــــــــاعس الـــــــــــــوزارة فز ســـــــــــــنوا

 
 اتخـــــــــــــا  ت  فضـــــــــــــ 

 ة. داري( من لائحة العقود الإ 103 -100الإجراءات بالمخالفة للمادة )

 من تمديد مدة شيان العقد .  -
 
 قيام الوزارة باعداد ملحق للعقود المنتهية بد 

ي المتفرقـــــــات لتــــــــو  1,625,000تســـــــييل مبلــــــــ   -
في  جهــــــــاز دينــــــــار لحســـــــاب البــــــــاب الثــــــــانز

ز أنهـــــــــا لاتـــــــــزال تحـــــــــ   ي حـــــــــي 
ي  فز
تصـــــــــوير مقطـــــــــعي للعيـــــــــادة المجمعـــــــــة زاويـــــــــة الـــــــــدهمانز

ي و مـــــــن تمديـــــــد الـــــــ الصـــــــيانة بـــــــدلا 
زارة لمـــــــدة شيـــــــان عقـــــــد المعـــــــدات الطبيـــــــة المـــــــؤر  فز

ها.  4,800,000م بقيمة 2014/ 2/ 27 ز  دينار بشأن تجهي 

 الطوارئ:  مخصصات

ي صرفـــــــ ت
ز تعــــــــارض البنـــــــود الــــــــنر كمكافــــــــآت ث اســــــــتعمل   مــــــــع أغـــــــراض الطــــــــوارئ حيـــــــ بـــــــي 

ونيــــــــة ات وصــــــــيانة معــــــــدات وإنشــــــــاء منظومــــــــة إلكير ز اء تجهــــــــي  ز أبــــــــواب   وشر أي خلــــــــيط بــــــــي 
ية وباب التحولا انية التسيي  ز : لمي     ومن خلال الفح  المستندي لوحظ ما يلىي

 دينــــــــــــار  161,750بقيمــــــــــــة  4/ 2ضف رقــــــــــــم ـإ ن الــــــــــــ -
 
مقابــــــــــــل تزويــــــــــــد اللجنــــــــــــة العليــــــــــــا  ا

اف عـــــــــلى العطـــــــــاء بـــــــــبعا الاحتيا ز لـــــــــلإشر كـــــــــة الدقـــــــــة الأكيـــــــــدة تبـــــــــي  جـــــــــات لصـــــــــالح شر
اء عــــــــــدد بشــــــــــأن    جهــــــــــاز  15شر

 
  ا

 
ريــــــــــة  بالمخالفــــــــــة  و  محمــــــــــو  ز لــــــــــة تصــــــــــوير وطابعــــــــــة لي 

ز 9للمــــــــــــادة ) ي تــــــــــــن ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 
عــــــــــــلى الاقتصــــــــــــار عــــــــــــلى الإنفــــــــــــاق  انيــــــــــــة والــــــــــــنر

وري واللازم   لتسيي  شؤون الوزارة . الضز

 7اليــــــــــــــة لعــــــــــــــدد دينــــــــــــــار بشــــــــــــــأن مكافــــــــــــــأت م 45,750بقيمــــــــــــــة   4/ 1إ ن صرف رقــــــــــــــم  -
ز مـــــــــــــــن ديـــــــــــــــوان الـــــــــــــــوزارة وإ ن صرف رقـــــــــــــــم  ي  4/ 3مـــــــــــــــوظفي 

م 2018/ 4/ 2المـــــــــــــــؤر  فز
دينـــــــار مقابـــــــل مكافـــــــأة لمجموعـــــــة القوافـــــــل الطبيـــــــة لـــــــوحظ بشـــــــأن   369,300بقيمـــــــة 
 :  ما يلىي

 ت صرفــــــــــــــ  بشــــــــــــــكل شــــــــــــــهري آصرفهــــــــــــــا بصــــــــــــــفة الاســــــــــــــتمرارية حيــــــــــــــث أن المكافــــــــــــــ
ز بقيمة  ز مع لجنة الأزمة 500لموظفي   . دينار بصفتهم متعاوني 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 799 

 

 

 ضوفات حيـــــــث تضـــــــمن  القيمـــــــة ـتحميـــــــل الســـــــنة الماليـــــــة بمـــــــا لا يخصـــــــها مـــــــن مـــــــ
 م. 2017لسنة  472م بموجب قرار 2017-م2016ت سنة آمكاف

 ضف حيــــــــــــث أن المرفقــــــــــــات عبــــــــــــارة عــــــــــــن ـضــــــــــــعف التعزيــــــــــــز المســــــــــــتندي لإ ن الــــــــــــ
ل إاســــــــــتمارات صرف المرتبــــــــــات مرفقــــــــــة برســــــــــالة إحالــــــــــة مــــــــــن مكتــــــــــب المراجعــــــــــة 

 المراقب المالي للضف. 

  ز  5تضــــــــمن  اســــــــتمارة صرف المرتبــــــــات عــــــــدد ز بصــــــــفتهم أعضــــــــاء إداريــــــــمــــــــوظفي  ي 
 بلجنة القوافل الطبية بالوزارة. 

ت للفريــــــــــــــــق آدينـــــــــــــــار بشــــــــــــــــأن صرف مكافـــــــــــــــ 190,000بقيمــــــــــــــــة  4/ 4إ ن صرف رقـــــــــــــــم  -
 :  بشأن  ما يلىي

ز ي المكلف بسبها لصالح مصارف مختلفة تبي   الطنر

  شخصــــــــــ 19م مكافــــــــــأت لعــــــــــدد 2018/ 3أن القيمــــــــــة تخــــــــــ  شــــــــــهر 
 
 2500قيمــــــــــة ب ا

  دينـــــــــــــار 
 
ز صرف 2018أســـــــــــــبوعيا  تجــــــــــــــي 

 
ز أن قيمــــــــــــــة المكافـــــــــــــأت قانونيـــــــــــــا ي حـــــــــــــي 

م  فز
 ت مقطوعة. آمرتب شهرين خلال العام المالي و كمكاف

دينــــــــــــــار مقابــــــــــــــل توريــــــــــــــد جهــــــــــــــاز لمستشــــــــــــــفز  69,800بقيمــــــــــــــة  5/ 3إ ن صرف رقــــــــــــــم  -
كة بوابة ليبيا لا ا : معيتيقة لشر  بشأن  ما يلىي

ز اد المعدات الطبية  تبي   ستي 

  ن الضف. إوجود عقد التوريد ضمن مرفقات عدم  

  تجـــــــــــــــــــاوز لجنــــــــــــــــــــة الأزمــــــــــــــــــــة اختصــــــــــــــــــــاص إدارة المستشــــــــــــــــــــفيات و إدارة الصــــــــــــــــــــيدلة
ضف ـوالمســـــــــتلزمات الطبيــــــــــة والمعـــــــــدات  حيــــــــــث لــــــــــم تتضـــــــــمن مرفقــــــــــات إ ن الــــــــــ

أي مراســــــــــــــــــلات مــــــــــــــــــن إدارة مستشــــــــــــــــــفز إمعيتيقــــــــــــــــــة لإدارة المستشــــــــــــــــــفيات و إدارة 
 بشأن احتياج المستشفز للجهاز. الصيدلة والمستلزمات الطبية والمعدات 

  تعامـــــــل لجنـــــــة الأزمـــــــة مـــــــع المستشـــــــفيات والمرافـــــــق الصـــــــحية بشـــــــكل مبـــــــاشر  ممـــــــا
يات لعــــــــدم وجــــــــود  ليــــــــة  يخــــــــل مــــــــن أحكــــــــام نظــــــــام الرقابــــــــة الداخليــــــــة عــــــــلى المشــــــــير

 عمل مع الإدارات المختصة واستبعادها. 

 دينـــــــــــــار  678,527بقيمـــــــــــــة  4/ 5بموجـــــــــــــب إ ن صرف رقـــــــــــــم  -
 
مقابـــــــــــــل توريـــــــــــــد معمـــــــــــــل  ا

اد الأدويــــــة والمعــــــدات الطبيـــــــة تح كـــــــة الوفــــــاء لاســــــتي   ككلــــــة لصــــــالح شر
اليــــــل لمستشــــــفز
ز بشأن :   تبي 

 ضف ومـــــــــا يفيـــــــــد خصـــــــــم ـعـــــــــدم وجـــــــــود عقـــــــــد التوريـــــــــد ضـــــــــمن مســـــــــتندات إ ن الـــــــــ
 القيمة من المضف. 

  عـــــــــــــــــدم وجـــــــــــــــــود صـــــــــــــــــورة مـــــــــــــــــن مخاطبـــــــــــــــــات المستشـــــــــــــــــفز وإدارة المستشـــــــــــــــــفيات
ات وإدارة الصــــــــــــيدلة والمســــــــــــتلزمات والمعــــــــــــدات ا حتياجــــــــــــات الطبيــــــــــــة بوالمختــــــــــــير

مستشــــــفز ككلــــــة ومــــــا يفيــــــد إحالــــــة الموضــــــوع للجنــــــة الأزمــــــة للإجــــــراء حيــــــث لــــــوحظ 
 .  التعامل مع لجنة الأزمة بشكل مباشر

ي  4/ 6بموجــــــــــــــب إ ن صرف رقــــــــــــــم  -
دينــــــــــــــار  305,000م بقيمــــــــــــــة 2018/ 4/ 9مــــــــــــــؤر  فز
ورية والعاجلــــــــة لصــــــــالح مستشــــــــفز امعيتيقــــــــة ـمقابــــــــل تــــــــوفي  بعــــــــا المشــــــــغلات الــــــــ ضز

كة الأ ز بشأن : لصالح شر اد الأدوية والمعدات الطبية تبي   فريقية لاستي 

  .عدم إرفاق صورة من إشعار الخصم من المضف 

  .عدم وجود صورة من العقد التوريد ضمن مرفقات إ ن الضف 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 800 

 

 

  .  عدم اعتماد إ ن الضف من القسم المالي

  عـــــــــــدم وجـــــــــــود مخاطبـــــــــــة المستشـــــــــــفز بالاحتياجـــــــــــات لـــــــــــلإدارات المختصـــــــــــة وفـــــــــــق
 إدارة المستشـــــــــفيات وإدارة الصـــــــــيدلة وعـــــــــدم وجـــــــــود مـــــــــا يفيـــــــــد الهيكـــــــــل التنظـــــــــيعي 

 . داريإحالة الإجراء للجنة الأزمة وفق التسلسل الإ 

 60دينـــــــــــار مقابـــــــــــل توريـــــــــــد عـــــــــــدد  341,040بقيمـــــــــــة  5/ 1بموجـــــــــــب إ ن صرف رقـــــــــــم  -
 شيـــــــر 
 
 طبيـــــــ ا

 
ات والمعـــــــدات الطبيـــــــة  ا ز كـــــــة الظفـــــــراء للتجهـــــــي   ككلـــــــة لصـــــــالح شر

لمستشـــــــفز
ز بشأن :   وتبي 

 د التوريد ضمن مرفقات إ ن الضف. عدم وجود عق 

  نهــــــاء عمليـــــــة التوريــــــد مـــــــن إضف و ـعتمـــــــاد المــــــالي لإ ن الـــــــســـــــتيفاء بيانــــــات الا اعــــــدم
طـــــــــــلاع عـــــــــــلى قاعـــــــــــدة دون الرجـــــــــــوع لـــــــــــلإدارة المختصـــــــــــة والا  قبـــــــــــل لجنـــــــــــة الأزمـــــــــــة

 60البيانـــــــــات وإحصـــــــــائيات مستشـــــــــفز ككلـــــــــة مـــــــــا إ ا كـــــــــان المستشـــــــــفز وســـــــــع عـــــــــدد 
 شير 
 
 مريض 60تصل لإيواء والقوى الفعلية للمر ز  ا

 
 باليوم.  ا

كــــــــــــــــــة المثانــــــــــــــــــة لصــــــــــــــــــيانة المعــــــــــــــــــدات  2/ 1بموجــــــــــــــــــب إ ن صرف رقــــــــــــــــــم  - لصــــــــــــــــــالح شر
ات الطبيــــــــــــة و  ز  دينــــــــــــار  327,390لكهروميكانيكيــــــــــــة بقيمــــــــــــة اوالتجهــــــــــــي 

 
مقابــــــــــــل ســــــــــــداد  ا

وع توريــــــــد وتركيــــــــب منظومــــــــة الغــــــــازات الطبيــــــــة لجنــــــــاح ـلمــــــــ (1)المســــــــتخل  رقــــــــم  شر
ز بشأن : 2017-ع-1-7ي عقد العمليات والعناية بمستشفز ككلة القرو   م تبي 

  .كة بإ ن الضف م مع الشر  عدم إرفاق صورة من العقد المير

  عــــــــدم وجــــــــود مــــــــا يفيـــــــــد تركيــــــــب منظومــــــــة الغـــــــــازات ضــــــــمن المســــــــتندات المرفقـــــــــة
 بإ ن الضف. 

ي  2/ 2ضف رقــــــــــم ـبموجــــــــــب إ ن الــــــــــ -
دينــــــــــار  025,20م بقيمــــــــــة 2017/ 12/ 4مــــــــــؤر  فز

ي للــــــــــامقابــــــــــل فــــــــــتح 
كة الخـعتمــــــــــاد محــــــــــلىي جــــــــــزنئ م لصــــــــــالح 2017/ 4اصــــــــــة بالعقــــــــــد شر

كة المجموعة العالمية للمعدات الطبية  لوحظ بشأن :   شر

  م. 2017/ 12/ 4تاريــــ  إ ن الضف بالسنة المالية المنتهية 

  عتماد المالي لإ ن الضف. ستيفاء جميع بيانات الا اعدم 

 م ضـــــــــمن مرفقــــــــات إ ن الــــــــ ضف موضـــــــــوع ـعــــــــدم وجــــــــود صــــــــورة مـــــــــن العقــــــــد المــــــــير
 عتماد. الا 

ي بموجـــــــــــــــب إ -
ز
دينـــــــــــــــار مقابـــــــــــــــل  115,000م مبلـــــــــــــــ  2017/ 12/ 4 ن صرف المـــــــــــــــؤر  ف

ي للــــــــــافــــــــــتح 
عمــــــــــال الصــــــــــيانة م لأ 2017/ 6كة الخاصــــــــــة بالعقــــــــــد رقــــــــــم شر ـعتمــــــــــاد جــــــــــزنئ

ز بشأن :   اللازمة للأجهزة والمعدات  تبي 

  عتمـــــــــــاد المـــــــــــالي وتوقيـــــــــــع المراقـــــــــــب ضف مـــــــــــن حيـــــــــــث الا ـســـــــــــتيفاء إ ن الـــــــــــاعـــــــــــدم
 والمراجعة الداخلية بالمخالفة. 

 ي إشـــــــــعار الخ
 د ســـــــــتنفام ممـــــــــا وشـــــــــي  بحجـــــــــز المبلـــــــــ  لا 2018/ 2/ 13صـــــــــم مـــــــــؤر  فز

انية  ز  م. 2017بنود المي 

  .عدم وجود أي مرفق بإ ن الضف فيما عدا إشعار الخصم 

ســـــــتناد والمســـــــتندات الم يـــــــدة لـــــــ  حيـــــــث تـــــــم الا  2/ 4ضف رقـــــــم ـعـــــــدم وجـــــــود إ ن الـــــــ -
ضف التجـــــــــاري بفـــــــــتح اعتمـــــــــاد ـضف عـــــــــلى صـــــــــورة مراســـــــــلة موجهـــــــــة لمـــــــــدير المــــــــــالـــــــــب



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 801 

 

 

كـــــــــــــة الشـــــــــــــاملة لا محـــــــــــــ ي غـــــــــــــي  قابـــــــــــــل للإلغـــــــــــــاء لصـــــــــــــالح شر
اد الأدويـــــــــــــة لىي جـــــــــــــزنئ ســـــــــــــتي 

وع صـــــــــــــــــيانة الأجهـــــــــــــــــزة والمعـــــــــــــــــدات لــــــــــــــــــبعا ـوالمعـــــــــــــــــدات الطبيـــــــــــــــــة بشـــــــــــــــــأن مـــــــــــــــــ شر
 دينار.  510,000المستشفيات بقيمة 

مقابــــــــــل توريــــــــــد منظومــــــــــة غــــــــــازات  202,180بقيمــــــــــة  3/ 1بموجــــــــــب إ ن صرف رقــــــــــم  -
كــــــــــــة العهــــــــــــد الجديــــــــــــد اطبيــــــــــــة للمستشــــــــــــفز  كيــــــــــــب وصــــــــــــيانة  معيتيقــــــــــــة لصــــــــــــالح شر لير

 :  بشأن  ما يلىي
ز  المعدات الطبية  تبي 

  عتماد المالي لإ ن الضف. ستيفاء بيانات الا اعدم 

  ستناد على صورة ضوئية للتكليف. الا 

  .عدم وجود صورة من العقد ضمن مرفقات إ ن الضف 

 يات حيــــــــــث لـــــــــــوحظ أن التكليــــــــــف مبـــــــــــاشر ـعــــــــــدم وجــــــــــود محـــــــــــ ضز للجنــــــــــة المشـــــــــــير
 ض. صادر عن وزير الصحة المفو 

دينــــــــار مقابــــــــل تــــــــوفي  طلبيــــــــة قســــــــم  393,500بقيمــــــــة  3/ 2بموجـــــــب إ ن صرف رقــــــــم  -
كــــــــــة روبيــــــــــا للمســـــــــــتلزمات  القلــــــــــب وجراحــــــــــة القلــــــــــب والصــــــــــدر للأطفــــــــــال  لصــــــــــالح شر

 :  والمعدات الطبية  لوحظ بشأن  ما يلىي

  ي
ي 2017/ 10/ 30تـــــــــــــــــاريــــ  أمـــــــــــــــــر التكليـــــــــــــــــف فز

م  والفـــــــــــــــــاتورة النهائيـــــــــــــــــة مؤرخـــــــــــــــــة فز
نة الماليــــــــــــــــــة بمــــــــــــــــــا لا يخصــــــــــــــــــها مــــــــــــــــــن م  أي تــــــــــــــــــم تحميــــــــــــــــــل الســــــــــــــــــ2017/ 11/ 29
 ضوفات بالمخالفة. ـم

  عـــــــــــدم وجـــــــــــود مراســـــــــــلة الإحالـــــــــــة للجنـــــــــــة الأزمـــــــــــة مـــــــــــن قبـــــــــــل الإدارات المختصـــــــــــة
 حتياجات. بالا 

دينــــــــــــــــار  مقابــــــــــــــــل توريــــــــــــــــد نظــــــــــــــــام 87,600بقيمــــــــــــــــة   3/ 3بموجــــــــــــــــب إ ن صرف رقــــــــــــــــم -
كـــــــــــــة روبيـــــــــــــا للمســـــــــــــتلزمات االمضـــــــــــــخات الفرديـــــــــــــة لمستشـــــــــــــفز  معيتيقـــــــــــــة لصـــــــــــــالح شر

: والمعدات الطبية   بشأن  ما يلىي
ز  تبي 

 كة بشــــــكل مبــــــاشر مــــــن قبــــــل وزيــــــر الصــــــحة المفــــــوض دون وجــــــود ـتــــــم تكليــــــف الــــــ شر
 عروض ومواصفات. 

  عتماد المالي لإ ن الضف. ستيفاء بيانات الا اعدم 

  عـــــــــدم وجـــــــــود مراســـــــــلة مـــــــــن الإدارات المختصـــــــــة بشـــــــــأن توريـــــــــد مضـــــــــخات فرديـــــــــة
 لمستشفز إمعيتيقة. 

 علاجيةلاج والخدمات الصحية والبند تحسي   الع

ز الخـــــــدمات الصـــــــحية والعلاجيـــــــة  فيمـــــــا يـــــــلىي بيـــــــان بالمبـــــــال  المخصصـــــــة مـــــــن بنـــــــد تحســـــــي 
ة من  م: 2018/ 12/ 31ال  2018/ 1/ 1 خلال الفير

ــل المخصص البيان ـــ ـــ ـــ ـــ ـــر المسيـــ ـــ ـــ ـــ  نسبة التنفيذ الوفــ

ز الخدمات الصحية والعلاجية  %93 6,350,000 88,650,000 95,000,000 تحسي 
 

ز أنــــــــ  رغــــــــم أن نســــــــبة تنفيــــــــذ البنــــــــد لــــــــم تتجــــــــاوز  ومــــــــن خــــــــلال عمليــــــــة الفحــــــــ  تبــــــــي 
ي تســـــــــييل مبـــــــــال  للمستشـــــــــفيات ألا إ 74%

نـــــــــ  يلاحـــــــــظ اســـــــــتعمال بنـــــــــد المتفرقـــــــــات فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 802 

 

 

 
 
ز الخـــــــــــــدمات الصـــــــــــــحية والعلاجيـــــــــــــة بـــــــــــــد  مـــــــــــــن  والمراكـــــــــــــز الطبيـــــــــــــة تخـــــــــــــ  تحســـــــــــــي 

 : نذكر منها على سبيل المثال  خصمها من البند 
ـــــانالبيــ رقم اذن الصرف  ـــ  القيمة ـــ

المبل  لحساب وزارة الصحة لتوفي  بعا البنود  28114097
 500,000 العلاجية من الادوية 

لتوفي  المستلزمات الخاصة لجراحة القلب  28114239
ي للقلب تاجوراء

 54,233,859 والقسطرة للمركز الوطنز

 

 لقطاع الصحة التنميةمخصصات 

 7م عــــــــــــــدد 2018رة للــــــــــــــوازرة للعــــــــــــــام المــــــــــــــالي بلغــــــــــــــ  التفويضــــــــــــــات الماليــــــــــــــة الصــــــــــــــاد -
 دينـــــــــــار  105,963,599تفويضـــــــــــات بقيمـــــــــــة إجماليـــــــــــة 

 
كمـــــــــــا هـــــــــــو موضـــــــــــح بالجـــــــــــدول   ا

 :  التالي
ـــخ رقم التفويض ت  المبلغ التاريـ
1 182 5 /11 /2017 9,600,000 
2 143 18 /11 /2018 3,560,191 
3 295 30 /12 /2018 18,313,057 
4 347 30 /12 /2018 3,413,513 
5 348 30 /12 /2018 15,690,231 
6 349 30 /12 /2018 22,431,401 
7 350 30 /12 /2018 32,955,206 
 105,963,599  الجمالىي  

 

م مــــــــن البــــــــاب الثالــــــــث مبلــــــــ  وقــــــــدره 2018ضوف خــــــــلال العــــــــام المــــــــالي ـحيــــــــث بلــــــــ  المــــــــ
 دينــــــــــــــــار  82,663,939

 
ي  خــــــــــــــــر المــــــــــــــــدة  ا

ي فز
م رصــــــــــــــــيده وقــــــــــــــــدره 2018/ 12/ 31والمتــــــــــــــــبفر

 دينار  23,299,660
 
 . ا

ي  -
م مـــــــــــــا قيمتـــــــــــــ  2017/ 12/ 31بلــــــــــــ  رصـــــــــــــيد حســـــــــــــاب البـــــــــــــاب الثالـــــــــــــث )التحـــــــــــــول( فز

 دينـــــــــــــــار  211,426
 
م بقيمـــــــــــــــة 2018  وصـــــــــــــــدرت تفويضـــــــــــــــات ماليـــــــــــــــة خـــــــــــــــلال ســـــــــــــــنة ا

 دينـــــــــــــــــار  96,363,599
 
قيمـــــــــــــــــة التفويضـــــــــــــــــات المســـــــــــــــــيلة إجمـــــــــــــــــالي حيـــــــــــــــــث بلغـــــــــــــــــ   ا

 دينـــــــــــــــــار  106,175,025
 
 مـــــــــــــــــا قيمتـــــــــــــــــ  م2018ضوف منهـــــــــــــــــا خـــــــــــــــــلال ســـــــــــــــــنة ـالمـــــــــــــــــ ا

 دينـــــــــــــــــــــــــــــار  82,663,939
 
 بقيمـــــــــــــــــــــــــــــة م2018/ 12/ 31وكـــــــــــــــــــــــــــــان الرصـــــــــــــــــــــــــــــيد حـــــــــــــــــــــــــــــنر   ا

 دينار  23,511,085
 
:    وقد لوحظ من خلال ا ي

 الآنر

  500تـــــــــم صرف معـــــــــاملات ماليـــــــــة تتعلـــــــــق بتكليفـــــــــات وعقـــــــــود قيمتهـــــــــا تزيـــــــــد عـــــــــلى 
 دينـــــــــار ولـــــــــم يـــــــــتم احالتهـــــــــا للـــــــــديوان لإ ألـــــــــف 

 
خضـــــــــاعها للمراجعـــــــــة اللاحقـــــــــة طبقــــــــــا

 م. 2013/ 24( من القانون رقم 2لن  المادة )

  ت ماليـــــــــة مقابـــــــــل توريـــــــــدات دون احتوائهـــــــــا عـــــــــلى مســـــــــتندات تفيـــــــــد صرف معـــــــــاملا
 بهــــــــــا المواصــــــــــفات 

 
عمليــــــــــات التوريــــــــــد )تقريــــــــــر لجنــــــــــة الاســــــــــتلام الفنيــــــــــة( موضــــــــــحا

ة بالإضـــــــافة عـــــــدم التقيـــــــد داريـــــــوالكميـــــــات المتعاقـــــــد عليهـــــــا وفـــــــق لائحـــــــة العقـــــــود الإ 
انيـــــــــــةوالمخازن مثـــــــــــل  ز بـــــــــــالإجراءات المنصـــــــــــوص عليهـــــــــــا بلائحـــــــــــة الحســـــــــــابات والمي 

 ج استلام المخازن. نمو  

ي  -
م مبلــــــــــــــــــــــــــ  2018/ 12/ 31بلــــــــــــــــــــــــــ  رصــــــــــــــــــــــــــيد حســــــــــــــــــــــــــاب الودائــــــــــــــــــــــــــع والأمانــــــــــــــــــــــــــات فز

 دينار  112,926,340
 
:    ولوحظ على هذا الحسابا ي

 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 803 

 

 

  ي تســـــــليم الصـــــــكوك المعلقـــــــة ونقلهـــــــا مـــــــن ســـــــنة إل
ز
ي الـــــــوزارة ف

وعـــــــدم  ىخـــــــر أتـــــــراحز
ي هذا الشأن. 

ز
ز واللوائح الصادرة ف  تسليمها لأصحابها بالمخالفة للقواني 

 ــــــــم تــــــــالمبــــــــ ضف ـال  المعــــــــلاة بحســــــــاب الأمانــــــــات مقابــــــــل مستخلصــــــــات وأعمــــــــال ل
و أخـــــــلال المـــــــدة المقـــــــررة باللائحـــــــة ولـــــــم يـــــــتم ترجيعهـــــــا إل حســـــــاب الإيـــــــراد العـــــــام 

 حلحلة هذه المبال . 

 ي الحســــــاب عــــــن طريــــــق حوالــــــة مــــــ
ز
ضفية صــــــادرة ـتضــــــمن الحســــــاب قيمــــــة معــــــلاة ف

كة البحــــــــــــــــار الدو ـم الأول مســــــــــــــــتحق لــــــــــــــــ2016/ 4/ 20بتــــــــــــــــاريــــ   اد شر ليــــــــــــــــة لاســــــــــــــــتي 
ي ـالأدويـــــــــة والأخـــــــــرى مســـــــــتحقة لـــــــــ

كة الصـــــــــدى ولـــــــــم تتخـــــــــذ الـــــــــوزارة أي إجـــــــــراء فز شر
ز الـــــــــ ي ســـــــــجل  عـــــــــلى هـــــــــاتي 

ز وإتمـــــــــام إجراءاتهمـــــــــا ـمعالجـــــــــة الملاحظـــــــــات الـــــــــنر كتي  شر
 المالية. 

  الإجـــــــراءات اللازمـــــــة لســـــــداد قيمـــــــة الضـــــــمانات والتأمينـــــــات المتعلقــــــــة  اتخـــــــا  عـــــــدم
تلمة مـــــــــــن قبـــــــــــل الـــــــــــوزارة بالمخالفـــــــــــة بالمشـــــــــــاريــــع أو التوريـــــــــــدات المنفـــــــــــذة والمســـــــــــ

 ة. داري( من لائحة العقود الإ 125لن  المادة )

   عــــــــــدم الــــــــــرد عــــــــــلى ملاحظــــــــــات الــــــــــديوان المتعلقــــــــــة بالمعــــــــــاملات الماليــــــــــة للمبــــــــــال
المعـــــــــلاة بالحســـــــــاب بشـــــــــأن اســـــــــتيفاء بعـــــــــا المســـــــــتندات والنـــــــــواق  منهـــــــــا عـــــــــلى 

 . ي ينر
 سبيل المثال قرارات التعلية  شهادة سداد صرز

 37,985,595ضوفات مـــــــــن حســـــــــاب المتفرقـــــــــات مبلـــــــــ  وقــــــــــدره ـالمـــــــــبلغـــــــــ  قيمـــــــــة  -
 دينار 
 
:  ضوفات لوحظـومن خلال الاطلاع على كشف الم ا ي

  الآنر

  دينــــــــــــــــار  3,152,145صرف قيمــــــــــــــــة 
 
ي قــــــــــــــــوة  ا

 kva 1000لتوريــــــــــــــــد مولــــــــــــــــد كهربــــــــــــــــانئ
ات الأخــــــــــــرى وبعــــــــــــا أعمــــــــــــال الصــــــــــــيانة بالعيــــــــــــادة المجمعــــــــــــة ترهونــــــــــــة  ز والتجهــــــــــــي 

ز أن 2716)تكليـــــــــــــف رقـــــــــــــم  ي حـــــــــــــي 
هـــــــــــــذا البنـــــــــــــد ضـــــــــــــمن أعمـــــــــــــال العقـــــــــــــد رقـــــــــــــم ( فز

ز جهــــــــــاز المراكــــــــــز الإ  2008/ 122 م بــــــــــي  كــــــــــة الطوابــــــــــق للمقــــــــــاولات داريــــــــــالمــــــــــير ة وشر
 العامة. 

 ي ـعـــــــدم تقيـــــــد الـــــــوزارة بإحالـــــــة المعـــــــاملات الماليـــــــة المـــــــ
ضوف  مـــــــن الحســـــــاب والـــــــنر

ضف ـألــــــــف دينــــــــار لإخضــــــــاعها للمراجعــــــــة اللاحقــــــــة بعــــــــد الــــــــ 500تتجــــــــاوز قيمتهــــــــا 
 م. 2013لسنة  24( من القانون رقم 2)طبقا لأحكام المادة 

  ي
برمتهـــــــــــا أو التكليفـــــــــــات أعـــــــــــدم تقيـــــــــــد الـــــــــــوزارة بإحالـــــــــــة نســـــــــــخة مـــــــــــن العقـــــــــــود الـــــــــــنر

الصــــــادرة عنهـــــــا إل ديــــــوان المحاســـــــبة وإبــــــلا  الـــــــديوان بــــــأي تعـــــــديلات تطــــــرأ عليهـــــــا 
 ة. داري( من لائحة العقود الإ 85مما يعد مخالفة لن  المادة )

المحملـــــــــــــــــة عـــــــــــــــــلى حســـــــــــــــــاب الطـــــــــــــــــوارئ  بلغــــــــــــــــ  قيمـــــــــــــــــة الاعتمـــــــــــــــــادات المســـــــــــــــــتندية -
 دينــــــــــــــار  24,788,120

 
 17,946,904منهــــــــــــــا اعتمــــــــــــــادات محليــــــــــــــة بقيمــــــــــــــة إجماليــــــــــــــة  ا

 دينــــــــــار  4,554,775دينــــــــــار ومــــــــــن بينهــــــــــا قيمــــــــــة 
 
لتوريــــــــــد مولــــــــــدات كهربائيــــــــــة لــــــــــبعا  ا

ونيـــــــــــــــة لإدارة  982,500المستشـــــــــــــــفيات ومبلـــــــــــــــ   دينـــــــــــــــار لتنفيـــــــــــــــذ المنظومـــــــــــــــة الإلكير
 دينــــــــار  6,841,216  الصــــــــيدلة  كمــــــــا تــــــــم فــــــــتح اعتمــــــــادات بمبلــــــــ

 
بالعملــــــــة الخارجيــــــــة  ا

 لصيانة الأجهزة والمعدات الطبية لبعا المستشفيات. 

:  ومن خلال الاطلاع على حساب الطوارئ لوحظ ي
 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 804 

 

 

 ضوفة مـــــــــن قيمـــــــــة الحســـــــــاب خـــــــــلال الســـــــــنة والمتعلقـــــــــة ـالمعـــــــــاملات الماليـــــــــة المـــــــــ
ي تزيـــــــد قيمتهـــــــا عـــــــلى 

ديوان ألـــــــف دينـــــــارلم يـــــــتم عرضـــــــها عـــــــلى الـــــــ 500بـــــــالعقود الـــــــنر
 لأحكـــــــــــــــام المــــــــــــــادة )

 
( لســـــــــــــــنة 24( مـــــــــــــــن القــــــــــــــانون )2للمراجعــــــــــــــة اللاحقـــــــــــــــة طبقــــــــــــــا

 م. 2013

  تحميــــــــــــــــل الحســـــــــــــــــاب بأعمــــــــــــــــال ل ســـــــــــــــــ  بالأهميــــــــــــــــة القصـــــــــــــــــوى أو  ات طبيعـــــــــــــــــة
 استعجالية بالمخالفة للقانون المالي للدولة. 

 ي تقــــــــديم كشــــــــف يتضــــــــمن المعــــــــاملات الماليــــــــة المــــــــ
ضوفة عــــــــلى ـقصــــــــور الــــــــوزارة فز

 الحساب. 

انيـــــــــــة الـــــــــــوزارة حـــــــــــنر نهايـــــــــــة بلـــــــــــ  عـــــــــــدد الا  - ز عتمـــــــــــادات المســـــــــــتندية القائمـــــــــــة عـــــــــــلى مي 
 اعتمــــــــــــاد 104م 2018/ 12/ 31

 
 مســــــــــــتندي ا

 
 دينــــــــــــار  133,785,733بقيمــــــــــــة إجماليــــــــــــة  ا

 
 ا

 اعتمـــــــــاد 46المنـــــــــت ي منهـــــــــا عـــــــــدد 
 
 مســـــــــتندي ا

 
دينـــــــــار   13,239,610بقيمـــــــــة إجماليـــــــــة  ا

ي  والجدول
 يوضح هذه الاعتمادات: الآنر

ي  المسدد المبلغإجمالىي  العدد البيان
 المتبقر

 90,579,396 29,966,729 120,546,123 58 اعتمادات الجارية
 - 13,239,610 13,239,610 46 اعتمادات المنتهية المقفلة

 90,579,396 43,206,336 133,785,733 104 الجمالىي 
 

 عـــــــــلى النحـــــــــو  58وكانـــــــــ  تفصـــــــــيل مصـــــــــادر تمويـــــــــل الاعتمـــــــــادات الجاريـــــــــة وعـــــــــددها 
 : ي
 الآنر
 

ي  المسدد المبلغإجمالىي  دالعد البيان
 المتبقر

 36,967,560 3,922,895 40,890,455 27 اعتمادات مقابل التفويضات
 15,821,743 19,738,203 35,559,946 5 اعتمادات على حساب الودائع
 19,856,271 4,931,849 24,788,120 21 اعتمادات على حساب الطوارئ
 1,565,462 0000000 1,565,462 5 اعتمادات على حساب المتفرقات

 74,211,036 28,592,947 102,803,983 58 الجمالىي 
 

ز  :  ومن خلال الاطلاع على كشوفات تفصيل هذه الاعتمادات تبي  ي
  الآنر

  عـــــــــــــــدم إحالـــــــــــــــة المعـــــــــــــــاملات الماليـــــــــــــــة المتعلقـــــــــــــــة بتلـــــــــــــــ  الاعتمـــــــــــــــادات للـــــــــــــــديوان
ضف طبقـــــــــــا لأحكـــــــــــام ـلاخضـــــــــــاعها للرقابـــــــــــة الســـــــــــابقة أو اللاحقـــــــــــة قبـــــــــــل وبعـــــــــــد الـــــــــــ

 م. 2013لسنة  24( من القانون رقم 2لمادة )ا

  اعتمــــــــاد 46تولــــــــ  الــــــــوزارة إنهــــــــاء إجــــــــراءات عــــــــدد 
 
 مســــــــتندي ا

 
خطــــــــار إعــــــــن طريــــــــق  ا

كات وتوصـــــــــــل  إل تحويـــــــــــل مـــــــــــا تـــــــــــبفر ـالـــــــــــ مـــــــــــن رصـــــــــــيد هـــــــــــذه الاعتمـــــــــــادات إل  شر
 : ز  جزئيي 

 دينار  4,287,016حالت  لحساب الودائع بقيمة إ الجزء الأول تم
 
 . ا

ي تم 
 دينار  109370لت  لحساب الإيراد العام بقيمة حاإوالجزء الثانز

 
 . ا

ام الــــــــــوزارة ب - ز عــــــــــداد تقاريرالمتابعــــــــــة النصــــــــــف ســــــــــنوية والســــــــــنوية المتعلقــــــــــة إعــــــــــدم الــــــــــير
وع ز الإ بمـــــــــــــشر دارات الفنيــــــــــــة المختصــــــــــــة لوضــــــــــــع ات الــــــــــــوزارة وغيــــــــــــاب التنســــــــــــيق بــــــــــــي 

ضوفات لتلــــــــــــــ  المشــــــــــــــاريــــع ـقاعــــــــــــــدة بيانــــــــــــــات لكافــــــــــــــة التكليفــــــــــــــات والأعمــــــــــــــال والمــــــــــــــ
ز )ـلنـــــــــــــبالمخالفـــــــــــــة  لســـــــــــــنة  13( مـــــــــــــن قـــــــــــــانون التخطـــــــــــــيط رقـــــــــــــم 18-17صي المـــــــــــــادتي 
 م. 2000



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 805 

 

 

امــــــــبلغــــــــ   - ز ات القائمــــــــة عــــــــلى الــــــــوزارة حســــــــب المعــــــــاملات الماليــــــــة  ات العلاقــــــــة الالير
دينــــــــــار  1,001,728,505بــــــــــالعقود والتكليفــــــــــات المحملــــــــــة عــــــــــن الســــــــــنوات الســــــــــابقة 

ي تزايد وتراكم هذه ومن الأ 
ز
ي ساهم  ف

امسباب النر ز : الالير   ات ما يلىي

  قيـــــــــــام الـــــــــــوزارة والجهـــــــــــات التابعـــــــــــة بـــــــــــإبرام عقـــــــــــود وتكليفـــــــــــات بمبـــــــــــال  ماليـــــــــــة دون
 وجود المخصصات المعتمدة بالخصوص. 

  انيـــــــــة الـــــــــوزارة لكـــــــــل ســـــــــنة بعقـــــــــود جديـــــــــدة دون القيـــــــــام ز قيـــــــــام الـــــــــوزارة بتحميـــــــــل مي 
 لية لسداد الديون السابقة وتحديد موقف تنفيذي لها.  بوضع 

 مـــــــة قيـــــــام الـــــــوزارة والجهـــــــات التابعـــــــة لهـــــــ ا بقبـــــــول أعمـــــــال التكليفـــــــات والعقـــــــود المير
مـــــــــــن ســـــــــــنوات ســـــــــــابقة دون وجـــــــــــود إجـــــــــــراءات قانونيـــــــــــة معتمـــــــــــدة بشـــــــــــأن تفعيـــــــــــل 

 أعمال هذه العقود وس ب انتهاء مدة شيانها. 

  ي والمــــــــالي
ز الموقــــــــف الفــــــــنز فيمــــــــا تــــــــم أو لهــــــــا كشــــــــف العقــــــــود والتكليفــــــــات لــــــــم يبــــــــي 

امـــــــــدخـــــــــول هـــــــــذه  ز ي تنفالالير
ة فز ز التنفيـــــــــذ أو المبـــــــــاشر أو فرزهـــــــــا وفـــــــــق يـــــــــذها ات حـــــــــي 

ي الســــــــابق 
يبعــــــــث نــــــــوع مــــــــن عــــــــدم الــــــــذي الأمــــــــر الاحتياجــــــــات الفعليــــــــة والمنفــــــــذة فز

امالاطمئنان على سلامة هذه  ز  . اتالالير

  قيـــــــام الـــــــوزارة باتبــــــــاع طريقـــــــة التكليـــــــف المبــــــــاشر ممـــــــا يعـــــــد مخــــــــالف لـــــــن  المــــــــادة
ي يجـــــــــب داريـــــــــ( مــــــــن لائحـــــــــة العقـــــــــود الإ 68)

هـــــــــا اتخا ة المتضـــــــــمنة الإجـــــــــراءات الـــــــــنر
. عن ا  ختيار طريقة التكليف المباشر

  مـــــــــة ي إعـــــــــداد ســـــــــجل يتضـــــــــمن جميـــــــــع التكليفـــــــــات والعقـــــــــود المير
قصـــــــــور الـــــــــوزارة فز

ام مـــــالي عـــــلى الـــــوزارة رغـــــم قيـــــام الـــــوزارة بالتعاقـــــد عـــــلى تنفيـــــذ 
ز تـــــب عنهـــــا الـــــير ي تير

الـــــنر
ونية لتنظيم وحض هده العقود.   منظومة الكير

 اك قيـــــــام الـــــــوزارة بـــــــإجراءات التعاقـــــــد قبـــــــل التأكـــــــد مـــــــن الم خصصـــــــات الماليـــــــة واشر
 للمــــــــــادة )

 
( مــــــــــن قــــــــــانون نظــــــــــام المــــــــــالي 20المراقــــــــــب المــــــــــالي قبــــــــــل التعاقــــــــــد طبقــــــــــا

 للدولة. 

  ي
لـــــــزام الإدارات بتقـــــــديم البيانـــــــات التعاقديـــــــة ومـــــــا تـــــــم عليهـــــــا مـــــــن إقصـــــــور الـــــــوزارة فز

عــــــــــــــداد التقــــــــــــــارير الدوريــــــــــــــة إضف لــــــــــــــلإدارة المختصــــــــــــــة بـإجــــــــــــــراءات التنفيــــــــــــــذ والــــــــــــــ
ز وا  للوائح المنظمة لذل . والسنوية حسب القواني 

  ز قيــــــــام الــــــــوزارة بتوظيــــــــف الأمــــــــوال نحــــــــو إبــــــــرام عقــــــــود تأهيــــــــل وتــــــــدريب المــــــــوظفي 
اء ســـــــــــيارات للاســـــــــــتعمال  ورفـــــــــــع كفـــــــــــاءة الأطبـــــــــــاء تخصـــــــــــ  الاســـــــــــنان وكـــــــــــذل  شر

امات مالية قائمة على الوزارة.  ز ز وجود الير ي حي 
ز
 الخاص ف

ي متابعــــــــــــة وحــــــــــــ -
هــــــــــــا وفــــــــــــق ض الأصــــــــــــول الثابتــــــــــــة والمنقولــــــــــــة وجردـقصــــــــــــور الــــــــــــوزارة فز
انيـــــــــة الضــــــــوابط والأ  ز ســـــــــس المنصـــــــــوص عليهـــــــــا بالقــــــــانون المـــــــــالي للدولـــــــــة ولائحـــــــــة المي 

والحســــــــــــــابات والمخــــــــــــــازن وعــــــــــــــدم التقيــــــــــــــد بمســــــــــــــ  الســــــــــــــجلات اللازمــــــــــــــة لمراقبــــــــــــــة 
 م. 2018( لسنة 11الاصول وفقا لمنشور ديوان المحاسبة رقم )

وعات بيـــــــــان بعــــــــــدد وقـــــــــيم العقـــــــــود والتكليفـــــــــات المع - روضــــــــــة ورد بتقريـــــــــر إدارة المــــــــــشر
 دينـــــــــــــــــار  619,389,715بقيمـــــــــــــــــة إجماليـــــــــــــــــة  845بعـــــــــــــــــدد 

 
ي    الجـــــــــــــــــدولا

يوضـــــــــــــــــح الآنر
 موقف هذه العقود: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 806 

 

 

 تبعية العقود
 القيمة العدد )المنطقة(

 العمل أ لم يبد المنتهي  المتوقف الجاري

 القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد القيمة العدد

 52,662,533 56 35,030,819 63 13,814,997 20 13,537,059 18 115,045,408 157 طرابلس م. 

 66,185,636 50 44,098,817 125 7,906,614 18 18,348,429 13 136,539,496 206 الغربية م. 

 29,065,912 22 190,054,688 119 100,698,374 61 14,848,997 145 334,667,971 347 الوسط م. 

 6,926,102 41 24,932,973 89 - - 1,277,765 5 33,136,840 135 الجنوبية م. 

قية م.   0 0 0 0 0 0 0 0  0 الشر

 154,840,183 169 294,117,297 396 122,419,985 99 48,012,250 181 619,389,715 845 الإجمالي 
 

ز  - مــــــــة بــــــــي  تحفــــــــظ الــــــــديوان عــــــــلى المعاملــــــــة الماليــــــــة الخاصــــــــة بموضــــــــوع الاتفاقيــــــــة المير
كــــــــة المتحــــــــدون بشــــــــأن مراجعــــــــة  تكــــــــاليف الرعايــــــــة الصــــــــحية لعــــــــدد وزارة الصــــــــحة وشر

  دولة حيث تبين  أهم الملاحظات الآتية:  16

  دولار تـــــــــــــــم ســـــــــــــــدادها دون عرضـــــــــــــــها عـــــــــــــــلى  7,000,000الدفعـــــــــــــــة الأول بقيمـــــــــــــــة
 م. 2013( لسنة 24( من قانون رقم )2الديوان بالمخالفة للمادة )

 كة المنفــــــذة الموجــــــ  لــــــوزير الصــــــحة أن نســــــبةـأشــــــار التقريــــــر المعــــــد مــــــن قبــــــل الــــــ  شر
وع تقــــــــــدر بــــــــــــ ز إجمـــــــــــالي مــــــــــن  %97الإنجــــــــــاز الفعليــــــــــة للمــــــــــــشر ي حـــــــــــي 

المطالبــــــــــات  فز
كة بنسبة إنجاز حوالي 

 فقط.  %62وصل نطاق العمل المكلف ب  الشر

 كة مقابــــــل عمليــــــة الفحــــــ  لعــــــدد ـأتعــــــاب الــــــ دولــــــة حــــــددت بقيمــــــة إجماليــــــة  16شر
ي الوقـــــــــــ  الــــــــــــذي تــــــــــــم اســــــــــــتهداف  6,000,000

دولار وتـــــــــــم احتســــــــــــابها بالكامــــــــــــل فز
دول فقـــــــط  ممـــــــا وجـــــــب عـــــــلى وزارة الصـــــــحة التســـــــوية بمـــــــا يتوافـــــــق مـــــــع  10عـــــــدد 

كة عــــــــن مــــــــا قامــــــــ  بــــــــ  مــــــــن ـنطــــــــاق العمــــــــل المنفــــــــذ  وبالتــــــــالي تكــــــــون أتعــــــــاب الــــــــ شر
مـــــــــــة   دولار  6,515,316أعمـــــــــــال بخصـــــــــــوص موضـــــــــــوع الاتفاقيـــــــــــة المير

 
 مـــــــــــن  ا

 
بـــــــــــد 

 دولار.  10,000,000

تطـــــــوير المراكـــــــز بلـــــــ  عـــــــدد عقـــــــود ومشـــــــاريــــع قطـــــــاع الصـــــــحة التابعـــــــة لجهـــــــاز تنميـــــــة و  -
وع والجـــــــــدول التـــــــــالي 572ة حســـــــــب التقـــــــــارير المعتمـــــــــدة مـــــــــن الـــــــــوزارة )داريـــــــــالإ 

( مــــــــــشر
 يوضح بيانها: 

ـــــان ر ي بالدينار المسدد بالدينار القيمة بالدينار العدد البيـــــ
ر
 الباف

 1,294,283,193 794,316,558 2,088,599 220 عقود جارية 1
 158,487,270 93,782,739 252.270,009 20 عقود متوقفة 2
 38,326,219 148,577,962 186,904,181 129 عقود منتهية 3
 120,344,766 0000 120,344,766 34 عقود لم يبدا بها العمل 4
 1,611,441,448 1,036,677,259 2,648,118,707 169 عقود لم تفعل 5

 

وعات حســــــــــب تقــــــــــارير الجهــــــــــاز المعتمــــــــــدة ) ز بلــــــــــ  عــــــــــدد المـــــــــــشر ي حــــــــــي 
ز
وع (388ف  مـــــــــــشر

 
 ا

:  يوضحها الجدول ي
  الآنر

ـــــان ر  القيمة العدد البيـــــ
 دينار 177,771,157 19 عقود جاري 1
 دينار 1,856,516,904 38 عقود متوقفة 2
ز عقود منتهية وعليها  3  دينار 199,918,513 134 امالالير
 دينار 92,754,366 197 عقود لم يبدا بها العمل 4
 دينار 2,326960,940 388 الجمالىي  5

 

ز الجهــــــة المالكـــــــة  ي البيانـــــــات والمعلومــــــات بـــــــي 
وقــــــد لـــــــوحظ بشــــــأنها وجـــــــود تضــــــارب فز

وعات من حيث العدد والقيم المالية.   والجهة المنفذة لتل  المـشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 807 

 

 

 لجان العطاءات ولجان التكليف المباشر 

 
 
تحفـــــــــظ الـــــــــديوان عـــــــــلى كـــــــــل هـــــــــذه الإجـــــــــراءات  لوجـــــــــود العديـــــــــد مـــــــــن الملاحظـــــــــات نظـــــــــرا

شـــــــــكيل اللجـــــــــان وحمـــــــــل الـــــــــوزارة المســــــــؤولية مـــــــــا لـــــــــم يـــــــــتم إجـــــــــراء اصـــــــــلاحات الخاصــــــــة بت
م بشــــــــــــأن تنظــــــــــــيم 2013/  492ة والقــــــــــــراررقم  داريــــــــــــعمالهــــــــــــا وفــــــــــــق لائحــــــــــــة العقــــــــــــود الإ لأ 

كــــــد عليــــــ  الــــــديوان وكانــــــ  الملاحظــــــات أ  عــــــلى مــــــا  عمــــــل لجــــــان العطــــــاءات و عــــــلى مــــــا ورد 
 : وفق التالي 

ة اجــــــــراءات التعاقــــــــد  - ي تقــــــــوم بمبــــــــاشر
للتوريــــــــد دون التقيــــــــد بــــــــالقرار  تعــــــــدد اللجــــــــان الــــــــنر

بعــــــــا الاحكــــــــام م بشــــــــأن تنظــــــــيم عمــــــــل لجــــــــان العطــــــــاءات وتقريــــــــر 2013/  492رقــــــــم 
ي منها: 

 بشأنها والنر

 م بجهـــــــــــاز 2017/ 47شـــــــــــكلة بموجــــــــــب القـــــــــــرار رقــــــــــم لجنــــــــــة التكليـــــــــــف المبــــــــــاشر الم
ي  بـــــــالرغم مـــــــن حلهـــــــا الإ  ز ألا إمـــــــداد الطـــــــنر هـــــــا الســـــــابقة لاتـــــــزال تفعـــــــل بـــــــي  ن محاصرز

ز والاخر.   الحي 

 نـــــــــــــــة التكليـــــــــــــــف المبـــــــــــــــاشر المشـــــــــــــــكلة بموجـــــــــــــــب قـــــــــــــــرار وزيـــــــــــــــر الصـــــــــــــــحة رقـــــــــــــــم لج
ي 2017/ 305

 م. 2017/ 10/ 8م المؤر  فز

  لجنــــــة التكليــــــف المبــــــاشر المشــــــــكلة مــــــــــن قبــــــل رئـــــــــــــــــ س لجنــــــة إدارة جـــــــــــهاز الإمــــــداد
ي بتاريــــ    م.  2017.8.30الطنر

  ي المشـــــــكلة بموجـــــــب قـــــــر لجنـــــــة العطـــــــاءات الفرعيـــــــة بجهـــــــاز الإ ار وزيـــــــر مـــــــداد الطـــــــنر
م وتعــــــــــــديلاتها بإضــــــــــــافة 2017.7.6م بتــــــــــــاريــــ  2017لســــــــــــنة  160الصــــــــــــحة رقــــــــــــم 

 سماء. بعا الأ 

ي بتفعيــــــل محــــــاصرز اجتماعــــــات ســــــابقة لتوريــــــد الأدويــــــة كــــــان الإ  قيــــــام جهــــــاز  - مــــــداد الطــــــنر
 قد أو  الديوان بإيقافها. 

ة  - ي تتولاهــــــا هــــــذه اللجــــــان والمبــــــاشر
قيــــــام الــــــوزارة بتجزئــــــة بنــــــود بعــــــا المناقصــــــات الــــــنر

ي تن
خضـــــــاعها للمراجعـــــــة المســـــــبقة لـــــــديوان المحاســـــــبة إفيـــــــذها بقصـــــــد التهـــــــرب مـــــــن فز

 م. 2013/  19بالمخالفة لقانون  رقم 

تقيــــــد الـــــــوزارة وفــــــق اختصاصـــــــاتها بمعالجــــــة مــــــواطن الخلـــــــل والمشــــــاكل القائمـــــــة  عــــــدم -
ي تعــــــــــــدد الل

ي اســــــــــــتكمال إجــــــــــــراءات جــــــــــــان  ات طبيعــــــــــــة العمــــــــــــل الواحــــــــــــدة والإ فز
شاع فز

مجــــــــــة وقـــــــــــوائم بالاحتيام وإعـــــــــــد2017/ 1العطــــــــــاء رقــــــــــم  جــــــــــات الفعليـــــــــــة اد خــــــــــــطة مير
. والسنوية من بنود الإ  ي  مداد الطنر

 العلاج بالداخل والخارج
 المخصــــــ  المعــــــدل بموجــــــب قــــــرار المجلــــــس الرئــــــاسي 

ز  رقــــــمفيمــــــا يــــــلىي بيــــــان مقارنــــــة بــــــي 
ز  25بشـــــــــــــأن اجـــــــــــــراء مناقلـــــــــــــة مبلـــــــــــــ  م 2018/ 1294 مليـــــــــــــون دينـــــــــــــار مـــــــــــــن بنـــــــــــــد تحســـــــــــــي 

والمفــــــــــــــوض   البنــــــــــــــد الخــــــــــــــاص بــــــــــــــالعلاج بالخــــــــــــــارجلإالخــــــــــــــدمات الصــــــــــــــحية والعلاجيــــــــــــــة 
ة  م: 2018/ 12/ 31م حنر 2018/ 1/ 1 والمنضف خلال الفير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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المخصص حبر  البند
ي  المنصرف المفوض به 31/ 12/ 2018

 
الوفر والتجاوز ف
 المفوض به

ي 
 
الوفر والتجاوز ف
 المخصص

 79,188,425- 235,425- 234,188,425 233,953,000 155,000,000 العلاج بالخارج

 0 0 100,000,000 100,000,000 100,000,000 العلاج بالداخل

 198,572,992 960,425 298,572,992 299,533,417 100,000,000 ديون العلاج
 

ز تجــــــــاوز بنــــــــدي العــــــــلاج بالخــــــــارج وديــــــــون العــــــــلاج بالخــــــــارج  ومــــــــن الجــــــــدول الســــــــابق يتبــــــــي 
 دينــــــــــــــار  79,188,425بقيمــــــــــــــة 

 
 دينــــــــــــــار  198,572,992و ا

 
 80 وبنســــــــــــــبة %عــــــــــــــلى التــــــــــــــوالي  ا

.  198و%  على التوالي

ز  ن المبــــــــال  المخصــــــــومة مــــــــن بنــــــــد المتفرقــــــــات قــــــــد أفيمــــــــا يخــــــــ  العــــــــلاج بالخــــــــارج تبــــــــي 
 مقارنة بمخصصات البند والجدول التالي يوضح  ل : إدت أ

 ل تجاوز مستير

 البيان ر.ت البيان

 234,188,425 1 المنضف حسب بند العلاج بالخارج

ي بند المتفرقات
ز
 4,670,000 2 المنضف ف

 238,858,425 3 2+1 المجموع

 100,000,000 4 م2018/ 12/ 31المخص  حنر 

 138,858,425  3-4التجاوز 
 

 وفيما يلىي بيان تحليلىي بالمبال  المضوفة للعلاج بالخارج: 

 القيمة الجهة

 22,400,000 القنصلية العامة بتونس

 19,635,500 السفارة الليبية بتونس

 13,825,000 امة بونالقنصلية الع

 10,000,000 السفارة الليبية العراق

ز  ز  –السفارة الليبية الصي   6,000,000 بكي 

 126,302,925 ديوان وزارة الصحة

 3,000,000 القنصلية العامة مرسيليا

 3,000,000 السفارة الليبية  تشيكيا برا 

 1,850,000 السفارة الليبية صربيا بلغراد

 18,000,000 القاهرة السفارة الليبية

 2,125,000 البعثة الليبية لدى_الفاتيكان_ايطاليا

 1,275,000 السفارة الليبية المغرب

 1,500,000 السفارة الليبية انقره تركيا

 2,000,000 السفارة الليبية اليونان

 2,350,000 السفارة الليبية البوسنة والهرس 

 925,000 السفارة الليبية اوكرانيا كيف

 234,188,425 المجموع
 

 فيما يلىي كشف تحليلىي بالعلاج بالداخل: و 
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 القيمة الجهة

 81,500,000 ديوان وزارة الصحة

 17,000,000 إدارة جرح طرابلس

 98,500,000 الاجمالىي 
 

ي 
ز
ي  ونورد ف

 : بيان بالمبال  المخصومة من بند ديون العلاج بالخارجالآنر

 القيمة الجهة

 12,847,800 طانياريالسفارة الليبية ب

 2,237,344 السفارة الليبية تونس

 53,769,000 السفارة الليبية الاردن

 79,255,000 السفارة الليبية تركيا

 50,000,000 السفارة الليبية تونس

 463,848 ديوان وزارة الصحة 

 298,572,992 المجموع
 

ز  :  ومن خلال الفح  تبي  ي
  الآنر

الســـــــــيولة بالخـــــــــارج حيـــــــــث يـــــــــتم تحويلهـــــــــا مـــــــــن وزارة عـــــــــدم توحيـــــــــد  اجـــــــــرءات إحالـــــــــة  -
ة ومـــــــــــن امثلـــــــــــة  الماليـــــــــــة إل وزارة الصـــــــــــحة وأحيانـــــــــــا يـــــــــــتم إحالتهـــــــــــا للســـــــــــفارات مبـــــــــــاشر

  ل : 

 الجهة المحال اليها البيان إذن  الصرف

 ديوان وزارة الصحة الملحقية الصحية  تركيا 115383

 السفارة الليبية بريطانيا ديون الملحقية الصحية 114992

 السفارة الليبية صربيا علاج 114886
  

عـــــــــــدم مراعـــــــــــاة إدارة الخزانـــــــــــة بـــــــــــوزارة الماليـــــــــــة وجـــــــــــود التفويضـــــــــــات الماليـــــــــــة اللازمـــــــــــة  -
 مــــــن بنــــــد العــــــلاج بالخــــــارج  واحالــــــ  الســــــيولة للخــــــارج كودائــــــع ممــــــا ـللــــــ

 
ضف خصــــــما

أدى إل تـــــــراكم أرصـــــــدة الودائـــــــع لـــــــدى الســـــــفارات وعـــــــدم قـــــــدرة الـــــــوزارة عـــــــلى متابعتهـــــــا 
 أمثلة على  ل : ونورد 

 ملاحظات المبلغ رقم اذن الصرف

 لا يوجد تفويا مالي  10,000,000 28114072

 لا يوجد تفويا مالي  14,000,000 28114913

 إل تجزئة القيمة دون الرجوع -لا يوجد تفويا مالي    - 6,635,500 28115129
انية حي   ز  13,271,000صل القيمة أن أادارة المي 

 

م مـــــــن بنــــــد المتفرقـــــــات لمبـــــــال  تخـــــــ  العــــــلاج نـــــــورد منهـــــــا والجـــــــدول اســــــتمرار الخصـــــــ -
 التالي يوضح  ل : 
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 القيمة رقم إذن الصرف اسم المستفيد

 - - العلاج بالخارج

 1,000,000 115863 السفارة الليبية / صربيا بلغراد

 2,500,000 115862 السفارة الليبية / تونس

 1,170,000 115125 السفارة الليبية / القاهرة

ــــوع ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  4,670,000 - المجمـــ

 - - العلاج بالداخل

 2,500,000 114082 إدارة الجرح طرابلس
 

عــــــــــــدم امســــــــــــاك ادارة الخزانــــــــــــة بــــــــــــوزارة الماليــــــــــــة الســــــــــــجلات الخاصــــــــــــة بالمــــــــــــدفوعات  -
ي تـــــــــــتم بــــــــــالعملات الاجنبيـــــــــــة و عـــــــــــدم توســــــــــيط حســـــــــــاب التحـــــــــــويلات 

الخارجيــــــــــة الـــــــــــنر
مــــــــــن تحديــــــــــد المــــــــــدفوعات الخارجيــــــــــة وتزويــــــــــد الجهــــــــــات  الخارجيــــــــــة بحيــــــــــث يمكــــــــــن

بالبيانــــــــات اللازمــــــــة للاســــــــتفادة منهــــــــا عنــــــــد اتخــــــــاد القــــــــرارات المتعلقــــــــة باســــــــتخدامات 
 النقد الأ 

 
ي المنفذ خصما  من حسابات الخزانة العامة ونورد منها:  جننر

 القيمة رقم إذن الصرف اسم المستفيد

 2,000,000 28114045 المانيا –القنصلية العامة بون 

ز  –السفارة الليبية   4,000,000 28115081 بكي 

 1,500,000 28114046 القنصلية العامة تونس

 1,500,000 28114054 القنصلية العامة تونس

 10,000,000 28114072 السفارة الليبية / العراق المقيمة بالأردن

 8,000,000 28114912 المانيا -القنصلية العامة بون  

 3,000,000 28114881 لعامة مرسيليا فرنساالقنصلية ا

 6,635,500 28115128 السفارة الليبية تونس

 10,000,000 114886 السفارة الليبية /صربيا بلغراد

 1,500,000 114885 السفارة الليبية البوسنة والهرس 

 500,000 114887 السفارة الليبية أوكرانيا

 6,000,000 114889 القنصلية الليبية تونس

 12,847,800 114992 السفارة الليبية بريطانيا
 

ي صرف رقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعي  -
ي  28114046 -28114045بموجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــب إ نز

ز
ز ف المـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــؤرخي 

دينـــــــــار لصـــــــــالح القنصـــــــــلية العامـــــــــة بـــــــــورن ألمانيـــــــــا  2,000,000م بمبلـــــــــ  2018/ 1/ 24
 مـــــــــن البــــــــــاب  1,500,000ومبلـــــــــ  

 
دينـــــــــار لصــــــــــالح القنصـــــــــلية العامــــــــــة تـــــــــونس خصــــــــــما

ي بنــــــــــــــــد عــــــــــــــــلاج المـــــــــــــــر ز 
وزارة الصــــــــــــــــحة و لــــــــــــــــ  لعـــــــــــــــلاج جــــــــــــــــرح أحــــــــــــــــداث الثـــــــــــــــانز

ز 2018/ 1/ 15طرابلس/معيتيقة بتاريــــ   :  م  تبي  ي
 الآنر

   خصـــــــــم القيمـــــــــة مـــــــــن بنـــــــــد عـــــــــلاج المـــــــــر ز بـــــــــالرغم مـــــــــن وجـــــــــود البنـــــــــد المخـــــــــت
 بعلاج الجرح بوزارة الصحة. 

   م  2018/ 1/ 17انفـــــــــــراد المجلـــــــــــس الرئـــــــــــاسي بمخاطبـــــــــــة وزيـــــــــــر الماليـــــــــــة    بتـــــــــــاريــــ
. إليها  وزارة الصحة دون الرجوع بشأن تحويل مبال  من حسابات

 
 مسبقا

  مخاطبــــــــــــة مــــــــــــدير إدارة شــــــــــــؤون الجــــــــــــرح طــــــــــــرابلس  للمستشــــــــــــار المــــــــــــالي لــــــــــــرئ س
م  بشـــــــــــأن تغيـــــــــــي  مســـــــــــار الوديعـــــــــــة إل حســـــــــــاب 2018/ 3/ 13المجلـــــــــــس الرئـــــــــــاسي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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المكتــــــــــــب الصــــــــــــحي بســــــــــــفارة إســــــــــــبانيا  بــــــــــــدل مــــــــــــن ألمانيــــــــــــا دون الرجــــــــــــوع إل وزارة 
 الصحة. 

  انيــــــــــــــة ز ة إل قيــــــــــــــام مــــــــــــــدير إدارة المي  بــــــــــــــوزارة الماليــــــــــــــة   بتحويــــــــــــــل المبــــــــــــــال  مبــــــــــــــاشر
حســـــــــــابات الســـــــــــفارات بالخـــــــــــارج دون تحويـــــــــــل القـــــــــــيم عـــــــــــن طريـــــــــــق وزارة الصـــــــــــحة 

 وتوسيط حساب التحويلات الخارجية بمضف ليبيا المركزي. 

دينــــــــــــــــــار  لصــــــــــــــــــالح الســــــــــــــــــفارة  4,000,000  بقيمــــــــــــــــــة  28114081إ ن صرف رقــــــــــــــــــم  -
ي 
 مـــــــن البـــــــاب الثـــــــانز

 
ز  خصـــــــما ز بكـــــــي  ز خلـــــــو  الليبيـــــــة الصـــــــي  بنـــــــد عـــــــلاج المـــــــر ز  وتبـــــــي 

ة  دون ـإ ن الــــــ ضف مـــــــن رقــــــم واســـــــم الحســــــاب المـــــــودع فيــــــ  وتحويـــــــل القيمــــــة مبـــــــاشر
 توسيط وزارة الصحة بالإجراءات. 

ي للمستفيد أخلو  -
 .  ونات الضف من رقم واسم الحساب المضفز

 وديعة العلاج بالخارج: 

ة مـــــــــــن  م 2018/ 6/ 30حــــــــــــنر  2018/ 1/ 1بلغـــــــــــ  وديعــــــــــــة العـــــــــــلاج بالخــــــــــــارج عـــــــــــن الفــــــــــــير
وديعــــــــة العــــــــلاج بالخــــــــارج إجمــــــــالي دول  بينمــــــــا بلــــــــ   3دينــــــــار لعــــــــدد  21,119,300مبلــــــــ  

 دينــــــــار  77,114,829م مبلــــــــ  2017للعــــــــام المــــــــالي 
 
دولــــــــة تمــــــــ  تســــــــويتها كمــــــــا  23لعــــــــدد  ا

 :  ورد بمستندات وزارة الصحة  حيث لوحظ بشأن وديعة العــلاج بالخارج ما يلىي

 سوية الوديعة السابقة . صرف وديعة لبعا الدول دون مراعاة ت -

م دون إصـــــــــدار تفـــــــــويا 2018صرف وديعـــــــــة لـــــــــبعا الـــــــــدول بالخـــــــــارج للعـــــــــام المـــــــــالي  -
مصــــــــلحي مــــــــن قبــــــــل الــــــــوزارة لعــــــــدم ورود تفويضــــــــات العــــــــلاج بالخــــــــارج بــــــــرغم تســــــــييل 

 م. 2018/ 6/ 30حنر  2018/ 1/ 1المبل  من 

 مــــــــن مخصصـــــــــات بنـــــــــد  -
 
صرف وزارة الماليــــــــة مبـــــــــال  لغــــــــرض العـــــــــلاج بالخــــــــارج خصـــــــــما

الإجـــــــراء  اتخـــــــا  م ثـــــــج بشـــــــكل مبـــــــاشر دون إحالـــــــة المبلـــــــ  بحســـــــاب الـــــــوزارة ومـــــــن العـــــــلا 
 :  اللازم لتحويل  للسفارة بالخارج  مما ترتب علي  ما يلىي

  عـــــــــدم إثبـــــــــات القيمــــــــــة المخصـــــــــومة مــــــــــن حســـــــــابات الـــــــــوزارة لبنــــــــــد العـــــــــلاج بــــــــــوزارة
الماليــــــــــــــة بــــــــــــــدفاتر وســــــــــــــجلات وزارة الصــــــــــــــحة  بالتعــــــــــــــارض مــــــــــــــع مبــــــــــــــدأ الوضــــــــــــــوح 

. والاثبات المحاس ي  نر

  عـــــــدم متابعـــــــة وزارة الماليـــــــة للمبـــــــال  المســـــــيلة عـــــــن طريقهـــــــا بـــــــدون إشـــــــعار الـــــــوزارة
 باعتبارها قيمة مخصومة من مخصصات وزارة الصحة. 

  إغفـــــــــــال وزارة الصـــــــــــحة عـــــــــــن متابعـــــــــــة القيمـــــــــــة وإقفالهـــــــــــا لعـــــــــــدم اثباتهـــــــــــا بـــــــــــدفاترها
ضها مـــــــــــــع وزارة الماليـــــــــــــة ومتابعتهـــــــــــــا كوديعـــــــــــــة والعمـــــــــــــل عـــــــــــــلى ـوســـــــــــــجلاتها  وحـــــــــــــ

 وإقفالها. تسويتها 

  ي شــــــــكل ديــــــــون مســــــــتحقة
إحالــــــــة وزارة الصــــــــحة مبــــــــال  ماليــــــــة لــــــــبعا الســــــــفارات فز

دون الرجـــــــــوع للقســـــــــم المـــــــــالي بالخصـــــــــوص مـــــــــع تقاعســـــــــها حـــــــــنر تاريخـــــــــ  بمتابعـــــــــة 
 ديونها بالخارج أو إقفال ودائع العلاج بالخارج. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 مداد الطبيجهاز الإ

ضــــــعف نظــــــام  م لــــــوحظ2017مــــــن خــــــلال عمليــــــة الفحــــــ  والتقيــــــيم للجهــــــاز عــــــن العــــــام 
 :  الرقابة الداخلية المطبق بإلادارة   ومن أوج  الضعف ما يلىي

ي قفـــــــــــــل الحســـــــــــــاب الختـــــــــــــامي بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة ) -
ز
( مـــــــــــــن 23تـــــــــــــأخر إدارة الجهـــــــــــــاز ف
 القانون المالي للدولة. 

ز تخصــــــــــــ  صــــــــــــيادلة للعمــــــــــــل  - ز فنيــــــــــــي  إغفــــــــــــال إدارة الجهــــــــــــاز عــــــــــــن تكليــــــــــــف مــــــــــــوظفي 
راجعــــــــة مــــــــن الناحيــــــــة الفنيــــــــة عنـــــــــد بمكتــــــــب المراجعــــــــة الداخليــــــــة للقيــــــــام بعمليـــــــــة الم

مراجعـــــــــــة المعـــــــــــاملات المتعلقـــــــــــة بتوريــــــــــــدات الأدويـــــــــــة والمســـــــــــتلزمات الطبيـــــــــــة قبــــــــــــل 
 اعتمادها للضف. 

 إعــــــداد تقــــــارير دوريــــــة عــــــن ســـــــي  أقصــــــور مكتــــــب المراجعــــــة الداخليــــــة عــــــن  -
داء دوره فز

دارة العليــــــــــا بالجهــــــــــاز وعــــــــــدم الاكتفــــــــــاء بتقريــــــــــر وحيــــــــــد خــــــــــلال عملــــــــــ  وإحالتــــــــــ  إل الإ 
 م . 2017الاول من السنة المالية  النصف

ي اتبــــــــاع سياســــــــة امــــــــتلاك المقــــــــار الإ  -
ة والمخــــــــازن اللازمــــــــة داريــــــــضــــــــعف إدارة الجهــــــــاز فز

دينــــــار  ومــــــا تــــــم  2,186,600كبــــــديل لسياســــــة التــــــأجي   حيــــــث بلغــــــ  قيمــــــة العقــــــود 
ي غـــــــــــــي  المســـــــــــــدد  1,550,000ســـــــــــــداده مبلـــــــــــــ  

 591,600دينـــــــــــــار  والمبلـــــــــــــ  المتـــــــــــــبفر
 دينار. 

ي عـــــــــــن الســـــــــــنة الماليـــــــــــة يوضــــــــــح الجـــــــــــدول التـــــــــــ انيـــــــــــة جهـــــــــــاز الإمـــــــــــداد الطــــــــــنر
ز الي حجــــــــــم مي 

ي 
 م: 2017/ 12/ 31المنتهية فز

 الرصيد المنصرف الحوالة الواردة المعتمد الباب

 (348,630) 5,826,153 5,477,523 7,500,000 الأول
ي 
 256 6,290,244 6,290,500 6,500,000 الثانز
 2,850 340,183,492 340,186,342 700,000,000 الرابع
 2,611 79,905,645 79,908,256 - الرابع
 4,494,440 17,657,207 22,151,647 - الودائع
 61,672 31 61,703 - الودائع
 454,000 1,046,000 1,500,000 1,500,000 الطوارئ
 5,015,829 450,908,772 455,575,971 715,500,000 الجمالىي 

 

كات المـــــــوردة ـبمتابعــــــة عينـــــــة مــــــن أعمـــــــال لجنـــــــة دراســــــة العـــــــروض المقدمـــــــة مــــــن الـــــــ - شر
خـــــــرى 

 
كـــــــات أدويـــــــة هنديـــــــة وأ ســـــــية تمـــــــ  عـــــــلى شر ز أن الير لأدويـــــــة الســـــــل الرئـــــــوي  تبـــــــي 

كــــــــــة   Macleodesتركيــــــــــة والــــــــــبعا منهــــــــــا غــــــــــي  مســــــــــجل بــــــــــالوزارة  ومثــــــــــال  لــــــــــ  شر
ي صـــــــــــــالهن

نــــــــــــــبحج ethonamide tabنفـــــــــــــدية فز
َ
  العـــــــــــرض الوحيـــــــــــد المقـــــــــــدم   ــــــــــــــة أ

 كما هو مدرج بالمحضز المشار إلي . 

ي تــــــــــــم دفعهـــــــــــا لصــــــــــــالح الوكــــــــــــالات  -
تضـــــــــــخم حجــــــــــــم الضـــــــــــمانات غــــــــــــي  المســــــــــــواة والـــــــــــنر
خرى. 
ع
 الملاحية كضمان للحاويـــات وترحيلها من سنة لأ

: 2017/ 12/ 31بلغ  الاعتمادات المستندية القائمة حنر  -  م  كما يلىي

 المنتهي الصلاحية القيمة المتبقية القيمة المسددة قيمة العتمادات اداتعدد العتم ت

 يورو 27,058,747 يورو 149,557,932 يورو 65,999,744 يورو 215,557,677 113 1

 دولار 1,784,948 دولار 6,089,861 دولار 8,337,984 دولار 14,427,846 13 2

 46,117,059 249,496,773 118,182,906 367,679,680 ما يعادلها بالدينار مجموعال
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 813 

 

 

ي نفـــــــــومــــــــن خــــــــلال متابعــــــــة أوامــــــــر الــــــــ
اء الصــــــــادرة والــــــــنر ت عــــــــلى أساســــــــها الاعتمــــــــادات ذشر

ي  ي قــــــــد أ ن المجلــــــــس الرئــــــــاسي لجهــــــــاز الإمــــــــداد الطــــــــنر
المســــــــتندية المــــــــذكورة أعــــــــلاه  والــــــــنر

م  وعــــــــلى أن 2017/ 789بالتعاقــــــــد عــــــــن طريــــــــق التكليــــــــف المبــــــــاشر بموجــــــــب قــــــــراره رقــــــــم 
 للتتستكمل ا

 
: ـلإجراءات وفقا يعات النافذة  وقد لوحظ حولها ما يلىي

 شر

كــــــات التوريــــــد للأدويــــــة والمســــــتلزمات الطبيــــــة بالمخالفــــــة  - لــــــم يــــــتم إبــــــرام عقــــــود مــــــع شر
ي داريــــــــــــــللائحــــــــــــــة العقــــــــــــــود الإ 

ز
دارة الجهــــــــــــــاز لمشــــــــــــــاكل عــــــــــــــدة منهــــــــــــــا ف ة  بمــــــــــــــا يعــــــــــــــرض إ 

 المواصفات المطلوبة وعمليات التوريد وضمان حقوق الجهاز. 

 دينـــــــــار  46,117,059لاعتمـــــــــادات منتهيـــــــــة الصـــــــــلاحية نحـــــــــو بلغـــــــــ  ا -
 
  ممـــــــــا يتطلـــــــــب ا

ضف حيــــــال المخاطبـــــــات الصــــــادرة عنـــــــ  بشـــــــأن ـمــــــن إدارة الجهـــــــاز شعــــــة متابعـــــــة المـــــــ
ي لا تزال تح  الإجراء. 

 التمديدات والنر

ز أوامـــــــــر الــــــــ - ي ـعــــــــدم تضــــــــمي 
اء المـــــــــدة الزمنيــــــــة لعمليـــــــــة التوريــــــــد  وفـــــــــق جــــــــدول زمـــــــــنز شر

ي دقيــــــــــــق يضــــــــــــمن معــــــــــــ  وصــــــــــــول الشــــــــــــح
نات للتطعيمــــــــــــات والأدويــــــــــــة التخصصــــــــــــية فز

كات الموردة بالتوريد حسب رغبتها.   وقتها دون تأخي   كذل  وسمح للشر

وامـــــــر الــــــــ -
َ
ز أ اء لــــــــلـــــــم يـــــــتم تضــــــــمي  دويـــــــة والمســــــــتلزمات ـشر

َ
ي صــــــــلاحية الأ

ط بقــــــــاء ثلـــــــنر شر
م الـــــــــــ ز ي يـــــــــــتم توريـــــــــــدها  حـــــــــــنر تلـــــــــــير

 لأي شـــــــــــحنات قـــــــــــد ـالـــــــــــنر
 
كات المـــــــــــوردة وتلافيـــــــــــا شر

 حية. تتعرض لانتهاء الصلا 

وامــــــر الــــــ -
َ
اء إلــــــزام كافــــــة الـــــــلــــــم تتضــــــمن أ كات المــــــوردة بــــــأن تضــــــع ـشر جملــــــة غــــــي  قابــــــل شر

 لتـــــــــــ)لا يبـــــــــــاع(  للبيـــــــــــع عـــــــــــلى المنتـــــــــــوج
 
شب تلـــــــــــ  الادويـــــــــــة  لاســـــــــــيما الأدويـــــــــــة ـتفاديـــــــــــا

 مرتفعة الأسعار. 

وامـــــر الـــــ -
َ
ي مهمتهـــــا متابعـــــة التقيـــــد ـلـــــم تتضـــــمن أ

كـــــة التفتـــــ   الدوليـــــة الـــــنر اء اســـــم شر شر
 للمــــــــادة ) بقواعــــــــد التوريــــــــد 

 
( مــــــــن لائحــــــــة العقــــــــود وضــــــــمان  المواصــــــــفات و 129وفقــــــــا

 من المصنع وحنر وصولها للمخازن. 
 
 سلامة الشحنات بدأ

دويــــــــــــة لا تــــــــــــتم بشــــــــــــكل علــــــــــــعي مــــــــــــنظم  -
َ
صــــــــــــناف الأ

َ
ــــــــــــع أ ن عمليــــــــــــة صرف وتوزيــــ

َ
ز أ تبــــــــــــي 

 عــــــــلى المراكــــــــز والمستشــــــــفيات التخصصــــــــية  وصرف عــــــــدد 
َ
 64ومخطــــــــط لــــــــ  مســــــــبقا
ــــــــــــــــــحقنـــــــــــــــــة مـــــــــــــــــن الصن ي )ف الـــــــــــــــــــــــــ

( أورام  لعـــــــــــــــــدد مـــــــــــــــــن HERCEPTIN.150.mgدوانئ
ي الجهاز. 

 موظفز

عمليــــــــــة الفحــــــــــ  والاســــــــــتلام للأدويــــــــــة والمســــــــــتلزمات الطبيــــــــــة بالمخــــــــــازن تــــــــــتم بنــــــــــاء   -
عـــــــــلى اســـــــــتيفاء النمـــــــــو ج المعـــــــــد لـــــــــذل  مـــــــــن قبـــــــــل اللجنـــــــــة المكلفـــــــــة  وهـــــــــذا الإجـــــــــراء 

 وشوب  العديد من أوج  القصور ومن  ل : 

 ي عمليـــــــة الفحـــــــ  والمطابقـــــــة لا يـــــــتم  كـــــــر الأســـــــس والضـــــــوابط الم
ز
عتمـــــــد عليهـــــــا ف

اء ـضز مطابقـــــــــــة الأصـــــــــــناف لمـــــــــــا هـــــــــــو موجـــــــــــود بـــــــــــأمر الــــــــــــوالاســـــــــــتلام  بالمحـــــــــــ  –شر
ســـــــــــلامة الشـــــــــــحنة مـــــــــــن التعـــــــــــرض للحـــــــــــرارة بنـــــــــــاء  عـــــــــــلى قـــــــــــراءة المـــــــــــؤشر المرفـــــــــــق 

ي مــــــــدة الصــــــــلاحية  -بالشــــــــحنة 
ط بقــــــــاء ثلــــــــنر  أن الصــــــــنف مطبــــــــوع عليــــــــ  -تــــــــوفر شر

 ..ال . تاريــــ  الاستلام.. )لا يباع( 

  ات ي لمـــــــــــؤشر
ونز عـــــــــــدم تـــــــــــوفر لـــــــــــدى لجنـــــــــــة الفحـــــــــــ  والاســـــــــــتلام القـــــــــــارئ الإلكـــــــــــير

الحــــــــــــرارة المرفقــــــــــــة بالشــــــــــــحنات المــــــــــــوردة  وبفقــــــــــــد هــــــــــــذا القــــــــــــارئ يعتــــــــــــير تقريــــــــــــر 
 الفح  والاستلام للجنة تقرير شكلىي إل حد كبي  وغي   ي جدوى. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 814 

 

 

  اعتمـــــــاد بعـــــــا نمـــــــا ج الفحـــــــ  والاســـــــتلام مـــــــن قبـــــــل لجنـــــــة الفحـــــــ  والاســـــــتلام
ي و لــــــــــ  قبــــــــــل صــــــــــدو  ر نتــــــــــائج تحاليــــــــــل بعــــــــــا العينــــــــــات  ومثــــــــــال  لــــــــــ  نمــــــــــو حر

ي  16321 – 16320الفح  رقم 
ز
ز ف  م. 2018-1-31المؤرخي 

  بعـــــــــا نمــــــــــا ج الفحــــــــــ  والاســــــــــتلام لا يــــــــــتم فيهـــــــــا  كــــــــــر تــــــــــاريــــ  الصــــــــــنع للأدويــــــــــة
كــــــــــــة التفتــــــــــــ   المكلفــــــــــــة   المســــــــــــتلمة ولا يوجــــــــــــد بهــــــــــــا اســــــــــــم وتوقيــــــــــــع وخــــــــــــتم شر

 اف من قبل لجنــــة الفح  والاستلام. وبالرغــــم من  ل  تـــــــم استلام الأصن

ام  ات المالية القائمة عل الجهاز: الالير 

 لضــــــــــــعف وعــــــــــــدم كفــــــــــــاءة الأداء الإ 
 
ي والمــــــــــــالي لــــــــــــلإدارات المتعاقبــــــــــــة  دارينظــــــــــــرا

والقــــــــــــانونز
اء دون مراعــــــــاة الإجــــــــراءات والضــــــــوابط منهــــــــا: تــــــــوفر  بالجهــــــــاز وقيامهــــــــا بإصــــــــدار أوامــــــــر شر

بـــــــرام العقـــــــود حســـــــب اللائحـــــــة   فقـــــــد نـــــــتج إزمـــــــة  المخصصـــــــات الماليـــــــة والموافقـــــــات اللا
ي  و لــــــ  

ز الأول والثــــــانز ي البــــــابي 
امــــــات ماليــــــة   حيــــــث بلــــــ  حجمهــــــا فز ز عــــــن  لــــــ  نشــــــوء الير

: 2017/ 12/ 31حنر   م  كما يلىي

 القيمة البيان ت الباب

 الباب الأول
 157,000 مكافآت لجان 1
 501,646 فروقات المهن الطبية 2

 658,646 المجموع

ي الباب ال
 
 ثان

ز زارة 1  120,000 ايجار مخازن عي 
كة الإفلاح الإدارة العامة 2  168,000 عقد نظافة شر
كة الإفلاح فرع طرابلس 3  800 250 عقد نظافة شر
 30,000 مخازن فرع مضات  4
كة المغاربة للنظافة فرع مضات  5  48,000 شر

 616,800 المجموع
 

امـــــــــــفيمـــــــــــا كانـــــــــــ   - ز ائمـــــــــــة عـــــــــــلى البـــــــــــاب الرابـــــــــــع والمتعلقـــــــــــة بتوريـــــــــــد ات الماليـــــــــــة القالالير
 :  الأدوية والمستلزمات الطبية كما يلىي

 امـــــــــــات ماليـــــــــــة عـــــــــــلى الاعتمـــــــــــادات المســـــــــــتندية المفتوحـــــــــــة بالمـــــــــــ ز ضف ـديـــــــــــون والير
كات أجنبية بلغ   ي لصالح شر

 يورو.  56,181,265التجاري الوطنز

 امـــــــــــات ماليـــــــــــة عـــــــــــلى الاعتمـــــــــــادات المســـــــــــتندية المفتوحـــــــــــة بالمـــــــــــ ز ف ض ـديـــــــــــون والير
كات أجنبية بلغ   ي لصالح شر

 دولار  4,478,636التجاري الوطنز
 
 . ا

 امـــــــــــات ماليـــــــــــة عـــــــــــلى الاعتمـــــــــــادات المســـــــــــتندية المفتوحـــــــــــة بالمـــــــــــ ز ضف ـديـــــــــــون والير
كات محلية بلغ   ي لصالح شر

 دينار  86,627,043التجاري الوطنز
 
 . ا

  امــــــــــات ماليــــــــــة وفقــــــــــا لتكليفــــــــــات صــــــــــادرة مــــــــــن الجهــــــــــاز لتوريــــــــــد أدويـــــــــــة ز ديــــــــــون والير
 دينار  59,218,825طبية لشــركات محلية بلغ   ومستلزمات

 
 . ا

  امـــــــــات ماليـــــــــة لشـــــــــــركات محليـــــــــة مـــــــــوردة لمعـــــــــدات طبيـــــــــة مـــــــــن البـــــــــاب ز ديـــــــــون والير
انية بلغ   ز  دينار.  63,830,400الثالث من المي 

 المخــــــــــازن: 

ة طويلــــــــــة عــــــــــلى  ي إلا أن السياســــــــــة إبــــــــــالرغم مــــــــــن مــــــــــرور فــــــــــير نشــــــــــاء جهــــــــــاز الإمــــــــــداد الطــــــــــنر
ي العديـــــــــد مـــــــــن أوجـــــــــ  القصـــــــــور التخزينيـــــــــة للأد

ويـــــــــة والمســـــــــتلزمات الطبيـــــــــة لا تـــــــــزال تعـــــــــانز
 :  والضعف ومن أمثلة ما يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي لا تتبــــــــــــع ملكيتـــــــــــ  والعديــــــــــــد منهــــــــــــا  - ي وشـــــــــــغلها جهــــــــــــاز الإمــــــــــــداد الطـــــــــــنر
المخـــــــــــازن الــــــــــــنر

 خــــــلال قيمــــــة الإيجــــــاراتمســــــتأجر والــــــبعا الآخــــــر تــــــابع لــــــوزارة الصــــــحة  وقــــــد بلغــــــ  
ة ما يقارب  5 خي 

َ
 ينار د 2,548,950سنوات الأ

 
 . ا

لا توجـــــد  ليـــــة ومنظومــــــة شـــــاملة للمخـــــازن تــــــتمكن مـــــن خلالهـــــا متابعــــــة مـــــا تـــــم صرفــــــ   -
دويـــــــــة والمســــــــــتلزمات الطبيـــــــــة ومــــــــــا للمستشـــــــــفيات والأرصــــــــــدة المخزنـــــــــة لأصــــــــــناف الأ 

ي حكمها. 
ز
 ف

وجـــــــــود رصـــــــــيد مـــــــــن الأدويـــــــــة والمســـــــــتلزمات الطبيـــــــــة منتهيـــــــــة الصـــــــــلاحية  نـــــــــاتج عـــــــــن  -
ي قبــــــــــول أصــــــــــن

ط بقــــــــــاء تســــــــــاهل لجــــــــــان الفحــــــــــ  والاســــــــــتلام فز اف لا يتــــــــــوفر فيهــــــــــا شر
ي تحديـــــــــد الاحتياجـــــــــات 

ي مـــــــــدة الصـــــــــلاحية  وضـــــــــعف الأســـــــــس المعتمـــــــــد عليهـــــــــا فز
ثلـــــــــنر

بشــــــــــــــــــكل دقيــــــــــــــــــق والبيــــــــــــــــــان التــــــــــــــــــالي يوضــــــــــــــــــح رصــــــــــــــــــيد المخــــــــــــــــــزون التــــــــــــــــــالف حــــــــــــــــــنر 
 م: 2017/ 12/ 31

ــــان ت ـــ قيمة مخزون الأدوية  البيـــــ
ي   التالف بالدينار الليب 

دوية التالف بمخزن جهاز  1
َ
 684,572 الإمداد فرع طرابلسمخزون الأ

دوية التالف بمخزن جهاز الإمداد فرع طرابلس والذي يمثل  2
َ
مخزون الأ

صناف موردة من منظمة الصحة العالمية
َ
صناف تم تعويضها وأ

َ
 390,350 أ

دوية التالف بمخزن جهاز الإمداد فرع المنطقة الوسج 3
َ
 101,861 مخزون الأ

 

دارة  ضف للتــــــــالف ـالجهــــــــاز عــــــــلى ضــــــــبط ومتابعــــــــة عمليــــــــة الــــــــمــــــــع ملاحظــــــــة عــــــــدم قــــــــدرة إ 
صـــــــناف للمراكـــــــز الصـــــــحية والمستشـــــــفيات لعـــــــدم تـــــــوفر المنظومـــــــات والآليـــــــة 

َ
ووصـــــــول الأ

 الكافية لمتابعتها والسيطرة عليها. 

 تعاقدات الجهاز

ي قيم العقود المعروضة على الديوان لجهاز الإ إجمالي   مداد الطنر

 34,810,838  دولار 
 
 أمــــريكي ا

 
 . ا

  429,005,503  .يــــــــــــورو 

 2,212,417 جنيه 
 
ليني ا  اسير

 
 . ا

ســـــــــــــــباب أمـــــــــــــــن العقـــــــــــــــود المحالـــــــــــــــة  وكـــــــــــــــان مـــــــــــــــن  % 90تجـــــــــــــــاوزات نســـــــــــــــبة المصـــــــــــــــادقة 
ي 
دويـــــــــــة دارة الـــــــــــوزارة لعمليـــــــــــات توريـــــــــــد الأ إالموافقـــــــــــات بـــــــــــالرغم مـــــــــــن الخلـــــــــــل الواضـــــــــــح فز

والمســــــــــتلزمات الطبيــــــــــة هــــــــــو حساســــــــــية الموضــــــــــوع وتقــــــــــدير الــــــــــديوان لظــــــــــروف المــــــــــر ز 
ز ضـــــــــ  ف نـــــــــ  يوالوضـــــــــع الحـــــــــالي لمخـــــــــزون الأدويـــــــــة والمســـــــــتلزمات الطبيـــــــــة ز الحـــــــــي  طر بـــــــــي 

ي إتمــــــــام الإجــــــــراءات التعاقديــــــــة  ويظــــــــل الــــــــتحفظ إل  والاخــــــــر 
ز
مــــــــنح الجهــــــــاز الاســــــــتمرارية ف

 مــــــــــع تحمــــــــــل الجهــــــــــاز 
 
ـــــــــــة  عــــــــــلى ســــــــــلامة الإجــــــــــراءات قائمــــــــــا المســــــــــؤولية القانونيــــــــــة وخاصـــــ

اصـــــــــــــفات المتعلقـــــــــة بالأصـــــــــناف ومـــــــــدى مطابقتهــــــــــا المرتبطـــــــــة بالتنفيــــــــــــــذ والأســـــــــعار والمو 
ي الاعتبار 

:  وضمان جودتها ومدة صلاحيتها مع التأكيد على الأخذ فز ي
 الآنر

 الحصول على موافقة مجلس الوزراء على التعاقد.  -

نــــــــــامج  - اء حســــــــــب الير انيــــــــــة المعتمــــــــــدة لتنفيــــــــــذ أمــــــــــر شر ز تــــــــــوفر التغطيــــــــــة الماليــــــــــة بالمي 
 جات الفعلية. الزمنز لتوريد كل شحنة وفق الاحتيا

اء يتضــــــــــمن قائمــــــــــة الــــــــــ - ي تكفــــــــــل حــــــــــق ـإعــــــــــداد مســــــــــودة عقــــــــــود أو أوامــــــــــر شر
وط الــــــــــنر شر

ي التعاقد وبما يتفق مع أحكام لائحة العقود الإ الطرف الأ
 ة. داريول فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 816 

 

 

 عــــــــدم التعامــــــــل مــــــــع الــــــــ -
 
كات ـيــــــــراعي مســــــــتقب  مســــــــجلة لــــــــدي إدارة الصــــــــيدلة الغــــــــي  شر
 بوزارة الصحة. 

ي تضـــــــم -
ول حـــــــنر وصـــــــول الشـــــــحنات ن حـــــــق الطـــــــرف الأتـــــــوفي  الضـــــــمانات الكافيـــــــة الـــــــنر

ي للتوريدات. 
نامج الزمنز  إل مخازن  حسب الير

ي المســــــــــــؤولية الكاملــــــــــــة عــــــــــــلى الأ يتحمــــــــــــل جهــــــــــــاز الإ  - ســــــــــــعار صــــــــــــناف والأ مــــــــــــداد الطــــــــــــنر
متهــــــــــــــا للمواصــــــــــــــفات العالميــــــــــــــة ومــــــــــــــدة صــــــــــــــلاحيتها ءملا  ىللأدويــــــــــــــة المــــــــــــــوردة ومــــــــــــــد

 وضمان جودتها بما يتفق مع المعايي  الدولية. 

ي وجهــــــــــات الاختصــــــــــاص بــــــــــالوزارة فز كيــــــــــد عــــــــــلىأ الت -  مســــــــــؤولية جهــــــــــاز الامــــــــــداد الطــــــــــنر
مجـــــــــــــــة وقـــــــــــــــوائم نمطيـــــــــــــــة ومقاوســـــــــــــــات للاحتياجـــــــــــــــات الســـــــــــــــنوية  إعـــــــــــــــداد خطـــــــــــــــة مير

  المطلوبة والرصيد المتوفرو سد الاحتياج بصورة منتظمة. 

 المنظومــــــــة الخاصــــــــة بالاحتيــــــــاج وأعــــــــداد المــــــــر ز  التأكيــــــــد عــــــــلى الانتهــــــــاء مــــــــن إعــــــــداد  -
ات الســــــنة بمــــــا ليــــــتم مــــــن خلالهــــــا تحديــــــ د الاحتياجــــــات الســــــنوية لتوريــــــدها خــــــلال فــــــير

 لا يحدث عجز 
 
 أو تكدس ا

 
 زائد ا

 
ي الأصناف.  ا
 فز

ي وصــــــــــول الشــــــــــحنات تــــــــــوفي  الضــــــــــمانات الكافيــــــــــة -
ي جميــــــــــع مراحــــــــــل توريــــــــــد حــــــــــنر

 إل فز
ي المطلوب. 

نامج الزمنز  مخازن الطرف الاول حسب الير

محاســـــــــبة للمراجعـــــــــة ن الديـــــــــوا إل الخاصـــــــــة بالتوريـــــــــدات المـــــــــذكورة إحالـــــــــة الـــــــــدفعات -
 وفق
 
 حكام قانون . لأ  ا

 مج الوطني لزراعة الأعضاءالبرنا
نـــــــــامج عـــــــــن العــــــــــام  مـــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  ومراجعـــــــــة نظـــــــــام الرقابــــــــــة الداخليـــــــــة المتبـــــــــع بالير

:  م2017  لوحظ ما يلىي

ي من قبل جهات الاختصاص.  -
 عدم اعتماد الهيكل التنظيعي والملاك الوظيفز

وصــــــــحيحة ممــــــــا نــــــــتج عنــــــــ  ضــــــــيق المكــــــــان عــــــــدم ترت ــــــــب البضــــــــاعة بصــــــــورة منتظمــــــــة  -
 والسعة التخزينية. 

 وجود أصناف قديمة و لات تصوير عاطلة بوحدة الخزينة.  -

ية:  انية التسيي   المي  

نــــــــــامج خــــــــــلال عــــــــــام  1,700,000تخصــــــــــي  مبلــــــــــ   م  وبلغــــــــــ  2017دينــــــــــار لصــــــــــالح الير
ي  2,800,000الحـــــــوالات الــــــــواردة مــــــــن وزارة الماليــــــــة عـــــــن ســــــــنة الفحــــــــ  مبلــــــــ  

دينــــــــار  فز
ز بلغـــــــــ  المـــــــــحـــــــــ  دينـــــــــار  2,242,880ضوفات الفعليـــــــــة مبلـــــــــ  ـي 

 
  والبيـــــــــان التـــــــــالي يوضـــــــــح ا

  ل : 

 نسبة المنصرف إلى المعتمد الرصيد المنصرف الحوالات  المعتمد البيان
 %86 286,190 1,113,810 1,400,000 1,300,000 الباب الأول
ي 
 %282 270,930 1,129,070 1,400,000 400,000 الباب الثانز
 %132 557,120 2,242,880 2,800,000 1,700,000 الىي الجم

 

ي المنـــــــــ
لاحـــــــــظ مـــــــــن الجـــــــــدول أعـــــــــلاه وجـــــــــود تجـــــــــاوز فز ي ـيع

ضف مـــــــــن حســـــــــاب البـــــــــاب الثـــــــــانز
عمـــــــــــا هـــــــــــو معتمـــــــــــد  وأن الحـــــــــــوالات الـــــــــــواردة مـــــــــــن وزارة الماليـــــــــــة تفـــــــــــوق  %182بنســـــــــــبة 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 817 

 

 

ية  وهـــــــذا التجـــــــاوز غـــــــج عـــــــلى الـــــــوفر  انيـــــــة التســـــــيي  ز نـــــــامج كمخصصـــــــات للمي   المعتمـــــــد للير
ي البـــــــــــــاب الأول والـــــــــــــذي كانـــــــــــــ  نســـــــــــــبت  

ز
  لتظهـــــــــــــر النســـــــــــــبة الإجماليـــــــــــــة %14الحاصــــــــــــل ف

ية بتجــــــــــاوز ـللمنــــــــــ انيــــــــــة التســــــــــيي  ز تيبــــــــــات الماليــــــــــة  %32ضف مــــــــــن المي  عــــــــــن المعتمــــــــــد بالير
 م. 2017

 العهد المالية: 

نــــــــامج بــــــــ ز قيــــــــام المنســــــــق العــــــــام للير ضف ـمــــــــن خــــــــلال عمليــــــــة الفحــــــــ  والمراجعــــــــة تبــــــــي 
 لــــــــوحظ مخالفتهــــــــا لمنشــــــــور وزيــــــــر دينــــــــ 5000عهــــــــدة ماليــــــــة بقيمــــــــة 

ع
ار )ع  ا  س(  حيــــــــث

 1000م عـــــــــــلى أنـــــــــــ  لا يجـــــــــــوز صرف عهـــــــــــد ماليـــــــــــة تفـــــــــــوق 2017لســـــــــــنة  1الماليـــــــــــة رقـــــــــــم 
 دينار إلا بعد موافقة وكيل وزارة المالية. 

 مجلس التخصصات الطبية
: 2017العام  عنأهم ما تم تسجيل  من ملاحظات على المجلس   م كما يلىي

 صول ومتابعتها وأحكام الرقابة عليها. عدم مس  سجل لإثبات الأ  -

ز نقـــــــاط الضـــــــعف  - عـــــــدم قيـــــــام مكتـــــــب المراجعـــــــة الداخليـــــــة بإعـــــــداد تقـــــــارير دوريـــــــة تبـــــــي 
اح الحلول المناسبة مما وساعد الإ  ي واقير

 القرارات.  اتخا  دارة العليا فز

( مــــــــن 99ضف بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )ـ ونــــــــات الــــــــأضــــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لــــــــبعا  -
انية و  ز  الحسابات والمخازن. لائحة المي 

صــــــناف الخــــــردة غــــــي  الصــــــالحة للاســــــتعمال أجــــــراءات القانونيــــــة تجــــــاه الإ  اتخــــــا  عــــــدم  -
ز  ي تشكل حي 

 والنر
 
 كبي    ا

 
 من مساحة المخزن.  ا

ي اســــــــــطوانات الإطفــــــــــاء و لـــــــــــ   -
عــــــــــدم وجــــــــــود وســــــــــائل الأمــــــــــن والســــــــــلامة المتمثلــــــــــة فز

انية والحسابات والمخا220بالمخالفة لن  المادة ) ز  زن. ( من لائحة المي 

صــــــــــناف عــــــــــلى بعضــــــــــها الــــــــــبعا بالمخالفــــــــــة ضــــــــــيق الســــــــــعة التخزينيــــــــــة وتكــــــــــدوس الأ  -
انية والحسابات والمخازن. 220-219-218للمواد ) ز  ( من لائحة المي 

ئ للخزينــــــــــة والمخــــــــــازن كــــــــــل شــــــــــهر بالمخالفــــــــــة  - عــــــــــدم القيــــــــــام بــــــــــإجراء الجــــــــــرد المفــــــــــاحر
انية والحسابات والمخازن. 292-88للمواد ) ز  ( من لائحة المي 

ضوفات لا تخصــــــــــــــــــها ـم بمـــــــــــــــــ2017س بتحميـــــــــــــــــل الســـــــــــــــــنة الماليـــــــــــــــــة قيـــــــــــــــــام المجلـــــــــــــــــ -
انية والحسابات والمخازن. 13بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  ( من لائحة المي 

منيـــــــــــــة ومجـــــــــــــالس أســـــــــــــيارات تابعـــــــــــــة للمجلـــــــــــــس بحـــــــــــــوزة جهـــــــــــــات  10وجـــــــــــــود عـــــــــــــدد  -
جع بعد.   عسكرية لم تسير

ز قـــــــــــاموا بـــــــــــ2017ترجيـــــــــــع خـــــــــــلال  -  ضفها مـــــــــــن حســـــــــــاباتهمـم مبـــــــــــال  ماليـــــــــــة لمـــــــــــوظفي 
 :  من اتباع الاجراءات المنصوص عليها ومثال  ل  ما يلىي

 
 الخاصة بد 

 المستفيد البيان المبلغ اذن الصرف

ي الفندق لبعا للأطباء 938 12/ 5
ز
جاع قيمة اقامة ف  ع م ا اسير

جاع قيمة صيانة سيارة تابعة لمجلس 600 12/ 25  رئ س المجلس اسير
جاع قيمة صيانة سيارة تابع 600 12/ 26  مكتب المراجعة الداخلية ة لمجلساسير

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 818 

 

 

ية:  انية التسيي   المي  

ية للمجلـــــــــــــــس  انيـــــــــــــــة التســـــــــــــــيي  ز  1,350,000إجمـــــــــــــــالي م بمبلـــــــــــــــ  2017تـــــــــــــــم اعتمـــــــــــــــاد المي 
 دينـــــــار 
 
 837,750الحـــــــوالات الـــــــواردة مـــــــن هـــــــذه المخصصـــــــات مـــــــا قيمتـــــــ  إجمـــــــالي   وبلـــــــ  ا
 دينــــــــار 
 
ح المقارنــــــــة دينــــــــار  والبيــــــــان التــــــــالي يوضــــــــ 837,353ضف منهــــــــا ـ  فيمــــــــا بلــــــــ  المنــــــــا

ز المعتمد والحوالات والمضوفات الفعلية:   بي 

 نسبة المنصرف إلى المعتمد الرصيد المصروفات الحوالات  المعتمد البيان

 %72 392 720,691 721,083 1,000,000 الباب الأول
ي 
 %33 5 116,662 116,667 350,000 الباب الثانز
 %62 397 837,353 837,750 1,350,000 الجمالىي 

 

 مانات: حساب الودائع والأ 

ي  بالمــــــــــــــــــضف نـــــــــــــــــاتاموالأ  بلـــــــــــــــــ  رصـــــــــــــــــيد حســـــــــــــــــاب الودائـــــــــــــــــع
م مبلـــــــــــــــــ  2017/ 12/ 31فز

 دينار  1,500,430,387
 
: ا    ولوحظ بشأن  ما يلىي

 مانات . عدم مس  السجل المساعد لحساب الودائع والأ  -

 يراد العام. حالة الرصيد لحساب الإ إأشهر دون  6تجاوز المبال  مدة  -

 العاملة الطبيةمركز تنمية القوى 
عـــــــــدم قيـــــــــام مكتـــــــــب المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة بإعـــــــــداد تقـــــــــارير دوريـــــــــة عـــــــــلى ســـــــــي  العمـــــــــل  -

 بالمركز. 

عــــــدم العمــــــل عــــــلى مســــــ  ســــــجل دفــــــير يوميــــــة الصــــــندوق والاكتفــــــاء بــــــإدراج البيانــــــات  -
ي المنظومة. 

 فز

ة بالمخالفـــــــة للمـــــــادة ـتحميـــــــل مـــــــ - ضوفات عـــــــلاوة الســـــــفر والمبيـــــــ  عـــــــلى البنـــــــد مبـــــــاشر
 السفر والمبي . ( من لائحة 7رقم )

ي بالمخالفـــــــــــة للمـــــــــــادة ـتحميــــــــــل مـــــــــــ -
ضوفات تخـــــــــــ  البــــــــــاب الأول عـــــــــــلى البـــــــــــاب الثــــــــــانز

انية والحسابات والمخازن. 13) ز  ( من لائحة المي 

قيـــــــام المركـــــــز بتحميـــــــل الســـــــنة الماليـــــــة بمبـــــــال  تخـــــــ  ســـــــنوات ســـــــابقة ح بالمخالفـــــــة  -
انية والحسابات والمخازن. 13للمادة رقم ) ز  ( من لائحة المي 

ضف وإغفـــــــــــال إدراج البيانـــــــــــات اللازمـــــــــــة ـيـــــــــــز المســـــــــــتندي لأ ونـــــــــــات الـــــــــــضـــــــــــعف التعز  -
انية والحسابات والمخازن. 99بالمخالفة لما ورد بالمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ئ للخزينة والمخازن.  -  عدم قيام مكتب المراجعة بإجراء الجرد المفاحر

ية:  انية التسيي   المي  

( دينـــــــار  فيمـــــــا بلـــــــ  950,000م )2017بلغـــــــ  مخصصـــــــات المركـــــــز خـــــــلال العـــــــام المـــــــالي 
 ( دينــــــــــــار 820,270ضف مــــــــــــن هــــــــــــذه المخصصـــــــــــات )ـالمنـــــــــــ

 
( 129,730  بــــــــــــوفر قيمتــــــــــــ  )ا

 دينار 
 
 ( من المعتمد  والجدول التالي يوضح  ل : %14بنسبة ) ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 819 

 

 

 نسبة المنصرف إلى المعتمد الرصيد المنصرف المعتمد البيان

 %101 (3,900) 753,900 750,000 الباب الأول
ي 
 %33 133,630 66,370 200,000 الباب الثانز
 %86 129,730 820,270 950,000 المجموع

 

ي المبـــــــــال  المـــــــــ -
ز
ضوفة مـــــــــن حســـــــــاب ـمـــــــــن الجـــــــــدول الســـــــــابق يتضـــــــــح وجـــــــــود تجـــــــــاوز ف

تيبـــــــات الماليـــــــة %1البـــــــاب الأول بنســـــــبة )  للير
 
( و لـــــــ  عمـــــــا هـــــــو معتمـــــــد للمركـــــــز وفقـــــــا

ي متـم  فيمـــــــــا ظهـــــــــرت نســـــــــبة المنـــــــــ2017
دنيـــــــــة ضف مـــــــــن مخصصـــــــــات البـــــــــاب الثـــــــــانز

ي المبــــــــــــــــال  المقــــــــــــــــدرة  %33بقيمــــــــــــــــة )
ي الدقــــــــــــــــة فز

( وهــــــــــــــــذا يــــــــــــــــنم عــــــــــــــــن عــــــــــــــــدم تــــــــــــــــوحز
 كمخصصات للمركز. 

مـــــــــن خـــــــــلال عمليـــــــــة الفحـــــــــ  والمراجعـــــــــة لحســـــــــابات المركـــــــــز للســـــــــنة الماليـــــــــة المنتهيـــــــــة 
: ام  2017/ 12/ 31  تضح ما يلىي

( 067208199وجــــــــــــــود مبــــــــــــــال  تــــــــــــــم خصــــــــــــــمها مــــــــــــــن حســــــــــــــاب البــــــــــــــاب الأول رقــــــــــــــم ) -
ز زاـبمــــــــــــ رة دون وجــــــــــــود مــــــــــــا يقابلهــــــــــــا بالــــــــــــدفاتر بقيمــــــــــــة ضف الجمهوريــــــــــــة فــــــــــــرع عــــــــــــي 

 ( دينار 3,203,338اجمالية بلغ  )
 
 . ا

( الخــــــــــاص بــــــــــالودائع والأمانــــــــــات 213438وجــــــــــود صــــــــــكوك معلقــــــــــة بحســــــــــاب رقــــــــــم ) -
ز زارة قيمتها الإجمالية )  ( دينار 32,340,332مضف الجمهورية عي 

 
 . ا

 المستشفيات والمراكز الصحية:
ز المبـــــــــــال   المخصصـــــــــــة لبنــــــــــــد المستشـــــــــــفيات التعليميــــــــــــة نـــــــــــورد فيمـــــــــــا يــــــــــــلىي مقارنـــــــــــة بــــــــــــي 

تيبـــــــــات الماليـــــــــة ســـــــــنة  ضوفات ـ  والمـــــــــم2018والعامـــــــــة والقرويـــــــــة البـــــــــاب الأول وفـــــــــق الير
ة من   م: 2018/ 12/ 31إل  م2018/ 01/ 01الفعلية خلال الفير

ي 
تيبات المالية حبر المخصص بالير

نسبة  الرصيد وفر )تجاوز( المسيل الفعلي بالدينار م  2018/ 12/ 31
 لالمسي

993,660,000 760,287,229 233,372,771 77% 
 

ي نســـــــــــبة تنفيـــــــــــذ مخصصـــــــــــات البـــــــــــاب الأنلاحـــــــــــظ مـــــــــــن الجـــــــــــدول 
  %23 ول بنســـــــــــبةتـــــــــــدنز

ز الملحــــــــــق رقــــــــــم  تفاصــــــــــيل للجهــــــــــات المخصــــــــــ  لهــــــــــا وفــــــــــق هــــــــــذا البنــــــــــد مبــــــــــال   2ويبـــــــــي 
ة  مـــــــــــــــــــــــن تيبـــــــــــــــــــــــات الماليـــــــــــــــــــــــة  عـــــــــــــــــــــــن الفـــــــــــــــــــــــير م  2018/ 12/ 31م إل 2018/ 01/ 01 بالير

 : ويتضح من خلال  ما يلىي  ةلتسييل لكل جهة على حدوالمسيل الفعلىي ونسبة ا

م  2018/ 12/ 31تســـــــــــييل مبــــــــــــال  لـــــــــــبعا المستشــــــــــــفيات تفـــــــــــوق المخصــــــــــــ  حــــــــــــنر  -
تيبـــــــــات الماليـــــــــة  بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة ) ( مـــــــــن قـــــــــانون النظـــــــــام المـــــــــالي 16المعتمـــــــــد بالير

 :  للدولة. نوردها فيما يلىي

 نسبة التجاوز التجاوز المسيل المخصص السنوي الجهة

 %25.95- 324,387- 1,574,387 1,250,000 لاج وغسيل الكلى مضاتةمركز ع

 %3.85- 192,371- 5,192,371 5,000,000 العيادات المجمعة طريق المطار
 

وجــــــــود جهــــــــات رصــــــــدت لهــــــــا مخصصــــــــات وتــــــــم تفويضــــــــها بكامــــــــل مخصصــــــــاتها ولــــــــم  -
 يتم تسييلها  نورد منها: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 820 

 

 

 المخصص السنوي الجهة ر.م

ات مركز القلب وامراض ال 1  300,000 صدر صير

 1,750,000 مركز الامراض الصدرية الرجبان 2

ز والاوعية الدموية 3 ايي   100,000 مركز مضاتة التخصصي لعلاج القلب والشر

 100,000 مستشفز ابوقدقود للغسيل الكلوي والولادة 4

 التخصصي للنساء والولادة العجيلات 5
 100,000 المستشفز

 100,000 الولادة الزنتانمركز امراض النساء و  6

 600,000 مركز طرابلس لتشخي  وعلاج الأورام 7
 

بنـــــــــد المستشـــــــــفيات التعليميـــــــــة والعامـــــــــة والقرويـــــــــة البـــــــــاب مخصـــــــــ  إجمـــــــــالي كمـــــــــا بلـــــــــ  
ي 
ة مـــــــــــــــــــــــــــــــن  الثـــــــــــــــــــــــــــــــانز م مبلــــــــــــــــــــــــــــــــ  2018/ 12/ 31م إل 2018/ 01/ 01خـــــــــــــــــــــــــــــــلال الفــــــــــــــــــــــــــــــــير

ة مبلــــــــــــدينــــــــــار  وبلغـــــــــــ  مـــــــــــ 388,400,000   ضوفات هـــــــــــذا البنـــــــــــد خـــــــــــلال نفـــــــــــس الفـــــــــــير
 دينار  309,702,495

 
: ا ي الجدول التالي
   فز

 نسبة التنفيذ غي  المسيل المسيل المخصص البيان

ي إجمالي 
 %79 78,697,500 309,702,495 388,400,000 المستشفيات الباب الثانز

 

بمبلــــــــــ   2018/ 12/ 31وجــــــــــود مستشــــــــــفيات لــــــــــم تســــــــــيل مخصصــــــــــاتها بلغــــــــــ  حــــــــــنر  -
 دينار نورد منها:  44,950,000

 عا الجهات وعدم تسييلها خلال السنة المالية: حجب مخصصات ب -

ة موضــــــــــــوع التقريــــــــــــر لمعظــــــــــــم المستشــــــــــــفيات  - ي نســــــــــــبة التســــــــــــييل خــــــــــــلال الفــــــــــــير
تــــــــــــدنز

( اي مخصصــــــــات %25والمراكــــــــز الطبيــــــــة حيــــــــث لــــــــم تتجــــــــاوز نســــــــبة تنفيــــــــذ بعضــــــــها )
: 4شهرين فقط والملحق رقم )   ل  ونورد منها ما يلىي

ز  ( يبي 

 نسبة التنفيد الوفر )التجاوز( المسيل المخصص الجهة

ي   %19 9,750,000 2,250,000 12,000,000 مركز بنغازي الطنر

 %22 4,300,000 1,200,000 5,500,000 مستشفز الجلاء بنغازي

 %50 200,000 200,000 400,000 مركز الامراض الصدرية الرجبان

 %25 600,002 199,998 800,000 مركز مضاتة التخصصي لعلاج القلب 

ي المرجعي بنغازيالمختير الط  %50 400,000 400,000 800,000 نر

 %50 300,000 300,000 600,000 المختير المرجعي سبها

 %56 550,000 700,000 1,250,000 مركز علاج السكر والغدد الصماء بالزاوية
 

 يرادات: ال 

( مــــــــــــن لائحــــــــــــة 74 72جبايــــــــــــة الإيــــــــــــرادات باســــــــــــتخدام إيصــــــــــــالات مخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة ) -
انيـــــــــة وال ز ي يخـــــــــ  الإيـــــــــرادات  ـحســـــــــابات والمخـــــــــازن وعـــــــــدم فـــــــــتح حســـــــــاب مـــــــــالمي 

ضفز
ة بالمخالفةللمواد)  ( من اللائحة المذكورة . 109   41والضف منها مباشر

ي الســــــــــجلات والــــــــــدفاتر وعــــــــــدم بــــــــــات الإ إعــــــــــدم قيــــــــــد وا -
يــــــــــداعها إيــــــــــرادات المحصــــــــــلة فز

ي يصـــــــعب معـــــــ  الوقـــــــوف عـــــــلى المبـــــــال  المتحصـــــــلة وفـــــــرض الرقابـــــــة ـبحســـــــاب مـــــــ
ضفز

 ل الجباية والتضف فيها.    عماأعلى 

ودون قيــــــــدها واثباتهــــــــا وتضــــــــمينها  يــــــــرادات بشــــــــكل مبــــــــاشر يــــــــتم اجــــــــراء نفقــــــــات مــــــــن الإ  -
 بتقارير مضوفات المستشفيات والمراكز الصحية . 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 821 

 

 

 المرتبات: 

ي وفـــــــق موافقـــــــة  إل ولتحويـــــــل مبـــــــال  ماليـــــــة مـــــــن مخصصـــــــات البـــــــاب الأ -
البـــــــاب الثـــــــانز

صــــــــــــات مجلــــــــــــس الــــــــــــوزراء وبالمخالفــــــــــــة وكيــــــــــــل وزارة الماليــــــــــــة بالتعــــــــــــدي عــــــــــــلى اختصا
 ( من قانون المالي للدولة. 16 11 10للمواد )

دارة إحـــــــــوالات المرتبـــــــــات تـــــــــرد بالفـــــــــائا للمستشـــــــــفيات والمراكـــــــــز الصـــــــــحية لقصـــــــــور  -
ات الأ ي متابعــــــــــــة  متغــــــــــــي 

ز
ز و صرف المستشــــــــــــفيات ف وضــــــــــــاع الوظيفيــــــــــــة للمســــــــــــتخدمي 

 . ي
 .ال . الفائا فز شكل المكافآت التشجيعية  ومقابل العمل الإضافز

ز مــــــــن بنــــــــد أتعــــــــاب ـقيــــــــام بعــــــــا المستشــــــــفيات بــــــــ - ضف مرتبــــــــات جــــــــزء مــــــــن العــــــــاملي 
ي دون إرفاق  أي مستند يعزز الانفاق. 

ز من الباب الثانز  ومكافأة لغي  العاملي 

احتســـــــــــاب عــــــــــــلاوة تــــــــــــدر س بالمستشــــــــــــفيات التعليميـــــــــــة متضــــــــــــمنة أيــــــــــــام العطــــــــــــلات   -
 للقـــــــــرار رقـــــــــم  )

 
ز م بشـــــــــان لائحـــــــــة اســـــــــت2009( لســـــــــنة 418بالمخالفـــــــــة خدام العــــــــــاملي 

 من  وي المهن الطبية والطبية المساعدة. 

 عاشة: عقود النظافة وال 

بــــــــــرام عقـــــــــــد نظــــــــــي  خــــــــــدمات النظافــــــــــة مـــــــــــع إالقيــــــــــام إدارة المستشــــــــــفز ودان القــــــــــروي  -
كة  :  دينار حيث لوحظ 150,000نفاق مبل  إكليل ودان وتم إ شر ي

 الآنر

  يات بالمستشــــــــــــــــفز ــــــــــكـــــة هـــــــــــــــو رئــــــــــــــــ س قســـــــــــــــم المخــــــــــــــــازن والمشـــــــــــــــير ـ مفـــــــــــــــوض الشر
يعات النافذة ويعد تضارب للمصالح. ب  المخالفة للتشر

 ( مــــــــــــــن لائحــــــــــــــة العقــــــــــــــود 10التعاقــــــــــــــد بــــــــــــــالتكليف المبــــــــــــــاشر بالمخالفــــــــــــــة للمــــــــــــــادة )
ي العقد بصفت داريالإ 

ي فز
 ة  فضلا عن ممثل الطرف الثانز

ي  -
ي تعــــــــــد مــــــــــن قبــــــــــل إو  عــــــــــداد المــــــــــر ز أالمبالغــــــــــة فز

غفــــــــــال الاحصــــــــــائيات الفعليــــــــــة الــــــــــنر
عبــــــاء ماليــــــة عــــــلى أعاشــــــة يرتــــــب بــــــرام عقــــــود الإ إقســــــم الاحصــــــاء بالمستشــــــفيات عنــــــد 

 الخزانة العامة ويحقق مصلحة للغي  على حساب الاموال العامة. 

اف غفــــــــــال المتابعــــــــــة  لعقــــــــــود النظافــــــــــة مــــــــــن قبــــــــــل رؤســــــــــاء الأإ - قســــــــــام ووحــــــــــدات الاشر
ي تنفيذ الأ 

كات فز  عمال على الوج   المطلوب . بالمستشفيات وقصور الشر

كات المتعاقـــــــــــــد معهـــــــــــــا ـقيـــــــــــــام الـــــــــــــ - للنظافـــــــــــــة العامـــــــــــــة بوضـــــــــــــع القمامـــــــــــــة والنفايـــــــــــــات شر
ة عــــــــــلى  بالمكـــــــــب العمـــــــــومي  دون تــــــــــوفي  محرقـــــــــة لحـــــــــرق النفايــــــــــات الطبيـــــــــة والخطـــــــــي 

 البيئة. 

 : ي  الطب 
 التأمي  

جعات مـــــــــــن قيمـــــــــــة التـــــــــــ - دات عينيـــــــــــة  أاســـــــــــتخدام المســـــــــــير ي شـــــــــــكل مســـــــــــير
ي فز  الطـــــــــــنر

ز مي 
جهـــــــــــزة ومعـــــــــــدات طبيـــــــــــة بالمخالفـــــــــــة للائحـــــــــــة مـــــــــــن حيـــــــــــث التســـــــــــجيل أكســـــــــــيارات و 

ي  ثبــــــــــاتوالإ 
ي ســــــــــجلات المستشــــــــــفيات  فضــــــــــلا عــــــــــن اســــــــــتخدام النقديــــــــــة فز

والقيــــــــــد فز
نفاقهــــــــــا عــــــــــلى إشــــــــــكل عهــــــــــد شخصــــــــــية لمــــــــــديري المستشــــــــــفيات والمراكــــــــــز الصــــــــــحية و 

اء تذاكر  والإ  قامة والتدريب بالمخالفة. السفر وشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 :  بند التحسي  

ي ـالــــــــ -
ز والتطــــــــوير عــــــــلى العديــــــــد مــــــــن المعــــــــاملات الماليــــــــة الــــــــنر ضف مــــــــن بنــــــــد التحســــــــي 

ضف مــــــــن هــــــــذا البــــــــاب ـقــــــــة بالبنــــــــد و دون وجــــــــود أي مســــــــتند يفيــــــــد الــــــــلــــــــ س لهــــــــا علا
:  حيث لوحظ ي

 الآنر

ي غــــــــــــي  الأ  -
ز
نفاقــــــــــــ  عــــــــــــلى القرطاســــــــــــية إغــــــــــــراض المخصــــــــــــ  لــــــــــــ  و اســــــــــــتخدام البنــــــــــــد ف

ي والأ ي  ثــــــاث المكتــــــنر
الــــــنر كــــــان مــــــن الواجــــــب تحميليهــــــا عــــــلى مخصصــــــات البــــــاب الثــــــانز

ية.  انية التسيي  ز  للمي 

ز وتطــــــــأمستشــــــــفز تحميــــــــل  - وير الخــــــــدمات الطبيــــــــة عــــــــلى مكافــــــــأت  وبــــــــاري بنــــــــد تحســــــــي 
ي المستشــــــــفز واغذيــــــــة بقيمــــــــة 

( مــــــــن 16بالمخالفــــــــة للمــــــــادة) دينــــــــار  51,380لمــــــــوظفز
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

عجــــــــــز بعــــــــــا المستشــــــــــفيات عــــــــــن معالجــــــــــة المختنقــــــــــات  ات الطــــــــــابع الاســــــــــتعجال  -
الطــــــــوارئ نتيجــــــــة  للانحــــــــراف  مــــــــن حســــــــاب بــــــــالرغم مــــــــن تخصــــــــي  وتســــــــييل مبــــــــال 

ي 
امات تخ  السنوات السابقة.  إفز ز  نفاقها على الير

 هلية: دعم المنظمات الأ

ات قيــــــــــد واثبــــــــــات فز ســــــــــجلاتها ماتتحصــــــــــل مــــــــــن الــــــــــدعم يغفــــــــــال بعــــــــــا المستشــــــــــفإ -
عــــــــــات مــــــــــن  المن ي والتير

كات والأ ـهليــــــــــة والــــــــــمــــــــــات الأظالعيــــــــــنز شــــــــــخاص تحــــــــــ  بنــــــــــد شر
 المسؤولية الاجتماعية  لافتقار مخازنها للسجلات وبطاقات الأصناف. 

 مانات: ساب الودائع والأ ح

تـــــــــم تعليـــــــــة المبلـــــــــ  دون إرفـــــــــاق أي مســـــــــتندات أو اســـــــــتمارات صرف تفيـــــــــد أن المبلـــــــــ   -
ام على القطاع.  ز  المستحق هو واجب السداد ويمثل الير

مانـــــــات لغـــــــرض  حجـــــــز ول لحســـــــاب الودائـــــــع والأ القيـــــــام بتعليـــــــة مبـــــــال  عـــــــلى البـــــــاب الأ -
 من إرجاعها لحساب الإ 

 
 يراد العام. المبل  تهربا

 نظمة الرقابة الداخلية: أ

ي مـــــــن  نظمـــــــة الرقابـــــــة الداخليـــــــة بالمراقبـــــــات وعـــــــدم التقيـــــــد بـــــــاللوائح الماليـــــــةأضـــــــعف 
الـــــــنر

ضف وتحريـــــــــــر ـ ن الـــــــــــإعـــــــــــداد إنفـــــــــــراد موظـــــــــــف بكامـــــــــــل العمليـــــــــــة الماليـــــــــــة مـــــــــــن اضـــــــــــمنها 
قفــــــــال للحســــــــابات واعــــــــداد مــــــــذكرات تســــــــوية حســــــــاب إجــــــــراء التســــــــويات و إالصــــــــكوك إل 

ر الصــــــــــــكوك عـــــــــــلى بعــــــــــــا مراقبــــــــــــات الخــــــــــــدمات الماليــــــــــــة ل تزويــــــــــــإدى أضف ممــــــــــــا ـالمـــــــــــ
 بالضــــــــــــــــمان الاجتمــــــــــــــــاعي بقيمــــــــــــــــ

ز اكات المضــــــــــــــــموني 
 دينــــــــــــــــار  88,242ةواخــــــــــــــــتلاس اشــــــــــــــــير

 
 ا

 بمستشفز الحرابة. 

دويــــــــــة تقــــــــــارب صــــــــــلاحيتها عــــــــــلى الانتهــــــــــاء دون أقيــــــــــام بعــــــــــا المستشــــــــــفيات بتوريــــــــــد  -
التقيــــــــــد بثلــــــــــنر المــــــــــدة  وقيــــــــــام إدارة الخــــــــــدمات الصــــــــــحية بإصــــــــــدار الصــــــــــكوك باســــــــــم 

كة الموردة. ال  مستفيد صاحب النشاط بدلا من إصدار الص  باسم الشر

نفــــــــــــاق وجــــــــــــ  الإ أي مســــــــــــتندات  تعــــــــــــزز أضف مبــــــــــــال  ماليــــــــــــة دون وجــــــــــــود ـالقيــــــــــــام بــــــــــــ -
 وضعف التعزيز المستندي لبعا أ ونات الضف. 

ي ـالــــــــ -
انيـــــــــات المســــــــتقلة ممـــــــــا يعــــــــد ازدواجيـــــــــة  فز ز ضف عــــــــلى بعـــــــــا الجهــــــــات  ات المي 

 الضف. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 823 

 

 

ي إ -
ر
يــــــــة لحســـــــابات الأ غفـــــــال احالـــــــة بــــــــواف ي وحســــــــاب بــــــــواب الأالارصـــــــدة الدفير

ول والثـــــــانز
ز وتطوير الخدمات الصحية إل حساب الإ   يراد العام. تحسي 

يبــــــــة الجهــــــــاد إل جهاتهــــــــا إ - يبــــــــة دمغــــــــة المخالصــــــــة وصرز غفــــــــال احالــــــــة اســــــــتقطاعات صرز
يب  الجهاد.  يبة الدمغة وصرز ي صرز  المختصة بالمخالفة لقانونن 

 مستشفى طرابلس الجامعي
()مركز ط

 
ي سابقا  رابلس الطنر

ح الحلـــــــول إعـــــــدم قيـــــــام المراجـــــــع الـــــــداخلىي ب - ز نقـــــــاط الضـــــــعف واقـــــــير عـــــــداد تقريـــــــر يبـــــــي 
ي بالحـــــــــــــد الأدنز مـــــــــــــن متطلبـــــــــــــات التقريـــــــــــــر و أالمناســـــــــــــبة و 

ن مـــــــــــــا تـــــــــــــم  اعـــــــــــــداده لايـــــــــــــفز
 بالأعمال المناطة ب . 

انيـــــــــة تقديريـــــــــة لســـــــــنة  - ز م كأســـــــــاس للتقيـــــــــيم بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة 2017عـــــــــدم إعـــــــــداد مي 
 النظام المالي للدولة .  ( من قانون5)

ضــــــــعف متابعــــــــة الاعتمــــــــادات المســــــــتندية  واســــــــتكمال تنفيــــــــذها مــــــــن النــــــــواح الفنيــــــــة  -
ي الاعتمادات . أحيث 

ي شكل ضمانات  وبوافر
 ن عدد منها يتمثل فز

ي للأصــــــــــول وإظهــــــــــار  -  الجــــــــــرد الفعــــــــــلىي والرصــــــــــيد الــــــــــدفير
ز عــــــــــدم اجــــــــــراء مطابقــــــــــة بــــــــــي 

 هميت  وقيمت . أن وجد مما يفقد الجرد إالعجز 

امـــــــــــــات القائمـــــــــــــة  بمـــــــــــــا يحقـــــــــــــق الرقابـــــــــــــة عليهـــــــــــــا إدارة غفـــــــــــــال الإ إ - ز مســـــــــــــاك ســـــــــــــجل الير
( بشـــــــــأن 13( مـــــــــن اللائحـــــــــة التنفيذيـــــــــة للقـــــــــانون رقـــــــــم )18بالمخالفــــــــة لـــــــــن  المـــــــــادة )

 التخطيط. 

ي تحديــــــــد مخــــــــزون الأ عــــــــدم اتبــــــــاع الأ  -
عــــــــادة الطلــــــــب إمــــــــان ونقطــــــــة ســــــــاليب العلميــــــــة فز

( ز اني238 -222بالمخالفة للمادتي  ز  ة والحسابات والمخازن. ( من لائحة المي 

ز  تجـــــــاوز  -  ل لحـــــــد المســـــــموح بـــــــ الخزينـــــــة ل العهدالماليـــــــة الممنوحـــــــة لأمـــــــي 
 
منشـــــــور وفقـــــــا

لا تزيـــــــد قيمـــــــة العهـــــــدة عـــــــن بـــــــأن م والـــــــذي حـــــــدد 2017( لســـــــنة 1) الماليـــــــة رقـــــــموزيـــــــر 
ز صرف   دينـــــــــــار الخزينـــــــــــة ألـــــــــــف ز الخزينـــــــــــة حيـــــــــــث تبـــــــــــي  بمبلـــــــــــ  عهـــــــــــدة ماليـــــــــــة لأمـــــــــــي 
وريةـات الــــــــ( دينــــــــار لتــــــــوفي  الاحتياجــــــــ150,000) دويــــــــة ومعــــــــدات أوالعاجلــــــــة مــــــــن  ضز

ئ  وأخـــــــــرى الطــــــــوار ات حســـــــــاب صــــــــومســــــــتلزمات طبيــــــــة عـــــــــلى أن تســــــــوى مـــــــــن مخص
ي  (10,000)بمبل  

 . تسوى من مخصصات الباب الثانز

وعــــــــــدم تــــــــــرقيم مرفقــــــــــات ا ن  ضفـعــــــــــدم خــــــــــتم بعــــــــــا المســــــــــتندات بخــــــــــتم تــــــــــم الــــــــــ -
ز  انية والحس99-105) الضف بالمخالفة للمادتي  ز  ابات . ( من لائحة المي 

ز الأ  - ي دواليـــــــــب تكـــــــــدس الخـــــــــردة بـــــــــي 
ز
ي العـــــــــراء و المتمثلـــــــــة ف

ز
طـــــــــاولات  –ةش أ–بـــــــــراج و ف

لمظهر العـــــــــام للمركـــــــــز بالمخالفـــــــــة بـــــــــا ســــــــــيءمتحركـــــــــة  ممـــــــــا و  –مكتبيـــــــــة  -راسي كـــــــــ  –
ي )
انية والحسابات والمخازن. 311-310للمادنر ز  (من لائحة المي 

 

ية:   انية التسيي   المي  

ضوفات الفعليــــــــــــــــة ـمركــــــــــــــــز وكــــــــــــــــذل  المــــــــــــــــبلغــــــــــــــــ  قيمــــــــــــــــة التفويضــــــــــــــــات الماليــــــــــــــــة لل -
: 2017والارتباطات خلال السنة المالية   م   النحو التالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الرصيد الارتباط المصروف الحوالات  التفويض المعتمد الباب
 (709,740) 400,030 70,709,740 58,250,240 70,000,000 72,000,000 الاول
ي 
 3,692,080 4,196,050 8,307,920 8,000,000 12,000,000 12,000,000 الثانز

 2,982,340 4,596,080 79,017,660 66,250,240 82,000,000 84,000,000 الاجمالىي 
 

ي شأن 
ز
 : ما يلىي  لوحظ ف

 الحوالات الواردة من وزارة المالية أقل من التفويضات المالية.  -

ي الــــــــــ -
 دينــــــــــار 709,740 ول بمبلــــــــــ ضف بالبــــــــــاب الأـبلغــــــــــ  قيمــــــــــة التجــــــــــاوز فز

 
 ا
بنــــــــــد  وفز

 دينار  1,632,070 الأساسية مبل  المرتبات
 
 . ا

 دينــــــــــــــــــار  4,596,080قــــــــــــــــــدرها  تحميــــــــــــــــــل المركــــــــــــــــــز بارتباطــــــــــــــــــات -
 
قيمــــــــــــــــــة بالتجــــــــــــــــــاوز ل ا

 دينــــــــــار  2,982,340 ةالتفويضــــــــــات الماليــــــــــة المخصصــــــــــة لــــــــــ  والبالغــــــــــ
 
 بفــــــــــارق وقــــــــــدره ا

 دينــــــــــــار  1,613,740
 
انيــــــــــــة والحســــــــــــابات 26بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة ) ا ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 

 والمخازن. 

كهربــــــاء عــــــن الوحــــــدات الســــــكنية الملحقــــــة بــــــ  والمســــــتغل جــــــزء كبــــــي  ســــــداد قســــــائم ال -
انيـــــــــة أمنهـــــــــا مـــــــــن قبـــــــــل  ز طـــــــــراف لا تـــــــــربطهم علاقـــــــــة وظيفيـــــــــة بـــــــــالمركز ممـــــــــا يثقـــــــــل مي 

 المركز. 

ـــــــــــــــــدم اســــــــــــــــتيفاء بيانــــــــــــــــات  - ي )مجمــــــــــــــــوع الاعتمــــــــــــــــادات إعـــ
ـــــــــــــــــرف والمتمثلــــــــــــــــــــة فز  ن الصــ

ـــــــــــــوض بهــــــــــــا  الرصــــــــــــيد قبــــــــــــل  -الارتباطــــــــــــات لتاريخــــــــــــ   -ضوفات ـمجمــــــــــــوع المــــــــــــ -المفــــ
 للمــــــــــــادة )ـالــــــــــــ

 
انيــــــــــــة والحســــــــــــابات والمخــــــــــــازن  99ضف( مخالفــــــــــــا ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 

 ومنها علىي سبيل المثال: 
 المستفيد البند القيمة رقم المعاملة

اء مواد وخامات 90,000 4\ 1  مصنع غازات طرابلس شر
اء مواد وخامات 250,000 4\ 3  الليبية لصناعة الغازات الطبية شر
 الجوهرة للخدمات السياحية نفقات سفر ومبي  65,680 5\ 1
 الانطلاقة لخدمات النظافة مضوفات النظافة 27,000 5\ 2
كة العامة للكهرباء كهرباء 216,289 5\ 4  الشر
ز  394,437 6\ 1  النبع للانتاج والخدمات اغدية لغي  العاملي 
يقة لتسويق النفط وقود وزيوت 100,000 6\ 2  الير
 الجوهرة للخدمات السياحية ت سفرنفقا 157,827 6\ 3

 

ي تقــــــدم خــــــدمات إقيــــــام  -
دارة المركــــــز بــــــدعم حســــــاب المركــــــز لــــــدى بعــــــا الجهــــــات الــــــنر

ز كــــــانـو تحميــــــل المبلــــــ  كمــــــ ي حــــــي 
ز
ة ف ز تحميـــــــل  ضوف فعــــــلىي عــــــلى البنـــــــد مبــــــاشر يتعــــــي 

انيـــــــــة كدفعــــــــــة مقدمـــــــــة نــــــــــذكر منهـــــــــا عــــــــــلىي ســــــــــبيل 
ز المبلـــــــــ  عــــــــــلى حســـــــــاب خــــــــــارج المي 

 المثال: 
 المستفيد البند القيمة رقم المعاملة

كة الليبية لصناعة الغازات الطبية مواد وخامات 250,000 4/ 1  الشر
 مصنع غازات طرابلس مواد وخامات 90,000 4/ 3
كة الليبية لصناعة الغازات الطبية مواد وخامات 250,000 10/ 3  الشر
يقة لتسويق النفط وقود وزيوت 100,000 6/ 2 كة الير  شر
يقة لتسويق النفط وقود وزيوت 75,000 12\ 3 كة الير  شر
كة هاتف ليبيا بريد 55,000 12\ 4  شر

 

م بالمخالفـــــــة  للمـــــــادة 2017ضف بعـــــــد انتهـــــــاء الســـــــنة الماليـــــــة ـدارة المركـــــــز بالـــــــإقيـــــــام  -
انيــــــــــة  ( مــــــــــن لائحـــــــــــة110) ز صـــــــــــدار صــــــــــكوك بعـــــــــــد انتهــــــــــاء الســـــــــــنة إيجــــــــــوز  نـــــــــــ  لا أالمي 

 بيل المثال: م  ومنها على س2018ن التوريد تم خلال سنة أكما   المالية



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 825 

 

 

 الاحالة للصرف\ تاريــــخ الصك  المستفيد القيمة البند رقم المعاملة
كة ليبيا نفط 10,650 وقود وزيوت 12\ 15  ص  2018\ 1\ 18 شر
كة الليبية المتحدة 95,271 ت معدات طبية 12\ 15  احالة2018\ 1\ 28 شر
كة روبيا 57,600 ت معدات طبية 12\ 17  2018\ 1\ 28 شر
 2018\ 1\ 8 اطباء قلب اطفال 412,500 ةم سنوات سابق 12\ 18
كة الليبية المتحدة 99,684 ت معدات 12\ 14  2018\ 1\ 28 شر
ز  172,500 ت ادوية 12\ 12 كة فارمالي   2018\ 1\ 28 شر

 

ي تغطيــــــــــة العجــــــــــز  -
ز
ي حســــــــــاب الودائــــــــــع والأمانــــــــــات واســــــــــتعمالها ف

ز
الاحتفــــــــــاع بمبــــــــــال  ف
انية والحسابات162بالمخالفة للمادة ) ز  والمخازن ومن :  ( من لائحة المي 

 المبلغ البيان
 124,262 خصم السكن
 738,300 خصم الغياب

كات الخدمات باب   54,422 ولأالجزاءات علىي شر
ي نظافة

كات الخدمات باب ثانز  179,664 الجزاءات علىي شر
ي 
كات الخدمات باب ثانز  96,262 عاشةإالجزاءات علىي شر

 

لبـــــــــــاب الأول  وجـــــــــــود الخـــــــــــاص با9720811ضف رقـــــــــــم ـلـــــــــــوحظ عـــــــــــلى حســـــــــــاب المـــــــــــ -
 ومنها:  عمليات ظهرت بكشف المضف ولم تظهر بالدفاتر 

 خصم تاريــــخ الصك رقم الصك البيان

  9720811ح/ الباب الأول 
40003 14 /4 /2014 4,723 
9928001 12 /12 /2017 1,263 
9964401 7 /11 /2017 3,991 

 

 عقود الخدمات بالمركز: 

مـــــــــة عــــــــلى خــــــــدمات الاعا المركــــــــز  دارةإتعاقــــــــدت  شـــــــــة والنظافــــــــة مــــــــن خــــــــلال العقــــــــود المير
كات الوطنية  و البيان التالي يوضح  ل : 

 مع بعا الشر

كة البيان  الشر
لاء ز ز واليز كة النبع للخدمات التموينية الاعاشة للعاملي   شر
كة الاتقان لخدمات النظافة النظافة وتشغيل المغسلة  شر
كة الانطلاقة لخدمات النظافة التخل  من النفايات  والتخل  من النفايات شر

 

كــــــــــات الخــــــــــدمات   - أفــــــــــرزت عينــــــــــة مــــــــــن محــــــــــاصرز اجتماعــــــــــات لجنــــــــــة تقيــــــــــيم عقــــــــــود شر
مـــــــــة مـــــــــع  بعـــــــــا كـــــــــات الخـــــــــدمات للعقـــــــــود المير الملاحظـــــــــات  المتعلقـــــــــة بمخالفـــــــــة شر

 المركز نذكرمنها: 

كة  الملاحظات الشر

كة الإ   تقانشر

 .  عدم توفي  مواد التطهي 
 تردي مستوي النظافة بشكل عام. 

 لنفايات الطبية بطرق جيدة. معالجة ا
 اعادة استخدام ادوات التنظيف. 

 تهال  عربات نقل القمامة وعدم تنظيفها. 
ها بصفة دورية.  ي وعدم تغيي 

اشيف المر ز  رداءة نوعية شر

كة النبع للخدمات التموينية  شر
 

امعدم تنوع اللحوم وعدم  ز .  الالير ي
 بالمنشأ الوطنز

 عدم تنوع الخضار. 
 لموسمية. عدم تنوع الفواك  ا

امعدم  ز  وزان مكونات الوجبات. أب الالير
امعدم  ز  بالنظافة الشخصية والمكانية.  الالير

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 826 

 

 

انية التحول:   مي  

انيـــــــة التحـــــــول خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة  ز بلغـــــــ  قيمـــــــة المخصصـــــــات المعتمـــــــدة للمركـــــــز  لمي 
 ( دينـــــــــــــار 14,995,799م مبلغـــــــــــــا )2017

 
ي ا

ز
  خصــــــــــــــما مـــــــــــــن مخصصـــــــــــــات وزارة الصــــــــــــــحة ف

ز بلغ  جملة الم ة مبل  )حي   ( دينار 14,995,799ضوفات عن نفس الفير
 
 . ا

 الرصيد المصروف التفويضات البيان
انية التحول ز  صفر 14,995,799 14,995,799 مي 

 

 لملاحظات نورد منها: تبين  عدد من اوقد 

ضوفات تخـــــــــ  ســــــــــنوات ـم بمـــــــــ2017دارة المركـــــــــز بتحميـــــــــل الســــــــــنة الماليـــــــــة إقيـــــــــام  -
 م. 2014-سنة 2013إل  يانة يرجع بعضها سابقة منها عقود توريد وعقود ص

ضف بعـــــــــد انتهـــــــــاء الســـــــــنة الماليـــــــــة و لـــــــــ  بإصـــــــــدار صـــــــــكوك بعـــــــــد انتهـــــــــاء الســـــــــنة ـالـــــــــ -
انية والحسابات والمخازن. 110الماليةبالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

 مثلة علىي  ل : ومن الأ 
 تاريــــخ الصرف القيمة المستفيد البيان رقم الاذن
 2018\ 5\ 14 63,045 ش باب افريقيا للتكييف سي  نقل حركة 12\ 42
 2018\ 4\ 22 198,311 ش العالمية الحديثة قطع غيار تكييف 12\ 44
 2018\ 4\ 1 334,920 ش باب افريقيا قطع غيار صرف صحي  12\ 45

 

ي عقـــــــــود آصرف مكافـــــــــ -
انيـــــــــة التحـــــــــول تتمثـــــــــل فز ز ت ماليـــــــــة خصـــــــــما مـــــــــن مخصصـــــــــات مي 

م تحميلهــــــــــــا عــــــــــــلى نفقــــــــــــات م  تــــــــــــ2017م إل 2014موســــــــــــمية عــــــــــــن الســــــــــــنوات مــــــــــــن 
ية وأن بعضـــــــــها لا يخـــــــــ  الســـــــــنة لضوفات اـالمـــــــــ مـــــــــن التشـــــــــغيل والـــــــــنر تعتـــــــــير  تســـــــــيي 

 م منها علىي سبيل المثال: 2017المالية 
 القيمة تاريــــخ المعاملة البيان رقم اذن الصرف

ز بالإدارة الهندسية والعقود  12\ 30 مكافات العاملي 
 2,655,759 2018\ 1\ 24 2017-2014الموسمية 

 5,100 2018\ 1\ 25 2017مكافات عقود موسمية بالإدارة الهندسية  12\ 37
 

 دينـــــــــار  224,620 تـــــــــم دفـــــــــع مبلـــــــــ 12/ 8 ضف رقـــــــــمـا ن الـــــــــ -
 
كـــــــــة الماســـــــــة  ا لصـــــــــالح شر

ي أغشـــــــية أوتركيـــــــب  للميـــــــاه مقابـــــــل توريـــــــد 
ســـــــموزية لمحطـــــــة التغذيـــــــة حيـــــــث لـــــــوحظ فز

 :  شأن  مايلىي

  يات بالمعاملــــــة والاكتفــــــاء بتكلـرفــــــاق محــــــإعــــــدم متكونــــــة مــــــن  يــــــف لجنــــــةضز مشــــــير
ز لدراسة العروض المقدمة من عدد  عدد  كات 5مهندسي   شر

  ي وقـــــــ  مبكـــــــر حيـــــــث
ز
ســـــــموزية بوحـــــــدة غشـــــــية الأ ن الأ أعـــــــدم تـــــــوفي  الاحتياجـــــــات ف

ن عمرهــــــــــــا أســــــــــــنوات و  6كــــــــــــير مــــــــــــن أ منتهيــــــــــــة الصــــــــــــلاحية لاســــــــــــتعمالها  Bالإنتــــــــــــاج 
ي 
ا ز  للخطر.  سنوات مما يعرض صحة المر ز  3الافير

  كيـــــــــــب ـالـــــــــــبـــــــــــرام عقـــــــــــد مـــــــــــع إعـــــــــــدم كة المنفـــــــــــدة و لـــــــــــ  لضـــــــــــمان التوريـــــــــــد والير شر
 التكليف فقط.  والاكتفاء برسالة

  .صرف كامل المستحقات دون توفي  الضمانات الكافية لحقوق المركز 

 ( دينــــــــــــــار 333,364تــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ  ) 12/ 10ضف رقــــــــــــــمـا ن الــــــــــــــ -
 
كــــــــــــــة  ا لصــــــــــــــالح شر

ة مـــــــــن أفاميـــــــــد النمســـــــــاوية و لـــــــــ  مقابـــــــــل   م2013/ 10/ 1عمـــــــــال الصـــــــــيانة عـــــــــن الفـــــــــير
ي شان  لوحظ2013/ 12/ 31إل 

:  م وفز ي
 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 827 

 

 

  رفاق العقد والاكتفاء بإرفاق صورة ضوئية من ملحق العقد. إعدم 

  ن قيمـــــــــــة أضف حيـــــــــــث ـرفـــــــــــاق موافقـــــــــــات ديــــــــــوان المحاســـــــــــبة مـــــــــــع إ ن الــــــــــإعــــــــــدم
 دينار  5,360,629 العقد 

 
 . ا

 دينــــــــــار  228,238تــــــــــم دفــــــــــع مبلــــــــــ   12/ 3ضف رقــــــــــمـا ن الــــــــــ -
 
كــــــــــة القمــــــــــة  ا لصــــــــــالح شر

مضــــــــخة خاصــــــــة  2 للعمــــــــال الكهروميكانكيــــــــة مقابــــــــل توريــــــــد وتركيــــــــب عــــــــدد  العالميــــــــة
ي شأن  لوحظ

ز
:  بالتكييف وف ي

 الآنر

  ي دعـــــــــ  إل
رات الـــــــــنر تبـــــــــاع االتعاقـــــــــد بطريقـــــــــة التكليـــــــــف المبـــــــــاشر دون تـــــــــوفر المـــــــــير

انيــــــــــــة والحســــــــــــابات 10ســــــــــــلوب بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة )هــــــــــــذا الأ  ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 
 والمخازن. 

 ي تنفيـــــــــد العقـــــــــد بالمخ
مالتـــــــــأخر فز عـــــــــلى أن  الفـــــــــة للمـــــــــادة الثانيـــــــــة مـــــــــن العقـــــــــد المـــــــــير

كيـــــــب خـــــــلال عـــــــ ي بتنفيـــــــذ كافـــــــة أعمـــــــال التوريـــــــد والير
م الطـــــــرف الثـــــــانز ز ة أيـــــــام ـيلـــــــير شر

 من تاريــــ  فتح الاعتماد. 

 ي المــــــــواد  )ـعــــــــدم التقيــــــــد بــــــــ
وط الــــــــدفع كمــــــــا هــــــــو منصــــــــوص عليهــــــــا فز ( مــــــــن 4- 3شر

 العقد و ل  بدفع القيمة كاملة من حساب التحول. 

: كسمصنع الأ   جي  

كــــــة ميمكـــــو الكنديــــــة بـــــ اء المصــــــنع بقيمـــــة ـتـــــم تعاقـــــد المركــــــز مـــــع شر جماليــــــة مـــــا يعــــــادل إشر
 دولار  1,988,793

 
 مريكيــــــــــأ ا

 
وع لــــــــــوحظـومــــــــــن خــــــــــلال الاطــــــــــلاع عــــــــــلى ملــــــــــف المــــــــــ ا مــــــــــا  شر

 : يلىي 

امعـــــــــــــدم  - ز بتـــــــــــــاريــــ   553-1-1بمـــــــــــــا جـــــــــــــاء بموافقـــــــــــــة ديـــــــــــــوان المحاســـــــــــــبة رقـــــــــــــم الالـــــــــــــير
 م على التعاقد من حيث: 2013/ 1/ 17

 ام ز كيب.  الالير ي لأعمال التوريد والير
نامج الزمنز  بالير

  تناســــــــــــب مواصــــــــــــفات المــــــــــــواد المــــــــــــوردة مــــــــــــع التطــــــــــــورات الحاليــــــــــــة لأداء المصــــــــــــنع
 الأول. 

  عمال عقود أخرى بذات المركز. أمراعات عدم تداخل بنود العقد مع بنود 

ي تـــــــــــ -
ي متمثلــــــــــة فز

ي الاســـــــــــتلام الابتـــــــــــدانئ
شب الزيـــــــــــوت مـــــــــــن وحـــــــــــدات ـوجــــــــــود مشـــــــــــاكل فز
ز   قد تؤدي إل تفاقم المشاكل والتوقف عن العمل.  توليد الاكسجي 

ي المضخة .  -
ز لوجود ضوضاء فز  توقف الوحدة الثالثة لإنتاج الاكسجي 

اء الأ  - ي شر
ز
يات مـــــــــن تـــــــــاريــــ  اســـــــــتمرار المركـــــــــز ف ز حيـــــــــث بلغـــــــــ  قيمـــــــــة المشـــــــــير كســـــــــجي 

ي للمصنع مبل  
 دينار  207,541الاستلام الابتدانئ

 
 . ا

ي تخــــــــــ  ا2مخالفــــــــــة المــــــــــادة ) -
عنــــــــــاصر لمــــــــــدة  3لتــــــــــدريب لعــــــــــدد ( مــــــــــن العقــــــــــد والــــــــــنر

كة بنيويـــــــــــورك و ـســـــــــــبوع بمصـــــــــــانع الـــــــــــأ كة ـخـــــــــــر للتـــــــــــدريب  بمصـــــــــــانع الـــــــــــ ســـــــــــبوع أشر شر
.  52,500بمبل   مريكيةالأ  بولاية نيفادا   دولار امريكي

إل  م2016\ 10\ 22ضز اتفــــــــــــــاق بتــــــــــــــاريــــ  ـتغيــــــــــــــي  مكــــــــــــــان التــــــــــــــدريب بموجــــــــــــــب محــــــــــــــ -
 من القيمة المخصصة للتدريب.  %20جمهورية تونس مقابل خصم



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 828 

 

 

 اب الطواري: حس

م  2017الطـــــــــواري خــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة  بلغــــــــ  قيمـــــــــة التفويضــــــــات الماليـــــــــة لحســــــــاب
ز بلغــــــــــ  المـــــــــــ 14,000,000مبلــــــــــ  ي حـــــــــــي 

ز
 دينـــــــــــار  10,387,390ضوفات مبلــــــــــ  ـدينــــــــــار ف

 
 ا

 دينار  3,612,610أي بوفر وقدره 
 
 والبيان التالي يوضح  ل :  ا

 الرصيد المصروف الفعلي  قيمة التفويضات البيان
 3,612,610 10,387,390 14,000,000 لطواريحساب ا

 

:  ومن خلال الفح  لوحظ ي
 الآنر

 دينــــــــــار  1,135,76م  تــــــــــم صرف مبلــــــــــ 2017/ 6/ 14بتــــــــــاريــــ   6/ 3ضف رقــــــــــمـ ن الــــــــــإ -
 
 ا
ز انفريــــــــــروجيكتس الهنديـــــــــــة تــــــــــم تحميــــــــــل المبلــــــــــ  عــــــــــلى الســـــــــــنة  كــــــــــة جــــــــــي  لصــــــــــالح شر

ز 2017الماليــــــــــــة  ي حــــــــــــي 
ة م بالمخالفــــــــــــ2016عمــــــــــــال نفــــــــــــدت خــــــــــــلال ســــــــــــنة ن الأ أم  فز

انية والحسابات والمخازن. 13للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

 دينـــــــــار  180,586 تـــــــــم صرف مبلـــــــــ  6\ 6ضف رقـــــــــم ـ ن الـــــــــإ -
 
كة الليبيـــــــــة ـلصـــــــــالح الـــــــــ ا شر

ز تــــــــاريــــ  العقــــــــد  المتحــــــــدة مقابــــــــل توريــــــــد مكمــــــــلات تشــــــــغيل جهــــــــاز قيــــــــاس الــــــــدم تبــــــــي 
ضز لجنـــــــة الفحـــــــ  والمطابقـــــــة ـلاحــــــق لتـــــــاريــــ  الفـــــــاتورة النهائيـــــــة وكـــــــذل  تـــــــاريــــ  محـــــــ
 والتسليم والاستلام وتاريــــ  إ ن الاستلام بالمخازن. 

كــــــــــة روبيــــــــــا  196,600( تــــــــــم صرف مبلــــــــــ  6/ 9ضف رقــــــــــم )ـا ن الــــــــــ - دينــــــــــار لصــــــــــالح شر
ز ـمقابــــــــــــل توريــــــــــــد مســــــــــــتلزمات مــــــــــــ ي حــــــــــــي 

ي فز
ضف الــــــــــــدم لــــــــــــوحظ أن الاســــــــــــتلام جــــــــــــزنئ

ي المخــــــازن بــــــدون أاســــــتلام المخــــــازن تــــــم بــــــدون تــــــاريــــ  ممــــــا يتحتمــــــل وجــــــود 
صــــــناف فز

كـــــــذل  تـــــــاريــــ  حـــــــق لتـــــــاريــــ  الفـــــــاتورة النهائيـــــــة و تـــــــاريــــ  العقـــــــد لا  عـــــــن اســـــــتلام  فضـــــــلا 
ضز لجنــــــــــة الفحــــــــــ  والمطابقــــــــــة والتســــــــــليم والاســــــــــتلام وتــــــــــاريــــ  ا ن الاســــــــــتلام ـمحــــــــــ

 بالمخازن . 

كات المـــــــــوردة تســـــــــليم بعـــــــــا الأ ـعتـــــــــذار بعـــــــــا الـــــــــا - صـــــــــناف وفـــــــــق مـــــــــا جـــــــــاء رســـــــــالة شر
 التكليف والفاتورة. 

( مـــــــــن 13ا بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )م  منهـــــــــ2017ضف بعـــــــــد انتهـــــــــاء الســـــــــنة الماليـــــــــة ـالـــــــــ -
انية والحسابات والمخازن:  ز  لائحة المي 

 تاريــــخ الاحالة للصرف المستفيد القيمة رقم الاذن
اد الادوية 70,000 12\ 20  2018\ 1\ 9 السلوي لاسير
 2018\ 1\ 4 مصنع الشفاء الادوية 70,560 12\ 12
اد الادوية 305,900 12\ 11  2018\ 1\ 2 نسيم الطبيةلاسير
اد الادوية 275,700 12\ 16  2018\ 1\ 9 الوسيط لاستي 

 

ضوفات تخــــــــ  ســـــــــنوات ســــــــابقة أي اصـــــــــدار تكليفـــــــــات ـتحميــــــــل الســـــــــنة الماليــــــــة بمـــــــــ -
انيــــــــــة 13بــــــــــدون وجــــــــــود مخصصــــــــــات ماليــــــــــة  بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة ) ز ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن: 
سية الاستلام بالمخازن القيمة رقم الاذن  محصر  الير
1 \4 52,250 18 \12 \2016 30 \12 \2016 
4 \4 13,000 18 \1 \2017 9 \11 \2016 
7 \6 99,900 21 \12 \2016 30 \11 \2016 
8 \12 24,420 2 \6 \2016 20 \12 \2015 
 2015\ 5\ 12تكليف 2016\ 8\ 9 3,539 12\ 9

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 829 

 

 

 التحسي   والتطوير: 

 3,000,000ممبلــــــــــ  2017بلغــــــــــ  قيمــــــــــة التفويضــــــــــات الــــــــــواردة خــــــــــلال الســــــــــنة الماليــــــــــة 
ز بلغــــــــــ  دينــــــــــار  ي حــــــــــي 
ز
ة مبلــــــــــ ـالمــــــــــ ف  دينــــــــــار  2,959,770ضوفات عــــــــــن نفــــــــــس الفــــــــــير

 
أي  ا

 دينار  40,230بوفر
 
: ا    وبيانها كالتالي

 الرصيد المصروف التفويض البيان
ز أ  40,230 187,050 227,280 تعاب ومكافات لغي  العاملي 

 0 1,959,000 1,959,000 معدات طبية
ي حكمهاأ

ز
 0 401,220 401,220 دوية وما ف

 0 412,500 412,500 سابقة مضوفات سنوات
 40,230 2,959,770 3,000,000 الاجمالي 

 

ي نهايــــــــــــة الســــــــــــنة الماليــــــــــــة ـالــــــــــــ -
غلــــــــــــب الصــــــــــــكوك صــــــــــــادرة بتـــــــــــــاريــــ  أو  م 2017ضف فز

م  حيـــــــــــث بلغـــــــــــ  قيمـــــــــــة الصـــــــــــكوك الظـــــــــــاهرة بالـــــــــــدفاتر ولـــــــــــم تظهـــــــــــر 2017\ 12\ 31
 دينــــــــــــار  2,501,623ضف مبلــــــــــــ  ـبكشــــــــــــف المــــــــــــ

 
حســــــــــــب مــــــــــــذكرة تســــــــــــوية حســــــــــــاب  ا

انية والحسابات والمخازن. 13خالفة للمادة )ضف بالمـالم ز  ( من لائحة المي 

 حساب الودائع والامانات: 
 القيمة البيان

 5,755,139 امانات وودائع
 832,381 ضمان اعمال
ي 
ز نهانئ  456,657 تأمي 
 11,178 غرامة تأخي  
 (476) عمولة مضفية
 7,054,880 المجموع

 

ى - ي للحســـــــــــــــــــــــــاب حيـــــــــــــــــــــــــث بلـــــــــــــــــــــــــ تنـــــــــــــــــــــــــامي الرصـــــــــــــــــــــــــيد الـــــــــــــــــــــــــدفير
م 2017\ 12\ 31   فز

 دينـــــــــــــــــار  7,054,880مبلـــــــــــــــــ 
 
انيـــــــــــــــــة 162بالمخالفـــــــــــــــــة للمـــــــــــــــــادة ) ا ز ( مـــــــــــــــــن لائحـــــــــــــــــة المي 

والحســـــــابات والمخـــــــازن  بانـــــــ  لا يجـــــــوز الاحتفـــــــاع بمبـــــــال  ماليـــــــة بحســـــــاب الودائـــــــع و 
 شهر. أالأمانات لمدة تزيد عن ستة 

 الاعتمادات المستندية: 

 اعتمـــــــــاد 39كــــــــــز بلـــــــــ  عـــــــــدد الاعتمــــــــــادات المســـــــــتندية المفتوحــــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل المر 
 
 بقيمــــــــــة ا

 دينــــــــــــار  40,310,270ضوف منهــــــــــــا مبلــــــــــــ  ـدينــــــــــــار المــــــــــــ 58,765,001
 
 برصــــــــــــيد وقــــــــــــدره ا

 دينار  18,454,730
 
ي شأنها لوحظ ا
:  وفز ي

 الآنر

م 2017م مخصــــــــــــومة مـــــــــــــن مخصصـــــــــــــات ســـــــــــــنة 2018اعتمــــــــــــادات مفتوحـــــــــــــة ســـــــــــــنة  -
انيــــــــــــــــة بالمخالفــــــــــــــــة للمــــــــــــــــادة ) ز انيــــــــــــــــة 13بغــــــــــــــــرض اســــــــــــــــتنفاد المي  ز ( مــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــة المي 

 والمخازن و منها: والحسابات 

رصيد  قيمة الاعتماد المستفيد رقم الاعتماد تاريــــخ الانتهاء تاريــــخ الفتح
 ملاحظات الاعتماد

ز اتمدة 2005\ 17\ 12 1374\ 6\ 30 2005\ 12\ 31 كة عي  ي  161,275 322,550 شر
ي ونهانئ

 استلام ابتدانئ
كة عير افريقيا 2006\ 17\ 15 1375\ 3\ 1 2006\ 8\ 30 ي اس 376,224 1,881,123 شر

ي ونهانئ
 تلام ابتدانئ

كة الصدي 34339 2014\ 1\ 30 2007\ 12\ 3 ي  569,070 11,381,404 شر
 استلام نهانئ

كة الصقر الاخضز  16-43-2005 2009\ 6\ 23 2008\ 12\ 24 ي  200,900 2,009,000 شر
ي والنهانئ

 الاستلام الابتدانئ
 

مــــــــا ة مداريــــــــاعتمــــــــادات مفتوحــــــــة ومنتهيــــــــة الصــــــــلاحية بالمخالفــــــــة للائحــــــــة العقــــــــود الإ  -
 يتطلب دراستها واتخاد الاجراء المناسب حيالها ومنها: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 830 

 

 

 الادارة الباب قيمة الاعتماد المستفيد رقم الاعتماد تاريــــخ الفتح
24 \1 \2018 10 \2018T كة الفا الطبية ز  391,640 شر ات التحسي  ز  التجهي 
24 \2 \2018 11 \2018T كة الفا الطبية  الصيدلة الطواري 872,894 شر
24 \1 \2018 12 \2018T كة الفا الطبية  الصيدلة الطواري 753,100 شر
24 \1 \2017 16 \2018T كة الليبية المتحدة  الصيدلة الطواري 424,101 الشر
25 \1 \2018 17 \2018T ات التحول 757,192 المجموعة العالمية للمعدات الطبية ز  التجهي 

 

 يرادات: ال 

 122,300مبلـــــــــــ  م 2017يـــــــــــرادات المحصـــــــــــلة خـــــــــــلال الســـــــــــنة الماليـــــــــــة بلغـــــــــــ  قيمـــــــــــة الإ 
 دينار وفيما يلىي بيان بالإيرادات المحصلة: 

 الاجمالىي  ايجارات علاج الاجانب البيان
 122,300 100,900 21,400 القيمة

 

 لوحظ بشأنها: 

 دينــــــار  1,654جانــــــب مبلــــــ  ضــــــمن عــــــلاج الأ  -
 
تخــــــ  رســــــوم كراســــــة المواصــــــفات كـــــــان  ا

ي خانة 
ي إدراجها فز

 يرادات أخرى. إينبعز

ز عنــــــــــــــد عــــــــــــــدم اســــــــــــــتخدام كربــــــــــــــون  -  5ح/ يصــــــــــــــالات القــــــــــــــبا مإعــــــــــــــداد إ و الــــــــــــــوجهي 
انية والحسابات والمخازن. 73المخالفة للمادة رقم )ب ز  ( من لائحة المي 

ام  ات المالية: الالير 

امـــــــــبلغـــــــــ  قيمـــــــــة  ز ي الالير
ات الماليـــــــــة القائمـــــــــة عـــــــــلى المركـــــــــز لصـــــــــالح بعـــــــــا الجهـــــــــات حـــــــــنر

 دينـــــــــــــــار  80,265,450م مبلـــــــــــــــ  2017\ 12\ 31
 
 مقابـــــــــــــــل توريـــــــــــــــدات وتقـــــــــــــــديم خـــــــــــــــدمات ا

انية  والبيان التالي يوضح  ل : 36بالمخالفة للمادة )
ز  ( من لائحة المي 

 القيمة البيان
 3,728,240 دوية طبيةأ

 10,825,750 مستلزمات طبية
 28,517,560 معدات طبية
 6,031,050 عقود تحاليل طبية
 3,273,655 عقود العلاج الطبيعي 

 5,581,400 عاشةعقد الإ 
 4,293,790 عقد النظافة

بة  2,247,750 عقود ايجار سكن للعناصر الطبية المغير
 2,561,728 مضوفات الكهرباء

بة  552,415 تذاكر سفر للعناصر الطبية المغير
 191,832 مضوفات المياه
يد  120,000 مضوفات الير
 122,515 مضوفات الصيانة
 49,705 المطبوعات الطبية

 12,168,060 عقد منظومات الكهروميكانكية
 80,265,450 الاجمالىي 

 

امــــــــــــــــاغفــــــــــــــــال امســــــــــــــــاك ســــــــــــــــجل خــــــــــــــــاص ب - ز ات الماليــــــــــــــــة والاكتفــــــــــــــــاء بالمنظومــــــــــــــــة الالير
( لســــــــــنة 13( مــــــــــن اللائحــــــــــة التنفيذيــــــــــة مــــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم )18بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة )

 م بشأن التخطيط . 2000

امـــــــــــتفــــــــــاقم قيمـــــــــــة  - ز م بمبلـــــــــــ  2017ات حيـــــــــــث ارتفعــــــــــ  خـــــــــــلال الســـــــــــنة الماليـــــــــــة الالير
 دينـــــــــار  28,134,012

 
امـــــــــات الســـــــــنوات الســـــــــابقة بـــــــــذل  تكـــــــــون إجمـــــــــالي مقارنـــــــــة با ز الير

ام ز ي نهاية السنة المالية الالير
 دينار  80,265,450م مبل   2017ات حنر

 
 . ا
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 المخازن:  

  . ي
ي المخزن من سوء التخزين والضف بشكل عشوانئ

 تعانز

   عـــــــــدم ترت ـــــــــب المســـــــــتلزمات بالمخـــــــــازن بطريقـــــــــة صـــــــــحيحة بالإضـــــــــافة إل وجـــــــــود
 منتهية الصلاحية. بعا المستلزمات 

  ي تســــــــليم الطلبيــــــــات المســــــــتعجلة وعــــــــدم التوقيــــــــع عــــــــلىي بعــــــــا
ز
 ونــــــــات أالتــــــــأخي  ف

ز المخزن. أالضف من قبل   مي 

  وجود لتشب مياه ببعضها وافتقارها لاسطوانات إطفاء الحريق 

  ي النمـــــــــو ج )م. ج صـــــــــناف الـــــــــواردة مـــــــــن جهـــــــــاز الإ عـــــــــدم قيـــــــــد الأ
ي فز ( 4مـــــــــداد الطـــــــــنر

 ن. مما يضعف الرقابة علىي المخز 

  ي الأ
 صناف التالفة وغي  المستخدمة بالمخازن. عدم التضف فز

 السيارات: 

جاع عـــــــــــدد  ســــــــــيارات مســـــــــــلمة لأشـــــــــــخاص كلفــــــــــو بمهـــــــــــام قياديـــــــــــة بـــــــــــالمركز  4عــــــــــدم اســـــــــــير
 :  وانته  علاقتهم الوظيفية مع المركز وبيانها على النحو التالي

 الصفة المستفيد البيان
 مدير الشؤن الهندسية م ع فلكس باصات

ي لانشمتسو 
 مدير مكتب التفت   ح ب ب سر
 قسم الحركة م ا A4اودي 

 مدير مكتب الشؤن القانونية ع  ا داو سيلو
 

  إل سيارات سلم  : ي و ي
 جهات ولم يتخذ بشأنها أي إجراء قانونز

 الجهة البيان
 2014الجبهة سيارة اسعاف
 2014الجبهة سيارة اسعاف
 كتيبة ثوار طرابلس تويوتا كامري

 2011أحداث  اي اسعافهوند
 

ية:   الموارد البشر

ي منـــــــــــــــذ عـــــــــــــــام ) -
(  حيـــــــــــــــث أن أغلـــــــــــــــب 2007لا يوجـــــــــــــــد تحـــــــــــــــديث للمـــــــــــــــلاك الـــــــــــــــوظيفز

ي  مخالفـــــــــــــة للائحـــــــــــــة 
م بشـــــــــــــأن 2009/ 418التعاقـــــــــــــدات الخاصـــــــــــــة بالكـــــــــــــادر الـــــــــــــوظيفز

ز من  وي المهن الطبية والطبية المساعدة .   استخدام العاملي 

ي ابــــــرام تعاقــــــدات إ -
ز ســــــتخدام جديــــــدة لعنــــــاصر طبيــــــة فز ي أ حــــــي 

ن أغلــــــب الأقســــــام تعــــــانز
ي العناصر الطبية المساعدة المتخصصة

ز
 . "تمريا" من نق  ف

 وضـــــــع أي خطـــــــة أو برنــــــامج مســـــــتقبلىي منـــــــذ ســـــــنة ـتقصــــــي  مكتـــــــب التنميـــــــة البــــــ -
ز
ية ف شر

م مــــــــع توقــــــــف النشــــــــاطات العلميــــــــة  بالمستشــــــــفز ممــــــــا أثــــــــر ســــــــلبا عــــــــلى كفــــــــاءة  2013
 . ز داخل المستشفز  ومستوى العاملي 

ز بـــــــ   عـــــــلى عـــــــدم توافـــــــق ت - ز مـــــــع طبيعـــــــة العمـــــــل المكلفـــــــي  خصصـــــــات بعـــــــا المـــــــوظفي 
 سبيل المثال مكتب رقابة الجودة  مكتب التفت   والمتابعة. 

ز وجــــــــود إدارات وأقســــــــام  -   حيــــــــث تبــــــــي 
 مــــــــن هيكــــــــل تنظــــــــيعي للمستشــــــــفز

وجــــــــود أكــــــــير
إل تــــــــداخل اختصاصــــــــاتها  ىرض مــــــــع التنظيمــــــــات الداخليــــــــة ممــــــــا أدمســــــــتحدثة تتعــــــــا

 وقيامها بنفس المهام. 
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 تجاوز بعا مدراء الإدارات والمكاتب الاختصاصات المنوطة بهم.  -

م بشـــــــــأن تشـــــــــكيل لجنـــــــــة 2018لســـــــــنة 716إصـــــــــدار المجلـــــــــس الرئـــــــــاسي  القـــــــــرار رقـــــــــم  -
تتـــــــــول اســـــــــتجلاب عنـــــــــاصر طبيـــــــــة مســـــــــاعدة بشـــــــــكل غـــــــــي  مـــــــــدروس  مـــــــــن قبـــــــــل إدارة 

 من حيث:   المستشفز 

  ي العـــــــــــــــــدد الإ
ز
هدف للعنـــــــــــــــــاصر الطبيـــــــــــــــــة المســـــــــــــــــاعدة المســـــــــــــــــتجمـــــــــــــــــالي المبالغـــــــــــــــــة ف

 يواء. مكانيات المتاحة للمستشفز وخاصة الإ استجلابها مقارنة بالإ 

 ي حينهـــــــــا  و ـمـــــــــدى تـــــــــوفر المخصصـــــــــات الماليـــــــــة اللازمـــــــــة لـــــــــ
ضف المســـــــــتحقات  فز

ضف ليبيـــــــــــــا المركـــــــــــــزي بشـــــــــــــأن تحويـــــــــــــل ـإمكانيـــــــــــــة تســـــــــــــهيل الإجـــــــــــــراءات  مـــــــــــــع مـــــــــــــ
ي حال تم التعاقد معهم. إمستحقاتهم المالية 

 ل بلدانهم فز

 ضف العهـــــــدة لـــــــرئ س وأعضـــــــاء اللجنـــــــة يالمستشـــــــفز كاملـــــــة  ـماليـــــــة بـــــــقيـــــــام الإدارة ال
ات  ة الأعمـــــــــــال بحجـــــــــــة عــــــــــدم الحصـــــــــــول عـــــــــــلى تأشـــــــــــي  بــــــــــالرغم مـــــــــــن عـــــــــــدم مبــــــــــاشر

 للدول. 

  ي صرفـــــــ  لأعضـــــــاء اللجنـــــــة عـــــــن الســـــــنة الماليـــــــة إعـــــــدم
قفـــــــال العهـــــــدة الماليـــــــة الـــــــنر

ام أعضــــــاء اللجنــــــة بتســــــويــها بــــــالرغم مــــــن 2018 ز م حــــــنر تاريخــــــ   بســــــ ب عــــــدم الــــــير
 م. 2018قفال السنة المالية إتهم رسميا من قبل الإدارة  أثناء مخاطب

  مركـــــــــــز م بشـــــــــــأن تنظـــــــــــيم ال2018/ 247عـــــــــــدم التقيـــــــــــد بقـــــــــــرارالمجلس الرئـــــــــــاسي رقـــــــــــم  -
بحيــــــــــث يكــــــــــون للمستشــــــــــفز مـــــــــــدير تنفيــــــــــذي يصــــــــــدر بتســـــــــــميت  قــــــــــرار مــــــــــن مجلـــــــــــس 

ي نفــــــــــس الوقــــــــــ  رئــــــــــ س مجلــــــــــس الإدارة  حيــــــــــث أن الإدارة 
منصــــــــــب المــــــــــدير يتــــــــــول فز

. التنفيذي لل  مستشفز

( مــــــــــن 24التوســــــــــع بإصــــــــــدار قــــــــــرارات مــــــــــنح المكافــــــــــآت الماليــــــــــة  بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة ) -
 . المالي للدولة قانون النظام

ي  -
 وصرفهـــــــــــا  دون وجـــــــــــود داع  التوســـــــــــع بإصـــــــــــدار قـــــــــــرارات العمـــــــــــل الإضـــــــــــافز

ز   للمـــــــــــوظفي 
 لها: 

 ز بـــــــالادارات والمكاتـــــــب بالمستشـــــــفز لمـــــــدة إ صـــــــدار قـــــــرارات للعديـــــــد مـــــــن المـــــــوظفي 
م او غــــــــــــي  محــــــــــــددة 2018( لســــــــــــنة 37 66 91م )ارقــــــــــــات أرار ســــــــــــنة كاملــــــــــــة  كــــــــــــالق

 م. 2018( لسنة 176)رقم المدة  مثال  ل  القرار 

 ي بتـــــــاريــــ  رجـــــــعي  إ
ز
ز بالعمـــــــل الإضـــــــاف صــــــدار العديـــــــد مـــــــن قـــــــرارات تكليـــــــف المـــــــوظفي 

 . 2018( لسنة 66 91 232)القرارات أرقام مثال  ل  

نهمـــــــا شـــــــهر و لـــــــ  لـــــــنفس القيـــــــام بإصـــــــدار قـــــــرارين بأرقـــــــام مختلفـــــــة تتجـــــــاوز المـــــــدة بي  -
بشــــــــــأن اســــــــــتبدال  2018( لســــــــــنة 193( والقــــــــــرار رقــــــــــم )145الغــــــــــرض  القــــــــــرار رقــــــــــم )
يات.   رئ س لجنة المشير

القيــــــــام بتكليــــــــف بعـــــــــا مــــــــدراء الإدارات والأقســـــــــام برئاســــــــة لجـــــــــان تســــــــتدعي طبيعـــــــــة  -
.  عملها التفر  لهذه المهام  مماانعكس سلبا   على الأداء العام للمستشفز

لمراجعــــــــــة الداخليـــــــــــة بتســــــــــيي  مهــــــــــام مـــــــــــدير مكتــــــــــب رئـــــــــــ س تكليــــــــــف مــــــــــدير مكتـــــــــــب ا -
ي مــــــــــــن 

ز عــــــــــــودة المعــــــــــــنز جازتــــــــــــ   بمــــــــــــا إمجلــــــــــــس الإدارة والمــــــــــــدير التنفيــــــــــــذي إل حــــــــــــي 
 يتعارض مع الاختصاصات . 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 لجنة العطاءات الفرعية

ســـــــــــية عـــــــــــلى  - ي إتمـــــــــــام إجـــــــــــراءات الير
ز
تـــــــــــأخر لجنـــــــــــة العطـــــــــــاءات الفرعيـــــــــــة بالمستشـــــــــــفز ف

دويــــــــــة والمســــــــــتلزمات والأجهــــــــــزة الطبيــــــــــة الأعمـــــــــال المســــــــــتعجلة المتعلقــــــــــة بتوريــــــــــد الأ 
وقطــــــــع الغيــــــــار  بســــــــ ب عــــــــدم عقــــــــد اجتماعاتهــــــــا بشــــــــكل دوري   والاكتفــــــــاء بــــــــالإعلان 

 عن العطاء بلوحة الإعلانات داخل المستشفز فقط. 

 إدارة الشؤون الهندسية: 

ي أداء مهامهـــــــــا الموكلـــــــــة -
بالصـــــــــورة المطلوبـــــــــة إليهـــــــــا  قصـــــــــور إدارة الشـــــــــؤون الهندســـــــــية فز

: نأحيث لوحظ بش  ها ما يلىي

 ضف الصــــــــحي بــــــــدورات الميــــــــاه الخاصــــــــة ـشب بشــــــــبكة ميــــــــاه الـــــــــعــــــــدم معالجةالتــــــــ
ز والممـــــــــــراترب داخـــــــــــل مكاتـــــــــــب المـــــــــــوظفـتتســـــــــــ بـــــــــــبعا الأقســـــــــــام والـــــــــــنر منهـــــــــــا   ي 

 قفال غرفةعمليات الولادة. أدت لإو 

  ي
صـــــــــــــــلاح الثلاجـــــــــــــــات الحائطيـــــــــــــــة لمشـــــــــــــــغلات المعامـــــــــــــــل الموجــــــــــــــــودة إالتـــــــــــــــأخر فز

 عمل لمدة تجاوزت أربعة أشهر. بالمعمل المركزي والمتوقفة عن ال

  ي معالجـــــــــة مشـــــــــكلة مواصـــــــــفات الميـــــــــاه الخاصـــــــــة بجهـــــــــاز تحليـــــــــة الميـــــــــاه
التـــــــــأخر فز

 المغذي لجهاز الكيمياء الحيوية. 

ي تنفيــــــــــذ أعمــــــــــال العقــــــــــد رقــــــــــم ) -
ز وزارة 2017( لســــــــــنة )5تــــــــــأخر البــــــــــدء فز م بــــــــــي  ( المــــــــــير

كـــــــــــــــــة ألفـــــــــــــــــا الخـــــــــــــــــاص بصـــــــــــــــــيانة جهـــــــــــــــــاز التصـــــــــــــــــوير المقط ــــــــــــــــــالصـــــــــــــــــحة وشر  CT عي ـــــــــــــ
Simulator  .ي علاج حالات مر ز الأورام

 بقسم الأشعة العلاجية المهم فز

ي تفعيــــــل أعمــــــال العقــــــد رقــــــم ) -
ز جهــــــاز تنميــــــة 2009( لســــــنة )99التــــــأخر فز م بــــــي  ( المــــــير

كـــــــة فاميـــــــد النمســـــــاوية الخـــــــاص بتنفيـــــــذ أعمـــــــال صـــــــيانة داريـــــــوتطـــــــوير المراكـــــــز الإ  ة وشر
 وتحديث وإدارة منظومة التعقيم والغسيل. 

ز مركـــــــــز  2أعمـــــــــال عقـــــــــد توريـــــــــد وتركيـــــــــب عـــــــــدد  بمراجعـــــــــة - م بـــــــــي  ضـــــــــاغط هـــــــــواء المـــــــــير
كة أزور بتاريــــ  ) ي وشر ز 2016/ 06/ 15طرابلس الطنر :  ( تبي  ي

 الآنر

  التـــــــأخر فز اســـــــتكمال تنفيـــــــذ أعمـــــــال العقـــــــد مقارنـــــــة بالمـــــــدة المحـــــــددة بتنفيـــــــذ كافـــــــة
بـــــــــــــرام  رغـــــــــــــم أن الاعتمـــــــــــــاد أســـــــــــــبوع مـــــــــــــن تـــــــــــــاريــــ  الإ 15أعمـــــــــــــال التوريـــــــــــــد خـــــــــــــلال 

ي المســــــــتندي تــــــــم ف
م بالتنفيــــــــذ إلا ـمــــــــالا أن الــــــــ2018/ 01/ 01تحــــــــ  فز ز كة لــــــــم تلــــــــير شر

 بعد تعديل قيمة العقد بالزيادة نظرا لارتفاع الأسعار. 

 كة بشـــــــأن زيـــــــادة مـــــــا نســـــــبت  ـبـــــــرام المستشـــــــفز لملحـــــــق عقـــــــد مـــــــع الـــــــإ مـــــــن  %15شر
كة بتـــــــــــــــــاريــــ  ـقيمـــــــــــــــــة العقـــــــــــــــــد الأصـــــــــــــــــلية بنـــــــــــــــــاء عـــــــــــــــــلى مطالبـــــــــــــــــة الـــــــــــــــــإجمـــــــــــــــــالي  شر

وطـم  بالمخالفــــــــــة لــــــــــ2018/ 06/ 06 ل انتهــــــــــاء مدتــــــــــ  وعــــــــــدم إالعقــــــــــد  إضــــــــــافة  شر
 وجود ما يفيد التمديد. 

ي تنفيـــــــــذ أعمـــــــــال  اتخـــــــــا  عـــــــــدم قيـــــــــام إدارة المستشـــــــــفز ب -
الإجـــــــــراءات الكفيلـــــــــة بالبـــــــــدء فز

ســـــــــتحداث شـــــــــبكة أناب ـــــــــب الميـــــــــاه البـــــــــاردة والســـــــــاخنة واســـــــــتحداث شـــــــــبكة االعقـــــــــد  ب
تشـــــــــار ضف الصـــــــــحي   دون الأخـــــــــذ بســـــــــوء الحالـــــــــة الفنيـــــــــة لهـــــــــا تجنبـــــــــا لحـــــــــدوث انـالـــــــــ

 . ي للمر ز  عدوى التلوث البكتي 

كــــــــــة بــــــــــاب أفريقيــــــــــا  - ز إدارة المستشــــــــــفز وشر م بــــــــــي  التــــــــــأخر تنفيــــــــــذ أعمــــــــــال العقــــــــــد المــــــــــير
للتقنيـــــــة  المتعلــــــــق بتوريــــــــد قطــــــــع الغيــــــــار الخاصـــــــة بمنظومــــــــة الغلايــــــــات  بــــــــالرغم مــــــــن 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي )ـمــــــ
ي  لــــــ  لل سي ـبــــــرام العقــــــد ويرجــــــع الســــــ ب الرئيــــــإ( أشــــــهر مــــــن تــــــاريــــ  9صز

ز
تــــــأخر ف

ي فــــــــــتح الاعتمــــــــــ
ز
ي دون ف إدارة المستشــــــــــفز أي إجــــــــــراءات  اتخــــــــــا  اد المســــــــــتندي الخــــــــــارحر

ي حال عدم الجدوى من تنفيذه. 
ز
 من شأنها تفعيل العقد أو الغاءه ف

كــــــــة "سوتــــــــ - ي تنفيــــــــذ أعمــــــــال العقــــــــد شر
ز
" الإيطاليــــــــة بــــــــالرغم ـتــــــــأخر البــــــــدء ف ي

ي امبيــــــــاننر
سر

ي الاعتبـــــــــــار  2018/ 11/ 29مـــــــــــن تســـــــــــليمها لموقـــــــــــع العمـــــــــــل بتـــــــــــاريــــ  
ز
م  دون الأخـــــــــــذ ف

ي تقــــــع ضــــــمن العقــــــد والحاجــــــة لإ ال
نجــــــاز العمــــــل حالــــــة المتهالكــــــة لأغلــــــب الأعمــــــال الــــــنر

ورة الإشاع ولكن دون جدوى.  كة بضز  بشكل عاجل  مع تنبي  الشر

م  - عــــــدم البــــــدء بتنفيــــــذ أعمــــــال عقــــــد صــــــيانة وتشــــــغيل منظومــــــة الإطفــــــاء الغازيــــــة المــــــير
كـــــــــــــة الأفـــــــــــــق المضـــــــــــــ2018/ 05/ 14بتـــــــــــــاريــــ   ي فـــــــــــــتح ـم مـــــــــــــع شر

يء بســـــــــــــ ب التـــــــــــــأخر فز
ي والإ  عـــــــلى الإجـــــــراءات الماليـــــــة بمكتـــــــب المراجعـــــــة  اءبقـــــــالاعتمـــــــاد المســـــــتندي الخـــــــارحر

 فيها.   م ولم يتم الب2018/ 11/ 21ذ تاريــــ  الداخلية من

ي  -
قصــــــــــــور  إدارة الشــــــــــــؤون الهندســــــــــــية فز انجــــــــــــاز الأعمــــــــــــال الموكلــــــــــــة إليهــــــــــــا  والإشاع فز
ي تقـــــــــــــــع ضـــــــــــــــمن 

ار للأعمـــــــــــــــال المتهالكـــــــــــــــة داخـــــــــــــــل المستشـــــــــــــــفز والـــــــــــــــنر معاينـــــــــــــــة الأصرز
 ختصاصها ووضع تصور للحلول اللازمة لمعالجتها. ا

ة لمعرفـــــــة مـــــــدى إمكانيـــــــة داريـــــــغيـــــــاب التنســـــــيق مـــــــع جهـــــــاز تنميـــــــة وتطـــــــوير المراكـــــــز الإ  -
 تفعيل العقود الخاصة بتنفيذ أعمال و ل  للوقوف على أهم الأسباب. 

ات والمعدات الطبية:   إدارة التجهي  

ام بإعــــــــداد التقــــــــارير الدوريــــــــة والشــــــــهرية عــــــــلى - ز مــــــــا يــــــــتم إنجــــــــازه مــــــــن أعمــــــــال  عــــــــدم الــــــــير
مة.   وفق التكليفات الصادرة والعقود المير

ي الكــــــادر الفــــــنز بــــــإلادارة مقارنــــــة -
أثــــــر ســــــلبا عــــــلى أدائهــــــا  بحجــــــم العمــــــل  ممــــــا  الــــــنق  فز

 وارتقائها للمستوى. 

ي تنفيـــــــــــذ بـــــــــــرامج والأقســـــــــــام الأ  غيـــــــــــاب التنســـــــــــيق بينهـــــــــــا  -
خـــــــــــرى داخـــــــــــل المستشـــــــــــفز فز

شـــــــــي دهم بالمحافظـــــــــة عـــــــــلى الأجهـــــــــزة وطـــــــــرق الصـــــــــيانة وتقـــــــــديم المشـــــــــورة الفنييـــــــــة لير
 استعمالها  لتجنب حدوث أي أعطال . 

نــــــــامج  عــــــــدم وضــــــــع الإ  - دارة خطــــــــة واضــــــــحة إدارة لتــــــــدريب العنــــــــاصر الوطنيــــــــة وفــــــــق الير
 الوارد بملحق عقد صيانة الأجهزة  خلال سنوات التعاقد. 

 عقد الصيانة 

كـــــــــــة فاميـــــــــــد النمســـــــــــاوية المتعاقـــــــــــدة عـــــــــــلى  صـــــــــــيانة بمراجعـــــــــــة وتقيـــــــــــيم أعمـــــــــــال عقـــــــــــد شر
الأجهــــــــزة والمعــــــــدات الطبيــــــــة وتوريــــــــد قطــــــــع الغيــــــــار وتــــــــدريب العنــــــــاصر الوطنيــــــــة  لــــــــوحظ 

 :  ما يلىي

وط  - م إدارة المستشــــــــفز بتعــــــــديل شر ز وجــــــــود تضــــــــارب فز مــــــــدة التعاقــــــــد مــــــــع عــــــــدم الــــــــير
وط إبـــــــــــرام العقـــــــــــد  وقيامهـــــــــــا بالـــــــــــدفع وفـــــــــــق المســـــــــــودة دون اجـــــــــــراء  الـــــــــــدفع وفـــــــــــق شر

ات أثنـــــــــاء التنفيـــــــــذ وخصوصـــــــــا فيمـــــــــا التعـــــــــديلات اللازمـــــــــة  ممـــــــــا ترتـــــــــب عليـــــــــ  تجـــــــــاوز 
ي التعاقد. 

 يتعلق بضمان حق الطرف الأول فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ام الـــــــــــــ - ز كة بتـــــــــــــوفي  فريـــــــــــــق عمـــــــــــــل يتكـــــــــــــون مـــــــــــــن ـعـــــــــــــدم الـــــــــــــير  موظفـــــــــــــ 41شر
 
لتغطيـــــــــــــة  ا
الخـــــــاص ( 6) التخصصـــــــات الفنيـــــــة والخـــــــدمات الخاصـــــــة حســـــــب ملحـــــــق العقـــــــد رقـــــــم

كة  حيث لوحظ بأن العدد الفعلىي الموجود بالموقع ـبطاقم ال
 موظف 31شر

 
 . ا

نــــــــامج ـتــــــــأخر الــــــــ - ي للعنــــــــاصر الوطنيــــــــة وفــــــــق الير ي تنفيــــــــذ بنــــــــد التــــــــدريب الخــــــــارحر
ز
كة ف شر

ي فــــــتح الاعتمــــــاد المســــــتندي ومــــــع  لــــــ  
ز
ي المعتمــــــد بــــــالملحق   نتيجــــــة التــــــأخر ف

الــــــزمنز
م الـــــ ز ي البــــــدء التنفيـــــذ  بــــــالرغم مــــــن فـــــتح جــــــزء مـــــن الاعتمــــــاد المســــــتندى ـلـــــم تلــــــير

ز
كة ف شر
. م دون وجود أي م2019بالربــع الأول للعام  رات للتأخي   ير

ام الـــــــ - ز كة بــــــــعـــــــدم الـــــــير وط العقـــــــد الخاصـــــــة بتوريـــــــد وتـــــــوفي  ـشر قطـــــــع الغيـــــــار اللازمـــــــة  شر
لصـــــــــــيانة الأجهـــــــــــزة العاطلـــــــــــة مـــــــــــن الخـــــــــــارج بـــــــــــالرغم مـــــــــــن فـــــــــــتح جـــــــــــزء مـــــــــــن الاعتمـــــــــــاد 

 م. 2019المستندي بداية الربــع الأول للعام 

 عـــــــدم الأ  -
 
ة لحاجـــــــ خـــــــد فز الاعتبـــــــار أهميـــــــة صـــــــيانة هـــــــذه الأجهـــــــزة بشـــــــكل عاجـــــــل نظـــــــرا

 لعلاج وتشخي  الحالات المرضية. إليها  الأقسام الطبية

ي التعاقــــــد  -
وط العقــــــد الخاصــــــةـلــــــ مخالفــــــة طــــــرفز عــــــداد مخــــــزن لقطــــــع الغيــــــار يتبــــــع إب شر

 ـالطـــــــــــرف الأول يــــــــــــتم إيـــــــــــداع القطــــــــــــع المــــــــــــوردة بـــــــــــ  والتــــــــــــ
 
للائحــــــــــــة  ضف منـــــــــــ  طبقــــــــــــا

انية والحسابات والمخازن المعمول بها لدى الطرف الأول.  ز  المي 

كة والــــــــــذي يحــــــــــوي عــــــــــلى كافــــــــــة ـالمستشــــــــــفن بتســــــــــليم المخــــــــــزن إل الــــــــــقيــــــــــام إدارة  - شر
ي 
 و أالعقـــــــد الســـــــابق وماســـــــيتم بالعقـــــــد القـــــــائم  بموجـــــــبتوريـــــــدها تـــــــم قطـــــــع الغيـــــــار الـــــــنر

اؤهــــــــا مــــــــن قبــــــــل المستشــــــــفز  ولهــــــــا حريــــــــة  ي تــــــــم شر
ائهـــــــا مــــــــن الســــــــوق المحــــــــلى والــــــــنر شر

اف عــــــــلى المخــــــــزن خــــــــلال فــــــــير ض دور المستشــــــــفز الإ ـضف فيــــــــ  حيــــــــث يقتـــــــــالتــــــــ ة شر
 الدوام الرسعي فقط. 

عـــــــــــدم وجـــــــــــود  ليـــــــــــة واضـــــــــــحة لتطبيـــــــــــق بنـــــــــــد الخصـــــــــــميات عـــــــــــلى الأجهـــــــــــزة المتـــــــــــأخر  -
ي التعاقد

ز طرفز  صيانتها نظرا لعدم وجود قائمة بأسعار متفق عليها بي 

 نمــــــــــا إلا يوجــــــــــد جــــــــــرد تفصــــــــــيلىي دقيــــــــــق وشــــــــــمل كافــــــــــة الأجهــــــــــزة والمعــــــــــدات الطبيــــــــــة و  -
ي كراســــــــة المواصــــــــفات ال متــــــــاح واعتمــــــــاده لمــــــــا هــــــــو  ض ـحــــــــ

 خاصــــــــة بالعقــــــــد  بســــــــ بفز
لكافــــــــة الأقســــــــام  يكفــــــــل  ض ـمــــــــع الإدارة المختصــــــــة أثنــــــــاء قيامهــــــــا بالحــــــــ عــــــــدم التعــــــــاون

ي التعاقد. 
 حق الطرف الأول فز

ي تــــــــــدخل للمستشــــــــــفز عــــــــــن طريــــــــــق  -
عــــــــــدم توثيــــــــــق الأجهــــــــــزة والمعــــــــــدات الطبيــــــــــة الــــــــــنر

عـــــــــات و وتســـــــــليمها للمخـــــــــازن لتضـــــــــمينها ضـــــــــمن الاصـــــــــول بكراســـــــــة المواصـــــــــفات  التير
ة . والجرد المعتم عات مباشر  د لصيانتها نظرا لقيام الأقسام باستلام التير

ام الأقســـــــــــــــام داخـــــــــــــــل المستشـــــــــــــــفز بالتعليمـــــــــــــــات الصـــــــــــــــادرة عـــــــــــــــن الإدارة  - ز عـــــــــــــــدم الـــــــــــــــير
ورة التبليــــــــ  عــــــــن أعطــــــــال الأجهــــــــزة والمعــــــــدات الطبيــــــــة عــــــــن طريقهــــــــا  ـالمختصــــــــة بــــــــ ضز

كة عن الصيانة والت . ألتحديد مسئولية الشر  خي 

كة منــــــــــــذ بدايــــــــــــة تنـضف الـــــــــــــتــــــــــــ - فيــــــــــــذ العقــــــــــــد بقطــــــــــــع الغيــــــــــــار الموجــــــــــــودة بمخــــــــــــزن شر
ي  و أالمستشــــــفز والمــــــوردة مــــــن عقــــــود ســــــابقة 

اؤهــــــا عــــــن طريــــــق المستشــــــفز  الــــــنر تــــــم شر
ي فـــــــتح الاعتمـــــــاد 

لصـــــــيانة الأجهـــــــزة العاطلـــــــة بموجـــــــب العقـــــــد القـــــــائم بحجـــــــة التـــــــأخر فز
المســـــــتندي دون وجـــــــود  ليـــــــة واضـــــــحة يـــــــتم مــــــــن خلالهـــــــا خصـــــــم تلـــــــ  الأعمـــــــال مــــــــن 

كة مستقبلا.   عقد الشر
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كة للمطلــــــــوب حيــــــــث أن نســــــــبة ـعــــــــدم ارتقــــــــاء مســــــــتوى الصــــــــيانة الــــــــذي قدمتــــــــ  الــــــــ - شر
ي تـــــــم إنجازهـــــــا خــــــلال الســـــــنة لـــــــم تحقــــــق الهـــــــدف مقابـــــــل  70%

مــــــن أوامـــــــر العمـــــــل الــــــنر
 ما سيتم صرف  نظي  ما تم إنجازه من أعمال الصيانة. 

ي تـــــــــــأخر لجنــــــــــــة الإ  -
ز
اف ف كة خـــــــــــلال الســــــــــــنة الأول مــــــــــــن ـتقيــــــــــــيم أداء الــــــــــــو  متابعـــــــــــةشر شر

لتشـــــــخي  مـــــــواطن الخلـــــــل ومعالجتهـــــــا للرفـــــــع مـــــــن مســـــــتوى أدائهـــــــا وتحديـــــــد التعاقـــــــد 
ي السنوات المتفق عليها. 

ر
ي التعاقد لباف

ز
 الجدوى من استمرارها ف

اف لجنــــــــــة الإ  اقتـــــــــــضت - ز للقيــــــــــام بمتابعــــــــــة أعمــــــــــال ـتكليــــــــــف مــــــــــ عــــــــــلىشر ز دائمــــــــــي  في  شر
ي تقــــــــــوم بهـــــــــا الـــــــــ

كة للأجهــــــــــزة والمعـــــــــدات الطبيـــــــــة خــــــــــلال و مـــــــــا بعــــــــــد ـالصـــــــــيانة الـــــــــنر شر
 عداد تقارير دورية على ما تم إنجازه. إام و الدو 

ام مــــــدير المــــــ - ز وع بالتواجــــــد بشــــــكل دائــــــم بمكتــــــب الصــــــيانة التــــــابع للـــــــعــــــدم الــــــير كة ـشر شر
ز المستشــــــــــفز وفريـــــــــــق العمــــــــــل والمســـــــــــؤول  باعتبــــــــــاره نقطــــــــــة الاتصـــــــــــال الرئ ســــــــــية بـــــــــــي 

ي اعتمــــــــــــاد الإجــــــــــــراءات ويتــــــــــــول كافــــــــــــة 
امــــــــــــالأول فز ز اتيجية الالير ات والواجبــــــــــــات الاســــــــــــير
وع. والتش ي المشر

 غيلية فز

ـــكـــــة والمتعلـــــــــق  - ـ ي للشر
ي التعاقـــــــــد بمـــــــــا تـــــــــم اعتمـــــــــاده بـــــــــالعرض الفـــــــــنز

ام طـــــــــرفز ز عـــــــــدم الـــــــــير
 . النتائج بمحاصرز اجتماعات لتقييم بإعداد التقارير الشهرية من خلال عرض

ي ـاعتمـــــــــــــاد الـــــــــــــ -
كة فز جـــــــــــــراء الصـــــــــــــيانة الدوريـــــــــــــة العاديـــــــــــــةلأغلب الأجهـــــــــــــزة العاطلـــــــــــــة إشر

 شامل لسي  العمل خلال الشهر . الوضع التنفيذي ومراجعة التقرير ال

حــــــــة الغــــــــي  منجــــــــزة ســــــــنة إجمــــــــالي بلــــــــ   -
ي تحتــــــــاج ال 2018أوامــــــــر العمــــــــل المقير

م الــــــــنر
 يعـــــــــجي أن المـــــــــو أمـــــــــر عمـــــــــل   112قطـــــــــع غيـــــــــار مـــــــــن الخـــــــــارج 

وع لـــــــــم ـهـــــــــذا مـــــــــؤشر شر
زالـــــــ  عاطلـــــــة ولـــــــم لا يحقـــــــق الأهـــــــداف المرجـــــــوة  حيـــــــث أن أغلـــــــب الأجهـــــــزة المهمـــــــة

ام الـــــــعـــــــ تــــــدخل أعمـــــــال الصــــــيانة  ناهيـــــــ  عــــــن ز كة بــــــإجراء الصـــــــيانة الوقائيـــــــة ـدم الــــــير شر
نــــــامج ي والير

كة والمعتمــــــد مــــــن ـالمقــــــدم مــــــن الــــــ لأغلــــــب الأجهــــــزة وفــــــق العــــــرض الفــــــنز شر
ز  للحــــــــــد مــــــــــن الأعطــــــــــال و  ي خفــــــــــا إالطــــــــــرفي 

ي بمــــــــــا وســــــــــهم فز
ا ز طالــــــــــة العمــــــــــر الافــــــــــير

اء الأجهزة الجديدةإالتكاليف الكلية من حيث   جراء الصيانة الكلية أو شر

 ة: داريال  إدارة الشؤون

ي ـة حــــــــــــداريــــــــــــلا يتــــــــــــوفر لــــــــــــدى إدارة الشــــــــــــؤون الإ  -
ض كامــــــــــــل ودقيــــــــــــق للكــــــــــــادر الــــــــــــوظيفز

ي لهــــــــــم  و 
ز والوصــــــــــف الــــــــــوظيفز  مــــــــــن حيــــــــــث عــــــــــدد العــــــــــاملي 

ن منظومــــــــــة أبالمستشــــــــــفز
ز بالمستشفز تقتض على استخراج الإ   جازات السنوية فقط. شؤون العاملي 

وات الثلاثـــــــة قفـــــــال ســـــــجلات القـــــــرارات وســـــــجلات الـــــــوارد والصـــــــادر عـــــــن الســـــــنإعـــــــدم  -
ي ســــــــنة ـالســــــــابقة  كمــــــــا اقتــــــــ

ز
عــــــــلى الأرقــــــــام دون تــــــــدوين البيــــــــان  م2018ض التســــــــجيل ف

 والتاريــــ   وبالتالي يصعب الرجوع لأي قرار أو رسالة. 

 إدارة الشؤون الطبية والأقسام التابعة لها: 

ز لإدارة الشــــــــؤون الطبيــــــــة ـلا يوجــــــــد حــــــــ - ي أض دقيــــــــق بالتــــــــابعي 
و معرفــــــــة اســــــــتمراريتهم فز

ي المتابعــــــــــــة والإ العمــــــــــــل مــــــــــــن 
اف عــــــــــــلى عــــــــــــدمها  و لــــــــــــ  يرجــــــــــــع لقصــــــــــــور الإدارة فز شر

 الأقسام الطبية التابعة لها. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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عـــــــــدم قيـــــــــام الأقســــــــــام الطبيـــــــــة بإحالــــــــــة بياناتهـــــــــا شـــــــــهريا لقســــــــــم الاحصـــــــــاء والتوثيــــــــــق   -
ي  فضـــــــلا عـــــــن

ز
عــــــــداد الاحصـــــــائيات الخاصـــــــة بالمستشــــــــفز عـــــــن ســــــــنة إتــــــــأخر القســـــــم  ف

 مخاطبة الأقسام لتقديم بياناته2018
ز
ي الوق  المناسب. م وف

ز
 ا ف

وجـــــــود عـــــــدد كبـــــــي  مـــــــن حضـــــــانات الأطفـــــــال الغـــــــي  مســـــــتغلة والمخزنـــــــة داخـــــــل قســـــــم   -
يـــــــــواء قفـــــــــال عـــــــــدد مـــــــــن الغـــــــــرف المجهـــــــــزة للإ إعنايـــــــــة حـــــــــدينر الـــــــــولادة  بالإضـــــــــافة إل 
ي عناصر التمريا. 

ز
 بحجة النق  ف

ام التمــــــــريا بالأقســــــــام والعنايــــــــات والعيــــــــادات  بالتعليمــــــــات الصــــــــادرة عــــــــن  - ز عــــــــدم الــــــــير
ات أثنــــــــــاء تســــــــــليمهم للعينــــــــــات واســــــــــتلامهم لنتــــــــــائج التحاليــــــــــل وفــــــــــق   قســــــــــم المختــــــــــير

ي تعيـــــــــق ســـــــــي  العمـــــــــل 
الاليـــــــــة  حيـــــــــث لـــــــــوحظ وجـــــــــود العديـــــــــد مـــــــــن الملاحظـــــــــات الـــــــــنر

 أهمها: 

  عـــــــــدم اســــــــــتيفاء كافــــــــــة البيانــــــــــات بنمــــــــــو ج التحليـــــــــل ترتــــــــــب عليــــــــــ  عــــــــــدم تصــــــــــنيف
 النتائج بحسب القسم طالب التحاليل. 

 ام عنـــــــــاصر التمـــــــــريا وال ز ز بتســـــــــليم العينـــــــــات عـــــــــدم الـــــــــير ز المكلفـــــــــي  رفـــــــــاق إمســـــــــعفي 
 سجل التسليم والاستلام الخاص بالتحاليل والنتائج. 

  .ة من القسم ز أو المر ز نتائج التحاليل مباشر  استلام بعا المرافقي 

 ات طويلــــــة لــــــم يــــــتم اســــــتلامها  بقــــــاء عــــــدد مــــــن نتــــــائج التحاليــــــل داخــــــل القســــــم لفــــــير
ي تاريخ  ن

 .  همالتيجة للإمن الأقسام والعيادات الخارجية فز

 إدارة الصيدلة: 

ي توزيــــــــــع الأدويــــــة المحالــــــة مــــــن جهــــــاز الإ  - ة إمــــــداد الطــــــنر ل الصــــــيدليات الفرعيــــــة مبــــــاشر
 .  قبل استلامها وتسليمها بمخازن المستشفز

: المكاتب التابعة ل   دارة المستشق 

يعات ـإصـــــــــدار مكتـــــــــب الشـــــــــؤون القانونيـــــــــة  العديـــــــــد مـــــــــن القـــــــــرارات بالمخالفـــــــــة للتـــــــــ - شر
ة أثنــــــــــاء صــــــــــياغة عقــــــــــود داريــــــــــعن عــــــــــدم التقيــــــــــد بلائحــــــــــة العقــــــــــود الإ ة  فضــــــــــلا ذالنافــــــــــ

 التنفيذ والصيانة بما يكفل حق الطرف الأول من التعاقد. 

ية" بإعـــــــــــداد تقـــــــــــارير ـتقـــــــــــاعس مكتـــــــــــب التعلـــــــــــيم والتـــــــــــدريب "مكتـــــــــــب التنميـــــــــــة البـــــــــــ - شر
 دورية وسنوية مفصلة لنشاطات المكتب. 

ي أداء مهامـــــــــــ  الموك -
لــــــــــة إليــــــــــ  وفــــــــــق التنظـــــــــــيم قصــــــــــور مكتــــــــــب التفتــــــــــ   والمتابعــــــــــة فز

 .  الداخلىي للمستشفز

عـــــــــدم اســـــــــتلام مـــــــــدير مكتـــــــــب التفتـــــــــ   والمتابعـــــــــة لمهامـــــــــ  وفـــــــــق التكليـــــــــف الصـــــــــادر  -
بتــــــــــــــــــــــاريــــ   25659عـــــــــــــــــــــن إدارة التفتــــــــــــــــــــــ   والمتابعــــــــــــــــــــــة بـــــــــــــــــــــوزارة الصــــــــــــــــــــــحة رقــــــــــــــــــــــم 

م و قيــــــــــــــــــــــام رئــــــــــــــــــــــ س وحــــــــــــــــــــــدة التحقيقــــــــــــــــــــــات بالمكتــــــــــــــــــــــب بممارســــــــــــــــــــــة 2018/ 9/ 26
 .  اختصاصات المكتب دون تكليف  بشكل رسعي

 عاشة والنظافة: ال  عقود 

كــــــة الإ  تقــــــان المســــــاهمة بمتابعــــــة وتقيــــــيم أعمــــــال النظافــــــة المتعاقــــــد عــــــلى تنفيــــــذها مــــــع شر
 :  لخدمات النظافة لوحظ ما يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز للــــــــ - ام عنــــــــاصر النظافــــــــة التــــــــابعي  ز
كة بفــــــــرز المخلفــــــــات الطبيــــــــة وشــــــــديدة ـعــــــــدم الــــــــير شر

الخطـــــــــورة والمخلفـــــــــات غـــــــــي  الطبيـــــــــة وفـــــــــق تصـــــــــنيف الأكيـــــــــاس المخصصـــــــــة حســـــــــب 
 والمحدد بمواصفات العقد.  اللون

ي اتبــــــــــــــاع الطــــــــــــــرق الســــــــــــــليمة للــــــــــــــتخل  مــــــــــــــن المخلفــــــــــــــات البايتولوجيــــــــــــــة  -
ز
القصــــــــــــــور ف

 لإ ونقلهــــــا  وعينــــــات الــــــدم منتهيــــــة الصــــــلاحية والملوثــــــة مــــــن خــــــلال القيــــــام بتجميعهــــــا 
طبيــــــــة داخــــــــل المستشــــــــفز بمــــــــا يتعــــــــارض مــــــــع نــــــــ  الثانيــــــــة المكــــــــب المخلفــــــــات غــــــــي  

وط العقد.   من شر

اء ـالزجاجيــــــــــة والســــــــــلالم والمنــــــــــاور والمســــــــــطحات الخــــــــــ تنظيــــــــــف النوافــــــــــذ  إهمــــــــــال - ضز
 المادة الثانية من العقد.  والساحات  وإزالة المخلفات وفق

يـــــــتم مســـــــح أرضـــــــية ممـــــــرات المعامـــــــل والمكاتـــــــب بـــــــنفس الممســـــــحة والمعـــــــدات  ممـــــــا   -
 ل انتقال الأمراض المعدية والسارية. إيؤدي 

تخدام مــــــــواد  ات جــــــــودة عــــــــدم التقيــــــــد بالمواصــــــــفات اللازمــــــــة لمــــــــواد التنظيــــــــف باســــــــ -
 رديئة ولاتتماسر مع المستشفيات والمراكز الصحية. 

بنظافــــــــــــــــــــــــة دورات الميــــــــــــــــــــــــاه الخاصــــــــــــــــــــــــة بالأقســــــــــــــــــــــــام ي قلــــــــــــــــــــــــة الاهتمــــــــــــــــــــــــام الــــــــــــــــــــــــدور  -
 وافتقارهاللمستلزمات اللازمة للنظافة كمزيل الروائح والمطهرات. 

اشف الأشة بشكل دوري.  -  تغيي  شر
كة فز  تقصي  الشر

ي أداء  -
ز بهــــــــــــا وتواجــــــــــــدهم عــــــــــــلى مــــــــــــدار قصــــــــــــور عمــــــــــــال النظافــــــــــــة فز مهــــــــــــامهم المكلفــــــــــــي 
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ز للنظافــــــة بنقــــــل القمامــــــة مــــــن مكــــــب المستشــــــفز بشــــــكل  - كــــــة الياســــــمي  ام شر ز
عــــــدم الــــــير

وط العقد.   يومي و أن أغلب سياراتهاغي  مجهزة مخالفة لشر

مــــــــن خــــــــلال متابعــــــــة وتقيــــــــيم أعمــــــــال تقــــــــديم خــــــــدمات التغذيــــــــة والاعاشــــــــة المتعاقــــــــد  -
ز  على تنفيذها  كة ونزريق تبي  :  مع شر ي

 الآنر

 ام الــــــــــ ز كة بـــــــــــعــــــــــدم الــــــــــير وط ومواصــــــــــفات الوجبــــــــــات الغذائيــــــــــةـشر طبقــــــــــا للمــــــــــادة  شر
ة من العقد.   العاشر

  يــــــــواء دون تقــــــــديم نفــــــــس الوجبــــــــات لجميــــــــع الحــــــــالات المرضــــــــية داخــــــــل أقســــــــام الإ
ي تتطلب

 صحتهم تقديم وجبات خاصة .  مراعاة للحالات النر

 وط العقــــــــــد  ـلمكرونــــــــــة  بالمخالفــــــــــة لــــــــــاقتصــــــــــار أغلــــــــــب الوجبــــــــــات عــــــــــلى الأرز وا شر
ز واللحم.   إضافة لعدم مطابقة الوزن المحدد للخير

عات ي تتحصل عليها المستشق   التي 
 : البر

عــــــــــــات وتوثيقهــــــــــــا وفــــــــــــق الــــــــــــدورة المســــــــــــتندية  ودون توســــــــــــيط  - لا يــــــــــــتم تســــــــــــجيل التير
ي   الأمـــــــر الـــــــذي يـــــــو  معـــــــ  بزينـــــــةالمخـــــــازن والخ

عـــــــات الـــــــنر العمـــــــل عـــــــلى توثيـــــــق التير
تشـــــــــــفز ضـــــــــــمن الــــــــــدورة المســـــــــــتندية  مـــــــــــن خــــــــــلال توســـــــــــيط الخزينـــــــــــة أو تــــــــــدخل المس

 المخازن و توزيعها على الأقسام حسب الحاجة. 

 مستشفى طرابلس المركزي
ز 2017من خلال فح  ومراجعة المستشفز عن العام  :  م تبي  ي

 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ز نقــــــاط الضـــــــعف  - عــــــدم قيــــــام مكتــــــب المراجعــــــة الداخليــــــة بإعــــــداد تقريــــــر شــــــهري يبــــــي 
اح ال ي نهايــــــــة الســــــــنة الماليــــــــة والقصــــــــور واقــــــــير

ز
حلــــــــول لهــــــــا  والاكتفــــــــاء بتقــــــــديم تقريــــــــر ف

 .  يفتقر للملاحظات الجوهرية حول أداء المستشفز

ي الآجــــــــــــال  -
ز
ي إعــــــــــــداد الحســــــــــــاب الختــــــــــــامي وإحالتــــــــــــ  لجهــــــــــــات الاختصــــــــــــاص ف

ز
التــــــــــــأخر ف

ي أهميت  كمصدر للمعلومات.   المحددة  مما يفقد مخرجات النظام المحاسنر

اضعف إجراءات التوجي  والإ  - . شر  ف من قبل المراقب المالي بالمستشفز

 غفال إلادارةعن مس   السجلات المالية مثل الأصول  الودائع. إ -

انيـــــــة والحســـــــابات والمخـــــــازن 26عـــــــدم التقيـــــــد بـــــــن  المـــــــادة رقـــــــم ) - ز ( مـــــــن لائحـــــــة المي 
امبشـــــأن عــــــدم  ز ي مــــــن  الالــــــير والارتبــــــاط بــــــأي نفقــــــات إلا بعـــــد الحصــــــول عــــــلى إقــــــرار كتــــــانر
 .  المراقب المالي

ي  -
إدارة المستشــــــــفز عــــــــن إجــــــــراء جــــــــرد ســــــــنوي لموجــــــــودات المستشــــــــفز وكــــــــذل  تــــــــراحز
ي ممـــــــــا يفقـــــــــد  فز القيـــــــــام همـــــــــالالإ  الجـــــــــرد الفعـــــــــلىي والرصـــــــــيد الـــــــــدفير

ز بالمطابقـــــــــة بـــــــــي 
 الجرد أهميت . 

 بتحصــــــــــيل إيــــــــــرادات الأكشــــــــــاك والمقــــــــــا ي والمحــــــــــلات  -
عــــــــــدم قيــــــــــام إدارة المستشــــــــــفز

 .  التجارية المؤجرة داخل المستشفز

ضف  ـبــــــــال  الماليــــــــة المعلقــــــــة بمــــــــذكرة تســــــــوية حســــــــاب المــــــــوجــــــــود العديــــــــد مــــــــن الم -
انية والحسابات والمخازن. 118بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ريــــع وفــــــــق دراســــــــة شــــــــاملة ـم والتطــــــــور العلــــــــع الســــــــءعــــــــدم وضــــــــع خطــــــــة ســــــــنوية تــــــــتلا  -
ية ـلـــــــــــــلإدارات والأقســـــــــــــام بغيـــــــــــــة الاســـــــــــــتغلال الأمثـــــــــــــل للإمكانيـــــــــــــات الماديـــــــــــــة والبـــــــــــــ شر

. لتحقيق أهداف   المستشفز

 عدم وجود هيكل تنظيعي لمستشفز معتمد من قبل جهات الاختصاص.  -

ية   الموارد البشر

ية بهـــــــدف التحقـــــــق مـــــــن مـــــــدى الاســـــــتغلال   مـــــــن خـــــــلال برنـــــــامج تقيـــــــيم الإمكانيـــــــات البــــــــشر
ي لتقــــــــــديم  الأمثــــــــــل لهــــــــــا 

وفــــــــــق الهيكــــــــــل التنظــــــــــيعي والتنظــــــــــيم الــــــــــداخلىي والمــــــــــلاك الــــــــــوظيفز
 المرضـــــــية  وكانـــــــ  النتـــــــائج وفـــــــق لات الأداءمـــــــن الخـــــــدمات ووفـــــــق معـــــــد  ىأفضـــــــل مســـــــتو 

 : ي
 الآنر

ز حسب منظومة المرتبات  -  م: 2017بيانات الموظفي 
 النسبة عدد الموظفي    البيان
 %26 706 أطباء
 %23.7 638 تمريا
ز   %7.5 202 مسعفي 
ز   %18 487 فنيي 
ز إداري  %24.8 667 ي 

 %100 2700 المجموع
 

:  وبشأن  لوحظ ي
 الآنر

ي  - ز التخصصــــــــات الوظيفيــــــــة داخــــــــل المستشــــــــفز عــــــــدم وجــــــــود تــــــــوازن نســــــــنر حيــــــــث   بــــــــي 
ي العنـــــــــــــــــاصر الطبيـــــــــــــــــة المســـــــــــــــــاعدة وخاصـــــــــــــــــةلـــــــــــــــــوحظ 

جنبيـــــــــــــــــة الأ  وجـــــــــــــــــود نقـــــــــــــــــ  فز
ز عــــــــــن العمــــــــــل  المتخصصــــــــــة بالمستشــــــــــفز  وعــــــــــزوف عنــــــــــاصر  التمــــــــــريا والمســــــــــعفي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 840 

 

 

ات المســـــــــائية والليليـــــــــة  ممـــــــــا  ي الفـــــــــير
ز
ثـــــــــر عـــــــــلى جـــــــــودة الخدمـــــــــة الطبيـــــــــة المقدمـــــــــة أف

 . للمر ز 

ي عـــــــــدد المــــــــ -
ز
ز بالمنظومـــــــــة حســــــــب البيــــــــان أعـــــــــلاه عــــــــن عـــــــــدد وجــــــــود اخــــــــتلاف ف وظفي 

ز حســــــــــب المــــــــــلاك والــــــــــذي مــــــــــدرج بــــــــــ    موظفــــــــــ 2114المــــــــــوظفي 
 
أي بتجــــــــــاوز قــــــــــدره  ا

 موظف 586
 
 . ا

ي المعتمـــــــــد  -
م مـــــــــع ءولا يـــــــــتلا  م2007منـــــــــذ ســـــــــنة قـــــــــديم للمستشـــــــــفز  المـــــــــلاك الـــــــــوظيفز
 . الظروف الحالية

ك عــــــدم تطــــــابق المــــــلاك الفعــــــلىي مــــــن خــــــلال منظومــــــة مرتبــــــات المستشــــــفز مــــــع المــــــلا -
ي سنة 

ي للتخصصات. 2007الوظيفز  م وعدم وجود توازن نسنر

امعـــــــــــدم  - ز ات منظمـــــــــــة الصـــــــــــحة العالميـــــــــــة الخاصـــــــــــة بـــــــــــالموارد البـــــــــــ الالـــــــــــير يةـبمـــــــــــؤشر  شر
 . دناهأكما يوضح العرض   ةومعدل المكث ونسبة انشغال الأش 

ات  ية حسب مؤشر  منظمة الصحة العالمية: القوة البشر

النفقــــــــات خــــــــلال الســــــــنوات جمــــــــالي لإ لــــــــوحظ تقــــــــارب نســــــــبة تكلفــــــــة القــــــــوى العاملــــــــة  -
حيــــــــــــــــث عــــــــــــــــلى التــــــــــــــــوالي %87 %88  %86م بنســــــــــــــــب 2017-م2016-م2015مــــــــــــــــن 
ة مقارنـــــــة بالتكـــــــاليف الأخـــــــرى فـــــــ ي تمثـــــــل تقريبـــــــا  تعتـــــــير  مـــــــن  %86هـــــــذه النســـــــبة كبـــــــي 
 لا يعتمـــــــد عـــــــلىي العنـــــــإجمــــــالي 

ي فقـــــــط بـــــــل ـض البــــــــالنفقـــــــات  حيـــــــث أن المستشـــــــفز شر
وهــــــذا المــــــؤشر يــــــؤثر ســــــلبا  لعــــــلاج المقــــــدم أدويــــــة وأجهــــــزة طبيــــــة مكملــــــة لإل  يحتــــــاج

 علىي جودة الخدمة الطبية المقدمة. 

خـــــــــرى خـــــــــلال الســـــــــنوات مـــــــــن أل إتزايــــــــد متوســـــــــط تكلفـــــــــة ايـــــــــواء المـــــــــر ز مــــــــن ســـــــــنة 
ي  بســــــــــــ ب الزيــــــــــــادة م بشــــــــــــكل كبــــــــــــي  2017م وحــــــــــــنر 2015

نفقــــــــــــات البــــــــــــاب إجمــــــــــــالي فز
ي تقـــــــــــــديم الخدالأول  ممـــــــــــــا يخـــــــــــــل بمعـــــــــــــايي  الاقتصـــــــــــــاد والكفـــــــــــــاءة و 

مـــــــــــــة الفاعليـــــــــــــة فز
اتوالجدول أدناه يوضح   الطبية  : بعا المؤشر

 م2017 م2016 م2015 البيان
متوسط تكلفة كل مريا نزيل من 

يةإجمالي   دينار 5,525 دينار 4,682 دينار 3,563 تكلفة الموارد ال شر

 1,962 1,119 - مقدار التغي  
 %55 %31.5 - نسبة التغي  

 سنة أساس 2015سنة 
 

 العــــــــالعي والــــــــذي يعتـــــــــير مــــــــؤشر جيـــــــــد معــــــــدل مكــــــــوث المـــــــــريا قر  -
يــــــــب مــــــــن المـــــــــؤشر

 م. 2017-م2016-م2015خلال السنوات 

لاء معدل مكوث المريا = عدد الأ  ز  365×شة المتاحة/ عدد المر ز اليز

 م2017 م2016 م2015 البيان
 أيام 6.57 أيام 5.35 أيام 6.14 معدل مكوث المريا

ي المستشفز  ملاحظة
ز
اء علىي ما أيام بن 7معدل مكوت المريا ف

 أكدت  منظمة الصحة العالمية
 

انخفـــــــاض نســـــــبة انشـــــــغال الشــــيـــر عـــــــن النســـــــبة القياســـــــية لمنظمـــــــة الصـــــــحة العالميـــــــة  -
 م2017-م2016-م2015حيــــــــــــــــث أن النســــــــــــــــبة  خــــــــــــــــلال الســــــــــــــــنوات  %80والبالغــــــــــــــــة 
ز  اوح بـــــــي 

ة مـــــــن الأشه غـــــــي  مســـــــتخدمة %50 %27تـــــــير   وهـــــــذا يرجـــــــع لأن نســـــــبة كبـــــــي 
للاســــــــــتخدام  أو  ةاو عــــــــــدم صــــــــــلاحية بعــــــــــا الأش قفــــــــــال بعــــــــــا الأقســــــــــام  إبســــــــــ ب 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 841 

 

 

ي الخـــــــدمات المقدمـــــــة 
لجـــــــوء الكثـــــــي  مـــــــن المـــــــر ز لمستشـــــــفيات أخـــــــرى و لـــــــ  لتـــــــدنز

 .  من قبل المستشفز

 365×شة المتاحةيام مكوث المريا/ عدد الأ أمعدل انشغال الشير = عدد 

 م2017 م2016 م2015 البيان
 %50 %27 %49 النسبة
 %80سبة انشغال الأشة وفق منظمة الصحة العالمية هو إن مؤشر القياس لن ملاحظة

 

ي عـــــــلىي الخدمـــــــة الطبيـــــــة  ةارتفـــــــاع عـــــــدد الأش  - للطبيـــــــب الواحـــــــد ممـــــــا  ثـــــــر بشـــــــكل ســـــــلنر
 المقدمة سواء التشخيصية أو العلاجية والوق  المستغرق لها. 

أي أن   0.434وســـــــــاوي  2017شير لكـــــــــل طبيــــــــب خــــــــلال ســــــــنة ـلــــــــوحظ أن معــــــــدل الــــــــ -
-م2015ان مــــــــــن الأطبــــــــــاء  وبالمقارنــــــــــة بالســــــــــنوات الســــــــــابقة كــــــــــل شيــــــــــر يقابلــــــــــ  اثنــــــــــ

واحـــــــــد  حيـــــــــث أن المعـــــــــدل المعتمـــــــــد  نلاحـــــــــظ أن كـــــــــل شيـــــــــر يقابلـــــــــ  طبيـــــــــب م2016
 لكـــــــل طبيـــــــب وهـــــــذا المـــــــؤشر وشـــــــي   ة( أش 5-4ظمـــــــة الصـــــــحة العالميـــــــة هـــــــو )من ىلـــــــد
.  إل ي التكاليف بشكل كبي 

 ارتفاع فز

 طباءد الأ معدل الشير لكل طبيب = عدد الاشة المتاحة/ عد

 م2017 م2016 م2015 البيان
 0.434 1.136 1.040 معدل الشير /طبيب

 ( شير/ طبيب4-5قياس هذا المعدل وفق منظمة الصحة العالمية هو ) ملاحظة
 

 العـــــــــالعي حيـــــــــ
 ثومـــــــــن خـــــــــلال الجـــــــــدول يتضـــــــــح انخفـــــــــاض هـــــــــذا المعـــــــــدل عـــــــــن المـــــــــؤشر

ي  0.434 م وســـــــــــاوي2017ن المعـــــــــــدل خـــــــــــلال ســـــــــــنة أيلاحـــــــــــظ 
ن كـــــــــــل شيـــــــــــر أممـــــــــــا يعـــــــــــنز

ي التكاليف. إل  وهذا وشي  2/ 1طباء يقابل  اثنان من الأ 
 الارتفاع فز

المــــــــــؤشر  عــــــــــن المســــــــــتغلة إل عــــــــــدد  وي المهــــــــــن الصــــــــــحية ةانخفــــــــــاض معــــــــــدل الأش  -
م مـــــــــع الســـــــــنوات الســـــــــابقة ويــــــــــدل 2017العـــــــــالعي ويلاحـــــــــظ تقـــــــــارب المعـــــــــدل لســـــــــنة 

وهــــــــــذا 8/ 1عــــــــــلى ان كــــــــــل شيــــــــــر مســــــــــتغل يقابلــــــــــ  ثمانيــــــــــة مــــــــــن  وي المهــــــــــن الصــــــــــحية
ي التكاليف: إل  وشي  

 إهدار فز

المســـــــــــــــــتغلة ال عـــــــــــــــــدد  وي المهـــــــــــــــــن الصـــــــــــــــــحية = عـــــــــــــــــدد الأشة  ةمعـــــــــــــــــدل عـــــــــــــــــدد الأش 
ز بالمستغلة/ عدد   الطبيةالمهن العاملي 

 م2017 م2016 م2015 البيان
معدل عدد الأشه المستغلة / 
ز بالمهن الطبية  0.115 0.115 0.185 العاملي 

 المعدل العالعي  ملاحظة
ي هو ثلاثة اشه/ موظف مؤشر  (1/ 3)طنر

 

فيمـــــــــــا يـــــــــــلىي بيانـــــــــــات إحصـــــــــــائية عـــــــــــن بعـــــــــــا خـــــــــــدمات المستشـــــــــــفز خـــــــــــلال الأعـــــــــــوام  -
2015-2017 : 

 م2017 م2016 م2015 المؤشر  البيان

 الايواء
 7781 8763 12937 عدد الحالات 
 -%40 -%32 - نسبة التغي  

 الأشة
 307 451 436 عدد الأشه
 -%29.5 %3.44 - نسبة التغي  

العيادات 
 الخارجية

 182733 190772 225713 عدد الحالات 
 -%19 -%15 - نسبة التغي  

 

ي عــــــــــدد الأ  -
ي الأقســــــــــام ةش لــــــــــوحظ ممــــــــــا ســــــــــبق انخفــــــــــاض فز

ي  فز
نــــــــــتج عنــــــــــ  انخفــــــــــاض فز

 يواء داخل أقسام المستشفز و ل  بس ب: عدد حالات الإ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 842 

 

 

  يواء الخاص بالعظام وعدم استقبال  لأي حالات استمرار إقفال قسم الإ . 

  .عدم صلاحية عدد من الأشة وخروجها عن العمل 

  ي 2017أغســـــــــــــــطس إل  قفـــــــــــــــل قســـــــــــــــم الحـــــــــــــــوادث مـــــــــــــــن يونيـــــــــــــــو
ز
م ممـــــــــــــــا ســـــــــــــــ ب ف

. إل  انخفاض عدد حالات الدخول  المستشفز

ية:  انية التسيي   المي  

م 2017بلغــــــــــــــــ  قيمــــــــــــــــة التفويضــــــــــــــــات الصــــــــــــــــادرة للمستشــــــــــــــــفز عــــــــــــــــن الســــــــــــــــنة الماليــــــــــــــــة 
 دينــــــــــار  41,247,735دينــــــــــار  كمــــــــــا بلــــــــــ  المســــــــــيل منهــــــــــا  50,900,000

 
ز بلغــــــــــ   ا ي حــــــــــي 
فز

 149,371 م  قيمـــــــــــة2017ضوفات الفعليـــــــــــة حـــــــــــنر نهايـــــــــــة الســـــــــــنة الماليـــــــــــة ـقيمـــــــــــة المـــــــــــ
 دينار 
 
 دينار  1,528,830   برصيد فعلىي بقيمةا

 
 . ا

 الرصيد المصروف المسيل المعتمد الباب
 (688,270) 42,988,270 34,847,738.5 42,300,000 الأول
ي 
 2,215,360 4,384,640 4,399,997.9 6,600,000 الثانز

 1,740 1,998,260 1,999,999.3 2,000,000 التحسينات
 1,528,830 49,371,170 41,247,735.7 50,900,000 المجموع

 

:  وقد لوحظ ي
 الآنر

ي مــــــــــ -
 بالمخالفــــــــــة دينــــــــــار  270,688  وقــــــــــدره ول بمبلــــــــــضوفات البــــــــــاب الأـالتجــــــــــاوز فز
انية والحسابات والمخازن. 13للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

 دينــــــار  2,140,662التجــــــاوز مــــــن بنــــــد المرتبــــــات بمبلــــــ  قــــــدره  -
 
ز بلــــــ  الــــــا ي حــــــي 
ضف ـ  فز

ز مبل  وقدره  ي بند علاوة التميي 
 دينار.  92,710بالتجاوز فز

ي  -
ي إتقـــــــــــــــــــاعس إدارة المستشـــــــــــــــــــفز فز

ي حالـــــــــــــــــــة قيمـــــــــــــــــــة المســـــــــــــــــــاهمة فز  الطـــــــــــــــــــنر
ز  التـــــــــــــــــــأمي 

والـــــــــــذي يمثـــــــــــل مســـــــــــاهمة جهـــــــــــة  دينـــــــــــار  950,000والمخصـــــــــــ  لـــــــــــ  مبلـــــــــــ  وقـــــــــــدره 
 دينـــــــــــار  607,616  بالإضــــــــــــافة ال مبلـــــــــــ  %3العمـــــــــــل بقيمـــــــــــة 

 
والــــــــــــذي يمثـــــــــــل قيمــــــــــــة  ا

ي %2مســـــــــاهمة العنـــــــــاصر الطبيـــــــــة 
ي تغطيـــــــــة العجـــــــــز فز

  وقـــــــــد تـــــــــم اســـــــــتغلال المبلـــــــــ  فز
ي لل
 عناصر الطبية. الباب الأول  مما ترتب علي  عدم وجود غطاء تأمينز

ضوفات تخـــــــــــــ  ســـــــــــــنوات ـقيـــــــــــــام إدارة المستشـــــــــــــفز بتحميـــــــــــــل الســـــــــــــنة الماليـــــــــــــة بمـــــــــــــ -
انيــــــــــــة والحســـــــــــابات والمخــــــــــــازن 13ســـــــــــابقة  بالمخالفــــــــــــة للمـــــــــــادة ) ز ( مــــــــــــن لائحـــــــــــة المي 

 وعلى سبيل المثال: 
 البيان ينار(د) القيمة اذن الصرف

 2016مقابل ارجاع تذاكر سفر تخ  سنة  5832 12/ 29
 2016ل ايجار عقار لصالح المستشفز يخ  سنة مقاب 13000 4/ 171
 2016مقابل ايجار عقار لصالح المستشفز يخ  سنة  29250 4/ 170
 2016مقابل تزويد المستشفز ببعا الأدوية تخ  سنة  20900 12/ 10
ي يخ  سنة  48295.308 11/ 172  الطنر

ز ز للتأمي  اك الموظفي 
 2016قيمة اشير

 

( مـــــــن 99ضف  بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )ـنـــــــات الـــــــضـــــــعف التعزيـــــــز المســـــــتندي لـــــــبعا أ و  -
انية والحسابات والمخازن  منها على سبيل  ل :  ز  لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الملاحظات ينار(د) القيمة المستفيد البند اذن الصرف
كة ليبيا للنفط وقود وزيوت 12/ 45  عدم وجود )إ ن استلام + فاتورة نهائية(  20090 شر
 وجود )إ ن استلام + فاتورة نهائية( عدم  9500 المدار الجديد بريد 12/ 4
كة ليبيانا بريد 7/ 11  عدم وجود إ ن استلام  8670 شر
ات 10/ 4 ز  عدم وجود إ ن استلام  4600 ليبيا للاتصالات  تجهي 
كة المدار بريد 8/ 5  عدم وجود )إ ن استلام + فاتورة نهائية(  9500 شر
كة ليبيا للنفط وقود وزيوت 7/ 2   ن استلامعدم وجود إ  5340 شر

 

دينــــــــــار  لصــــــــــالح  269,000( تــــــــــم صرف مبلــــــــــ  12/ 38ضف رقــــــــــم )ـ ن الــــــــــإبموجــــــــــب  -
اد المعـــــــدات الطبيـــــــة مقابـــــــل توريـــــــد معـــــــدات طبيـــــــة ـالـــــــ كة الليبيـــــــة المتحـــــــدة لاســـــــتي  شر

ي 
أجهـــــــــــــزة خاصــــــــــــة بوحـــــــــــــدة العمليـــــــــــــات والعنايــــــــــــة  دون التقيـــــــــــــد برســـــــــــــالة  7تتمثــــــــــــل فز

ي تتضمن
:  التكليف والنر ي

 الآنر

   كيب. من القيمة  %25خصم  حنر يتم التشغيل والير

  ي حالة عدم القيام بالتدريب.  %10خصم
 من القيمة فز

  كيب.  %5خصم  من القيمة كضمان لمدة سنة بعد التشغيل والير

كة بالتـــــــدريب عـــــــلى الأجهـــــــزة  كمـــــــا لـــــــم يـــــــتم خصـــــــمـعـــــــدم تقـــــــديم مـــــــا يفيـــــــد قيـــــــام الـــــــ -  شر
10%-5%   .

 
 كضمان لمدة سنة حيث تم السداد كام 

ي ســــــــنة مــــــــنح مكافــــــــأة ماليــــــــة  -
م نظــــــــي  استشــــــــارات 2017شــــــــهرية لــــــــبعا الأشــــــــخاص فز

  والبيـــــــــان التـــــــــالي يوضـــــــــح 
ي بالمستشـــــــــفز

قانونيـــــــــة بـــــــــالرغم مـــــــــن وجـــــــــود مكتـــــــــب قـــــــــانونز
  ل : 

 القيمةد.ل الاسم
  1,000 ا . م. ا 
  1,500 ا. ا . ا 

 

انيـــــــــــة بمـــــــــــ - ز  بتحميـــــــــــل بعـــــــــــا بنـــــــــــود المي 
ضوفات لا تخصـــــــــــها  ـقيـــــــــــام إدارة المستشـــــــــــفز
 على سبيل المثال: 

 ما يجب التحميل عليه البند المحمل عليه ينار(د) القيمة صرفاذن ال
ي   455,880 12/ 26

ز / الباب الثانز ز / الباب الأول أغذية لغي  العاملي   أغذية للعاملي 
ي   185,735 11/ 9

ز / الباب الثانز ز / الباب الأول أغذية لغي  العاملي   أغذية العاملي 
ز / الب  90,571 12/ 51 ي اب الثأغذية لغي  العاملي 

ز / الباب الأول انز  أغذية العاملي 
 

ز  -  بإحالــــــــة مــــــــا تــــــــم اســــــــتقطاع  مــــــــن غيــــــــاب لــــــــبعا المــــــــوظفي 
ي ادارة المستشــــــــفز

تــــــــراحز
 ل الحساب المخص  ل  بوزارة المالية. إ دينار  275,949والبال  قيمت  

 : على النحو التالي ل الجهات  ات العلاقة إالتأخر بإحالة الاستقطاعات  -
 ار(يند) القيمة البيان

/ حصة المضمون  1,408,436 الضمان الاجتماعي
 1,087,003 صندوق الجهاد
ز   35,094 صندوق فلسطي 
ي   الطنر

ز  607,616 هيئة التأمي 
 370,647 صندوق التضامن الاجتماعي 

 23,700 خصم سكن
 

ي الـــــــدفاتر ولـــــــم تظهـــــــر بكشـــــــف حســـــــاب المـــــــ -
ضف  ترجـــــــع ـوجـــــــود صـــــــكوك مســـــــجلة فز

أي اجـــــــــــراء حيالهـــــــــــا وتركهـــــــــــا  اتخـــــــــــا  المستشـــــــــــفز بدارة إلســـــــــــنوات ســـــــــــابقة ولـــــــــــم تقـــــــــــم 
 ترحل من سنة لأخرى  ومنها على سبيل  ل : 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ـــخ رقم الصك  القيمةد.ل التاريـ
344745 31 /12 /2014 67,198  
354987 27 /11 /2014 147,321.157  
355027 27 /11 /2014 34,680.459  
355304 23 /12 /2014 85,953.229  
344531 28 /12 /2014 39,402  
354982 27 /11 /2014 132,830.285  
355232 14 /12 /2014 35,352  

 

ي الــــــــ -
ز فز كــــــــي 

ز الخــــــــدمات الصــــــــحية والعلاجيــــــــة ـالير ضف مــــــــن مخصصــــــــات بنــــــــد تحســــــــي 
ي الشـــــــــهر الأخـــــــــي  مـــــــــن الســـــــــنة الماليـــــــــة موضـــــــــوع الفحـــــــــ  

 د م بقصـــــــــد اســـــــــتنفا2017فز
انيـــــــــة حيـــــــــث كـــــــــان تـــــــــاريــــ  التفويضـــــــــات والحـــــــــوالات عـــــــــلى النحـــــــــو  ز المخصصـــــــــات بالمي 

 :  التالي
ـــخ البيان  القيمة التاريـ
 د.ل 1,500,000 2017/ 03/ 29 194تفويا رقم 
 د.ل 500,000 2017/ 08/ 21 1706تفويا رقم 
 د.ل 1,499,999 2017/ 05/ 15 حوالة مالية
 د.ل 499,999 2017/ 09/ 19 حوالة مالية

 

ز بأ ونـــــــــــات الـــــــــــ - يات أن تـــــــــــاريــــ  الفـــــــــــاتورة النهائيـــــــــــة ســـــــــــابق ـتبـــــــــــي  ضف لـــــــــــبعا المشـــــــــــير
يات  نـــــــذكر منهـــــــا لتـــــــاريــــ  كـــــــل مـــــــ ســـــــية ولجنـــــــة المشـــــــير ن لجنـــــــة المفاضـــــــلة ولجنـــــــة الير

 :  ما يلىي

تاريــــخ لجنة  المستفيد البيان القيمة د.ل اذن الصرف
 المفاضلة

تاريــــخ لجنة 
سية  الير

تاريــــخ لجنة 
يات  الفاتورة النهائية المشير

كة الشفاء الأول أدوية 10,149 6/ 8  2017/ 3/ 18 2017/ 5/ 24 2017/ 4/ 5 2017/ 4/ 4 شر
كة المغاربية فارما أدوية 64,270 10/ 1  2017/ 5/ 8 2017/ 5/ 11 2017/ 5/ 11 - شر

 

ام  ات: الالير 

امـــــــــــبلغـــــــــــ  قيمـــــــــــة  ز م 2017ات القائمـــــــــــة عـــــــــــلى المستشـــــــــــفز خـــــــــــلال الســـــــــــنة الماليـــــــــــة الالير
 دينار  4,947,352لصالح بعا الجهات مبل  وقدره 

 
:   ا ي شأنها لوحظ ما يلىي

 وفز

ي مـــــــــــــــن تحميـــــــــــــــل المستشـــــــــــــــفز بارتباطـــــــــــــــات ماليـــــــــــــــة دون  - الحصـــــــــــــــول عـــــــــــــــلى إ ن كتـــــــــــــــانر
انيــــــــــــــة والحســــــــــــــابات 26المراقـــــــــــــب المــــــــــــــالي بالمخالفــــــــــــــة للمــــــــــــــادة ) ز ( مــــــــــــــن لائحــــــــــــــة المي 

 والمخازن. 

ي مســــــــــ  ســــــــــجل خـــــــــاص ب -
ز
ي إدارة المستشــــــــــفز ف

امــــــــــتـــــــــراحز ز ات يمكــــــــــن مــــــــــن خلالــــــــــ  الالير
 متابعتها وإحكام الرقابة عليها. 

امــــــتمثــــــل قيمــــــة  - ز عديــــــد مــــــن دارة المستشــــــفز لأوامــــــر تكليــــــف للإصــــــدار إات مقابــــــل الالير
كـــــــات النظافـــــــة والخـــــــدمات التموينيـــــــةـالـــــــ ي شر

كات  تتمثـــــــل فز كـــــــات توريـــــــد  شر وبعـــــــا شر
 الأدوية والمعدات والمستلزمات الطبية. 

 اليرادات: 

-م2013الجـــــــــــدول التـــــــــــالي يوضـــــــــــح قيمـــــــــــة الإيـــــــــــرادات المحصـــــــــــلة خـــــــــــلال الســـــــــــنوات مـــــــــــن
 -م: 2017

 م2017 م2016 م2015 م2014 م2013 البيان
 19,486 17,161 19,303 32,520 62,702.5 إيرادات علاج الأجانب
 6,701.5 11,658 5,108 - 6,050 إيرادات أخرى
 26,187.5 28,819 24,411 32,520 68,752.5 الاجمالىي 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 845 

 

 

ي قيمــــــــة الإيــــــــرادات المحصــــــــلة خــــــــلال الســــــــنوات مــــــــن  -
ز
ي ف
 م2017م وحــــــــنر 2013تــــــــدنز

م بلغـــــــــــــ  قيمتهـــــــــــــا 2013ل ســـــــــــــنة عـــــــــــــلى الـــــــــــــرغم مـــــــــــــن أن الإيـــــــــــــرادات الفعليـــــــــــــة خـــــــــــــلا
 دينــــــــار  68,752

 
ي كانــــــــ  قيمــــــــة الإيــــــــرادات  ا

ي الســــــــنوات والــــــــنر
ر
و ي الأعــــــــلى مقارنــــــــة ببــــــــاف

 المحصلة فيها متقاربة. 

ي اتخــــــــاد اجــــــــراءات  تحصــــــــيل الايــــــــرادات  مــــــــن  -
ز
ي الإدارة ف

تقــــــــاعس المســــــــتأجرين وتــــــــراحز
 . كشاك والمقا ي والمحلات التجارية داخل المستشفز للأ  المؤجرين

 الودائع: 

ي نهايـــــــــــة الســـــــــــنة الماليـــــــــــة بلـــــــــــ  رصـــــــــــيد حســـــــــــاب الودائـــــــــــع  
 1,410,989م قيمـــــــــــة 2017فز

 دينار 
 
:  وقد لوحظ ا ي

 الآنر

ضف ظهـــــــرت عمليـــــــات خصـــــــم ســـــــجل  ـبـــــــالاطلاع عـــــــلى مـــــــذكرة تســـــــوية حســـــــاب المـــــــ -
ي الــــــــــدفاتر ولــــــــــم تظهــــــــــر بكشــــــــــف المــــــــــ

 دينــــــــــار  793,059ضف قيمتهــــــــــا ـفز
 
تخــــــــــ   و ي  ا

ز مـــــــــــــن جهـــــــــــــة العمـــــــــــــل لصـــــــــــــالح صـــــــــــــندوفر الضـــــــــــــمان  اســـــــــــــتقطاعات حصـــــــــــــة العـــــــــــــاملي 
 م. 2013الاجتماعي عن سنة والتضامن 

بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة  عـــــــــدم قيـــــــــام إدارة المستشـــــــــفز بمســـــــــ  ســـــــــجل خـــــــــاص بـــــــــالودائع  -
انية والحسابات والمخازن. 163) ز  ( من لائحة المي 

 السيارات: 

ي تـــــــــدوين بيانـــــــــات الســـــــــيارات بســـــــــجل خـــــــــاص بهـــــــــا  يمكـــــــــن  -
ي إدارة المستشـــــــــفز فز

تـــــــــراحز
 حكام الرقابة عليها. إمن خلال  متابعتها و 

مــــــلاك خــــــاص بالســـــــيارات معتمــــــد لــــــدى المستشــــــفز  بالمخالفــــــة للمـــــــادة  عــــــدم وجــــــود  -
اء واســــــــــــــــتعمال 2007لســــــــــــــــنة  918( مــــــــــــــــن القــــــــــــــــرار رقــــــــــــــــم 3) م بشــــــــــــــــأن ضــــــــــــــــوابط شر

 السيارات المملوكة للدولة. 

ي المخازن ودورة ال 
 
 مداد الدوان

ي وحركـــــــــة تقيـــــــــيم الـــــــــدورةمـــــــــن خـــــــــلال عمليـــــــــة 
ز الأ  المســـــــــتندية للإمـــــــــداد الـــــــــدوانئ دويـــــــــة بـــــــــي 

 : تالي لكاوكان  النتائج   سام والصيدلية وفق الاحتياجات المطلوبة المخازن والأق

ي مســـــــــتوى عمليـــــــــات التخـــــــــزين وســـــــــوء إدارة  -
دويـــــــــة والمعـــــــــدات مخـــــــــازن حفـــــــــظ الأ تـــــــــدنز

ي تتطلـــــــب طبيعتهـــــــا تـــــــوفر 
بيئـــــــة تخزينـــــــة  ات  مواصـــــــفات  والمســـــــتلزمات الطبيـــــــة الـــــــنر

 دويـــــــــة المنتهيـــــــــة الصـــــــــلاحيةع مـــــــــن التعـــــــــرض  للتلـــــــــف  ومـــــــــن تكـــــــــدس الأ خاصـــــــــة تمنـــــــــ
امو  ز  بالاحتياجات الفعلية.  الالير

ي وضـــــــــــع  ليـــــــــــات توريـــــــــــد  القصـــــــــــور   -
ز
 الأدويـــــــــــة حســـــــــــب الـــــــــــدورة المســـــــــــتندية للإمـــــــــــداد  ف

ي حيـــــــث تـــــــم اســـــــتلام أدويـــــــة مـــــــن جهـــــــاز الإمـــــــداد غـــــــي  مطلوبـــــــة ضـــــــمن احتيـــــــاج 
الـــــــدوانئ

 . ي
 المستشفز

ة مـــــــــــن  توريــــــــــد أدويـــــــــــة اغلبهـــــــــــا تنـــــــــــت ي  - ي الفـــــــــــير
مـــــــــــن تـــــــــــاريــــ   أشـــــــــــهر   4 -3صـــــــــــلاحيتها فز

  منهـــــــــــا عـــــــــــلىي ســـــــــــبيل المثـــــــــــال اســـــــــــتلامها بمخـــــــــــزن ال
صـــــــــــيدلية المركزيـــــــــــة بالمستشـــــــــــفز

ي  2044دوية الموردة بموجب التكليف رقم الأ 
 . م2018/ 06/ 25المؤر  فز

تحــــــــد مــــــــن فاعلــــــــة تحقيــــــــق رقابــــــــة  عــــــــلىقــــــــدرتها لمخــــــــازن امنظومــــــــات ضــــــــعف كفــــــــاءة  -
اف الأدوية والمستلزمات الطبية ز  . الهدر واستيز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 846 

 

 

اد مــــــــــــع منظومــــــــــــة مخــــــــــــزن عــــــــــــدم ربــــــــــــط منظومــــــــــــة مخــــــــــــازن إدارة فــــــــــــرع جهــــــــــــاز الإمــــــــــــد -
اتيحر  ي لمراقبـــــــــة حركـــــــــة المخـــــــــزون و معرفـــــــــة الاســـــــــير

الصـــــــــيدلية المركزيـــــــــة بالمستشـــــــــفز
وان الاحتياجــــــــــات المحالــــــــــة فعليــــــــــة  و الاســــــــــتفادة مــــــــــن الأصــــــــــناف الراكــــــــــدة بتحويلهــــــــــا  

ي حاجـــــــــــــة إليهـــــــــــــا  عـــــــــــــلى 
ز
ن يـــــــــــــتم  عـــــــــــــن طريـــــــــــــق المنظومـــــــــــــة ألمستشـــــــــــــفيات أخـــــــــــــري ف
 الرئ سية بجهاز الإمداد   . 

ومــــــــــــة بصــــــــــــيدليات الأقســــــــــــام و لــــــــــــ  لربطهــــــــــــا بمنظومــــــــــــة مخــــــــــــزن عــــــــــــدم وجــــــــــــود منظ -
داخــــــــــــل  الصــــــــــــيدلية المركزيــــــــــــة بحيــــــــــــث يــــــــــــتم ضــــــــــــبط  ليــــــــــــة صرف الأدويــــــــــــة للمــــــــــــر ز 

 الأقسام الطبية . 

ز مخــــــــــــزن الأجهــــــــــــزة  ض ـعـــــــــــدم وجــــــــــــود منظومــــــــــــة لحــــــــــــ - ومتابعــــــــــــة الأجهــــــــــــزة تــــــــــــربط بــــــــــــي 
والمعــــــــــــدات ومخــــــــــــازن الأقســــــــــــام  لضــــــــــــبط  ليــــــــــــة إعــــــــــــداد الاحتيــــــــــــاج والاســــــــــــتلام مــــــــــــن 

ي وتحديـــــــــد مــــــــــا يحتـــــــــاج منهــــــــــا ـالإمـــــــــداد والــــــــــ خـــــــــازن جهــــــــــاز م
ضف لأقســـــــــام المستشــــــــــفز

 لصيانة ومواد تشغيل وتسهيل عملية إجراء الصيانة الوقائية لها . 

ي وانعـــــــــــدام  - ي الأدويــــــــــة المـــــــــــوردة مـــــــــــن قبــــــــــل جهـــــــــــاز الإمــــــــــداد الطـــــــــــنر
الــــــــــنق  الشـــــــــــديد فز
ة طويلة.   توريدها لفير

ي ممـــــــــــــرات مخـــــــــــــازن الأ  -
ق عليهـــــــــــــا دويـــــــــــــة بالمستشـــــــــــــفز دون أن تطبـــــــــــــوجـــــــــــــود أدويـــــــــــــة فز

 إجراءات حفظ الأدوية حسب درجة الحرارة المناسبة لكل نوع من الأدوية. 

عــــــــدم وضــــــــع بطاقــــــــة صــــــــنف لكــــــــل نــــــــوع مــــــــن أنــــــــواع الأدويــــــــة عــــــــلىي الأرفــــــــف لتســـــــــهيل  -
 عملية متابعة صرف الأدوية وصلاحيتها. 

ي مخــــــــازن الأدويــــــــة والتأكــــــــد مــــــــن ســــــــلامتها  -
عــــــــدم وجــــــــود لجنــــــــة للفحــــــــ  والاســــــــتلام فز

ها من  الإجراءات  ات الأهمية.  وصلاحيتها وغي 

ز المخـــــــزن هـــــــو مـــــــن يقـــــــوم باســـــــتلام  - ز الاختصاصـــــــات حيـــــــث أن أمـــــــي  عـــــــدم الفصـــــــل بـــــــي 
 الطلبات وتسجيلها وتسليمها. 

عــــــــــدم  تحريــــــــــر أ ونــــــــــات اســــــــــتلام  للمــــــــــواد والمعــــــــــدات المــــــــــوردة للمخــــــــــازن مــــــــــن قبــــــــــل  -
ي واللجــــــــوء إل تحريــــــــر 

تمــــــــام عمليــــــــة إ ونـــــــات الاســــــــتلام عنــــــــد أالمـــــــوردين بشــــــــكل جــــــــزنئ
ات طويلة. التوريد  ي تمتد لفير

 والنر

تبـــــــاع الطـــــــرق العلميـــــــة المتعـــــــارف عليهـــــــا مـــــــن تحديـــــــد مخـــــــزون أمـــــــان وتحديـــــــد اعـــــــدم  -
ئ لـــــــبعا  نقطـــــــة إعـــــــادة الطلـــــــب ممـــــــا تحـــــــد مـــــــن العجـــــــز النـــــــاتج ومـــــــن الـــــــنق  المفـــــــاحر

 الأدوية المستلزمات الطبية. 

 دارة الصيدلة: إ

 دوية المتاحة لإدارة الصيدلة: البيان التالي يوضح تكلفة الأ 

 النسبة المبلغ د.ل بيانال

ي 
ي حساب الباب الثانز

 %7.7 1,242,630 تكلفة الادوية الواردة فز
ز العلاج ي حساب تحسي 

 %12.381 1,998,260 تكلفة الادوية الواردة فز
ي   %79.919 12,898,347 تكلفة الادوية الواردة من جهاز الامداد الطنر

 %100 16,139,237 تكلفة الادويةإجمالىي 
 

نفقــــــــات المستشــــــــفز خــــــــلال ســـــــــنة إجمــــــــالي وبمقارنــــــــة البيانــــــــات المدرجــــــــة بالجــــــــدول مــــــــع 
ز  دينار  49,371,170م والبالغة 2017 :  يتبي  ي

 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 م2017 البيان
ي ال 
ي حساب الباب الثانز

 %2.516 شفز نفقات المستإجمالي نسبة تكلفة الادوية الواردة فز
ز العلاج ال نسبة تكلف ي حساب تحسي 

 %4.047 تشفز نفقات المسإجمالي ة الادوية الواردة فز
ي ال   %26.125 نفقات المستشفز إجمالي نسبة تكلفة الادوية الواردة من جهاز الامداد الطنر

 %32.689 نفقات المستشفز إجمالي نسبة تكلفة الادوية من 
 

لمتحصــــــــــــــلة عليهــــــــــــــا إدارة تمثــــــــــــــل تكلفــــــــــــــة الأدويــــــــــــــة ا %32.689لــــــــــــــوحظ أن مــــــــــــــا نســــــــــــــبت  
تمثـــــــــل تكلفـــــــــة  6.5م ونســـــــــبة %2017نفقـــــــــات المستشـــــــــفز لســـــــــنة إجمـــــــــالي ل إ الصـــــــــيدلة

ي قام  
كات توريد الأدوية. إالأدوية النر ائها من شر  دارة المستشفز بشر

 قسم الاشعة: 

  اشعة تشخيصيةX-RAY :) 
 م2017 م2016 م2015
 عدد الافلام الحالات عدد  عدد الأفلام عدد الحالات  عدد الافلام عدد الحالات 
64394 76525 71548 51475 44817 51390 

ي بعا الاحيان خلال سنة 
ز
 م2017ملاحظة: توقف الجهاز عن العمل ف
 

 ( تصوير مقطعيCT-scan :) 
 م2017 م2016 م2015
 عدد الافلام عدد الحالات  عدد الافلام عدد الحالات  عدد الأفلام عدد الحالات 
 الجهاز عاطل لجهاز عاطلا 10025 5805 5700 3278

ة   ولم وسجل اي حالات  2017ملاحظة: الجهاز عاطل طيلة فير
 

 ( مغناط سي 
ز  (: MRIرني 

 م2017 م2016 م2015
 عدد الافلام عدد الحالات  عدد الافلام عدد الحالات  عدد الافلام عدد الحالات 
1823 4800 1845 2300 657 3000 

 م2017اغسطس إل  م2016نيوملاحظة: الجهاز عاطل عن العمل من يو 
 

:  شعة  لوحظمن خلال الزيارة الميدانية لقسم الأ  ي
 الآنر

ي القســــــــــم مــــــــــن قــــــــــدم واســــــــــتهلاك  -
سي او ـشــــــــــعة ســــــــــواء بالقســــــــــم الرئيــــــــــجهــــــــــزة الأ أيعــــــــــانز

ة طويلة عليها مما أالحوادث  ي فير
ة إل  دى أو العظام لمصز  عطال بها. أكير

-  
ع
ي الكاسيتات حيث

 منهامأالنق  الشديد فز
 
 ستهلكة وعدد منها تالف. ن بعضا

. لقسعي الحوادث والإ  CT-16جهزة التصوير المقطعي أعطل  - ي
 سعاف الباطنز

ز المغناطيــــــــــــ - ي جهــــــــــــاز الــــــــــــرني 
ز
ي ـوجــــــــــــود عطــــــــــــل ف

ز
 لإدى أ surface.coilسي المتمثــــــــــــل ف

ه لتصوير حالات البطن والفقرات فقط.   اشتغال  بنصف القوة وتسخي 

لات التصــــــــوير المقطــــــــعي لا تــــــــتم غلــــــــب حــــــــاأ( و injectorلي )عطــــــــل جهــــــــاز الحقــــــــن الآ  -
 بدون الحقن ب . 

ا الكـــــــم مـــــــن الحـــــــالات ذيتوافـــــــد عـــــــدد كبـــــــي  مـــــــن الحـــــــالات مـــــــن خـــــــارج المستشـــــــفز وهـــــــ -
ي العمل من حيث مواعيد التصوير. 

 وس ب ازدحام وربكة فز

 قسم الحوادث والعظام: 

م و لــــــــ  نتيجــــــــة 2017أغســــــــطس إل  إقفــــــــال قســــــــم الحــــــــوادث خــــــــلال مــــــــن شــــــــهر يونيــــــــو 
 تعدي علىي العناصر الطبية والطبية المساعدة داخل القسم.  لأسباب أمنية من



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 848 

 

 

 م2017 م2016 م2015 البيان
 895 965 1800 عدد الحالات 
 -%50 -%46 - نسبة التغي  

 

الصـــــــــيانة منـــــــــذ ســـــــــنة إل  يـــــــــواء العظـــــــــام عـــــــــن العمـــــــــل نتيجـــــــــة دخولـــــــــ إتوقـــــــــف قســـــــــم  -
 م. 2017ي حالات خلال سنةأم  أي لا يوجد  2017إل  م2010

 والعضلات والأعصاب:  قسم المخ

عـــــــن الســـــــنوات الســـــــابقة نتيجـــــــة لإقفـــــــال القســـــــم  %48 انخفـــــــاض عـــــــدد الحـــــــالات بنســـــــبة
ة مـــــــــن يوليـــــــــو  ز تشـــــــــغيل 2017أكتـــــــــوبر إل  خـــــــــلال الفـــــــــير م  بســـــــــ ب نقـــــــــ  أطبـــــــــاء وفنيـــــــــي 

 الجهاز. 
 م2017 م2016 م2015 البيان

 347 467 666 عدد الحالات 
 -%48 -%29 - نسبة التغي  

 

 ية )عمليات التفتيت(: قسم المسالك البول

ي ســــــــنة 
 م مقارنــــــــة بالســــــــنوات الســــــــابقة بســــــــ ب عطــــــــل2017انخفــــــــاض عــــــــدد الحــــــــالات فز
 م وعدم إمكانية صيانت . 2017دوسمير  إلوتوقف الجهاز من شهر مايو 

 م2017 م2016 م2015
 عدد الجلسات عدد الحالات  عدد الجلسات عدد الحالات  عدد الجلسات عدد الحالات 
208 367 630 1068 76 120 

 

ات:   قسم المختي 

ات خـــــــلال ســـــــنة  ي قســـــــم المختـــــــير
عـــــــن %10م بمعـــــــدل 2017انخفـــــــاض عـــــــدد التحاليـــــــل فز

ات:   السنوات السابقة نتيجة لنق  مواد تشغيل المختير

 م2017 م2016 م2015 البيان
 428158 176515 475020 عدد الحالات 
 -%10 -%63 - نسبة التغي  

 

 قسم مصرف الدم: 

 %62م عـــــــــن الســـــــــنوات الســـــــــابقة بنســـــــــبة 2017ت خـــــــــلال ســـــــــنة انخفـــــــــاض عـــــــــدد الحـــــــــالا 
لســــــــــــــنة ( 12 -11 -3 -2-1)ونتيجــــــــــــــة لتوقــــــــــــــف القســــــــــــــم عــــــــــــــن العمــــــــــــــل خــــــــــــــلال الاشــــــــــــــهر 

 جهزة التحاليل. أم  بس ب عدم وجود مواد لتشغيل 2017
 م2017 م2016 م2015 البيان

 5681 28366 15043 عدد الحالات
 -%62 %88 - نسبة التغي  

 

 قسم المداواة: 

عــــــــــــن  %23م بمعــــــــــــدل 2017فــــــــــــاض عــــــــــــدد حــــــــــــالات قســــــــــــم المــــــــــــداوة خــــــــــــلال ســــــــــــنة انخ
ات المداواة.  ز ي أدوية وتجهي 

 السنوات السابقة بس ب النق  فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 849 

 

 

 قسم الجراحة )العمليات(: 

 البيان
 عدد العمليات

 م2017 م2016 م2015
 2158 2005 4032 الحوادث
 2857 2915 3954 جراحة عامة
 728 660 1453 المسال  البولية

 698 469 850 لأنف والأ ن والحنجرةا
 6441 6049 10289 المجموع
 -%37 -%41 - نسبة التغي  

 

ز ممـــــــــا ســـــــــبق انخفــــــــــاض عـــــــــدد العمليـــــــــات ي ســـــــــنة  يتبـــــــــي 
م عــــــــــن 2017بقســــــــــم الجراحـــــــــة فز

: إل  السنوات السابقة ويرجع  ما يلىي

ي المـــــــدرب بعـــــــد ارتفـــــــاع ســـــــعر الـــــــ - ي التمـــــــريا الأجنـــــــنر
ئ فز ضف العملـــــــة ـالـــــــنق  المفـــــــاحر

 تقلي  السعة الشيرية. إل  ق الموازي مما اضطر القسمبالسو 

ي مســـــــتلزمات العمليـــــــات والخيـــــــوط الجراحيـــــــة ممـــــــا اســـــــتحال معـــــــ   -
الـــــــنق  الشـــــــديد فز

ي تقديم الخدمات الجراحية بصورة لائقة. 
 الاستمرار فز

 ممــــــا انعكــــــس ســــــلبا عــــــلىي الخــــــدمات التشخيصــــــية -
 عطــــــل أجهــــــزة الأشــــــعة بالمستشــــــفز

 بجميع الأقسام الطبية. 

صــــــــيانتها  بعــــــــا المعــــــــدات بقســــــــم العمليــــــــات وعــــــــدم قــــــــدرة المستشــــــــفز عــــــــلىعطــــــــل  -
 تعذر مع  استمرار العمل بالطاقة الكاملة.  مما 

 عمال الكهربائية. تأخر أعمال الصيانة العامة بالقسم المتعلقة بالحمامات والأ  -

ي تـــــــوفي  معـــــــدات تشـــــــغيل المعامـــــــل ممـــــــا اثـــــــر عـــــــلى خـــــــدمات التحاليـــــــل  -
قصـــــــور كبـــــــي  فز

 مضف الدم.  الطبية واحتياجات

 إدارة الموارد والامكانيات

مـــــــوارد المـــــــن حســـــــن إدارة  يعـــــــزز  بمـــــــا  الإدارات بالمستشـــــــفز  تقيـــــــيم أداءمــــــن خـــــــلال عمليـــــــة 
 مــــــــــن معــــــــــدلات الأداء  وكانــــــــــ  النتــــــــــائج  وفــــــــــق ىمســــــــــتو  أفضــــــــــل مكانيــــــــــات وتحقيــــــــــقالإ و 

 : ي
 الآنر

ح الخطــــــــة النصــــــــف الســــــــنوية للعــــــــام - ي اعتمــــــــاد مقــــــــير
ز
م 2018 تــــــــأخر إدارة المستشــــــــفز ف

 عن مكتب الجودة وتقييم الأداء.  صادر ال

وفقــــــــــا  حيــــــــــث تــــــــــم إعــــــــــداده قصــــــــــور الهيكــــــــــل التنظــــــــــيعي المعتمــــــــــد مــــــــــن قبــــــــــل الــــــــــوزارة -
 . التخصصات ول س للوظائف

ز  – تشــــــــــغيلية –المرتبــــــــــات  الفعليــــــــــة ضوفاتـالمــــــــــ ارتفــــــــــاع -  %19.63 بنســــــــــبة تحســــــــــي 
ي جودة الخدمات. 2018سنة  خلال

 م عن السنوات السابقة دون تحسن فز

 دينـــــــــــــــــار  2,023,960بمبلـــــــــــــــــ  وقـــــــــــــــــدره  بالتجـــــــــــــــــاوز  ضفـالـــــــــــــــــ تـــــــــــــــــم -
 
يتعلـــــــــــــــــق    فيمـــــــــــــــــا ا

 م. 2018 لسنة بمخصصات الباب الأول

ي قيمــــــــــة -
ي فز
م بســــــــــ ب 2018-م 2013الإيــــــــــرادات المحصــــــــــلة خــــــــــلال الســــــــــنوات  التــــــــــدنز

ي الإدارة فز التحصــــــــــيل عــــــــــلاوة عــــــــــن ت
اعس المســــــــــتاجرين شــــــــــاغلىي الأكشــــــــــاك قــــــــــتــــــــــراحز

 الدفع.  والمقا ي والمحلات التجارية داخل المستشفز عن



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 850 

 

 

ي  المســــــــــتمر  الازديــــــــــاد  -
ز
امــــــــــقيمــــــــــة  ف ز ي  إل ىأد المستشــــــــــفز  عــــــــــلى ات وتراكمهــــــــــا الالير

تــــــــــدنز
ي تقـــــــدمها الـــــــ

كاتـمســـــــتوي الخـــــــدمات الـــــــنر الأغذيـــــــة  عـــــــلى خـــــــدمات  المتعاقـــــــد معهـــــــا  شر
الطبيـــــــــــــة  والمعـــــــــــــدات الأدويـــــــــــــة  %24بنســـــــــــــبة والنظافـــــــــــــة   %43والإعاشـــــــــــــة بنســـــــــــــبة 

امإجمالي من  %25بنسبة  ز  ات. الالير

امـــــــــــالمستشـــــــــــفز مســـــــــــ  ســـــــــــجل خـــــــــــاص ب إدارة إهمـــــــــــال - ز ات يمكـــــــــــن مـــــــــــن خلالـــــــــــ  الالير
 عليها.  وإحكام الرقابة متابعتها 

يات - بالمستشـــــــــفز بـــــــــاللوائح المنظمـــــــــة لإجـــــــــراءات التعاقـــــــــد  عـــــــــدم تقيـــــــــد لجنـــــــــة المشـــــــــير
ي الإ 
عـــــــــــلان عـــــــــــن المناقصـــــــــــات وعـــــــــــروض المفاضـــــــــــلة بطـــــــــــرق شـــــــــــفافة عـــــــــــير وســـــــــــائل فز

 الإعلام المختلفة. 

درجــــــــــــة بقائمــــــــــــة احتيــــــــــــاج المستشــــــــــــفز الــــــــــــوارد الكميــــــــــــة المــــــــــــوردة للكميــــــــــــة الم تجــــــــــــاوز  -
يات المعلنـــــــة بشـــــــبكةـبالمحـــــــ التواصـــــــل الاجتمـــــــاعي  بكميـــــــة  ضز الثـــــــامن للجنـــــــة المشـــــــير
ز إن المــــــــــوردة  15,000 ي حــــــــــي 

 NORMAI عبــــــــــوة تخــــــــــ  الصــــــــــنف 50,000عبــــــــــوة فز
SALIN 0.9%   كة قبل من والمورد  . العضية الليبية الشر

 البنية التحتية

 بجــــــــــــودة للارتقـــــــــــاء للمستشــــــــــــفز  التحتيـــــــــــة البنيــــــــــــة ةتقيــــــــــــيم جاهزيـــــــــــمـــــــــــن خــــــــــــلال عمليـــــــــــة 
:  وكان  النتائج  وفق الطبية  الخدمة ي

 الآنر

لتغلغــــــــل الرطوبــــــــة ونمــــــــو  صــــــــيانة عاجلــــــــة  نظــــــــرا إل  قســــــــامســــــــطح الأأغلــــــــب أحتــــــــاج ت -
يـــــــا وتـــــــ التكيـــــــف  مطـــــــار مـــــــن النوافـــــــذ وفتحـــــــات أجهـــــــزةشب ميـــــــاه الأ ـالفطريـــــــات والبكتي 

 تــــــــوثرعلىي حيــــــــاة المــــــــر ز 
ة والمعــــــــدات المــــــــوردة حــــــــديثا  ونشــــــــي  الأجهــــــــز لى   وعــــــــالــــــــنر
  وتركيـــــــــــب منظومـــــــــــة تكييـــــــــــف مـــــــــــا تـــــــــــم صرفــــــــــ  عـــــــــــلى صـــــــــــيانة المبــــــــــنز إجمــــــــــالي أن ل إ

 دينار .  3,502,608والأجهزة بقيمة

وط إاحتيــــــــــاج المخــــــــــازن  - ل الصــــــــــيانة العاجلــــــــــة تــــــــــوفر بيئــــــــــة تخزينــــــــــة بمواصــــــــــفات وشر
تحـــــــــــافظ عـــــــــــلىي ســـــــــــلامة المخـــــــــــزون مـــــــــــن أدويـــــــــــة وأجهـــــــــــزة ومعـــــــــــدات وتضـــــــــــمن عـــــــــــدم 

 ا للتلف. تعرضه

ي بعــــــــــــا الأقســــــــــــام  -
ي شــــــــــــديد الخطــــــــــــورة فز

تكــــــــــــرار حــــــــــــالات حــــــــــــدوث التمــــــــــــاس كهربــــــــــــانئ
 بالمستشفز . 

وجــــــــود جــــــــرف وتصــــــــدع تحــــــــ  الغرفــــــــة الخاصــــــــة بالمولــــــــد التــــــــابع لقســــــــم الحــــــــوادث    -
 كما ان أسقف عيادة الغدد وعيادة الامراض النفسية  يلة للسقوط. 

 م الباطنة. شب للمياه بسقف حجرة  جهاز التصوير المقطعي بقسـلوحظ ت -

 –عطــــــــــــل منظومــــــــــــة التكييــــــــــــف المركــــــــــــزي والموجــــــــــــودة بالأقســــــــــــام الجراحــــــــــــة العامــــــــــــة  -
كيــــــــــــب  –الأنــــــــــــف والأ ن والحنجــــــــــــرة  عمليــــــــــــات الحــــــــــــوادث حيــــــــــــث تــــــــــــم اســــــــــــتبدالها بير

ز المر ز   انتشار العدوى بي 
ي تس ب فز  . مكيفات مفصلية نوع دولانر

بقســـــــــم  عـــــــــدم كفـــــــــاءة الفلاتـــــــــر بمنظومـــــــــة التكييـــــــــف المركـــــــــزي بوحـــــــــدة غرفـــــــــة العنايـــــــــة -
ي القضــــــــــــــاء عــــــــــــــلى الحــــــــــــــوادث 
يــــــــــــــا وكــــــــــــــذل  تشــــــــــــــغيل  الملوثــــــــــــــات والاتربــــــــــــــة فز والبكتي 

ار تؤدي تب عنها  أصرز  توقفها. إل  المنظومة بمياه غي  معالجة  يير

 صيانة فورية . إل  تحتاجو  معظم المغاسل والمجففات والمكاوي عاطلة -



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 851 

 

 

 غــــــــــي  مخصصـــــــــــة لحفـــــــــــظ الجثـــــــــــث  16وجــــــــــود عـــــــــــدد  -
ة بـــــــــــدار المـــــــــــونر ثلاجـــــــــــة صــــــــــغي 

ية  تــــــــــم توريــــــــــدها ســــــــــنة ـالبــــــــــ م ترتــــــــــب عنهــــــــــا صــــــــــدور روائــــــــــح نتيجــــــــــة تحلــــــــــل  2016شر
 الجثث فضلا عن عدم توفي  منظومة تهوية جيدة ومناسبة . 

صـــــــــــــيانة عاجلـــــــــــــة إل  غلـــــــــــــب المصـــــــــــــاعد الموجـــــــــــــودة بأقســـــــــــــام المستشـــــــــــــفز أاحتيـــــــــــــاج  -
وتوقـــــــــــف بعضـــــــــــها نتيجـــــــــــة لغيـــــــــــاب الصـــــــــــيانة الوقائيـــــــــــة وتفقـــــــــــد اجزائهـــــــــــا الميكانيكيـــــــــــة 

 الصيانة. والكهربائية  من 
ز
كة المتعاقد معها ف  قبل الشر

يـــــــــــــد والتكيـــــــــــــف للســـــــــــــ  20تعـــــــــــــرض عـــــــــــــدد  - ا مراقبـــــــــــــة  وبعـــــــــــــا أجهـــــــــــــزة التير رقة ـكـــــــــــــامي 
والتخريــــــــب المتعمــــــــد وشقــــــــة الأناب ــــــــب النحاســــــــية الخاصــــــــة بتوصــــــــيل شــــــــبكة الغــــــــازو 

ي المر ز 
 داخل الغرف .  العبث بالقطع الداخلية للتكيف من قبل مراففر

ش المتعمـــــــــــــد ـخلاطـــــــــــــات دورات الميـــــــــــــاه للكـــــــــــــشقة و ـتعــــــــــــرض مضـــــــــــــخات الميـــــــــــــاه للـــــــــــــ -
 رمي المخلفات داخل المجاري وغرف التفت  . إل  إضافة

ســــــنة ولــــــم يــــــتم تشــــــغيل  ولــــــم  17أكــــــير مــــــن منــــــذ طبيــــــة التوريــــــد مصــــــنع للغــــــازات تــــــم  -
دارة المستشـــــــــــفز أي معلومـــــــــــات إأي اجـــــــــــراءات للاســـــــــــتفادة منـــــــــــ  ولاتوجـــــــــــد بـــــــــــ ذ تتخـــــــــــ

ي تم بها التوريد. 
 تفيد الكيفية النر

ي خزانـــــــــات تعبئـــــــــة الغـــــــــازات الطبيـــــــــة بأغلـــــــــب الأقســـــــــام تحتـــــــــاجـتـــــــــوجـــــــــود  -
إل  شبات فز

 صيانة. 

ي الأقســـــــــــــــامأتحتـــــــــــــــاج  -
ي إل  غلـــــــــــــــب الأجهـــــــــــــــزة فز

 UPSجهـــــــــــــــاز مـــــــــــــــنظم تـــــــــــــــردد كهربـــــــــــــــانئ
للاحتفــــــــاع بالشــــــــحنة الكهربائيــــــــة عنــــــــد انقطــــــــاع التيــــــــار للمحافظــــــــة عــــــــلىي تــــــــردد تابــــــــ  

ي الأجهزة  
 للكهرباء للحد من أعطال اللوحة الكهربائية فز

ات والمستلزمات الطبيةال  تجهي  

ات والمســــــــتلزمات  جاهزيــــــــةمــــــــن خــــــــلال عمليــــــــة تقيــــــــيم  ز  مــــــــن حيــــــــث التجهــــــــي 
المستشــــــــفز

ي  
:  كان  نتائج التقييم وفقحيث  الطبية والإمداد الدوانئ ي

 الآنر

جهــــــــــزة بمعمــــــــــل التحاليــــــــــل بوحــــــــــدة الأحيــــــــــاء الدقيقــــــــــة صــــــــــالحة أوجــــــــــود عــــــــــدد ثلاثــــــــــة  -
 مواد تشغيل فقط. إل  للاستعمال  وتحتاج

 جهـــــــاز  148د بقســــــم الحــــــوادث عــــــدد يوجــــــ -
 
ن بعضـــــــها أكمــــــا    50عــــــدد العاطــــــل منهــــــا   ا

 مـــــــــــــواد تشـــــــــــــغيل والـــــــــــــبعا الأخـــــــــــــر بهـــــــــــــا أعطـــــــــــــال عـــــــــــــلى ســـــــــــــبيل المثـــــــــــــالإل  يحتـــــــــــــاج
مجيات(صيانة  -وصلات  -الحساسات )  . الير

ي  -
ات الطبيـــــــــــة أي دورات  عــــــــــدم تلـــــــــــفر ز ي التـــــــــــابع لإدارة الصــــــــــيدلة والتجهـــــــــــي 

الكــــــــــادر الفـــــــــــنز
ز الـــــــــنر صرفـــــــــ  الدوريـــــــــة والوقائيـــــــــة بـــــــــالرغم مـــــــــن التدريبيـــــــــة تتعلـــــــــق بالصـــــــــيانة  ملايـــــــــي 

 جهزة والمعدات. على توريدات الأ 

ي  تعطــــــــــل بعــــــــــا الأجهــــــــــزة بســــــــــ ب الســــــــــوء -
التخــــــــــزين عــــــــــلىي ســــــــــبيل المثــــــــــال أجهــــــــــزة  فز

 -2370784رقــــــــــــــــــــــــــــــم التسلســــــــــــــــــــــــــــــل MATACHANA.SCRIE. 2تعقــــــــــــــــــــــــــــــيم عــــــــــــــــــــــــــــــدد 
 بالرغم إن هذه الأجهزة باهظة الثمن.  2384436

 8وعـــــــــددها  S.W.T ج الطبـــــــــيعي تحمـــــــــل اســـــــــموجـــــــــود بعـــــــــا الأجهـــــــــزة بقســـــــــم العـــــــــلا  -
منظمــــــــــة الصــــــــــحة  حــــــــــذرتموجــــــــــود بالغرفــــــــــة العلاجيــــــــــة  1أجهــــــــــزة بــــــــــالمخزن وعــــــــــدد 

 أنها تس ب الشطان. من العالمية 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 852 

 

 

ـــــــــــبعا الأقســـــــــــام وكـــــــــــذل  بعـــــــــــا  ةنقـــــــــــ  الأش  - صـــــــــــناف مـــــــــــن الأدويـــــــــــة والمـــــــــــواد لأ اب
المكملــــــة للعــــــلاج و إقفــــــال بعــــــا الأقســــــام لغــــــرض الصــــــيانة ترتــــــب عنــــــ  تراجــــــع عـــــــدد 

 الات الإيواء. ح

عــــــدم تــــــوفي  المســــــتلزمات والمعــــــدات المطلوبــــــة مــــــن قبــــــل معمــــــل تحضــــــي  الجرعــــــات  -
 بقسم الأورام حسب حاجة القسم من ناحية المواصفات الفنية. 

 عاشة والنظافةعقود ال 

 والكفـــــــاءة وفـــــــق مبـــــــادئ الاقتصـــــــاد  تقيـــــــيم عقـــــــود الإعاشـــــــة والنظافـــــــةمـــــــن خـــــــلال عمليـــــــة 
المطلوبــــــــــة بدرجــــــــــة معقولـــــــــــة مــــــــــن الجـــــــــــودة   ةيضـــــــــــمن تحقيــــــــــق الخدمـــــــــــ والفاعليــــــــــة بمــــــــــا 
:  وكان  النتائج وفق ي

 الآنر

م بتــــــــاريــــ  بــــــــالرغم مــــــــن تعــــــــديل أســــــــعار الوجبــــــــات  -  2017/ 11/ 9بملحــــــــق العقــــــــد المــــــــير
واعتبــــــــار هــــــــدا التعــــــــديل مــــــــن  الســــــــكر  لمــــــــر ز  دينــــــــار  35دينــــــــار  و  30إل  13.75مــــــــن 
ي الخـــــــدمات  حـــــــنر بعـــــــد اإلا أنـــــــ  لـــــــوحظ م  2017/ 5/ 1تـــــــاريــــ  

لتعـــــــديل اســـــــتمرار تـــــــدنز
اف وعدم تطبيق المستشفز للجزاءات .   حسب تقارير الإشر

ام الــــــــــ - ز كة بإعــــــــــداد الوجبــــــــــات حســــــــــب المواصــــــــــفات القياســــــــــية للأغذيــــــــــة ـعــــــــــدم الــــــــــير شر
والكبــــــــد ووجبــــــــات الأطفــــــــال حســــــــب  ارتفــــــــاع ضــــــــغط الــــــــدم و الكــــــــلى اصــــــــة بمــــــــر ز الخ

م.  3الملحق رقم   بالعقد المير

ام الـــــــــــ - ز كة باســـــــــــتخدام المكيـــــــــــال المتعـــــــــــار ـعـــــــــــدم الـــــــــــير ف عليـــــــــــ  لكـــــــــــل مـــــــــــادة غذائيـــــــــــة شر
م. 1حسب ما ورد بالملحق )  ( للعقد المير

ي  33/ 12رقــــــــــــــم  ضفـن الـــــــــــــــإ  الموافقــــــــــــــة عــــــــــــــلى -
م و لـــــــــــــــ  2018/ 12/ 31المــــــــــــــؤر  فز

ي بالوجبـــــــــــــات الغذائيـــــــــــــة عـــــــــــــن شـــــــــــــهر 
بقيمـــــــــــــة  2018/ 11مقابـــــــــــــل تزويـــــــــــــد المستشـــــــــــــفز

 ينـــــــــــار د 118,555
 
  بـــــــــــالرغم مـــــــــــن وجـــــــــــود عـــــــــــدد مـــــــــــن الملاحظـــــــــــات بتقـــــــــــارير اللجـــــــــــان ا

ي 
فة فز ة الزمنية بالموافقةالمشر   . نفس الفير

ة داريــــــعنــــــد اعــــــداد الوجبــــــات عــــــلىي الكشــــــف المعتمــــــد مــــــن مــــــدير الشــــــؤون الإ  الاســــــتناد  -
ي دون الرجـــــــــــــوع 

والخـــــــــــــدمات ومـــــــــــــدير الخـــــــــــــدمات الطبيـــــــــــــة ومـــــــــــــدير عـــــــــــــام المستشـــــــــــــفز
للكشـــــــــف المعتمـــــــــد مـــــــــن قبـــــــــل رئـــــــــ س قســـــــــم الرعايـــــــــة الصـــــــــحية والتغذيـــــــــة العلاجيـــــــــة 

ف عام بالمطب   ترتب عن  فروقـوم : شر ي
 ات بالزيادة بنفس الشهر كالأنر

عدد الوجبات المدرجة بالكشف  سعر الوجبة البيان
 المعتمد من رئيس قسم التغذية

عدد الوجبات 
 الفرق بإذن الصرف 

لاء ز  وجبة 596 وجبة 3830 وجبة 3234 دينار 30 الوجبات الخاصة باليز
 د.ل 17,880ملاحظة : قيمة الفروقات بالزيادة تقدر بنحو 

-  

بقســـــــــــم الرعايـــــــــــة الصـــــــــــحية والتغذيـــــــــــة العلاجيـــــــــــة مـــــــــــن شـــــــــــهر  داريوقـــــــــــف العمـــــــــــل الإ ت -
للقســــــــــــم كصــــــــــــيدلية  داريم حــــــــــــنر تاريخــــــــــــ  بســــــــــــ ب اســــــــــــتعمال المكتــــــــــــب الإ 2018/ 1

 شعبية دون توفي  البديل المناسب . 

م  - ز كة بتنفيـــــــذ مـــــــا تـــــــم إدراجـــــــ  مـــــــن بنـــــــود بمحــــــــدارة الـــــــإلـــــــم تلـــــــير ضز الاتفـــــــاق ملحـــــــق ـشر
يطــــــــة فيمــــــــا ي 2015/ 7/ 6المــــــــؤر   5رقـــــــم  ز المطــــــــب  شر ن يــــــــتم أخــــــــ  صـــــــيانة وتجهــــــــي 

 . ز كة لمدة سنتي   تمديد عقد الشر

كــــــــة النظافــــــــة بشــــــــأن تــــــــوفي  مــــــــواد التنظيــــــــف  ات  - ي الخــــــــدمات المقدمــــــــة مــــــــن شر
تــــــــدنز

م  وتــــــــــردي  الجــــــــــودة العاليــــــــــة ومطابقــــــــــة للموصــــــــــفات العالميــــــــــة حســــــــــب العقــــــــــد المــــــــــير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 853 

 

 

 عــــــن النظافــــــة بشــــــكل عــــــام وكــــــذل  نقــــــ  العمالــــــة و غيابهــــــا المتكــــــرر فضــــــلا  ىمســــــتو 
عــــــــــــدم تنفيــــــــــــذ تعليمــــــــــــات وتوجيهــــــــــــات مكتــــــــــــب مراقبــــــــــــة الجــــــــــــودة ولجنــــــــــــة مكافحــــــــــــة 

م.  ي تطبيق الجزاءات حسب العقد المير
ز
ي إدارة المستشفز ف

 العدوى وتراحز

كــــــة النظافــــــة بوضــــــع أكيــــــاس للــــــتخل  مــــــن القمامــــــة حســــــب تصــــــنيف  - ام شر ز عــــــدم الــــــير
فــــــــــاء منظمــــــــــة الصــــــــــحة العالميــــــــــة فيمــــــــــا يتعلــــــــــق بالنفايــــــــــات الخطــــــــــرة والملوثــــــــــة والاكت

 باستعمال الأكياس  ات اللون الأسود فقط . 

كة القواعــــــــــد والأ ـتبــــــــــاع الــــــــــاعــــــــــدم  - ســــــــــس الصــــــــــحية والمتعــــــــــارف عليهــــــــــا دوليــــــــــا عنــــــــــد شر
وقيامهــــــــــــا بوضــــــــــــعها  الــــــــــــتخل  مــــــــــــن المخلفــــــــــــات والنفايــــــــــــات الطبيــــــــــــة و الباثولوجيــــــــــــا 

 بالمكبات العمومية . 

امـــــــــــــزيــــــــــــادة قيمــــــــــــة كمــــــــــــا لــــــــــــوحظ  - ز كات  بنســــــــــــبة  ـات لصــــــــــــالح الــــــــــــالالير كـــــــــــــة شر  %43شر
كــــــــــــــــة النظافــــــــــــــــة  امــــــــــــــــقيمــــــــــــــــة إجمــــــــــــــــالي مــــــــــــــــن  %24الأغذيــــــــــــــــة والإعاشــــــــــــــــة وشر ز ات الالير
ي مســـــــــــتو 

ي تـــــــــــدنز
الخـــــــــــدمات المقدمـــــــــــة  ممـــــــــــا يتطلـــــــــــب  ىالمستشـــــــــــفز  ممـــــــــــا ســـــــــــاهم فز

ام ز ركات النظافــــــــــــــــة والأغذيـــــــــــــــــة ـبالمخصصــــــــــــــــات والتفويضــــــــــــــــات الماليـــــــــــــــــة لشــــــــــــــــ الالــــــــــــــــير
 والإعاشة. 

 عيادة حى عبدالكافي المجمعة سبها
ز العيـــــــــــادة موضـــــــــــوع التكليـــــــــــف بمتابعـــــــــــة توريـــــــــــد المعـــــــــــدات الطب - يـــــــــــة الخاصـــــــــــة بتجهـــــــــــي 

كة الهــــــــــروج للأدويــــــــــة ـم لــــــــــ2013/ 9/ 4بتــــــــــاريــــ   27734الصــــــــــادر مــــــــــن الــــــــــوزير رقــــــــــم  شر
ز دينــــــــار   4,981,800والمعــــــــدات الطبيــــــــة  بقيمــــــــة  أن المعــــــــاملات حيــــــــث  تزويــــــــر تبــــــــي 

ضز ـالمعــــــدات الطبيــــــة لــــــم تــــــورد ولــــــم تســــــتلم مــــــن قبــــــل العيــــــادة  حســــــب مــــــا ورد بمحــــــ
 لمرفق بإ ن الضف. استلام المعدات ا
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 قطاع التعليمالفصل الثالث: 
م نحـــــــــــــــــــو 2018بلغـــــــــــــــــــ  المبـــــــــــــــــــال  الماليـــــــــــــــــــة المخصصـــــــــــــــــــة خـــــــــــــــــــلال الســـــــــــــــــــنة الماليـــــــــــــــــــة 

ز بلغـــــــــــــــــ  جملـــــــــــــــــة المبـــــــــــــــــال  المســـــــــــــــــيلة لـــــــــــــــــ  نحـــــــــــــــــو  7,901,830,000 ي حـــــــــــــــــي 
ز
دينـــــــــــــــــار ف

 دينار  7,479,276,252
 
   والبيان التالي يوضح  ل : ا

تيبات  البيان الباب المعتمد بالير
 المسيل المبالغ المسيلة المفوض به التعديلالمالية بعد 

 للمعتمد
 المسيل
 للمفوض

الباب 
 الاول

 %95 %95 366,221,815 387,000,000 387,000,000 ديوان الوزارة

 %133 %99 5,672,839,438 4,266,237,419 5,700,000,000 المناطق

 %77 %78 1,239,476,337 1,606,029,998 1,588,130,000 الجهات التابعة

 %116 %95 7,278,537,590 6,259,267,417 7,675,130,000 الاجمالي 

الباب 
ي 
 الثانز

 %100 %100 11,000,000 11,000,000 11,000,000 ديوان الوزارة

 %95 %71 24,938,665 26,249,783 35,000,000 المناطق

 %90 %91 164,799,997 181,499,997 180,700,000 الجهات التابعة

 %92 %88 200,738,662 218,749,780 226,700,000 جمالي الا 

 %115 %95 7,479,276,252 6,478,017,197 7,901,830,000 العامجمالي الإ  
 

ز  ي مخصصــــــــــــات القطـــــــــــــاع والجهـــــــــــــات التابعــــــــــــة لـــــــــــــ  للســـــــــــــنتي 
وبمقارنــــــــــــة نســـــــــــــب التغـــــــــــــي  فز

ز  : م وقياس مستوى الأ2018-م2017الماليتي   ثر نورد البيان التالي

 نسبة التغي   م2018 م2017 السنة
 إرتفاع% 9 7,675,130,000 7,053,951,000 الباب الأول
ي 
 
 إرتفاع % 69 226,700,000 133,700,000 الباب الثان

 

وباســــــــــتقراء البيانــــــــــات الســــــــــابقة وإجــــــــــراء التحليــــــــــل لحجــــــــــم الأمــــــــــوال المتــــــــــاح اســــــــــتخدامها 
ات مخصـــــــــــ  ا هـــــــــــداف القطـــــــــــاع لـــــــــــوحظأوتوظيفهـــــــــــا لأغـــــــــــراض تحقيـــــــــــق  رتفـــــــــــاع مـــــــــــؤشر

ز الأم ل2017م عــــــــــن العــــــــــام 2018للعــــــــــام فــــــــــاق الأن ي لبــــــــــابي 
ول المهايــــــــــا والمرتبــــــــــات والثــــــــــانز

 . على التوالي  % 69  %9ضوفات العمومية بواقع ـالم

 ديوان وزارة التعليم
: 2018م عن العام بفح  ومراجعة ديوان وزارة التعلي  ما يلىي

ز  م تبي 

ئ للخزينــــــــة و  - ي القيــــــــام بــــــــالجرد المفــــــــاحر
ز
المخــــــــازن والعهــــــــد تقصــــــــي  المراجــــــــع الــــــــداخلىي ف
انيــــــــــــــــــــة والحســــــــــــــــــــابات  (293-292-182بالمخالفــــــــــــــــــــة للمــــــــــــــــــــواد ) ز مــــــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــــــة المي 

 والمخازن. 

عــــــــدم شــــــــمول تقريــــــــر المراجــــــــع الــــــــداخلىي لنشــــــــاط إدارات وأقســــــــام الــــــــوزارة والاقتصــــــــار  -
 على حض بعا المستندات بالإدارة المالية. 

المجمــــــــدة ضفية ـالأجــــــــراء ت القانونيــــــــة اللازمــــــــة حيــــــــال الحســــــــابات المــــــــ اتخــــــــا  عــــــــدم  -
 حسابات.  4 ضف الصحارى الخاصة بالتعليم العالي سابقا وعددها ـبم

ضفية خاصــــــــة ـالاجــــــــراءات القانونيــــــــة تجــــــــاه معلقــــــــات الحســــــــابات المــــــــ اتخــــــــا  غفــــــــال إ -
ي الدفاتر. 

 المبال  المخصومة من الحساب والنر لا مقابل لها فز

ي  -
ي فز
احز  عداد الخلاصات الشهرية لجميع الحسابات. إالير
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ي  -
ز
ي ف
احز ضوفة خـــــــــــلال ـقفـــــــــــال العهـــــــــــد الماليـــــــــــة والســـــــــــلف وعـــــــــــلاوة المبيـــــــــــ  المـــــــــــإالـــــــــــير
ي 
ز
ي 2018/ 12/ 31لسنة ف

ز
 صدار قرارات المكافآت المالية. إم والتوسع ف

صــــــول مــــــن إضــــــافة صــــــول الثابتــــــة لمراقبــــــة حركــــــة الأ إغفــــــال إمســــــاك الــــــوزارة لســــــجل الأ  -
 واستبعاد. 

ي مرتبــــــــــات فــــــــــائا -
ز
ي حســــــــــاب الودائــــــــــع تتمثــــــــــل ف

ز
المــــــــــلاك  احتفــــــــــاع الــــــــــوزارة بمبــــــــــال  ف

م لــــــــــــــــم تســـــــــــــــو حــــــــــــــــنر نهايـــــــــــــــة الســــــــــــــــنة الماليــــــــــــــــة 2017م  2016م  2015للســـــــــــــــنوات 
 م. 2018

ي  -
ي حســـــــــــاب الودائـــــــــــع تتمثـــــــــــل فز

يـــــــــــرادات بيـــــــــــع كراســـــــــــات إاحتفـــــــــــاع الـــــــــــوزارة بمبـــــــــــال  فز
 يراد العام بوزارة المالية. ل حساب الإ إحالتها إالمواصفات  دون 

 النفقات التشية: 

ي 2018ليــــــــــــــة جملــــــــــــــة المبــــــــــــــال  المعتمــــــــــــــدة للســــــــــــــنة الما بلغــــــــــــــ 
ز الأول والثــــــــــــــانز م للبــــــــــــــابي 

ز بلغـــــــــــ  المـــــــــــ 398,000,000 ي حـــــــــــي 
 دينـــــــــــار  136,001,012ضوفات الفعليـــــــــــة ـدينـــــــــــار فز

 
 ا

 :  وبيانها كالتالي
 الرصيد المصروفات الفعلية المسيل  المفوض به البيان
 254,785,760 132,214,240 114,912,709 387,000,000 الاول
 7,213,228 3,786,772 4,000,000 11,000,000 الثانز 
 261,998 136,001,012 118,912,709 398,000,000 الأجمال

 

ي  -
انيـــــــة حيـــــــث لـــــــم تتجـــــــاوز نســـــــبة الـــــــغلـــــــب أوجـــــــود وفـــــــر فز ز مـــــــن  % 50ضف ـبنـــــــود المي 

 المفوض ب  ومثال  ل : 
 رصيد البند المعتمد البند

ي والمكافآت والحص 
 232,021,400 245,962,500 مقايل العمل الإضافز

ات ز  601,560 1,000,000 اغدية مفروشات مقاعد دارسة التجهي 
 87,860 100,000 وأدوات قطع غيار ومهمات

ات والأثاث و الالبات ز ي التجهي 
 156,990 200,000 الصيانة المبانز

 449,330 560,000 الكهرباء
 234,040 240,000 المياه

 831,710 1,000,000 نفقات السفر
ي 
 1,081,310 1,357,500 ايجار المبانز

 

ضف الخاصـــــــــــــة بالاعتمـــــــــــــاد المـــــــــــــالي مـــــــــــــن رقـــــــــــــم ـ ن الـــــــــــــإغفـــــــــــــال اســـــــــــــتكمال بيانـــــــــــــات إ -
 ونـــــــات أضوفات ورصـــــــيد البنـــــــد  لجميـــــــع ـالتفـــــــويا وقيمـــــــة الاعتمـــــــادات وقيمـــــــة المـــــــ

انيـــــــــــة والحســـــــــــابات والمخـــــــــــازن  (99للمـــــــــــادة )ضف بالمخالفـــــــــــة ـالـــــــــــ ز مـــــــــــن لائحـــــــــــة المي 
 مثلها: أ

ـــخ رقم اذن الصرف  المستفيد القيمة التاريـ
كة المتحدة للخدمات والنظافة 46,000 م2018/ 6/ 11 6/ 15  شر
كة الاقمار للدعاية واعلان 19,600 م2018/ 6/ 27 6/ 16  شر
 المضف التجاري قرع النماء 36,000 م2018/ 6/ 11 7/ 62
كة للمقاولات  48,771 م2018/ 8/ 26 8/ 12  العقاري واستمارت شر
كة لمدار الجديد 20,000 م2018/ 8/ 12 8/ 2  شر
 مطعم ابانا الطبيعة ولفروطة 12,428 م82018/ 30 10/ 25
كة الريادة 37,300 م2018/ 10/ 21 11/ 25  شر
كة خطوط 157,500 م2018/ 12/ 27 12؟31 اء القرطاسية والأدوات المكتبية شر  الاستير

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 856 

 

 

 20,000م الخــــــــــاص بســــــــــداد قيمــــــــــة 2018/ 4/ 16بتــــــــــاريــــ   4/ 10ضف رقــــــــــم ـا ن الــــــــــ -
كــــــــة المــــــــدار مقابــــــــل تزويــــــــ ز دينــــــــار لصــــــــالح شر د الــــــــوزارة بكــــــــروت الــــــــدفع المســــــــبق  تبــــــــي 

 رفاق استلام الخزينة لكروت الدفع المسبق. إغفال إ

كـــــــــــــة الخلـــــــــــــيج المتحـــــــــــــدة  4/ 21ضف رقـــــــــــــم ـا ن الـــــــــــــ - مقابـــــــــــــل ســـــــــــــداد مســـــــــــــتحقات شر
ز عــــــــــــــدم تخصــــــــــــــ  الــــــــــــــ 46,000لخــــــــــــــدمات النظافــــــــــــــة بقيمــــــــــــــة  ي ـدينــــــــــــــار تبــــــــــــــي 

ز
كة ف شر

ف الإ إعاشة والوجبات و عدم الإ   . عاشةرفاق تقرير معتمد من مشر

م تـــــــــــم صرف مكافـــــــــــأة ماليـــــــــــة 2018/ 5/ 7بتـــــــــــاريــــ   5/ 6ضف رقـــــــــــم ـ ن الـــــــــــإبموجـــــــــــب  -
لســــــــــنة  138)ع ا م ر( بموجــــــــــب القــــــــــرار رقــــــــــم للســــــــــيد  دينــــــــــار  1500شــــــــــهرية بقيمــــــــــة 

 سباب صرف المكافأة أو العمل المقابل لها. أم دون  كر 2018

بموجـــــــــب القـــــــــرار  دينـــــــــار شـــــــــهريا  1000صرف مكافـــــــــأة لمـــــــــدير مكتـــــــــب الـــــــــوزير بقيمـــــــــة  -
 دون  كر العمل المقابل لها.   م2017نةلس 1922

 عمـــــــال الصـــــــيانة تمـــــــ  بطريقـــــــة التكليـــــــف المبـــــــاشر أ وجـــــــود العديـــــــد مـــــــن التوريـــــــدات أو  -
 سبيل المثال لا الحض:  ودون وجود عروض مفاضلة منها على

 بيان القيمة تاريخه رقم اذن الصرف
 توريد ورق قرار فاخر وورق رسعي  19,600 62018/ 27 6/ 16
 415طباعة شهائد تقرير فاخرةعددها  7988,750 82018/ 29 9/ 8
ونيةتقسيم مواقع  12,350 2018/ 9/ 26 9/ 9  للوزارة إلكير
 توريد وتركيب مكثفات   33,150 2018/ 5/ 8 9/ 11
 رزمة ورف أبيا15120عدد 470,400 2018/ 7/ 25 9/ 13
 تحضي  شبكة المحاسب الالي منظومة المراقبة 184,494 2018/ 9/ 18 10/ 12
ن  57,400 2018/ 8/ 16 10/ 13 اك انير  اشير
 شكر ودروع وهدايا320طباعة عدد  16,250 م2018/ 10/ 2 12/ 19
 صندوق ورق ابيا1000 157,500 2018/ 12/ 27 / 12/ 31
 مكيفات 5توريد عدد 16,500 2018/ 12/ 30 12/ 35

 

يجــــــــــــــــار ســــــــــــــــكن بقيمــــــــــــــــة إم مقابــــــــــــــــل 12018/ 1بتــــــــــــــــاريــــ   9/ 28ضف رقــــــــــــــــم ـ ن الــــــــــــــــإ -
دينــــــــــــــــــــار  2,000بواقــــــــــــــــــــع  ) س ا ك ( )ر ح ع( والمـــــــــــــــــــؤجر دينـــــــــــــــــــار لصــــــــــــــــــــالح  12,000

:  لوحظ أشهر  6شهريا لمدة  ي
 الآنر

  للمذكور.  عدم وجو ما يفيد ملكية العقار 

  ول س لصاحب العقار.  للموظف 428708تسليم الص  رقم 

يجـــــــــار إعبـــــــــارة عـــــــــن ســـــــــداد مقابـــــــــل  2018/ 10/ 3بتـــــــــاريــــ   10/ 18ضف رقـــــــــم ـ ن الـــــــــإ -
دينــــــــــار لصــــــــــالح  34,200بقيمــــــــــة اجماليــــــــــة  ســــــــــيارة نــــــــــوع تويوتــــــــــا افــــــــــالون لمــــــــــدة ســــــــــنة

 معرض النجع لتأجي  السيارات ويلاحظ علي : 

  اء ســــــــيارة بهـــــــذا المبلــــــــ  بـــــــدلا مــــــــن قيمـــــــة الإ يجـــــــار عاليــــــــة جـــــــدا  ويمكــــــــن للـــــــوزارة شر
 يجار. الإ 

 م معــــــــ  تخفــــــــيا القيمــــــــة بالعقــــــــد إل  تــــــــم التنويــــــــ  مــــــــن طــــــــرف المعــــــــرض إل  المــــــــير
 دينار  31,350مبل  

 
 لة. ولكن صرف  القيمة كام ا

كــــــــــــــــــة الوثيقـــــــــــــــــــة  2018/ 10/ 10بتـــــــــــــــــــاريــــ   10/ 43ضف رقــــــــــــــــــم ـ ن الــــــــــــــــــإ - لصــــــــــــــــــالح شر
 كرســـــــــــي  50ن توريـــــــــــد عـــــــــــدد أالعقاريـــــــــــة بشـــــــــــ

 
ول يلاحـــــــــــظ أدارة الامتحانـــــــــــات درجـــــــــــة لإ  ا

 علي : 

  .يات  عدم وجود محضز لجنة المشير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 857 

 

 

  ي سعر الكرسي
ز
 الواحد.  للكرسي دينار  1500بقيمة  المبالغة ف

 دارة الامتحانـــــــــــات إعـــــــــــن طريـــــــــــق  عـــــــــــدم وجـــــــــــود اســـــــــــتلام مخـــــــــــازن وتـــــــــــم الاســـــــــــتلام
ة.   مباشر

  .  عدم وجود عروض مفاضلة وتم بالتكليف المباشر

م عبـــــــــــــــــــــارة عـــــــــــــــــــــن ســـــــــــــــــــــداد 2018/ 12/ 31مبتـــــــــــــــــــــاريــــ  12/ 24ضف رقـــــــــــــــــــــم ـ ن الـــــــــــــــــــــإ -
كـــــــــــة نجمـــــــــــة ليبيـــــــــــا الجديـــــــــــدة للخـــــــــــدمات التموينيـــــــــــة مقابـــــــــــل اعمـــــــــــال  مســـــــــــتحقات شر

دينــــــــــــار لــــــــــــوحط عــــــــــــدم تخصــــــــــــ   3900م بقيمــــــــــــة 2018/ 11النظافــــــــــــة عــــــــــــن شــــــــــــهر 
كة  ي اعمال النظافة. الشر
  فز

 الحسابات المصرفية  

( مجمـــــــدة  ولـــــــوحظ بشـــــــأنها مـــــــا 4منهـــــــا )ضفية ـحســـــــابات مـــــــ 10تحـــــــتفظ الـــــــوزارة بعـــــــدد 
 :  يلىي

ضفية المجمـــــــــدة ـت القانونيـــــــــة الازمـــــــــة حيـــــــــال الحســـــــــابات المـــــــــاجـــــــــراءعـــــــــدم اتخـــــــــاد الإ  -
 . سابقا الخاصة بوزارة التعليم العالي 

ضفية للمبــــــــــال  ـذكرات التســـــــــوية المــــــــــضوفات ومـــــــــــعـــــــــدم موافــــــــــاة الـــــــــوزارة بتقريــــــــــر مـــــــــ -
ي الخـــــــارج رغـــــــم إالمحالـــــــة 

لـــــــيهم مـــــــن قبـــــــل الملحقيـــــــات الثقافيـــــــة بالســـــــفارات الليبيـــــــة فز
دارة الملحقيـــــــــــــــات وشــــــــــــــــئون إقـــــــــــــــب المـــــــــــــــالي العـــــــــــــــام للـــــــــــــــوزارة مـــــــــــــــدير امخاطبـــــــــــــــة المر 

 الموفدين بالخصوص. 

يـــــــــــة الخاصـــــــــــة تمـــــــــــ  إحالـــــــــــة الأم 2019-2-4بتـــــــــــاريــــ   - م 2018/ 12/ 31رصـــــــــــدة الدفير
 ابات المناظرة لها بوزارة المالية. الحس إل

ي  الباب الأول
 
 اليرادات ئالطوار  الباب الثالث الباب الثان

4,997,849 36,224 7,322,224 3,942,391 713,000 
 

ي ظهـــــــــــــــرت بمـــــــــــــــذكرة التســـــــــــــــوية للبـــــــــــــــاب الأ -
م بعـــــــــــــــا المعلقـــــــــــــــات 2018/ 12/ 31ول فز

ضف المرحلـــــــــــة منـــــــــــذ ـلصـــــــــــكوك خصـــــــــــم  بالـــــــــــدفاتر تظهـــــــــــر بكشـــــــــــف حســـــــــــاب المـــــــــــ
قانونيـــــــــة ومنهـــــــــا عـــــــــلى نهـــــــــا تجـــــــــاوزت الآجـــــــــال الأات ولـــــــــم يـــــــــتم تســـــــــويتها حيـــــــــث ســـــــــنو 

 حض:  سبيل المثال لا 
 قيمة الصك تاريــــخ الصك رقم الصك اسم المستفيد
 2,932.538 2015/ 9/ 7 324655 الوحدة الرشيد

 6,321.495 2015/ 9/ 7 325083 الجمهورية وادى عتبة
فة الاسلامية الجمهورية  4,832,128 2015/ 11/ 22 352346 الاصابعة للصي 

 14,664.536 2016/ 3/ 15 355023 الجمهورية بنز وليد
 45,082.950 2016/ 3/ 27 355105 الوحدة ميدان الجزائر

 6,672.738 2016/ 4/ 15 355615 مراقبة الخدمات المالية شت
 32,062.045 2016/ 6/ 30 368111 مراقبة الخدمات المالية غات
 119,639.048 2016/ 11/ 20 370868 سبهامراقبة الخدمات المالبة 

 172,958.760 2016/ 11/ 23 370894 مراقبة الخدمات المالية القبة
 219,356.425 2016/ 12/ 31 372016 مراقبة الخدمات المالية الزاوية

 

ي كشــــــــــف حســـــــــــاب المــــــــــ -
ضف ولــــــــــم تظهـــــــــــر بالــــــــــدفاتر منهـــــــــــا ـوجــــــــــود مبــــــــــال  ظهـــــــــــرت فز

 المدينة والدائنة: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 858 

 

 

 دائن العملية رقم مدين رقم العملية
40201 8,779.133 200030 24,154.602 
60142 5,554.637 282270 11,418.700 
305907 58,627.699 419547 57,906.861 
419567 57,906.861 1000389 39,234.831 
1000388 39,234.931 2125445 21,733.800 
1200438 55,623.282 53768001 36,098.245 
 320,627.284 الاجمالىي  347,025.413 الاجمالىي 

 

ي خصــــــــم  بالـــــــــدفاتر تظهــــــــر بكشـــــــــف  -
ظهــــــــور معلقــــــــات بمـــــــــذكرة تســــــــوية البـــــــــاب الثــــــــانز
 م: 2018/ 12/ 31حساب المضف قديمة ولم يتم تسويتها حنر 

 قيمة الصك تاريــــخ الصك رقم الصك المستفيد
 485.000 2015/ 9/ 20 220377 الجمهورية غرب طرابلس

 485.000 2015/ 9/ 20 220380 والاستثمارالمتحد للتجارة 
 2,450.000 2015/ 12/ 14 220421 مراقبة الخدمات المالية امساعد
 1,400.000 2015/ 12/ 14 220434 مراقبة الخدمات المالية الجغبوب

 

 مانات: الأ و حساب الودائع 

ي لحســــــــــــــاب الأ  ي بلــــــــــــــع الرصــــــــــــــيد الــــــــــــــدفير
 3,449,846م مبلــــــــــــــ  2018/ 12/ 31مانــــــــــــــات فز

 دينار 
 
:  ا  وتحليلها كما يلىي

 القيمة البيان
 40,980 2015مرتبات فائا الملاك من سنة 
 92,374 2016مرتبات فائا الملاك من سنة 
 45,596 2017مرتبات فائا الملاك من سنة 

 527,473 2014مرتبات فائا الملاك للربــع الاخي  من 
 110,000 مقابل بيع كراسة المواصفات

 214,306 ت شحا –المرج  2014مكافات الامتحانات لسنة 
ز   177,317 2018-2017سنة لمرتبات المنقولي 

 15,000 مقابل بيع كراسة المواصفات
ي الوزارة 

 464,037 2018مرتبات موظفز
 1,734,037 2018مكافات الامتحانات لسنة 

 28,500 مقابل بيع كراسات المواصفات
 3,449,846.579 المجموع

 

ز وجــــــــود صــــــــكوك دائــــــــع والأ مــــــــذكرة التســـــــوية لحســــــــاب الو بـــــــالاطلاع عــــــــلى  - مانـــــــات تبــــــــي 
م نــــــــذكر 2018/ 12/ 31تجــــــــاوزات الأجــــــــال القانونيــــــــة لــــــــم يــــــــتم تســــــــويتها حــــــــنر تــــــــاريــــ  

 منها على سبيل المثال لا الحض: 

 قيمة الصك تاريــــخ رقم الصك اسم المستفيد

ز   2,91,500 2014/ 9/ 9 219328 مراقبة الخدمات المالية رفالي 
 14,614,575 2014/ 10/ 29 219373 مراقبة الخدمات المالية سبها
 16,704,187 2014/ 12/ 25 219397 مراقبة الخدمات المالية العزيزية
 7,833,112 2014/ 12/ 25 219400 مراقبة الخدمات المالية الزاوية

 12,211,913 2015/ 2/ 26 219409 مراقبة الخدمات المالية الجبل الاخضز 
 40,810,000 2015/ 2/ 4 219440 مركز ليبيا لصيانة السيارات الحديثة

ز   41,612,625 2015/ 2/ 4 219443 فندق زليير
 

ضف ولــــــم تظهــــــر بالــــــدفاتر تفصــــــليها كمــــــا ـوجــــــود مبــــــال  ظهــــــرت بكشــــــف حســــــاب المــــــ -
 :  يلىي

  دينار  600,110 الحركة المدينةإجمالي .
 
  ا

  دينار  72,841 الحركة الدائنةإجمالي .
 
 ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 859 

 

 

 : ئحساب الطوار 

ضف ـم تظهـــــــــــر بكشـــــــــــف حســـــــــــاب المـــــــــــبلغـــــــــــ  قيمـــــــــــة الصـــــــــــكوك المقيـــــــــــدة بالـــــــــــدفاتر ولـــــــــــ
 دينـــــــــار  1,95,820,334

 
ضف ـدينـــــــــار بكشـــــــــف حســـــــــاب المـــــــــ 20,000  كمـــــــــا ظهـــــــــر مبلـــــــــ  ا

 لصالح الوزارة ولم يظهر بدفاتر الوزارة. 

  الاعتمادات المستندية: 

 عتمـــــــــادا 38بلغـــــــــ  عـــــــــدد الاعتمـــــــــادات المســـــــــتدينة المفتوحـــــــــة للـــــــــوزارة عـــــــــدد 
 
 مســـــــــتندي ا

 
 ا

رامج لازالـــــــــــ  جاريـــــــــــة ومنهـــــــــــا المتوفقـــــــــــة لـــــــــــدى مصـــــــــــارف مختلفـــــــــــة منهـــــــــــا مشـــــــــــاريــــع وبـــــــــــ
 :  وتفصليها كالتالي
وضع 

وعات  المشر
عدد 

 المشاريــــع
 قيمةإجمالىي 

وعات  المشر
قيمة إجمالىي 

امإجمالىي  المصروف  قيمة لالير 

 17,934,927,557 5,340,429,97 23,275,357,527 15 جارية
 44,588,356,890 37,547,393,710 82,135,750,600 23 متوقفة

 

 أو المتوقفةتابعة الوزارة للاعتمادات المفتوحة سواء الجارية عدم م . 

 وعات المتوقفــــــــة خاصـــــــــة و ـو تجديـــــــــد المــــــــألغــــــــاء عــــــــدم إ ن تــــــــاريــــ  الفــــــــتح لهـــــــــذه أشر
م وهـــــــــذه مــــــــــدة طويلـــــــــة جــــــــــدا لبقــــــــــاء 2006ســــــــــنة ل إ الاعتمـــــــــادات يرجــــــــــع بعضـــــــــها 
 هذه المبال  دون استفادة. 

 كات المنفذة للمـحث ال عدم وعات الجارية علىـشر   شعة التنفيذ. شر

  ز وجــــــود بعــــــا المشــــــاريــــع مدرجــــــة ضــــــمن الجاريــــــة ي حــــــي 
تــــــاريــــ  فــــــتح اعتماداتهــــــا فز

 نهائيا. ها م ولم يتم تنفيذ2014سنة 

انية:   حسابات خارج المي  

ي لـــــــــم تســــــــو حـــــــــنر تــــــــاريــــ   -
 ةعهـــــــــد 60م 2018/ 12/ 31بلــــــــ  عـــــــــدد العهــــــــد الماليـــــــــة الــــــــنر

مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة  (188-187دينـــــــــــــار بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة ) 167,000جماليـــــــــــــة إبقيمـــــــــــــة 
انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

ي صرف العهــــــــــد الماليــــــــــة عــــــــــلاوة عــــــــــلى صرفهــــــــــا لأ  -
شــــــــــخاص لا تتــــــــــوفر فــــــــــيهم التوســــــــــع فز
وط   كورة. ذ من اللائحة الم (178مناء الخزائن بالمخالفة للمادة )أشر

ئ لتلـــــــــ  العهـــــــــد بالمخالفـــــــــة للمــــــــــادة  - عـــــــــدم قيـــــــــام المراجـــــــــع الـــــــــداخلىي بــــــــــالجرد المفـــــــــاحر
 من اللائحة.  (182)

دينـــــــــار لمـــــــــدير مكتـــــــــب المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة  2,000عاضـــــــــة عهـــــــــدة ماليـــــــــة بقيمـــــــــة است -
ي أضف منهـــــــــا عـــــــــلى احتياجـــــــــات المكتـــــــــب حيـــــــــث ـللـــــــــ

وط  ن المعـــــــــنز لا تتـــــــــوفر فيـــــــــ  شر
ز أ  لخزينة. امي 

ي لــــــم تســــــو   بلغــــــ -
ســــــلفة بقيمــــــة  11م عــــــدد 2018/ 12/ 31حــــــنر تــــــاريــــ   الســــــلف الــــــنر

 دينار  25,071اجمالية 
 
 . ا

ام  ات: الالير 

امــــــــ قيمــــــــةإجمــــــــالي بلغــــــــ   ز ي الالير
ي  ات القائمــــــــة عــــــــلىي الــــــــوازرة المتعلقــــــــة بالبــــــــاب الثــــــــانز

حــــــــنر
دينــــــــار نتيجــــــــة عــــــــدم تســــــــييل الحوالــــــــة الــــــــواردة مــــــــن  5,097,404م مبلــــــــ  2018/ 12/ 31

 :  وزارة المالية من قبل مضف ليبيا المركزي  وتفصيلها كما يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 860 

 

 

 القيمة البيان
 354,140,430 المكافآت
 275,00,000 عهد مختلفة
 694,090,000 نقل الطلبة
 164,066,000 الايجارات
 658,236,140 الفنادق

 257,610,100 مهمة العمل والتذاكر
كات مختلفة  2,694,762,084 شر
 5,097,404.754 الاجمالىي 

 

 مخصصات التنمية والأصول

ز  :  من خلال فح  قيد وتسجيل الأصول والنظام الداخلىي للوزارة تبي  ي
 الآنر

 للتــــــــــ عــــــــــدم القيــــــــــام بمســــــــــ  الســــــــــجلات -
 
يعات النافــــــــــذة ـالماليــــــــــة والإحصــــــــــائية وفقــــــــــا شر

ض كافـــــــــة الأصـــــــــول وقيـــــــــدها وتســـــــــجيلها ممـــــــــا ترتـــــــــب عليـــــــــ  عـــــــــدم تـــــــــوفر بيانـــــــــات ـلحـــــــــ
 ومعلومات عليها. 

ي  -
ز الخزينـــــــة ضـــــــد  اتخـــــــا  القصـــــــور فز ز عـــــــلى الخزينـــــــة وأمـــــــي  الإجـــــــراءات القانونيـــــــة للتـــــــأمي 

 الشقة والحرائق وخيانة الأمانة. 

صـــــــــل بالـــــــــدفاتر وتطبيـــــــــق إحـــــــــدى طـــــــــرق الاســـــــــتهلاك عـــــــــدم القيـــــــــام بإثبـــــــــات قيمـــــــــة الأ  -
 لمتابعة ومراقبة الأصول. 

 
 المتبعة محاسبيا

ــــــع ســــــنوي عــــــن الــــــوزارة حيــــــث اقتــــــ - ض ـعــــــدم قيــــــام المراجــــــع الــــــداخلىي بإعــــــداد تقريــــــر ربــ
 على حض بعا البنود فقط. 

انيـــــــة التقديريـــــــة للـــــــوزارة  - ز ي موافـــــــاة الـــــــديوان بتقـــــــارير المتابعـــــــة الدوريـــــــة والمي 
القصـــــــور فز
( مـــــــــن قـــــــــانون ديـــــــــوان المحاســـــــــبة رقـــــــــم 46م بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )2018ل ســـــــــنة خـــــــــلا
 م. 2013( لسنة 19)

ي التعلــــــــيم العــــــــام  241بلــــــــ  عــــــــدد الســــــــيارات التابعــــــــة للــــــــوزارة  -
ســــــــيارة بعــــــــد دمــــــــج وزارنر

 :  والتعليم العالي وتفصليها كما يلىي

  ســــــــــــيارة لازالــــــــــــ  داخــــــــــــل الــــــــــــوزارة منهــــــــــــا الجيــــــــــــدة والمســــــــــــتعملة ومنهــــــــــــا  61 عـــــــــــدد
 و المخردة.  العاطلة

  شــــــــخاص انتهــــــــ  علاقــــــــتهم الوظيفيــــــــة لأ ســــــــيارة خــــــــارج الــــــــوزارة ســــــــلم   87 عــــــــدد
 بالوزارة ولم وسلموا ما بعهدتهم من سيارات. 

  جراء للتملي . سيارة تح  الإ  49سيارة مشوقة وعدد  44عدد 

ونيــــــة للســــــنة الماليــــــة ـمــــــن خــــــلال الاطــــــلاع عــــــلى محــــــ - ضز جــــــرد الأثــــــاث والأجهــــــزة الالكير
ز ما 2018 : م تبي   يلىي

  .وجود بعا الأجهزة العاطلة عن العمل الأمر الذي يتطلب صيانتها 

  قتض على عملية حض فقط ول س  قيمة. اأن جرد الأصول 

  قيـــــــام الـــــــوزارة بإصـــــــدار قـــــــرار بشـــــــأن تشـــــــكيل لجنـــــــة الجـــــــرد وتحديـــــــد مهامهـــــــا لســـــــنة
 م. 2019/ 02/ 06م بتاريــــ  2018/ 12/ 31المالية 

خــــــــــــــلال العــــــــــــــام وة البــــــــــــــاب الثالــــــــــــــث عــــــــــــــلى قــــــــــــــبلغــــــــــــــ  قيمــــــــــــــة التفويضــــــــــــــات الماليــــــــــــــة  -
 دينــــــــــــــــار  281,638,417

 
 دينــــــــــــــــار  276,794,450المســــــــــــــــيل منهــــــــــــــــا  ا

 
و مــــــــــــــــن خــــــــــــــــلال   ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 861 

 

 

مخالفــــــة الــــــوزارة بتحويــــــل  الاطــــــلاع عــــــلى البنــــــود المحملــــــة عــــــلى البــــــاب الثالــــــث لــــــوحظ
مـــــــا تـــــــبفر مـــــــن أرصـــــــدة البنـــــــود المحملـــــــة عـــــــلى التفويضـــــــات وإحالتهـــــــا لحســـــــاب الإيـــــــراد 

ز   لنصوص القواني 
 
ي هذا الشأن.  العام طبقا

ز
 الصادرة ف

 دينـــــــــــار  1,130,998ورد بمـــــــــــذكرة التســـــــــــوية مبـــــــــــال  تقابـــــــــــل صـــــــــــكوك معلقـــــــــــة بقيمـــــــــــة  -
 
 ا

  2015  2014يرجــــــــــع الــــــــــبعا منهــــــــــا إل قيمــــــــــة صــــــــــكوك محملــــــــــة عــــــــــلى الســــــــــنوات 
 م. 2016

كمــــــــــــــا وردت بالمــــــــــــــذكرة مبــــــــــــــال  مقابــــــــــــــل إيــــــــــــــرادات ســــــــــــــجل  بالــــــــــــــدفاتر ولــــــــــــــم تظهــــــــــــــر  -
 دينار  2,304,085ضف بقيمة ـبالم

 
 ترفق تفصيل قيمة هذه المبال . ولم  ا

ضف لــــــــــــم ـدينــــــــــــار مــــــــــــن حســــــــــــاب المــــــــــــ 600,110,000بالإضــــــــــــافة إل خصــــــــــــم مبلــــــــــــ   -
 تتقدم الوزارة باحتساب هذا المبل . 

ي  -
ي فز  3,449,846م بمبلـــــــــــــــ  2018/ 12/ 31و رد تفصـــــــــــــــيل لبنـــــــــــــــود الرصـــــــــــــــيد الـــــــــــــــدفير

 دينار 
 
 . ا

بلغـــــــــــــــــــــ  قيمـــــــــــــــــــــة الاعتمـــــــــــــــــــــادات المســـــــــــــــــــــتندية المحملـــــــــــــــــــــة عـــــــــــــــــــــلى الـــــــــــــــــــــوزارة حـــــــــــــــــــــنر  -
ي  دينـــــــــــــار  والجــــــــــــــدول 104,814,206وقــــــــــــــدره إجمـــــــــــــالي م بمبلـــــــــــــ  2018/ 12/ 31

الآنر
 يوضح عدد وقيمة الجاري والمتوقف منها: 

ي  المسدد القيمة العدد البيان
 المتبقر

 17,934,928 5,340,429 23,275,357 15 الجاري
 43,990,914 37,547,391 81,538,849 22 المتوقف
 61,925,842 42,887,820 104,814,206 37 الجمالىي 

 

:  ومن خلال الاطلاع على بيانات الاعتمادات المستندية لوحظ ي
  الآنر

 ضف عــــــــــــلى الاعتمــــــــــــادات المســــــــــــتندية دون ـقيــــــــــــام الــــــــــــوزارة بإتمــــــــــــام إجــــــــــــراءات الــــــــــــ
ي تزيـــــــــــد عـــــــــــلى 

امهـــــــــــا بعـــــــــــرض المعـــــــــــاملات الماليـــــــــــة  ات العلاقـــــــــــة بـــــــــــالعقود الـــــــــــنر ز الير
 للقانون. طبمن قبل ديوان المحاسبة خمسمائة ألف دينار للمراجعة 

 
 قا

  ز الاعتمــــــــــادات الــــــــــواردة بالكشــــــــــف اعتمــــــــــادات مســــــــــتندية مــــــــــن مفتوحــــــــــة مــــــــــن بــــــــــي 
ســـــــــــنوات ســـــــــــابقة ولا زالـــــــــــ  بـــــــــــنفس الرصـــــــــــيد ولـــــــــــم تتخـــــــــــذ بشـــــــــــأنها أي إجـــــــــــراءات 

ز المعمول بها.   مالية حسب اللوائح والقواني 

 التعليم بالمناطق
ي م بشـــــــأن الـــــــرقم الـــــــوط2014لســـــــنة  8عـــــــدم تقيـــــــد بعـــــــا المراقبـــــــات بالقـــــــانون رقـــــــم  -

نز
ي صرف المرتبات. 

ز
ي ف
 باستخدام الرقم الوطنز

ات الوظيفيــــــــــة  - ورود مرتبــــــــــات القطــــــــــاع بالفــــــــــائا النــــــــــاتج عــــــــــن عــــــــــدم متابعــــــــــة المتغــــــــــي 
ن بعــــــــــــا كمــــــــــــا أة   يــــــــــــشــــــــــــخاص انتهــــــــــــ  علاقـــــــــــتهم الوظيفأواســـــــــــتمرار ورود مرتبــــــــــــات 

ة المســـــــــددالقيمــــــــة مــــــــن مركـــــــــز التوثيــــــــق بــــــــوزارة الماليــــــــة بالزيـــــــــادة عــــــــن  تــــــــرد المرتبــــــــات 
ز    للموظفي 

 
 . فع 

ز بالقطـــــــــــــاع والـــــــــــــ - ي صرف المكافـــــــــــــأت للعـــــــــــــاملي 
عاشـــــــــــــة ضف عـــــــــــــلى بنـــــــــــــد الإ ـالتوســـــــــــــع فز

ي بند المرتبات. 
 و ل  باستخدام الوفر المحقق فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ضف رقــــــــــم ـمانــــــــــات إ ن الــــــــــول لحســــــــــاب الودائــــــــــع والأ تعليــــــــــة مبــــــــــال  عــــــــــلى البــــــــــاب الأ -
 دينــــــــــــــار  1,090,149بقيمــــــــــــــة  12/ 4836

 
لصــــــــــــــالح قطــــــــــــــاع التعلــــــــــــــيم لــــــــــــــوحظ عــــــــــــــدم  ا

ي على أساسها تم تعلية المبل . اعتماد الكشوفات ال
 مرفقة والنر

م لــــــــــــــبعا مكتــــــــــــــب 2012ضوفة منــــــــــــــذ الســــــــــــــنة الماليــــــــــــــة ـوجــــــــــــــود عهــــــــــــــد ماليــــــــــــــة مــــــــــــــ -
وتســــــوى وتقفــــــل حـــــــنر تاريخــــــ   بالمخالفـــــــة  ض ـالخــــــدمات التعليميــــــة ترحـــــــل ولــــــم تحـــــــ

انية والحسابات والمخازن. 188للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ي صرف العهد المؤقتة واستغلال  -
 اضها. غر أالتوسع فز

 الكتاب المدرسي 

ي 
: إتم تقييم أداء الوزارة فز  دارة ملف توفي  الكتاب المدرسي وفق التالي

تحديد الاحتياجات الفعلية من الكتاب المدرسي بما يحقق الاقتصادية, مع إجراءات تقييم 
:  مراعات الوقت والجودة, وكانت النتائج وفق ي

ر
 الآن

ي حـــــــــــ -
ي فز
الاعـــــــــــداد والاحصـــــــــــائيات العمريـــــــــــة  ض ـعـــــــــــدم الاســـــــــــتناد عـــــــــــلىي الـــــــــــرقم الـــــــــــوطنز
المخــــــــــــازن إل  حالتــــــــــــةإكتيــــــــــــب جــــــــــــرد تــــــــــــم   عــــــــــــلى لتحديــــــــــــد احتياجــــــــــــات   والاعتمــــــــــــاد 

 كشوفات تحال من مراقبات التعليم بالمناطق.   وكذل  على  الفرعية

كــــــات  - ي مــــــن الكتــــــاب المــــــدرسي  بســــــ ب التعاقــــــد مــــــع شر
ي طباعــــــة الجــــــزء الثــــــانز

التــــــأخر فز
فـــــــــتح  عـــــــــلى ضف ليبيـــــــــا المركـــــــــزيـمـــــــــ اضواعـــــــــير مكانيـــــــــة بالـــــــــداخل محليـــــــــة لاتملـــــــــ  الإ 

كــــــــــة ـلــــــــــ خارجيــــــــــة اعتمــــــــــادات كات محليــــــــــة وتــــــــــم التعاقــــــــــد مــــــــــع شر خــــــــــرى أيطاليــــــــــة و إشر
الاول مــــــــن  نــــــــ  لــــــــم يـــــــتم التوريــــــــد خــــــــلال الاســــــــبوعأ لا إم 2018-12-9ســـــــبانية بتــــــــاريــــ  أ

ي 
 . الفصل الدراسي الثانز

ي تحديـــــــــــــد لا يـــــــــــــتم  -
ي فز
الاحصـــــــــــــائيات والاحتياجـــــــــــــات  الاعتمـــــــــــــاد عـــــــــــــلىي الـــــــــــــرقم الـــــــــــــوطنز

 فعلية من الكتاب الدراسية. ال

كات الطباعة المحلية. ـمكانيات المالية والفنية للإ ضعف ا -  شر

, وكانت النتائج وفق ي لتوريد الكتاب المدرسي
نامج الزمب  :  تقييم الي  ي

ر
 الآن

ي عـــــــــــلىي الجهـــــــــــات الخارجيـــــــــــة  ات العلاقـــــــــــة باعتمـــــــــــاد  -
نـــــــــــامج الـــــــــــزمنز عـــــــــــدم تعمـــــــــــيم الير

ل  عــــــــــــدم تقيــــــــــــد ذلاجــــــــــــراءات وكــــــــــــخر اأالمســــــــــــتندات وتحويــــــــــــل المــــــــــــالب  لتفــــــــــــادي تــــــــــــ
ي 
ز
نــــــــــامج  المعــــــــــد مــــــــــن ادارة الكتـــــــــاب ممــــــــــا تســــــــــ ب ف عمليــــــــــة تــــــــــأخر المركزوالـــــــــوزارة بالير

 -ل :  الطباعة والتوريد والبيان التالي يوضح 

ي  البيان
نامج الزمب  ـــخ حسب الي  ـــخ الفعلي  التاريـ  التاريـ

سية للجنة الفرعيةضز مح  2018-6-4 2018-3-15إل  2018-2-25  الير

 2018-6-13 2018-4-5الي 2018-3-18 المحاسبةديوان 

كات  2018-6-14 2018-4-12 توقيع العقود مع الشر

 2018-6-20 2018-4-19إل  2018-4-9 مضف ليبيا المركزي

 2108-8-8 2018-7-31إل  2018-4-15 عمال الطباعة والتوريدأ
 

ي طباعــــــــــــة والتوريــــــــــــد رتــــــــــــب صرف مكافــــــــــــ -
لمكلفــــــــــــة ت بالمخالفــــــــــــة للجــــــــــــان اآالتــــــــــــأخي  فز

ز الصباحية والمسائية.  تي 
 باستلام وتوزيــــع الكتب خلال الفير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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نســــــــخة  399,450عنــــــــاوين مــــــــن الكتــــــــاب المــــــــدرسي لمجموعــــــــة  5تــــــــأخر توريــــــــد عــــــــدد  -
ي شــــــــــــحنة واحــــــــــــدة 

ز
مــــــــــــن قبــــــــــــل المطبعــــــــــــة  2018/ 12/ 13تــــــــــــاريــــ   حــــــــــــنر والمتمتلــــــــــــة ف
قية   . نيةيالبحر الشر

ي واعتمـــــــاده مـــــــن الجهـــــــات  ات العلاقـــــــة -
نـــــــامج الـــــــزمنز ي نضـــــــمن وصـــــــول  تعمـــــــيم الير

حـــــــنر
ي الوقــــــــــــــــ  المناســــــــــــــــب وتحميــــــــــــــــل الجهــــــــــــــــات  ات العلاقــــــــــــــــة مســــــــــــــــؤوليتها 

ز
الكتــــــــــــــــاب ف

 القانونية عند تأخي  هذه الاجراءات. 

ي حالـــــــــــة ؤ دارة الكتــــــــــاب مســـــــــــإتحمــــــــــل المركـــــــــــز و  -
ي توزيــــــــــــــع الكتـــــــــــاب المــــــــــدرسي فز

وليتها فز
ضـــــــــــــافية  إتـــــــــــــاخي  الطباعـــــــــــــة والتوريـــــــــــــد وعـــــــــــــدم تحميـــــــــــــل تكلفـــــــــــــة الكتـــــــــــــاب مصـــــــــــــاريف 

. ومقابل ع افئاتككم  مل الاضافز

مية وفق معايي  وبرامج واضحة معتمدة من المناهج التعلي كفاءة عملية تطوير   ىتقييم مد
 وزارة التعليم: 

اتجية موضــــــــــوعة مســــــــــبقا  عنــــــــــد التطــــــــــوير  -  لاتوجــــــــــد معــــــــــايي  واضــــــــــحة وخطــــــــــط اســــــــــير
ات بينمــــــا تــــــتم عمليــــــة التطــــــوير   وت ســــــي  المنــــــاهج تضــــــمن المــــــدة الزمنيــــــة لهــــــذه التغــــــي 

 الدراسية بتشكيل لجان بقرارات وزير التعليم. وتعديل المناهج 

ي الاعتبـــــــــار كميـــــــــات الكتـــــــــب الموجـــــــــودؤ لـــــــــم ت -
بالمخـــــــــازن عنـــــــــد عمليـــــــــة تطـــــــــوير  ةخـــــــــد فز

م والبيـــــــان التـــــــالي 2019انوي للســـــــنة ثـــــــوت ســـــــي  الكتـــــــاب المـــــــدرسي لمرحلـــــــة التعلـــــــيم ال
 يوضح عينة من المخازن: 

 النسبة الرصيد بالمخزن 2018المستلم لسنة  المخزن 
 %34 1,767,231 5,138,900  سي الرئ

 %26 101,260 376,200 مضاتة
 %55 13,764 24,700 غات
 %19 22,050 113,100 غريان
 %37 29,260 78,550 سبها
 %38 200,180 518,980 بنغازي

 %26 11,960 44,760 خليج السدرة
 %32 378,474 1,156,290 الاجمالىي 

 

جيــــــــــع الكتــــــــــب - ي حالــــــــــة تــــــــــ عــــــــــدم اعتمــــــــــاد خطــــــــــط وبــــــــــرامج لير
خر أوالاســــــــــتفادة منهــــــــــا فز

 الطباعة والتوريد. 

غيـــــــــــاب الدراســـــــــــة المســـــــــــتقبلية لقـــــــــــرارات وزيـــــــــــر التعلـــــــــــيم المرتبطـــــــــــة بتكليـــــــــــف لجـــــــــــان  -
ي لســـــــــــنة -تعـــــــــــديل مقـــــــــــرارات التعلـــــــــــيم الثـــــــــــانوي علـــــــــــعي  م يقابلهـــــــــــا  2020-م 2019أدنر

ي التعلــــــــيم الإلجــــــــان تــــــــدرس 
بالثانويــــــــة الشــــــــاملة ســــــــنة  ا لهاانوي واســــــــتبدثــــــــلغــــــــاء شــــــــعبنر

 م. 2022-م2021

 دارة المال العام: إبما يضمن حسن م العلاقة بي   الموارد والنتائج يتقي

انيـــــــة التحـــــــول بمبلـــــــ  وقـــــــدرة  ز والبيـــــــان التـــــــالي يوضـــــــح  دينـــــــار  45,600,000تـــــــم اعتمـــــــاد مي 
 البنود حسب ماتم اعتماده: 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 864 

 

 

 جملة المصروفات الاعتماد المفوض البيان
ي 
 الرصيد 2018/ 12/ 31حبر

ز وطباعة وتوريد   911,920 39,388,080 40,000,000 الكتاب المدرسي  تجهي 
 13,460 3,586,540 3,600,000 وتوزيــــع الكتاب مصاريف استخراج ونقل

 513,680 1,468,320 2,000,000 والتوزيــــع مصاريف المناولة والتخزين
 

دينـــــــــار وإن  45,600,000بلغـــــــــ  جملـــــــــ  المـــــــــوارد المتاحـــــــــة عـــــــــن الســـــــــنة مبلـــــــــ  وقـــــــــدرة 
 دينار  44,442,940ماتم صرف  مبل  

 
 -ن : أوقد لوحط بش  ا

ـــــــــــع ومصـــــــــــاريف المناولـــــــــــة والتخـــــــــــزين  - نســـــــــــبة مصـــــــــــاريف الاســـــــــــتخراج والنقـــــــــــل والتوزيــــ
الكميـــــــــة المـــــــــوردة مـــــــــن الكتـــــــــاب المـــــــــدرسي خـــــــــلال الســـــــــنة إجمـــــــــالي مـــــــــن  %22بلغـــــــــ  

 : ل  والبيان التالي يوضح 

 مصاريف الاستخراج كمية الكتب الموردة
ـــع الكتاب  ونقل وتوزيـ

 نسبة المصاريف
 الكمية عل

 مصاريف المناولة
 والتخزين

 نسبة المصاريف
 علي الكمية

22,968,000 3,586,540 16% 1,468,320 6% 

 

 الماليــــــــة والهيكــــــــل التنطــــــــيعي للمركــــــــز عنــــــــد لعــــــــدم التقيــــــــد بــــــــال -
ز صــــــــدار إوائح والقــــــــواني 

ي 
ي المركـــــــــز و المخـــــــــازن الفرعيـــــــــة الـــــــــنر

تـــــــــب صرف مكافـــــــــأت وعهـــــــــد لمـــــــــوظفز قـــــــــرارات يير
مــــــــــــن ضــــــــــــمن اختصاصــــــــــــات   ي  عمــــــــــــالأيــــــــــــات التعليميــــــــــــة عـــــــــــن تتبـــــــــــع مصــــــــــــلحة التقن

ي المركـــــــــز وواجبـــــــــاتهم اليوميـــــــــة ممـــــــــا يـــــــــدل عـــــــــلىي عـــــــــدم الحـــــــــرص عـــــــــلى
المـــــــــال  مـــــــــوطفز
 العام. 

ي لها علاقة بالكتاب المدرسي وفق الهيكل التنطيمي المعتمد و داء إدارات المركز أم يتقي
البر

 : م2009/  114بالقرار رقم 

ي  -
 م الـــــــــنر تـــــــــوفر 2018يرالمراجعـــــــــة عـــــــــن ســـــــــنةعـــــــــداد تقر إ تقصـــــــــي  المراجـــــــــع الـــــــــداخلىي فز
ي اتخا

ي الوق  المناسب   معلومات تساعد المدير فز
 . القرارات سليمة فز

شـــــــــــــيح اللجـــــــــــــان الخاصـــــــــــــة إتـــــــــــــداخل الاختصاصـــــــــــــات بقيـــــــــــــام مـــــــــــــدير  - دارة الكتـــــــــــــاب بير
ضوفة لهــــــــــــم ضــــــــــــمن ـت المــــــــــــآل  بتحديــــــــــــد قــــــــــــيم المكافــــــــــــذبالكتــــــــــــاب المــــــــــــدرسي وكــــــــــــ
 . ة والماليةدارياختصاص الشوون الإ 

ي الاختصـــــــــاص حيـــــــــث  تضـــــــــارب -
نفـــــــــس الشـــــــــخ  المنـــــــــاهج والكتـــــــــاب مـــــــــن تـــــــــدار إدارنر

 . بالرغم من اختلاف طبيعتهما العلمية والفنية 

دارة إإل  التشــــــــوه بالهيكــــــــل التنظــــــــيعي للمركــــــــز مــــــــن حيــــــــث تبعيــــــــة المخــــــــازن الرئ ســــــــية -
اف والتوريــــــــــــــد والاســــــــــــــتلام مــــــــــــــن الــــــــــــــولة عــــــــــــــن عمليــــــــــــــة الإ ؤ الكتــــــــــــــاب المســــــــــــــ كات ـشر شر
المخـــــــــــازن  عــــــــــلىتوزيــــــــــــــع الاعــــــــــادة ل توليهــــــــــا اختصـــــــــــاص إ بالإضــــــــــافةالمتعاقــــــــــد معهــــــــــا 

 الفرعية. 

ن لجنـــــــة أم حيـــــــث 2018وجـــــــود تعـــــــارض بقـــــــرار تشـــــــكيل لجـــــــان الجـــــــرد نهايـــــــة الســـــــنة  -
ز أن سي يرأســـــــها رئـــــــ س المخـــــــزنـجـــــــرد المخـــــــزن الرئيـــــــ ض ـالجـــــــرد مجـــــــرد حـــــــ  كمـــــــا تبـــــــي 

يةدون   . القيام بالمطابقات مع الأرصدة الدفير

دارة البحـــــــــوث بنتـــــــــائج تطـــــــــوير وت ســـــــــي  الكتـــــــــاب إعـــــــــداد تقـــــــــارير مـــــــــن قبـــــــــل إلـــــــــم يـــــــــتم  -
ي الدول الأ 

 . ىخر المدرسي بما يتماسر مع التطورات العلمية والتقنية فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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كات الطباعة والتوريديتقي مة مع شر  م العقود المي 

كــــــــــة منهــــــــــا  31تــــــــــم التعاقــــــــــد مــــــــــع عــــــــــدد  كــــــــــات  6شر كــــــــــة وطنيــــــــــة وقــــــــــد  17جنبيــــــــــة وأشر شر
 -نها: أبش ظلوح

كات ـخر الـــــــــــأتـــــــــــ -  قـــــــــــمتعاجنبيـــــــــــة الالأ شر
ز
  التوريـــــــــــد عنـــــــــــد د معهـــــــــــا ف

ز
ة المحـــــــــــددة ف الفـــــــــــير

قية ـالمطبعــــــــــــــــــة الـــــــــــــــــ و ي م  2018-8-15العقـــــــــــــــــود بتـــــــــــــــــاريــــ   كــــــــــــــــــة نيـــــــــــــــــةيالبحر شر  وشر
ي جــــــــــــــروب 

كــــــــــــــة ارنر م دون خصــــــــــــــم 2018/ 8/ 15الإيطاليــــــــــــــة روتوليــــــــــــــو الايطاليــــــــــــــة وشر
. أغرامة الت  خي 

كـــــــــة محليـــــــــة اعتـــــــــ 17تقـــــــــديم عـــــــــدد  -  ار ذشر
 
ي مـــــــــن الكتـــــــــاب  ا

عـــــــــن طباعـــــــــة الجـــــــــزء الثـــــــــانز
اشــــــــــــــــهرمن بدايــــــــــــــــة الفصــــــــــــــــل  8م قبــــــــــــــــل 2018/ 6/ 21سي بتــــــــــــــــاريــــ  التعاقــــــــــــــــد المــــــــــــــــدر 

ي وبالتـــــــــــالي يمكـــــــــــن اســـــــــــتدراك عمليـــــــــــة التـــــــــــ
ي الطباعـــــــــــة والتوريـــــــــــد  أالـــــــــــدراسي الثـــــــــــانز

خر فز
اف ومتابعة الطباعة. دارة الكتاب فز مهمة الإ إوفق اختصاصات   شر

-  
 
ا الاســـــــــبانية  تـــــــــم التعاقـــــــــد مجـــــــــددا كـــــــــة ريفـــــــــاديني  كـــــــــة روتوليتـــــــــو الايطاليـــــــــة وشر مـــــــــع شر

ي توريــــــــد بعــــــــا العنــــــــاوين مــــــــن ـه الــــــــذخر هــــــــألطباعــــــــة الجــــــــزء ا بــــــــالرغم مــــــــن تــــــــ
كات فز شر

 الكتاب المدرسي الجزء الاول. 

كـــــــــات  ذ خـــــــــعـــــــــدم الأ   - ي الاعتبـــــــــار للامكانيـــــــــات الماديـــــــــة والفنيـــــــــة عنـــــــــد التعاقـــــــــد مـــــــــع شر
فز

 أالطباعة ومتابعتها 
 
. أت أيول لتفادي أب و   خي 

 نتائج مراجعة تعاقدات وزارة التعليم

يـــــــة  والمزمـــــــع ـبتقيـــــــيم مـــــــ ز وع تعـــــــديل وتطـــــــوير مقـــــــررات اللغـــــــة الانجلي  ز وزارة إشر برامـــــــ  بـــــــي 
كــــــــــــــــــة غارنــــــــــــــــــ  اديوك شــــــــــــــــــن اوف شــــــــــــــــــور  لبنــــــــــــــــــان وبقيمــــــــــــــــــة اجماليــــــــــــــــــة  –التعلــــــــــــــــــيم وشر

 : نذكر الانر  دولار امريكي  10,450,000

كة باللوائح المنظمة لإجراءات التعاقد.  - ام الشر ز  عدم الير

ي  -
ة فز الموضـــــــــوع عـــــــــلى ديـــــــــوان المحاســـــــــبة عمـــــــــال تنفيـــــــــذ العقـــــــــد دون عـــــــــرض أالمبـــــــــاشر

 لقانون  رقم  
 
 م  وتعديلات . 2013لسنة    19وفقا

عــــــــدم دراســــــــة موضــــــــوع التعاقــــــــد ومــــــــا يتطلبــــــــ  مــــــــن دراســــــــات وطرحــــــــ  بعــــــــد اســــــــتيفاء  -
ي مناقصة عامة أو محدودة. 

 متطلبات  فز

عــــــــــدم وجــــــــــود خطــــــــــة متكاملــــــــــة لتعــــــــــديل المــــــــــنهج وتطــــــــــويره وكيفيــــــــــة تعــــــــــديل النظــــــــــام  -
. الدراسي وادخال حص  ال ية ضمن برنامج العام الدراسي

ز  لغة الانجلي 

عــــــدم وجــــــود خطــــــة موحــــــدة لــــــوزارة التعلــــــيم فيمــــــا يتعلــــــق بالمراحــــــل الدراســــــية خــــــلال  -
ي تــــــــــــــدر س المــــــــــــــنهج الجديــــــــــــــد 

الســــــــــــــنوات القادمــــــــــــــة  بحيــــــــــــــث يضــــــــــــــمن الاســــــــــــــتمرار فز
 .
 
 مستقب 

وع بدايـــــــة العـــــــام الـــــــدراسي ـعـــــــدم تـــــــوفر المخصصـــــــات الماليـــــــة لتنفيـــــــذ المـــــــ -
-م2018شر

 لنصوص العقد. م طبق2019
 
 ا

 مصلحة المرافق التعليمية
: 2018من خلال فح  ومراجعة المصلحة عن العام   ما يلىي

ز  م تبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الرقابة الداخلية

ئ للخزينـــــــة والمخـــــــازن ولـــــــو مـــــــرة واحـــــــدة و  - عـــــــداد التقـــــــارير إعـــــــدم اجـــــــراء الجـــــــرد المفـــــــاحر
ي الســـــــــنوات الســـــــــابقة عـــــــــلى ســـــــــي  

ز
الدوريـــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل مكتـــــــــب المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة ف

ي ل الإ إحالتها إالعمل و 
ز
شاد بها ف  القرارات.  اتخا  دارة العليا للاسير

ات عـــــــدم امســـــــاك ســـــــجل لمتابعـــــــة الأ  - صـــــــول الثابتـــــــة الســـــــيارات وضـــــــبط حركـــــــة التغـــــــي 
ز و  ز العــــــــــاملي  الاجــــــــــراءات اللازمــــــــــة حيــــــــــال  اتخــــــــــا  الــــــــــنر تحــــــــــدث عليهــــــــــا وتــــــــــداولها بــــــــــي 

 المشوقة والمسلمة لأشخاص خارج الجهة أو النر انته  علاقتهم بها. 

عــــــــــــدم امســــــــــــاك ســــــــــــجلات مســــــــــــاعدة بالخزينــــــــــــة لمراقبــــــــــــة حركــــــــــــة صرف واســــــــــــتخدام  -
نواعهــــــــا وكــــــــذل  كوبونــــــــات الوقــــــــود حــــــــنر وســــــــهل أبطاقــــــــات الــــــــدفع المســــــــبق بجميــــــــع 

ي أثناء جرد تل  المحتويات.   الوصول ال مقارنة الرصيد الفعلىي بالدفير

ية  انية التسيي   المي  

ز التفويضــــــــــات الماليــــــــــة ضوفات الفعليــــــــــة عــــــــــن ـوالمــــــــــ البيــــــــــان التــــــــــالي يوضــــــــــح مقارنــــــــــة بــــــــــي 
 م. 2017السنة المالية 

 الرصيد المصروفات الفعلية  المسيل التفويضات البيان
 911,560 16,738,440 14,455,204 18,680,000 الباب الاول
ي 
 442,995 1,557,005 1,499,999 2,000,000 الباب التانز

 354,555 18,295,445 15,955,103 20,680,000 جمالىي ال 
 

: ألوحظ بشو   نها مايلىي

ه بقيمـــــــــــــة الســــــــــــلف الـــــــــــــنر تـــــــــــــ - ضف ـتحميــــــــــــل بنـــــــــــــد نفقــــــــــــات ســـــــــــــفر والمبيـــــــــــــ  مبــــــــــــاشر
ي مهـــــــــام رســـــــــمية بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )

والمبيـــــــــ   ( مـــــــــن لائحـــــــــة الســـــــــفر 9للموفـــــــــدين فز
 ومثال  ل : 

 البيان المستفيد المبلغ رقم الاذن
علاوة سفر ومبي  للمذكورين نظي   ح ر 3,900 4/ 4

 قيامهم بمهمة حضور معرض
 أيام10التقنيات بلندن لمدة 

 ه ا ا 3,900 4/ 5
 ح م 3,900 4/ 6

 

ي تلــــــــ  البنــــــــود ـتحميــــــــل بعــــــــا البنــــــــود بمــــــــ -
ضوفات لا تخصــــــــها لعــــــــدم تــــــــوفر تغطيــــــــة فز

ي التحميــــــــــل بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة ) و أ
ز
( مــــــــــن قــــــــــانون النظــــــــــام المــــــــــالي 10عــــــــــدم الدقــــــــــة ف

 للدولة وعلى سبيل المثال: 
رقم 
 الاذن

المبلغ 
 البند الصحيح البند المحمل عليه فبيان الصر  دينار

ز  م2014مكافاة م ع  6960 3/ 31  م. سنوات سابقة مكافاة لغي  العاملي 
ز  ىالقو  مكافاة مندوب 6000 5/ 33 العاملة بلجنة شؤون الموظفي 

ة  ز  م2016/ 12/ 31م حنر 2015/ 5/ 1عن الفير  م. سنوات سابقة مكافاة لغي  العاملي 
34 /5 4000 
ز  م 2017/ 7/ 6اة س ع ك عن شهر مكاف 1800 8/ 22  الباب الاول مكافاة لغي  العاملي 
كة ليبيا للاتصال تزويد المصلحة بأجهزة واي ماكس 10,350 11/ 12 يد شر ات الير ز  تجهي 
كة ميار للخدمات التموينية عن شهر يناير  14,750 11/ 32  م. سنوات سابقة النظافة م2016شر
كة ميار للخدمات ال 14,750 11/ 33 اير شر  م. سنوات سابقة النظافة م2016تموينية عن شهر فير
ز  م2017/  3,2,1ح رمكافاة المدير العام عن الاشهر  2700 4/ 37  الباب الاول مكافاة لغي  العاملي 

كة السيطرة للسلامة مقابل صيانة أجهزة الاندار  19,500 12/ 59 شر
 ات سابقةم. سنو  م. خدمية م2016ار منظومة الحريق خلال العام بواخت

كة المياه والضف الصحي استهلاك  2225 12/ 74
 المياه م. خدمية 2017 المياه شر

 م م ب 2,000 7/ 3

ز   الباب الاول مكافاة لغي  العاملي 
 ا م ا 2,000 7/ 4
   ا ع 2,000 7/ 5
 ع ع ا 2,000 7/ 6

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 867 

 

 

ز نظــــــــــي  إصــــــــــلاح ســــــــــيارات بعهــــــــــدتهم عــــــــــلى  - ترجيــــــــــع مبــــــــــال  ماليــــــــــة لــــــــــبعا المــــــــــوظفي 
كـــــــــــات لأجــــــــــــل صــــــــــــيانة حســـــــــــ ابهم الخــــــــــــاص  بـــــــــــالرغم مــــــــــــن وجــــــــــــود اتفاقيـــــــــــات مــــــــــــع شر

 المركبات التابعة للمصلحة والبيان التالي على سبيل المثال يوضح  ل : 
 البيان المستفيد المبلغ رقم الاذن
 من مصاريف اصلاح السيارة %60نسبة  وم ا 5,520 12/ 24
جاع مصاريف صيانة السيارة ا ب 1,680 11/ 18  اسير
جاع مصاريف صيانة السيارة م ك )المراقب المالي ( 4,460 12/ 1  اسير
جاع مصاريف ا ي ه 3,860 12/ 12  اسير
 مقابل صيانة سيارة / فرع الزاوية اي ه 2050 12/ 76
 مقابل صيانة سيارة ص ع ا 2980 12/ 67
 مقابل صيانة سيارة / مسلمة بعهدت  م اع 2280 12/ 83
 نة سيارة / مسلمة بعهدت مقابل صيا ح م ا 5250 12/ 100

 

ز لاســــــــتقطاعات آمكافــــــــالضف مــــــــن بنــــــــد ـإخضــــــــاع المكافــــــــآت الــــــــنر تــــــــ - ت لغــــــــي  العــــــــاملي 
يبة الجهاد الضمان ا  . لاجتماعي والتضامن وصرز

يمثــــــــــل  (س ع اللســــــــــيد ) 4/ 36 ن صرف رقــــــــــم إدينــــــــــار بموجــــــــــب  1500 صرف مبلــــــــــ  -
و أعــــــــارة إو قـــــــرار أم دون وجـــــــود عقـــــــد 2017مـــــــن العــــــــام  3,2,1شـــــــهر عـــــــن الأ  آتمكافـــــــ

 صلية. ندب من جهتها الأ 

 الحسابات المصرفية 

ز  :  من خلال المتابعة والفح  تبي  ي
 الآنر

ي مرتبـــــــــــــات وتفويضـــــــــــــات ملغـــــــــــــاة  -
تحويــــــــــــل عـــــــــــــدة مبـــــــــــــال  مـــــــــــــن الحســــــــــــابات متمثلـــــــــــــة فز

ها و ل  وفقأو  :  رصدة ودائع غي  محالة وغي  ي
 الآنر

 البيان الحسا ب المحال اليه المبلغ
ز على اجازة بدون مرتبيمثل مرتب الايراد العام 26,675  ات المتحصلي 
 يمثل المبال  غي  المحللة بحساب الودائع الايراد العام 20,099,012
انية التحول( الايراد العام 661,659 ز  تفويضات ملغاة )مي 
 يمثل مرتبات لم تضف لأصحابها حساب الودائع 188,199

 

 ـالعهد المالية 

خـــــــــــلال الســـــــــــنة الماليـــــــــــة والمرحلـــــــــــة مـــــــــــن ضوفة ـالبيـــــــــــان التـــــــــــالي يوضـــــــــــح العهـــــــــــد المـــــــــــ -
 السنوات السابقة وماتم قفل  خلال العام: 

 البيان المبلغ بالدينار
 عهد مالية مرحلة من سنوات سابقة 48,300
 م2017عهد مالية صرف  خلال السنة المالية  15,000
 ما تم تسويت  خلال العام 29,300
 الرصيد 34,000

 

 :  وبشأنها لوحظ مايلىي

دراجهـــــــا بالســـــــجل إم لـــــــم وســـــــبق 2017د ماليـــــــة تـــــــم تســـــــويتها خـــــــلال العـــــــام ظهــــــور عهـــــــ -
 :  و ي مرحلة من سنوات سابقة بيانها كمايلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 868 

 

 

 ملاحظة اسم مستلم العهدة المبلغ

م لمواجهة 2015/ 45صرف  بناء على قرار مدير عام المصلحة  ه م م 10000
 م. 2017/ 9/ 44احتياجات وتم التسوية بموجب ا ن الضف 

م للضف على احتياجات 2015/ 9قرار مدير عام المصلحة  م ي 10000
 م. 2017/ 9/ 46الخزينة سوي  بموجب القيد

ز الخزنة مجموعة عهد ترجع لسنوات سابقة سوي أ ح م ا 21.000  مي 
 م2017/ 9/ 45 43 35  ون صرفأبموجب 

 

دينـــــــار بالمخالفـــــــة لمنشـــــــور وزيـــــــر الماليـــــــة  1000صرف عهـــــــد ماليـــــــة تجـــــــاوزت قيمتهـــــــا  -
تيبـــــــــــات الماليـــــــــــة ( 1رقـــــــــــم ) ي نهايـــــــــــة أل إم بالإضـــــــــــافة 2017بشـــــــــــأن الير

نهـــــــــــا صرفـــــــــــ  فز
 :  السنة المالية وبيانها كما يلىي

 بيان الصرف اسم مستلم العهدة المبلغ رقم الاذن

ز الخزينة قرار مدير عام المصلحة رقم  ح م ا 5000 12/ 85 امي 
 م لمواجهت  المتطلبات اليومية2017/ 169

 م2017/ 169لخزينة بناءا على القرارموظف با ع م ا 5000 12/ 84
 

رصــــــــدة عهــــــــد مرحلــــــــة مــــــــن ســــــــنوات ســــــــابقة وبعضــــــــها صرفــــــــ  خــــــــلال الســــــــنة أوجــــــــود  -
بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة  م 2017/ 12/ 31م  لـــــــــــــم يـــــــــــــتم تســـــــــــــويتها حـــــــــــــنر 2017الماليـــــــــــــة 

(188 : انية والحسابات والمخازن وبيانها كما يلىي
ز  (من لائحة المي 

 الاسم المبلغ مستند الصرف
 م اع  3000 2016
 ا   ا 3000 2016
 م م ا 3000 2016
 ا س ع 3000 2016
 ع م 3000 2016
 ر م ا 6000 2016

 ح م ا 1000 م2017/ 5/ 28
 ع م ا 5000 2017/ 12/ 84
 ج ا ع 1000 م2017/ 8/ 16
 اأ ع 1000 م2017/ 12/ 86
 ح م ا 5000 م2017/ 12/ 85

 - 34000 الاجمالىي 
 

 السيارات 
 الملاحظات البيان العدد
  سيارات تم تمليكها 82

 
 وفق الاجراءات المتبعة قانونا

ة سيارات عاطلة 13  موجودة بمقر المصلحة بالهي 
 لم يتخد حيالها أي اجراء باستتناء بلاغات الشقة سيارات مشوقة 22
 لم يتخذ حيالها أي اجراء خارج المصلحة 13
 بالمصلحة وفروعها قيد الاستعمال 199

 

: و لوحظ بشأنها م  ايلىي

حيـــــــث لـــــــم يظهـــــــر   م2017لســـــــنوي للســـــــيارات خـــــــلال العـــــــام لـــــــم يـــــــتم اجـــــــراء الجـــــــرد ا -
 ضمن كشوفات الجرد المحالة من قبل اللجنة المكلفة بذل . 

ز  - وجـــــــــــــود ســـــــــــــيارات بعهـــــــــــــدة أشـــــــــــــخاص انتهـــــــــــــ  علاقـــــــــــــتهم بالمصـــــــــــــلحة ولـــــــــــــم يتبـــــــــــــي 
جاعها منهم حنر تاريخ .   اسير

كــــــــة تــــــــداولها مــــــــن عــــــــدم امســــــــاك ســــــــجل للســــــــيارات لمتابعتهــــــــا بصــــــــورة صــــــــحيحة وحر  -
 شخ  لأخر حيث لوحظ وجود أكير من سيارة باسم شخ  واحد . 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 المخازن والخزينة 

وجـــــــود بعـــــــا المعـــــــدات والمخزونـــــــات الراكـــــــدة والقديمـــــــة غـــــــي   ات جـــــــدوى تتطلـــــــب  -
ز من المخازن. إالتضف فيها وعدم الركون   ل تركها تشغل حي 

ة تابعــــــــة لــــــــوزا - رة التعلــــــــيم تــــــــم وجــــــــود معــــــــدات لمطبعــــــــة كتــــــــب مخزنــــــــة بمخــــــــازن الهــــــــي 
 لها.  فكها من مقرها بمنطقة الفلاح عند التطوير ولم يتم تخصي  مبنز 

لــــــــم يــــــــتم تفعيــــــــل منظومــــــــة المخــــــــازن وربطهــــــــا بــــــــالفروع لمتابعــــــــة المخــــــــزون المــــــــدرسي  -
 عداد المقاوسات بالاحتياجات السنوية . إبالصورة الصحيحة و 

المســــــــبق عــــــــدم امســــــــاك ســــــــجل لمراقبــــــــة صرف كوبونــــــــات الوقــــــــود وبطاقــــــــات الــــــــدفع   -
ي أثناء الجرد. 

 للاتصالات حنر وسهل معرفة المنضف والرصيد المتبفر

ز إاخــــــــــــــتلاف  - وعـــــــــــــــدم وجـــــــــــــــود م 2017-م 2016جـــــــــــــــراءات جــــــــــــــرد المخـــــــــــــــازن للعــــــــــــــامي 
مــــــــر الــــــــذى يحــــــــول دون محــــــــاصرز جــــــــرد لفــــــــروع المصــــــــلحة ضــــــــمن كشــــــــوفات الجــــــــرد الأ 

 راء المطابقات اللازمة. إج

ة ك - ي وجــــــــود حاويــــــــات متنــــــــاثرة داخــــــــل مقــــــــر مخــــــــازن الهــــــــي 
انــــــــ  تســــــــتخدم للتخــــــــزين فز

والاســــــــتفادة مــــــــن قيمتهــــــــا ضها و تخريــــــــدها وبيعهــــــــا ـالســــــــنوات الســــــــابقة لــــــــم يــــــــتم  حــــــــ
 من ت
 
 تلافها. إكلها و آ بد 

انية التحول   مي  
عدد 

المصروفات الفعلية  المسيل منها المبالغ المخصصة التفويضات
ي  وفق تقرير المصروفات

 الرصيد المتبقر

165 247,077,499 155,204,140 154,547,091 92,536,408 
 

ي لوحظ  
:  بفح  ومتابعة ودراسة التقرير المالي والفنز ي

 الآنر
كات التكليـــــــــــف المبـــــــــــاشر بتقـــــــــــدـمـــــــــــنح الا ن لـــــــــــ - عمـــــــــــال المنجـــــــــــزة بمســـــــــــتخل  م الأ يشر

ز   %2بقـــــــــــاء إمــــــــــــن قيمـــــــــــة المستخلصــــــــــــات و  %98واحـــــــــــد ختــــــــــــامي يـــــــــــتم صرف  كتــــــــــــأمي 
ي بالمخالفة للمادة )

 مانات حسن التنفيذ. ( من اللائحة المتعلقة بض56نهانئ

نمــــــا ج عقــــــود الأشـــــــغال العامــــــة لتنفيـــــــذ مشــــــاريــــع صـــــــيانة المــــــدارس عبـــــــارة عــــــن نســـــــ   -
 يــــــــتم طباعتهــــــــا عـــــــــن طريــــــــق المصــــــــلحة ولا يوجـــــــــد مــــــــا يفيــــــــد اعتمادهـــــــــا وفقــــــــا للمـــــــــادة

 ة. داريمن لائحة العقود الإ ( 23)

ي ومحـــــــ -
ي لعقـــــــود تضـــــــم عـــــــدد مـــــــن المـــــــدارس ـيـــــــتم إعـــــــداد تقريـــــــر فـــــــنز

ضز اســـــــتلام ابتـــــــدانئ
 امل دون وجود ملاحظات أو توصيات  تفصيلية لكل مدرسة . بشكل ش

م والمتعلقـــــــــــــة بالاعتمـــــــــــــاد 11عــــــــــــدم اســـــــــــــتيفاء بيانـــــــــــــات المـــــــــــــادة) - ( مـــــــــــــن العقـــــــــــــد المـــــــــــــير
 المستندي. 

ز )ـعــــــــدم اســــــــتيفاء بيانـــــــــات إ ن الــــــــ - ( مــــــــن لائحـــــــــة 100)  99ضف بالمخالفــــــــة للمـــــــــادتي 
انية والمخازن.  ز  المي 

 لمستخلصات الختامية. عدم وجود ما يفيد بتشكيل لجنة مراجعات ا -

وعات بالمنطقـــــــة إل ـعـــــــدم إحالـــــــة المســـــــتندات الفنيـــــــة المختلفـــــــة مـــــــن مكاتـــــــب المـــــــ - شر
عات بالمصلحة و إل الإدارة المالية للمراجعة والاعتماد.   إدارة المشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 870 

 

 

ي ـلا يوجــــــــد بملفــــــــات المــــــــ -
وعات المقدمــــــــة قـــــــــرار تشــــــــكيل لجــــــــان الاســــــــتلام الابتـــــــــدانئ شر

وع ورسالة تكليف المهندس الم ف. للمشر  شر

كة المنفـــــــــذة كمثـــــــــال رخـــــــــ  مزاولـــــــــة النشـــــــــاط  ـغيـــــــــاب المســـــــــتندات المتعلقـــــــــة بالـــــــــ - شر
عقـــــــــد التأســـــــــ س  قيـــــــــد الغرفـــــــــة التجاريـــــــــة  الســـــــــجل التجـــــــــاري  نمـــــــــو ج طلـــــــــب فـــــــــتح 

 الاعتماد المستندي  كشف حركة الاعتماد. 

ز  - كة المنفــــــــذة ـض لاســــــــم وتوقيــــــــع مهنــــــــدس الـــــــــغلــــــــب كراســــــــات الحــــــــأعــــــــدم تضــــــــمي  شر
ض وتحديــــــــد ـعمــــــــال دون حــــــــفقــــــــط وإدراج بعــــــــا بنــــــــود الأ ضــــــــع الخــــــــتم والاكتفــــــــاء بو 
 لأماكن تنفيذها. 

ي للزيـــــــــــارة الميدانيـــــــــــة للمـــــــــــأ افتقـــــــــــار  -
وع وتـــــــــــذكر ـغلـــــــــــب محـــــــــــاصرز الاســـــــــــتلام الابتـــــــــــدانئ شر

وع فقـــــــــط ولـــــــــم يـــــــــتم تحديـــــــــد ملاحظـــــــــات أو ـالمعاينـــــــــة والاطـــــــــلاع عـــــــــلى ملـــــــــف المـــــــــ شر
كة المنفذة للمعالجة.   توصيات على الشر

ي للمــــــــــــغلــــــــــــب التقــــــــــــارير الفنيــــــــــــة و أ خلــــــــــــو  -
وع لتــــــــــــاريــــ  ـمحــــــــــــاصرز الاســــــــــــتلام الابتــــــــــــدانئ شر

ي تســـــــــــبق 
الإعـــــــــــداد بالإضـــــــــــافة إل وجـــــــــــود تـــــــــــواريــــ  لـــــــــــبعا محـــــــــــاصرز اســـــــــــتلام ابتـــــــــــدانئ

 تواريــــ  إعداد التقارير الفنية. 

ة والمتوقفـــــــة أو الـــــــنر لـــــــم  - ي مجموعـــــــة مـــــــن العقـــــــود المتعـــــــير
يظهـــــــر ضـــــــمن التقريـــــــر الفـــــــنز

ي تنفيــــــــذها بــــــــالرغم مــــــــن فــــــــتح اعتمــــــــادات مســــــــتندي
كة المنفــــــــذة وانتهــــــــاء شر ـللــــــــ ةيبــــــــدأ فز

ة التنفيذعلى سبيل المثال:   فير
رقم 
الوضع  بيان المدة القيمة العقد

 التنفيذي
كة المرصد –طرابلس  –مدرسة التحرير  90 1,268,546 568  %15 تنفيد شر
كة التنمية –طرابلس المركز –مدرسة الخنساء  60 1,625,000 676  %12 تنفيد شر
 %7 قياتنفيد سند افري –السياحية طرابلس  –عربية الوحدة ال 60 1,500,000 594
 %15 تنفيد ثروات ليبيا –مزدة  -منارة طبقة  60 3,500,000 672
كة الأمان 60 651,200 797  %0 مركز تدريب الجبل باطن الجبل /شر
 %17 مدرسة الشعلة / تاجوراء / السلاسل الجبلية 60 1,600,000 681

 

ي وقـــــــــد وجـــــــــود عقـــــــــود غـــــــــي  ظـــــــــاهرة بالت -
درجـــــــــ  لهـــــــــا مخصصـــــــــات أقريرالمـــــــــال والفـــــــــنز

خـــــــر لـــــــم نتحصـــــــل عـــــــلى وبعضـــــــها تـــــــم فـــــــتح اعتمـــــــادات مســـــــتندي  بشـــــــأنها والـــــــبعا الآ 
 ملفات عقودها  والبيان التالي يوضح  ل : 

 الوضع التنفيذي بيان المدة المبلغ رقم العقد
 لا يوجد طرابلس –مدرسة احمد قنابة  - 1,625,000 674
 فتح اعتماد رسة التقدم الزنتانمد 60 1,100,000 201
ز بن جواد  90 2,000,000 2004/ 47 كة السدرة –مركز تدريب المعلمي   فتح اعتماد شر

 لا يوجد بوسليم –مدرسة الانتصار  - 1,500,000 673
 لا يوجد فصول 6استكمال مدرسي  90 908,481 تكليف 18/ 28
 وجدلا ي فصول 10استكمال مدرسي  90 1,350,000 64/ 12/ 28
كة البلد الجديد –مدرسةالعهد الجديد  60 148,103 2013/ 329  لا يوجد شر

 

 دينــــــــــــار  3,242,580و قيمتــــــــــــ   170إدراج التفــــــــــــويا المــــــــــــالي رقــــــــــــم  -
 
ضــــــــــــمن التقريــــــــــــر  ا

ـــــــع بـــــــالرغم مـــــــن -3المـــــــالي المحـــــــال لـــــــوزارة الماليـــــــة نمـــــــو ج  ب و بـــــــذات القيمـــــــة والتوزيــــ
 م. 2017/ 12/ 14لغائ  بموجب كتاب مدير عام المصلحة بتاريــــ  إ

ضف مـــــــــــع ـبـــــــــــذات القيمـــــــــــة والمســـــــــــميات وأوجـــــــــــ  الـــــــــــ 176صـــــــــــدور التفـــــــــــويا رقـــــــــــم  -
وادراجـــــــ  بـــــــنفس التقريـــــــر كمبـــــــال  مســـــــيلة وجـــــــاري تنفيـــــــذ  9جديـــــــد رقـــــــم  د ضـــــــافة بنـــــــإ

 : ز ز التفويضي  مة بشأنها والبيان التالي يوضح مقارنة بي   العقود المير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 871 

 

 

 بيان المبلغ رقم العقد
ي 
 الوضع المالىي والفب 

 (176) ت (170ت )
 مسيل غي  منفد مسيل غي  منفد  تاصيانة مدرسة الثانوية مض  64,023 2017/ 688

 %10مسيل جاري مسيل غي  منفد صيانة مدرسة التحرير بوسليم 350,000 696
ز  1  500,000 697  %45جاري  مسيل غي  منفذ صيانة المركز العام للتدريب المعلمي 
 %100تنفيد  مسيل غي  منفذ  نسخ صيانة مدرسة امحمد ال شي   31,250 56
 %100تنفيد  مسيل غي  منفذ صيانة مدرسة ثانوية أبو الغرب نسخ  31,590 55
 %100تنفيد  مسيل غي  منفذ صيانة مدرسة طارق بن زياد الشا ئ  101,250 698
اتة صيانة عمر بن العاص 442,503 699  %100تنفيد  مسيل غي  منفذ صير
اتةمدرسة ص 721,964 700 اتة الثانوية صير  %40جاري  مسيل غي  منفذ ير
 مسيل غي  منفذ غي  موجود بتفويا مدرسة الخلود القرضة 35,366 188

 

ي  -
ز مــــــــا هــــــــو وارد بــــــــالتقرير الفــــــــنز ي رقــــــــم العقــــــــد و القيمــــــــة بــــــــي 

وجــــــــود اخــــــــتلاف وتبــــــــاين فز
وعات والتقرير المالي للادارة المالية ومنها: 

 لمكتب المشر

  دينـــــــــار  688,865م بقيمـــــــــة 2017/ 520عقـــــــــد 
 
 -صـــــــــيانة مدرســـــــــة خلـــــــــة القمـــــــــودي  ا

 . ي
 تاجوراء التقرير الفنز

  دينــــــــــار  68,865م بقيمــــــــــة 2017/ 519عقــــــــــد 
 
 -صــــــــــيانة مدرســــــــــة خلــــــــــة القمــــــــــودي  ا

 .  تاجوراء التقرير المالي

ي  -
ي التقريــــــــر ـســــــــماء الــــــــأوجــــــــود تبــــــــاين واخــــــــتلاف فز

ز مــــــــا هــــــــو وارد فز كات المنفــــــــذة بــــــــي  شر
ي والتقريــــــــر المــــــــالي والاعتمــــــــاد الم

ســــــــتندي وكــــــــذل  عــــــــدم وجــــــــود أســــــــماء بعـــــــــا الفــــــــنز
ز لبعا العقود على سبيل المثال:   المقاولي 

 البيان رقم العقد
 المقاول المنفذ

ي 
 التقرير المالىي الاعتمادات  التقرير الفب 

كة الصفاء صيانة مدرسةالحرية 2017/ 124 كة اعمار العالم شر  شر
كة اع الزاوية الهندسية مدرسة السائح الاعدادية 126  مار العامشر
 لا توجد لا توجد مدرسة الصمود الزنتان 206
 لا توجد لا توجد مدرسة ابوبكر الصديق الزنتان 208

 

 41دينــــــــار نحـــــــــو  500,000بلــــــــ  عــــــــدد المشــــــــاريــــع الــــــــنر تجــــــــاوزت قيمتهــــــــا التعاقديــــــــة  -
 عقد
 
 مليون دينار.  45بقيمة اجمالية  ا

 النسبة المئوية القيمة البيان عدد العقود
 %15 6,046,000 ماداتاعت ا تبدأ وبعضها لم تفتح له عقود لم 9
  %100عقود منجزة  2

 
 %4 1,805,000 فنيا

 %13 5,935,000 % 50عقود جارية بنسبة انجاز  4
ز  26 وح ما بي 

 %68 31,214,000 %45إل  % 5عقود جارية تير
 %100 45,000,000 الاجمالىي 

 

:  وبشأنها لوحظ ي
 الآنر

ي تنفيـــــــذها عـــــــدد شر ـبلغـــــــ  العقـــــــود الـــــــنر لـــــــم يـــــــ -
عقـــــــود تـــــــم فـــــــتح  3مـــــــنهم عـــــــدد  9ع فز

كـــــــــات ـاعتمـــــــــادات مســـــــــتندي  للـــــــــ ســـــــــية عـــــــــلى شر كات المنفـــــــــذة و البقيـــــــــة لـــــــــم تـــــــــتم الير شر
 التنفيذ. 

ي مســـــــــتوى الإ  -
ي العـــــــــدد الأ تـــــــــدنز

مقارنـــــــــة  %68كـــــــــير مـــــــــن تلـــــــــ  العقـــــــــود بنســـــــــب نجـــــــــاز فز
ة المحددة للإنجاز.   بقيمتها والفير

ات للمؤسســــــــات التعليميــــــــة صــــــــدار تفويضــــــــات ماليــــــــة تتعلــــــــق بتوريــــــــد أثــــــــاث إ - ز وتجهــــــــي 
 :  و ل  وفق البيان التالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 872 

 

 

 البيان البند القيمة بدينار رقم التفويض
ات اتثيثالتأ 3,459,600 195 ز  توريد وتركيب أثاث مدرسي بجميع المناطق والتجهي 
ات اتثيثالتأ 21,450,000 201 ز  توريد وتركيب أثاث مدرسي بجميع المناطق والتجهي 
ات اتثيثلتأا 9,971,783 240 ز  توريد فصول متنقلة والتجهي 
ات اتثيثالتأ 6,386,102 320 ز  نقل اثاث مدرسي للمدارس والتجهي 
 الاجمالىي   41,267,485 -

 

 ومن خلال الفح  لوحظ مايلى : 

ي الســــــــيولة المتاحــــــــة لــــــــبعا ـنــــــــ  تــــــــم التــــــــألا إكافــــــــة التفويضــــــــات غــــــــي  مســــــــيلة  -
ضف فز
ز المؤسســـــــــــــــات  المشـــــــــــــــاريــــع المتعلقـــــــــــــــة بالصـــــــــــــــيانة لصـــــــــــــــالح عقـــــــــــــــود  توريـــــــــــــــد وتجهـــــــــــــــي 
كات المنفــــــــذة واـالتعليميــــــــة تــــــــم بموجبهــــــــا فــــــــتح اعتمــــــــادات محليــــــــة للــــــــ خــــــــرى تــــــــم لأ شر

التعلــــــــــــيم بموجــــــــــــب تفويضــــــــــــات مصــــــــــــلحية و لــــــــــــ  لغــــــــــــرض فــــــــــــتح  ل وزارةإتحويلهــــــــــــا 
:  و ل  وفقاعتمادات خارجية لذات الغرض  ي

 الآنر
 بيان دينارالالقيمة ب رقم التفويض

( بناء على طلب الوزارات 4التعليم بموجب التفويا المصلحي رقم )لصالح وزارة  11,100,000 201
 جامعة شت وتوريد أثاث مدرسي للمؤسسات التعليمية

ز  و ل  لغرض تجهي 

( بناء على طلب الوزارات 3لصالح وزارة التعليم بموجب التفويا المصلحي رقم ) 4,971,783 240
 م2017/ 799و ل  لغرض توريد فصول دراسة متنقلة عقد 

كة المختار للتنمية لغرض صيانة عدد 2017/ 967عقد رقم  1,500,000 240  6000م مع شر
ي و ل  عن طريق فتح اعتماد مستندي لهذاالغرض  مقعدزوحر

كة المختار للتنمية نقل وتركيب أثاث مدرسي عن طريق 2017/ 1عقد رقم  1,510,000 320
م مع شر

 فتح مستندي لهذا الغرض

ي وليد الناجح للتصنيع2017/ 968قم عقد ر  1,499,835 240
 و ل  مقابل العسكري م مع مجمع بنز

 تصنيع أثاث مدرسي 

ز عدد2014/ 9عقد  1,012,000 195 كة الدليل و ل  مقابل توريد وتركيب وتجهي  روضة 200م مع شر
 أطفال

 

 المركز العام للتدريب وتطوير التعليم

 ما يلىي 2017بفح  ومراجعة المركز عن العام  
ز  : م تبي 

 ختام فقط. لأ لعدم التوقيع على استمارات المرتبات والاكتفاء بوضع ا -

مـــــــــــــة مـــــــــــــن ســـــــــــــنوات ســـــــــــــابقة  - ي وضـــــــــــــع الحلـــــــــــــول المناســـــــــــــبة للعقـــــــــــــود المير
التقصـــــــــــــي  فز

ي تم فتح اعتمادات مستندني الخاصة بتنفيذ برامج تدريب
 لها.  ية والنر

( 118يـــــــة تســـــــويات بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )لأ وجـــــــود صـــــــكوك معلقـــــــة لـــــــم تتخـــــــد بشـــــــأنها  -
انية والحسابات والمخازن. م ز  ن لائحة المي 

ية انية التسيي   المي  

ضوفات حــــــــــــــنر ـفيمــــــــــــــايلىي بيــــــــــــــان يوضــــــــــــــح الاعتمــــــــــــــادات المفــــــــــــــوض بهــــــــــــــا مقارنــــــــــــــة بالمــــــــــــــ
 : م2017/ 12/ 31

 الرصيد المصروفات الفعلية الاعتمادات المفوضة البيان
 18,910 2,781,090 2,800,000 الباب الاول
ي 
 122,700 77,300 200,000 الباب التانز
 141,610 2,858,390 3,000,000 الاجمالي 

 

 :  ولوحظ بشأنها مايلىي
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 873 

 

 

ز انقطعــــــــــــ  صــــــــــــلتهم بــــــــــــالمركز ضــــــــــــمن الحوالــــــــــــة  10ورود مرتبــــــــــــات لعــــــــــــدد  - مــــــــــــوظفي 
 وفيمــــــــــا يــــــــــلىي بيانهــــــــــا عــــــــــلى ســــــــــبيل الــــــــــذكر لا  م 2017الشــــــــــهرية عــــــــــن شــــــــــهر دوســــــــــمير 

 الحض: 
 بالاسبا الاجمالىي  اخر شهر صرف له قيمة المرتب عدد الاشهر الاسم
 استقالة 24,208 24,208 712 34 ح ب ز
 انقطاع 21,024 21,024 584 36    م  ا
 نقل 15,270 15,270 1018 15 أ ع ا
 تقاعد 24090 24090 730 33 م ع ع
 انهاء ندب 18170 18170 790 23 ع ع ع

 

 العهد المالية 

لفــــــــــة م  بالمخا2017وجـــــــــود عهــــــــــد ماليـــــــــة لــــــــــم يــــــــــتم تســـــــــويتها نهايــــــــــة الســـــــــنة الماليــــــــــة  -
انية والحسابات والمخازن188للمادة ) ز :  ( من لائحة المي   بيانها كالتالي

 القيمة اسم مستلم العهده
 دينار1000 م م أ
 دينار1000 ص ا

 التحول

انيـــــــــة التحـــــــــول رقـــــــــم  - ز ضف الجمهوريـــــــــة ـطـــــــــرف مـــــــــ 4468وجـــــــــود رصـــــــــيد بحســـــــــاب مي 
 دينــــــار  556,680ضيم وقــــــدره ـالــــــ

 
ي مخصصــــــات عــــــن ســــــنوات ســــــابق ا

ة لــــــم يمثــــــل بــــــوافر
 م. 2017يراد العام حنر نهاية السنة المالية حساب الإ إل  حالت إيتم 

ام  ات القائمة عل المركز الالير 

انيـــــــــــة التحـــــــــــول مـــــــــــن  - ز امـــــــــــات قائمـــــــــــة عـــــــــــلى مي  ز
أظهـــــــــــرت حســـــــــــابات المركـــــــــــز وجـــــــــــود الير

:   ا بيانهو حيالها  سنوات سابقة ولم يتم اتخاد الاجراءات اللازمة   كالتالي
كة  ال اضافية للعقداعم المبلغد.ل اسم الشر

كة التواصل للخدمات التعليمية  - 19,700 شر
كة دار الحرائق  % 15 62,290 شر
كة العالم  %15 5,775 شر
كة التجديد  %15 41,779 شر

كة الارتقاء للتدريب  - 425000 شر
كة طريق الرشاد  - 480,000 شر

ية ز ز حاسوب ولغة انجلي   - 4,067,450 مكافات متدربي 
 

م 2017عـــــــــــــــن تنفيـــــــــــــــذالخطط التدريبيـــــــــــــــة خـــــــــــــــلال الســـــــــــــــنة الماليـــــــــــــــة عجـــــــــــــــز المركـــــــــــــــز  -
 ةوالســــــــنوات الســــــــابقة رغــــــــم وجــــــــود عقــــــــود ســــــــابقة فتحــــــــ  لهــــــــا اعتمــــــــادات مســــــــتندي

ي مجال التدريب والتطوير. ـمع ال
كات والجهات المتعاقد معها فز  شر

 نتائج برنامج تقييم أداء المركز

يــــــــــــث إعــــــــــــداد م  مــــــــــــن ح2018م وحــــــــــــنر 2013داء المركزالســــــــــــنوات مــــــــــــنأتقيــــــــــــيم شــــــــــــمل 
امج الشـــــــــاملة لتـــــــــدريب الفئـــــــــات  أولويـــــــــات تنفيـــــــــذها  وقيـــــــــاس  المســـــــــتهدفة وتحديـــــــــد الـــــــــير

ي تحقيـــــــق المســـــــتهدف  وتـــــــم  لـــــــ  مـــــــن خـــــــلال 
مـــــــدى الاقتصـــــــادية والفاعليـــــــة والكفـــــــاءة فز

ه
َ
ي صياغة عدد خمسة أ

ي تمثل  فز
:  داف فرعية والنر ي

 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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امج التدريب ي إعداد الخطط والي 
 
سس المعتمد عليها ف

ُ
النجاح  ية للمركز لتحقيقتقييم الأ

 : لها المطلوب والرؤية المستقبلية 

امج التدريبيــــــــة للمركــــــــز   ي إعــــــــداد الخطــــــــط والــــــــير
ز
ســــــــس المعتمــــــــد عليهــــــــا ف

ع
ز ضــــــــعف الأ تبــــــــي 

 :  ومن  ل  الضعف ما يلىي

عــــــــدم تــــــــوفر قاعــــــــدة بيانــــــــات كافيــــــــة للفئــــــــات المســــــــتهدفة بقطــــــــاع التعلــــــــيم لعمليـــــــــات  -
ي والمؤهل العلعي 

 .... ال .  والدورات السابقة التدريب مثل الرقم الوطنز

ي  افتقـــــــــــــار التنســـــــــــــيق مـــــــــــــع وزارة التعلـــــــــــــيم -
الخطـــــــــــــط التدريبيـــــــــــــة بمـــــــــــــا يتمـــــــــــــاسر مـــــــــــــع  فز

ي المناهج التعليمةالتخصصات المنهجية وما يح
 . دث من تطوير فز

قامــــــــة  لتجنـــــــبالخطــــــــط عـــــــدم مراعـــــــاة  - ي تحـــــــول دون الاســــــــتفادة مـــــــن إ 
المعوقــــــــات الـــــــنر
 
َ
ي تحتـــــــــاج لتحقـــــــــق أ

ايجية والـــــــــنر ثارهـــــــــا الايجابيـــــــــة تـــــــــوفي  الإمكانيـــــــــات الـــــــــدورات الاســـــــــير
 محددة. بالمدارس من المعامل والوسائل التعليمية وأعداد طلابية 

ي لــــــم تســــــيل فيهــــــا مخصصـــــــات  -
عــــــادة نفــــــس الخطــــــط التدريبيــــــة للســـــــنوات الــــــنر تكــــــرار إ 

ي الاعتمـــــــــاد عــــــــلى وضــــــــع خطـــــــــط تدريبيــــــــة بالتعـــــــــاون 
للبــــــــاب الثالــــــــث  وعـــــــــدم الســــــــعي فز

ات الممكــــــــــــــ ي التــــــــــــــدريب وكــــــــــــــذل  مــــــــــــــع وزارة التعلــــــــــــــيم والخــــــــــــــير
ن الاســــــــــــــتفادة منهــــــــــــــا فز

ز الموجودين بإدارة  ز الرئ سيي   المركز. المدربي 

 مــــــــــا يزيــــــــــد عــــــــــن  لــــــــــم تــــــــــراعي  -
 
ن
َ
مــــــــــن  %90بعــــــــــا الخطــــــــــط المــــــــــدة اللازمــــــــــة  حيــــــــــث أ

ي 
ة المــــــــــدة  الــــــــــدورات فز اتيجيات التـــــــــــدر س الحديثــــــــــة قصــــــــــي 

ولا  (أســـــــــــبوع)مــــــــــادة اســــــــــير
ي بــــــــالغرض  بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )

ي تــــــــن  ( مــــــــن لائحــــــــة التــــــــدري6تــــــــفز
ب بــــــــالمركز  والــــــــنر

 شهر. على أن المدة تكون على الأقل لمدة 

ي الرفع من جودة وكفاءة 
 
امج التدريبية ومدى مساهمتها ف تقييم العمليات التنفيذية للي 

ي قطاع التعليم: 
بويي   ومدراء المدارس وبعض موظق 

 المدرسي   والموجهي   الير

امج التدريبيــــــة بــــــ ز ضــــــعف العمليــــــات التنفيذيــــــة للــــــير وجــــــ  الضــــــعف مــــــا تبــــــي 
َ
المركز  ومــــــن أ

 :  يلىي

امج التدريبيـــــــــة وتحليلهـــــــــا وقيـــــــــاس  التـــــــــدريب عـــــــــدم قيـــــــــام إدارة  - ثارهـــــــــا  بتصـــــــــميم الـــــــــير
واختبـــــــــــار درجـــــــــــة نجاحهـــــــــــا بـــــــــــالتقييم القـــــــــــبلىي والبعـــــــــــدي وتطبيـــــــــــق نظريـــــــــــات منحـــــــــــنز 

ي للعناصر المستهدفة 
 بالتدريب. التغيي  المعرفز

امج التدريبيــــــــــــة عــــــــــــن ط - ي متابعــــــــــــة نتــــــــــــائج الــــــــــــير
ريــــــــــــق الزيــــــــــــارات الميدانيــــــــــــة القصــــــــــــور فز

ي تواج  العمليات التنفيذية 
 للتدريب. لمعالجة المعوقات والمشاكل النر

 للخطـــــــــة التدريبيـــــــــة وهنـــــــــاك  -
 
امج التدريبيـــــــــة المنفـــــــــذة غـــــــــي  منظمـــــــــة وفقـــــــــا بعـــــــــا الـــــــــير

 للمركز. برامج تدريبية تنفذ خارج الخطة التدريبية 

دارات والمكاتـــــــــــــــب بـــــــــــــــالمركز بالمهـــــــــــــــام   - ختصاصـــــــــــــــات والا عـــــــــــــــدم اضـــــــــــــــطلاع كافـــــــــــــــة الإ 
م بشـــــــــأن التنظـــــــــيم الـــــــــداخلىي للمركـــــــــز 2010/  12المســـــــــندة لهـــــــــا بموجـــــــــب قـــــــــرار رقـــــــــم 

ة الســـــــــابقة ومـــــــــا   ي الفـــــــــير
وغيــــــــاب لـــــــــدور مكتـــــــــب المتابعـــــــــة وضـــــــــمان الجــــــــودة بـــــــــإلمركز فز

ي على متابعة عمليات التدريب وضمان جودة المخرجات.  ثر السلنر
َ
 كان ل  الأ

ز  - ي التنســـــــــــيق مــــــــــــع المـــــــــــدربي 
دارة التـــــــــــدريب فز امج والحقائــــــــــــب قصـــــــــــور إ  بتصـــــــــــميم الـــــــــــير

ي  عالتدريبية  لرف
 الأداء. الكفاءة التدريبية والتقليل من هام  الارتجالية فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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دارة المركــــــــــــز للطاقــــــــــــات البــــــــــــ - ي جميــــــــــــع مجــــــــــــالات ـافتقــــــــــــار إ 
ز
ية المؤهلــــــــــــة والكافيــــــــــــة ف شر

 التدريب. 

 عــــــــلى الجانــــــــب العمــــــــلىي الــــــــذي  -
ز كـــــــي 
ز يفتقــــــــر الير محتـــــــوى الــــــــدورات التدريبيــــــــة للمعلمــــــــي 

ز يصقل مهارا  التدر سية. ت المعلمي 

موال الكافية والموارد الب
َ
ية الجيدة والمؤهلة لكي تتمكن إِدارة المركـتقييم مدى توفر الأ

ز شر
 للمركز باقتصاد وكفاءة وفاعلية: من تحقيق الخطط التدريبية 

غلــــــب ســــــنوات التقيــــــيم عــــــدم تــــــوفر مصــــــادر التمويــــــل الكافيــــــة والمــــــوارد البــــــ
َ
ي أ
ز فز ية ـتبــــــي  شر

: الجيدة والم  -ؤهلة من  ل  ما يلىي

ي ـعــــــــدم امــــــــتلاك إدارة المركــــــــز للمــــــــوارد الماليــــــــة الكافيــــــــة البــــــــ -
ية المؤهلــــــــة والكافيــــــــة فز شر

 على الا
 
ي التدريب . جميع مجالات التدريب بما يؤثر سلبا

 قتصادية فز

ثــــــــــــــر  -
َ
ي تقــــــــــــــ س الأ

عــــــــــــــدم اهتمــــــــــــــام الإدارات المتعاقبــــــــــــــة  بالدراســــــــــــــات والأبحــــــــــــــاث الــــــــــــــنر
ي 
المجــــــــــالات المختلفـــــــــــة لتحقيـــــــــــق فاعليـــــــــــة تلـــــــــــ  المتحقــــــــــق مـــــــــــن إقامـــــــــــة الـــــــــــدورات فز

امج.   الير

ز  - لــــــــــــم تحقــــــــــــق الخطــــــــــــط التدريبيــــــــــــة مبــــــــــــدأ الكفــــــــــــاءة العلميــــــــــــة للكثــــــــــــي  مــــــــــــن المعلمــــــــــــي 
ي التغيـــــــــي  مـــــــــع التخـــــــــوف مـــــــــن 

واســـــــــتمرارهم فز الأســـــــــاليب التقليديـــــــــة وعـــــــــدم الرغبـــــــــة فز
ز بتنفيــــــــذ محتــــــــوى الخطــــــــة  ام المعلمــــــــي  ز

عــــــــدم تغطيــــــــة المقــــــــرر الــــــــدراسي وبالتــــــــالي الــــــــير
ي التدر س. الموضوعة 

اتيجيات الحديثة فز  للمنهج والبعد عن استخدام الاسير

ثــــــــــر  -
َ
ز بأنــــــــــ  لــــــــــ س هنــــــــــاك أ ز خــــــــــلال ســــــــــنوات التقيـــــــــيم تبــــــــــي  بمقارنـــــــــة أعــــــــــداد المتــــــــــدربي 

مــــــــوال المســــــــيلة للبـــــــاب الثالــــــــث عــــــــلى عمليــــــــات التــــــــدريب 
َ
ثي  حجــــــــم الأ

ل
ي تــــــــأ
جـــــــوهري فز

 
َ
ز حجـــــــــــم الأ مـــــــــــوال بالـــــــــــداخل للفئـــــــــــات المختلفـــــــــــة بالقطـــــــــــاع   والجـــــــــــدول التـــــــــــالي يبـــــــــــي 
ن الســـــــنوات المســـــــيلة للمركـــــــز مقارنـــــــة بعـــــــدد مـــــــا تـــــــم تدريبـــــــ  مـــــــن الفئـــــــات بالقطـــــــاع عـــــــ

 م : 2018وحنر  2013من 

فئة  السنة
 المعلمي   

فئة مدراء 
 المدارس

فئة المفتشي   
بويي   

 الير
الفئات 
 الأخرى

إجمالىي 
 الفئات

المبلغ المسيل 
ي 
 
 للباب الأول والثان

المبلغ المسيل 
 للباب الثالث

الغ المبإجمالىي 
 المسيلة

 50,021,937 46,981,956 3,039,981 3195 197 160 لا يوجد 2838 2013

 2,934,690 _______  2,934,690 616 143 لا يوجد 18 455 2014

 2,801,940 _______  2,801,940 1887 878 385 لا يوجد 624 2015

 2,610,780 _______  2,610,780 1250 98 لا يوجد لا يوجد 1152 2016

 3,000,000 _______  3,000,000 2717 356 72 لا يوجد 2289 2017

2018 1252 405 100 185 1942 3,800,000 1,000,000 4,800,000 

 66,169,347 47,981,956 18,187,391 11607 1857 717 423 8610 الجمالىي 
 

ي الجـــــــــدول عـــــــــلى حجـــــــــم الأمـــــــــوال المســـــــــيلة للأبـــــــــواب الثلاثـــــــــة ومـــــــــدى   -
تـــــــــم الاعتمـــــــــاد فز

ي الا كفـــــــــــــاء
ســـــــــــــتغلال الأمثـــــــــــــل لهـــــــــــــذه الأمـــــــــــــوال ســـــــــــــواء المخصصـــــــــــــة ة إدارة المركـــــــــــــز فز

ي 
ة لعمليـــــــــات التـــــــــدريب أو مـــــــــا هـــــــــو مخصـــــــــ  بشـــــــــكل غـــــــــي  مبـــــــــاشر و ســـــــــاهم فز مبـــــــــاشر

 تحقيق برامج التدريب المختلفة. 

ي الاســـــــــتغلال الأمثـــــــــل للمـــــــــوارد الماليـــــــــة للقيـــــــــام بالـــــــــدورات  -
ضـــــــــعف سياســـــــــة المركـــــــــز فز

 . التدريبية ووضع خطة تدريبية محكمة ي
 
 عتمد عليها مستقب 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 876 

 

 

ــــــــــــسنوات  - ــــــــــــباب الثالـــــــــــث خـــــــــــلال الـــــــ ــــــــــــزانية للــــــــــ ــــــــــــييل ميـــــــــــ ــــــــــــدم تســ م 2017 -م 2014عــــــ
ي 
ز
دارة المركــــــز ف  بشــــــكل كبــــــي    ممــــــا يــــــدعم إ 

ز ثر عــــــدد المتــــــدربي 
ل
نــــــ  يلاحــــــظ عــــــدم تــــــأ

َ
 أ
 
إ 

ز والإســــــــــــــتغناء عــــــــــــــن ز رئ ســــــــــــــي  اء  المســــــــــــــتقبل بالإعتمــــــــــــــاد عــــــــــــــلى تأســــــــــــــ س مــــــــــــــدربي  شر
 الخدمات التدريبية . 

ز بــــــــأي تــــــــدريب خــــــــلال  - بــــــــويي 
ز الير ي مــــــــدراء المــــــــدارس والمفتشــــــــي 

عــــــــدم اســــــــتهداف فئــــــــنر
ز أن فئــــــــــات غــــــــــي  الأساســــــــــية تلقــــــــــ  عــــــــــدد مــــــــــن الــــــــــدورات  ي حــــــــــي 

ز
بعــــــــــا الســــــــــنوات  ف

 التدريبية . 

تذبــــــذب عــــــدد الفئــــــات المتدربــــــة مــــــن ســــــنة لأخــــــرى بســــــ ب ضــــــعف خطــــــط التــــــدريب  -
ســـــــــس

 
ي طيهـــــــــا المشـــــــــاكل  والتنفيـــــــــذ وعـــــــــدم اســـــــــتنادها عـــــــــلى أ

علميـــــــــة متينـــــــــة تحمـــــــــل فز
 ثارها على الخطط المستقبلية .  ها والتقليل من والعراقيل وكيفية معالجت

ية والحاسوب.  جدوىتقييم  ي مجال اللغة الانجلي  
 
مة للتدريب ف  العقود المي 

ي مجـــــــــــال اللغـــــــــــة الإ مـــــــــــن خـــــــــــلال تقيـــــــــــيم 
ي عقـــــــــــود التـــــــــــدريب فز

يـــــــــــة والحاســـــــــــوب  الـــــــــــنر ز نجلي 
ي 
برمــــــــــ  خـــــــــــلال ســـــــــــننر

 
 عقـــــــــــد 96م  بعـــــــــــدد 2014-م2013أ

 
 تـــــــــــدريب ا

 
  وبقيمـــــــــــة إجماليـــــــــــة يا

: دينار   13,882,000  لوحظ ما يلىي

( مـــــــــن 10أن عمليــــــــة التعاقــــــــد تمــــــــ  بطريقــــــــة التكليـــــــــف المبــــــــاشر بالمخالفــــــــة للمــــــــادة ) -
 م . 2007ة لسنة داريلائحة العقود الإ 

ام  - ز ي الإجـــــــــــــــراءات ـدارة بـــــــــــــــالإ عــــــــــــــدم الــــــــــــــير
وط ومتطلبــــــــــــــات التعاقــــــــــــــد قبـــــــــــــــل البــــــــــــــدء فز شر

ســـــــية عـــــــلى بـــــــالإ  علان عـــــــن موضـــــــوع التعاقـــــــد وجلـــــــب العـــــــروض والمفاضـــــــلة بينهـــــــا والير
 ة . داريالأفضل وعدم جواز العدول عن  ل  عملا بلائحة العقود الإ 

  يتنبــــــــأ معــــــــ   -
 
كــــــــات تــــــــدريب  ات رأس مــــــــال محــــــــدود جــــــــدا تعاقــــــــد إدارة المركــــــــز مــــــــع شر

 الوفاء بموضوع التعاقد والبيان التالي يوضح  ل  : 
 -بعدم قدرتها فز

كة التدريب ت كة موضوع التعاقد اسم شر  قيمة التعاقد رأس مال الشر
 72,000 3,000 حاسوب بغداد للحلول المتكاملة 1
ية دراجات للبحوث والدراسات 2 ز  107,500 6,000 لغة انجلي 
ية الأنوار العالمية للتعليم والتدريب 3 ز  107,500 3,000 لغة انجلي 

ة الذاتية للتدريب 4 يةلغة ان السي  ز  575,550 15,000 جلي 
 ملحق 398,610+

 

ي مجــــــــــال التــــــــــدريب  تتعاقــــــــــد -
كــــــــــات تــــــــــدريب غــــــــــي  متخصصــــــــــة فز إدارة المركــــــــــز مــــــــــع شر

 -والبيان التالي يوضح  ل  : 
كة التدريب ت كة موضوع التعاقد اسم شر  تخصص نشاط الشر
 إعلام حاسوب كيدامي للخدمات الفنية 1
ارة للتدريب 2 ية مركز الشر ز  الآليات صيانة لغة انجلي 
ية الشبكة المتجددة للتقنية 3 ز  تقنية معلومات لغة انجلي 

 

ي  -
ة الكافيــــــــة فز كــــــــات حديثـــــــة التأســــــــ س ولـــــــ س لــــــــديها الخـــــــير تعاقـــــــد إدارة المركــــــــز مـــــــع شر

  -مجال التدريب والبيان التالي يوضح  ل  : 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 877 

 

 

كة التدريب ت تاريــــخ تأسيس  موضوع وقيمة التعاقد اسم شر
كة  تاريــــخ التعاقد الشر

 2013 2013 72,000دورات حاسوب أفريقيا للتعليم الحر شمال 1
 2013 2013 72,000دورات حاسوب  الحياة الأفضل للتدريب 2
 2013 2013 72,000دورات حاسوب بغداد للحلول المتكاملة 3
 2013 2013 71,280دورات حاسوب  الإرادة الشامل للتدريب 4

 

ز و  - أعمــــــــــارهم وبيانــــــــــاتهم اللازمــــــــــة لــــــــــم يــــــــــتم التحديــــــــــد المســــــــــبق لأســــــــــماء المســــــــــتهدفي 
ي   لضـــــــــــــمان تحقيـــــــــــــق 

نـــــــــــــامج الـــــــــــــزمنز وحـــــــــــــاجتهم للتـــــــــــــدريب وتبعيـــــــــــــتهم للقطـــــــــــــاع والير
كات . الأ م مع الشر  هداف   باعتباره كمرفق يدرج لكل عقد مير

ي تجــــــــــاوز عــــــــــدد منهــــــــــا نســــــــــبة زيــــــــــادة  -
ارتفــــــــــاع القيمــــــــــة الماليــــــــــة لملاحــــــــــق العقــــــــــود والــــــــــنر

: "عن قيمة العقد الأصلىي  ومن الأمث %69تفوق"   لة على  ل  ما يلىي

كة التدريب المتعاقد معها ت قيمة العقد  نوع التعاقد شر
 الأصلي 

قيمة ملحق 
 العقد

نسبة 
 الزيادة

ة الذاتية 1 كة السي  ية بجمهورية مالطا شر ز  %69 398,610 575,550 تعليم لغة انجلي 
ية بجمهورية مالطا الدولية المتحدة للتدريب والتنمية 2 ز  %69 531,480 767,400 تعليم لغة انجلي 

 

ة  حيــــــث تصــــــل  - ارتفــــــاع تكلفــــــة التــــــدريب للمتــــــدرب الواحــــــد بالخــــــارج خــــــلال تلــــــ  الفــــــير
 أســــــــــــبوع 24 خــــــــــــلال

 
 دينــــــــــــار  21,648  مبلــــــــــــ  ا

 
يــــــــــــة  ا ز   لمســــــــــــتويات تعلــــــــــــيم لغــــــــــــة انجلي 
 والنر يمكن أن تقام بالداخل وبأسعار أقل بكثي  . 

ي ســــــــــيتم فيهــــــــــا تــــــــــ -
دريب اللغــــــــــة لــــــــــم يــــــــــتم التحديــــــــــد المســــــــــبق لأســــــــــماء المــــــــــدارس الــــــــــنر

يــــــــة بمالطــــــــا  باعتبــــــــاره مــــــــن جــــــــوهر موضــــــــوع التعاقــــــــد وأســــــــاس هــــــــام لتحديــــــــد  ز الإنجلي 
 تكلفة العقد . 

 المركز الليبي للاستشعار عن بعد وعلوم الفضاء
ضوفات خـــــــــــــلال الســـــــــــــنة الماليـــــــــــــة ـالبيـــــــــــــان التـــــــــــــالي يوضـــــــــــــح الاعتمـــــــــــــادات مقارنـــــــــــــة بالمـــــــــــــ

 : م2017
 دالرصي المصروفات الفعلية المبلغ المعتمد البيان
 (951,760) 3,296,760 2,345,000 الباب الاول
ي 
 56330 116,170 172,000 الباب التانز
 (895,430) 3,412,930 2,517,500 الاجمالىي 

: 2017من خلال فح  ومراجعة المركز عن العام و   ما يلىي
ز  م تبي 

 ـضف بخــــــــــتم يفيــــــــــد الـــــــــــعــــــــــدم خــــــــــتم المســــــــــتندات الم يــــــــــدة لعمليــــــــــة الــــــــــ -
 
ضف تفاديــــــــــا

انيــــــــــــــة والحســــــــــــــابات 105بالمخالفــــــــــــــة للمــــــــــــــادة )لعــــــــــــــدم تكرارهــــــــــــــا  ز ( مــــــــــــــن لائحــــــــــــــة المي 
 والمخازن. 

ي  -
ز الــــــــــنر يعتمــــــــــد عليهــــــــــا فز عــــــــــداد إعــــــــــدم اهتمــــــــــام المركــــــــــز بإمســــــــــاك بطاقــــــــــات العــــــــــاملي 

ونية. و مرتباتهم   الاكتفاء باستخدام بطاقات الالكير

مــــــــــن  (96انفــــــــــراد موظــــــــــف واحــــــــــد بكافــــــــــة الاعمــــــــــال المحاســــــــــبية بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة ) -
ان ز  ية والحسابات والمخازن. لائحة المي 

 إعــــــــــدم مســــــــــ  ســــــــــجل يوميــــــــــة الصــــــــــندوق والاكتفــــــــــاء بإدخالهــــــــــا  -
 
ونيــــــــــا بالمخالفــــــــــة  لكير

انية والحسابات والمخازن.  (81للمادة ) ز  من لائحة المي 

 وجود هيكل تنظيعي معتمد.  عدم -
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 878 

 

 

 عــــــن كيفيــــــة الحصــــــول عــــــلى بالتجــــــاوز عــــــلى بعــــــا بنــــــود البــــــا ب الأضف ـالــــــ -
 
ول فضــــــ 

ي 
ز
رئـــــــــــ س الـــــــــــديوان رقـــــــــــم  ظـــــــــــل تصـــــــــــفي  الحســـــــــــابات وفـــــــــــق قـــــــــــرار التغطيـــــــــــة الماليـــــــــــة ف

مــــــــن قــــــــانون النظــــــــام المــــــــالي للدولــــــــة و    (10م ومخالفــــــــة للمــــــــادة )2015(لســــــــنة 23)
 :  كالتالي

 الرصيد المبلغ المصروف المخصص المعتمد البند
 (883,750) 2,838,750 1,955,000 المرتبات الاساسية
ي الضمان

ز
 (112,030) 333,280 221,250 المساهمة ف

 

ز عـــــــــلى الـــــــــ - كـــــــــي 
مخصصـــــــــات أغلـــــــــب  د ضف خـــــــــلال شـــــــــهر دوســـــــــمير بقصـــــــــد اســـــــــتنفاـالير

انيـــــــــــــة والحســـــــــــــابات والمخـــــــــــــازن  (13البنـــــــــــــود بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة ) ز مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة المي 
 :  وبيانها كالتالي

المصروفات من  المعتمد البند
 12مصروفات شهر  11الىي 1شهر 

ز آتعاب مكافأ  1300 - 1,500 ت لغي  العاملي 
 500 - 750 المياه

 5,460 3150 21,350 نفقات السفر والمبي 
 15,000 - 15,000 أعلان وعلاقات عامة

ات ز  10,540 - 11,000 تجهي 
 15,580 - 18,450 قطع غيار
 6,950 - 10,500 الصيانة

 

ضف و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة ـضــــــــــعف التعزيــــــــــز المســــــــــتندي لــــــــــبعا أ ونــــــــــات الــــــــــ -
انية والحسابات و 99) ز : ( من لائحة المي   المخازن وبيانها كالتالي

ـــخ رقم الاذن  الملاحظات البيــــــان القيمة التاريـ

 عدم ارفاق ما يفيد الاستلام توريد قرطاسية 1426 م2017/ 1/ 8 11/ 3
 عدم وجود ختم المراقب المالي 

اء سجاد 1560 م2017/ 12/ 26 11/ 15  عدم ارفاق الفاتورة النهائية شر
اء كتي 3540 2017/ 12/ 28 12/ 21  عدم ارفاق ما يفيد الاستلام بات وقودشر

 

ز انتهـــــــ  علاقـــــــتهم بـــــــالمركز  - وجـــــــود بعـــــــا الســـــــيارات لـــــــدى بعـــــــا الجهـــــــات ومـــــــوظفي 
جــــــــراء قــــــــانونز بــــــــالرغم مــــــــن التنبيــــــــ  عليهــــــــا بتقــــــــارير الــــــــديوان إي أولــــــــم يتخــــــــذ حيالهــــــــا 
 :  السابقة وبيانها كالتالي

 ملاحظات نوع السيارة رقم اللوحة المعدنية مستلم السيارة
 عارةإ تويوتا كامري 18-5-576752 ق . ا 
 عارةإ يأود 8-25-119820 ق . ا  

 عارةإ يأود 5-25-38784 الهيئة الوطنية
 عارةإ كيا كرنفال 5-25-39812 الهيئة الوطنية

 - تويوتا كامري 5-25-38787 ا . ا 
 موفد لدراسة للخارج هونداي سوناتا 25-5-36093 ا . ج
ور رروز تويوتا لاند ك 1-2-33891 ا . ا  ز  المجلس العسكري جيز
ي  5-25-38782 ا . ب

ي الخارج ن سانسانز
ز
 موفد بالدراسة ف

ي  ن سان صحراوي 24143ش.ع العمل الحقلىي   الحرس الشعنر
ي  ن سان صحراوي 18-5-195631 العمل الحقلىي   الحرس الشعنر

 

ز لنا الآمن خلال الزيا - ي رة الميدانية للمخزن تبي 
 : نر

 ( مــــــــن لائحــــــــة 220تهويــــــــة بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )ضــــــــيق الســــــــعة التخزينيــــــــة وســــــــوء ال
انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

  عـــــــن عـــــــدم وجــــــــــــــود أرفـــــــف للأصنــــــــــاف 
 
افتقـــــــار المخـــــــــزن للصـــــــيانة والنظافـــــــة فضـــــــ 

 وتنظيمها. 
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 879 

 

 

 مركز اللغات الحية 
: 2017من خلال فح  ومراجعة المركز عن العام   ما يلىي

ز  م تبي 

ي ضــــــــــعف مكتــــــــــب المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة بــــــــــال -
ز
ي تحقيــــــــــق أمركز ف

ز
داء دوره المنــــــــــاط بــــــــــ  ف

 موال المركز. أرقابة فعالة عن 

ضف مثــــــــــل الفـــــــــــواتي  المبدئيــــــــــة والنهائيـــــــــــة ـغيــــــــــاب بعــــــــــا المســـــــــــتندات الم يــــــــــدة للـــــــــــ -
انية والحسابات والمخازن. 99بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  ( من لائحة المي 

ج مراجعاتـــــــ  يفيـــــــد ريـــــــة بنتــــــائعــــــداد تقـــــــارير شــــــهرية دو إعــــــدم قيـــــــام المراجــــــع الـــــــداخلىي ب -
 دارة العليا بالمركز. بها الإ 

ي لجميـــــــع ة والماليـــــــة بإصـــــــدار التكليفـــــــات بالعمـــــــل الإ داريـــــــقيـــــــام مـــــــدير الشـــــــؤون الإ  -
ضـــــــافز

ي خلال السنة المالية دون تحديد طبيعة العمل المناط ب . 
 موظفز

لـــــــــــوحظ الخصـــــــــــم مـــــــــــن الاعتمـــــــــــادات المقـــــــــــررة للبنـــــــــــد المخصـــــــــــ  مـــــــــــن المتفرقـــــــــــات  -
انيــــــــــــــة 13بالمخالفــــــــــــــة للمــــــــــــــادة )ضوفات ســــــــــــــنوات ســــــــــــــابقة ـبمــــــــــــــ ز ( مــــــــــــــن لائحــــــــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

ز بـــــــــالمركز وتحميلهـــــــــا عـــــــــلىآصرف مكافـــــــــ -  ت لغـــــــــي  آمكافـــــــــ ت ماليـــــــــة مقطوعـــــــــة للعـــــــــاملي 
ز دون بيان هذه الأ   عمال. العاملي 

ية انية التسيي   المي  

ضوفات الفعليــــــــــة للمركــــــــــز خــــــــــلال الســــــــــنة ـفيمــــــــــا يــــــــــلىي بيــــــــــان بالاعتمــــــــــادات الماليــــــــــة والمــــــــــ
ز الأ2017ة المالي ي م  للبابي 

 ول والثانز

 الرصيد المصروف المعتمد الباب
 95,130 404,870 500,000 الاول
ي 
 143,438 706,420 849,858 الثانز

 238,568 1,111,290 1,349,858 الاجمالىي 
 

ضف ـ ونـــــــــــــــات الـــــــــــــــألـــــــــــــــبعا المعـــــــــــــــاملات الماليـــــــــــــــة ب يضـــــــــــــــعف التعزيـــــــــــــــز المســـــــــــــــنتد -
ز 99بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة ) انيــــــــــة والحســــــــــابات والمخــــــــــازن والجــــــــــدول ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 
 :  التالي يوضح ما يلىي

ـــخ رقم الاذن  البيان القيمة التاريـ
اد الاليات باسم ج ال س ح 1,547 م2017/ 12/ 25 62-12 ز للاستي  كة الوثاق المتي   خاص بشر

 3,450 م2017/ 12/ 31 39-12
  لصيانة السيارات مقابل صيانة سيارة مدير (  ب  مبالسيد )خاص 
ة والمالية م ا و ي سيارة تخ  جامعة طرابلس لا دارين الإ الشؤو 

ي يفيد صيانة السيارة
 تتبع المركز فضلا عن عدم وجود تقرير فنز

 

:  ةتحميل بعا المضوفات على بنود غي  مختص -  بيانها كالتالي
رقم 
ـــخ الاذن  البيان القيمة التاريـ

37-12 25 /12 /2017 2,265 
 . ا  . ا     ا  . سللسادة ) اء نظاراتخاص بمحل مدينة الحدائق مقابل شر 

لوحظ تحميل القيمة علىي مضوفات تغطية تكاليف اقامة  .( ش
ز بالمخالفة.  ية لعدد دورتي  ز  برامج وتأهيل معلعي اللغة الانجلي 

5-8 7 /8 /2017 3,000 
م  ال 2017خلال يناير  .(ش . ا )لمراجع الداخلىي صرف  لصالح ا

ل القيمة على بند اتعاب دينار  تحمي 500 م  بقيمة2017يونيو 
ز بالمخالفة.   ومكافات لغي  العاملي 
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 880 

 

 

ي ســــــــنة    نقــــــــات لمــــــــدير عــــــــام المركــــــــز والوكيــــــــل بخــــــــتم يتبــــــــع حكومــــــــة الإ آصرف مكافــــــــ -
ز
ف

م  كمـــــــا تـــــــم تحميـــــــل القيمـــــــة عـــــــلى بنــــــــد تغطيـــــــة تكـــــــاليف اقامـــــــة بـــــــرامج تــــــــدريب 2017
 : ي
 بالمخالفة و ي كالانر

ز ية لعدد دورتي  ز  وتأهيل معلعي اللغة الانجلي 
ـــخ ذن الصرفإ ي صرفت فيها المكافاة الصفة المستفيد القيمة التاريـ

ة البر  الفير

19  21  31  
53 /12 25 /12 /2017 

اير من  وكيل عام المركز م م ا 70,500  2017دوسمير  - 2014فير
 2017دوسمير – 2013دوسمير من  مدير عام المركز ح  م ا 73,500

  المجموع  144000 - 
 

ز القيمــــــة المــــــالاخــــــتلاف الوا - سي ســــــواء فيمــــــا ـضوفة للــــــدكتور الزائــــــر التونـــــــضــــــح مــــــا بــــــي 
يـــــــة بواقـــــــع آيتعلـــــــق بقيمـــــــة المكافـــــــ ز دينـــــــار   200ة مقابـــــــل دورات تدريبيـــــــة للغـــــــة الانجلي 
ي الفندق والبيان التالي يوضح  ل : يوميا و فيما يخ  الإ

 قامة فز
ـــخ إذن الصرف ي صرفت فيها المكافاة الصفة القيمة التاريـ

ة البر  الفير

اقامة للدكتور الزائر التونسي مقابل لتنفيذ دورة  زائر 4,070 2017/ 11/ 13 1-11
ية لمدة  ز  ( يوم14لغة انجلي 

يوما بالرغم  14دينار  لمدة 200مكافاة بودائع زائر 2,800 2017/ 12/ 20 4-12
 ايام 6ان فاتورة الفندق لمدة من 

 

: صرف مزايا عينية ومالية للمراقب المالي ومساعده بال -  مخالفة و ي كالتالي
ـــخ إذن الصرف ي صرفت فيها المكافاة المستفيد القيمة التاريـ

ة البر  الفير

 500 م2017/ 12/ 31 11-12

 ا.ا

انية  ز  م2018مكافاة اعداد مي 

 7هاتف ايفون  8,400 م2017/ 12/ 25 7هاتف ايفون
 HPكمبيوتر محمول  10,150 م2017/ 12/ 31 كميوتر
 2018/ 03/ 03ال  2018/ 01/ 01 900 بلا كروت ليبيانا
 2018-22-2018-516 450 بلا كروت مدار

 500 م2017/ 12/ 23 18-12

 ع. ا

انية  ز  م2018مكافاة اعداد مي 
 1947675 - 1947651 8,400 م2017/ 12/ 31 هاتف
 7هاتف ايفون  10,150 م2017/ 12/ 31 كميوتر
 HPكمبيوتر محمول  675 - كروت ليبيانا
 2018/ 03/ 03ال  2018/ 01/ 01 675 - كروت مدار

 

ابـــــــن مـــــــدير عـــــــام المركـــــــز لمـــــــدة ســـــــنة مـــــــن  القيـــــــام بتوقيـــــــع عقـــــــد شـــــــغل مـــــــع )ي م ا  ( -
ي الـــــــــــــــــــــضف إأنــــــــــــــــــــ  بموجــــــــــــــــــــب م  لــــــــــــــــــــوحظ 2016/ 09/ 01تــــــــــــــــــــاريــــ  

 12/  49  25 نز
ة المســــــــــــائية مــــــــــــن عمــــــــــــل الإ م صرف مقابــــــــــــل 2017/ 12/ 25بتــــــــــــاريــــ   ي الفــــــــــــير

ز
ي ف
ز
ضــــــــــــاف

 م. 2017حنر نهاية ول يوم توقيع العقد أ

 دينــــــار  20,460الوقــــــود حيــــــث بلغــــــ  القيمــــــة نفــــــاق عــــــلى طقيــــــة الإ عــــــدم من -
 
ي ا
  فز

ز المتعاونون  ي المركز بالمدرسي 
ز بل  عدد موظفز  موظف 24حي 

 
 . ا

ين بتــــــــــــــاريــــ  ســــــــــــــابق لتــــــــــــــاريــــ  الــــــــــــــ - ز اء بالمخالفــــــــــــــة و ي  ـصرف كوبونــــــــــــــات البــــــــــــــيز
شر

 :  كالتالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 881 

 

 

ـــخ الاسم ة للكوبون التاريـ  الصفة العدد الفير
 المراجع الداخلىي  2 2017/ 09/ 30/ 4-1 م2017/ 08/ 22 اا ا ش
 مدير عام المركز 2 2017/ 09/ 30/ 4-1 م2017/ 08/ 22 ح ا
 مدير عام المركز 2 2017/ 09/ 30/ 4-1 بلا م م ا
 ة والماليةداريمدير الشؤون الإ  2 2017/ 09/ 30/ 4-1 م2017/ 08/ 20 م م ا
 مدير الشؤون المالية 2 2017/ 09/ 30/ 4-1 م2017/ 08/ 20 س ي ا
 شؤون الخدمات 2 2017/ 09/ 30/ 4-1 م2017/ 08/ 20 ن م ا
 شؤون العلاقات 2 2017/ 09/ 30/ 4-1 م2017/ 08/ 20 م م ا
 ابن مدير عام المركز بعقد 2 2017/ 09/ 30/ 4-1 م2017/ 08/ 20 ي م ا
 قسم المحفوظات 2 2017/ 09/ 30/ 4-1 م2017/ 08/ 20 ا ا ع
 الشؤون القانونية 2 2017/ 09/ 30/ 4-1 م2017/ 08/ 20 س ن
 وكيل عام المركز 2 2017/ 03/ 31/ 4-1 م2017/ 04/ 01 م م ا
 مدير عام المركز 2 2017/ 03/ 31/ 4-1 م2017/ 04/ 01 ح م ا

 

اء هواتــــــــــــــف ـم  الخــــــــــــــاص بــــــــــــــ2017/ 12/ 31بتــــــــــــــاريــــ   12-41بموجــــــــــــــب ا ن صرف  - شر
عــــــــــلى بنــــــــــد تأهيــــــــــل وتطــــــــــوير  تــــــــــم تحميــــــــــل القيمــــــــــة دينــــــــــار  107,900نقالــــــــــة بقيمــــــــــة 

 و ي 
ز ية لعدد دورتي  ز :   مدرسي اللغة الانجلي   كما يلىي

ـــخ اذن صرف  البيان القيمة التاريـ
ونات 107,900 م31-12-2017 41-12 كة البصمة للالكير اء نقالات من شر  شر

 

ي صرف العمـــــــــــــــــل الإ  -
ي المركـــــــــــــــــز بالمخالفـــــــــــــــــة مـــــــــــــــــن ســـــــــــــــــنة أل إضـــــــــــــــــافز

غلـــــــــــــــــب مـــــــــــــــــوظفز
ي ســــــــنة 2015

م  كاملــــــــة وتحميــــــــل القيمــــــــة عــــــــلى بنــــــــد غــــــــي  مخــــــــت  بنــــــــد 2017م حــــــــنر
يـــــــــة لعـــــــــدد تغطيـــــــــة تكـــــــــاليف إقامـــــــــة بـــــــــرامج وتـــــــــدر  ز يب وتأهيـــــــــل معلـــــــــعي اللغـــــــــة الانجلي 

ز ومنها على سبيل المثال:   دورتي 
إذن 
ـــخ الصرف ي صرفت فيها المكافاة الصفة المستفيد القيمة التاريـ

ة البر  الفير

46-12 

25 /12 /2017 

 م2017دوسمير  – 2017يناير  منسق الخدمات ن م ا 5,907

ز الخزينةأ ا ع ع 4,774 47-12  م2017سمير دو – 2017يناير  مي 

 م2017دوسمير  – 2017يناير  ةإداريمدير الشؤون  م م ا 4,535 43-12

 م2017دوسمير  – 2017يناير  مدير شؤون المالية س ا 4,469 51-12
 م2017دوسمير  – 2017يناير  منسق العلاقات م م ا 4,774 50-12
 م2017دوسمير  – 2017يناير  امينة مكتب م ع 5,036 44-12
 م2017دوسمير  – 2017يناير  محفوظات س ا 5,036 45-12

 م2017دوسمير  – 2017يناير  موظف بعقد ي م ا 5,101 49-12
 

اء كـــــــروت دفــــــع مســـــــبق بقيمــــــةـقيــــــام المركـــــــز بــــــ -  دينـــــــار  35,170 شر
 
بــــــالرغم مـــــــن العـــــــدد  ا

ي المركـــــــــز 
 موظفــــــــــ 24ال ســـــــــيط لمــــــــــوظفز

 
اء كـــــــــروت بقيمــــــــــة   كمـــــــــا ا  14,250لــــــــــوحظ شر

يــــــــة لعــــــــدد بنــــــــد الخــــــــاص بتــــــــدريب وتأهيــــــــل معلــــــــهــــــــا عــــــــلى تــــــــم تحميل ز عي اللغــــــــة الانجلي 
ز  ة داريــــــــــمــــــــــدير الشــــــــــؤون الإ بتعليمــــــــــات ضف يــــــــــتم ـلــــــــــل أن اإ  هــــــــــذا بالإضــــــــــافة دورتــــــــــي 

:  والمالية دون العرض على  مدير عام المركز لاعتماده ومن امثلة  ل  ما يلىي
 الاجمالىي  الصفة المستفيد
 2250 ة والماليةداريمدير الشؤون الإ  م م ا
 1250 مكتب المراجعة ا ش
 1250 منسق مكتب الخدمات ن ا
 1250 الشؤون القانونية س ب ن
 1250 مدير المالية س ا
 1250 منسق مكتب العلاقات م م ا

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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قامـــــــــــة برنـــــــــــامج تـــــــــــدريب إضوفات عـــــــــــلى بنـــــــــــد يخـــــــــــ  تغطيـــــــــــة تكـــــــــــاليف ـتحميـــــــــــل مـــــــــــ -
 : ومنها على سبيل المثال دون أن تكون لها علاقة بالتدريبوتأهيل 
 البيان القيمة اذن صرف
اء نظارات لمدير الشؤون المالية والمراجع الداخلىي  2,265 37-12

 شر
كة المدار مقابل توريد كروت لعدد ) 14,250 25-12  (كرت2000لصالح شر
كة البصمة مقابل توريد هواتف نقال 107,900 41-12  . ةلصالح شر
كة روافد ليبيا للا  48,000 74-12 اك لصالح شر  ش 24بشبكة المعلومات لمدة شير

 
 هرا

 من محلات حلا مقابل توريد حلويات 4,125 54-12
كة الفل  1,375 39-12  مقابل توريد اجهزة لاسل ي من شر
 توريد قرطاسية من مكتبة الفتح 9,201 65-12
كة ركن التكنولوجيا 20,300 38-12  توريد اجهزة كمبيوتر محمول من شر
 ة باسم بديع لصيانة السياراتصيانة سيار  3,450 39-12
 صندوق الضمان الاجتماعي  20,980 58-12

 

ي للســــــــــــيد صرف عمــــــــــــل  -
م بقيمـــــــــــــة 2017حـــــــــــــنر دوســــــــــــمير  )م م ا(  مـــــــــــــن ينــــــــــــاير إضـــــــــــــافز

 دينـــــــــار  9,535
 
ز  ا ي وقـــــــــد تبـــــــــي 

ي  ل جمهوريـــــــــة تـــــــــونسإســـــــــفر المعـــــــــنز
ة مـــــــــن  فز  - 11الفـــــــــير

 4,797م وصرفــــــــــ  لــــــــــ  عــــــــــلاوة ســــــــــفر ومبيــــــــــ  بمبلــــــــــ  وقــــــــــدره نحــــــــــو 2017/ 10/ 23
 دينار 
 
:   ا  بيانها كالتالي

ـــخ اذن صرف  البيان القيمة التاريـ
 نفقات سفر ومبي  تونس م م ا 4,797 م2017/ 10/ 09 10 – 3
ي من يناير ال دوسمير  9,535 م2017/ 12/ 25 12 - 43

ز
 م  م م ا2017اضاف

 

ي نفـــــــــــــس الأ أســـــــــــــماء تكــــــــــــرار  -
 عمــــــــــــال اللجـــــــــــــان المشـــــــــــــكلة وفقـــــــــــــأشـــــــــــــخاص فز

 
للقـــــــــــــرارات  ا

ي تــــــــــم صرف مكافــــــــــالصــــــــــادرة عــــــــــن مــــــــــدير عــــــــــ
ت لهــــــــــا بالمخالفــــــــــة و ي  آام المركــــــــــز والــــــــــنر

 :  كالتالي
 القيمة الصفة اسماء اللجنة رقم القرار اللجنة

لجنة شؤون 
ز   العاملي 

  تم م  2017/ 6
 
 250 رئ سا

 250 عضوا عم م  2017/ 6
 250 عضوا س ب ن 2017/ 6
 250 عضوا ه ح ع 2017/ 6

لجنة تقصي 
 الحقائق

  تم م  2017/ 14
 
 500 رئ سا

 500 عضوا عم م  2017/ 14
 500 عضوا س ب ن 2017/ 14

لجنة 
يات  المشير

  تم م  2017/ 5
 
 250 رئ سا

  س ب ن 2017/ 5
 
 250 عن  مقررا

 250 عضوا ثن   2017/ 5
 250 عضوا أم  2017/ 5

 لجنة فنية
  عم م  2017/ 8

 
 250 رئ سا

 250 عضوا ثن  2017/ 8
 250 عضوا شا  2017/ 8

عداد لجنة ا
 موازنة

 500 وكيل المركـــــــــز تم م  2017/ 13
 500 ة والماليةداريمدير الشؤون الإ  عم م  2017/ 13
 500 مساعــــــد المراقـــــــــب مع  2017/ 13

 

 المركز الوطني لضمان جودة المؤسسات التعليمية والتدريبية
: م تب2018م  2017من خلال فح  ومراجعة المركز عن العام   ما يلىي

ز  ي 
 عدم مس  سجل للأصول الثابتة لحفظ ومتابعة الأصول.  -

 لإ م2015قيــــــــــــام الجهــــــــــــة بمســــــــــــ  ســــــــــــجل واحــــــــــــد للعهــــــــــــد الماليــــــــــــة لســــــــــــنوات مــــــــــــن  -
 م. 2018



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  -
ز
ي ســــــــــــــــجل الاعتمــــــــــــــــادات المــــــــــــــــالي والكتابــــــــــــــــة بقلــــــــــــــــم الرصــــــــــــــــاص ف

ز
ة الكشــــــــــــــــط ف كــــــــــــــــير

 السجلات الخاصة بالمصارف. 

د العديـــــــــــد مـــــــــــن رفـــــــــــف لحفـــــــــــظ وترت ـــــــــــب الأصـــــــــــناف بـــــــــــالمخزن وجـــــــــــو أعـــــــــــدم وجـــــــــــود  -
ة على الارض مما يؤدي  تلفها وضياعها. إل  المستندات مبعير

 عدم وجود بطاقات الصنف علىي المحتويات المخزن.  -

ي المنظومة.  -
ز
 لم يتم مس  سجل دفير يومية الصندوق الاكتفاء بالتسجيل ف

ز وشـــــــــغلون مناصـــــــــب قياديـــــــــة  - إل  دارات لا تحتـــــــــاجإبـــــــــ ة بـــــــــالمركز إداريـــــــــوجـــــــــود منتـــــــــدبي 
 المالية .  صرف علاوات وزيادة فز الأعباءإل  رج مما يؤديب من الخادن

ية:  انية التسيي   المي  

ز ـعتمـــــــــادات الماليـــــــــة بالمـــــــــبيـــــــــان مقارنـــــــــة الا فيمـــــــــا يـــــــــلىي  ضوفات الفعليـــــــــة خـــــــــلال الســـــــــنتي 
ز   م: 2018-2017الماليتي 

 الرصيد المنصرف المعتمد البيان السنة

2017 
 107,500 992,500 1,100,000 الباب الاول

ي الب
 233,885 166,115 400,000 اب الثانز
 341,385 1,158,615 1,500,000 المجموع

2018 
 68,170 1,031,830 1,100,000 الباب الاول
ي 
 207,135 592,865 800,000 الباب الثانز
 275,305 1,624,695 1,900,000 المجموع

 

ي  %100وفر بنسبة  وجود  -
انية بيانها كالآفز ز :  بعا بنود المي  ي

 نر
 الرصيد المنصرف المعتمد البند نةالس
 دينار 10,000 0 دينار 10,000 وقود وزيوت 2017
 دينار 20,000 0 دينار 20,000 ةالمضفات سنوات سابق 2017

 

ي المـــــــال العـــــــام  -
ي الـــــــنظم والإجـــــــراءات عنـــــــد التــــــــضف فز

وجـــــــود خلـــــــل واضـــــــح وضـــــــعف فز
يعات الماليــــــــة مثـــــــل  ســــــــتندي واللجــــــــوء التعزيــــــــز المضــــــــعف بالمخالفـــــــة للــــــــوائح والتـــــــــشر

ها من المخالفات ومن أمثلتها   : للتكليف المباشر وغي   كما يلىي
رقم اذن 
 البيان رقم الصك المبلغ تاريخه الصرف

 عدم وجود فواتي  مفاضلة والاقتصار علىي التكليف المباشر  553487 6,947 2017/ 7/ 9 7/ 2

كا 553489 1,740 2017/ 9/ 14 9/ 1 ز الشر ت لصيانة اجهزة عدم وجود فواتي  مفاضلة بي 
 التكييف بالمركز

كة الموردة وعدم ارفاق صورة  553490 3,350 2017/ 3/ 20 10/ 4 ز المركز والشر انتهاء العقد بي 
ي حالة تجديد العقد )توريد جهاز كمبيوتر(

ز
 مع ا ن الضف ف

صيانة سيارة تابعة للمركز  عدم وجود مفاضلة والاعتماد علىي  553497 1,845 2017/ 12/ 11 12/ 7
 التكليف المباشر 

ز إاعتماد علىي التكليف المباشر دون  553498 760 2017/ 12/ 13 12/ 8 جراء اي مفاضلة بي 
 البدائل لا يوجد فواتي  مفاضلة

م بتاريــــ   553499 1,200 2017/ 12/ 31 12/ 9 صيانة ألآت تصوير  انتهاء مدة العقد المير
31 /12 /2016 

كة سداد ثمن ا 553501 1,572 2017/ 12/ 31 12/ 11 صدار بطاقات تعريف وظيفية  المستفيد شر
ز البدائل  دار المجد  عدم وجود فواتي  مفاضلة للاختيار بي 

يات  عدم وجود فواتي  المفاضلة 553519 14,020 5/7/2018 7/3
 عدم وجود لجنة المشير

 عدم استيفاء بيان الاعتماد المالي 

ماد المالي  قيام مدير إدارة الموارد عدم استيفاء بيانات الاعت 553520 1000 9/7/2018 7/4
 ةوالخدمات المساندة بإستلام كوبونات بدل الخزين

7/5 9/7/2018 1000 553521 
ستلام ارة الموارد والخدمات المسانده بادإقيام مدير 

  عدم استيفاء بيانات الاعتماد ةالبطاقات بدل من الخزين
 المالي 
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رقم اذن 
 البيان رقم الصك المبلغ تاريخه الصرف

7/6 9/7/2018 1000 553522 
بيانات الاعتماد المالي  قيام المدير ادارة الموارد عدم استيفاء 

ي باستلام البطاقات  ةالخدمات المساند
ز
 بدلا من حفظها ف

 ةخزينال

يات 553529 3,250 31/7/2018 8/3  عدم وجود فوتي  المفاضلة  عدم وجود لجنة مشير
 عدم استيفاء بيانات الاعتماد المالي 

يات والاكتفاء بالتكليف المباشر عدم وجود لجن 553531 870 9/7/2018 8/5  ة المشير
 ةعدم وجود فواتي  مفاضل

يات بعرض   قيام ةعدم وجود فواتي  مفاضل 553612 14,445 31/12/2018 12/25 لجنة المشير
 والاتفاق عليها شكليلا ةفاتورة واحد

ماد تعدم وجود فواتي  مفاضل   عدم استيفاء بيانات الاع  553610 5,895 31/12/2018 12/23
 التعامل بالتكليف المباشر   المالي 

ور بص ةعدم وجود ا ن استلام مخازن  ارفاق الفواتي  مفاضل 553583 16,202 20/12/2018 12/9
 ةضوئية غي  واضح

اء قرطاسي 553581 26,627 20/12/2018 12/7 ي شر
ز
صور ب ةرفاق فواتي  المفاضلإ  ةالمبالغة ف

 غي  واضح  ضوئي 

يات  عدم وجود ا ن استلا  ةيفن ةعدم وجود لجن 553580 5,420 16/9/2018 12/6 م للمشير
 ةمخازن  عدو وجود فواتي  مفاضل

 

ي بنــــــــد ضف مــــــــن الــــــــ -
ز لمجموعــــــــة لجــــــــان  آتتعـــــــاب ومكافــــــــأالبــــــــاب الثــــــــانز لغــــــــي  العــــــــاملي 
ز بالمركز  :   تضم موظفي   بيانها كالتالي

 البيان الاسم المبالغ اذن الصرف
ز بالمركز 207.2016قرار رقم  المواصلات حسب 25,500 12/14  موظفي 

لسنة  103و 48و 47مقابل مكافاة مالي  حسب قرار رقم  11,350 12/12
ز  م2018 ز ومتعاوني   موظفي 

موظف بمركز ضمان  للمعادلة ةم م ا لجنة دائم 3,700 12/15
 الجودة

يأ آتمقابل مكاف 19,000 12/5 مير من شهر سبت ةعضاء اللجنة التسيي 
ز  م2018- 670م حسب قرار وزير التعليم2018واكتوبر  ز ومتعاوني   موظفي 

ي  م م ا 1,000 12/17
موظف بمركز الوطنز
 لضمان الجودة

ي  ز ا ا 5,000 12/22
موظف مركز الوطنز
 لضمان الجودة

 

ي تقـــــــدير الإ  -
يــــــــرادات المتوقـــــــع تحصـــــــيلها خـــــــلال الســـــــنة الماليــــــــة عـــــــدم مراعـــــــاة الدقـــــــة فز

ي قيمـــــــــة 2018
 لـــــــــوحظ الزيـــــــــادة فز

ع
 %100المبـــــــــال  المحصـــــــــلة بنســـــــــبة تفـــــــــوق م حيـــــــــث

: ها كالآوبيان ي
 نر

 ةالفعلي ةالمحصل الايرادات المحققة المقدر السنة
 - 42,400 دينار 157,600 200,000 م2016
 - 11,800 دينار 188,200 200,000 م2017
 + 308,850 دينار 508,850 200,000 م2018

 

ي المهمــــــــات  -
ز
الرســــــــمية و تحميــــــــل القيمــــــــة صرف عــــــــلاوة الســــــــفر والمبيــــــــ  للموفــــــــدين ف

 : ي
ة  بيانها كالانر  علىي البند مباشر

 البيان الصك المبلغ تاريخه اذن الصرف
 مقابل صرف علاوة السفر ه ا مضات  553509 320 31/12/2017 12/19
 مقابل علاوة السفر والمبي  ع ا مضات  553510 320 31/12/2017 12/20
 صرف علاوة السفر والمبي  أ ا جمهورية تونسمقابل  553514 2583 31/12/2017 12/31

 

دينــــــار صرفــــــ  )ع  ا  (لــــــم يــــــتم قفلهــــــا حــــــنر تــــــاريــــ   1,000وجــــــود عهــــــد ماليــــــة بقيمــــــة  -
انيــــــــــــة 188نتهــــــــــــاء مــــــــــــن الفحــــــــــــ  بالمخالفــــــــــــة لــــــــــــن  المــــــــــــادة )الا  ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 

 . والحسابات والمخازن
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 الخزينة والحسابات المصرفية: 

المـــــــــــــوارد  الـــــــــــــدفع المســـــــــــــبق لـــــــــــــدى مـــــــــــــدير الاحتفـــــــــــــاع بكتيبـــــــــــــات الوقـــــــــــــود وبطاقـــــــــــــات  -
  ينة. والخدمات المساندة  والاحتفاع بها خارج الخز 

ي الرئيـــــــظهــــــور مبلــــــ  مخصــــــوم مــــــن كشــــــف حســــــاب مــــــ -
سي رقــــــم ـضف التجــــــاري الــــــوطنز

 دينار .  10,709قدره  ول لامقابل ل  بالدفاتر الباب الأ 51202169

ــــــــــي إل مركـــــــــز ضـــــــــمان  - الجـــــــــــودة بمبلـــــــــ  قيـــــــــام وزارة التعلـــــــــيم باصـــــــــدار تفـــــــــويا مصلحــ
 دينـــــــــار  410,650

 
ي ـمـــــــــ 051-202-183عـــــــــلى الحســـــــــاب رقـــــــــم  ا

ضف التجـــــــــاري الـــــــــوطنز
سي الودائـــــــــــع والأمانـــــــــــات  بنـــــــــــد اتعـــــــــــاب اللجـــــــــــان المتخصصـــــــــــة وفـــــــــــرق العمـــــــــــل ـالرئيـــــــــــ

انيــــــــــ2017لســــــــــنة  46 تفــــــــــويا ز وزارة التعلــــــــــيم إل  الطــــــــــوارئ ةم عــــــــــن وزارة الماليــــــــــة مي 
 لضف منها حسب البند  لوحظ بشأنها: 

  ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة 21ســــــــــــجل الاعتمــــــــــــاد المــــــــــــالي بالمخالفــــــــــــة للمــــــــــــادة) عــــــــــــدم مســــــــــــ
انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

 وزارة إل  حالتـــــــــــ إضوفات الفعليـــــــــــة و ـعـــــــــــداد كشـــــــــــف بالمـــــــــــإعـــــــــــدم قيـــــــــــام المركـــــــــــز ب
 التعليم. 

  جهات  ات العلاقة.  إلحالة الخصميات إعدم 

 المخازن: 

 والتلف.  رض عرضة للرطوبةالأ وجود العديد من الأثاث موضوعة على -

 عشوائية تصنيف المواد   مما يصعب حضها حسب تجانسها ومتابعتها.  -

ي بطاقــــــــــات الصــــــــــنف و  رقـــــــــــم الصــــــــــنف  التــــــــــاريــــ  وعـــــــــــدم  -
خلــــــــــو بعــــــــــا البيانـــــــــــات فز

 ة والمالية للبطاقات. دارياعتماد الشؤون الإ 

 لحفظ الأصناف و حمايتها من التلف.  ةعدم وجود أرفف معدني -

 الجامعات والمعاهد العليا

 الجبل الغربىعة جام
ضف مبــــــــــــال  ماليــــــــــــة مــــــــــــن حســــــــــــاب البــــــــــــاب الأول لتغطيــــــــــــة ـقيــــــــــــام إدارة الجامعــــــــــــة بــــــــــــ -

ي مكاف
ز
ي تتمثل ف

.  آتمضوفات تتعلق بالباب الثانز ز  لغي  العاملي 

( مــــــــن لائحــــــــة 99ضف بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )ـعــــــــدم اســــــــتيفاء المســــــــتندات الم يــــــــدة للــــــــ -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

ي صرف المكافـــــــــــدارة الجامعـــــــــــة إقيـــــــــــام  -
ي دون ت الماليـــــــــــة والعمـــــــــــل الإ آبالتوســـــــــــع فز

ضـــــــــــافز
ي هــــــــــذا البنــــــــــد و صرفهـــــــــــا عــــــــــلى بنــــــــــد المرتبــــــــــات الاساســــــــــية بالمخالفـــــــــــة 

وجــــــــــود وفــــــــــر فز
انية والحسابات والمخازن. 20للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

م 2017-م 2015ظهــــــــــور صــــــــــكوك معلقــــــــــة بمــــــــــذكرة التســــــــــوية مــــــــــن ســــــــــنوات ســــــــــابقة  -
انيــــــــة 122- 118الفــــــــة للمــــــــواد )ي اجــــــــراء بشــــــــأنها بالمخألــــــــم يتخــــــــذ  ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي صرف العهدالمؤقتـــــــــــــــــة و  -
ز
( 188قفالهـــــــــــــــــا بالمخالفـــــــــــــــــة للمـــــــــــــــــادة )إغفـــــــــــــــــال إالتوســـــــــــــــــع ف

انية والحسابات والمخازن.  ز  للائحة المي 

( مــــــــن 99ضف بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )ـ ونــــــــات الــــــــأضـــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لأغلــــــــب  -
انية الحسابات ا ز  لمخازن. لائحة المي 

عــــــــدم قيــــــــام مكتــــــــب المراجعــــــــة الداخليــــــــة بــــــــأداء المهــــــــام الموكلــــــــة إليــــــــ  بشــــــــأن اعتمــــــــاد  -
 اجراءات بعا ا ونات الضف. 

ز حـــــــــوالات عـــــــــلى البـــــــــاب الأ - حيـــــــــث تـــــــــم تعليتهـــــــــا  يول بالرصـــــــــيد الـــــــــدفير عـــــــــدم تضـــــــــمي 
امـــــــــــات أم دون وجـــــــــــود 2015/ 03/ 04بحســـــــــــاب الودائـــــــــــع والأمانـــــــــــات بتـــــــــــاريــــ   ز يـــــــــــة الير

 باب الأول . و ل  لغرض تصفي  حساب ال

 حساب الودائع: 

ز  لا توجــــــــــــد أي مســــــــــــتندات ت يــــــــــــد اجــــــــــــراءات التعليــــــــــــة لجامعــــــــــــة الجبــــــــــــل الغــــــــــــرنر  و تبــــــــــــي 
ي 
ز أ ونــــــــــــات الــــــــــــأالاخــــــــــــتلاف فز ن أضف حيــــــــــــث ـرقــــــــــــام رســــــــــــائل التكليــــــــــــف المرفقــــــــــــة بمــــــــــــير
ي ســــــجل الصــــــادر وبعــــــا الأ الــــــبعا منهــــــا 

خــــــرى لا تخــــــ  شــــــارية الأ رقــــــام الإ غــــــي  مثبــــــ  فز
 موضوع الضف. 

 وحةالجامعة المفت
: 2017من خلال فح  ومراجعة الجامعة عن سنة   ما يلىي

ز  م تبي 

دارة الجامعـــــــة رئـــــــ س مؤقـــــــ  تـــــــم تكليفـــــــ  مـــــــن قبـــــــل وزيـــــــر التعلـــــــيم بالمخالفـــــــة إيتـــــــول  -
ة  يـــــــتم تشـــــــكيلها بقـــــــرار مـــــــن مجلـــــــس إداريـــــــدارتهـــــــا للجنـــــــة إوكـــــــل أنشـــــــائها الـــــــذى إلقـــــــرار 

بية والتعليم.  اح وزارة الير  الوزراء بناء على اقير

 فرعــــــ 29فــــــتح عــــــدد -
 
ي لمســــــتوى الفــــــرع مــــــن حيــــــث التقســــــيم  ا

للجامعــــــة  وجلهــــــا لايــــــرتفر
ي مقارنــــــــــة بالمهــــــــــام والاختصاصــــــــــات الموكلــــــــــة لهــــــــــا بالهيكــــــــــل  داريالإ 

والكــــــــــادر الــــــــــوظيفز
 .  التنظيعي

اف والمتابعـــــــــة عـــــــــلى القســـــــــم المـــــــــالي والمخـــــــــازن  -
ي الإشر
غيـــــــــاب دور المراقـــــــــب المـــــــــالي فز

 أداء القســـــــم المـــــــالي  بالمخالفـــــــة أممـــــــا 
ي تـــــــدنز

انيـــــــة 24للمـــــــادة )ثـــــــر فز ز ( مـــــــن لائحـــــــة المي 
 والحسابات والمخازن. 

القصــــــــور فز إعــــــــداد تقريــــــــر ســــــــنوي عــــــــن نشــــــــاط الجامعــــــــة وسياســــــــتها عــــــــن الســــــــنوات  -
ي 2011من 

 ( من اللائحة المالية للجامعة. 84م وفقا للمادة ) 2017م حنر

ضف منهـــــــــــــــا ـضف للبيانـــــــــــــــات اللازمـــــــــــــــة لإتمـــــــــــــــام عمليـــــــــــــــة الــــــــــــــــافتقـــــــــــــــار أ ونـــــــــــــــات الـــــــــــــــ  -
قيم التــــــــــــا ريــــ   تحميــــــــــــل البنــــــــــــود   رقــــــــــــم الصــــــــــــ    توقيــــــــــــع المســــــــــــتلم بالمخالفـــــــــــــة الير
انية والحسابات و المخازن106 -104 -100 -99للمواد ) ز  . ( من لائحة المي 

ي تـــــم صرفهـــــا عـــــن طريـــــق العهـــــد الماليـــــة والـــــنر تزيـــــد  -
عـــــدم تصـــــديق بعـــــا الفـــــواتي  الـــــنر

ائب100قيمتها عن   . دينار من مصلحة الضز

عمالـــــــــــــ  أة فز اعـــــــــــــداد تقـــــــــــــارير دوريـــــــــــــة بنتـــــــــــــائج تقصـــــــــــــي  مكتـــــــــــــب المراجعـــــــــــــة الداخليـــــــــــــ -
ي ظهـــــــــرت لـــــــــ  مـــــــــع عـــــــــرض توصـــــــــيات بشـــــــــأنها  والاكتفـــــــــاء 

متضـــــــــمنا للملاحظـــــــــات الـــــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 887 

 

 

( مـــــــــــــن اللائحـــــــــــــة الماليـــــــــــــة 83بتقريـــــــــــــر نهايـــــــــــــة الســـــــــــــنة الماليـــــــــــــة بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة )
 للجامعة. 

ز  - ئ والـــــــــدوري للخزينـــــــــة والمخـــــــــازن بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادتي  عـــــــــدم القيـــــــــام بـــــــــالجرد المفـــــــــاحر
انية والحسابات والمخازن292   88) ز  . ( من لائحة المي 

امعـــــــــــــــدم  - ز ضف المتعلقـــــــــــــــة بالبـــــــــــــــاب الأول بالمخالفـــــــــــــــة ـ ونـــــــــــــــات الـــــــــــــــأبإعـــــــــــــــداد  الالـــــــــــــــير
انية والحسابات والمخازن. 99للمادة) ز  ( من لائحة المي 

عــــــــــــــدم وجــــــــــــــود ســــــــــــــجل بجميــــــــــــــع دفــــــــــــــاتر الإيصــــــــــــــالات المســــــــــــــلمة قبــــــــــــــل اســــــــــــــتعمالها  -
انية و 76بالمخالفة للمادة ) ز  . الحسابات والمخازن( من لائحة المي 

ضف بخــــــــتم صرف ـضف والمســــــــتندات المرفقــــــــة لعمليــــــــة الـــــــــ ونــــــــات الــــــــأعــــــــدم خــــــــتم  -
انيـــــــــة 105لضـــــــــمان عـــــــــدم تكـــــــــرار اســـــــــتخدامها بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة ) ز ( مـــــــــن لائحـــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

أشــــــــــــهربالمخالفة  6وجــــــــــــود مبــــــــــــال  ماليــــــــــــة بحســــــــــــاب الودائــــــــــــع والأمانــــــــــــات تجــــــــــــاوزت  -
انية والحسابات والمخازن.  ( من لائحة162للمادة ) ز  المي 

انيـــــــة 81مســـــــاك دفـــــــير يوميـــــــة الصـــــــندوق بالمخالفـــــــة للمـــــــادة )إعـــــــدم  - ز ( مـــــــن لائحـــــــة المي 
ونية.   والحسابات والمخازن والاكتفاء بمنظومة الكير

ضف ـ ن الـــــــإعـــــــدم اســـــــتيفاء كافـــــــة البيانـــــــات بســـــــجل العهـــــــد  و لـــــــ  مـــــــن حيـــــــث رقـــــــم  -
صيد.   والتاريــــ  كذل  الير

ي الســـــــــــــقف ال -
دينـــــــــــــار بالمخالفـــــــــــــة  1000ضف العهـــــــــــــد بقيمـــــــــــــة ـمحـــــــــــــدد لـــــــــــــالتجـــــــــــــاوز فز

 م . 2017( لسنة 1لمنشور وزير المالية رقم )

ي تزويـــــــــــد ديـــــــــــوان المحاســـــــــــبة بـــــــــــبعا الســـــــــــجلات  -
ي ادارة الجامعـــــــــــة فز

حجـــــــــــب و تـــــــــــراحز
ي 
ورية المتعلقة بقيد المعاملات المالية المتمثلة فز :  الضز ي

 الآنر

  امـــــــــســـــــــجل الاعتمـــــــــاد وســـــــــجل ز ضوفات ـيـــــــــرادات والمـــــــــات الماليـــــــــة و تقريـــــــــر الإ الالير
 م. 2017المعد للسنة المالية 

  ســـــــــجل اســـــــــتاد مســــــــــاعد لتحليـــــــــل أرصــــــــــدة حســـــــــاب الأمانــــــــــات بالمخالفـــــــــة للمــــــــــادة
انية والحسابات والمخازن. 163) ز  ( من لائحة المي 

  ســـــــــجل الـــــــــدفعات لمتابعتهـــــــــا مـــــــــن حيـــــــــث  رقـــــــــم المســـــــــتند  الرصـــــــــيد  التـــــــــاريــــ  مـــــــــا
 صرف منها. 

ية انية التسيي   المي  

م مـــــــــا قيمتـــــــــ  2017حـــــــــوالات الماليـــــــــة للبـــــــــاب الأول عـــــــــن الســـــــــنة الماليـــــــــة الإجمـــــــــالي بلـــــــــ  
 دينــــــــــــــار  2,717,581

 
ة مبلــــــــــــــ  ـوبلغــــــــــــــ  جملــــــــــــــة المــــــــــــــ  ا ضوفات الفعليــــــــــــــة لــــــــــــــنفس الفــــــــــــــير

 دينـــــــــار  2,463,413
 
ي فكانـــــــــ  حوالاتـــــــــ  الماليـــــــــة الصـــــــــادرة مـــــــــا قيمتـــــــــ  ا

  أمـــــــــا البـــــــــاب الثـــــــــانز
 دينار  349,997

 
 دينار  355,143أما المضوفات الفعلية بلغ   ا

 
:ـ ا ي

 بيانها كالأنر
 الفائض/)العجز( المصروفات الفعلية الحوالات المالية البيان
  254,168 2,463,413 2,717,581 الباب الأول
ي 
 - (5,146) 355,143 349,997 الباب الثانز
  2,818,556 3,067,578 الإجمالي 
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 888 

 

 

ي إجمـــــــــالي مـــــــــن  %90الأول ضوفات للبـــــــــاب ـبلغـــــــــ  نســـــــــبة المـــــــــ -
ز
 الحـــــــــوالات الـــــــــواردة ف

ز بلــــــــ  الفــــــــائا مــــــــا نســــــــبت   يــــــــداع إيــــــــراد إيجــــــــار الســـــــــطح إوبشـــــــــأن  لــــــــوحظ  %10حــــــــي 
كة ليبيانــــــــــا بقيمــــــــــة ـلــــــــــ ي المتعلــــــــــق بالبــــــــــاب الاول ـدينــــــــــار بالحســــــــــاب المــــــــــ 6,000شر

ز
ضف

انية والحسابات64بالمخالفة للمادة ) ز  والمخازن.  ( من اللائحة المي 

ضف ـمليــــــــة الــــــــضف لإتمــــــــام عـعــــــــدم اســــــــتيفاء بعــــــــا البيانــــــــات اللازمــــــــة لأ ونــــــــات الــــــــ -
قـــــــــيم  ( 99توقيـــــــــع المســـــــــتلم بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة ) -رقـــــــــم الصـــــــــ   -التـــــــــاريــــ  -منهـــــــــا الير

:ـ انية والحسابات والمخازن  بيانها كالتالي
ز  من لائحة المي 

 ملاحظات البيان البند المحمل عليه القيمة

فون و ل  عن  م.نظافة 16,500 كة المحير لصالح شر
 م2015لسنة  6شهري 

 اللازمة با ن الضفغياب البيانات 
كة من قبل قسم  لم يتم إرفاق تقييم أعمال الشر

 الخدمات )تقرير متابعة(

فون و ل  عن  م.نظافة 16,500 كة المحير لصالح شر
 م2015لسنة  8شهري 

كة من قبل قسم  لم يتم إرفاق تقييم أعمال الشر
 الخدمات )تقرير متابعة(

ي للقيمة  عمقابل العرض المقدم من م  س  م.صيانة 2,745
 لا يوجد ما يفيد استلام المعنز

نفقات سفر  460
جاع تذكرة السفر ا  ك ومبي   غياب البيانات اللازمة با ن الضف مقابل اسير

كة دار ليبيا لتقنية المعلومات  بريد وهاتف 33,816  غياب البيانات اللازمة با ن الضف لصالح شر

قرطاسية لصالح محلات بن صالح لل ةم.قرطاسي 21,305
 مقابل ادوات ومعدات قرطاسية

 عدم ارفاق ا ن استلام مخازن
 غياب البيانات اللازمة با ن الضف

لصالح الارتقاء الدائم للقرطاسية مقابل  ةم.قرطاسي 21,889
 غياب البيانات اللازمة با ن الضف أدوات ومعدات قرطاسية

ي عن ال م.كهرباء 6,498
بــع ر قيمة استهلاك التيار الكهربانئ

ي لسنة 
 م2015التانز

 غياب البيانات اللازمة با ن الضف
 2014ن القيمة تخ  سنة  وفق المستندات المرفقة ف

ي عن الربــع  م.كهرباء 762
قيمة استهلاك التيار الكهربانئ

ي لسنة 
 غياب البيانات اللازمة با ن الضف م2015التانز

 

يات  لجنة المشير

العــــــــــروض والمفاضــــــــــلة بينهــــــــــا مــــــــــن كافــــــــــة عــــــــــدم عقــــــــــد اللجنــــــــــة لاجتماعاتهــــــــــا لدراســــــــــة  -
احهـــــــــــا بالاختيارالافضـــــــــــل للعـــــــــــروض  النـــــــــــواح  وفـــــــــــق محـــــــــــاصرز  معتمـــــــــــدة وتقـــــــــــديم اقير
يات. 2017( لسنة93بالمخالفة للقراررقم )  م بشأن تشكيل لجنة المشير

ضف للمعـــــــــاملات الماليـــــــــة الخاصـــــــــة لـــــــــبعا المســـــــــتفيدين ـ ونـــــــــات الـــــــــأعـــــــــدم إعـــــــــداد  -
 :  وبيانها كالتالي

 البيان البند المحمل عليه القيمة رقم الصك

لصالح محلات بن صالح للقرطاسية مقابل توريد  قرطاسية وأدوات مكتبية 21,305 378144
 دوات مكتبيةأقرطاسية و 

 م ا لحضور دورة تدريبية بتونس نفقات سفر ومبي  2,415 378197
378183 
378184 
378185 

16,500 
16,500 
16,500 

فو  نظافة م.  كة المحير  8-6-5ن و ل  عن الاشهرلصالح شر
 م2015لسنة

كة الطريق  النظافة م.  17,440 378170  لسنة 12و ل  عن شهر معلا اللصالح شر
2015 

كة الطريق الامع و ل  عن شهر نظافة م.  17,440 378171  2015لسنة 12لصالح شر
ي  378145

 حنر
ز  22,724 378159 ي  أتعاب ومكافآت لغي  العاملي 

ز لنا الأعمال النر  عليها تم منح المكافاة لم يتبي 
 
 بنا
ز   للمتعاوني 

 مقابل تركيب وتوريد وعمال الطلاء ح ا صيانة م.  29,276 378203
 

ي   بيانهـــــــا  ول عـــــــلى بنـــــــود تخـــــــ ضوفات متعلقـــــــة بالبـــــــاب الأـتحميـــــــل مـــــــ -
البـــــــاب الثـــــــانز

 :  كالتالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 889 

 

 

 البيان البند المحمل عليه القيمة رقم الصك
 إل  378160
كافآت لغي  أتعاب وم 4,968 378163

ز   العاملي 
انية  مكافأة ز مالية قدرها مرتب شهر لأعضاء لجنة إعداد المي 

ية  2017التسي 
 إل 378173
أتعاب ومكافآت لغي   5,850 378180

ز   مالية لأعضاء لجنة جرد المخازن فأةمكا العاملي 

أتعاب ومكافآت لغي   3,600 378198
ز   العاملي 

ي انج
ز مكافأة مقابل الجهود المبذولة فز لنا  از دورة اللغة الفرنسية  لم يتبي 

 عليها تم منح المكافأة
 
ي بنا
 الأعمال النر

 

بالمخالفـــــــــــة  445ضف للحســــــــــاب رقــــــــــم ـعــــــــــدم قيــــــــــد بعــــــــــا الصــــــــــكوك بيوميـــــــــــة المــــــــــ -
ي 84للمادة )

انية والحسابات والمخازن ومتمثلة فز ز :  ( من لائحة المي  ي
 ـالآنر

 البيان القيمة رقم الصك
يقة لتسو  3,141 - كة الير  يق النفطشر

كة افق الابداع للمقاولات العامة 4,803 378136  شر
 م ا ر 2,410 378139
 مضف شمال افريقيا 2,091 378169
ي  4,573 378172  جامعة الجبل الغرنر

 

انية  حسابات خارج المي  

ي تم منحها خلال سنة 
:  3,500قيمة  م2017بلغ  العهد النر  دينار بيانها كالتالي

 البيان رقم الصك قيمة العهدة الاسم
 378128 1,000 ن ا ع

 ن قفلهاإ صرف منح العهدة و  إ نغياب 
 378130 1,000 ن ا ع
 378134 500 م س ا
 378135 1,000 م ا ر

 

:  ومن خلال الفح  والمراجعة لوحظ ي
 الآنر

ي اســـــــــــتخدام نظـــــــــــام العهـــــــــــد كأســـــــــــلوب للـــــــــــ -
غلـــــــــــب احتياجـــــــــــات أضف عـــــــــــلى ـالتوســـــــــــع فز

انية والحسابات والمخازن. 109ة )الجامعة بالمخالفة للماد ز  ( من لائحة المي 

ئ عـــــــــلىجـــــــــر إعـــــــــدم  - ضوفة بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة ـالعهـــــــــد الماليـــــــــة المـــــــــ اء الجـــــــــرد المفـــــــــاحر
انية والحسابات والمخازن. 177) ز  ( من لائحة المي 

م بالمخالفـــــــــة 2016مـــــــــنح عهـــــــــد ماليـــــــــة مؤقتـــــــــة دون تســـــــــويتها نهايـــــــــة الســـــــــنة الماليـــــــــة  -
ز 188للمادة )  انية والحسابات والمخازن. ( من لائحة المي 

ائب. إغلب فواتي  أعدم تصديق  -  قفال العهد لدى مصلحة الضز

 لعدم تكرار استخدامها. إعدم ختم فواتي   -
 
 قفال العهد بختم صرف ضمانا

ضف منهــــــا عــــــلى لجنــــــة امتحانــــــات الفصــــــل الــــــدراسي ـعهــــــد صرفــــــ  لــــــذات الغــــــرض للــــــ -
ي وجبـــــــــات غ2016ول للعـــــــــام الجـــــــــامعي الأ

ز
 عـــــــــن تجاوزهـــــــــا ائذم والمتمثـــــــــل ف

 
يـــــــــة فضـــــــــ 

 دينار  منها:  1000للسقف المحدد بقيمة 

  مـــــــــنح عهـــــــــد مؤقتـــــــــة لمـــــــــدير مكتـــــــــب رئـــــــــ س الجامعـــــــــة و لـــــــــرئ س قســـــــــم الخـــــــــدمات
م 2016لســـــــــــنة  168 -148لكـــــــــــل منهمـــــــــــا وفـــــــــــق القـــــــــــرارات  دينـــــــــــار  3,000بقيمـــــــــــة 

ضف منهـــــــــــا عـــــــــــلى لجنـــــــــــة امتحانـــــــــــات الفصـــــــــــل الـــــــــــدراسي الاول للعـــــــــــام ـو لـــــــــــ  للـــــــــــ
 ز للسقف المحدد. م بتجاو 2016الجامعي 

  ز  1000مــــــنح عهــــــدة مؤقتــــــة لــــــرئ س الجامعــــــة بقيمــــــة ضوفات ـنهــــــا مــــــأدينــــــار وتبــــــي 
ي و 
ن بعــــــــــا فــــــــــواتي  التســــــــــوية تعــــــــــود لســــــــــنوات ســــــــــابقة لمــــــــــنح أشخصــــــــــية للمعــــــــــنز
ي سنة 2015العهدة سنة 

 م. 2017م علاوة على تسويتها فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 890 

 

 

  صـــــــل العهـــــــدة أســـــــتكمال تســـــــجيل البيانـــــــات بســـــــجل العهـــــــد لمتابعتهـــــــا وفـــــــق اعـــــــدم
( مـــــــــن 181ستعاضـــــــــة رقـــــــــم المســـــــــتند  الرصـــــــــيد  التـــــــــاريــــ  بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )والا 

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

 دفعات تحت الحساب

ي تـــــــم منحهـــــــا خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة 
دينـــــــار  11,000م قيمـــــــة 2017بلغـــــــ  الـــــــدفعات الـــــــنر

:ـ   بيانها كالتالي
 ملاحظات تاريــــخ الصرف رقم الصك قيمة الدفعة البيان
 عدم ارفاق المستندات م2017/ 7/ 1 378129 5,000 اق فكتوريفند

تحميل القيمة كدعم رصيد الجامعة يعتير مضوف  م2017/ 12/ 30 378165 6,000 فندق فكتوريا
ز اجراء التسوية  غي  فعلى لحي 

 

ز  ي قيمـــــــــــــة ـن المـــــــــــــأتبـــــــــــــي 
قامـــــــــــــة رئـــــــــــــ س الجامعـــــــــــــة بالفنـــــــــــــدق بقيمـــــــــــــة إضوفات تتمثـــــــــــــل فز

 دينـــــــــار  15,720
 
 عـــــــــن مـــــــــ ا

 
 6000م بقيمـــــــــة 2017نح دفعـــــــــة مقدمـــــــــة نهايـــــــــة العـــــــــام فضـــــــــ 
 ديناربقصد استنفاد البند. 

 السلف عل حساب علاوة السفر والمبيت: 

 دينـــــــــــــار  2,583مـــــــــــــنح )ح ع ع (عـــــــــــــلاوة ســـــــــــــفر ومبيـــــــــــــ  بقيمـــــــــــــة -
 
ي مهمـــــــــــــة  ا

للإيفـــــــــــــاد فز
ضف عـــــــــــــــــــلاوة مبيـــــــــــــــــــ  ـم بـــــــــــــــــــ2017لســـــــــــــــــــنة  16رســـــــــــــــــــمية  وفـــــــــــــــــــق القـــــــــــــــــــرار رقـــــــــــــــــــم 
)اى مـــــــــن ســـــــــنوات ســـــــــابقة( بالمخالفـــــــــة م 2014/ 12/ 8لحضـــــــــورالمؤتمر اعتبـــــــــار  مـــــــــن 

 يفاد والمبي . م بشأن لائحة الإ 2007( لسنة 751للقرار رقم )

ام  ات المالية: الالير 

امــــــــــبلغــــــــــ   - ز دارة الجامعــــــــــة وفـــــــــــق الكشــــــــــف المحـــــــــــال إات الماليـــــــــــة القائمــــــــــة عـــــــــــلى الالير
 دينـــــــار  1,642,568مبلـــــــ  

 
امـــــــ  تمثـــــــل ا ز م مـــــــا قيمتـــــــ  2017ات القائمـــــــة عـــــــن ســـــــنة الالير

 دينــــــار  377,372
 
ي القيمــــــة فــــــ ي تخــــــ  ســــــنوات ســــــابقة مــــــن  ا

 م وحــــــنر 2013امــــــا بــــــافر
 : لوحظ بشأنها ما يلىي م  2016
 ملاحظات البيان القيمة
 رفاق كافة المستندات الدالة لصالح ع   إلم يتم  2015لسنة 29ل قطر وفق القرارإد يفاإعلاوة  2,415

كة 148,500 فون للنظافة عن سنة  شر شهر اي ماقيمت   12صل أمن  اشهر  5تم سداد   2015المحير
 دينار 82,500

قيمة مصاريف خدمية على فرع نالوت لسنة  964,500
2013 /2014 /2015 

ام ظعادة النإ ىنر  ز ي القيمة قبل اعتبارها الير
ز
ر ف

 واجب سداده
ز عن شهري  254,316  رفاق كافة المستندات الدالة على القيمةإلم يتم  2015/ 2/ 1عجز بمرتبات الموظفي 

 يجارعقد الإ  ىرفاق سو إلم يتم  عقد ايجار 39,000
 المستندات الدالة على المطالبة بالقيمة

 بحساب الودائع والامانات معلاة 2014سنة 119وفق القرار  علاوة مبي  ص  ع  ا  2,877
 بحساب الودائع والامانات معلاة 2014سنة 45علاوة مبي  ع   م  ا وفق القرار  2,877
 بحساب الودائع والامانات معلاة 2014سنة 103وفق القرار   ع  ع علاوة مبي  ت 2,415
 بحساب الودائع والامانات معلاة 2014سنة 88وفق القرار  علاوة مبي  م  ف  ب 3,171
 بحساب الودائع والامانات معلاة 2014سنة 103وفق القرار علاوة مبي  ا  ع  ب  2,583

 
 

 حساب الودائع والأمانات

رصــــــدة حيــــــث بلــــــ  الرصــــــيد لأاســــــتا  مســــــاعد لتحليــــــل ومتابعــــــة أ عــــــدم إمســــــاك ســــــجل -
ي 
ي فز  دينــــــــــــــــــار  421,464م مبلــــــــــــــــــ 2017/ 12/ 31الــــــــــــــــــدفير

 
  متضــــــــــــــــــمن لمبــــــــــــــــــال  تــــــــــــــــــم ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 891 

 

 

ي حســـــــاب الودائــــــــع لمـــــــدة تجــــــــاوزت
ز
 للمــــــــادة ) 6 الاحتفـــــــاع بهــــــــا ف

 
( 162أشـــــــهر مخالفــــــــا

انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المي 

 اليرادات

اكات دارة الجامعــــــــــةإتتمثــــــــــل إيــــــــــرادات  - ي اشــــــــــير
ز
ي رســـــــــــوم الطلبــــــــــة المتمثلــــــــــة ف

ز
رســـــــــــوم   ف

رســـــــوم إفـــــــادة والـــــــنر يـــــــتم جبايتهـــــــا بإيصـــــــالات قـــــــبا   مبيعـــــــات كتـــــــب  اتحـــــــاد الطلبـــــــة
الإيـــــــراد إل  ( وإيـــــــداعها بحســـــــاب الإيـــــــرادات الخاصـــــــة بكـــــــل فـــــــرع ومنـــــــ 5رســـــــمية )م.ح. 

:  العام  حيث كان  على النحو  ي
 ـالآنر

 م2017 م2016 م2015 م2014 م2013 السنة
 286,746 386,357 427,482 338,891 507,747 دارة الرئ سيةالا 

 

ي الإ  -
م مقارنـــــــــــة 2017يـــــــــــرادات المحصـــــــــــلة خـــــــــــلال ســـــــــــنة وقـــــــــــد لـــــــــــوحظ بشـــــــــــأنها تـــــــــــدنز

 بالسنوات السابقة. 

 المخازن: و الخزينة 

 :  من خلال جرد الخزينة لوحظ على ما يلىي

انيـــــــــــة والحســـــــــــابات 81-84-85عــــــــــدم التقيـــــــــــد بنصـــــــــــوص المـــــــــــواد ) - ز ( مــــــــــن لائحـــــــــــة المي 
 لمخازن. وا

وط الواجب توفرها بالخزائن الحكومية.  -  الخزينة غي  مطابقة للشر

 عدم وجود مكتب خاص بالخزينة مما يعرقل سي  العمل بها.  -

و أعــــــدم القيــــــام بوضــــــع بطاقــــــات الأصــــــناف عــــــلىي كــــــل صــــــنف لمراقبــــــة حركــــــة الســــــحب  -
انيـــــــــــــــــة والحســـــــــــــــــابات 219المـــــــــــــــــادة )إل  الإضـــــــــــــــــافة بالمخالفـــــــــــــــــة ز ( مـــــــــــــــــن لائحـــــــــــــــــة المي 

 والمخازن. 

ي ـل وجــــــــــــود تــــــــــــإعــــــــــــدم تــــــــــــوفر التهويــــــــــــة الجيــــــــــــدة بالإضــــــــــــافة  -
شب للأتربــــــــــــة والغبــــــــــــار فز

 . المخزن

 كاديمية الليبيةالأ
ي شــــــــــــكل دفعــــــــــــات مقدمــــــــــــة وقيــــــــــــدها بحســــــــــــاب المــــــــــــ -

ز
ضوفات ـصرف مبــــــــــــال  ماليــــــــــــة ف

انيـــــــــة ممــــــــا يضـــــــــعف مـــــــــن احكـــــــــام  ز ي حســـــــــابات خـــــــــارج المي 
ة بـــــــــدلا مـــــــــن قيــــــــدها فز مبــــــــاشر

 الرقابة عليها. 

ضوفات البـــــــــاب ـمصـــــــــلحية الصـــــــــادرة عـــــــــلى حســـــــــاب مـــــــــعـــــــــدم متابعـــــــــة التفويضـــــــــات ال -
ي لفـــــــــرعي مـــــــــ

ضات  وبنغـــــــــازي والمطالبـــــــــة بالتســـــــــوية قبـــــــــل انتهـــــــــاء الســـــــــنة الماليـــــــــة  ـالثـــــــــانز
 لتحميل السنة بالمضوفات الفعلية. 

ي شـــــــــكل مكافـــــــــآت وعمـــــــــل  -
ي خـــــــــلال ســـــــــنة إصرف المبـــــــــال  فز

م دون وجـــــــــود 2018ضـــــــــافز
 .  مخصصات معتمدة وتحميلها على حساب المرتبات الاساسية

كـــــــــــل مـــــــــــن واعتمادهـــــــــــا مـــــــــــن   صرف مبــــــــــال  ماليـــــــــــة دون وجـــــــــــود مخصصـــــــــــات معتمــــــــــدة -
 . الداخلية  المراقب المالي ومدير مكتب المراجعة

هــــــــــور معلقــــــــــات وتــــــــــأخر تســــــــــويتها ظضفية ســــــــــ ب فز ـعــــــــــدم متابعــــــــــة الحســــــــــابات المــــــــــ -
ي البالغــــــــــة 

دينــــــــــار وردت مــــــــــن  1,700,000لعــــــــــدة اشــــــــــهر ومنهــــــــــا حوالــــــــــة البــــــــــاب الثــــــــــانز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 892 

 

 

ي رقـــــــم  م2018/ 9/ 12  وزارة الماليـــــــة بتـــــــاريــــ
 ولـــــــم يـــــــتم قيـــــــدها بحســـــــاب البـــــــاب الثـــــــانز
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امعـــــــــدم  - ز ي دفـــــــــير يوميـــــــــة الصـــــــــندوق بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة  الالـــــــــير
ز
صـــــــــيد والتســـــــــطي  ف

بالير
انية والحسابات والمخازن. 85) ز  ( من لائحة المي 

امعــــــدم  - ز ي تقيـــــــد بمســـــــ  دفــــــير أســـــــتا  لحســــــاب  الالــــــير
الأمانــــــات تـــــــدون بــــــ  المبـــــــال  الــــــنر

انيــــــة 163ضف منــــــ  كمــــــا هــــــو محــــــدد وفــــــق المــــــادة )ـبالحســــــاب أو تــــــ ز ( مــــــن لائحــــــة المي 
 والحسابات والمخازن. 

( جديــــــــدة دون طلــــــــب الـــــــــدفاتر 5كاديميــــــــة دفــــــــاتر الايصــــــــالات )م.ح. تســــــــليم فــــــــروع الأ   -
يصـــــــــــــالات رقـــــــــــــام الإ أهم مـــــــــــــع التحقـــــــــــــق مـــــــــــــن دالمســـــــــــــتخدمة  والتأكـــــــــــــد مـــــــــــــن اســـــــــــــتنفا

 ( من اللائحة . 75لسجلات الممسوكة لدى الفرع  بالمخالفة للمادة )با

ي  -
ي الادارة  لا يوجــــــــد وصــــــــف وظــــــــيفز

ز اختصاصــــــــات مــــــــوظفز واضــــــــح للمهــــــــام يفصــــــــل بــــــــي 
الماليـــــــــة يرتـــــــــب عليـــــــــ  انفـــــــــراد موظـــــــــف واحـــــــــد بـــــــــأكير مـــــــــن اجـــــــــراء فز العمليـــــــــة الماليـــــــــة 

انية والحسابات والمخازن. 96بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

 م2017ة يائج فحص ومراجعة حسابات الاكاديمية عن السنة المالنت

ية للســــــــــــــــــــنة الماليــــــــــــــــــــة  انيــــــــــــــــــــة التســــــــــــــــــــيي  ز م 2017بلغــــــــــــــــــــ  المخصصــــــــــــــــــــات الماليــــــــــــــــــــة للمي 
 دينــــــــــــار  9,498,270

 
ز بلغــــــــــــ  المــــــــــــ  ا ي حــــــــــــي 
 دينــــــــــــار  8,594,820ضوفات ـفز

 
بــــــــــــوفر قــــــــــــدره  ا

 دينار  903,450
 
:  ا  وبيانها كالتالي

 بندالرصيد ال المصروفات المفوض به 2017
 227,650 8,070,620 8,298,270 الباب الأول /المرتبات
/ المضوفات ي

 675,800 524,200 1,200,000 الباب الثانز
 903,450 8,594,820 9,498,270 الإجمالي 

 

 الباب الأول: 

ي أغــــــــراض ـض إجماليــــــــات المبــــــــال  المـــــــــفيمــــــــا يــــــــلىي حــــــــ
ضوفة مــــــــن حســــــــاب البــــــــاب الأول فز

بقتهــــــــــا بــــــــــالحوالات الــــــــــواردة مــــــــــن وزارة الماليــــــــــة خــــــــــلال المرتبــــــــــات وغــــــــــي  المرتبــــــــــات ومطا
 م: 2017السنة المالية 

المسيل من  المصروفات التفويضات 2017البيــــــــــان 
 الرصيد وزارة المالية

ساسية / مقابل عمل المرتبات الأ 
ي والمكافآتالإ 

ز
 719,691 6,628,259 7,347,950 7,556,020 ضاف

ي الضمان الاجتماعي 
ز
 0 0 722,670 742,250  المساهمة ف

 719,691 6,628,259 8,070,620 8,298,270 الجمالىي 
 

 :  ولوحظ بشأنها مايلىي

ز قيمــــــــــــة المــــــــــــ - ضوفات الــــــــــــواردة بالحســــــــــــاب الختــــــــــــامي وقيمــــــــــــة ـوجــــــــــــود اخــــــــــــتلاف بــــــــــــي 
يـــــــــــــــرادات عـــــــــــــــن الســـــــــــــــنة الماليـــــــــــــــة ضوفات والإ ـضوفات الـــــــــــــــواردة بتقريـــــــــــــــر المــــــــــــــــالمـــــــــــــــ
2017 :  م  بيانها كالتالي

المصروفات الواردة  ــانالبيــــــــ
 بالحساب الختامي 

المصروفات الواردة بالتقرير 
 المصروفات والايرادات

المقارنة بي   تقرير المصروفات 
 والحساب الختامي 

 38,210 6,121,470 6,159,680 المرتبات الاساسية
ي ومكافآتعمل 

ز
 541,278 1,226,480 985,202 اضاف

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 893 

 

 

ي مخاطبــــــــــــة وزارة -
ز
ز اليقــــــــــــاف مرتبــــــــــــات إالماليــــــــــــة بشــــــــــــأن  تــــــــــــأخر الاكاديميــــــــــــة ف مــــــــــــوظفي 

ز عـــــــــلى الإجـــــــــازات بـــــــــدون مرتـــــــــب مع اســـــــــتمرار  ز والمتحصـــــــــلي  وزارة الماليـــــــــة  المســـــــــتقلي 
ي تحويل مخصصاتهم المالية حنر نهاية السنة المالية 

ز
 م. 2018ف

الاســـــــتقالة ال  –حالـــــــة المبـــــــال  المتبقيـــــــة والناتجـــــــة عـــــــن الاجـــــــازة بـــــــدون مرتـــــــب إعـــــــدم  -
ي يــــــــــراد العــــــــــام  و حســـــــــاب الإ 

ي صرف فروقـــــــــات مرتبــــــــــات لــــــــــبعا مــــــــــوظفز
ز
اســــــــــتخدامها ف

 الاكاديمية. 

( 99ضف  بالمخالفـــــــــــة للمـــــــــــادة )ـ ونـــــــــــات الـــــــــــأضـــــــــــعف التعزيـــــــــــز المســـــــــــتندي لـــــــــــبعا  -
انية والحسابات والمخازن  وعلى سبيل الذكر ول س الحض.  ز  لائحة المي 

 النواقص المبلغ تاريــــخ الاعداد البيان رقم الاذن

 1در س لشهري مرتبات اعضاء هيئة الت 3/ 1-22
عدم إرفاق نسخة من الصكوك  439,929 2017/ 3/ 13 2و

عدم ارفاق ما يفيد  - الصادرة
بالاستلام الصكوك لمختلف 

عدم ارفاق كشف  - المصارف
تحليلىي بقيمة الصكوك لمختلف 

 المصارف

 190,775 2017/ 7/ 3 مرتبات  7/ 1-30
 1,054 2017/ 7/ 3 6مرتب موظف عن شهر  7/ 56
 2,100 2017/ 7/ 31 مرتب عقد متعاون قيمة (8/ 7)
 425,110 2017/ 11/ 28 11/ 10مرتبات اعضاء هيئة التدر س  12/ 34-55

أشهر  5 مستحقات علاوة منصب 7/ 55
 17,700 2017/ 7/ 3 م2017لسنة

عدم إرفاق نسخة من الصكوك 
عدم ارفاق ما يفيد  - الصادرة

بالاستلام الصكوك لمختلف 
 عدم ارفاق رسالة - المصارف

الاحالة من وزارة المالية بقيمة 
 هذه المستحقات

 

ي علاوة التدر س 8/ 72-91
 61,800 2017/ 8/ 20 صرف اضافز

 180,726 2017/ 8/ 20 2016لسنة12و11مستحقات شهر  8/ 8

ال شهر  2016/ 10قات شهر مستح 9/ 60
5 /2017 24 /9 /2017 9,600 

 138,910 2017/ 12/ 19 2017-2016فروقات مرتب سنة 12/ 11-142

مستحقات علاوة منصب لعمداء  12/ 144/ 142
 138,860 2017/ 12/ 19 المدارس 

 

ز  12/ 99-94ضف رقــــــــــم ـبموجــــــــــب ا ن الــــــــــ - صرف مكافــــــــــاة للجنــــــــــة شــــــــــؤون المــــــــــوظفي 
:  م لوحظ بشأن 2017/ 12/ 19دينار  بتاريــــ    30,000بقيمة ي

 الآنر

 مــــــــــن مخصصــــــــــات   عضــــــــــاء اللجنــــــــــةأحــــــــــد أة لمنــــــــــدوب وزارة العمــــــــــل أمــــــــــنح مكافــــــــــ
ي مــــــــــــن بنــــــــــــد الأ البـــــــــــاب

ض خصــــــــــــمها مــــــــــــن مخصصــــــــــــات البــــــــــــاب الثــــــــــــانز ول والمفــــــــــــير
ز بالمخالفة للمادة ) . 10مكافآت غي  العاملي   ( من قانون النظام المالي

  ز مكافـــــأت عـــــن كـــــل محـــــأمـــــنح ضز اجتمـــــاع شـــــهريا  لـــــم يـــــتم ـعضـــــاء لجنـــــة المـــــوظفي 
( مــــــــــــن 34خصــــــــــــم قيمــــــــــــة الضــــــــــــمان والتضــــــــــــامن الاجتمــــــــــــاعي بالمخالفــــــــــــة المــــــــــــادة )

اكات والتفت   . لائحة التسجيل   والاشير

م  بقيمــــــــــــــة 2017صرف مســــــــــــــتحقات عــــــــــــــلاوة منصــــــــــــــب لعمــــــــــــــداء المــــــــــــــدارس لســــــــــــــنة  -
 دينــــــــــــار  138,860

 
دون خصــــــــــــم قيمــــــــــــة الضــــــــــــمان والتضــــــــــــامن الاجتمــــــــــــاعي لكــــــــــــل مــــــــــــن  ا

دينــــــــــــــــــــار )ز  ع  ا (قيمــــــــــــــــــــة مســــــــــــــــــــتحقاتها  22,800)ص ي  ا ( قيمــــــــــــــــــــة مســــــــــــــــــــتحقات  
 اكات والتفت  . (لائحة التسجيل والاشير 34دينار بالمخالفة للمادة) 3,600

يات أصرف مكافـــــــــــــــ 12/ 109-108ضف رقـــــــــــــــم ـبموجـــــــــــــــب ا ن الـــــــــــــــ - ة للجنـــــــــــــــة المشـــــــــــــــير
م   حيـــــــــــــث لـــــــــــــوحظ 2017/ 12/ 2دينـــــــــــــار  بتـــــــــــــاريــــ  25,200م بقيمـــــــــــــة 2017لســـــــــــــنة 
:  بشأن  ي

 الآنر

  رفــــــــــاق صـــــــــورة مــــــــــن قـــــــــرار تشــــــــــكيل اللجنــــــــــة إضـــــــــعف التعزيــــــــــز المســـــــــتندي عــــــــــدم- 
 نسخة من الصكوك وما يفيد استلامها.  -نسخة من المحاصرز 

 (34لـــــــــم يـــــــــتم خصـــــــــم قيمـــــــــة الضـــــــــمان والتضـــــــــامن الاجتمـــــــــاعي بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )
اكات والتفت  .   من لائحة التسجيل والاشير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 894 

 

 

م  2017/ 7/ 31دينـــــــــــــــــار بتـــــــــــــــــاريــــ   2,100بقيمـــــــــــــــــة  8/ 7 ن صرف رقـــــــــــــــــم إبموجـــــــــــــــــب  -
ول بالمخالفـــــــة للمـــــــادة صرف قيمـــــــة مرتـــــــب عقـــــــد متعـــــــاون مـــــــن مخصصـــــــات البـــــــاب الأ

 دولة. ( من قانون النظام المالي لل10)

ز عـــــــــــــــن شـــــــــــــــهر  12/ 150بموجـــــــــــــــب ا ن صرف رقـــــــــــــــم  -  12صرف مرتبـــــــــــــــات المـــــــــــــــوظفي 
 دينــــــــــــــــار  192,576بقيمــــــــــــــــة 

 
م دون خصــــــــــــــــم اســــــــــــــــتقطاعات 2017/ 12/ 31  بتــــــــــــــــاريــــ  ا

الضــــــــــــــــمان والتضــــــــــــــــامن الاجتمــــــــــــــــاعي لكــــــــــــــــل مــــــــــــــــن )   ا  ا م  ا /ح  ح  ا (بالمخالفــــــــــــــــة 
اكات والتفت  . 34للمادة )  ( من لائحة التسجيل والاشير

ي بقيمـــــــــة إبشـــــــــأن صرف قيمـــــــــة عمـــــــــل  12/ 107-103 بموجـــــــــب ا ن صرف رقـــــــــم -
ضـــــــــافز

 دينــــــــــــار  72,961
 
م  دون خصــــــــــــم قيمــــــــــــة الضــــــــــــمان والتضــــــــــــامن 2017/ 12/ 2بتــــــــــــاريــــ   ا

ي . الاجتماعي لكل من المكافآت والعمل الإ 
 ضافز

 : ي
 
 الباب الثان

ي 
المخصـــــــــ  خـــــــــلال إجمـــــــــالي مـــــــــن  %41بلغـــــــــ  نســـــــــبة المبـــــــــال  المســـــــــيلة للبـــــــــاب الثـــــــــانز

ز بلغــــــــــــــ  المــــــــــــــ 1,200,000م قيمــــــــــــــة 2017الســــــــــــــنة الماليــــــــــــــة  ي حــــــــــــــي 
ضوفات ـدينــــــــــــــار  فز

ممـــــــا وشـــــــي  عـــــــلى وجـــــــود عجـــــــز خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة  %43دينـــــــار مـــــــا نســـــــبت   524,200
2017 :  م  وفق البيان التالي

المسيل من  المصروف المخصص
 وزارة المالية

 الرصيد
 مقارنة المصروف بالمسيل مقارنة المصروف بالمخصص

1,200,000 524,200 499,998 675,800 (24,202) 
 

 :  حيث لوحظ بشأنها ما يلىي

ي مبلـــــــــــــ  ـبلغـــــــــــــ  قيمـــــــــــــة مـــــــــــــ  -
ز ان   دينـــــــــــــار  524,200ضوفات البـــــــــــــاب الثـــــــــــــانز ي حـــــــــــــي 

فز
دينــــــــــار  24,202بعجــــــــــز وقــــــــــدره   دينــــــــــار  499,998المســــــــــيل للحســــــــــاب كــــــــــان بقيمــــــــــة 
 دون افصاح لمصدر تغطية العجز. 

 12/38دينـــــــــــــار بموجـــــــــــــب إ ن صرف رقــــــــــــــم  24,000صرف الأكاديميـــــــــــــة مـــــــــــــا قيمتـــــــــــــ   -
) ف أ  ا ( و لـــــــــــــــــــ  مقابـــــــــــــــــــل إيجـــــــــــــــــــار مســـــــــــــــــــكن  م لصـــــــــــــــــــالح2017/12/31بتـــــــــــــــــــاريــــ  

:  المراقب المالي بالأكاديمية يلاحظ بشأن  ي
 الآنر

   م 2017/12/27صرف كامـــــــــــل قيمـــــــــــة الإيجـــــــــــار عـــــــــــن ســـــــــــنة مقـــــــــــدما تبـــــــــــدأ بتـــــــــــاريــــ
 بقصـــــــد اســــــــتنفا  الاعتمــــــــادات المدرجــــــــة و يعــــــــزز  لـــــــ  قيــــــــامهم بمناقلــــــــة مــــــــن بنــــــــد 

ي لزيـــــــاإل 
ي البـــــــاب الثـــــــانز

ز
ي بنـــــــد ف

ي بنـــــــد إيجـــــــار المبـــــــانز
ز
دة الاعتمـــــــادات المفـــــــوض بهـــــــا ف

 . دينار 25,000إل  دينار  15,000من 
  ة لاحقــــــــــــة ي نهايــــــــــــة الســــــــــــنة الماليــــــــــــة عــــــــــــن فــــــــــــير

ز
ســــــــــــداد عقــــــــــــد الإيجــــــــــــار مقــــــــــــدما وف

ضوفات لا ـم بمـــــــــــــــ2017م نـــــــــــــــتج عنـــــــــــــــ  تحميـــــــــــــــل الســـــــــــــــنة الماليـــــــــــــــة 2017لســـــــــــــــنة
 تخصها. 

تــــــــــــــــــاريــــ  ( ب12/44دينــــــــــــــــــار بموجـــــــــــــــــب إ ن صرف رقــــــــــــــــــم  9,350صرف مـــــــــــــــــا قيمتــــــــــــــــــ   -
كـــــــــــة دار العـــــــــــالم للطباعـــــــــــة والدعايـــــــــــة والإعـــــــــــلان و لـــــــــــ  2017/12/31 م لصـــــــــــالح شر

:  مقابل الطباعة يلاحظ بشأن  ي
 الآنر

 كة  . عدم إرفاق مستندات معززة بما يفيد انجاز التكليف الصادر للشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 895 

 

 

 م  واتمــــــــــــــام كافــــــــــــــة الاجــــــــــــــراءات الماليــــــــــــــة  بــــــــــــــنفس 2017/12/31ابــــــــــــــرام التكليــــــــــــــف
انية. الا  د التاريــــ  و ل  بقصد استنفا ز  عتمادات المدرجة بالمي 

 كة بطريــــــــــق التكليــــــــــف المبــــــــــاشر بــــــــــدلا عــــــــــن المفاضــــــــــلة ممــــــــــا يفــــــــــوت ـتكليــــــــــف الــــــــــ شر
 السعر المناسب والجودة الأفضل.  فرصة الحصول على

انيـــــــــــة وتقســـــــــــيماتها وصرفهـــــــــــا وفـــــــــــق الاعتمـــــــــــادات  - ز عـــــــــــدم التقيـــــــــــد بقواعـــــــــــد تنفيـــــــــــذ المي 
 دينـــــــار  15,475 ضف مبلـــــــ ـالمدرجـــــــة بكـــــــل بنـــــــد بــــــــ

 
ة قرطاســـــــية لصــــــــالح قيمــــــــة فـــــــاتور  ا

 :  وبيانها كالتالي
ز كة اشبيلية وتحميلها علىي بندين مختلفي 

 شر
ـــخ رقم إذن الصرف  البند القيمة التاريـ

ي سنوات سابقة دينار 4000 2017/4/24م 5/2
ز
 مضوفات ف

 مطبوعات وقرطاسية وأدوات مكتبية دينار 11,475 2017/11/19م 12/43
 

 دينــــــــار  7,925ل مــــــــا قيمتــــــــ  تــــــــم تحميــــــــ 10/ 4ضف رقــــــــم ـبموجــــــــب إ ن الــــــــ -
 
بنــــــــد  عــــــــلى ا

 دينــــــــــــار  425الوقــــــــــــود بــــــــــــالرغم مــــــــــــن أن القيمــــــــــــة تشــــــــــــمل 
 
عمولــــــــــــة طباعــــــــــــة كــــــــــــان مــــــــــــن  ا

ض تحميلها علىي البند المخت . 
 المفير

كـــــــــــــة ليبيـــــــــــــا للـــــــــــــنفط بتـــــــــــــاريــــ  12/37ضف رقـــــــــــــم ـإ ن الـــــــــــــ - م 2017/12/5لصـــــــــــــالح شر
 دينــــــــار 7,925وبقيمــــــــة 

 
ن تــــــــاريــــ  اســــــــتلام الصــــــــ  المصــــــــدق ســــــــابق لتــــــــاريــــ  اعــــــــداد إ  ا

  بـــــــــــنفس القيمـــــــــــة10/4ضف و يتطـــــــــــابق مـــــــــــع إيصـــــــــــال تحصـــــــــــيل إ ن صرف رقـــــــــــم ـالـــــــــــ
 مما وشي  ال تكرار الضف. 

بتـــــــــــــــــــاريــــ   12/5دينـــــــــــــــــــار بموجــــــــــــــــــب إ ن صرف رقـــــــــــــــــــم  11,000صرف مــــــــــــــــــا قيمتـــــــــــــــــــ   -
كـــــــــــة دار العـــــــــــالم للطباعـــــــــــة والدعايـــــــــــة والإعـــــــــــلان و لـــــــــــ  2017/12/12 م لصـــــــــــالح شر

:  مقابل تصميم شعار و يلاحظ بشأن  ي
 الآنر

 كة بموجــــــب الكتــــــاب رقــــــم ـبــــــاط غــــــي  محــــــدد القيمــــــة بتكليــــــف الــــــترت ــــــب ارت  418شر
ي 
فـــــــــــاتورة عـــــــــــرض مقدمـــــــــــة مـــــــــــن قبـــــــــــل  إل م دون إشـــــــــــارة2013/10/3والمـــــــــــؤر  فز

كة أو قيمة مالية متفق عليها  . الشر
  المصــــــــــادقة عــــــــــلىي المطالبــــــــــة بخــــــــــتم رئــــــــــ س الأكاديميــــــــــة وإحالتهــــــــــا للمــــــــــدير المــــــــــالي

كة بتـــــــــــاريــــ  ـضف مســـــــــــتحقات الــــــــــــبـــــــــــ ي ـيصـــــــــــال الـــــــــــلإ الا أن م إ2015/4/16شر ينر
ضز

ي 
ز
وســـــــــــبق تـــــــــــاريــــ  المصـــــــــــادقة و العـــــــــــروض الـــــــــــثلاث المرفقـــــــــــة فجميعهـــــــــــا مؤرخـــــــــــة ف

 م. 2015/9شهر 

ي لفــــــــرع بنغــــــــازي  5/ 5ضف رقــــــــم ـبموجــــــــب ا ن الــــــــ -
صرفــــــــ  مخصصــــــــات البــــــــاب الثــــــــانز

ي دون تحديـــــــــــــــد  25,000بقيمــــــــــــــة 
دينــــــــــــــارلوحظ بشـــــــــــــــأن  صرف قيمــــــــــــــة البـــــــــــــــاب الثــــــــــــــانز

انيـــــــــــة 15للمـــــــــــادة ) ضف عليهـــــــــــا بالمخالفـــــــــــةـالبنـــــــــــود الواجـــــــــــب الـــــــــــ ز ( مـــــــــــن لائحـــــــــــة المي 
ا وعلى سبيل الذكر :   حيث تكررت هذه الملاحظة كثي 

ـــخ البيان  رقم إذن الصرف  القيمة التاريـ
 50,000 م2017/ 12/ 5 الاكاديمية الليبية مضات   12/30
 75,000 م2018/ 7/ 8 الاكاديمية الليبية مضات  7/ 1

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 896 

 

 

يات   لجنة المشير

يات نـــــــــوع ومكـــــــــان الصـــــــــنع للســـــــــلع مقدمـــــــــة مـــــــــن لجنـــــــــة ال بمحـــــــــاصرز لـــــــــم يـــــــــذكر  - مشـــــــــير
ي الفـــــــــواتي  المبدئيـــــــــة المقدمـــــــــة للتأكـــــــــد مـــــــــن ـالـــــــــ

ز
كات ومطالبتهـــــــــا بالتوضـــــــــيح عنهـــــــــا ف شر

 جودة العروض المقدمة  وتحقيق المفاضلة بينها . 

تضـــــــــــمن محـــــــــــاصرز اجتماعـــــــــــات اللجنـــــــــــة لعـــــــــــروض شـــــــــــكلية فتـــــــــــواريــــ  بعضـــــــــــها لاحـــــــــــق  -
 : ومن أمثلتها لتواريــــ  المحاصرز المعتمدة 

إذن 
 المبلغ البند المستفيد التاريــــخ الصرف

يات )دينار(  محصر  الاجتماع للجنة المشير

كة أويا الدولية  2017/10/8 11/1 شر
 للتسويق والتوزيــــع

مطبوعات 
يات الثامن   37,380 وقرطاسية محضز اجتماع لجنة المشير

 م2017/8/20م بتاريــــ  2017لسنة 

كة الورد الأبيا   2017/9/10 9/1 شر
اد    المواد الغذائيةلاستي 

مضوفات 
يات الرابع   5000 النظافة محضز اجتماع لجنة المشير

 م2017/7/28م بتاريــــ  2017لسنة 
 

 حساب اليرادات 

 دينـــــــــــار 1,714,477م مبلـــــــــــ  2017بلغـــــــــــ  الإيـــــــــــرادات المحققـــــــــــة خـــــــــــلال ســـــــــــنة 
 
بزيــــــــــــادة  ا

 دينــــــــــــار 1,595,723عــــــــــــن حصــــــــــــيلة الإيــــــــــــرادات الســــــــــــنة الســــــــــــابقة والبالغــــــــــــة  %7.5نحــــــــــــو
 
 ا

 ذا يعد مؤشر وه
 
 جيدا

 
. لحصيلة الإ  ا  يرادات خلال السنة الحالية وفق البيان التالي

 م2017 م2016 م2015 السنة المالية
 1,714,477 1,595,723 1,049,995 )دينار(القيمة 

 

ي اهم الملاحظات المتعلقة بحساب الإ وفيما يلىي نورد  
:  يرادات والمتمثلة فز ي

 الآنر

ضوفات والإيــــــــــــرادات للســــــــــــنة الماليــــــــــــة ـصــــــــــــة المــــــــــــأظهــــــــــــرت البيانــــــــــــات الختاميــــــــــــة خلا  -
نمـــــــــــو ج  م المعـــــــــــد عـــــــــــلى2017م وبيـــــــــــان الإيـــــــــــرادات الفعليـــــــــــة للســـــــــــنة الماليـــــــــــة 2017
ي بيــــــــان المبــــــــال  المحصــــــــلة خــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة  7م.م. 

ي 2017اختلافــــــــا فز
 فز
 
 م مبينــــــــا

 : ي
 الآنر

 القيمة البيان
 اداتالإيرادات المحصلة وفق ما أظهرت  خلاصة المضوفات والإير 

 2,016,277 م2017عن السنة المالية 

 1,714,477  7م وفق نمو ج م.م. 2017الإيرادات المحصلة خلال سنة 
 301,800 الفرق

 

ضف ـم مــــــــــــــ2018/ 2/ 4الاجــــــــــــــراء الــــــــــــــلازم للصــــــــــــــ  الراجــــــــــــــع بتــــــــــــــاريــــ   اتخــــــــــــــا  عــــــــــــــدم  -
دينـــــــــار  تـــــــــم ايداعـــــــــ  بتـــــــــاريــــ   301,800بقيمـــــــــة  007511رقـــــــــمســـــــــاب الجمهوريـــــــــة ح

ي قيمة ايرادات فرع مضات  عن سنة م المت2017/ 12/ 14
 م. 2017مثل فز

ي الإ ـالتــــــــــ -
ز
ي تقــــــــــدم للطلبــــــــــة كرســــــــــوم ضف ف

يــــــــــرادات الخاصــــــــــة برســــــــــوم الخــــــــــدمات الــــــــــنر
التســـــــــــجيل والتصـــــــــــوير وايـــــــــــراد عقـــــــــــود المقـــــــــــا ي و التصـــــــــــوير والهوائيـــــــــــات بالمخالفـــــــــــة 

انية والحسابات والمخازن. 64للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ية بقيمــــــة الرســــــوم الســـــــنوية ـهــــــد تنميـــــــة المــــــوارد البــــــكاديميــــــة بمطالبــــــة معتقصــــــي  الأ  - شر
م 2013لســـــــــــنة  33المســـــــــــتحقة عليـــــــــــ  حســـــــــــب اللائحـــــــــــة التنظيميـــــــــــة للمعهـــــــــــد رقـــــــــــم 

ي 
ي نسبة من صافز

 رباح المعهد. أوالمتمثلة فز

دينــــــــار  11,000ضفية عـــــــلىي حســــــــاب الإيـــــــرادات مبلــــــــ  ـضوفات مـــــــــتحميـــــــل أعبــــــــاء مـــــــ -
ي دون اتبــــــــــاع تـــــــــم معالجتهــــــــــا وتغطيــــــــــة القيمــــــــــة بحــــــــــوالات مـــــــــن حســــــــــاب 

البــــــــــاب الثــــــــــانز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 897 

 

 

ي نقــــــــــل أي مبلــــــــــ  مــــــــــن بــــــــــاب
ز
انيــــــــــة إل  الضــــــــــوابط المحــــــــــددة ف ز  خــــــــــر مــــــــــن أبــــــــــواب المي 
انية والحسابات والمخازن. 30بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

 العهد المالية

م تــــــــــم صرف عهــــــــــدة ماليــــــــــة بقيمــــــــــة 2017لســــــــــنة  6 -2ضف رقــــــــــم ـبموجــــــــــب ا ن الــــــــــ -
( 1التجــــــــــاوز لمنشــــــــــور وزيـــــــــر الماليــــــــــة رقــــــــــم )دينـــــــــار  لــــــــــرئ س قســــــــــم الخزينـــــــــة  ب 2000
 م . 2017لسنة 

 كاديمية فرع مصراتهالحسابات المصرفية المتعلقة بحسابات الأ 

ي لفــــــرع مــــــقيــــــام الأ  -
ضاتة خــــــلال الســــــنة ـكاديميــــــة بتحويــــــل مبــــــال  لحســــــاب البــــــاب الثــــــانز

ز  ويلاحـــــــــظ تعـــــــــدد الحســـــــــابات المـــــــــ2017الماليـــــــــة  ز مختلفـــــــــي  ضفية ـم عـــــــــلىي حســـــــــابي 
ز )المفتوحـــــــــة للفـــــــــر  ( مـــــــــن قـــــــــانون النظـــــــــام المـــــــــال بشـــــــــأن 14 15ع بمخالفـــــــــة للمـــــــــادتي 

 حسابات محددة.  بقاء علىالإ 

 السيارات

ارة موزعـــــــة عـــــــلى كافـــــــة الادارات ســـــــي157م  عـــــــدد 2017كاديميـــــــة خـــــــلال ســـــــنة تمتلـــــــ  الأ 
: والأ  قسام  نورد بشأنها ما يلىي

ز انتهــــــــــــ  علاقـــــــــــــتهم  41وجــــــــــــود عـــــــــــــدد  - ســــــــــــيارة لـــــــــــــم يــــــــــــتم اســـــــــــــتلامها مــــــــــــن مـــــــــــــوظفي 
  والاكتفــــــــــــاء بمخاطبــــــــــــات كتابيــــــــــــة لكــــــــــــل مــــــــــــنهم بتســــــــــــليم الســــــــــــيارات دون الوظيفيــــــــــــة
 الإجراءات القانونية بالخصوص.  اتخا  

و اجـــــــــــــراءات التبليـــــــــــــ   دون  ـســـــــــــــيارة مســـــــــــــ 17تضـــــــــــــمن عـــــــــــــدد  - روقة فتحـــــــــــــ  محـــــــــــــاصرز
 الاستمرارفز متابعة الجهات الامنية بشأنها. 

 م2018كاديمية عن السنة المالية نتائج فحص ومراجعة حسابات الأ 

 باب الأول ال

ول التفويضــــــــــــات الــــــــــــواردة البــــــــــــاب الأبلغــــــــــــ  قيمــــــــــــة المخصصــــــــــــات المعتمــــــــــــدة لحســــــــــــاب 
 دينـــــــــــار  6,622,415ســـــــــــيل مبلـــــــــــ    دينـــــــــــار  8,500,000م نحـــــــــــو 2018للســـــــــــنة الماليـــــــــــة 

 
  ا

ز بلغـــــــــ  المـــــــــ ي حـــــــــي 
ز
 دينـــــــــار  7,864,962ضوفات والارتباطـــــــــات نحـــــــــو ـف

 
اســـــــــفرت نتـــــــــائج   ا

 ملاحظات التالية:  ونات والمعاملات المالية الفح  عينة من الأ 

ي حملـــــــــ  عـــــــــلى بنـــــــــد عـــــــــلاوة التـــــــــدر س نحـــــــــو  ضوفاتـبلغـــــــــ  المـــــــــ -
والارتباطـــــــــات الـــــــــنر

ز  797,300 ي حـــــــــــــــــي 
دينـــــــــــــــــار  690,000ن المخصصـــــــــــــــــات المعتمـــــــــــــــــدة لـــــــــــــــــ  أدينـــــــــــــــــار فز

 دينار  107,299بتجاوز 
 
. إبس ب تحميل البند قيمة مكافآت وعمل  ا ي

ز
 ضاف

ي ســـــــــنة بلغـــــــــ  قيمـــــــــة المكافـــــــــآت الماليـــــــــة والعمـــــــــل الإ  -
 282,036نحـــــــــو م 2018ضـــــــــافز

 دينــــــــار 
 
دون وجــــــــود مخصصــــــــات معتمــــــــدة لهــــــــذا البنــــــــد وحملــــــــ  عــــــــلى بنــــــــد المرتبــــــــات  ا

 ( من قانون النظام المالي للدولة. 10الاساسية بالمخالفة للمادة )

ي  -
: 2018/ 12/ 31بالاطلاع على مذكرة التسوية الحساب فز  م لوحظ ما يلىي

   دينـــــــــار  1,699,999إضـــــــــافة مبلـــــــــ 
 
ي بـــــــــالرغم  ا

ن هـــــــــذا أمـــــــــن لحســـــــــاب البـــــــــاب الثـــــــــانز
المبلـــــــــــــ  لا يخـــــــــــــ  هـــــــــــــذا الحســـــــــــــاب ودون اجـــــــــــــراء التعـــــــــــــديل الـــــــــــــلازم  و متابعـــــــــــــة 

 للحسابات المضفية. 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 898 

 

 

 رف نحـــــــــــو ـبلغـــــــــــ  قيمـــــــــــة الصـــــــــــكوك المخصوصـــــــــــة بالـــــــــــدفاتر ولـــــــــــم تقـــــــــــدم للمصـــــــــــ
 دينـــــــــــــــــــار  1,664,935

 
م  2017 -م2016تضـــــــــــــــــــمن  صــــــــــــــــــــكوك  تعـــــــــــــــــــود لعــــــــــــــــــــامي  ا
 دينـــــــــار  130,540وصـــــــــكوك بقيمـــــــــة 

 
ي ينـــــــــب2018  تعـــــــــود لعـــــــــام ا

ي م  والـــــــــنر
صرفهـــــــــا  عز

صــــــدارها وعــــــلى المســــــتفيد ان يعيـــــــد الصــــــ  بعــــــد فـــــــوات إشــــــهر مـــــــن أخــــــلال ثلاثــــــة 
 صداره لتجديده لمدة شهر اخر. إل جهة إهذه المدة 

ي 
 
 الباب الثان

ســــــــــــــــيل    دينــــــــــــــــار  4,000,000بلغــــــــــــــــ  المخصصــــــــــــــــات المعتمــــــــــــــــدة للاكاديميــــــــــــــــة نحــــــــــــــــو 
ة بقيمــــــــــة باســــــــــتثناء الحوالــــــــــة الأ   م2018بالكامــــــــــل خــــــــــلال عــــــــــام  دينــــــــــار  1,000,000خــــــــــي 
ز بلغــــــــــــ  المـــــــــــ2019/ 1/ 23ســـــــــــيل  بتـــــــــــاريــــ   ي حـــــــــــي 

ضوفات الفعليـــــــــــة والارتباطــــــــــــات ـم فز
: ـوقد توزع  الم  دينار  3,513,104نحو   ضوفات على النحو التالي

 قيمة المصروفات البيان
 2,751,104 الادارة العامة
 462,000 فرع مضات 
 300,000 فرع بنغازي
 3,515,104 الاجمالي 

 

: وبشأن المضو   فات نورد ما يلىي

 وبنغازي بإجراء التسوية مع الادارة العامة.  ةضاتـم عدم  تقيد كل من فرعي  -

ي تــــــــــــأخر و  -
ي حالــــــــــــة الدفعــــــــــــة الأ إزارة الماليــــــــــــة فز

ة مــــــــــــن مخصصــــــــــــات البــــــــــــاب الثــــــــــــانز خــــــــــــي 
م ممــــــــــا رتــــــــــب تــــــــــأخر 2019/ 1/ 23 حــــــــــنر تــــــــــاريــــ  دينــــــــــار  1,000,000والبالغــــــــــة نحــــــــــو  
 م. 2018لمالية قفال لحسابات السنة العمليات الجرد والإ

دينـــــــــــــــار  50,000م تــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ  2018/ 11-19ضف رقـــــــــــــــم ـ ن الــــــــــــــإبموجــــــــــــــب  -
ي مقابـــــــل تـــــــوفي  وجبــــــات غذائيـــــــة  وحملـــــــ  عــــــلى بنـــــــد اعـــــــلان ـلــــــ كة الروبيـــــــان الــــــذهنر
شر

 وعلاقات عامة وضيافة. 

دينــــــــــــــــــار   150,000م تــــــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــــــ  2018/ 12-10بموجــــــــــــــــــب ا ن صرف رقــــــــــــــــــم 
ية بموجـــــــــب الـلمعهـــــــــد تنميـــــــــة المـــــــــوارد البـــــــــ حملـــــــــ  القيمــــــــــة  194926صـــــــــ  رقـــــــــم شر

ز  ن تحمـــــــــل عـــــــــلى بنـــــــــد حســـــــــابات خـــــــــارج أعـــــــــلى بنـــــــــد التـــــــــدريب والبعثـــــــــات كـــــــــان يتعـــــــــي 
انيـــــــــــــة كـــــــــــــدفعات تحـــــــــــــ  الحســـــــــــــاب و  ز امج أالمي  ن تـــــــــــــتم التســـــــــــــوية عنـــــــــــــد تنفيـــــــــــــد الـــــــــــــير

 التدريبية. 

دينـــــــــــــــار  60,000م تــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ  2018/ 12-10ضف رقـــــــــــــــم ـبموجــــــــــــــب إ ن الــــــــــــــ -
كة المبتكــــــــر للا ـلــــــــ لــــــــ  عــــــــلى بنــــــــد نفقــــــــات الســــــــفر والمبيــــــــ  والســــــــياحة حم ســــــــتثمار شر

 والمهمات الرسمية. 

كة ـدينــــــــــــــار لــــــــــــــ 82,300تــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ   12-17ضف رقــــــــــــــم ـبموجــــــــــــــب إ ن الــــــــــــــ - شر
: التجارة الأ  هلية مقابل توريد أجهزة هاتف محمول على النحو التالي

 قيمة الجهاز الواحد )د.ل( العدد البيان
 NOT9 2 4,900جهاز نقال 

 J7 40 1,420 نقال سامسونج
 S9 4 3,700نقال سامسونج 
ي   150 6 جهاز شحن خارحر

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 899 

 

 

جهـــــــــزة فات الخدميــــــــة  وســــــــ ب ارتفـــــــــاع ســــــــعر الأ ضو ـحملــــــــ  القيمــــــــة عـــــــــلى بنــــــــد المـــــــــ -
ي الغرض المخص  ل . 

ز
 بانخفاض رصيد البند و ضياع فرص استخدام  ف

دراج قيمـــــــــــــــــــة الحوالـــــــــــــــــــة الماليـــــــــــــــــــة الـــــــــــــــــــواردة مـــــــــــــــــــن وزارة الماليـــــــــــــــــــة بتـــــــــــــــــــاريــــ  إعـــــــــــــــــــدم  -
 دينــــــــــــار  1,699,999م بقيمــــــــــــة 2018/ 9/ 12

 
ي وظلــــــــــــ  معلقــــــــــــة ـللحســــــــــــاب المــــــــــــ ا

ز
ضف

ي حســــــــــاب المرتبــــــــــات حــــــــــنر 
ز
ضفية ـم  دون متابعــــــــــة للحســــــــــابات المــــــــــ2018/ 12/ 31ف

 دارة الشؤون المالية. إمن قبل 

-19اســــــــــتمرار مــــــــــنح المراقــــــــــب المــــــــــالي المزايــــــــــا والبــــــــــدل بموجــــــــــب ا ن الضـــــــفـــ رقــــــــــم  -
الضـــــفـــ رقــــــــم يجــــــــار ســــــــكن  وا ن إدينــــــــار لســــــــداد قيمــــــــة  24000م بقيمــــــــة 2018/ 12
انيــــــــــة  1,000م  بقيمــــــــــة 2018/ 4 -1 ز ي اعــــــــــداد المي 

اك  فز دينــــــــــار كمكافــــــــــأة نتيجــــــــــة اشــــــــــير
 م بالمخالفة. 2019التقديرية للعام 

دينــــــــــار بموجــــــــــب صــــــــــ   6,000تــــــــــم صرف مبلــــــــــ   7/ 7ضف رقــــــــــم ـبموجــــــــــب ا ن الــــــــــ -
م لتنظــــــــيم عمــــــــل البوابــــــــات 164886رقــــــــم    الســــــــاحات  )ف م ا ( نظــــــــي  العقــــــــد المــــــــير
ي 
ضف منهــــــــــا تقريــــــــــر الادارة ـرفــــــــــاق المســــــــــتندات المعــــــــــززة للــــــــــإدون   المقــــــــــا ي   المبــــــــــانز

وط العقد. الأ  نجاز إالمختصة عن   عمال وفق شر

م صرف مبلـــــــــــــــــــــــ  2018/ 11/ 25بتــــــــــــــــــــــاريــــ   11/ 9ضف رقــــــــــــــــــــــم ـبموجــــــــــــــــــــــب ا ن الــــــــــــــــــــــ -
كة اشــــــــــــــبيليا الدوليــــــــــــــة لتوريــــــــــــــدها مســــــــــــــتلزمات قســــــــــــــم الامــــــــــــــن ـدينــــــــــــــار لــــــــــــــ 23,900 شر

هـــــــا لامـــــــة بـــــــدلا مـــــــن ان  يـــــــتم تحميوالســـــــلامة وتحميلهـــــــا عـــــــلى بنـــــــد اعـــــــلان وعلاقـــــــات ع
ات.  ز  على بند التجهي 

ضوفات عـــــــلى البنـــــــود المخصصــــــة لهـــــــا وفقـــــــا للتفويضـــــــات ـعــــــدم التقيـــــــد بتحميـــــــل المــــــ -
( مـــــــن قـــــــانون النظـــــــام المـــــــالي 10ممـــــــا يعـــــــد مخالفـــــــا لأحكـــــــام المـــــــادة )  الماليـــــــة الـــــــواردة
: أللدولة  ومن   مثلة  ل  البيان التالي

البند الذي  )د.ل( القيمة رقم اذن الصرف البيان رقم
 حملت عليه

البند الواجب 
 التحميل

اء  1 محلات الربيعي لبيع الاطارات شر
وقود وزيوت  قطع غيار 8,800 م2018/ 11-10 زيوت

 وقوى محركة

ات والتوريدات  2 ز مركز النور للتجهي 
قطع غيار  الصيانة 64,650 م2018/ 12-14 العامة توفي  معدات لقسم الخدمات

 ومهمات وادوات

ات والتوريدات  3 ز مركز النور للتجهي 
قطع غيار  الصيانة 67,845 م2018/ 12-15 العامة توفي  معدات لقسم الخدمات

 ومهمات وادوات
كة اويا الدولية توفي  فرش مكاتب 4 ات الصيانة 48,500 م2018/ 12-16 شر ز  التجهي 

كة غرناطة للقرطاسية والادوات  5 شر
ات الصيانة 90,700 م2018/ 12-21 المكتبية توفي  اثاث ز  التجهي 

كة الافاق المتجدد توفي  اجهزة  6 شر
مطبوعات  الصيانة 163,630 م2018/ 12-22 وطابعات واحبار

 قرطاسية

ية قيامهم  7 معهد تنمية الموارد ال شر
مضوفات  الكهرباء 50,318 م2018/ 12-49 م2016بسداد فاتورة الكهرباء لسنة 

 سنوات سابقة

طباعة والاعلان مطبعة المسار لل 8
اعلان وعلاقات  30,000 م2018/ 12-65 توفي  حقائب

 عامة وضيافة
مطبوعات 
 وقرطاسية

الاندلس للقرطاسية والادوات  9
اعلان وعلاقات  6,250 م2018/ 12-69 المكتبية توفي  حير طابعات

 عامة وضيافة
مطبوعات 
 وقرطاسية

كة الرحاب الدولية للتصدير  10 شر
اد توفي  ا ي والاستي  اء مواد  44,000 م2018/ 12-76 ثاث مكتنر شر

ات وخامات ز  التجهي 

 

 دينـــــــــــار  67,870صرف مبلـــــــــــ   -
 
ي لصـــــــــــيانة الســـــــــــيارات مقابـــــــــــل صـــــــــــيانة  ا

لمركـــــــــــز البـــــــــــارونز
 سيارة لم يتم فصل قيمة قطع الغيار عن مقابل الصيانة.  17عدد 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 900 

 

 

كـــــــة الأ  40,000مبلـــــــ  صرف  - جنحـــــــة المعماريـــــــة مقابـــــــل بنـــــــاء نصـــــــب دينـــــــار لصـــــــالح شر
ي بنــــــد الصــــــيانة بــــــدلا مــــــن تــــــذكاري 

تــــــم تحميــــــل القيمــــــة عــــــلى مخصصــــــات البــــــاب الثــــــانز
( مـــــــــــن 10تحميليهــــــــــا عــــــــــلى مخصصــــــــــات البــــــــــاب الثالــــــــــث  بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة رقــــــــــم )

 .  قانون النظام المالي

ي شـــــــــــــهر  -
ز
ة وتحميلهـــــــــــــا عـــــــــــــلى بنـــــــــــــد 2018/ 12صرف عهـــــــــــــد الماليـــــــــــــة ف م بمبـــــــــــــال  كبـــــــــــــي 

ة قبــــــــــل ان يــــــــــتم قفلهــــــــــا بال مســــــــــتندات الم يــــــــــدة  نفقــــــــــات انعقــــــــــاد المــــــــــؤتمرات مبــــــــــاشر
انيــــــة عهــــــد ماليــــــة حــــــنر يــــــتم  ز ز تحمليهــــــا عــــــلى حســــــابات خــــــارج المي  قفالهــــــا إوالــــــنر يتعــــــي 

 والبيان التالي يظهر العهد المضوفة:  يها و لاحكام الرقابة عل
ـــان العهد ـــ ـــ ـــ ـــ  قيمة العهدة رقم اذن الصرف بيـ

م 2018/ 223عهدة مالية ا ا   استنادا ال قرار رئ س الاكاديمية رقم 
 30,000 م2018/ 12-62 للضف على متطلبات الندوة العلمية المزمع اقامتها بالأكاديمية

م للضف على 2018/ 224عهدة مالية ا ع ق  بموجب القرار رقم 
 50,000 م2018/ 12-63 متطلبات مؤتمر الخدمات المالية الاسلامية المزمع انعقاده بالأكاديمية

م لضف على المؤتمر الاول 2018/ 228لرقم عهدة مالية ا ع   بموجب ا
 40,000 م2018/ 12-64 المزمع اقامت  بالأكاديمية الليبية المؤتمر الاول للمياه والطاقة والبيئة

 

 يرادات حساب ال 

ي تــــــــم 2018يــــــــرادات المحققــــــــة خــــــــلال عــــــــام الإ 
يــــــــراد العــــــــام ل حســــــــاب الإ إحالتهــــــــا إم والــــــــنر

 :  بمضف ليبيا المركزى وفق البيان التال

 الايرادات المقدرة قيمة الايرادات المحققة البيان
ة من  قيمة الايرادات المحققة عن الفير

 1,500,000 720,770 م2018/ 6/ 30م ال 2018/ 1/ 1

ة من  قيمة الايرادات المحققة عن الفير
 750,000 1,631,621 م2018/ 12/ 31م ال 2018/ 7/ 1

 2,250,000 2,352,391 الاجمالىي 
 

: وبشأن  لوحظ   ما يلىي

ز الإ  - ي عــــــدم تضــــــمي 
ودعــــــ  أيــــــرادات بقيمــــــة الايــــــرادات المحالــــــة مــــــن فــــــرع بنغــــــازي والــــــنر

: 2018/ 10/ 10بالمضف بتاريــــ    م  و ل  على النحو التالي
 تاريــــخ الايداع المبلغ رقم الصك
 م2018/ 10/ 10 307,140 625090
 م2018/ 10/ 10 108,145 625091
 م2018/ 10/ 10 99,215 625092
  514,500 الاجمالىي 

 

م بـــــــــنق  وقـــــــــدره 2018كاديميــــــــة خـــــــــلال عـــــــــام يـــــــــرادات الأ إظهـــــــــار إممــــــــا ترتـــــــــب عليـــــــــ  
 دينار.  514,500

 تحصــــــــيل رســـــــوم الدراســـــــات العليــــــــا  اســـــــتناد  -
ز
ل قـــــــرار رئـــــــ س الاكاديميــــــــة إالاكاديميـــــــة ف

( لســــــــــــــــنة 501م وتجاهــــــــــــــــل للائحــــــــــــــــة تنظــــــــــــــــيم التعلــــــــــــــــيم العــــــــــــــــالي )2012لســــــــــــــــنة  29
 رالرسوم. لية تحديد مقدا م بشأن النر وضع  2010

ي أ -
م مبـــــــــــال  قيـــــــــــدت 2018/ 12/ 31ظهـــــــــــرت مـــــــــــذكرة التســـــــــــوية لحســـــــــــاب الايـــــــــــرادات فز

 دينــــــــار  478,973ضف بقيمــــــــة ـبالــــــــدفاتر ولــــــــم تظهــــــــر بكشــــــــف المــــــــ
 
  تــــــــواريــــ  بعضــــــــها ا

 قديم يعود لسنوات سابقة. 
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 901 

 

 

 مانات حساب الودائع والأ 

ي نهايــــــــــــــة الســــــــــــــــبلــــــــــــــ  رصــــــــــــــيد هـــــــــــــــذا الحســــــــــــــاب بالمـــــــــــــــ
ز
م نحـــــــــــــــو 2018نة الماليــــــــــــــة ضف ف

 دينـــــــــار  1,413,658
 
يـــــــــة حركـــــــــة أم لـــــــــم يطـــــــــرأ عليـــــــــ  2018/ 1/ 1وهورصـــــــــيد مرحـــــــــل مـــــــــن  ا
ضفية عـــــــلى الحســـــــاب والبيـــــــان التـــــــالي يظهـــــــر مكونـــــــات ـضوفات المــــــــتـــــــذكر باســـــــتثناء المـــــــ

 هذا الحساب: 

 المبلغ البيان رقم
 920,735 187ول مبال  تخ  حساب الباب الأ 1
 71,009 194مبال  تخ  حساب المضوفات  2
 72,750 افراد 266حساب مبال  تخ   3
كات حـ/  4  349,247 266مبال  تخ  ضمان اعمال الشر

 

 حساب التحول 

دينــــــــار ســــــــيل   9,486,200بلغــــــــ  قيمــــــــة المخصصــــــــات المعتمــــــــدة خــــــــلال الســــــــنة نحــــــــو 
ضوفات الفعليــــــــة للبــــــــاب الثالــــــــث ـم  وفيمــــــــا يــــــــلىي بيــــــــان المــــــــ2018بالكامــــــــل خــــــــلال ســــــــنة 
ة المالية من   م:  2018/ 12/ 31م ال 2018/ 1/ 1عن الفير

المخصص والمسيل  م2018البيــــــــــان  البند
 المصروف من وزارة المالية

اف والمناقشة 23  8,861,650 8,886,200 مكافآت تدر س والاشر
ي  4

 600,000 600,000 التشييدات عدا استصلاح الارا ز
 9,461,650 9,486,200 الاجمالىي 

 

ز الإ ـحيث تم توزيــــع هذه الم : دار ضوفات بي   ة العامة والفروع على النحو التالي
 فرع بنغازي فرع مصراته  الادارة العامة م2018البيــــــــــان  البند
اف والمناقشة 23  0 2,000,000 6,861,650 مكافآت تدر س والاشر
4 ) ي

 150,000 150,000 300,000 التشييدات )عدا استصلاح الارا ز
 150,000 2,150,000 7,161,650 الاجمالي 

 

 :  وبشأنها لوحظ مايلىي

ضف مخصصــــــــات فــــــــرع بنغــــــــازي مــــــــن مكافــــــــآت التــــــــدر س ـكاديميــــــــة بــــــــعــــــــدم قيــــــــام الأ  -
اف والمناقشـــــــــــة منـــــــــــذ عـــــــــــام والإ  م  وقـــــــــــد ينـــــــــــتج عـــــــــــن  لـــــــــــ  عـــــــــــزوف بعـــــــــــا 2014شر
 عضاء هيئة التدر س عن التعاون. أ

 دينــــــــــــار  516,570صرف مبلــــــــــــ   -
 
ي إمقابــــــــــــل  ا

عضــــــــــــاء هيئــــــــــــة التــــــــــــدر س القــــــــــــارين أضــــــــــــافز
وتــــــــــم تحميـــــــــل القيمــــــــــة عــــــــــلى مخصصــــــــــات  59450 – 59462بموجـــــــــب صــــــــــ  رقــــــــــم 

اف والمناقشة .   الباب الثالث بند مكافآت تدر س والاشر

تـــــــــــم صرف مبلـــــــــــ  دينـــــــــــار  مقابـــــــــــل مكافـــــــــــأة  12/ 40-27ضف رقـــــــــــم ـبموجـــــــــــب ا ن الـــــــــــ -
ز لوحظ بشأن :   علاوة منصب لأعضاء هيئة التدر س القارين والمتعاوني 

 د مكافــــــــــآت تــــــــــدر س بــــــــــاب الثالــــــــــث بنــــــــــتــــــــــم تحميــــــــــل القيمــــــــــة عــــــــــلى مخصصــــــــــات ال
ز تحميــــــــل قيمــــــــة القــــــــارين عــــــــلى مخصصــــــــات البــــــــاب والإ  ز كــــــــان يتعــــــــي  ي حــــــــي 

اف فز شر
ز عـــــــــلى مخصصـــــــــات البـــــــــاب  ز  وتحميـــــــــل قيمـــــــــة المتعـــــــــاوني  الاول بنـــــــــد عـــــــــلاوة تميـــــــــي 

ز  ي بند اتعاب ومكافآت لغي  العاملي 
 الثانز

  ز و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة إداريــــــــــاســــــــــناد مهمــــــــــات ة لأعضــــــــــاء هيئــــــــــة تــــــــــدر س المتعــــــــــاوني 
. ( 239للمادة )  من لائحة تنظيم التعليم العالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 902 

 

 

  عـــــــــــدم خصـــــــــــم قيمـــــــــــة الضـــــــــــمان والتضـــــــــــامن الاجتمـــــــــــاعي بنســـــــــــبة لأعضـــــــــــاء هيئــــــــــــة
اكات 34التـــــــــدر س القـــــــــارين بالمخالفـــــــــة المـــــــــادة ) ( مـــــــــن لائحـــــــــة التســـــــــجيل والاشـــــــــير

 والتفت  . 

ي 
ز
  ونات الضف التالية: أحيث تكررت هذه الملاحظة ف

 (دينار) القيمة البيان رقم اذن الصرف
 21,600 مكافاة منصب ب  ب م )قار( 12/ 26
 24,000 مكافاة منصب  ي ص )قار( 12/ 770
 33,800 مكافاة منصب ا ج)قار( 12/ 773
 13,200 مكافاة منصب للسيد / ا ا )قار( 12/ 909
 142,266 مكافاة منصب لأعضاء هيئة التدر س )القارين( 12/  979 -968

 

دينــــــــــار لصــــــــــالح  1,500,000تــــــــــم صرف مبلــــــــــ   12/ 43ضف رقــــــــــم ـبموجــــــــــب ا ن الــــــــــ -
عضــــــــــــاء هيئــــــــــــة التــــــــــــدر س  أضات  قيمــــــــــــة مســــــــــــتحقات ـالاكاديميــــــــــــة الليبيــــــــــــة فــــــــــــرع مــــــــــــ

 لوحظ بشأن :  059467بموجب ص  رقم 

 ة عــــــلى بنــــــد المـــــــحملــــــ  القيمــــــة بتقريــــــر المــــــ ز ـضوفات مبــــــاشر ضوفات وكــــــان يتعــــــي 
ن تــــــــتم التســــــــوية لاحقــــــــا مــــــــع الفــــــــرع أن تحمــــــــل مــــــــن ضــــــــمن الارتباطــــــــات الحاليــــــــة و أ

انية والحسابات والمخازن.  20لفة للمادة بالمخا ز  من لائحة المي 

 دارة العامــــــــة ممــــــــا ضات  بــــــــإجراء التســــــــوية مــــــــع الإ ـعــــــــدم التقيــــــــد مــــــــن قبــــــــل فــــــــرع مــــــــ
مـــــــــن  21بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة  ضوفاتها ـتعـــــــــذر إجـــــــــراء فحـــــــــ  عـــــــــلى عينـــــــــة مـــــــــن مـــــــــ
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

لائحـــــــة  99بالمخالفـــــــة للمـــــــادة  ضفـ ونـــــــات الـــــــأضـــــــعف التعزيـــــــز المســـــــتندي لـــــــبعا  -
انية والحسابات والمخازن  وعلى سبيل الذكر ول س الحض.  ز  المي 

 النواقص المبلغ تاريــــخ الاعداد البيان رقم الاذن
عــــــدم إرفــــــاق نســـــــــــــــخــــــة من  - 516,570 2018/ 12/ 15 ساعات الاضافية لأعضاء هيئة التدر س 12/ 1

عدم  -  الصـــــــــــــكوك الصـــــــــــــادرة
 ارفـــــاق مـــــا يفيـــــد بـــــالاســـــــــــــــتلام
 الصكوك لمختلف المصارف

عدم كتابة رقم الصـــــ  على  -
 ا ن الضف

اف والمناقشة 12/ 833-845  179,500 2018/ 12/ 31 مستحقات الاشر
اتيجية 12/  548-574  260,250 2018/ 12/ 31 قيمة تدر س تعاون الاسير
 79,050 2018/ 12/ 26 قيمة تدر س تعاون اللغات 12/  182-197
 138,450 2018/ 12/ 26  س تعاون الهندسيةقيمة تدر  12/  252-281

 33,800 2018/ 12/ 31 مكافاة منصب للسيد/ ا ج 12/ 773
 

 الهيئة الوطنية للتعليم التقني والفني:
ضوفات ـعــــــــــدم قيــــــــــام المراقــــــــــب المــــــــــالي بإعــــــــــداد تقــــــــــارير شــــــــــهرية عــــــــــن إيــــــــــرادات ومــــــــــ -

 اللائحة.  ( من25وإحالتها إل الإدارة المختصة بوزارة المالية وفقا للمادة )

ز مـــــــــن ضـــــــــمن الحوالـــــــــة انقطعـــــــــ  صـــــــــلتهم بالمعهـــــــــد ولازال  8وجـــــــــود عـــــــــدد  - مـــــــــوظفي 
 دارة المعهد. إل إمرتباتهم تحال 

ي ضــــــــــبط عجــــــــــز جهــــــــــات الإ   -
اف فز عمــــــــــال أنظمــــــــــة الرقابــــــــــة الداخليــــــــــة عــــــــــلى أدارة والاشر

ي تزويـــــــــر عـــــــــداد والإ ضف والقيـــــــــد والإ ـالـــــــــ
ي الســـــــــجلات وتـــــــــم اســـــــــتغلال  لـــــــــ  فز

ثبـــــــــات فز
صـــــــــات مـــــــــنح الطلبـــــــــة بالمعهـــــــــد العـــــــــالي للعلـــــــــوم والتقنيـــــــــة الصـــــــــكوك واخـــــــــتلاس مخص

 دينار.  582,108 بمبل  الحرابة

انيــــــــــة بــــــــــوزارة الماليــــــــــة بشــــــــــأن إيقــــــــــاف إ - ز غفــــــــــال إدارة المعهــــــــــد عــــــــــن مخاطبــــــــــة إدارة المي 
ز عـــــــــــن  ز عـــــــــــلى إجـــــــــــازات بـــــــــــدون مرتـــــــــــب  و المنقطعـــــــــــي  مرتبـــــــــــات الســـــــــــادة المتحصـــــــــــلي 

ي الضف على المرتب
 ات والمكافآت. العمل  حيث يتم استخدام الفائا فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 903 

 

 

من ا )التحميـــــــل(صرف كامـــــــل بـــــــدل الحصـــــــ   - لفعليـــــــة لأعضـــــــاء هيئـــــــة التـــــــدر س بـــــــاكير
شـــــــــــــخاص مـــــــــــــن خـــــــــــــارج كـــــــــــــادر أعضـــــــــــــاء هيئـــــــــــــة حصـــــــــــــ  لأ  وصرف بـــــــــــــدلالمحـــــــــــــدد ة 
ز التدر س  . 202( )199) بالمخالفة للمادتي   ( من لائحة تنظيم التعليم العالي

تمـــــــــــــ   دينـــــــــــــار  5,002م مبلـــــــــــــ  2017يـــــــــــــرادات المحصـــــــــــــلة خـــــــــــــلال ســـــــــــــنة بلغـــــــــــــ  الإ  -
جبايتهــــــــا بإيصــــــــالات غــــــــي  قانونيــــــــة طبعــــــــ  بمعرفــــــــة المعهــــــــد وصرفهــــــــا بشــــــــكل مبــــــــاشر 

انية. 109 – 41-72-74بالمخالفة للمواد ) ز  ( من لائحة المي 

ي بأيــــــــــــــــام العطــــــــــــــــلات لمكتــــــــــــــــب المعاهــــــــــــــــد الفنيــــــــــــــــة صرف مقابــــــــــــــــل العمــــــــــــــــل الإ  -
ضــــــــــــــــافز

 187المتوســــــــــطة بالمخالفــــــــــة لقــــــــــرار مــــــــــدير إدارة المعاهــــــــــد الفنيــــــــــة المتوســــــــــطة رقــــــــــم 
. م بشأن صرف مقابل العمل الإ 2016 لسنة ي

 ضافز

 مصلحة التقنيات وصيانة المرافق التعليمية
كات دون دارســـــــــــة قـــــــــــدرتها الفنيـــــــــــة للإيفـــــــــــاء بـتكليـــــــــــف العديـــــــــــد مـــــــــــن الـــــــــــ - امـــــــــــشر ز ات الالير

 التعاقديـــــــة لتنفيــــــــذ بنـــــــود الأ 
 
عـــــــن عــــــــدم وجــــــــود متابعـــــــة بالشــــــــكل الــــــــذي  عمــــــــال  فضــــــــ 

ي الوقـــــــــ  المحـــــــــدد الأ  واصـــــــــفات المطلوبــــــــة والانتهـــــــــاء مـــــــــنيضــــــــمن تنفيـــــــــذ الم
عمــــــــال فز

 : ز  قبل بداية العام الدراسي من خلال الزيارة الميدانية تبي 

 كات  لـــــــ س  لهـــــــا القـــــــدرة الفنيـــــــة عـــــــلى التنفيـــــــذ حيـــــــث اتضـــــــح  وجــــــــود ـالـــــــ أغلـــــــب شر
ملاحظــــــات فنيــــــة لأغلــــــب المــــــدارس الجــــــاري العمــــــل بهــــــا وكــــــذل  هنــــــاك تعاقــــــدات 

مقــــــدرة الفنيــــــة والماليــــــة عــــــداد التقريــــــر بســــــ ب عــــــدم الإلــــــم يبــــــدأ العمــــــل بهــــــا حــــــنر 
 لها. 

  عـــــــدادها ودراســـــــتها لواقـــــــع الاحتياجـــــــاتإوجـــــــود العديـــــــد مـــــــن المقياســـــــات لـــــــم يـــــــتم 
وعات إعــــــــادة إعــــــــدادها  أثنــــــــاءـممــــــــا يتطلــــــــب قيــــــــام مكتــــــــب المــــــــ التنفيــــــــذ و لــــــــ   شر

ي البنــــــود مــــــن حيــــــث نــــــوع البنــــــد والكميــــــة المســــــتهدفة مــــــع 
عــــــلى الإبقــــــاء بالتعــــــديل فز

ي التنفيذ.  دى ال التأخر القيمية التعاقدية ثابتة مما أ
 فز

  اف و  عــــــــدم التقيــــــــد بالمواصــــــــفات أثنــــــــاء عمليــــــــة التنفيــــــــذ عــــــــدم اهتمــــــــام لجنــــــــة الإشر
 عقود الصيانة الشيعة والعاجلة.  بمتابعة سي  العمل أثناء تنفيذ 

وعات صيانة المدارس ببعض البلديلا الم   ت احظات الخاصة بمشر

وع ـاصـــــــفات الفنيـــــــة مـــــــعمـــــــال الصـــــــيانة وعـــــــدم مطابقتهـــــــا للمو أســـــــوء تنفيـــــــذ بعـــــــا  - شر
ي  الخوارزمي مدرسة فجر الإسلام

 . صيانة مدرسة زاوية الدهمانز

كات ـعــــــدم نقــــــل مخلفــــــات البنــــــاء حيــــــث تــــــم نقلهــــــا مــــــن قبــــــل الــــــ - وعشر  المتعاقــــــدة مـــــــشر
ق  . صيانة مدرسة الشر

كات المنفـــــــــذة بتوريـــــــــد وتركيـــــــــب بعـــــــــا المـــــــــواد دون اعتمـــــــــاده مـــــــــن لجنـــــــــة ـقيـــــــــام الـــــــــ - شر
وع صيانة مدرسة .  العينات مشر  رمضان السويحلىي

عـــــــدم مطابقـــــــة المواصـــــــفات الفنيـــــــة للزجـــــــاج المـــــــورد لـــــــزوم الأبـــــــواب والشـــــــبابي  ســـــــوء  -
كيـــــــــب وت بيـــــــــ   ي لأ افز النوعيـــــــــة والير

بـــــــــواب خاصـــــــــة بالفصـــــــــول الدراســـــــــية الـــــــــدور الثـــــــــانز
وع صيانة مدرسة جيل المستقبل.   مشر

دم وعــــــ ا عمــــــال المتعاقــــــد عليهــــــفنيــــــة بموقــــــع العمــــــل مقارنــــــة بحجــــــم الأ قلــــــة العمالــــــة ال -
كة بنقل مخلفات البناء ـقيام ال وع صيانة مدرسة التحريرـم)شر  . (شر
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 الباب التاسع: القطاعات الاجتماعية
 الفصل الأول: قطاع العمل والتأهيل

انية القطاع لسنة  ز  م: 2018الموقف التنفيذي لمي 

قطاع العمل  الباب
 والتأهيل

تيبات  المعتمد بالير
 نسبة المسيل الغ المسيلةالمب المفوض به التعديل  بعد  المالية

 للمعتمد

الباب 
 الاول

 %82 6,603,380 8,000,000 8,000,000 ديوان الوزارة
 %89 687,900,059 337,855,302 770,000,000 المناطق

 %77 4,488,488 5,799,998 5,800,000 الجهات التابعة
 %89 698,991,927 351,655,300 783,800,000 الاجمالي 

الباب 
ي 
 
 الثان

 %75 3,750,000 5,000,000 5,000,000 ديوان الوزارة
 %19 785,427 3,000,024 4,000,000 المناطق

 %88 2,450,000 2,800,000 2,800,000 الجهات التابعة
 %59 6,985,427 10,800,024 11,800,000 الاجمالي 

 %89 705,977,354 362,455,324 795,600,000 العامجمالىي ال  
 

 ديوان وزارة العمل
ي  -

إل  ىدأداء واجباتـــــــــ  المناطـــــــــة بـــــــــ  أقصـــــــــور مكتـــــــــب المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة بـــــــــالوزارة فز
ي كان بالإمكان تفاديها. 

 ظهور العديد من المخالفات والمشاكل النر

ي متابعــــــة تســــــوية وإقصــــــور مكتــــــب المر  -
عــــــلاوة الســــــفر  ســــــلف قفــــــالاجعــــــة الداخليــــــة فز

ز بهـــــــــا وتعبئـــــــــة نمـــــــــا ج إرفـــــــــاق تقريـــــــــر إيـــــــــث والمبيـــــــــ  مـــــــــن ح نجـــــــــاز المهمـــــــــة المكلفـــــــــي 
تســـــــــوية العـــــــــلاوة مـــــــــن قبـــــــــل المســـــــــتفيدين و لـــــــــ  حســـــــــب مـــــــــا نصـــــــــ  عليـــــــــ  لائحـــــــــة 

 علاوة السفر والمبي . 

 المراقــــــــــب المـــــــــــالي بــــــــــالوز  -
ز رة وقســـــــــــم الحســــــــــاب الختـــــــــــامي اعــــــــــدم وجـــــــــــود تنســــــــــيق بـــــــــــي 

ي ادراج البيانـــــــــــــــات والمعـــــــــــــــإل  دىأرة ابـــــــــــــــالوز  (المنظومـــــــــــــــة)
املات الماليـــــــــــــــة التـــــــــــــــأخي  فز

  بالمنظومـــــــــــة
 
ي  أو 

 إبـــــــــــأول والتـــــــــــأخي  فز
 
عـــــــــــداد التســـــــــــويات اللازمـــــــــــة للحســـــــــــابات فضـــــــــــ 

  عن عدم متابعت  لأعمال القسم المالي 
 
 . بأول أو 

امعـــــــــدم  - ز بمســـــــــ  بعـــــــــا الســـــــــجلات الماليـــــــــة اللازمـــــــــة لقيـــــــــد واجـــــــــراء البيانـــــــــات  الالـــــــــير
ق همهــــــــــــا ســــــــــــجل يوميــــــــــــة الصــــــــــــندو أبــــــــــــالرغم مــــــــــــن ضــــــــــــخامة العمــــــــــــل بــــــــــــالوزارة ومــــــــــــن 

ي 
ســـــــــجل الســـــــــلف عـــــــــلى   ســـــــــجل العهـــــــــد الماليـــــــــة  لحســـــــــاب فـــــــــائا المـــــــــلاك الـــــــــوظيفز
  . صول الثابتة والمنقولةسجل الأ   حساب علاوة السفر والمبي 

ي متابعــــــــة وتســــــــوية العهــــــــد الماليــــــــة المرحلــــــــة مــــــــن ســــــــنوات ســــــــابقة وكــــــــذل   -
ز
القصــــــــور ف

ي الســــــــــــنة الماليــــــــــــة مـــــــــــــض العهــــــــــــد الماليــــــــــــة ال
م بالمخالفــــــــــــة لــــــــــــن  المــــــــــــادة 2018وفة فز

انية والحسابات والمخازن188) ز  . ( من لائحة المي 

( 9عــــــــدم تســــــــوية بعــــــــا ســــــــلف عــــــــلاوة الســــــــفر والمبيــــــــ  بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة ) -
 
 
مــــــن لائحــــــة الســــــفر والمبيــــــ  الصــــــادرة بموجــــــب قــــــرار اللجنــــــة الشــــــعبية العامــــــة ســــــابقا

 . م2007( لسنة 75رقم )

ي تجـــــــ عـــــــدم اتخـــــــاد الاجـــــــراءات القانونيـــــــة حيـــــــال الصـــــــكوك المعلقـــــــة -
اوزت المـــــــدة والـــــــنر

انيـــــــــــــة  (118القانونيـــــــــــــة بكافـــــــــــــة الحســـــــــــــابات بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة ) ز مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة المي 
 . والحسابات والمخازن
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وط وضـــــــــوابط مهمـــــــــة أالقيـــــــــام بتكليـــــــــف  - ز الخزينـــــــــة أشـــــــــخاص لا تتـــــــــوفر فـــــــــيهم شر مـــــــــي 
ي 
ز بخزينــــــــــة فـــــــــــائا المــــــــــلاك الـــــــــــوظيفز ومســــــــــاعده وهـــــــــــذا مــــــــــا ينطبـــــــــــق عــــــــــلى المكلفـــــــــــي 

انية والحسابات والمخازن( من لائحة ا64بالمخالفة للمادة ) ز  . لمي 

 لــــــــض ف بخـــــــتم يفيـــــــد الــــــــض عـــــــدم القيـــــــام بخـــــــتم جميـــــــع مرفقـــــــات أ ونـــــــات ا -
 
ف تفاديـــــــا

انيـــــــــــــة 105خــــــــــــرى كمـــــــــــــا نصـــــــــــــ  عليــــــــــــ  المـــــــــــــادة )أفها مـــــــــــــرة لـــــــــــــض  ز ( مــــــــــــن لائحـــــــــــــة المي 
 . والحسابات والمخازن

ز الاعتمـــــــــــادات المقـــــــــــررة لـــــــــــديوان الـــــــــــوزارة والتفويضـــــــــــات والمبـــــــــــال   - بيـــــــــــان مقـــــــــــارن بـــــــــــي 
 : م2018وفات خلال العام مـض الالمسيلة و 

 الرصيد الحوالات  وفاتمـصر جملة ال الاعتمادات المفوض بها البيان

 162,430 6,603,380 7,837,569 7,999,999 الباب الاول
ي 
 1,478,010 3,750,000 3,521,990 5,000,000 الباب الثانز
 1,640,440 10,353,380 11,359,559 12,999,999 الجمالىي 

 

ز مــــــــــــــض قارنـــــــــــــة بعـــــــــــــا البيـــــــــــــان م - ز المـــــــــــــاليتي    م2017)وفات للـــــــــــــوزارة عـــــــــــــن الســـــــــــــنتي 
 (: م2018

 2018 سنة 2017 سنة البيان

ز و  اتعاب  643,560 298,170 مكافئات لغي  العاملي 
 48,600 32,420 وقود وزيوت وقوي محركة

 101,330 38,810 بريد
 111,210 - مياه

 305,790 90,180 مطبوعات وقرطاسية
 358,580 72,490 المبي و  نفقات السفر 

 73,870 23,190 اعلان وعلاقات عامة
ات )اغطية ز  366,000 51,860 ..(. مفروشات  تجهي 

 8,000 2,550 قطع غيار ومهمات وادوات
ي ـ اليات(

 146,360 91,000 الصيانة )مبانز
 67,240 3,900 م. خدمية

 412,360 210,040 م. سنوات سابقة
 

  : والمراجعة على الملاحظات التالية وقد أسفرت نتائج الفح 

 ضــــــــــــــمن الحوالــــــــــــــة الخاصــــــــــــــة 8وجــــــــــــــود عــــــــــــــدد ) -
 
ز تــــــــــــــرد مرتبــــــــــــــاتهم شــــــــــــــهريا ( مــــــــــــــوظفي 

يقــــــــافهم و لــــــــ  لعــــــــدم وجــــــــود اســــــــتمرارية عمــــــــل إف لهــــــــم نتيجــــــــة تـــــــــض بالمرتبــــــــات ولا 
جماليـــــــــــة م حيـــــــــــث بلغـــــــــــ  القيمـــــــــــة الإ 2018/ 12شـــــــــــهر م حـــــــــــنر 2015/ 5مـــــــــــن شـــــــــــهر 

 دينار  217,939ره مبل  وقد 2018/ 12/ 31 لتل  المرتبات حنر 
 
 . ا

ي تســــــــيي  3قيــــــــام الــــــــوزارة بالتعاقــــــــد مــــــــع ) -
ز
مــــــــور أ( مستشــــــــارين و لــــــــ  للاســــــــتعانة بهــــــــم ف

ز أن الـــــــوزارة لا تـــــــزال تقـــــــوم  تهم حـــــــنر نهايـــــــة الســـــــنة الماليـــــــة ف مكافـــــــآبــــــــض الـــــــوزارة تبـــــــي 
بشـــــــــــــأن  2018( لســـــــــــــنة 717م بالمخالفـــــــــــــة لقـــــــــــــرار المجلـــــــــــــس الرئـــــــــــــاسي رقـــــــــــــم )2018

 . ت العامةتحديد عدد المستشارين بالجها

 ( حســــــاب17وجــــــود عــــــدد ) -
 
 فيمـــــــض  ا

 
 تابعــــــ ا

 
لــــــم يتخــــــذ   لجهــــــات  لــــــ  حســــــاباتها للــــــوزارة ا
 : بشأنها الاجراءات القانونية وفق البيان التالي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 906 

 

 

 فمـصر ال عدد الحسابات اسم الجهة ر.م

 الجمهورية / المقريف ( حسابات4) مصلحة العمل والتدريب 1
 جمهورية / الظهرةال ( حسابات4) مصلحة الوظيفة العامة 2
ي )فائا الملاكات الوظيفية( 3

 الجمهورية / المقريف ( حسابات4) المركز الوطنز
 الجمهورية / الظهرة ( حسابات4) وزارة العمل والتأهيل 4
 الجمهورية / حي دمشق حساب واحد وزارة العمل والتأهيل )بدائل تدريب( 5

 

ف ترجـــــــع مــــــــض ســـــــاب الظهـــــــور مبـــــــال  خصـــــــم  مـــــــن الـــــــدفاتر ولـــــــم تظهـــــــر بكشـــــــف ح -
لــــــــــــــــم تتخــــــــــــــــذ الــــــــــــــــوزارة الاجــــــــــــــــراءات القانونيــــــــــــــــة  م(2016  2015  2014)لســــــــــــــــنوات 
 : حيالها وبيانها 

 دينار  13,189,964بمبل   (فائا الملاكاتالأول ) الباب 
 
 . ا

 دينار  56,302,085بمبل   (مرتباتالأول ) الباب 
 
 . ا

ف ولــــــــــــم تظهــــــــــــر بالــــــــــــدفاتر ترجــــــــــــع لســــــــــــنوات مـــــــــــــض ظهــــــــــــور مبــــــــــــال  خصــــــــــــم  مــــــــــــن ال -
 : لم تتخذ الاجراءات القانونية حيالها وبيانها م( 2016  2015  2014)

 دينار  2,805,158بمبل   (فائا الملاكاتالأول ) الباب 
 
 . ا

 دينار  2,527,050بمبل   (مرتباتالأول ) الباب 
 
 . ا

ز تزويـــــــــــر عـــــــــــدد ســـــــــــتة صـــــــــــكوك تـــــــــــم اســـــــــــتخدام ثلاثـــــــــــة صـــــــــــكوك منهـــــــــــا و  - يقـــــــــــاف إتبـــــــــــي 
  . قبل استخدامها  الأخرىالصكوك 

ة داريــــــــــــيــــــــــــر العمــــــــــــل والتأهيــــــــــــل بممارســــــــــــة اختصاصــــــــــــات مــــــــــــدير الشــــــــــــؤون الإ قيــــــــــــام وز  -
كـــــــــــات ومكاتـــــــــــب إدارة  والماليـــــــــــة وكـــــــــــذل  الخـــــــــــدمات العامـــــــــــة مـــــــــــن خـــــــــــلال تكليـــــــــــف شر

ة لإتمـــــــــام الحجـــــــــز والســـــــــفر مـــــــــن ضـــــــــمنها حجـــــــــز إجـــــــــراءات  خـــــــــدمات ســـــــــياحية مبـــــــــاشر
 : وفيما يلىي بيان بذل   التذاكر و  قامةإ

رقم ادن 
اسم  البيان القيمة فلـصر ا

 اتكلـشر ا
 2018( 349( أشخاص +اقامة واعاشة بموجب قرار رقم )4مقابل حجز تذاكر سفر لعدد ) 22,556 8/ 13

أسوار 
للخدمات 
 السياحية

 2018( 30مقابل حجز تذاكر سفر بموجب قرار رقم ) 48,456 6/ 19
 مقابل حجز تذاكر سفر لدولة تونس + اقامة 90,683 10/ 23
 ( أشخاص4سفر لدولة تونس بموجب رسالة )بدون قرار( لعدد )مقابل حجز تذاكر  1,633 10/ 24
 2018( 612سو شا( بموجب قرار الوزير رقم ) -مقابل حجز تذاكر سفر )تونس  28,985 12/ 19
ز 2018( 154مقابل حجز تذاكر سفر لدولة لبنان بموجب قرار الوزير رقم ) 37,491 12/ 20  م لعدد شخصي 

م مع 2018( لسنة 4ذاكر سفر واقامة بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )مقابل حجز ت 32,136 12/ 69
 . ( اشخاص4ملاحظة ان الاقامة بالفندق لا تتوافق مع تاريــــ  القرار ولعدد )

 تذاكر سفر واقامة بجمهورية تونس بدون قرارإصدار  مقابل 17,415 12/ 70
 مـضجمهورية إل  تذاكر سفر إصدار  مقابل 7,521 12/ 73

 

 دينـــــــــــار  40,675ف مبلـــــــــــ  وقــــــــــــدره بــــــــــــض يـــــــــــام الـــــــــــوزارة ق -
 
ز آمقابـــــــــــل مكافـــــــــــ ا ت للعــــــــــــاملي 

بـــــــالرغم مـــــــن عـــــــدم وجـــــــود مخصصـــــــات ماليـــــــة للبنـــــــد وتحميلهـــــــا بالمخالفـــــــة عـــــــلى بنـــــــد 
ت صـــــــــــادرة مـــــــــــن ابموجـــــــــــب قـــــــــــرار  م2018ســـــــــــنوات ســـــــــــابقة خـــــــــــلال الســـــــــــنة الماليـــــــــــة 

 . الوزير 

قـــــــــــــم دينـــــــــــــار بموجـــــــــــــب ادن صرف ر  36,000الـــــــــــــوزارة بــــــــــــــضف مبلـــــــــــــ  وقـــــــــــــدره قيـــــــــــــام  -
يجــــــــار تخــــــــ  إو لــــــــ  مقابــــــــل دفــــــــع قيمــــــــة )م.ع.و( م لصــــــــالح 2018( لســــــــنة 12/ 34)

ة  ي وخـــــــــدمات للســـــــــيد الـــــــــوزير  مبـــــــــنز  م2014/ 12/ 31م حـــــــــنر 2014/ 7/ 1الفـــــــــير
ســـــــــكنز

ز قيــــــــــــام الإ )م.ب( الســــــــــــابق  لماليــــــــــــة بتحميــــــــــــل القيمــــــــــــة عــــــــــــلى بنــــــــــــد دارة احيــــــــــــث تبــــــــــــي 
 مـــــــن تحميلهـــــــا عـــــــلى بنـــــــد الإ 

 
ة بـــــــد    ســـــــنوات ســـــــابقة مــــــــضوفاتيجـــــــارات مبـــــــاشر

 
 نظـــــــرا

ة لأ  . م2014/ 12/ 31م حنر 2014/ 7/ 1ن القيمة تخ  الفير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 907 

 

 

يجــــــــارات دينــــــــار عــــــــلى بنــــــــد الإ  221,800ف مبلــــــــ  اجمــــــــال وقــــــــدره بـــــــــض قيــــــــام الــــــــوزارة  -
ز وجـــــــــود مبـــــــــال  صرفـــــــــ  مقابـــــــــل ايجـــــــــار 2018خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة  م حيـــــــــث تبـــــــــي 

بقــــــــــرار مجلــــــــــس الــــــــــوزراء رقــــــــــم  وط الــــــــــواردةلـــــــــــشر لأشــــــــــخاص لا تتــــــــــوفر فــــــــــيهم ا ســــــــــكن
م بشــــــــــأن تحديــــــــــد قيمــــــــــة بعــــــــــا الخــــــــــدمات بــــــــــديوان الـــــــــــوزارات 2013لســــــــــنة  (346)

 : والبيان التالي يوضح  ل 

 القيمة  الصفة
 الشهرية

 القيمة المـصروفة 
 م2018عن سنة 

 7,690 2,000 مدير مكتب الوزير
 31,840 2,000 مدير مكتب وكيل وزارة العمل لشؤون الديوان

ي 
 18,000 1,500 رئ س قسم التفت   الوظيفز
 17,910 2,000 مساعد المراقب المالي 

 

ي لـــــــــم 2018وفة خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة مــــــــــض بلغـــــــــ  قيمـــــــــة العهـــــــــد الماليـــــــــة ال -
م والـــــــــنر

دينـــــــــــــار بالمخالفـــــــــــــة لأحكـــــــــــــام  14,000م مبلـــــــــــــ  وقـــــــــــــدره 2018/ 12/ 31حـــــــــــــنر  تســـــــــــــو 
انية والحسابات والمخازن188المادة ) ز  . ( من لائحة المي 

ئ للعهـــــــــــــد بالم - ( مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة 182خالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة )عـــــــــــــدم القيـــــــــــــام بـــــــــــــالجرد المفـــــــــــــاحر
انية والحسابات والمخازن ز  . المي 

انيـــــــة 181عـــــــدم مســـــــ  ســـــــجل العهـــــــد بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة ) - ز ( مـــــــن لائحـــــــة المي 
 . والحسابات والمخازن

 مــــــــــض بلغـــــــــ  قيمـــــــــة الســـــــــلف ال -
 
مـــــــــن حســـــــــاب عـــــــــلاوة الســـــــــفر والمبيــــــــــ   وفة خصـــــــــما

ي لــــــــــــــم تســــــــــــــو 
 ر دينــــــــــــــا 60,938م مبلــــــــــــــ  وقــــــــــــــدره 2018/ 12/ 31حــــــــــــــنر  والــــــــــــــنر

 
فقــــــــــــــط  ا

 . ( من لائحة الايفاد وعلاوة المبي 9بالمخالفة لأحكام المادة )

ي تمـــــــ  تعليتهــــــــا بحســـــــاب الودائـــــــع والأ  -
مانــــــــات بلغـــــــ  القيمـــــــة الإجماليـــــــة للمبــــــــال  الـــــــنر

 دينــــــــــــار  40,777,197وقــــــــــــدره م مبلــــــــــــ  2018/ 12/ 31حـــــــــــنر 
 
مبــــــــــــال  تخــــــــــــ     منهــــــــــــا ا

ي حســــــــــــابه2014-2006 الســــــــــــنوات مــــــــــــن
حــــــــــــنر  ا م لازالــــــــــــ  الــــــــــــوزارة تحــــــــــــتفظ بهــــــــــــا فز

 :  تاريخ  بالمخالفة للائحة الحسابات والمخازن وبيانها كالتالي

ي  تاريــــخ التعلية البيان ر.م
 2018/ 12/ 31حبر  الرصيد المتبقر

ز  1  19,632,000 2013/ 12/ 31 منحة المتدربي 
 7,448,671 2015/ 12/ 31 منحة التدريب بالخارج 2
 5,074,843 2013/ 12/ 31 منحة الموفدين للتدريب بالخارج 3
 624,419 - غرامات تأخي   4
 138,273 - خصميات اخرى 5

 

 2018مخصصات التنمية 

ة إجماليــــــــــــــــتفويضــــــــــــــــات بقيمــــــــــــــــة  6بلغــــــــــــــــ  عــــــــــــــــدد التفويضــــــــــــــــات الصــــــــــــــــادرة للــــــــــــــــوزارة  -
 دينار  9,960,030

 
 . ا

ز وجـــــــود أي حركـــــــة عـــــــلى حســـــــاب - ف ليبيـــــــا مــــــــض لـــــــدى  2040التحـــــــول رقـــــــم  لـــــــم يتبـــــــي 
 . م2018/ 12/ 31وحنر  م2018/ 1/ 1المركزي خلال السنة من 

ي مانــــــــــبلــــــــــ  رصــــــــــيد حســــــــــاب الأ  -
 40,777,197م مبلــــــــــ  2018/ 12/ 31ات والودائــــــــــع فز

 دينار 
 
ي مبال  معلامتمثلة  ا

:    وقد لوحظ بشأن منذ سنوات سابقة ةفز ي
 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 908 

 

 

  ــــــــــــ منتهيــــــــــــة مبـــــــــــال  تــــــــــــم تعليتهــــــــــــا لحســــــــــــاب عقــــــــــــود التــــــــــــدريب والتأهيــــــــــــل التأس سي
اموعليهــــــــــــــا  ز  دينــــــــــــــار  5,409,753 الــــــــــــــير

 
ولــــــــــــــم تســــــــــــــتكمل م 2013/ 12/ 31بتــــــــــــــاريــــ   ا

م أو تحديـــــــد الموقـــــــف التنفيـــــــذي الفعـــــــلىي لهـــــــا 2014ات ســـــــدادها منـــــــذ ســـــــنة إجـــــــراء
 وفق النصوص التعاقدية. 

 ات أخـــــــري يمبـــــــال  تـــــــم تعليتهـــــــا تمثـــــــل خصـــــــميات مقابـــــــل غرامـــــــات تـــــــأخي  وخصـــــــم
ي الحســـــــــــاب ولـــــــــــم تقـــــــــــم الجهـــــــــــة بإحـــــــــــالتهم

ز
العـــــــــــام  يـــــــــــراد حســـــــــــاب الإ إل  لا زالـــــــــــ  ف
يعات.  على الضمانات والتأمينات والإبقاء  وفق التشر

 ي امبــــــ نــــــامج التــــــدرينر ي الحســــــاب لتغطيــــــة مــــــنح الطلبــــــة موضــــــوع الير
ل  تــــــم تعليتهــــــا فز

 لكـــــــــل متـــــــــدرب بلـــــــــ   200الـــــــــداخلىي 
 
 19,632,000المبلـــــــــ  إجمـــــــــالي دينـــــــــار شـــــــــهريا
ف فيـــــــ  تــــــــض تـــــــاريــــ  التعليـــــــة ال م وهــــــو 2013/ 12/ 31دينــــــار لـــــــم تقـــــــم الـــــــوزارة منـــــــذ 

 العام.  يراد الإ إل  وترجيع 

 ي  تــــــ يمبلــــــ  تــــــم تعل نــــــامج التـــــــدرينر ي الحســـــــاب لتغطيــــــة مــــــنح الطلبـــــــة موضــــــوع بالير
فز

ز اللــــــــذين تــــــــم إصــــــــدار قــــــــرارات فرديــــــــة لهــــــــم حيــــــــث  ي والخــــــــاص بالمتــــــــدربي  الخــــــــارحر
ة إجماليـــــــــــــبقيمـــــــــــــة  2040لـــــــــــــوحظ عنـــــــــــــد إحالتـــــــــــــ  مـــــــــــــن حســـــــــــــاب التحـــــــــــــول رقـــــــــــــم 

 دينـــــــــــــار  7,577,799
 
ي حســـــــــــــاب الودائـــــــــــــع رقـــــــــــــم  ا

بقيمـــــــــــــة  2057وعنـــــــــــــد إيداعـــــــــــــ  فز
 ينـــــــــــــــــار د 129,128ة أقـــــــــــــــــل إجماليـــــــــــــــــ

 
ي الحســـــــــــــــــاب  ا

لتصـــــــــــــــــبح القيمـــــــــــــــــة الفعليـــــــــــــــــة فز
 دينار  7,448,671

 
 ولم تقم الوزارة بمتابعة هذه القيمة المفقودة.  ا

 ي ال
ي الــــــــــــــــوزارة فز

ي القيمــــــــــــــــة المعـــــــــــــــلاتــــــــــــــــض تـــــــــــــــراحز
ي تقــــــــــــــــدر  ةف فز

بالحســــــــــــــــاب والـــــــــــــــنر
 دينــــــــار  5,074,843

 
العقــــــــد  لتغطيــــــــة مــــــــنح الطلبــــــــة الموفــــــــدين للخــــــــارج عــــــــلى قــــــــوة ا

يــــــــة واســــــــتكمال  ا بدولــــــــة بريطانيــــــــ 2013/ 3رقــــــــم  ز ي اللغــــــــة الإنجلي 
بشــــــــأن التــــــــدريب فز

إل  ات التعاقديـــــــة وترجيـــــــع القيمــــــــةجـــــــراءالعـــــــدد المتفـــــــق عليـــــــ  بالعقـــــــد أو إنهــــــــاء الإ 
 العام.  يراد الإ 

ات المســــــــتندية كأســــــــلوب ســــــــداد عــــــــن طريــــــــق المصــــــــارف عتمــــــــادالا  الــــــــوزارة تســــــــتخدم -
ي عتمـــــــــــادوأغلـــــــــــب هـــــــــــذه الا 

ي مــــــــــــض ات مفتوحـــــــــــة فز
 ف ليبيـــــــــــا المركـــــــــــزي وجـــــــــــزء منهـــــــــــا فز

ز ف الجمهوريةمـض  :   والجدول التالي يبي   الموقف المالي

عدد  فمـصر ال
 الاعتمادات

القيمة الجمالية 
 للاعتمادات

قيمة الغطاء 
 النقدي

المسدد حبر 
31 /12 /2018 

ي 
رصيد الاعتمادات المتبقر

  2018/ 12/ 31حبر 
 5,710,079 89,501,651 %100 95,501,651 32 ف ليبيا المركزيمـض 
 1,228,776 919,721 %100 2,148,497 5 لجمهوريةف امـض 

 

: لوحظ بشأنها و   التالي

  ي
احز ي عــــــــــرض أغلــــــــــب المعــــــــــاملات الماليــــــــــة ال الــــــــــير

ز
وفة والمتعلقــــــــــة بــــــــــالعقود مـــــــــــض ف

ي تزيــــــــد قيمتهــــــــا عــــــــلى 
ف لـــــــــض ألــــــــف دينــــــــار لطلــــــــب المراجعــــــــة اللاحقــــــــة ل 500والــــــــنر
 
 
يعات النافذة وفقا  . للتشر

 ي ســــــــداد قيمــــــــة الضــــــــمانات والت
ي الا القصــــــــور فز

ات عتمــــــــادأمينــــــــات المحــــــــتفظ بهــــــــا فز
مةعن سنوات سابقة والمنتهية التنفيذ   . والمتعلقة بالعقود المير

  ي القصـــــــــور
ي الا فز

ات المســـــــــتندية منتهيـــــــــة الصـــــــــلاحية وترجيـــــــــع عتمـــــــــاد ترجيـــــــــع بـــــــــوافر
 . العام يراد حساب الإ إل  هذه القيم



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 909 

 

 

   ي تـــــــــم ابر  التقصـــــــــي
ي إعـــــــــداد تقريـــــــــر المتابعـــــــــة المتضـــــــــمن لكافـــــــــة العقـــــــــود الـــــــــنر

ز
امهـــــــــا ف

ة جماليــــــــــم وتحديـــــــــد القيمـــــــــة الإ 2013/ 12/ 31وحـــــــــنر  خـــــــــلال الســـــــــنوات الســـــــــابقة
امللتعاقدات وما تم سداده على هذه التعاقدات و  ز  . القائم عليها  الالير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 910 

 

 

 ون الاجتماعيةؤقطاع الشالفصل الثاني: 
تيبــــــات الماليـــــــة للعـــــــام المـــــــالي  بلغــــــ 

م مبلـــــــ  2018جملـــــــة مخصصـــــــات القطـــــــاع وفقـــــــا للير
ز دينـــــــا 717,730,000 ي الأول  ر للبـــــــابي 

( مـــــــن %133وبلـــــــ  مـــــــا تـــــــم تســـــــييل  نحـــــــو )  والثـــــــانز
مخصصـــــــــات الــــــــــوزارة والجهـــــــــات التابعــــــــــة إجمـــــــــالي ( مــــــــــن %125التفويضـــــــــات و )إجمـــــــــالي 

ي الجدول التالي 
ز
 : على النحو المفصل ف

قطاع الشؤون  الباب
 الاجتماعية

تيبات  المعتمد بالير
 المبالغ المسيلة المفوض به المالية بعد التعديل

باب ال
 الاول

 6,121,303 8,000,000 8,000,000 ديوان الوزارة
 68,069,744 51,688,773 70,000,000 مكاتب المناطق
 302,408,958 101,480,000 105,930,000 الجهات التابعة

 376,600,005 161,168,773 183,930,000 البابإجمالي 

الباب 
ي 
 
 الثان

 9,000,000 15,000,000 15,000,000 ديوان الوزارة
 547,500 3,750,000 5,000,000 المناطق مكاتب

 511,800,000 513,200,000 513,800,000 الجهات التابعة
 521,347,500 531,950,000 533,800,000 البابإجمالي 

 897,947,500 674,368,773 717,730,000 العامجمالىي ال  
 

 وزارة الشؤون الاجتماعيةديوان 
مبلــــــــــــ   م 2018ديـــــــــــوان الـــــــــــوزارة عــــــــــــن الســـــــــــنة الماليـــــــــــة  مخصصــــــــــــاتجملـــــــــــة  بلغـــــــــــ  -

ز  23,000,000 ي وبنســـــــــبة انخفـــــــــاض )الأول  دينـــــــــار و لـــــــــ  للبـــــــــابي 
عـــــــــن  (%76والثـــــــــانز

 : لتالي يوضح  ل والجدول ا  م2017مخصصات السنة المالية السابقة 
 نسبة التغي   2018 2017 الباب

 % 16+  8,000,000 6,900,000 الباب الاول
ي 
 %34- 15,000,000 22,750,000 الباب الثان 

 

ي مخصصــــــــات البــــــــاب -
الا أنــــــــ  يلاحــــــــظ أن  (%16بنســــــــبة )الأول  بــــــــالرغم مــــــــن الزيــــــــادة فز

اك زيــــــادة هنــــــ كمــــــا يلاحــــــظ أيضــــــا أن   (%87وفات الفعليــــــة لــــــم تتعــــــدى )مـــــــض نســــــبة ال
ي 
 : على النحو التالي  الماضية وفات هذا الباب عن السنةمـض فز

 الفرق م2018وفات مـصر  م2017وفات مـصر  البيان

 64,915 7,042,620 6,393,470 الاول
 

ي بنســـــــبة ) -
ي مخصصـــــــات البــــــــاب الثــــــــانز

ز
لا أنــــــــ  يلاحــــــــظ إ (%34بـــــــالرغم مــــــــن انخفــــــــاض ف

 مـــــــــض أن نســــــــبة ال
َ
هنــــــــاك  ا أن يلاحــــــــظ أيضــــــــا أنكمــــــــ   (%54) وفات الفعليــــــــة لــــــــم تتعــــــــد

ي 
ز
 : وفات هذا الباب عن السنة الماضية على النحو التالي مـض زيادة ف

 الفرق 2018وفات مـصر  2017وفات مـصر  البيان

ي 
 1,675,931 8,109,381 6,433,450 الثانز

 

 النظم واللوائح الداخلية

ي تــــــنظم عملهــــــا و داريــــــافتقــــــار الــــــوزارة للــــــوائح الإ  -
بشــــــكل علــــــعي  نشــــــطتها أة والماليــــــة الــــــنر

 . هدافها بكفاءة وفاعليةأواقتصادي يضمن تحقيق 

ي  إهمــــــــال -
ة فز الــــــــوزارة اســــــــتقطاب الكــــــــوادر الفنيــــــــة والمتخصصــــــــة  وي الكفــــــــاءة والخــــــــير

 . ة والمالية بالوزارة وفروعها داريالأعمال الإ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 911 

 

 

ي إنشـــــــــاء واســـــــــتحداث فـــــــــروع بشـــــــــكل غـــــــــي  مـــــــــدروس ودون النظـــــــــر  -
ز
إل  توســـــــــع الإدارة ف

 عــــــ
 
ن عــــــدم قــــــدرة الــــــوزارة عــــــلى الســــــيطرة والرقابــــــة والمتابعــــــة متطلبــــــات العمــــــل فضــــــ 

ي بلــــــ  عــــــددها )
 ( فرعــــــ108لتلــــــ  الفــــــروع والــــــنر

 
بخــــــلاف مــــــا نــــــ  عليــــــ  قــــــرار مجلــــــس  ا

م بشـــــــــأن اعتمـــــــــاد الهيكـــــــــل التنظـــــــــيعي واختصاصـــــــــات 2012لســـــــــنة  120الــــــــوزراء رقـــــــــم 
 . الوزارة

ز وجـــــــــود  ليـــــــــات وضـــــــــوابط محـــــــــددة ل - عانـــــــــات حيـــــــــث ف مـــــــــن بنـــــــــد الإ لــــــــــض لـــــــــم يتبـــــــــي 
ي بعــــــــــا مـــــــــــض أن أغلــــــــــب اللــــــــــوحظ 

ي فز
وفات المتعلقــــــــــة بالبنــــــــــد تــــــــــتم بشــــــــــكل عشــــــــــوانئ

ي أحيان أخرى
ي فز
 . الأحيان وانتقانئ

ي تـــــــتم بهـــــــا المعاملـــــــة الماليـــــــة  -
ز دون تحديـــــــد الكيفيـــــــة الـــــــنر قيـــــــام الـــــــوزارة بنـــــــدب مـــــــوظفي 

ز   . للمنتدبي 

ي الـــــــوزارة حيـــــــث لـــــــوحظ  -
ي والتغيـــــــي  شـــــــب  المســـــــتمر لمـــــــوظفز

عـــــــدم الاســـــــتقرار الـــــــوظيفز
ز اســـــــــتقامـــــــــن قـــــــــرارا %27ن أ لة ونقـــــــــل وفـــــــــق البيـــــــــان المحـــــــــال مـــــــــن ت الـــــــــوزير مـــــــــا بـــــــــي 
 دارة القانونية بالوزارة. الإ 

م مـــــــع  - ز الـــــــوزير ووكيـــــــل الـــــــوزارة حيـــــــث تـــــــم فســـــــ  العقـــــــد المـــــــير تضـــــــارب الاجـــــــراءات بـــــــي 
 لعـــــــــدم 

 
كــــــــة الانطلاقــــــــة لخــــــــدمات النظافــــــــة العامــــــــة مـــــــــن قبــــــــل وكيــــــــل الــــــــوزارة نظــــــــرا شر

ام ا ز ( 3697ها وفقــــــــــــا لكتابــــــــــــ  رقــــــــــــم )وط التعاقــــــــــــد وتــــــــــــردي خــــــــــــدماتبـــــــــــــشر كة لـــــــــــــشر الــــــــــــير
ي 
ي لــــــــــــشر إلا أن الـــــــــــوزير قـــــــــــام بمخاطبـــــــــــة ا  م2018/ 11/ 1المـــــــــــؤر  فز

كة بالاســـــــــــتمرارية فز
م مـــــــع ســـــــداد جميـــــــع المســـــــتحقات الماليـــــــة و لـــــــ  وفـــــــق 2018/ 12/ 31حـــــــنر  العمـــــــل

 . م2018/ 11/ 8( بتاريــــ  3769الكتاب رقم )

 لقـــــــــرار مجلـــــــــس الـــــــــوزراء رقـــــــــم ) -
 
اف عـــــــــلىن الإ  فـــــــــ  م2012( لســـــــــنة 1وفقـــــــــا عمـــــــــال أ شر

منهـــــــا   و ت المنظمـــــــة لعملهـــــــا مـــــــن اختصـــــــاص الـــــــوكلاء بـــــــالوزارةاصـــــــدار القـــــــرار إالـــــــوزارة و 
مهــــــــــا الــــــــــوزارة  ي تير

يات/ التوقيــــــــــع عــــــــــلى العقــــــــــود الــــــــــنر اعتمــــــــــاد محــــــــــاصرز لجنــــــــــة المشــــــــــير
ها إصـــــــــدار  لتقـــــــــديم الخـــــــــدمات/  لا إ  القـــــــــرارات الخاصـــــــــة بمـــــــــنح العهـــــــــد الماليـــــــــة...وغي 

ن قـــــــــرار وزيـــــــــر أعـــــــــلى الـــــــــرغم مـــــــــن   زير ن تلـــــــــ  المهـــــــــام يـــــــــتم تنفيـــــــــذها مـــــــــن قبـــــــــل الـــــــــو أ
( بشـــــــــــأن التنظـــــــــــيم الـــــــــــداخلىي للـــــــــــوزارة أكـــــــــــد عـــــــــــلى 102الشـــــــــــؤون الاجتماعيـــــــــــة رقـــــــــــم )

ام ز  م. 2012( لسنة 1تنفيذ القرار رقم )ب الالير

 النظام المالىي بالوزارة: 

ف منهـــــــــا لــــــــــض ف لإتمـــــــــام عمليـــــــــة الــــــــــض البيانـــــــــات اللازمـــــــــة لأ ونـــــــــات ا عـــــــــدم اســـــــــتيفاء -
قــــــــــــيم/ رقـــــــــــــم الصـــــــــــــ / توقيــــــــــــ -100-99)بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة  ..ال (. ع المســـــــــــــتلم)الير

انية والحسابات والمخازن104-106 ز  . ( من لائحة المي 

انيـــــــة 81) ةعـــــــدم مســـــــ  دفـــــــير يوميـــــــة الصـــــــندوق بالمخالفـــــــة المـــــــاد - ز ( مـــــــن لائحـــــــة المي 
ونيةإوالحسابات والمخازن والاكتفاء بمنظومة   . لكير

 . السلف ومتابعة سجل لقيد  مس عدم  -

ف لـــــــــض ف والمســــــــتندات المرفقــــــــة بخــــــــتم يفيــــــــد الـــــــــض ت اعــــــــدم خــــــــتم جميــــــــع أ ونــــــــا -
( مــــــن 105بالمخالفــــــة للمــــــادة )  اف بجانــــــب كــــــل خــــــتملـــــــض مــــــع بيــــــان تــــــاريــــ  وتوقيــــــع ا

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 912 

 

 

ي تـــــــم إصـــــــدارها لمـــــــدة اتخـــــــا  عـــــــدم  -
تزيـــــــد عـــــــن  الإجـــــــراءات اللازمـــــــة نحـــــــو الصـــــــكوك الـــــــنر

انيـــــــــة والحســـــــــابات 118حكـــــــــام المـــــــــادة )ثلاثـــــــــة أشـــــــــهر بالمخالفـــــــــة لأ  ز ( مـــــــــن لائحـــــــــة المي 
 . والمخازن

يبــــــة الدمغــــــة مــــــن جميــــــع أ ونــــــات ا - ف المتعلقــــــة بالإعانــــــات لـــــــض لــــــم يــــــتم اســــــتقطاع صرز
انية والحسابات والخازن. 71بالمخالفة للمادة ) ز  ( من لائحة المي 

ز م بشـــــــــــأن لجنـــــــــــة المشـــــــــــ2017( لســـــــــــنة 72بمتابعـــــــــــة قـــــــــــرار الـــــــــــوزير رقـــــــــــم ) - يات تبـــــــــــي 
 ير

 : ي
 الآنر

 لجنــــــــــة لنســــــــــ  مــــــــــن المحــــــــــاصرز وصــــــــــور مــــــــــن الفــــــــــواتي  المبدئيــــــــــة عــــــــــدم احتفــــــــــاع ال
ي ملـــــــف خـــــــاص

ز   والعـــــــروض فز عـــــــدادهم لنســـــــخة واحـــــــدة فقـــــــط ترفـــــــق إحيـــــــث تبـــــــي 
 . مع المعاملة

  .ز من خارج اللجنة لإحضار العروض  الاعتماد الكلىي للجنة على موظفي 

 لا يتم تدوين ملاحظات اللجنة بمحاصرز الاجتماع . 

 ي بـــــــالتوقي
الثالـــــــث لمخالفتـــــــ  للائحـــــــة  حــــــــضز ع عـــــــلى المعـــــــدم قيـــــــام العضـــــــو القـــــــانونز

 . ةداريالعقود الإ 

وط الواجـــــــب لــــــــشر ف لا تتـــــــوفر فيـــــــ  الــــــــض تكليـــــــف موظـــــــف بمهـــــــام وحـــــــدة الخزينـــــــة وا -
ي "
ن يكــــــــون لديــــــــ  المؤهــــــــل العلــــــــعي أتوفرهــــــــا بأمنــــــــاء الخــــــــزائن الحكوميــــــــة والمتمثلــــــــة فز

ي تـــــــــم الاســـــــــتناد 
عليهـــــــــا الـــــــــلازم لشـــــــــغل الوظيفـــــــــة" ودون بيـــــــــان الأســـــــــس القانونيـــــــــة الـــــــــنر

( مـــــــــن قــــــــانون العمــــــــل ولائحتـــــــــ  128بالمخالفــــــــة للمــــــــادة ) لإصــــــــدار مثــــــــل هــــــــذا القـــــــــرار 
انية والمخازن. 40والمادة رقم )  التنفيذية ز  ( من لائحة المي 

 موظفــــــــــ 430وجــــــــــود عــــــــــدد  -
 
العمــــــــــل خــــــــــلال الســــــــــنة الماليــــــــــة  حــــــــــالتهم مــــــــــن وزارةإتــــــــــم  ا

قا نمـــــــــــاء بموجـــــــــــب قـــــــــــرار اللجنـــــــــــة الشـــــــــــعبية العامـــــــــــة ســـــــــــابمـــــــــــن صـــــــــــندوق الإ  م 2010
 : بتنسيبهم للعمل بالوزارة  ولوحظ على  ل  ما يلىي 

  ز عـــــــلى دارات وفـــــــروع الـــــــوزارة  مـــــــع العلـــــــم بـــــــأن إلـــــــم يـــــــتم تنســـــــ ب هـــــــؤلاء المـــــــوظفي 
ف بشـــــــــــكل مســـــــــــتمر حـــــــــــنر تاريخـــــــــــ  ولـــــــــــم يـــــــــــتم طلـــــــــــب ملفـــــــــــاتهم تــــــــــــض مرتبـــــــــــاتهم 

ة الزمنيـــــــــة بحجـــــــــة عـــــــــدم   الشخصـــــــــية مـــــــــن وزارة العمـــــــــل بـــــــــالرغم مـــــــــن طـــــــــول الفـــــــــير
 . ظ ملفاتهمدراج لحفأوجود مكان و 

 ( لســـــــــنة 2قيـــــــــام الـــــــــوزارة بإصـــــــــدار قـــــــــرار رقـــــــــم )ز عـــــــــدد )2018 ( 40م بشـــــــــأن تعيـــــــــي 
 موظف
 
ي بالوزارة ا

 . بالرغم من وجود تضخم وظيفز

ي البـــــــــــــاب -
ز
ز تـــــــــــــرد الأول  وجــــــــــــود وفــــــــــــر ف ي وجــــــــــــود مجموعـــــــــــــة مــــــــــــن المــــــــــــوظفي 

ز
يتمثــــــــــــل ف

مــــــــر الــــــــذي أظهــــــــر هــــــــذا الأ   مرتبــــــــاتهم للــــــــوزارة ولــــــــم يتخــــــــذ بشــــــــأنها الاجــــــــراءات اللازمــــــــة
ي بند المرتبات الوفر 
 . فز

ي الإ  -
نفــــــــــاق عــــــــــلى مــــــــــدار الســــــــــنة الماليــــــــــة بالمخالفــــــــــة لأحكــــــــــام عــــــــــدم مراعــــــــــاة التــــــــــدرج فز

انيــــــــــة والحســــــــــابات والمخــــــــــازن17المــــــــــادة ) ز  عــــــــــن التوســــــــــع   ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 
 
فضــــــــــ 

ي نهايــــــــة الســــــــنة الماليــــــــة و لــــــــ  لـــــــــض وزيــــــــادة نســــــــبة ا
انيــــــــة فز ز ف عــــــــلى بعــــــــا بنــــــــود المي 

انيــــــــــــة 13كــــــــــــام المــــــــــــادة )البنــــــــــــد بالمخالفــــــــــــة لأح د بقصــــــــــــد اســــــــــــتنفا ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 
 والحسابات والمخازن



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ية  - انيـــــــــة التســـــــــيي  ز انيـــــــــة التحـــــــــول بالمخالفـــــــــة مــــــــــض قيـــــــــام الـــــــــوزارة بتحميـــــــــل المي  ز فات مي 
 . ( من القانون المالي للدولة11 – 10لأحكام المادة )

كات معينـــــــة مـــــــا لــــــــشر طريـــــــق التكليـــــــف المبـــــــاشر لتـــــــوفي  احتياجاتهـــــــا و إل  لجـــــــوء الـــــــوزارة -
  ضـــــــــياع فـــــــــرص الحصـــــــــول عـــــــــلى أجـــــــــود الســـــــــلع والخـــــــــدمات بأســـــــــعار أنســـــــــبل إ أدى

ات العامة وفق البيان التالي 
ز كة البديل للتجهي   : ومثال  ل  تكليف شر

 الاصناف الموردة القيمة فلـصر اذن ا

ي نوع كيفورت بقوة ))2بتوريد عدد ) 110,000 6/ 54
 ((20kvi( مولد كهربانئ

 ( مفارش وعدد 3,000( بطانية و)10,000توريد عد ) 1,500,000 5/ 180-186
ي ( فرش 3,000( مخدة وعدد )3,000)

 أر ز
 

كــــــــة الانطلاقــــــــة لخــــــــدمات النظافــــــــة العامــــــــة حيــــــــث أن  - قيــــــــام الــــــــوزارة بالتعاقــــــــد مــــــــع شر
ز قيــــــــــام  تـــــــــــض نشــــــــــاطها يق اخــــــــــي  إلا أنــــــــــ  تبــــــــــي 

عــــــــــلى خــــــــــدمات النظافــــــــــة حســــــــــب الير
 كة بممارسة نشاط الإعاشة والتموين داخل الوزارة. لـشر ا

دينــــــــــار لأشــــــــــخاص  1,000مكافــــــــــآت شــــــــــهرية بقيمــــــــــة  بـــــــــــضفظ قيــــــــــام الــــــــــوزارة لــــــــــوح -
 لاتربطهم علاقة وظيفية بالوزارة. 

دينـــــــار لوكيـــــــل الـــــــوزارة و لـــــــ  لتغطيـــــــة  10,000صرف عهـــــــدة ماليـــــــة )مؤقتـــــــة( بقيمـــــــة  -
  مصــــــــاريف الزيــــــــارة لمــــــــدن الجنــــــــوب للوقــــــــوف عــــــــلى مشــــــــاكل الفــــــــروع التابعــــــــة للــــــــوزارة

 . م2017لها حنر نهاية السنة المالية قفاإإلا أن  لم يقم بتسويتها و 

ي  -
ي الــــــــوزارة فز

ي تــــــــم صرفهــــــــا منــــــــد  اتخــــــــا  تــــــــراحز
الاجــــــــراءات القانونيــــــــة حيــــــــال العهــــــــد الــــــــنر

ي 
م 2018/ 12/ 31ســـــــــــــنوات ســـــــــــــابقة ولـــــــــــــم يـــــــــــــتم تســـــــــــــويتها حيـــــــــــــث بلـــــــــــــ  رصـــــــــــــيدها فز

 دينـــــــــــــار  45,876
 
انيـــــــــــــة والحســـــــــــــابات 188بالمخالفـــــــــــــة للمـــــــــــــادة )  ا ز ( مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة المي 

  : ل المثالوالمخازن  ومنها على سبي
 الصفة القيمة السنة المالية
2012 10,000  

 
ي سابقا

 مدير مركز السوانز
 رئ س وحدة الحركة 1,000 2013
 فرع سبها 12,376 2013
 قية سابلـشر وكيل وزارة المنطقة ا 2,000 2013

 
 قا

 إدارة  مدير  2,500 2013
 
 التخطيط سابقا

 إدارة  مدير  5,000 2013
 
 الاعلام سابقا

 

خـــــــــلال الســـــــــنوات   قيمـــــــــة الســـــــــلف الممنوحـــــــــة مقابـــــــــل عـــــــــلاوة ســـــــــفر ومبيـــــــــ بلغـــــــــ  -
م مـــــــــــــــــــــــا قيمتـــــــــــــــــــــــ  2018/ 12/ 31م ولـــــــــــــــــــــــم تســـــــــــــــــــــــو حـــــــــــــــــــــــنر 2014م  2013م  2012

 دينـــــــــــــار  275,535
 
الإجـــــــــــــراءات القانونيـــــــــــــة حيالهـــــــــــــا بالمخالفـــــــــــــة لأحكـــــــــــــام  اتخـــــــــــــا  دون  ا

 . م2007لسنة  751رقم  ( من لائحة الايفاد وعلاوة المبي 9المادة )

ز دون وجـــــــــــود ف المســـــــــــاعدات والإ بــــــــــــض رة لـــــــــــوحظ قيـــــــــــام الـــــــــــوزا - عانـــــــــــات للمحتـــــــــــاجي 
 . ضوابط محددة لضمان وصولها لمستحقيها 

فـــــــــــــراد العائلـــــــــــــة أعانــــــــــــات لمجموعـــــــــــــة مـــــــــــــن ف المســـــــــــــاعدات والإ بــــــــــــــض قيــــــــــــام الـــــــــــــوزارة  -
ة دون توضيح الأ الو   . سباب  و ل  بناء على موافقة الوزير احدة وبمبال  كبي 

ي الـــــــــوزارة عـــــــــلىوفات مــــــــــض تحميـــــــــل  -
عانـــــــــات والمســــــــــاعدات  بنـــــــــد الإ مكافـــــــــآت مـــــــــوظفز

م  بشــــــــــــــأن صرف 2017( لســـــــــــــنة 332و لـــــــــــــ  بنــــــــــــــاء قـــــــــــــرار الـــــــــــــوزير رقــــــــــــــم )  والمـــــــــــــنح
وفات البنـــــــد عـــــــلى غـــــــي  مــــــــض ظهـــــــار إإل  مـــــــر الـــــــذي أدىمكافـــــــآت ماليـــــــة مقطوعـــــــة  الأ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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( مــــــــن قــــــــانون النظــــــــام المــــــــالي 11  10المــــــــادة ) ممــــــــا يعــــــــد مخالفــــــــة لأحكــــــــام  حقيقتــــــــ 
 . للدولة

دوات المدرســــــــــية ( حقيبــــــــــة دراســــــــــية وبعــــــــــا الأ 5000) قيــــــــــام الــــــــــوزارة بتوريــــــــــد عــــــــــدد  -
اد الادوات  1,082,500بقيمــــــــة اجماليــــــــة  كــــــــة البــــــــدائل المتاحــــــــة لاســــــــتي  دينــــــــار مــــــــن شر

م ولــــــــــوحظ عــــــــــلى 2017والمعــــــــــدات المكتبيــــــــــة والقرطاســــــــــية خــــــــــلال الســــــــــنة الماليــــــــــة 
 :  ل 

  دوات لا يوجـــــــــــد مـــــــــــا يفيـــــــــــد تكليـــــــــــف لجنـــــــــــة مختصـــــــــــة لإعـــــــــــداد التقـــــــــــديرات مـــــــــــن الأ
اء بنــــــاء عــــــلى تكليفــــــات مــــــن الــــــوزير كمــــــا لــــــم لـــــــشر حقائــــــب  حيــــــث تــــــم االمدرســــــية وال

ز   . يتم إبرام عقد يحفظ حقوق الطرفي 

 يات الجـــــــــودة وبلـــــــــد الصـــــــــنع حــــــــــضز لـــــــــم يـــــــــتم التوضـــــــــيح بم واســـــــــم   لجنـــــــــة المشـــــــــير
 . الصنف والنوع والمواصفات

 كـــــــــة الت   لي قنيــــــــــة للمعلومـــــــــات وخـــــــــدمات الحاســــــــــب الآتـــــــــم جلـــــــــب عــــــــــرض مـــــــــن شر
كـــــــــة غـــــــــي  مختصـــــــــة بتور  يـــــــــد مثـــــــــل هـــــــــذه المســـــــــتلزمات ولا تتوافـــــــــق طبيعـــــــــة و ي شر

 . نشاطها مع الاحتياجات

ي تـــــــــم تكليفهـــــــــا بالتوريـــــــــد كـــــــــان بدايـــــــــة نشـــــــــاطها بتـــــــــاريــــ  لــــــــــشر ا -
  م2017/ 10/ 17كة الـــــــــنر

أي قبــــــــــــــل اجتمـــــــــــــــاع لجنـــــــــــــــة  (يبةلــــــــــــــــضز ثبــــــــــــــات ســـــــــــــــداد اإحســــــــــــــب بيانـــــــــــــــات شـــــــــــــــهادة )
ة أيام ولا يوجد ملف ل يات بعشر  . كة بالوزارةلـشر المشير

كــــــة قيــــــام الــــــوزارة بت - اد المــــــواد أوريــــــد مــــــواد غذائيــــــة عــــــن طريــــــق شر يــــــادي العــــــون لاســــــتي 
ي ا
 431,500إجمـــــــــــــــالي بمبلـــــــــــــــ   (5/ 188  5/ 187ف )لــــــــــــــــض الغذائيـــــــــــــــة بموجـــــــــــــــب ا نز

 )أ.م.ش(دينـــــــار ويلاحـــــــظ عليـــــــ  بــــــــأن مـــــــن قـــــــام بتســـــــليم المــــــــواد الغذائيـــــــة للـــــــوزارة هــــــــو 
ات العامـــــــــة ومركـــــــــز الواحـــــــــات للتـــــــــدريب وهـــــــــو أحـــــــــد أعضـــــــــاء ز كـــــــــة البـــــــــديل للتجهـــــــــي   شر

كــــــــــات قامــــــــــ  بتوريــــــــــدات ســــــــــابقة ات العامــــــــــة و ي شر
ز كــــــــــة اعمــــــــــار الكــــــــــل للتجهــــــــــي   وشر

ي اء تـــــــم بكميـــــــات كبـــــــي  لــــــــشر وبـــــــالرغم مـــــــن أن ا  للـــــــوزارة
ة فقـــــــد لـــــــوحظ عليـــــــ  المبالغـــــــة فز

  ســــــعار مقارنــــــة بأســــــعار الســــــوق  كمــــــا لــــــم يــــــتم بيــــــان الكميــــــة والنــــــوع لكــــــل الاصــــــنافالأ 
 : حسب البيان التالي 

 الاجمالىي  الوحدة  السعر  الوحدة الكمية الصنف ت

 41,000 41 12*1صندوق  1000 طماطم الجبل 1
 59,000 59 12*1صندوق  1000 زي  أونات 2
 53,000 53 ك 10استيكة  1000 سكر )الفاخر + شعاع( 3
 45,000 45 كيلو  25 1000 دقيق البادية 4
كة 5  25,500 255 كيلو  10 100 شاي الير
ي  6

 50,000 50 استيكة 1000 مكرونة باوننر
 45,000 90 صندوق 500 حليب علب المراعي  7
ة 8  58,000 58 ك 10استيكة  1000 كسكسي الامي 
 55,000 55 كيلو  10 1000 ارز أمريكي  9

 

ي  -
دارات والمكاتــــــــــــب حيــــــــــــث ســــــــــــعار الإيجــــــــــــارات فيمــــــــــــا يتعلــــــــــــق بمــــــــــــدراء الإ أالمبالغــــــــــــة فز

ل م مــــــــــن خــــــــــلا2013لســــــــــنة  (346لــــــــــوحظ اســــــــــتغلال قــــــــــرار مجلــــــــــس الــــــــــوزراء رقــــــــــم )
ز اســـــتئجار عــــــدد  أعـــــلىتحديـــــد  مبـــــنز مــــــن شـــــخ  واحــــــد  2قيمــــــة للإيجـــــار حيــــــث تبـــــي 

 6000 دينـــــــار شـــــــهري  وللـــــــوزير بمبلـــــــ  2000لكـــــــل مـــــــن مـــــــدير مكتـــــــب الـــــــوزير بمبلـــــــ  
ويلاحـــــــظ عليهمـــــــا بأنهمـــــــا بـــــــنفس المســـــــاحة والمســـــــقوف ونفـــــــس عـــــــدد   دينـــــــار شـــــــهري



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 915 

 

 

قــــــــد حســـــــب مـــــــا ورد بع  ثــــــــاثالات والحمامــــــــات وحـــــــوض الســـــــباحة والأالغـــــــرف والصـــــــ
 . الانتفاع

ي ا -
ز
ي لــــــــــــــــــض الازدواجيـــــــــــــــــة ف

ر
لوكيـــــــــــــــــل لف حيـــــــــــــــــث لـــــــــــــــــوحظ القيـــــــــــــــــام بـــــــــــــــــالحجز الفنـــــــــــــــــدف

ي قـــــــــد تـــــــــم   )لشخصـــــــــ (
ز ان المعـــــــــنز ي حـــــــــي 

ز
دينـــــــــار  3,000يجـــــــــار مســـــــــكن لـــــــــ  بمبلـــــــــ  إف

ة  خــــــلال نفــــــس الفــــــير
 
ومرافــــــق لهــــــا  كمــــــا تــــــم الحجــــــز بالفنــــــدق لموظفــــــة بــــــالوزارة   شــــــهريا

 للمال العإ
 
 . امقامة كاملة ما يعد  ل  الاجراء إهدارا

كات الخاصــــــــــة  دون بيــــــــــان لـــــــــــشر تركــــــــــزت تكليفــــــــــات التوريــــــــــدات للــــــــــوزارة عــــــــــلى بعــــــــــا ا -
ي ادتالأ 

كات لـــــــذات لــــــــشر كمـــــــا لـــــــوحظ أن هـــــــذه ا   ســـــــلوباتبـــــــاع هـــــــذا الأ إل  ســـــــباب الـــــــنر
كات وبيانهـــــــا  لــــــــشر الأشـــــــخاص و لـــــــ  وفـــــــق عقـــــــود التأســـــــ س ورخـــــــ  المزاولـــــــة لهـــــــذه ا

 : كالتالي 

قيمة التعامل  كاءلـشر ا كةلـشر اسم ا ت
 كةـشر لمع ا

رأس مال 
 ملاحظات كةلـشر ا

ات  1 ز البديل للتجهي 
 العامة

 )ع.م.ن(
 ألف 30 3,425,900

تم التعامل معها بتوريدات 
انية  ز تم  على المي 
ية والتحول  )أ.م.ش( التسيي 

ات  2 ز اعمار الكل للتجهي 
 العامة

 )أ.ع.ن(
  ألف  30 1,515,000

 )ع.م.ش(

مركز الواحات للتدريب  3
 ةيبـشر مية الموارد الوتن

 )أ.م.ش(
 تم ايقاف صرفها ألف 30 808,000

 )ع.م.ن(

كة ايادي العون  4 شر
اد المواد الغذائية  لاستي 

من قام بتسليم المواد الغذائية 
انية   431,500 للوزارة السيد )أ.م.ش( ز خصما من المي 

ية  التسيي 

اد  5 كة جنات للاستي  شر
 والتصدير

صكوك السيد من قام باستلام ال
انية الطواري  3,997,500 )أ.م.ش( ز  خصما من مي 

 

حســــــب كتــــــاب مــــــدير مكتبهــــــا   لجنــــــة العطــــــاءات واتلافــــــ  حـــــــضز قيــــــام الــــــوزير بإلغــــــاء م -
و لــــــــــــــــ  بســــــــــــــــ ب رفــــــــــــــــا اللجنــــــــــــــــة لعــــــــــــــــروض   م2018/ 5/ 7بتــــــــــــــــاريــــ   1754رقــــــــــــــــم 

كات لــــــــــــــشر وعـــــــــــــدم تخصـــــــــــــ  تلـــــــــــــ  ا  ةداريـــــــــــــوط لائحـــــــــــــة العقـــــــــــــود الإ لــــــــــــــشر مخالفـــــــــــــة 
 . فادة أعضاء اللجنةإحسب   طها عن احتياجات الوزارةواختلاف طبيعة نشا

  كاتلــــــــشر قيـــــــام الـــــــوزير بتكليـــــــف لجنـــــــة فنيـــــــة لدراســـــــة العـــــــروض المقدمـــــــة مـــــــن تلـــــــ  ا -
ي  5717بموجــــــــــب كتابــــــــــ  رقــــــــــم 

  حيــــــــــث وافقــــــــــ  اللجنــــــــــة م2018/ 12/ 28المــــــــــؤر  فز
 على جميع العروض. 

ي بـــــــن ادم لتأهيـــــــل  وي الإ قـــــــام مـــــــدير مركـــــــز شـــــــ -
ض عـــــــلى عاقـــــــة بتقـــــــديم عـــــــر هداء ســـــــوانز

ي المقارنة  الورق الرسعي للمركز لأغلب التوريدات
ز
 . وتم الاعتماد علي  ف

غلــــــــــــب التوريــــــــــــدات تمــــــــــــ  دون بيــــــــــــان المواصــــــــــــفات وتحديــــــــــــد ضــــــــــــمانات التشــــــــــــغيل أ -
حيــــــــث تــــــــم  كــــــــر اســــــــم الصــــــــنف وبلــــــــد المنشــــــــأ والكميــــــــة والســــــــعر   للأجهــــــــزة المــــــــوردة

 . فقط

ي قامــــــــــــــ  بدراســــــــــــــة العــــــــــــــ -
روض أن لـــــــــــــوحظ عــــــــــــــلى اجتماعــــــــــــــات اللجنــــــــــــــة الفنيــــــــــــــة الــــــــــــــنر

ي  ات 2017/ 12/ 31اجتماعاتهـــــــــا كانــــــــــ  يـــــــــوم 
اليــــــــــوم ورســــــــــائل  والتكليفــــــــــات تمـــــــــ  فز

 كات تم  بنفس اليوم. لـشر صرف المبل  ل

 دينــــــــــــــار  972,975تــــــــــــــم صرف مبلــــــــــــــ   12/ 7ف رقــــــــــــــم لـــــــــــــــض  ن اإبموجــــــــــــــب  -
 
لصــــــــــــــالح  ا

كــــــــــة أجيـــــــــــاد للخـــــــــــدمات الطبيـــــــــــة مقابـــــــــــل توريـــــــــــد مـــــــــــواد تشـــــــــــغيل وتحاليـــــــــــل لمركـــــــــــز  شر
ور ودار الو  ز ز جيز ز المعاقي   : ويلاحظ عليها   فاء لرعاية العجزة والمسني 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 916 

 

 

  لف دينار أ 30كة لـشر س مال اأر . 

 ز لـــــــــشر تــــــــم مقارنــــــــة أســــــــعار ا ي تــــــــم التعاقــــــــد معهــــــــا مــــــــع أســــــــعار الســــــــوق ويتبــــــــي 
كة الــــــــنر

ي أغلب المواد والبيان التالي يوضح  ل 
ز
 : المبالغة ف

 كةلـشر سعر ا الكمية الصنف ت
 الموردة

سعار السوق أ
 الفرق (صك)

1 Zinc oxideugenol 10 pcs 784 250 534 
2 Zinc phosphate 5 pcs 700 250 450 
3 Prospect spray 20 L 784 280 504 
4 Instrument disinfection 40 L 784 280 504 
4 Amalgam capsule 50 box 770 400 370 

5 Impression material 
putty 10 pcs 462 250 212 

6 Rool canal sealer 15 pcs 504 150 350 
7 Lidocaine 2% 720 box 364 150 214 

 

كـــــــــــــــــة  600,000بمبلـــــــــــــــــ   12/ 8ف رقــــــــــــــــم لــــــــــــــــــض  ن اإبموجــــــــــــــــب  - دينــــــــــــــــار لصـــــــــــــــــالح شر
اد الســــــــيارات وقطـــــــع غيارهـــــــا مقابــــــــل توريـــــــد عـــــــدد  ســــــــيارة  2مجموعـــــــة الهـــــــدايا لاســـــــتي 

ور  ز ز جــــــــيز ي بــــــــن ادم ومركــــــــز المعــــــــاقي 
  إســــــــعاف عنايــــــــة لكــــــــل مــــــــن مركــــــــز شــــــــهداء ســــــــوانز

  : ويلاحظ عليها 

  لف دينار أ 30كة لـشر س مال اأر . 

  ي جهـــــــاز كمبيـــــــوتر واحـــــــد  أفـــــــواتي  العـــــــروض المبدئيـــــــة يلاحـــــــظ عليهـــــــا
نهـــــــا طبعـــــــ  فز

 . بالفواتي  الثلاثة و ل  من حيث تشاب  الخط والتنسيق

 كـــــــــة ا اد لــــــــــض الشـــــــــخ  الـــــــــذي قـــــــــام باعتمـــــــــاد فـــــــــاتورة عـــــــــرض شر ي لاســـــــــتي  ح الـــــــــذهنر
كة مجموعــــــــة الهــــــــدايا لـــــــــشر يــــــــة الســــــــيارات هــــــــو نفســــــــ  الــــــــذي اعتمــــــــد الفــــــــاتورة النهائ

اد السيارات وقطع غيارها    . لاستي 

  ور ز ز جــــــــيز ز أن ســــــــيارة   مـــــــن خــــــــلال معاينــــــــة الســــــــيارة المســــــــلمة لمركــــــــز المعــــــــاقي  تبــــــــي 
ســــــــــعاف غــــــــــي  مجهــــــــــزة ولا تحتــــــــــوي أي أجهــــــــــزة أو معــــــــــدات مــــــــــا عــــــــــدا أســــــــــطوانة الإ 

ز وشيـــــــــر فقـــــــــط أي مخالفـــــــــة للعـــــــــرض المقـــــــــدم مـــــــــن ا كة والـــــــــذي تـــــــــم لــــــــــشر أكســـــــــجي 
  . الوزارةاعتماده من 

 ( ســــــــــــيارة 2فــــــــــــاتورة العــــــــــــرض والنهائيـــــــــــــة جــــــــــــاءت عــــــــــــلى أســـــــــــــاس عــــــــــــدد )ســـــــــــــعاف إ
ولــــــــم يــــــــتم فصــــــــل  ( دبــــــــل كمبيــــــــو) عــــــــادي + أتوماتيــــــــ  بمواصــــــــفات ناقــــــــل الحركــــــــة
ي بيــــــــان فــــــــاتورة  ســــــــعر الســــــــيارة ناقــــــــل الحركــــــــة

العــــــــادي عــــــــن الســــــــيارة الاتوماتيــــــــ  فز
ز   العـــــــرض ز مـــــــن خـــــــلال معاينـــــــة الســـــــيارتي  ســـــــاس أ ن الاســـــــتلام تـــــــم عـــــــلىأوقـــــــد تبـــــــي 

 . ماتي تو أو  الأخرىسيارة واحدة عادية و 

   ز   م2018/ 2/ 4رســـــــــــــالة خصـــــــــــــم المبلـــــــــــــ  رقـــــــــــــم بـــــــــــــلا بتـــــــــــــاريــــ بتوقيـــــــــــــع المخـــــــــــــولي 
حســـــــــــــــاب   م2018/ 2/ 13ف بتـــــــــــــــاريــــ  مــــــــــــــــض وتـــــــــــــــاريــــ  اســـــــــــــــتلامها بال  بـــــــــــــــالتوقيع

  فريقيا فرع صرمان. أف شمال مـض ب 14232كة رقم لـشر ا

دينــــــــــــار تــــــــــــم حجـــــــــــــز  124,900بمبلـــــــــــــ  وقــــــــــــدره  12/ 9بموجــــــــــــب ا ن الـــــــــــــضف رقــــــــــــم  -
كــــــــــة الـــــــــــشايا للخــــــــــدمات الســــــــــياحية مقابــــــــــل  قامــــــــــة ورشــــــــــة عمــــــــــل إالمبلــــــــــ  لصــــــــــالح شر

ز الاقتصــــــــادي لــــــــلأش المعــــــــوزة( لمــــــــدة يــــــــوم واحــــــــد خــــــــلال الأســــــــبوع مـــــــــشر ) وع التمكــــــــي 
 : م ولوحظ علي 2018الأول من شهر أبريل لعام 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 917 

 

 

  ية مــــــــــض انيـــــــــة التســـــــــيي  ز وفات انعقـــــــــاد المـــــــــؤتمرات وورش العمـــــــــل تحمـــــــــل عـــــــــلى المي 
 . ل س التحولو 

  الفاتورة تحمل اسم فندق الشايا السياحي . 

  ز صـــــــــــالة بفنــــــــــــدق المهــــــــــــارى ي عمليــــــــــــة )كلـــــــــــف الفنــــــــــــدق بتجهــــــــــــي 
ز
أي أنـــــــــــ  وســــــــــــيط ف

ز أن الفندق الذي تم الحجز في  يتبع الوزارة ( الحجز ز تبي  ي حي 
ز
 . ف

  قــــــــــــــلام حــــــــــــــير وملفــــــــــــــات ومطويــــــــــــــات أتــــــــــــــم تكليــــــــــــــف الفنــــــــــــــدق بتــــــــــــــوفي  حقائــــــــــــــب و
 . ة نشاط الفندقوقرطاسية وهو ما يتعارض وطبيع

جاع عــــــــدد ) اتخــــــــا  عــــــــدم قيــــــــام الــــــــوزارة ب - ( ســــــــيارة 21الاجــــــــراءات اللازمــــــــة حيــــــــال اســــــــير
ز انته  علاقتهم الوظيفية بالوزارة  . تابعة لها صرف  لموظفي 

 : محدودي الدخل وشهداء الواجب

 فيمــــــــا يــــــــلىي بيــــــــان 
 
تيبــــــــات الماليــــــــة للعــــــــام  بمخصصــــــــات مكتــــــــب شــــــــهداء الواجــــــــب وفقــــــــا للير

 مسيل خلال العام: م  وال2018المالي 

 الوفر المسيل المخصص   البيان
ة من  مرتبات شهداء الواجب خلال الفير

 4,603,741 27,396,259 32,000,000 م2018/ 12/ 31إل  م2018/ 1/ 1

 

 : ومن خلال أعمال الفح  والمراجعة

لــــــم يـــــــتم إعـــــــداد ســـــــجل خـــــــاص لكـــــــل وزارة أو جهــــــة يـــــــتم فيـــــــ  تســـــــجيل أســـــــماء شـــــــهداء  -
 ب المحــــــــــــال ملفــــــــــــاالواجــــــــــــ

 
للاختصاصــــــــــــات الممنوحــــــــــــة لمكتــــــــــــب  تهم وتوثيقهــــــــــــا وفقــــــــــــا

 شهداء الواجب. 

انيــــــــــــــة والاكتفــــــــــــــاء إدارة  عــــــــــــــدم اســــــــــــــتلام المكتــــــــــــــب للتفويضــــــــــــــات الصــــــــــــــادرة مــــــــــــــن - ز المي 
 ف. مـض بإيصال الإيداع بال

دور مكتـــــــــب شــــــــهداء الواجـــــــــب عــــــــلى مـــــــــا يــــــــرد مـــــــــن الجهــــــــات مـــــــــن ترقيـــــــــات أو  تـــــــــض يق -
ي عــــــــــلاوة العائلــــــــــة وأي 

ات فز يعات ـعــــــــــلاوات تقررهــــــــــا التــــــــــعــــــــــلاوات ســــــــــنوية والتغــــــــــي  شر
ي 
النافـــــــــذة دون متابعـــــــــة مـــــــــع تلـــــــــ  الجهـــــــــات للوقـــــــــوف عـــــــــلى مـــــــــدى اســـــــــتحقاق المعـــــــــنز

ات.   لتل  المتغي 

ي صرف مرتبــــــــــــــات الشــــــــــــــهداء دون التأكــــــــــــــد مــــــــــــــن أن الشــــــــــــــخ    -
ز
اســــــــــــــتمرار المكتــــــــــــــب ف

ي 
ز
 ف
 
المخــــــــول باســــــــتلام المرتــــــــب لازال عــــــــلى قيــــــــد الحيــــــــاة  الأمــــــــر الــــــــذي يعتــــــــير قصــــــــورا

ي متابعــــــــــة
المرتبــــــــــات  ممــــــــــا وســــــــــتوجب معــــــــــ  وضــــــــــع ضــــــــــوابط لآليــــــــــة  دور المكتــــــــــب فز

. لـض ا
 
 ف باعتماد نمو ج يعبأ من قبل الوكيل سنويا

ي اســــــــــتحداث المنظومــــــــــة المتعلقــــــــــة بــــــــــالقوة العموميــــــــــة للمكتــــــــــب   -
ز
ي المكتــــــــــب ف

تــــــــــراحز
ي يــــــــتم مــــــــن خلالهــــــــا توثيــــــــق البيانــــــــات المتعلقــــــــة بشــــــــهداء الواجــــــــب بــــــــالرغم مــــــــن 

والــــــــنر
ي السابق. 

 التنوي  عليها فز

فية ومــــــــــــذكرات التســــــــــــوية مـــــــــــــض الخاصــــــــــــة بالحســــــــــــابات الالكشــــــــــــوفات لــــــــــــة إحا عــــــــــــدم -
للحســـــــــابات المفتوحـــــــــة باســـــــــم المكتـــــــــب حـــــــــنر تاريخـــــــــ   الأمـــــــــر الـــــــــذي يصـــــــــعب معـــــــــ  

 ف لهذه المرتبات. لـض التحقق من  لية ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 918 

 

 

لــــــــــــوحظ مــــــــــــن خــــــــــــلال الاطــــــــــــلاع عــــــــــــلى عينــــــــــــة مــــــــــــن الملفــــــــــــات الشخصــــــــــــية للشــــــــــــهداء  -
 :  الموجودة بحوزة المكتب ما يلىي

 بـــــــإلزام الـــــــوكلاء الــــــــذين يحـــــــال لهـــــــم مرتــــــــب الشـــــــهيد بإحضــــــــار  عـــــــدم قيـــــــام المكتــــــــب 
ي إقـــــــــــرار 

مـــــــــــن الضـــــــــــمان الاجتمـــــــــــاعي والتضـــــــــــامن الاجتمـــــــــــاعي يفيـــــــــــد بعـــــــــــدم تقـــــــــــا ز
 مرتـــــــــــب مـــــــــــن تلـــــــــــ  الجهـــــــــــات لتفـــــــــــادي الازدواجيـــــــــــة عنـــــــــــد 

ز
الوكيـــــــــــل عـــــــــــن المتـــــــــــوف

 ف. لـض ا

  ز اســــــــتمرار صرف مرتبــــــــات لــــــــبعا شــــــــهداء الواجــــــــب دون تحديــــــــد الجهــــــــة التــــــــابعي 
ات المتعلقة بمرتباتهم. لها )تشكيل الفات  ح(  مما يتعذر مع  متابعة التغي 

 الهيئة العامة لصندوق التضامن الاجتماعي
م مبلــــــــــــــــــــ  2017وفات الفعليــــــــــــــــــــة عــــــــــــــــــــن الســــــــــــــــــــنة الماليــــــــــــــــــــة مـــــــــــــــــــــض ال جملــــــــــــــــــــةبلغــــــــــــــــــــ  

 دينار  1,164,534,840
 
:   ا  بياناتها كالتالي

 التفويضات الحوالات  وف الفعليةمـصر ال البيان
ية انية التسيي  ز  78,933,000 62,026.898 64,868,610 المي 

انية المنافع التضامنية ز  1,889,777,880 819,716,667 1,099,666,230 مي 
 1,968,710,880 881,743,565 1,164,534,840 الجمالىي 

 

ة مـــــــــــن مــــــــــــض ال جملـــــــــــةكمـــــــــــا بلغـــــــــــ   م  وحـــــــــــنر 2018/ 01/ 01وفات الفعليـــــــــــة عـــــــــــن الفـــــــــــير
 دينار  534,938,560م  مبل  2018/ 07/ 30

 
:   بيا  اناتها كالتالي

 الحوالات  وفات الفعليةمـصر ال البيان
ية انية التسي  ز  46,078,042 49,628,150 المي 
انية المنـــــــــافع ز  379,566,180 485,310,410 مي 
 425,644,222 534,938,560 الاجمالىي 

 

انية المنافع التضامنية:   مي  
 الحوالات  وفات الفعليةمـصر ال البيان ت
انية . 1 ز ية المي   379,566,180 442,221,330 التسي 
انية المنـــــــــافع . 2 ز   2,701,640 مي 
  1,242,380 التعويضات عن الكوارث والنكبات . 3
  381,000 منفعة التعليم والتأهيل . 4
  113770 منفعة خدمة الرعاية الصحية . 5
  29149890 الرعاية الصحية والاجتماعية . 6
  1,431,460 وفات أخرىمـض  . 7
  594030 وفات الاصول الثابتةمـض  . 8
امات و ستثمار وفات عن الا مـض ال . 9 ز   741.1930 اتالالير

 379,566,180 485,566,180 الاجمالىي 
 

ن العمـــــــــــل بأ ونـــــــــــات الــــــــــــضف الهيئـــــــــــة تعمـــــــــــل بقســـــــــــائم دفـــــــــــع بـــــــــــدلا مـــــــــــإدارة  لازالـــــــــــ  -
انيـــــــة والحســـــــابات والمخـــــــ98لـــــــن  المـــــــادة ) بالمخالفـــــــة ز ازن بـــــــالرغم ( مـــــــن لائحـــــــة المي 

ي تقرير الديوان لسنة 
 م. 2017من التنبي  عن  ل  فز

الاجـــــــــراءات اللازمـــــــــة فيمــــــــــا يخـــــــــ  العهـــــــــد الماليــــــــــة  اتخــــــــــا  الهيئـــــــــة بإدارة  عـــــــــدم قيـــــــــام -
( مـــــــن 188م  عمـــــــلا بـــــــن  المـــــــادة )2017وفة وإقفالهـــــــا نهايـــــــة الســـــــنة الماليـــــــة مــــــــض ال

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 919 

 

 

ي صـــــــــورة ودائـــــــــع باســـــــــتثمار بـــــــــالرغم مـــــــــن وجـــــــــود عوائـــــــــد  -
ز
ف ليبيـــــــــا المركـــــــــزي  مــــــــــض ية ف

ةمـــــــــــــض  الهيئــــــــــــة عــــــــــــاجزة عــــــــــــن إعــــــــــــادة إدارة  مازالــــــــــــ   ف الجمهوريــــــــــــة وبمبــــــــــــال  كبــــــــــــي 
مثــــــــــل وبمــــــــــا يحقــــــــــق عوائــــــــــد وأربــــــــــاح إضــــــــــافية الأ  ســــــــــتثمار الا   تلــــــــــ  الودائــــــــــع اســــــــــتثمار 
 للهيئة. 

ي إدارة  تـــــــــأخر  -
ز
( 23عـــــــــداد الحســـــــــابات الختاميـــــــــة بالمخالفـــــــــة لـــــــــن  المـــــــــادة )إالهيئـــــــــة ف

 من قانون النظام المالي للدولة. 

عــــــــن  فيةمـــــــــض ال والتســــــــويات وفاتمـــــــــض ال تقــــــــارير  بإحالــــــــة الهيئــــــــة فــــــــروع تقيــــــــد  عــــــــدم -
 . العامة للإدارةلها  التابعة الفروع حسابات

ي  -
المحققـــــــة إحالـــــــة الإيـــــــرادات  التـــــــأخر مـــــــن قبـــــــل العديـــــــد مـــــــن الفـــــــروع التابعـــــــة للهيئـــــــة فز

ي الأوقات المحددة
 . للإدارة العامة فز

لاء  عـــــــــــــدم - ز الفصـــــــــــــل مـــــــــــــن قبـــــــــــــل الهيئـــــــــــــة فيمـــــــــــــا يخـــــــــــــ  المعاشـــــــــــــات الأساســـــــــــــية لـــــــــــــيز
 الاستحقاق من عدم 

ع
 . المؤسسات الاجتماعية من حيث

ي  -
 . عداد التسويات المالية للدفعات تح  الحساب المحالة للفنادقإالتأخر فز

امـــــــات  - ز ي الفنـــــــادق الأمـــــــر الـــــــذي رتـــــــب الير
ي الهيئـــــــة فز

ي حجـــــــز الإقامـــــــة لمـــــــوظفز
المبالغـــــــة فز
 . هيئة لا تدعو الحاجة إليها مالية على ال

ز تعاقــــــــــد الهيئــــــــــة مــــــــــع  - ي للهيئــــــــــة وفروعهــــــــــا تبــــــــــي 
بــــــــــالرغم مــــــــــن حجــــــــــم الكــــــــــادر الــــــــــوظيفز

ز   . أشخاص من خارج الهيئة وفروعها للعمل بصفة متعاوني 

كــــــــات النظافــــــــة  - عــــــــدم وجــــــــود معــــــــايي  محــــــــددة للهيئــــــــة وفروعهــــــــا عنــــــــد التعاقــــــــد مــــــــع شر
 . خر ن حيث الخدمات والتكلفة من فرع لآ واختلاف العقود م

ي الإ  -
اف عـــــــــلى الالقصـــــــــور مـــــــــن قبـــــــــل الهيئـــــــــة فز ي  مــــــــــشر شر

وعات المتعاقـــــــــد عليهـــــــــا وتـــــــــدنز
ي 
 . ف عليها تـض كافة أعمالها رغم الأموال المرصودة والنر

-  
 
ي القيــــــــــــــام بالواجبــــــــــــــات المناطــــــــــــــة بــــــــــــــ  وفقــــــــــــــا

انيــــــــــــــة بالهيئــــــــــــــة فز ز ضــــــــــــــعف مكتــــــــــــــب المي 
 . لاختصاص 

ي ا -
تفعيـــــــل الورشـــــــة  صـــــــيانة الســـــــيارات التابعـــــــة للهيئـــــــة وعـــــــدم لــــــــضف عـــــــلىالمبالغـــــــة فز

 . وفات هذا البند مـض الخاصة بالهيئة للحد من 

ي تخــــــــــــ  ا -
كات والتشــــــــــــاركيات ضــــــــــــمان "جديــــــــــــة" منــــــــــــذ لــــــــــــشر لازالـــــــــــ  الصــــــــــــكوك الــــــــــــنر

ســــــــنوات بالخزينــــــــة ولــــــــم يتخـــــــــذ بشــــــــأنها أي إجــــــــراء بــــــــالرغم مـــــــــن تنبيــــــــ  الــــــــديوان عـــــــــن 
 م. 2017قريره لسنة ت ل  من خلال 

ية  - ــــــدار مــــــن اللجنــــــة التســــــيي 
ع
المكلفــــــة مــــــن وزارة الشــــــؤون الاجتماعيــــــة مازالــــــ  الهيئــــــة ت
م و لـــــــ  بالمخالفـــــــة لعـــــــدم صـــــــدور 2015/ 7/ 27ة مـــــــن تـــــــاريــــ  إداريـــــــبموجـــــــب رســـــــالة 

 . التكليف من رئاسة الوزراء بناء  على عرض من وزارة الشؤون الاجتماعية

قســــــــــــــيمة الــــــــــــــدفع( وجميــــــــــــــع )ف لـــــــــــــــض الهيئــــــــــــــة بخــــــــــــــتم أ ونــــــــــــــات اإدارة  عــــــــــــــدم قيــــــــــــــام -
ف مـــــــــــــــــع بيـــــــــــان تاريخـــــــــــــــــ  وتوقيــــــــــــــــع لــــــــــــض يـــــــــــد االمســـــــــــتندات المرفقـــــــــــة لهـــــــــــا بخـــــــــــتم يف

انية والحسابات والمخازن (105)اف وفــــق المادة لـض ا ز  . من لائحة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 920 

 

 

ام الهيئـــــــة بمبـــــــدأ الاســـــــتحقاق أو الاســـــــتحقاق المعـــــــدل واســـــــتقلال كـــــــل ســـــــنة  - ز عـــــــدم الـــــــير
ي إطــــــــــار المراكــــــــــز الماليــــــــــة الســــــــــنوية مـــــــــــض اتهــــــــــا و إيرادماليــــــــــة ب

ز
للهيئــــــــــة وفاتها الفعليــــــــــة ف

 من اللائحة المالية للهيئة العامة للصندوق.  (29)وفق لن  المادة 

ي نهايـــــــة الســـــــنة الماليـــــــة بـــــــإجراء التســـــــويات اللازمـــــــة لتحميـــــــل كـــــــل  -
ز
عـــــــدم تقيـــــــد الهيئـــــــة ف

 وفات مســــــــــتحقة و لــــــــــ  تأكيــــــــــدمـــــــــــض ات و إيــــــــــرادســــــــــنة بمــــــــــا يخصــــــــــها مــــــــــن 
 
لإظهــــــــــار  ا

انيـــــــة العموميـــــــة للمركـــــــز المـــــــالي الف
ز  الحســـــــاب الختـــــــامي والمي 

 
 عمـــــــ 

 
عـــــــلىي للهيئـــــــة ســـــــنويا

 . من اللائحة المالية للهيئة (56بن  المادة )

مـــــــــــن اللائحـــــــــــة الماليـــــــــــة بمســـــــــــ  بعـــــــــــا  (80)عـــــــــــدم تقيـــــــــــد الهيئـــــــــــة بمراعـــــــــــاة المـــــــــــادة  -
ي مــــــــــن بينهــــــــــا ســــــــــجل الأصــــــــــول الثابتــــــــــة

ســــــــــجل   الســـــــــجلات المنصــــــــــوص عليهــــــــــا والــــــــــنر
انيــــــــة متابعــــــــة خطابــــــــات الضــــــــمان ز د العهــــــــ  الــــــــدفعات المقدمــــــــة  ســــــــجلات خــــــــارج المي 

ها   المالية  . وغي 

ي يـــــــتم العمـــــــل إدارة  عـــــــدم قيـــــــام -
ونيـــــــة الـــــــنر الهيئـــــــة بتطـــــــوير وتحـــــــديث المنظومـــــــة الالكير

بهـــــــــــا بـــــــــــإدارة الشـــــــــــؤون الماليـــــــــــة يمكـــــــــــن الاعتمـــــــــــاد عليهـــــــــــا والاكتفـــــــــــاء بالاعتمـــــــــــاد عـــــــــــلى 
ونية بدائية  . منظومة الكير

اتيجية مـــــــن شـــــــأنها أن ترفـــــــع إدارة  عـــــــدم قيـــــــام - التخطـــــــيط بالهيئـــــــة بوضـــــــع خطـــــــة اســـــــير
ي أداء مهامــــــــــ  بــــــــــأكير  مــــــــــن

ي يقــــــــــدمها الصــــــــــندوق وتســــــــــاعد فز
مســــــــــتوى الخــــــــــدمات الــــــــــنر

اتيجية  . فاعلية والاكتفاء فقط بوضع خطة سنوية كبديل للخطة الاسير

لا أنــــــــ  لــــــــم تقــــــــم بواجباتهــــــــا المناطــــــــة بهــــــــا إبالهيئــــــــة  اســــــــتثمار إدارة  بــــــــالرغم مــــــــن وجــــــــود  -
 لاختصاصــــــــــــاتها و لــــــــــــ  لا 

 
ل الــــــــــــذي وإدارة أمــــــــــــوال الصــــــــــــندوق بالشــــــــــــك ســــــــــــتثمار وفقــــــــــــا

 لنصـــــــــوص المـــــــــواد 
 
مـــــــــن  (23-22-21-20-19)يحقـــــــــق عوائـــــــــد إضـــــــــافية للهيئـــــــــة وفقـــــــــا

 . اللائحة المالية للهيئة

 لاختصاصات  -
 
 . قصور مكتب الجودة بالهيئة للقيام بدوره المناط ب  وفقا

ة دون إداريــــــــــالعديــــــــــد مــــــــــن فــــــــــروع الهيئــــــــــة لإيجــــــــــار مقــــــــــار  لجــــــــــوء - ة وصرف مبــــــــــال  كبــــــــــي 
اء للعقــــــــــارات أو إنشــــــــــاء مبــــــــــان  مــــــــــ العمــــــــــل عــــــــــلى إيجــــــــــاد بــــــــــديل مناســــــــــب

خاصــــــــــة  ن شر
 . للفروع

الهيئـــــــة بتـــــــوفي  وســـــــائل الأمـــــــن والســـــــلامة مـــــــن أجهـــــــزة إطفـــــــاء وإنـــــــذار إدارة  عـــــــدم تقيـــــــد  -
 بمـــــــا نصـــــــ  عليـــــــ  لائحـــــــة 

 
ز عـــــــلى المخـــــــازن بالهيئـــــــة وفروعهـــــــا عمـــــــ  للحرائـــــــق والتـــــــأمي 

انية والحسابات والمخازن ز  . المي 

 بالمـــــــادة )عــــــدم التقيــــــد بمســــــ  بعــــــا مـــــــن الســــــجلات المنصــــــوص ع -
 
( 80ليهــــــا قانونــــــا

ي منهـــــــا "ســـــــجل الاصـــــــول الثابتـــــــة
انيـــــــة والحســـــــابات والمخـــــــازن والـــــــنر ز   مـــــــن لائحـــــــة المي 

ها من السجلات.   سجل الودائع  وغي 

ز بالهيئـــــــــة إدارة  بدراســــــــة تقريــــــــر اللجنــــــــة الفنيــــــــة المشـــــــــكلة مــــــــن قبــــــــل - شــــــــؤون المعــــــــاقي 
 والمؤسســــــــــــــات الاجتماعيــــــــــــــة بفــــــــــــــرعي صــــــــــــــندوق التضــــــــــــــامن

ز  عــــــــــــــن مراكــــــــــــــز المعــــــــــــــاقي 
:  فقد لوحظ  الجفارة –طرابلس  ي

 الآنر

  ي بعــــــــــــا الأ
ي وجــــــــــــود عجــــــــــــز فز

 عــــــــــــن نقــــــــــــ  فز
 
دويــــــــــــة النفســــــــــــية والعصــــــــــــبية فضــــــــــــ 

 . العناصر الطبية والطبية المساعدة



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 921 

 

 

  بــــــــيعي ومــــــــواد التحليــــــــل واســــــــطوانات جهــــــــزة الخاصــــــــة بــــــــالعلاج الطنقــــــــ  بعــــــــا الأ
ز هــــــــذه المراكــــــــز مركــــــــز الأطفــــــــال متعــــــــددي الإ كســــــــالأ  ز ومــــــــن بــــــــي  عاقــــــــة ســــــــيدي جي 
ز -يمـــــــــض ال دار رعايــــــــة الطفــــــــل -مركــــــــز الانــــــــدلس-مركــــــــز طليطلــــــــة لتأهيــــــــل المعــــــــاقي 
ز  –دار رعايــــــــــة البنــــــــــات  –  –مركــــــــــز اشــــــــــبيلية  –مركــــــــــز غرناطــــــــــة  –دار رعايــــــــــة البنــــــــــي 

 . مركز القدرات الذهنية

 ي اإدارة  ضـــــــــعف
ز
انيـــــــــة التضـــــــــامنية مـــــــــن خـــــــــلال الــــــــــض الهيئـــــــــة ف ز ف لــــــــــض ف مـــــــــن المي 

حيــــــــــث ســـــــــــد أي نقـــــــــــ  مـــــــــــن ة للهيئـــــــــــة مـــــــــــن عــــــــــلى المراكـــــــــــز والمؤسســـــــــــات التابعــــــــــ
هـــــــــــــذه المراكـــــــــــــز دويـــــــــــــة والمســـــــــــــتلزمات  ومـــــــــــــواد التحاليـــــــــــــل للمعامـــــــــــــل التابعـــــــــــــة لالأ 

يانة جهـــــــــــــزة الطبيـــــــــــــة اللازمـــــــــــــة واجـــــــــــــراء عمليـــــــــــــات الصـــــــــــــوالمؤسســـــــــــــات وتـــــــــــــوفي  الأ 
ز اللازمة وتوفي  اسطوانات الأ   . كسجي 

انيــــــــة التضــــــــامنية بإدارة  قيــــــــام - ز وفات لا تخصــــــــها بــــــــدلا مــــــــن مـــــــــض الهيئــــــــة بتحميــــــــل المي 
انيــــــة تحميلهــــــ ز ( و لــــــ  بالمخالفــــــة للائحــــــة المي  ي

ا عــــــلى البنــــــود المختصــــــة )البــــــاب الثــــــانز
 : منها على سبيل المثال  والحسابات والمخازن

 البند المختص القيمة البيان رقم القيمة
ي )الصيانة( 49,327 ( لصيانة السيارات512)  ( سيارات بورشة8صيانة عدد ) 7/ 211

 الباب الثانز
ي )المكافآت( 14,864 العطاءاتت لجنة آصرف مكاف 6/ 1

 الباب الثانز
ز صرف مكافآ 6/ 13 ي )المكافآت( 1,641 ت شئون العاملي 

 الباب الثانز
ي )الصيانة( 49,162 ( لصيانة السيارات512صيانة عدد من السيارات بورشة ) 6/ 22

 الباب الثانز
 

 ساسية: المعاشات الأ 

  168,747م  عــــــــــدد 2018/ 06/ 30حــــــــــنر  ساســــــــــيةبلــــــــــ  عــــــــــدد المعاشــــــــــات الأ  -
 
معاشــــــــــا

 دينار  448,674,437جمالية إلفروع الهيئة وبقيمة 
 
 . ا

بلـــــــــ  عـــــــــدد حـــــــــالات الـــــــــربط الجديـــــــــد موزعـــــــــة حســـــــــب فئـــــــــات الاســـــــــتحقاق المختلفـــــــــة  -
م  2018/ 06/ 30حـــــــــــــــــنر  م 2018/ 01/ 01عـــــــــــــــــلى مســـــــــــــــــتوى فـــــــــــــــــروع الهيئـــــــــــــــــة مـــــــــــــــــن 

 ( معاش8065)
 
 . ا

يهــــــــا أي يحة المســــــــتهدفة مــــــــن قبــــــــل الهيئــــــــة لــــــــم يطــــــــرأ عللـــــــــشر ساســــــــية لالمعاشــــــــات الأ  -
ي ســــــــــــداد 

قيمـــــــــــــة المعاشــــــــــــات ونفـــــــــــــس  تحســــــــــــن يــــــــــــذكر بخصـــــــــــــوص العجــــــــــــز القـــــــــــــائم فز
ي تم التنبي  عليها بتقرير ديوان المحاسبة لسنة الأ 

 . م2017سباب النر

ي المعاشــــــــــــــــــات الاساســــــــــــــــــية -
ز
م نحــــــــــــــــــو 2018/ 06/ 30حــــــــــــــــــنر  بلــــــــــــــــــ  قيمــــــــــــــــــة العجــــــــــــــــــز ف

 دينار  62,566,150
 
 . ا

 ات: يرادال 

ة الإيــــــــــــــــرادات  بلغــــــــــــــــ   خــــــــــــــــلال الفــــــــــــــــير
 
م حــــــــــــــــنر 2018/ 01/ 01مــــــــــــــــن المحققــــــــــــــــة فعليــــــــــــــــا

 دينار  764,911,060م  مبل  2018/ 09/ 30
 
   والجدول التالي يوضح  ل : ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 922 

 

 

 الملاحظات القيمة البيان جهة التوريد ت. 
اك المعاش الاساسي  . 1

  17,846,512 جزء اشير
ية مصلحة الجمارك . 2  م. 2017جزء من المبل  يخ  الربــع الرابع  14,922,445 العوائد الخي 
يبة . 3  م. 2017المبل  يخ  سنة  57,305,884 ائب(لـضز الجهاد )ا صرز
كة المدار وليبيانا . 4  م2017مليون يخ  سنة  3مبل   4,500,000 شر
  20,858,579 فروع الهيئة . 5
  832,344 المؤسسة الوطنية للنفط . 6
  1,405,924 وزارة العمل والتأهيل  . 7
  136,239,371 وزارة المالية . 8

  253,911,051 الاجمالىي 
 

ي بعــــــــــا  -
وفات مـــــــــــض بلـــــــــ  الــــــــــدعم المخصــــــــــ  مــــــــــن وزارة الماليـــــــــة لتغطيــــــــــة العجــــــــــز فز

دينــــــــــار  يخــــــــــ   136,000,000دينــــــــــار  منهــــــــــا مبلــــــــــ   511,000,000الهيئــــــــــة مبلــــــــــ  
 م 2018دينـــــــــــــار  يخـــــــــــــ  الســـــــــــــنة الماليـــــــــــــة  375,000,000 ومبلـــــــــــــ م  2017ســـــــــــــنة 

المعتمـــــــــــدة المحصـــــــــــلة مقارنـــــــــــة بالقيمـــــــــــة الإيـــــــــــرادات  انخفـــــــــــاض قيمـــــــــــةوقـــــــــــد لـــــــــــوحظ 
انية ويرجع  ل  لعدة  ز  : سباب منها أبالمي 

 المقـــــــــــررة وفـــــــــــق إحالـــــــــــة الإيـــــــــــرادات  توقـــــــــــف صـــــــــــندوق الضـــــــــــمان الاجتمـــــــــــاعي عـــــــــــن
 م. 2014م  منذ سنة 1985( لسنة 16القانون رقم )

  م  بخصـــــــــوص كـــــــــل مـــــــــن 2007( لســـــــــنة 17رقـــــــــم )اللجنـــــــــة الشـــــــــعبية العامـــــــــة قـــــــــرار
كة ليبيانا  يقة.  –المدار  –شر كة الير  شر

 ي الإ  الانقســـــــام
ز المنطقــــــــة االحاصــــــــل فز قية )الإدارة العامــــــــة( لــــــــشر دارة العامـــــــة مــــــــا بـــــــي 

الإيـــــــــرادات  عــــــــدم تحصــــــــيلإل  والمنطقــــــــة الغربيــــــــة )الإدارة العامــــــــة المنـــــــــاظرة( أدى
ي من بينها صندوق الضمان الاجتماعي 

 . من العديد من الجهات العامة والنر

 : ستثمار عوائد الا 

ي قيمــــــــة الفوا ســــــــتثمار تتمثــــــــل عوائــــــــد الا 
ســــــــاسي ئــــــــد المســــــــتحقة عــــــــن ودائــــــــع المعــــــــاش الأ فز

الإيـــــــــرادات  وحســـــــــاب تنميـــــــــة الرعايـــــــــة الاجتماعيـــــــــة وبعـــــــــاالإيـــــــــرادات  ووديعـــــــــة حســـــــــاب
ي الا  الأخرى

: ستثمار المتمثلة فز  ات الخدمية وبيانها كالتالي

رقم  ت. 
تاريــــخ  قيمة الوديعة فمـصر ال الوديعة

 الوديعة
الرصيد الحالىي 

 المدة للوديعة

 سنة 75,000,000 م2009 75,000,000 المقريف الجمهورية 31035 1
 سنة 85,000,000 م2009 85,000,000 الجمهورية المقريف 31034 2
 سنة 11,000,000 م2008 11,000,000 الجمهورية المقريف 31063 3
 سنة 50,000,000 م2008 50,000,000 الجمهورية المقريف 31062 4
 سنة 75,000,000 م2003 75,000,000 ف المركزمـض ال 23 5
 يوم300 5,000,000 م2003 5,000,000 ف المركزمـض ال 25 6
 يوم 270 5,000,000 م2003 5,000,000 ف المركزمـض ال 27 7
 يوم180 9,500,000 م2005 9,500,000 ف المركزمـض ال 28 8
ي مـض ال 1365 9  شهرية 40,015,781 م2008 39,987,326 ف الخارحر

 دينار 315,500,000 الاجمالىي 
 دولار 39,967,326

 دينار 315,500,000
 دولار 40,015,781

 

:  وقد لوحظ بشأنها  ي
 الآنر

ف الجمهوريـــــــة  بنـــــــاء عـــــــن مــــــــض إيقـــــــاف احتســـــــاب الفوائـــــــد عـــــــن الودائـــــــع الموجـــــــودة ب -
ي العــــــــــام رقــــــــــم )

م  بشــــــــــأن إيقــــــــــاف التعامــــــــــل 2013( لســــــــــنة 1قــــــــــانون المــــــــــؤتمر الــــــــــوطنز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 923 

 

 

 إيقـــــــــــاف احتســـــــــــاب
 
الفوائـــــــــــد عـــــــــــن الودائـــــــــــع الموجـــــــــــودة  بالمعـــــــــــاملات الربويـــــــــــة وأيضـــــــــــا

. مـض ف ليبيا المركزي باستثناء الوديعة الموجودة بالمـض ب ي ي الخارحر  ف اللينر

 : الاعتمادات المستندية

المســـــــــــــتندية المفتوحــــــــــــــة طـــــــــــــرف الهيئــــــــــــــة العامـــــــــــــة لصــــــــــــــندوق  الاعتمــــــــــــــاداتبلـــــــــــــ  عـــــــــــــدد 
 دينــــــــار  6,107,375وبمبلــــــــ  اعتمــــــــادات مســــــــتندية  3التضــــــــامن الاجتمــــــــاعي عــــــــدد 

 
 ليبيـــــــــ ا

 
  ا

:  قد لوحظو  ي
 الآنر

-  
 
عـــــــدم وجـــــــود ســـــــجل مســـــــاعد لمتابعـــــــة الاعتمـــــــادات المســـــــتندية طـــــــرف الهيئـــــــة عمـــــــ 

ي ن  المادة )
انية والحسابات والمخازن. 80بما جاء فز ز  ( من لائحة المي 

الهيئـــــــــة بعـــــــــرض الاعتمـــــــــاد المســـــــــتندي الخـــــــــاص بالحفاظـــــــــات عـــــــــلى إدارة  عـــــــــدم قيـــــــــام -
نـــــــة مـــــــن وزارة الشـــــــؤون الاجتماعيـــــــة لجنـــــــة العطـــــــاءات بالهيئـــــــة والاكتفـــــــاء بتشـــــــكيل لج

 كة الموردة بدولة تركيا. لـشر للتواصل مع ا

 لقســــــــــيمة الــــــــــدفع رقــــــــــم -
 
انيــــــــــة التضــــــــــامنية بمصــــــــــاريف لا تخصــــــــــها وفقــــــــــا ز  تحميــــــــــل المي 

ز بفنـــــــــــــدق  (12/ 48) بشـــــــــــــأن تســـــــــــــديد مســـــــــــــتحقات فندقيـــــــــــــة لعـــــــــــــدد مـــــــــــــن المـــــــــــــوظفي 
 دينــــــار  130,323وق بقيمــــــة لـــــــشر ا

 
 مــــــن تحميلهــــــا عــــــلى  ا

 
ي وفات البــــــمـــــــض بــــــد 

اب الثــــــانز
انيــــــــة والحســــــــابات  (50)المخــــــــت  بــــــــذل  بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة  ز مــــــــن لائحــــــــة المي 

 . والمخازن

 : ساسي المعاش الأ 

الهيئــــــة وفــــــرق التفتــــــ   إدارة  عــــــدم وجــــــود دراســــــات فنيــــــة ومســــــح اجتمــــــاعي مــــــن قبــــــل -
ي يـــــــــتم ربطهـــــــــا مـــــــــن الفـــــــــروع للوقـــــــــوف عـــــــــلى مـــــــــدى أحقيـــــــــة 

بخصـــــــــوص الملفـــــــــات الـــــــــنر
ف لـــــــض والاكتفــــــاء بمــــــا يــــــتم إحالتــــــ  مــــــن الفــــــروع وااســــــتحقاق المعاشــــــات مــــــن عــــــدمها 

 . الأساس على هذا 

 دينــــــــــــار  13,693,466وجــــــــــــود عجــــــــــــز بقيمــــــــــــة  -
 
ي  ا
ي مـــــــــــــض فز

وفات المعــــــــــــاش الأســــــــــــاسي فز
ي نتيجة لعديد من الأسباب   م2017/ 12/ 31

:  نوجزها فز ي
 الآنر

 ي قيمة
 . المحصلة من مصلحة الجماركالإيرادات  تدنز

 لتوقــــــــــف  إحالــــــــــة كة العامــــــــــة للتبــــــــــ  عــــــــــنلـــــــــــشر توقــــــــــف ا 
 
العوائــــــــــد المســــــــــتحقة نظــــــــــرا

اد التبـــــــــ  ورفـــــــــع احتكـــــــــار تجـــــــــارة لــــــــــشر ا ي تصـــــــــنيع واســـــــــتي 
ز
كة عـــــــــن مزاولـــــــــة نشـــــــــاطها ف

كة ومـــــــــنح تـــــــــراخي  مزاولـــــــــة نشـــــــــاط التبـــــــــ  مـــــــــن قبـــــــــل الوكـــــــــالات لــــــــــشر التبـــــــــ  عـــــــــن ا
 . التجارية وعدم إلزامهم بسداد الرسوم المستحقة للهيئة

 ي قيمــــــــــــة
ضــــــــــــة عــــــــــــن اســــــــــــتخراج المحصــــــــــــلة عــــــــــــن الرســــــــــــوم المفرو الإيــــــــــــرادات  تــــــــــــدنز

ع  . ش . وتجديـــــــــــــــد تـــــــــــــــراخي  المركبـــــــــــــــات الآليـــــــــــــــة المنصـــــــــــــــوص عليهـــــــــــــــا بقـــــــــــــــرار ل
( 

 
 . م2007لسنة  (17) رقم (سابقا

 مـــــــــــن تـــــــــــاريــــ  إدارة  توقـــــــــــف 
 
م 2014/ 5/ 1صـــــــــــندوق الضـــــــــــمان الاجتمـــــــــــاعي اعتبـــــــــــارا

اك المعـــــاش الأســــــاسي مـــــا نســـــبت  )إحالـــــة  عـــــن
دخــــــول إجمـــــالي مــــــن  (%1جــــــزء اشـــــير

ز يحصــــــــل عــــــــن طريــــــــق  للقــــــــرار إدارة  العــــــــاملي 
 
صــــــــندوق الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي ووفقــــــــا

ي ظــــــــل الظــــــــروف الحاليــــــــة م1986لســــــــنة  (67)رقــــــــم 
عجــــــــز الهيئــــــــة إل  ممــــــــا أدى  فز

حجـــــــــــام للفئـــــــــــات المســــــــــتحقة لهـــــــــــا وإ عــــــــــن تســـــــــــديد قيمــــــــــة المعاشـــــــــــات الأساســــــــــية
ي المعاشــــــــات ومــــــــا تــــــــمإحالــــــــة  نالدولــــــــة عــــــــ

ي تســــــــد العجــــــــز الحاصــــــــل فز
 المبــــــــال  الــــــــنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 924 

 

 

ي حإقــــــــــرار 
ســــــــــب قــــــــــرار المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي رقـــــــــــم مــــــــــن مخصصــــــــــات للبــــــــــاب الثـــــــــــانز

 480مليـــــــون دينـــــــار ترتـــــــب عنـــــــ  عجـــــــز بقيمـــــــة  500م بقيمـــــــة 2018لســـــــنة  (575)
 عــــــــــن ســــــــــداد 

 
 تواجــــــــــ  الهيئــــــــــة عجــــــــــزا

ع
مليــــــــــون دينــــــــــار عــــــــــلى أســــــــــاس ســــــــــنوي حيــــــــــث

 102م بمـــــــــا قيمتــــــــــ  2018يونيـــــــــو لســـــــــنة  –المعاشـــــــــات الأساســـــــــية لشـــــــــهري مــــــــــايو 
 . مليون دينار 

بـــــــــــل الهيئـــــــــــة و لـــــــــــ  نتيجـــــــــــة لتوقـــــــــــف المحققـــــــــــة مـــــــــــن قالإيـــــــــــرادات  انخفـــــــــــاض قيمـــــــــــة -
 للقـــــــــانون رقـــــــــم إحالـــــــــة الإيـــــــــرادات  صـــــــــندوق الضـــــــــمان الاجتمـــــــــاعي عـــــــــن

 
المقـــــــــررة وفقـــــــــا

 . م وحنر تاريخ 2014م من سنة  1985لسنة  (16)

م والصــــــــادر  2007لســــــــنة  (17)صــــــــدور قــــــــرارات بشــــــــأن إيقــــــــاف العمــــــــل بــــــــالقرار رقــــــــم  -
ي المــــــدار وليبيانــــــا بــــــدفع مــــــا أوالــــــذي  (ع. ش. ل)عــــــن 

كــــــنر عــــــن   (%0.25)نســــــبتة لــــــزم شر
ين 10) كـــــل بطاقـــــة دفـــــع مســـــبق وإيقـــــاف تحويـــــل مـــــا نســـــبت  ز ( دراهـــــم عـــــن كـــــل لـــــير بـــــيز

يقةلـشر ديزل   . كة الير

ي العــــــــــام 2013لســــــــــنة  (12صــــــــــدور القــــــــــانون رقــــــــــم ) -
م الصــــــــــادر عــــــــــن المــــــــــؤتمر الــــــــــوطنز

 برفــــــــع قيمــــــــة المعاشــــــــات الأساســــــــية فــــــــوق 
 
  دينــــــــار  450ســــــــابقا

 
كحــــــــد أدنز دون النظــــــــر ا

ي تحديــــــــد مــــــــوارد جد
ي قيمــــــــة المعاشــــــــات الأساســــــــية فز

يــــــــدة لتمويــــــــل وتغطيــــــــة الزيــــــــادة فز
إرهـــــــــاق كاهـــــــــل الصـــــــــندوق وزيـــــــــادة أعبائـــــــــ  وعجـــــــــزه عـــــــــن تســـــــــديد قيمـــــــــة إل  ممـــــــــا أدى

 من دعم من وزارة المالية. إلي   المعاشات والاعتماد على ما يحال

مســـــــــتحقات الهيئـــــــــة المفروضـــــــــة إحالـــــــــة  عـــــــــزوف العديـــــــــد مـــــــــن الجهـــــــــات العامـــــــــة عـــــــــن -
ز و  ي مــــــــــن بينهــــــــــا مصــــــــــلحة ابموجــــــــــب القــــــــــواني 

يــــــــــد لـــــــــــشر ا  ائبلـــــــــــضز الــــــــــنر كة العامــــــــــة للير
ي الوق  المحددة

 . والاتصالات فز

ي المنطقــــــــة اإحالــــــــة الإيــــــــرادات  عـــــــدم -
 قيةلـــــــــشر قية مــــــــن فــــــــروع الهيئــــــــة الــــــــشر المحققــــــــة فز

 . الإدارة العامة للهيئةإل 

 : الهيئة استثمار عوائد 

ي قيمـــــــــة الفوائـــــــــد المســـــــــتحقة عـــــــــن ودائـــــــــع المعـــــــــاش
الأســـــــــاسي ووديعـــــــــة  تتمثـــــــــل العوائـــــــــد فز

 الإيـــــــــرادات الأخـــــــــرى وحســـــــــاب تنميـــــــــة الرعايـــــــــة الاجتماعيـــــــــة وكـــــــــذل الإيـــــــــرادات  حســـــــــاب
ي الا 
 : وبيانها كالتالي   ات والخدميةستثمار المتمثلة فز

 مدة الوديعة الرصيد الحالىي للوديعة تاريــــخ الوديعة القيمة فمـصر ال رقم الوديعة
 يوم  365 75,000,000 2009/ 1/ 20 75,000,000 الجمهورية المقريف 309489 -4

 يوم 365 85,000,000 2009/ 3/ 24 85,000,000 الجمهورية المقريف 30958
 يوم 365 11,000,000 2008/ 8/ 24 11,000,000 الجمهورية المقريف 31063

 يوم 365 50,000,000 2008/ 8/ 24 50,000,000 الجمهورية المقريف 5-31062
 يوم 365 78,000,000 2003/ 2/ 2 78,000,000 ف ليبيا المركزيمـض  23
 يوم 300 5,000,000 2003/ 2/ 2 5,000,000 ف ليبيا المركزيمـض  25
 يوم 270 5,000,000 2003/ 2/ 2 5,000,000 ف ليبيا المركزيمـض  27
 يوم180 9,500,000 2005/ 7/ 21 9,500,000 ف ليبيا المركزيمـض  28
ي مـض  1365 ي الخارحر  - دولار 39,470,000 2008/ 5/ 14 دولار 39,470,000 ف اللينر

 الجمالىي 
 دولار 39,926,204

 
ً
 شهريا

 دينار 318,500,000
 

 : لوحظ بشأنها التالي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 925 

 

 

ي مــــــــــــض إيقـــــــــــاف احتســـــــــــاب الفوائـــــــــــد عـــــــــــن الودائـــــــــــع الموجـــــــــــودة ب -
ف الجمهوريـــــــــــة والـــــــــــنر

ي العـــــــــام رقــــــــــم ) %70حـــــــــددت بنســـــــــبة فائـــــــــدة 
 (1بنـــــــــاء  عــــــــــلى كتـــــــــاب المـــــــــؤتمر الـــــــــوطنز

ف التعامـــــــل بالمعـــــــاملات الربويـــــــة وكـــــــذل  ينطبـــــــق الحـــــــال م بشـــــــأن إيقـــــــا2013لســـــــنة 
باســـــــــتثناء  (%4ف ليبيـــــــــا المركـــــــــزي وبســـــــــعر فائـــــــــدة )مــــــــــض عـــــــــلى الودائـــــــــع الموجـــــــــودة ب

 . %3.5بسعر فائدة  28الوديعة رقم 

ي قيمـــــــــــــة الفائـــــــــــــدةمــــــــــــــض الوديعـــــــــــــة الموجـــــــــــــودة ب - ي الخـــــــــــــارحر دولار  456,204 ف الليـــــــــــــنر
 ارتفعــــــــــ  القيمــــــــــة الإجماليــــــــــة ل %0.45وبنســــــــــبة 

ع
 39,470,000 لوديعــــــــــة مــــــــــنحيــــــــــث

 . م2018/ 7/ 2دولار حنر  39,929,204إل  دولار 

 : وعاتمـشر ال

 وعمـــــــــــــــشر  28م 2017خــــــــــــــلال ســــــــــــــنة  وعاتمـــــــــــــــشر العــــــــــــــدد إجمــــــــــــــالي بلــــــــــــــ   -
 
وبقيمــــــــــــــة  ا

 دينـــــــــــــار  13,682,671إجماليـــــــــــــة 
 
ز بلـــــــــــــ  عـــــــــــــدد ال ا ي حـــــــــــــي 
 10وعات المنجـــــــــــــزة مــــــــــــــشر فز

 . مشاريــــع

ا بـــــــالرغم مـــــــن انقضـــــــاء وجـــــــود عـــــــدد مـــــــن المشـــــــاريــــع المتعاقـــــــد عليهـــــــا لـــــــم يـــــــتم إنجازهـــــــ -
 . الإجراءات القانونية حيالها  اتخا  المدة المتعاقد عليها ولم يتم 

 : السيارات

مـــــــن الســـــــيارات المســـــــلمة لأشـــــــخاص انتهـــــــ  علاقـــــــتهم الوظيفيـــــــة  (30)وجـــــــود عـــــــدد  -
جاعها باعتبارهـــــــــا أصـــــــــل مـــــــــن الأصـــــــــول  بالهيئـــــــــة ولـــــــــم يتخـــــــــذ بشـــــــــأنها أي إجـــــــــراء لاســـــــــير

 . الثابتة للهيئة

 . سيارة (27المشوقة ولم يتخذ بشأنها أي إجراء ) بل  عدد السيارات -

 . ( سيارات لوزارة الشؤون الاجتماعية8تسليم عدد ) -

 : المخازن

عـــــــدم قيـــــــام الهيئـــــــة بمســـــــ  ســـــــجل خـــــــاص بتـــــــدوين الســـــــيارات باعتبارهـــــــا أصـــــــول مـــــــن  -
 . يمكن المحافظة عليها ومتابعتها حنر  الأصول الثابتة للهيئة

 2عامــــــــــة لصــــــــــندوق التضــــــــــامن الإدارة العامــــــــــة بلــــــــــ  عــــــــــدد المخــــــــــازن التابعــــــــــة للهيئــــــــــة ال -
ز زارة بمبل    . دينار  13,500مخزن أحدهما مؤجر بمنطقة عي 

 التهويــــــــة وتــــــــوفر وســــــــائل مكافحــــــــة  -
ع
عــــــــدم تــــــــوفر وســــــــائل الأمــــــــن والســــــــلامة مــــــــن حيــــــــث

 لن  المادة )
 
انية والحسابات والمخازن220الحرائق وفقا ز  . ( من لائحة المي 

 تقييم أداء الصندوق:  
يعي ـ)تقيــــــــيم الإطــــــــار التــــــــإل  داء تهــــــــدفأالمحاســــــــبة بتنفيــــــــذ مهمــــــــة تقيــــــــيم ديــــــــوان  قــــــــام

شر
للإطــــــــار المؤســـــــــسي وفقــــــــا   جــــــــراءات الخاصــــــــة بــــــــربط المعاشــــــــات الأساســــــــيةللآليــــــــات والإ 

هم قبمـــــــــا يضـــــــــمن حصـــــــــول الفئـــــــــات  ات الاســـــــــتحقاق الفعـــــــــلىي لحقـــــــــو  لمكافحـــــــــة الفســـــــــاد 
غـــــــــي  مســـــــــتحقة  لمنفعـــــــــة إل أفـــــــــراد دون  هـــــــــاب هــــــــذه ا  مــــــــن منفعـــــــــة المعـــــــــاش الأســـــــــاسي 

ي للهيئـــــــة مـــــــن حيـــــــث اســـــــتغلال الفـــــــرص ســـــــتثمار بالإضـــــــافة لتقيـــــــيم أداء الجانـــــــب الا  لهـــــــا 
ي ظـــــــل وجـــــــود مصـــــــادر تمويـــــــل مناســـــــبةســـــــتثمار الا 

إدارة  بمـــــــا يضـــــــمن حســـــــن  ية الممكنـــــــة فز
:  المال العام(  وكان  النتائج والتوصيات وفق ي

 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 926 

 

 

ام ضــــــعف - ز  لقــــــانون التنفيذيــــــة اللائحــــــة مــــــن( 25) المــــــادة عليــــــ  نصــــــ  بمــــــا  الهيئــــــة الــــــير
ي  الأســــــــاسي  المعــــــــاش

 المعــــــــاش ملفــــــــات جميــــــــع تكــــــــون أن رورةـبضــــــــ الهيئــــــــة تلــــــــزم والــــــــنر
 ممارســــــــــات حــــــــــدوث عنــــــــــ  ترتــــــــــب ممــــــــــا   الســــــــــنوي الإقــــــــــرار  عــــــــــلى محتويــــــــــة الأســــــــــاسي 
ي  فســـــــاد 
ز
ي  التـــــــأخر  خــــــــلال مــــــــن الجانـــــــب هــــــــذا  ف

ز
 قبــــــــل مــــــــن الأســـــــاسي  المعــــــــاش تقــــــــديم ف

 والصـــــــــحية والماليـــــــــة ماعيـــــــــةالاجت أوضـــــــــاعهم معرفـــــــــة صـــــــــعوبة وبالتـــــــــالي  المســـــــــتفيدين
  ســــــــــــنويإقــــــــــــرار  أي عــــــــــــلى تحتــــــــــــوي لا  ملفــــــــــــات وجــــــــــــود إل  بالإضــــــــــــافة  دوري بشـــــــــــكل
ز  حيــــــث  ملفــــــ 47 هنــــــاك أن تبــــــي 

 
 ملفــــــ 443 أصــــــل مــــــن ا

 
 تجــــــاوزت بنســــــبة  فحصــــــها  تــــــم ا

 . الملفاتإجمالي  من 10%

 منفعـــــــة مـــــــن المســـــــتفيدين الأفـــــــراد  حيـــــــال القانونيـــــــة الإجـــــــراءات اتخـــــــا  لـــــــوحظ غيـــــــاب  -
 . السنوي الإقرار  تقديم عن والمتأخرين سي ساالأ  المعاش

ي تــــــــم وفيمــــــــا يــــــــلىي بيــــــــان بنتــــــــائج العينــــــــات العشــــــــوائية لملفــــــــات المعــــــــاش الأ  -
ســــــــاسي الــــــــنر

ي شــــــــمل  مكاتــــــــب الخــــــــدمات التضــــــــامنية التابعــــــــة لصــــــــند
وق التضــــــــامن فحصــــــــها والــــــــنر

  : الاجتماعي فرع طرابلس

 النسبة عدد الملفات البيان

 %50 220 طو لـشر الملفات الغي  مطابقة ل
 %50 223 وطلـشر الملفات المطابقة ل
 %100 443 العينةإجمالي 

 

-  :  وتفصيلها على النحو التالي

 النسبة عدد الملفات البيان المكتب

 مكتب حي الاندلس

 %52 66 وطلـشر الملفات الغي  مطابقة ل

 %48 62 وطلـشر الملفات المطابقة ل

 %100 128 العينةإجمالي 

 مكتب بوسليم

 %53 27 وطلـشر الغي  مطابقة ل الملفات

 %47 24 وطلـشر الملفات المطابقة ل

 %100 51 العينةإجمالي 

 مكتب طرابلس المركز

 %62 34 وطلـشر الملفات الغي  مطابقة ل

 %38 21 وطلـشر الملفات المطابقة ل

 %100 55 العينةإجمالي 

 مكتب سوق الجمعة

 %40 27 وطلـشر الملفات الغي  مطابقة ل

 %60 41 وطلـشر الملفات المطابقة ل

 %100 68 العينةإجمالي 

 مكتب تاجوراء

- 45% 34 

- 55% 42 

- 100% 76 

ز زارة  مكتب عي 

 %49 32 وطلـشر الملفات الغي  مطابقة ل

 %51 33 وطلـشر الملفات المطابقة ل

 %100 65 العينةإجمالي 
 

املــــــــم يــــــــتم  - ز ي  العــــــــرض إعــــــــادة إجراءبــــــــ الالــــــــير  المعــــــــاش منفعــــــــة مــــــــن مســــــــتفيدينلل الطــــــــنر
ز  حيـــــــث العجـــــــز  بســـــــ ب الأســــــاسي  ي  الملفـــــــات جميــــــع أن تبـــــــي 

 والبـــــــال  فحصـــــــها  تـــــــم الـــــــنر
 ملفـــــــ 270 عـــــــددها 

 
ي  العـــــــرض إعـــــــادة إجـــــــراء يفيـــــــد  مســـــــتند  أي عـــــــلى تحتـــــــوي لا  ا   الطـــــــنر

تــــــــــب ممــــــــــا   منفعــــــــــة مــــــــــن للمســــــــــتفيدين الصــــــــــحية الأوضــــــــــاع معرفــــــــــة صــــــــــعوبة عنــــــــــ  يير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي  ســــــــاسي الأ  المعــــــــاش
ز
 وبالتــــــــالي  . المعــــــــاش هــــــــذا  ربــــــــط مــــــــن لالأو الخمــــــــس الســــــــنوات ف

 الأســــــــــاسي  المعــــــــــاش صرف واســــــــــتمرار  أو وفــــــــــاتهم الحــــــــــالات  بعــــــــــا شــــــــــفاء احتماليــــــــــة
ي  والتس ب  حق وج  بدون لهم

ز
 . العام المال هدر  ف

 عـــــــلى والاعتمـــــــاد   بالفحوصـــــــات الخاصـــــــة الطبيـــــــة والمعـــــــدات الأجهـــــــزة لـــــــم يـــــــتم تـــــــوفر  -
ز  مــــــــــــن الــــــــــــواردة الطبيــــــــــــة التقــــــــــــارير   بســــــــــــ ب الأســــــــــــاسي  اشالمعــــــــــــ لمنفعــــــــــــة المتقــــــــــــدمي 
 مـــــــن للاســـــــتفادة العامـــــــة الطبيـــــــة المراكـــــــز  مـــــــع التنســـــــيق ضـــــــعفإل  بالإضـــــــافة العجـــــــز 
ي  المصـــــــــداقية عـــــــــدمإل  يـــــــــؤدي ممـــــــــا   خـــــــــدماتها 

ز  العجـــــــــز  نســـــــــب إعطـــــــــاء فز  للمتقـــــــــدمي 
 وحـــــــدوث النفـــــــوس ضـــــــعاف أمـــــــام البـــــــاب فـــــــتح وبالتـــــــالي   الأســـــــاسي  المعـــــــاش لمنفعـــــــة
ي  فســــــــــاد  ممارســــــــــات

 فيهــــــــــا  الأساســــــــــية المعاشــــــــــات أعــــــــــداد  وتضــــــــــخم  العجــــــــــزة فئــــــــــة فز
تـــــــــب ممـــــــــا   مبـــــــــال  بشـــــــــكل ة انتهـــــــــ  لأفـــــــــراد  الأمـــــــــوال مـــــــــن المزيـــــــــد  صرف عنـــــــــ  يير  فـــــــــير

 . الأساسي  المعاش لمنفعة استحقاقهم

ي أداء مهامهـــــــــــــا  -
ي متابعـــــــــــــة   لـــــــــــــوحظ ضـــــــــــــعف اللجنـــــــــــــة الطبيـــــــــــــة العليـــــــــــــا فز

والمتمثلـــــــــــــة فز
 . وتقييم اللجان الطبية الأول والعامة

ي  النظــــــــــام ضــــــــــعفلــــــــــوحظ  -
 مــــــــــن  الهيئــــــــــة قبــــــــــل مــــــــــن حاليــــــــــا  بــــــــــ  مــــــــــولالمع المعلومــــــــــانر

 : حيث

 ونيـــــــــةالإ الخـــــــــدمات غيـــــــــاب ي  الأساســـــــــية المعاشـــــــــات لأصـــــــــحاب المقدمـــــــــة لكير
 الـــــــــنر

 عـــــــــــن للاســـــــــــتعلام الهيئـــــــــــة وفـــــــــــروع مكاتـــــــــــبإل  الـــــــــــذهاب معانـــــــــــاة علـــــــــــيهم تســـــــــــهل
 . أوضاعهم

 ي  البطء
ز  المعلومات تبادل فز  . ومكاتبها  الهيئة فروع بي 

 حيـــــــــث مـــــــــن ملائمـــــــــة غـــــــــي   الأساســـــــــية بأقســـــــــام ومكاتـــــــــب المعاشـــــــــات العمـــــــــل بيئـــــــــة إن -
ات ضـــــــــــــعف ز ي  التجهـــــــــــــي 

ي  فز
ي إل  أدى ممـــــــــــــا  والإنـــــــــــــارة المبـــــــــــــانز

 الخـــــــــــــدمات تقـــــــــــــديم تـــــــــــــدنز
 . الأساسي  المعاش منفعة من للمستفيدين

ز  مواكبــــــــة عـــــــدم -  للتطــــــــور  الأســــــــاسي  للمعــــــــاش المنظمــــــــة والتعليمـــــــات واللــــــــوائح القــــــــواني 
 اللــــــــــــــوائح هــــــــــــــذه قــــــــــــــدم حيــــــــــــــث مــــــــــــــن الماضــــــــــــــية الســــــــــــــنوات خــــــــــــــلال حــــــــــــــدث الــــــــــــــذي
ز إل إصــــــــــــــدار  بالإضــــــــــــــافة  عليمــــــــــــــاتوالت  المعــــــــــــــاش قيمــــــــــــــة بزيــــــــــــــادة وقــــــــــــــرارات قــــــــــــــواني 

 دراســـــــــــــات إجـــــــــــــراء دون المعـــــــــــــاش لاســـــــــــــتحقاق أخـــــــــــــرى فئـــــــــــــات وإضـــــــــــــافة  الأســـــــــــــاسي 
 الماليــــــــــــة الناحيــــــــــــة مــــــــــــن الاجتمــــــــــــاعي  التضــــــــــــامن صــــــــــــندوق إمكانيــــــــــــات حــــــــــــول مســــــــــــبقة
ز  هــــــــذه لاســــــــتيعاب يةبـــــــــشر وال والفنيــــــــة  صــــــــعوبة عنــــــــ  ترتــــــــب ممــــــــا   والقــــــــرارات القــــــــواني 
 . الأساسي  المعاش منفعة من للمستفيدين الخدمات متقدي

ي للتحقـــــــــــــق مــــــــــــــن الوضــــــــــــــع المــــــــــــــالي  عـــــــــــــدم قيــــــــــــــام الهيئــــــــــــــة -
بـــــــــــــإجراء المســــــــــــــح الميــــــــــــــدانز

حيـــــــــــث أن  خـــــــــــر مســـــــــــح   والاجتمـــــــــــاعي للمســـــــــــتفيد مـــــــــــن منفعـــــــــــة المعـــــــــــاش الأســـــــــــاسي 
ي تم إجرا ي ومكتنر

 . م2007ه يعود لسنة ؤ ميدانز

ز  - ز  التنســــــيق غيــــــابتبــــــي   وصــــــندوق الاجتمــــــاعي  ضــــــامنالت لصــــــندوق العامــــــة الهيئــــــة بــــــي 
 نصــــــــ ب ولــــــــديهم أساســــــــيا  معاشــــــــا  يتقاضــــــــون ذينلــــــــال بــــــــالأفراد  يتعلــــــــق فيمــــــــا  الضــــــــمان

ي 
ي  المعــــــــاش فز

 مــــــــن المســــــــتفيد  يتقاضــــــــاه مــــــــا  معرفــــــــة صــــــــعوبةإل  يــــــــؤدي ممــــــــا   الضــــــــمانز
ي  المعاش

ي  ل  التكميلىي  الإجراء يتم حنر  الضمانز
.  المعاش قسم فز  الأساسي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 928 

 

 

 قصــــــــورا  وشــــــــهد  الــــــــذي الأساســــــــية لمعاشــــــــاتا لأصــــــــحاب الســــــــنوي بــــــــالإقرار  الاكتفــــــــاء  -
ي 
ز
ام ف ز  الأســـــــاسي  للمعـــــــاش التكمـــــــيلىي  بـــــــالإجراء يتعلـــــــق فيمـــــــا  عليـــــــ  والاعتمـــــــاد   بـــــــ  الالـــــــير
ي  المعاش مع

 . الضمانز

ز  التنســــــــيق غيــــــــاب - ات يتعلــــــــق فيمــــــــا  المدنيــــــــة الأحــــــــوال ومصـــــــــلحة الهيئــــــــة بــــــــي   بـــــــــالتغي 
ي 
ي  يئــــــــةاله واعتمــــــــاد   الأســــــــاسي  المعــــــــاش منفعــــــــة مــــــــن المســــــــتفيدين عــــــــلى تطــــــــرأ  الــــــــنر

ز
 ف

ي  الإبــــــــــلا  عــــــــــلى وكــــــــــذل  الســــــــــنوي  الإقــــــــــرار إجــــــــــراءات  عــــــــــلى  لــــــــــ 
 قبــــــــــل مــــــــــن الــــــــــذانر

 . الجديد  الاجتماعي  وضع  حول أقارب  أحد  أو  المستفيد 

ي  -
 %8 تتجـــــــــاوز  لـــــــــم الفعليـــــــــة النفقـــــــــات أن حيـــــــــث للهيئـــــــــة  يســـــــــتثمار الا  الانفـــــــــاق تـــــــــدنز
انيـــــــــة مـــــــــن ز  عـــــــــلى الـــــــــرغم مـــــــــن تـــــــــوفر  يســـــــــتثمار الا  للجانـــــــــب المعتمـــــــــدة التقديريـــــــــة المي 

 . المخصصات الكافية لذل 

 . الموضوعة يةستثمار الا  الخطط ضعف -

 . المختلفة ستثمار الا  أنماط تنظم لائحة وجود  عدم -

 فروع صندوق التضامن الاجتماعي
عــــــــــدم ترت ــــــــــب إل  ىبطريقــــــــــة ســــــــــليمة ومنتظمــــــــــة ممــــــــــا أد المســــــــــتندات حفــــــــــظعــــــــــدم  -

ة الكشــــــــــــط   بــــــــــــأول مــــــــــــع كــــــــــــير
 
ي الســــــــــــجلات أو 

ســــــــــــندات القيــــــــــــد وعــــــــــــدم التســــــــــــجيل فز
انية والحسابات والمخازنوال ز ي بعضها بالمخالفة للائحة المي 

 . تصحيح فز

والاكتفــــــاء بإحالــــــة تقريـــــــر  (الجفـــــــارة)عــــــدم إعــــــداد الحســــــاب الختـــــــامي لفــــــرع الصــــــندوق  -
ي مـــــــــــض الهيئــــــــــة لتضــــــــــمين  ضــــــــــمن إل إدارة  اتيــــــــــرادوفات والإ مـــــــــــض ال

وفات الهيئـــــــــــة فز
 . نهاية كل سنة مالية

ي نهايـــــــــــ -
ة الســـــــــــنة الماليـــــــــــة موضـــــــــــوع الفحــــــــــــ  عـــــــــــدم قفـــــــــــل بعـــــــــــا العهـــــــــــد الماليـــــــــــة فز

انيــــــــة والحســــــــابات والمخــــــــازن 188بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة رقــــــــم ) ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 
ي السنة المالية 

 . م2017وقفلها فز

ي حينهــــــــــا مـــــــــــض عــــــــــدم إعــــــــــداد مــــــــــذكرات تســــــــــوية شــــــــــهرية لمتابعــــــــــة الحســــــــــابات ال -
فية فز

 لأي مبـــــــــال  تخصـــــــــم أو تضـــــــــاف للحســـــــــاب ولا علاقـــــــــة للفـــــــــرع بهـــــــــا ومراج
 
عتهـــــــــا تفاديـــــــــا
 مع
 
 . فمـض الإدارة  مبكرا

 مـــــــن إ ن ا -
 
ف وفـــــــق لــــــــض اســـــــتعمال مســـــــتند قســـــــيمة الـــــــدفع وكـــــــذل  ســـــــند القيـــــــد بـــــــد 

انية والحسابات والمخازن ز  . ما نص  علي  لائحة المي 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 929 

 

 

 قطاع الثقافةالفصل الثالث: 
نحـــــــو  م2018بلغـــــــ  جملـــــــة المبـــــــال  الماليـــــــة المخصصـــــــة للقطـــــــاع خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة 

ز بلغــــــــــــــــــ  جملــــــــــــــــــة المبــــــــــــــــــال  المســــــــــــــــــيلة لــــــــــــــــــ  نحــــــــــــــــــو دي 143,300,000 ي حــــــــــــــــــي 
ز
نــــــــــــــــــار  ف

 : والبيان التالي يوضح  ل  دينار  134,316,304

تيبات  الجهة الباب المعتمد بالير
المبالغ  المفوض به المالية بعد التعديل

 المسيلة
 المسيل
 للمعتمد

 المسيل
 للمفوض

الباب 
 الاول

 %%81 %81 12,265395 15,200,000 15,200,000 ديوان الهيئة

 %134 %98 116,452,709 87,008,377 118,500,000 مكاتب الثقافة بالمناطق

 %46 %50 1,356,572 1,725,000 2,695,000 الجهات التابعة

 %125 %95 130,074,676 103,933,377 136,395,000 البابإجمالىي 

الباب 
ي 
 الثان 

 %75 %75 2,250,000 3,000,000 3,000,000 ديوان الوزارة

 %64 %48 116,452,709 87,008,377 3,000,000 مكاتب الثقافة بالمناطق

 %100 %66 800,000 800,000 1,200,000 الجهات التابعة

 %62 %74 4,483,000 6,049,963 7,200,000 البابإجمالىي 

 %121 %94 134,316,304 110,658,340 143,595,000 العامجمالىي ال  
 

ي مخصصـــــــــــــات قطـــــــــــــاع الداخليـــــــــــــة والجهـــــــــــــات التابعـــــــــــــة لـــــــــــــ  
وبمقارنـــــــــــــة نســـــــــــــب التغـــــــــــــي  فز

ز  ز الماليتي   : ثر نورد البيان التالي وقياس مستوى الأ م2018-2017للسنتي 

% 2018 2017 السنة المالية  التغي 
%5 136,395,000 143,800,000 الباب الأول  
ي 
%70 7,200,000 24,710,000 الباب الثانز  

 

مــــــــــوال المتــــــــــاح اســـــــــــتخدامها جــــــــــراء التحليــــــــــل لحجــــــــــم الأ إالســــــــــابق و  وباســــــــــتقراء الجــــــــــدول
 : هداف القطاع لوحظ التالي أوتوظيفها لأغراض تحقيق 

مـــــــــــوال المخصصـــــــــــة لتلبيـــــــــــة وتغطيـــــــــــة احتياجـــــــــــات توظيـــــــــــف الأ إدارة  تـــــــــــدنز مســـــــــــتوى -
 القطاع. 

للســــــــنة ( تبــــــــات)المهايــــــــا والمر الأول  نفــــــــاق عــــــــلى البــــــــابانخفـــــــاض مــــــــؤشر مخصــــــــ  الإ  -
 (. %5) بواقع م2017عن  بالنسبة للسنة المالية  م2018المالية 

ي )انخفـــــــــــاض مـــــــــــؤشر مخصـــــــــــ  الإ  -
( وفات التســـــــــــيي  مــــــــــــض نفـــــــــــاق عـــــــــــلى البـــــــــــاب الثـــــــــــانز

مـــــــــــا  %70 بواقـــــــــــع م2017عنـــــــــــ  بالنســـــــــــبة للســـــــــــنة الماليـــــــــــة  م2018للســـــــــــنة الماليـــــــــــة 
 
 
ي سياســــــة الدولــــــة الما يعتــــــير مــــــؤشر مرتفــــــع نســــــبيا

ز
ليــــــة وقلــــــة يعكــــــس مــــــدى التخــــــبط ف

ي الإ  الاهتمام
 نفاق على متطلبات تسيي  القطاع. فز

 العامة للثقافة والمجتمع المدني ديوان الهيئة
ي عـــــــــن 

ــــــــــغ  جملـــــــــة المخصصـــــــــات الماليـــــــــة للهيئـــــــــة العامـــــــــة للثقافـــــــــة والمجتمـــــــــع المـــــــــدنز بلـ
ز بلـــــــــ   دينـــــــــار  18,296,000 م نحــــــــو 2017الســــــــنة الماليـــــــــة  ي حــــــــي 

وفات مــــــــــض الإجمــــــــالي فز
والبيــــــــــــان  دينــــــــــــار  2,768,900 بــــــــــــوفر بلــــــــــــ  نحــــــــــــو  دينــــــــــــار  15,527,100 الفعليــــــــــــة مبلــــــــــــــ 
 : التالي يوضح  ل 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 930 

 

 

ـــيان ــــمد البـــــ ـــ ـــــل المعتــــ ـــ  الرصيد وفمـصر ال المسيـــ
 ( 2,233,079) 14,737,906 12,504,827 16,646,000 الباب الأول
ي 
 160,805  789,194  949,997  1,650,000 الباب التانز
 ( 2,072,276)  15,527,100  13,454,824  18,296,000 ــــــــيالإجمال

 

ومــــــن خــــــلال تقيــــــيم نظــــــام الرقابــــــة الداخليــــــة المطبــــــق بــــــديوان الهيئــــــة وفحــــــ  عينــــــة مــــــن 
ز لـض معاملات ا :  ف تبي  ي

  الآنر

 ف بالتجــــــــــــاوز عــــــــــــن المبــــــــــــال  المســــــــــــيلة خــــــــــــلال العــــــــــــاملـــــــــــــض اإل  الهيئــــــــــــةإدارة  اتجــــــــــــاه -
 دينـــــــــــــــار  2,072,276بمبلــــــــــــــ   م2017

 
ز وجــــــــــــــود  ا رصـــــــــــــــدة لمبـــــــــــــــال  نقديـــــــــــــــة أمـــــــــــــــا يـــــــــــــــير

امهـــــــــــــا بمنشــــــــــــــورات مــــــــــــــض بالحســـــــــــــابات ال ز فية الخاصـــــــــــــة بالهيئــــــــــــــة وبالتـــــــــــــالي عـــــــــــــدم الير
امالجهــــــــــات التنفيذيــــــــــة والرقابيــــــــــة المتعلقــــــــــة بــــــــــ ز حســــــــــابات إل  رصــــــــــدةبإحالــــــــــة الأ الالير

 وزارة المالية. 

مكتـــــــب المراجعــــــة الداخليـــــــة عــــــن نتـــــــائج  ضــــــعف التقــــــارير الشـــــــهرية المعــــــدة مـــــــن قبــــــل -
بيــــــان جوانــــــب الضــــــعف إل  ي  العمــــــل بــــــالإدارة الماليــــــة حيــــــث تفتقــــــر مــــــادة التقــــــارير ســــــ

ي النظام المتبع بإدارة الهيئة. 
 والقصور فز

تقـــــــاعس المراقـــــــب المـــــــالي بالهيئـــــــة عـــــــن مســـــــ  ســـــــجل الاعتمـــــــادات الماليـــــــة لحســـــــاب  -
انيــــــــة 23بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة )  وحســــــــاب الطــــــــوارئ التحــــــــول  ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 

 . لمخازنوالحسابات وا

  عـــــــدم القيـــــــد بالســـــــجلات الماليـــــــة الممســـــــوكة -
 
بـــــــأول بالمخالفـــــــة لمـــــــا نصـــــــ  عليـــــــ   أو 

انية والحسابات والمخازن20المادة ) ز  . ( من لائحة المي 

ي ســـــــــــجل الاعتمـــــــــــادات الماليـــــــــــة أولا بـــــــــــأول  -
تقـــــــــــاعس المراقـــــــــــب المـــــــــــالي عـــــــــــن القيـــــــــــد فز

انية والحسابات وا25بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  . لمخازن( من لائحة المي 

ة المحــــــــو  - ي ســــــــجل دفــــــــير يوميــــــــة الصــــــــندوق بقلــــــــم الرصــــــــاص فضــــــــلا عــــــــن كــــــــير
القيــــــــد فز

انية والحسابات والمخازن ز   . والكشط بالمخالفة لأحكام لائحة المي 

الأول  الهيئــــــــــة بالســــــــــحب عـــــــــلى المكشــــــــــوف خصــــــــــما مـــــــــن حســــــــــاب البــــــــــابإدارة  قيـــــــــام -
 دينــــــــــــار  2,072,276)المهايــــــــــــا والمرتبــــــــــــات( بمبلــــــــــــ  

 
( 14ادة )بالمخالفــــــــــــة لــــــــــــن  المــــــــــــ ا

 ( من قانون النظام المالي للدولة. 2من الفقرة )

ز دون التقيــــــــــــد بمنظومــــــــــــة بـــــــــــــض الهيئــــــــــــة إدارة  قيــــــــــــام  - ف مقابــــــــــــل مرتبــــــــــــات المــــــــــــوظفي 
ي بالمخالفة للقانون رقم )

 . م2014( لسنة 8الرقم الوطنز

ز يتبعــــــــــــــون عـــــــــــــــلىف لـــــــــــــــض اإجـــــــــــــــراءات  اســــــــــــــتمرار  - انيـــــــــــــــات  مـــــــــــــــوظفي  ز جهـــــــــــــــات  ات مي 
 . مستقلة

ي حـــــــدود القيمـــــــة المخصصـــــــة لكـــــــل بنـــــــد لــــــــض لمـــــــالي عنـــــــد اعـــــــدم تقيـــــــد المراقـــــــب ا -
ف فز

بنـــــــد الإعاشـــــــة  عـــــــلىوفات الفعليـــــــة المحملـــــــة مــــــــض الإجمـــــــالي حيـــــــث بلـــــــ   بـــــــالتفويا 
ز  2,071,001 والإقامــــــــة خــــــــلال الســــــــنة الماليــــــــة مبلــــــــ  ي حــــــــي 

ن مخصصــــــــات أدينــــــــار فز
ة بلغـــــــــ  ة بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام المـــــــــاد دينـــــــــار  1,100,000 البنـــــــــد خـــــــــلال نفـــــــــس الفـــــــــير

 . القانون المالي للدولة ( من10)

ي  المبالغــــــــــــة والعشــــــــــــوائية -
ز مــــــــــــن قبــــــــــــلإفز إدارة  بــــــــــــرام العقــــــــــــود والتعيينــــــــــــات للمــــــــــــوظفي 

الهيئــــــــــــة دون مراعــــــــــــاة للاعتمــــــــــــادات الماليــــــــــــة اللازمــــــــــــة للتنفيــــــــــــذ بالمخالفــــــــــــة لأحكـــــــــــــام 
  ( من القانون المالي للدولة. 22المادة )



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 931 

 

 

ي الدقـــــــــة عنـــــــــد وضـــــــــع تقـــــــــديرات  -
 لهيئـــــــــةا وع الموازنـــــــــة لمخصصـــــــــاتمــــــــــشر عـــــــــدم تـــــــــوحز

انية 8بالمخالفة لأحكام المادة ) ز  والمخازن.  الحساباتو ( من لائحة المي 

ز إدارة  تقـــــــــاعس - الهيئـــــــــة عـــــــــن تعليـــــــــة قيمـــــــــة التفويضـــــــــات الماليـــــــــة لمرتبـــــــــات المـــــــــوظفي 
ز مــــــــــن جهــــــــــات أخــــــــــر  بالمخالفــــــــــة لــــــــــن   مانــــــــــاتحســــــــــاب الودائــــــــــع والأ إل  ىالمنقــــــــــولي 

انية والحسابات والمخا161المادة ) ز  . زن( من لائحة المي 

ي الدقــــــــة مــــــــن قبــــــــل المراقــــــــب المــــــــالي وتحميــــــــل بعــــــــا ال -
 عــــــــلىوفات مـــــــــض عــــــــدم تــــــــوحز

 بنود غي  مختصة. 

م 2017/ 12لشـــــــــــــهر الأول  ف الخاصـــــــــــــة بالبـــــــــــــابمــــــــــــــض أظهـــــــــــــرت مـــــــــــــذكرة تســـــــــــــوية ال -
 دينـــــــــــار  27,332مبلــــــــــ  

 
ــــــــــــ  مــــــــــن حســـــــــــاب ال عــــــــــلى ا ف ولا مــــــــــــض شـــــــــــكل مبالــــــــــــ  خصمـ
ي 
ز تقـــــــــاعس و  الـــــــــدفاتر يوجـــــــــد مـــــــــا يقابلهـــــــــا فز ي متابعــــــــــة  الهيئـــــــــةدارة إ إهمـــــــــالمــــــــــا يـــــــــير

فز
( مـــــــــــن لائحـــــــــــة 5( الفقـــــــــــرة )24فية بالمخالفـــــــــــة لأحكـــــــــــام المـــــــــــادة )مــــــــــــض الحســـــــــــابات ال

انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

بالمخالفـــــــة   فلــــــــض ف لـــــــم تـــــــدرج بهـــــــا البيانـــــــات اللازمـــــــة لإتمـــــــام الــــــــض كافـــــــة أ ونـــــــات ا -
انية الحسابات والمخ2( الفقرة )99لأحكام المادة ) ز  . ازن( من لائحة المي 

 دينـــــــــــار  59,245بمبلـــــــــــ   6/ 18بموجـــــــــــب أدن صرف رقـــــــــــم  -
 
كـــــــــــة الحصـــــــــــانة  ا لصـــــــــــالح شر

ات  والمراقبـــــــــة للأنظمـــــــــة والحمايـــــــــة  ز أن  مراقبـــــــــة مقابـــــــــل توريـــــــــد وتركيـــــــــب كـــــــــامي  تبـــــــــي 
ز مكتـــــــــب الاســـــــــتخبارات ومكتـــــــــب المباحـــــــــث العامـــــــــة بمطـــــــــار  القيمـــــــــة صرفـــــــــ  لتجهـــــــــي 

 . المالي للدولة ( من قانون24بالمخالفة لأحكام المادة ) الدولي اتة مـض 

عـــــــــــلان وعلاقـــــــــــات عامـــــــــــة مبلـــــــــــ  بنـــــــــــد إ عـــــــــــلىوفات المحملـــــــــــة مــــــــــــض بلغـــــــــــ  قيمـــــــــــة ال -
 دينـــــــــــار  257,718

 
مـــــــــــن ضـــــــــــمن النفقـــــــــــات حجـــــــــــوزات فندقيـــــــــــة وإعاشـــــــــــة وخـــــــــــدمات   ا

 دينــــــــــــار  59,424غســــــــــــيل ملابــــــــــــس بمبلــــــــــــ  
 
لصــــــــــــالح مــــــــــــدراء إدارات عامــــــــــــة بالهيئــــــــــــة   ا

 2013( لســــــــنة 346( مــــــــن قــــــــرار مجلــــــــس الــــــــوزراء رقــــــــم )2بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة )
والبيـــــــــان التـــــــــالي يوضـــــــــح  مـــــــــيلادي بتحديـــــــــد قيمـــــــــة بعـــــــــا الخـــــــــدمات بـــــــــديوان الـــــــــوزارة

ي القرار  علىوزات قيمة التجا
 : السقف المحدد فز

اسم 
ـــة المستفيد ـــ ـــ  الصفــ

 بالدينار القيمة
تكلفت القامة  الجمالىي 

 مغسلة مطعم سكن لمدة )شهر(
 7,724 24,203 404 9,100 14,700 يةة والمالداريالشؤون الإ  مدير  )م.ه(
 6,231 19,525 235 7,022 12,268 مدير المراكز الثقافية بالداخل )ع.ش(
 5,010 15,698 450 4,583 10,665 مدير المراكز الثقافية بالخارج )إ.ق(

ــــي ـــ  18,965 59,426 1,089 20,750 37,633 الجمالــــ
 

ي اســـــــــتكمال  -
ز
ي تمـــــــــ  خـــــــــلال  قيـــــــــد العمليـــــــــات الماليـــــــــةتقـــــــــاعس المراقـــــــــب المـــــــــالي ف

الـــــــــنر
( 20بســـــــــجل الاعتمـــــــــادات الماليـــــــــة بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام المـــــــــادة ) (م2017/ 12) شـــــــــهر 

انية والحسابات والمخازن من لائحة ز  . المي 

ات يـــــــــــــرادوفات والإ مــــــــــــــض عـــــــــــــدم قيـــــــــــــام المراقـــــــــــــب المـــــــــــــالي بالهيئـــــــــــــة إعـــــــــــــداد تقريـــــــــــــر ال -
انية الح25بالمخالفة لن  المادة ) ز   سابات والمخازن. ( من لائحة المي 

ة مبلــــــ  إجمــــــالي بلــــــ   - دينــــــار  5000العهــــــد الماليــــــة المؤقتــــــة غــــــي  المســــــواة خــــــلال الفــــــير
انيــــــة 188حــــــنر تاريخــــــ  بالمخالفــــــة للمــــــادة ) لــــــم تســــــو )أ.ز(  للســــــيد  ز ( مــــــن للائحــــــة المي 

 . والحسابات والمخازن



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 932 

 

 

الهيئـــــــــــة عـــــــــــن قيـــــــــــد العهـــــــــــد الماليـــــــــــة المؤقتـــــــــــة بالســـــــــــجل الخـــــــــــاص بهـــــــــــا إدارة  تقـــــــــــاعس -
انيــــــــــــة 181المنصــــــــــــوص عليهــــــــــــا بالمخالفــــــــــــة لــــــــــــن  المــــــــــــادة )وبــــــــــــالطرق  ز ( لائحــــــــــــة المي 

  الحسابات والمخازن. و 

ي نهايـــــــــة  -
ز
ي شـــــــــكل دفعـــــــــات تحـــــــــ  الحســـــــــاب لـــــــــبعا الجهـــــــــات ف

ز
صرف مبـــــــــال  ماليـــــــــة ف

ي الســــــــــــنة 
ز
الســــــــــــنة الماليــــــــــــة وعــــــــــــدم تســــــــــــويتها وترحيلهــــــــــــا بغــــــــــــرض التهــــــــــــرب لإنفاقهــــــــــــا ف

  التالية. 

ي الســـــــــــــجل الخـــــــــــــ عـــــــــــــدم قيـــــــــــــد الـــــــــــــدفعات المقدمـــــــــــــة -
ا بـــــــــــــالطرق الصـــــــــــــحيحة ص بهـــــــــــــافز

قيمــــــــــــة الخصــــــــــــميات مــــــــــــن الدفعــــــــــــة  والمتعــــــــــــارف عليهــــــــــــا لإمكانيــــــــــــة تتبعهــــــــــــا ومعرفــــــــــــة
ة معينة من السنة المالية ي خلال فير

 والرصيد المتبفر

ز الجهـــــــــات المدينـــــــــة للتحقـــــــــق مـــــــــن إ - غفـــــــــال القيـــــــــام بإعـــــــــداد المطابقـــــــــات اللازمـــــــــة بـــــــــي 
ي نهاية السنة المالية.  رصيد الدفعة

 المقدمة فز

عمــــــــــال الجديــــــــــدة المســــــــــتهدف يئــــــــــة عــــــــــن القيــــــــــام بإعــــــــــداد خطــــــــــة للأ الهإدارة  تقــــــــــاعس -
تنفيـــــــــــذها مســـــــــــبوقة بدراســـــــــــة وتقـــــــــــدير التكـــــــــــاليف الكليـــــــــــة للإنجـــــــــــاز واعتمادهـــــــــــا مـــــــــــن 

انيــــــــــــــــة 10الجهــــــــــــــــة المختصــــــــــــــــة بالمخالفــــــــــــــــة لأحكــــــــــــــــام المــــــــــــــــادة ) ز ( مــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــة المي 
 . والحسابات والمخازن

ز  - ز الطـــــــــــرفي  مـــــــــــة لتحقيـــــــــــق التـــــــــــوازن بـــــــــــي   ها تخـــــــــــلىي وبعضـــــــــــ  تفتقـــــــــــر كافـــــــــــة العقـــــــــــود المير
اماتـــــــــ  تجـــــــــاه الهيئـــــــــة خاصـــــــــة فيمـــــــــا يتعلـــــــــق  ز ي مـــــــــن بعـــــــــا الير

مســـــــــؤولية الطـــــــــرف الثـــــــــانز
ط  بــــــــــان تكــــــــــون مراحــــــــــل بـــــــــــشر  وط الــــــــــدفع حيــــــــــث إن جميــــــــــع العقــــــــــود تقريبــــــــــا اشــــــــــير
عنـــــــد بدايـــــــة التـــــــدريب وبـــــــذل  تكـــــــون نســـــــبة  %40عنـــــــد توقيـــــــع العقـــــــد و %50الـــــــدفع 

اقيــــــــــة عنــــــــــد الب %10مــــــــــن قيمــــــــــة العقـــــــــد الإجماليــــــــــة ونســــــــــبة  %90الدفعـــــــــة المقدمــــــــــة 
ي الأمــــــــــر الــــــــــذي يعــــــــــد مخالفــــــــــة للمــــــــــواد 

مــــــــــن ( 119  116  91  90) الاســــــــــتلام النهــــــــــانئ
  . ةداريلائحة العقود الإ 

ف بالمخالفـــــــة لــــــــض ا أ ونـــــــاتبعـــــــا  اج توقيـــــــع وخـــــــتم المراقـــــــب المـــــــالي عـــــــلىعـــــــدم إدر  -
انية ( من لا 2( الفقرة )99لن  المادة ) ز  . الحسابات والمخازنو ئحة المي 

مقابــــــــــــل )ح.ب( لصــــــــــــالح  دينــــــــــــار  120,000بمبلــــــــــــ   12/ 2بموجــــــــــــب إ ن صرف رقــــــــــــم  -
ز عــــــــدم وجــــــــود مــــــــا يفيــــــــد قيــــــــام  إنتــــــــاج عمــــــــل بعنــــــــوان )الفصــــــــل( وعنــــــــد الفحــــــــ  تبــــــــي 

 الأخي  بإنجاز العمل. 

عـــــــــدم وجـــــــــود مـــــــــا يفيـــــــــد اســـــــــتلام الهيئـــــــــة للأعمـــــــــال المتعاقـــــــــد عليهـــــــــا مرفـــــــــق مـــــــــع إ ن  -
انيـــــــــــــــة5( الفقـــــــــــــــرة )99بالمخالفـــــــــــــــة لـــــــــــــــن  المـــــــــــــــادة ) فلــــــــــــــــض ا ز   ( مـــــــــــــــن لائحـــــــــــــــة المي 
 . لحسابات والمخازناو 

 دينــــــــــــار  68,550تحميـــــــــــل مبلــــــــــــ   -
 
 مخصصــــــــــــات التحــــــــــــول كمكافــــــــــــآت لمهرجــــــــــــان عــــــــــــلى ا
ز أن البنـــــــد غـــــــي  مـــــــدرج بـــــــالتفويا الـــــــوارد وقـــــــد   الفروســـــــية )كـــــــأس ليبيـــــــا للســـــــلام( تبـــــــي 

 ( من القانون المالي للدولة. 10بالمخالفة لأحكام المادة )

انيـــــــــــة الطـــــــــــو  بلغـــــــــــ  ز ارئ عـــــــــــن الســـــــــــنة جملـــــــــــ  المبـــــــــــال  المخصصـــــــــــة والمســـــــــــيلة مـــــــــــن مي 
ز بلـــــــــ    دينـــــــــار  2,000,000 م مبلـــــــــ 2017الماليـــــــــة  ي حـــــــــي 

وفات خـــــــــلال مــــــــــض الإجمـــــــــالي فز
 دينــــــــــار  2,049,940 نفــــــــــس الســــــــــنة نحــــــــــو 

 
 دينــــــــــار  49,940وبرصــــــــــيد بلــــــــــ  نحــــــــــو  ا

 
بنســــــــــبة  ا

 : والبيان التالي يوضح  ل  %102 صرف بلغ  نحو 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 933 

 

 

 سيلنسبة المـصروف للم الرصيد المـصروف   المعتمد  البيــــــــــــان
 %102 (49,940) 2,049,940 2,000,000 (317القرار رقم ) علىالمخصصات بناء 

 

 دينــــــــار  204,241الهيئــــــــة بتمويــــــــل حســــــــاب الطــــــــوارئ بمبلــــــــ  إدارة  قيــــــــام -
 
ز   ا ي حــــــــي 
ز
ن أف

انيـــــــة ز ي مخصـــــــومة مـــــــن مخصصـــــــات مي   أصـــــــل القيمـــــــة تمثـــــــل اعتمـــــــاد مســـــــتندي خـــــــارحر
كة )لوج أين(.   التحول لصالح شر

وفات مــــــــــــــض الاعتمــــــــــــادات الماليــــــــــــة لقيــــــــــــد جميــــــــــــع ال عــــــــــــدم القيــــــــــــام بمســــــــــــ  ســــــــــــجل -
انيــــــــــــــــة 20المفــــــــــــــــوض بإنفاقهــــــــــــــــا بالمخالفــــــــــــــــة لأحكــــــــــــــــام المــــــــــــــــادة ) ز ( مــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

وفات لا تتوافـــــــق وطبيعـــــــة الحســـــــاب مــــــــض  عـــــــلىالإنفـــــــاق مـــــــن مخصصـــــــات الطـــــــوارئ  -
ي مجملهــــــــا نحـــــــــو 

( 17بالمخالفــــــــة لأحكـــــــــام المــــــــادة رقـــــــــم ) دينــــــــار  1,741,165 بلغــــــــ  فز
 . من قانون المالي للدولة

  فلـــــــــــض عــــــــــدم وجــــــــــود مــــــــــا يفيــــــــــد تنفيــــــــــذ الأعمــــــــــال المتعاقــــــــــد عليهــــــــــا مرفقــــــــــة بــــــــــإ ن ا -
انيـــــــة والحســـــــابات  (5الفقـــــــرة )( 99) بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة رقـــــــم ز مـــــــن لائحـــــــة المي 

 والمخازن. 

ي تجـــــــــاوزت أالاجـــــــــراءات القانونيـــــــــة حيـــــــــال  اتخـــــــــا  عـــــــــدم  -
رصـــــــــدة حســـــــــاب الودائـــــــــع الـــــــــنر

ة الاحتفــــــاع بهــــــا  حــــــة ( مــــــن لائ162بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة ) أشــــــهر مــــــدة الســــــتة فــــــير
انية والحسابات والمخازن ز  . المي 

 إدارة  قيـــــــــــــــام -
 
ة جـــــــــــــــدا امـــــــــــــــات كبـــــــــــــــي  ز

ت ـــــــــــــــب الير ي مجملهـــــــــــــــا  الهيئـــــــــــــــة بير
حـــــــــــــــنر  بلغـــــــــــــــ  فز

 دينــــــــــــار  17,981,685نحــــــــــــو  م2017/ 12/ 31
 
( مــــــــــــن 26بالمخالفــــــــــــة لــــــــــــن  المــــــــــــادة ) ا

انية والحسابات والمخازن ز  . لائحة المي 

 الثقافةفروع هيئة 
م للخـــــــــــدمات قيـــــــــــام فـــــــــــرع هيئـــــــــــة الثقافـــــــــــة غريـــــــــــان بالتعاقـــــــــــد مـــــــــــع تشـــــــــــاركية البلـــــــــــد الأ  -

ف رقـــــــــــــــم لــــــــــــــــض بموجـــــــــــــــب إ ن ا دينـــــــــــــــار  (304,000التموينيـــــــــــــــة وتـــــــــــــــم صرف مبلـــــــــــــــ  )
 ( مقابل الإعاشة حيث لوحظ: 12/ 3342)

  ي تقريــــــــر الإعــــــــدم قيــــــــد و
ز
وفات المعــــــــد مــــــــن قبــــــــل المراقــــــــب مـــــــــض ثبــــــــات المعاملــــــــة ف

 . المالي 

 رات الأســــــعار مــــــن قبــــــل الجهــــــة طالبــــــة التعاقــــــد بالمخالفــــــة لــــــن  عــــــدم إرفــــــاق تقــــــدي
ز )  . ةداري( من لائحة العقود الإ 33-14المادتي 

  تـــــب عليـــــ  إقـــــرار   عـــــدم وجـــــود ي مـــــن المراقـــــب المـــــالي والـــــذي بشـــــأن  يير رتبـــــاط اكتـــــانر
 . ( من قانون النظام المالي للدولة20مالي بالمخالفة لن  المادة )

عــــــلى كتــــــاب مــــــدير مكتــــــب  لخــــــدمات التموينيــــــة بنــــــاء  بلــــــد الأم لتــــــم تكليــــــف تشــــــاركية ال -
ف لــــــــض رئـــــــ س الهيئـــــــة بشـــــــأن تقـــــــديم الخـــــــدمات وإحالـــــــة الفـــــــاتورة للســـــــداد وقـــــــد تـــــــم ا

عــــــــن طريــــــــق مكتــــــــب الثقافــــــــة غريــــــــان بنــــــــاء  عــــــــلى كتــــــــاب مــــــــدير مكتــــــــب رئــــــــ س الهيئــــــــة 
 ف. لـض وبدون وجود تفويا مالي مرفق مع إ ن ا

م وحســــــــب مــــــــا  - ي المــــــــادة ) مــــــــن خــــــــلال الاطــــــــلاع عــــــــلى العقــــــــد المــــــــير
( بــــــــأن عــــــــدد 1ورد فز

 مركــــــــــز  11المراكــــــــــز الثقافيــــــــــة 
 
ديــــــــــوان مكتــــــــــب الثقافــــــــــة غريــــــــــان إلا أنــــــــــ  إل  بالإضــــــــــافة ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 934 

 

 

ز أن العـــــــدد   12بالكشـــــــف المرفـــــــق مـــــــن تشـــــــاركية البلـــــــد الأم للخـــــــدمات التموينيـــــــة تبـــــــي 
 مركـــــــز 
 
  كمـــــــا أن الكشـــــــف ديـــــــوان مكتـــــــب الهيئـــــــة أي بزيـــــــادة مركـــــــز واحـــــــد إل  بالإضـــــــافة ا

. تضمن قيمة إجم
 
 الية دون تفصيلها شهريا

( مــــــــن 13وفات لا تخصـــــــها بالمخالفــــــــة لـــــــن  المــــــــادة )مـــــــــض تحميـــــــل الســــــــنة الماليـــــــة ب -
 . و ل  من قبل ديوان الهيئة غريان والمراكز التابع  ل   العقد 

عـــــــــــدم إرفـــــــــــاق مـــــــــــا يفيـــــــــــد قيـــــــــــام تشـــــــــــاركية البلـــــــــــد الأم بتقـــــــــــديم الخـــــــــــدمات التموينيـــــــــــة  -
الثقافيـــــــة التابعـــــــة لـــــــ  وفـــــــق نـــــــ  المـــــــادة  المطلوبـــــــة لكـــــــل مـــــــن ديـــــــوان الهيئـــــــة والمراكـــــــز 

م معها 1)   . ( من العقد المير

 مركز البحوث والدراسات الأفريقية
وفات الفعليــــــــــة والحــــــــــوالات الماليــــــــــة عــــــــــن مـــــــــــض بيــــــــــان مقارنــــــــــة المخصصــــــــــات الماليــــــــــة بال

  (: 2017-2012) السنوات من

 الرصيد وفات الفعليةمـصر ال المسيل التفويضات السنة المالية
2012 782,000 709,301  (636,280 ) 145,720 
2013 839,998 687,676 713,360 126,638 
2014 - 181,664  (379,900 )  (379,900 ) 
2015 - 607,769  (593,550 )  (593,550 ) 
2016 - 418,807  (426,220 )  (426,220 ) 
2017 - 352,833  (582,900 )  (582,980 ) 

 

ابــــــــــة الداخليــــــــــة المطبــــــــــق بــــــــــالمركز وفحــــــــــ  عينــــــــــة مــــــــــن ومــــــــــن خــــــــــلال تقيــــــــــيم نظــــــــــام الرق
ز لـض معاملات ا :  ف تبي  ي

  الآنر

 إغفــــــــــــال إمســــــــــــاك الســــــــــــجلات والــــــــــــدفاتر اللازمــــــــــــة لإثبــــــــــــات العمليــــــــــــات الماليــــــــــــة مثــــــــــــل -
 بالمخالفــــــــــة( فمـــــــــــض ســــــــــجل يوميــــــــــة الصــــــــــندوق وال –ســــــــــجل الاعتمــــــــــادات الماليــــــــــة )

ز  انيـــــــــــــــــة والحســـــــــــــــــابات والمخــــــــــــــــــ( 81-20) لأحكـــــــــــــــــام المـــــــــــــــــادتي  ز ازن مـــــــــــــــــن لائحـــــــــــــــــة المي 
ز  الحاســـــــــــب  والاكتفـــــــــــاء بمنظومـــــــــــةمـــــــــــن اللائحـــــــــــة الماليـــــــــــة للمركـــــــــــز ( 10-8) والمـــــــــــادتي 

 . الآلي 

ي متابعـــــــــــة -
ف و لـــــــــــ  مـــــــــــن خـــــــــــلال لــــــــــــض اإجـــــــــــراءات  غيـــــــــــاب دور المراجـــــــــــع الـــــــــــداخلىي فز

ئ للخزينـــــــة والمخـــــــازن وعرضـــــــها عـــــــلى  إعـــــــداد التقـــــــارير الدوريـــــــة وإجـــــــراء الجـــــــرد المفـــــــاحر
ز   من اللائحة المالية للمركز.  (131-97) الإدارة العليا بالمخالفة للمادتي 

م ســـــــواء 2012عـــــــدم توثيـــــــق أي معلومـــــــات أو مســـــــتندات تتعلـــــــق بالســـــــنوات مـــــــا قبـــــــل  -
ي يمتلكهــــــــا لـــــــــض فية أو مســــــــتندات امـــــــــض مــــــــا يتعلــــــــق بالحســــــــابات ال

ف أو الأصــــــــول الــــــــنر
 . المركز 

حالــــــــة عــــــــدم الاســـــــــتقرار إل  المركـــــــــز أدىإدارة  تعاقــــــــب العديــــــــد مـــــــــن الأشــــــــخاص عــــــــلى -
ز ثـــــــم تســـــــند إلـــــــيهم مهــــــــام وخاصـــــــة ممـــــــن يـــــــتم الت عاقــــــــد معهـــــــم عـــــــلى أســـــــاس متعــــــــاوني 

 (. رئ س قسم –إدارة  مدير  –مدير عام ) قيادية

ز  - ي أداء واجباتـــــــــ  وفـــــــــق أحكـــــــــام المـــــــــادتي 
مـــــــــن ( 25-24) غيـــــــــاب دور المراقـــــــــب المـــــــــالي فز

 لــــــــم يقــــــــم بإحالــــــــة التقــــــــارير الشــــــــهرية 
ع
انيــــــــة والحســــــــابات والمخــــــــازن حيــــــــث ز لائحــــــــة المي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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وزارة الماليـــــــــة مـــــــــا إل  فيةمــــــــــض يمة والتســـــــــويات الوكـــــــــذل  خلاصـــــــــة الســـــــــلفة المســـــــــتد
ز ) ز الماليتي   (. م2013-2012عدا السنتي 

-2016-2014) غيـــــــــــــــاب محـــــــــــــــاصرز جـــــــــــــــرد محتويـــــــــــــــات المركـــــــــــــــز للســـــــــــــــنوات الماليـــــــــــــــة -
رات تحـــــــــــول دون القيـــــــــــام بـــــــــــذل  بالإضـــــــــــافة( م2017 إل  دون وجـــــــــــود أســـــــــــباب ومـــــــــــير

اؤهــــــــا مــــــــن ا ي تــــــــم طباعتهــــــــا أو شر
لمعــــــــارض خــــــــلال عــــــــدم جــــــــرد الكتــــــــب والعنــــــــاوين الــــــــنر

ــــــــــــــواد )( م2014-2013-2012) الســـــــــــــنوات -91-90و لـــــــــــــ  بالمخالفـــــــــــــة لأحكـــــــــــــام المـــ
ز )( 131 انيــــــــــة ( 293-292مـــــــــن اللائحـــــــــة الماليـــــــــة للمركـــــــــز والمـــــــــادتي  ز مـــــــــن لائحـــــــــة المي 

 . والحسابات والمخازن

ي أعمــــــــال اإليهـــــــا  عـــــــدم وجــــــــود تفويضـــــــات ماليــــــــة يمكـــــــن الاســــــــتناد  -
ف نــــــــتج عنــــــــ  لــــــــض فز

يــــــــــــــــــة -2016-2015-2014-2013للســــــــــــــــــنوات الماليــــــــــــــــــة ) ظهــــــــــــــــــور الأرصــــــــــــــــــدة الدفير
ي ا( عجز) عكس طبيعتها ( على م2017

 : فلـض نتيجة للتجاوزات فز

ي الباب الأول  السنة المالية الرصيد الدفير
 558ح/ 

ي الباب  الرصيد الدفير
ي ح / 

 
 559الثان

2013 -  (25,656.816 ) 
2014  (18,630.460 ) - 
2015  (12,170.129 )  (628,796 ) 
2016  (2,690.329 ) - 
2017  (228,325.543 ) - 

 

ي الشــــــــــهر الأخــــــــــي  مــــــــــن الســــــــــنة الماليــــــــــة بقصــــــــــد اســــــــــتنفالـــــــــــض تركــــــــــز ا -
الحــــــــــوالات  د ف فز

يـــــــــة بالمخالفـــــــــة لأحكـــــــــام المـــــــــادة ( عـــــــــلى المكشـــــــــوف) الماليـــــــــة وإظهـــــــــار الأرصـــــــــدة الدفير
انيـــــــة والحســـــــابات والمخـــــــازن( 13) ز وعـــــــلى ســـــــبيل المثـــــــال الســـــــنوات   مـــــــن لائحـــــــة المي 
 : الية التاليةالم

وفات مـصر جملة ال السنة المالية
 خلال السنة

وفات خلال مـصر جملة ال
 النسبة الشهر الأخي  

2012 374,522 119,336 32% 
2015 593,550 287,630 48% 
2017 582,620 270,620 46% 

 

ي ا -
ف وخاصــــــــة لـــــــــض الاعتمــــــــاد عــــــــلى أســــــــلوب العهــــــــد الماليــــــــة المســــــــتديمة والمؤقتــــــــة فز

 . لخدمية والصيانةوفات امـض ال

ز ) - يات بالمخالفــــــــة لأحكــــــــام المــــــــادتي 
-99ضــــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لــــــــبعا المشــــــــير

انية والحسابات المخازن100 ز  . ( من لائحة المي 

ي صــــــــورة دفعــــــــات مقدمــــــــة لصــــــــالح أفــــــــراد مقابــــــــل عقــــــــود إيجــــــــار  -
صرف مبــــــــال  ماليــــــــة فز
كات الســــــــفر والســـــــــياحة وتحميلهــــــــــبعـــــــــا الجهــــــــات كـــــــــإل  مقــــــــر المركـــــــــز بالإضــــــــافة ا شر

ة عــــــــــلى البنــــــــــود و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة لأحكــــــــــام لمــــــــــادة ) مــــــــــن قــــــــــانون النظــــــــــام  (21مبــــــــــاشر
 . المالي للدولة

ز بـــــــــالمركز مـــــــــن قبـــــــــل المـــــــــدير إصـــــــــ - ي مهـــــــــام رســـــــــمية لغـــــــــي  العـــــــــاملي 
دار قـــــــــرارات إيفـــــــــاد فز
ة تـــــــارة وســـــــلفة تـــــــارة   العـــــــام وكـــــــذل  لنفســـــــ  خـــــــرى أيـــــــتم تحميلهـــــــا عـــــــلى البنـــــــد مبـــــــاشر

يعاتناهي  عن عدم تسويتها وفق   النافذة.  التشر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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تحــــــ  مســــــع متعــــــاون وبمبــــــال  متفاوتــــــة ولأغــــــراض  إبــــــرام العديــــــد مــــــن عقــــــود العمــــــل -
تـــــــــــــول المناصـــــــــــــب القياديـــــــــــــة مـــــــــــــن قبـــــــــــــل هـــــــــــــؤلاء إل  ة او خدميـــــــــــــة بالإضـــــــــــــافةإداريـــــــــــــ

ز   . المتعاوني 

ت جلهــــــم مــــــن خــــــارج المركــــــز وعــــــلى آرارات تشــــــكيل اللجــــــان ومــــــنحهم مكافــــــإصــــــدار قــــــ -
 ضـــــــــــاء والمشـــــــــــكلة بموجـــــــــــب القـــــــــــرار أع 10اللجنـــــــــــة العلميـــــــــــة لعـــــــــــدد  : ســـــــــــبيل المثـــــــــــال

 دينــــــــــــــار  750 شــــــــــــــهرية ومكافــــــــــــــأة( م2013/ 31)
 
خــــــــــــــلال  دينــــــــــــــار  1000 وارتفعــــــــــــــ  إل ا

ي تتعلـــــــــق م 2014العــــــــام 
والغـــــــــرض منهـــــــــا مراجعـــــــــة واجــــــــازة البحـــــــــوث والدراســـــــــات الـــــــــنر

ي إعــــــــــــداد الدراســــــــــــات والبحــــــــــــوث 
ي والمشــــــــــــاركة فز

الخطــــــــــــط  ووضــــــــــــعبالشــــــــــــأن الافــــــــــــريفر
امج العلمية  . والير

ز بنـــــــــــاء  عــــــــــــلى قــــــــــــرارات صرف المكافـــــــــــآت التشــــــــــــج - ز وكــــــــــــذل  للمتعــــــــــــاوني  يعية للعـــــــــــاملي 
ي البــــــابإصـــــادرة عــــــن مــــــدير عــــــام المركــــــز وتحميلهــــــا 

الأول  مـــــا عــــــلى بنــــــد العمــــــل الإضــــــافز
ز   : وعلى سبيل المثال  أو بند مكافآت لغي  العاملي 

 عدد القيمة
 الباب فلـصر بيان ا المستفيدين

 الأول 2015/ 40للشخ  مكافآة تشجيعية قرار ( 1500) بواقع 9 13,500
 الأول 2015/ 41للشخ  مكافآة تشجيعية قرار ( 1500) بواقع 7 10,500
 الأول م2015قيم مختلفة عن سنوات سابقة صرف  خلال العام  5 10,198
ي  (2015/  39-38-37-13) قرارات قيم مختلفة مكافآت 7 5,542

 الثانز
ز وعقود متعا( 2015/ 8-41-20قيم مختلفة مكافآت ) 9 12,740 ي  2015وني 

 الثانز
 الأول م2016الدفع عن سنة ( 2015/ 34-7-19قيم مختلفة مكافآت ) 9 14,758
ز عن سنة  2 7,500 ي  2016متعاوني 

 ثانز
 

ي تــــــم الحصــــــول عليهــــــا وإجــــــراء و  -
 حـــــــض مــــــن خــــــلال الاطــــــلاع عــــــلى محــــــاصرز الجــــــرد الــــــنر

:  نلاحظ لمحتويات المكاتب ي
 الآنر

 يوجـــــــــــــد محـــــــــــــاصرز جـــــــــــــرد ولا  م2015جـــــــــــــرد تـــــــــــــم إعـــــــــــــداده للعـــــــــــــام  حــــــــــــــضز  خـــــــــــــر م 
 (. م2017/ 2016/ 2014للسنوات )

  ي تم طباعتها خلال العام
 . م2012لم ت ب  بمحاصرز الجرد كمية الكتب النر

ســــــــــيارات بحــــــــــوزة المــــــــــدير ( 5ســــــــــيارة منهــــــــــا عــــــــــدد )( 42يوجـــــــــد لــــــــــدى المركــــــــــز عــــــــــدد ) -
الجــــــــــرد ســــــــــنة  حـــــــــــضز بمقارنــــــــــة الكشــــــــــف مــــــــــع مــــــــــا هــــــــــو موجــــــــــود بم)ف.ن(  و الســــــــــابق 
ز 2015  سيارات لم تظهر بالكشف. ( 7زيادة ) م تبي 

 . م2015قيام المراقب المالي بالمركز باستلام سيارة خلال السنة المالية  -

 الحقائق والمصالحة الوطنية هيئة تقصي
ي  دينـــــــــار  1,970,000مبلـــــــــ  م 2017جملـــــــــة مخصصـــــــــات الهيئـــــــــة خـــــــــلال العـــــــــام  بلغـــــــــ 

ز
ف

ز   دينـــــــــار  586,384 المســـــــــيلة لهـــــــــا نحـــــــــو  المبـــــــــال جملـــــــــة  بلغـــــــــ حـــــــــي 
 
ي مقابـــــــــل  ا
جمـــــــــالي إفز

 دينار  678,040وفات فعلية بلغ  نحو مـض 
 
 : والبيان التالي يوضح  ل  ا

 نسبة المسيل الفعلي  وفمـصر ال المسيل المعتمد الباب
 المعتمدإلى 

 وفمـصر نسبة ال
 المعتمدإلى 

 %61 %63 471,469 486,385 770,000 الاول
ي 
 %17 %8 206,571 99,999 1,200,000 الثانز
 %34 %30 678,040 586,384 1,970,000 جمالىي ال 

 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 :  ويلاحظ بشأنها ما يلىي

ي لعمــــــل الهيئــــــة والمحــــــدد بــــــأربــع ســــــنوات قابلــــــة للتمديــــــد لســــــنةانتهــــــاء الأ  -
 جــــــل القــــــانونز

ي شـــــــــــأن العدالـــــــــــة 2013ســـــــــــنة  (29)واحـــــــــــدة وفقـــــــــــا لقـــــــــــانون انشـــــــــــاء الهيئـــــــــــة رقـــــــــــم 
ز
م ف

ي العام. الانتقالية 
 الصادر عن المؤتمر الوطنز

يلة للهيئــــــــــة مقارنــــــــــة بحجــــــــــم الاختصاصــــــــــات ضــــــــــعف المخصصــــــــــات والمبــــــــــال  المســــــــــ -
 والأعباء الملقاة على عاتقها. 

رات الداعيــــــــة - ز المبــــــــال  المعتمــــــــدة والمســــــــيلة إل  غيــــــــاب المــــــــير ظهــــــــور الفروقــــــــات بــــــــي 
 (. %47)بما نسبت  الأول  بالباب

ز مــــــــا نســــــــبت  مـــــــــض شــــــــكل   - إجمــــــــالي مــــــــن  %) 44)وفات بنــــــــد مكافــــــــآت لغــــــــي  العــــــــاملي 
. مـض  ي

 وفات الباب الثانز

عمــــــــل الهيئــــــــة  تـــــــــض دارات مــــــــن أصــــــــل ســــــــ  إدارات بالهيئــــــــة حيــــــــث اقإثــــــــلاث  تفعيـــــــل -
ي لا تـــــــــــرق م2017خـــــــــــلال العـــــــــــام 

حجـــــــــــم وتطلعـــــــــــات إل  عـــــــــــلى بعـــــــــــا التقـــــــــــارير والـــــــــــنر
 من اجلها الهيئة و ي الأ

ئ  : هداف المنسر

  نسانالإ  لحقوق الجسيمة بالانتهاكات المتعلقة الحقائق تقصي . 

 نسانالإ  لحقوق ةالجسيم الانتهاكات وأسباب لطبيعة صورة رسم . 

 ها  الضحايا  نظر  وجهات جمع  . ونشر

 ز  وضــــــــــاعأ دراســــــــــة ي  النــــــــــازحي 
 وحــــــــــل عــــــــــادتهمإ عــــــــــلى والعمــــــــــل والخــــــــــارج الــــــــــداخل فز

 . مشاكلهم

  مــــــــادي بشــــــــكل ســــــــواء للضــــــــحايا  المناســــــــب بــــــــالتعويا الخاصــــــــة القــــــــرارات إصــــــــدار 
 . (  كرى.... ال تخليد  و أ

ي اداء العمل با همالوالإ داريالتس ب الإ  تنامي ظاهرة -
 . لهيئةفز

 فلــــــــــض ا ونـــــــــاتعـــــــــلى أ  خـــــــــتمالو  عيـــــــــالتوق عـــــــــلى الداخليـــــــــة المراجعـــــــــة اقتصـــــــــار عمـــــــــل -
 . فقط

مســـــــــــاك بعـــــــــــا الســـــــــــجلات والـــــــــــدفاتر المحاســـــــــــبية الهامـــــــــــة للإثبـــــــــــات والقيـــــــــــد إعـــــــــــدم  -
انيــــــــــة والحســــــــــابات والمخــــــــــازن 20والمتابعــــــــــة بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة ) ز ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 

 : منها 

 سجل الاعتماد ات المالية . 

 ندوق. دفير يومية الص 

  .سجل الأصول 

ز  - ي عمـــــــــــل القســـــــــــم المـــــــــــالي وضـــــــــــعف الجانـــــــــــب المـــــــــــالي لـــــــــــدى المـــــــــــوظفي 
العشـــــــــــوائية فز
 بالقسم. 

ي إعدم  -
 . عداد الخلاصة الشهرية للباب الثانز

 الهيئة بإعداد وإحالة الحساب الختامي لجهات الاختصاص. إدارة  عدم قيام -

 . فيةمـض ال حساباتها  متابعة الهيئةإدارة  إهمال -

 ى )ع.ص( ممن انته  علاقت  الوظيفية بالهيئة. وجود سيارتان لد -



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 938 

 

 

 قطاع الاوقافالفصل الرابع: 
صــــــــــ  

ع
ي عــــــــــام  للقطــــــــــاعخ

ز
فيمــــــــــا بلــــــــــ  المســــــــــيل   دينــــــــــار  124,630,000 م مبلــــــــــ 2018ف

 دينار  118,579,623من  
 
 والجدول التالي يوضح توزيــــع هذه المبال :   ا

 

ويوضـــــــــح الجـــــــــدول التـــــــــالي مقارنـــــــــة لمخصصـــــــــات الهيئـــــــــة والجهـــــــــات التابعـــــــــة لهـــــــــا خـــــــــلال 
ز ) ز المـــــــــاليتي   لمـــــــــا اعتمــــــــد بقـــــــــراري المجلــــــــس الرئـــــــــاسي 2018-2017الســــــــنتي 

 
 رقـــــــــم ( وفقــــــــا

إقــــــــــــــــــــرار  بشــــــــــــــــــــأن  م وتعــــــــــــــــــــديلاتهما  2018( لســــــــــــــــــــنة 575ورقــــــــــــــــــــم ) م2017( لســــــــــــــــــــنة 5)
تيبات المالية ونسبة التغي  فيما بينهما: 

 الير

 نسبة التغير 2018 2017 الباب
 %11 23,630,000 21,250,000 الأول
ي 
 (%32) 101,000,000 148,500,000 الثانز

 

ية ل انيـــــــــــة التســــــــــــيي  ز لهيئـــــــــــة العامـــــــــــة للأوقـــــــــــاف والشــــــــــــؤون باســـــــــــتقراء الجـــــــــــدول أعـــــــــــلاه للمي 
ز  الإسلامية  : والجهات التابعة لها يتبي 

للهيئـــــــــــــة والجهـــــــــــــات التابعــــــــــــــة لهـــــــــــــا خـــــــــــــلال عــــــــــــــام الأول  زيـــــــــــــادة مخصصـــــــــــــات البــــــــــــــاب -
ي %11دينــــــــــــار بنســــــــــــبة زيــــــــــــادة ) 2,380,000م  بقيمــــــــــــة 2018

( عمــــــــــــا كانــــــــــــ  عليــــــــــــ  فز
ي مخصصـــــــــــات الهيئـــــــــــة وصـــــــــــندوق الزكـــــــــــاة  إل    ويعـــــــــــود  لـــــــــــ 2017عـــــــــــام 

الزيـــــــــــادة فز
. %16  %11يث كان  نسب الزيادة لكل منهما )ح  ( على التوالي

ي للهيئــــــــــة والجهــــــــــات التابعــــــــــة لهــــــــــا خــــــــــلال عــــــــــام  -
انخفــــــــــاض مخصصــــــــــات البــــــــــاب الثــــــــــانز

( عمـــــــــا كانـــــــــ  عليـــــــــ  %32دينـــــــــار بنســـــــــبة انخفـــــــــاض ) 47,500,000م  بقيمـــــــــة 2018
ي عـــــــــام 

انخفـــــــــاض المبلـــــــــ  المخصـــــــــ  كمكافـــــــــآت للأئمـــــــــة إل    ويعـــــــــود  لـــــــــ م2017فز
ي ا
ز
ي للهيئة. والوعاع ف

 لباب الثانز

 ديوان الهيئة العامة للأوقاف
: 2017من خلال فح  وتقييم الهيئة عن العام   م لوحظ ما يلىي

فية بالمخالفــــــــــة مـــــــــــض عــــــــــدم قيــــــــــام الهيئــــــــــة بإعــــــــــداد الحســــــــــاب الختــــــــــامي لحســــــــــاباتها ال -
 من قانون النظام المالي للدولة  ( 23)لن  المادة 

وحمايتهــــــــــا مــــــــــن الضــــــــــياع ممــــــــــا ها ومتابعتهــــــــــا حـــــــــــض عــــــــــدم وجــــــــــود ســــــــــجل للأصــــــــــول ل -
ي وجود )

 ( سيارة خارج الهيئة ولم يتم ضبط أي منها. 27تس ب فز

تيبات  الجهة الباب المعتمد بالير
نسبة المسيل  المبالغ المسيـــــــــــلة به المفوض المالية بعد التعديل

 للمعتمد
نسبة المسيل 
 للمفوض

الباب 
 الأول

 %74 %74 14,828,094 20,000,000 20,000,000 لهيئة العامة للأوقاف ا

 %71 %71 563,761 800,000 800,000 مامة والخطابةمعهد الإ 

 %83 %83 2,337,768 2,830,000 2,830,000 صندوق الزكاة

 %75 %75 17,729,623 23,630,000 23,630,000 الباب الأولإجمالي 

الباب 
ي 
 الثانز

 %100 %100 100,000,000 100,000,000 100,000,000 لهيئة العامة للأوقاف ا

 %75 %75 450,000 600,000 600,000 مامة والخطابةمعهد الإ 

 %100 %100 400,000 400,000 400,000 صندوق الزكاة

ي لي إجما
 %99 %99 100,850,000 000,000,101 000,000,101 الباب الثانز

 %95 %95 118,579,623 124,630,000 124,630,000 العامجمالىي ال  



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 939 

 

 

( مـــــــــن لائحـــــــــة 181عـــــــــدم مســـــــــ  ســـــــــجل للعهـــــــــد الماليـــــــــة بالمخالفـــــــــة لـــــــــن  المـــــــــادة ) -
انية والحسابات والمخازن.  ز  المي 

 قيــــــــام الإ  -
 
دارة الماليــــــــة بالهيئــــــــة بقفــــــــل بعــــــــا العهــــــــد الماليــــــــة بصــــــــكوك مصــــــــدقة بــــــــد 

 ية. يداعات نقدإمن 

( مــــــن 105ف بمــــــا يفيــــــد صرفهــــــا بالمخالفــــــة لــــــن  المــــــادة )لـــــــض  ونــــــات اأعــــــدم خــــــتم  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

تجــــــــــــاوزت ســـــــــــــتة أشــــــــــــهر لـــــــــــــم تحـــــــــــــل  مانـــــــــــــاتوجــــــــــــود مبـــــــــــــال  بحســــــــــــاب الودائـــــــــــــع والأ  -
انيــــــــة والحســــــــابات 162ات بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة رقــــــــم )يــــــــرادللإ  ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 

 والمخازن. 

ف دون وجــــــود مــــــا يقابلهــــــا مـــــــض بالالأول  خصــــــم  مــــــن حســــــاب البــــــاب وجــــــود مبــــــال  -
 دينار  37,117,262بالدفاتر بقيمة 

 
 . ا

ي بال -
وجــــــود مــــــا يقابلهــــــا ف دون مـــــــض وجــــــود مبــــــال  خصــــــم  مــــــن حســــــاب البــــــاب الثــــــانز

 دينار  1,681,838 بالدفاتر بقيمة
 
 . ا

ي للوعـــــــــــــاع والخطبـــــــــــــاء تخضــــــــــــــع  -
يـــــــــــــتم صرف مكافـــــــــــــأة مســــــــــــــتمرة مـــــــــــــن البـــــــــــــاب الثــــــــــــــانز

ي صــــــــورة مرتبــــــــات  دون قيــــــــام الهيئــــــــة بإحالــــــــة لـــــــــضز اعات الضــــــــمانية واللاســــــــتقط
يبية فز
 هذه الاستقطاعات للجهات المختصة. 

تخـــــــــ  ســـــــــنوات الســـــــــابقة بالمخالفـــــــــة وفات مــــــــــض م ب2017تحميـــــــــل الســـــــــنة الماليـــــــــة  -
انية والحسابات والمخازن (13)للمادة  ز  . من لائحة المي 

( مــــــــن 99الفــــــــة للمــــــــادة )ف بالمخلـــــــــض  ونــــــــات اأضــــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لــــــــبعا  -
انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

وفات لا تخصـــــــــها بالمخالفـــــــــة مــــــــــض م ب 2017قيـــــــــام الهيئـــــــــة بتحميـــــــــل الســـــــــنة الماليـــــــــة  -
( مـــــــــن 200  13( مـــــــــن قـــــــــانون النظـــــــــام المـــــــــالي للدولـــــــــة والمـــــــــواد )21لأحكـــــــــام المـــــــــادة )

انية والحسابات والمخازن.  ز  لائحة المي 

ي بعــــــــا الأ إعــــــــغفــــــــال القســــــــم المــــــــالي عنــــــــد إ -
حيــــــــان احتســــــــاب دمغــــــــة داد الحســــــــابات فز

 ف. لـض المخالصة لبعا ا ونات ا

ي انية التسيي   : ةالمي  

 دينـــــــــــــار  18,015,929م 2017/ 12/ 31حـــــــــــــنر الأول  بلـــــــــــــ  المعتمـــــــــــــد للبـــــــــــــاب -
 
  فيمـــــــــــــا ا

ة نــــــــــــــــض بلـــــــــــــــ  الم دينـــــــــــــــار  بـــــــــــــــوفر قيمتـــــــــــــــ   15,874,810ف منـــــــــــــــ  عـــــــــــــــن  ات الفـــــــــــــــير
 دينار  2,141,119

 
 . ا

 61,939م بقيمـــــــــــــــــــــــة 2017/ 12/ 12( بتـــــــــــــــــــــــاريــــ  1/ 2بموجـــــــــــــــــــــــب ا ن صرف رقـــــــــــــــــــــــم ) -
 دينـــــــــــار 
 
كـــــــــــة ميـــــــــــار للخـــــــــــدمات التموينيـــــــــــة مقابـــــــــــل  391737صـــــــــــ  رقـــــــــــم   ا لصـــــــــــالح شر

ف دون خــــــــــتم لـــــــــــض تقــــــــــديم خــــــــــدمات ونظافــــــــــة لــــــــــوحظ توقيــــــــــع المســــــــــتلم عــــــــــلى إ ن ا
انيـــــــــة والحســــــــــابات 104كة المســـــــــتفيدة بالمخالفــــــــــة للمـــــــــادة )لــــــــــشر ا ز ( مـــــــــن لائحــــــــــة المي 

 والمخازن. 

 مانات: حساب الودائع والأ 

ز  :  من خلال الفح  والمراجعة للحساب تبي  ي
 الآنر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 940 

 

 

 دينــــــــار  627,956وجــــــــود صــــــــكوك معلقــــــــة بالحســــــــاب بقيمــــــــة  -
 
  لمــــــــدة تجــــــــاوزت ســــــــتة ا

انيـــــــــــــــة والحســــــــــــــــابات 118أشـــــــــــــــهر بالمخالفـــــــــــــــة لـــــــــــــــن  المــــــــــــــــادة ) ز ( مـــــــــــــــن لائحـــــــــــــــة المي 
 العام.  يراد ن تحال لحساب الإ أوالمخازن ويجب 

ابلهــــــــــا بالــــــــــدفاتر بقيمــــــــــة يقف دون وجــــــــــود مــــــــــا مـــــــــــض وجــــــــــود مبــــــــــال  خصــــــــــم  مــــــــــن ال -
 دينار  1,767,465

 
 . ا

بالــــــدفاتر بقيمـــــــة دون وجـــــــود مــــــا يقابلهـــــــا ف مـــــــض يـــــــداعات بكشــــــف حســـــــاب الإوجــــــود  -
 دينار  304,984

 
 . ا

 م2018 للموسم الحج بعثة

 سلفة بعثة الحج: 

يقــــــــــوم برنـــــــــــامج الحـــــــــــج عــــــــــلى تفـــــــــــويا البعثـــــــــــة بالــــــــــــضف عــــــــــلى عقـــــــــــود النقـــــــــــل والســـــــــــكن 
هــــــــــا مقــــــــــدوالإ   ومــــــــــن ثــــــــــم تحصــــــــــيلها مــــــــــن الحــــــــــاج قبــــــــــل ســــــــــفره عاشــــــــــة والمناســــــــــ  وغي 

 
ما

ض  ن لا تتحمــــــــــــل الدولــــــــــــة أي نفقــــــــــــات باســــــــــــتثناء مـــــــــــــضوفات البعثــــــــــــة  أوبالتــــــــــــالي فيفــــــــــــير
وقــــــــاف مــــــــن وزارة الماليــــــــة ريــــــــق تخصــــــــي  ســــــــلفة للهيئــــــــة العامــــــــة للأ ويــــــــتم  لــــــــ  عــــــــن ط

رجع بعد انتهاء الموسم. 
ع
 ت

تيبــــــات الماليــــــة مــــــن خــــــلال الا  ز  طــــــلاع عــــــلى الير موســــــم الحــــــج لعــــــدم رصــــــد مخصــــــ  تبــــــي 
قـــــــــرار  م ضـــــــــمن مخصصـــــــــات الهيئــــــــة العامـــــــــة للأوقـــــــــاف  بــــــــل صـــــــــدر بشـــــــــأن  2018للعــــــــام 
ي فيمــــــــا بعــــــــد  مــــــــن

بشــــــــأن الموافقــــــــة   رئــــــــ س المجلــــــــس الرئــــــــاسي لحكومــــــــة الوفــــــــاق الــــــــوطنز
ل إدينـــــــــــار بحيـــــــــــ  يـــــــــــتم تحويلـــــــــــ  مـــــــــــن وزارة الماليــــــــــــة  86,865,500عـــــــــــلى صرف مبلـــــــــــ  

ص بالنفقــــــــات التعاقديــــــــة لموســــــــم الهيئــــــــة العامــــــــة للأوقــــــــاف والشــــــــؤون الإســــــــلامية والخــــــــا
 دينـــــــــار  71,673,351وبنـــــــــاء  عـــــــــلى  لـــــــــ  تـــــــــم تحويـــــــــل مبلـــــــــ  وقـــــــــدره   الحـــــــــج

 
مـــــــــا يعـــــــــادل  ا

ف الرحـــــــــــــــاب بالمملكـــــــــــــــة العربيـــــــــــــــة مــــــــــــــــض ل إريـــــــــــــــال ســـــــــــــــعودي  201,839,900قيمتـــــــــــــــ  
ف ليبيــــــــــــــا المركــــــــــــــزي مـــــــــــــــض و لــــــــــــــ  عــــــــــــــن طريــــــــــــــق حســــــــــــــاب وزارة الماليــــــــــــــة ب  الســــــــــــــعودية

ي  لتغطيــــــــة نفقــــــــات القيمــــــــة المتبقيــــــــة  تخصــــــــي عــــــــلى أن يــــــــتم   والخــــــــاص بالنقــــــــد الأجنــــــــنر
 . مع الخطوط الجوية الليبية الحجاج تذاكر سفر 

 أعداد الحجيج

لـــــم يـــــتم تزويـــــد لجنـــــة الـــــديوان  بالأعـــــداد المقـــــررة لبعثـــــة الحـــــج مـــــن واقـــــع برنـــــامج القرعـــــة 
  وهــــــــذا لموســـــــمكـــــــذل  تفاصـــــــيل الأعـــــــداد الإضـــــــافية للحجـــــــاج بالكامـــــــل لم و 2018لعـــــــام ل

ي مراقبــــــــة مــــــــا تــــــــم ســــــــداده مــــــــن مبــــــــال  للحجــــــــاج قبــــــــل بــــــــدء  لبيةســــــــمــــــــا كانــــــــ  لــــــــ  نتــــــــائج 
فز

فيمــــــا خــــــلال الموســــــم  الموســــــم وكــــــذل  مــــــا تــــــم ســــــداده مــــــن الأعــــــداد الإضــــــافية المختلفــــــة
ان  أ  وقـــــــد تـــــــم تجميـــــــع بعـــــــد  ز أن  حيـــــــثعـــــــداد فئـــــــات الحجـــــــاج وفـــــــق رحـــــــلات الطـــــــي  تبـــــــي 

 ( حاجـــــــــ9029) عـــــــــدد الحجـــــــــاج وأفـــــــــراد البعثـــــــــة
 
 للبيانـــــــــات التجميعيـــــــــة و لـــــــــ  ا

 
مـــــــــن  وفقـــــــــا

ات الحــــــــــــرةاب  بدايـــــــــة أول رحلـــــــــة وحـــــــــنر نهايتهـــــــــا  و لـــــــــ  كمــــــــــــا   ســـــــــتثناء أصـــــــــحاب التأشـــــــــي 
 :  يلىي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 941 

 

 

 عدد الحجاج في   مـشر عدد ال البيان ت
 6008 127 حجاج القرعة 1
 1078 22 أش الشهداء والمبتورين 2
 1449 30 الحجاج الإضافية 3
 144 3 حجاج الخدمات 4
 350 - أعضاء البعثة 5
 9029 182 لىي الجما 

 

 : م2018تقديرية لموسم الحج للعام الموازنة ال

حــــــــاج  9000م و لــــــــ  لعــــــــدد  2018وضــــــــع  التقــــــــديرات الماليــــــــة لموســــــــم الحــــــــج للعــــــــام 
رئـــــــــ س الهيئـــــــــة العامـــــــــة للأوقـــــــــاف والشـــــــــؤون  بموجـــــــــب كتـــــــــاب  بمـــــــــا فيـــــــــ  أعضـــــــــاء البعثـــــــــة
  م الموجـــــــــــــــــ  إل وزيـــــــــــــــــر الماليـــــــــــــــــة 2018/ 02/ 28( بتـــــــــــــــــاريــــ  159-2الإســـــــــــــــــلامية رقـــــــــــــــــم )

ز فيــــــــــــ  التكلفــــــــــــة الماليــــــــــــة التقديريــــــــــــة لموســــــــــــم الحــــــــــــج عتمــــــــــــاد تلــــــــــــ  اوقــــــــــــد تــــــــــــم   المبــــــــــــي 
ة :  نف الذكر على النحو  الكتاب على  وزير المالية التقديرات بموجب تأشي  ي

 الآنر

تكلفة الحاج  بيان التكلفة ت
 الواحد / الريال

عدد 
 الحجاج

القيمة إجمالىي 
 بالريال

القيمة إجمالىي 
 بالدينار

 45,000,000 121,500,000 9000 13,500 كرمةسكن مكة الم 1

 6,666,666 18,000,000 9000 2,000 سكن المدينة المنورة 2

 2,100,000 5,670,000 9000 630 النقل 3

 3,430,000 9,261,000 9000 1,029 العوائد 4

 8,500,000 22,950,000 9000 2,550 الخدمات الإضافية بالمشاعر 5

 166,666 450,000 9000 50 ضمان تقصي  السكن 6

 1,481,537 4,000,150 350 11,429 سكن البعثة بمكة المكرمة 7

 972,222 2,625,000 350 7,500 عاشة اعضاء البعثة بمكة المكرمةإ 8

 259,259 700,000 350 2,000 سكن البعثة بمكة المكرمة 9

 712,963 1,925,000 350 5,500 مكافآت البعثة بمكة المكرمة 10

 17,391,000 46,955,700 9350 5,022 تذاكر السفر 11

 185,185 500,000 ـ ـ وفات العموميةمـض ال 12

إجمالي من  %5القيمة المضافة  13
مة  3,428,818 9,257,807 ـ ـ العقود المير

 86,865,500 234,536,850   العامجمالىي ال  
 

ي  الأســـــــــس والمعـــــــــايي   يـــــــــتم توضـــــــــيحلـــــــــم نـــــــــ  أمـــــــــع ملاحظـــــــــة 
 ساســـــــــها أعـــــــــلى  وضـــــــــع  الـــــــــنر

م والمحـــــــــددة بالكتـــــــــاب المشـــــــــار إليـــــــــ   2018التقـــــــــديرات الماليـــــــــة لموســـــــــم الحـــــــــج للعـــــــــام 
 
 
 . سابقا

 :) ي
 
ون  المبالغ المحولة لمكتب الوكلاء الموحد )المسار اللكير

امــــــــــات قيمــــــــــة بعــــــــــا العقــــــــــود وتســــــــــوية بعــــــــــا الا يخــــــــــت  هــــــــــذا المكتــــــــــب بتحصــــــــــيل ز لير
ي  لصـــــــــالح  يـــــــــلىي بيـــــــــان بالمبـــــــــال  المحولـــــــــةوفيمـــــــــا   الأخـــــــــرى المتعلقـــــــــة ببعثـــــــــة الحـــــــــج الليـــــــــنر

 : المكتب المذكور 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 942 

 

 

ـــخ رقم الصك فلـصر رقم إدن ا ت  المبلغ الريال التاريـ
 3,605,203 2018/ 1/ 8 ــ ول المدةأرصيد  1
 2,577,539 2018/ 2/ 12 ــ ول المدةأرصيد  2
 130,000,000 2018/ 05/ 05 1ـ  11أمر تحويل رقم  5 ـ 1 3
 5,336,773 2018/ 7/ 27 ــ ترجيع قيمة تذاكر 4
 879,777 2018/ 8/ 27 ــ ترجيع قيمة تذاكر 5
 40,000,015 2018/ 8/ 8 2018ـ1ـ27أمر تحويل  8ـ  6 4
 15,000,000 2018/ 8/ 8 2018ـ1ـ57أمر تحويل  8ـ  16 5

 197,399,294 الجمالىي 
 

 : وقد لوحظ بشأن  مايلىي 

ي مبلـــــــــــــ  ا حســـــــــــــاب بكشـــــــــــــف ظهـــــــــــــر  -
ونز تـــــــــــــاريــــ  ب ريـــــــــــــال 3,605,203لمســـــــــــــار الالكـــــــــــــير

ي  فصــــــــــاح عــــــــــن مصــــــــــدرهم لــــــــــم يــــــــــتم الإ2018/ 1/ 8
لــــــــــم يــــــــــدخل ضــــــــــمن التســــــــــوية الــــــــــنر

 قدم  من قبل المراقب المالي 

  3,080,539هـــــــلىي جـــــــدة مبلـــــــ  خـــــــر المـــــــدة بحســـــــاب المــــــــضف الأ بلـــــــ  رصـــــــيد  -
 
 ريـــــــا 

 سعودي
 
 . ا

ي  خر المدة بحساب المسار الإبل  رصيد  -
ونز   2,577,539 لكير

 
 سعودي ريا 

 
 . ا

 : م2018 بعثة الحج للعام مـصروفة علالمبالغ ال

قيمة العقود  الجهة المتعاقد معها
 )ريال سعودي(

القيمة المدفوعة 
 زيادة / نقص )ريال سعودي(

ي 
ونز  24,070,793 184,744,170 160,673,377 عقود مخصومة من حساب المسار الالكير
عقود ومـضوفات اخرى مخصومة من 

 0 16,560,462 16,560,462 المـضف الاهلىي جدة

 24,070,793 201,304,633 177,233,839 الاجمالىي 
 

 :  يتضح ما يلىي
ز  من بيانات الجدولي 

  201,304,633 مـــــــا تـــــــم صرفـــــــ  عـــــــلى موســـــــم الحـــــــج لهـــــــذا العـــــــام مبلـــــــ إجمـــــــالي   -
 
 ريـــــــا 

 ســــــــــعودي
 
ي المرحلــــــــــة ا

   الأول مــــــــــن قبــــــــــل لجنــــــــــة التعاقــــــــــد  مقابــــــــــل عقــــــــــود تــــــــــم إبرامهــــــــــا فز
ي تـــــــــم إبرامهـــــــــا مـــــــــن قبـــــــــل رئـــــــــ س تفاقـــــــــات الأخـــــــــر ضـــــــــافية والا كـــــــــدل  العقـــــــــود الإ 

ى الـــــــــنر
مـــــــن قيمـــــــة العهـــــــد  الأخـــــــرى وفاتمــــــــض بالإضـــــــافة ال بعـــــــا ال  بعتـــــــة الحـــــــج و خـــــــرون

 . وفة للمراقب المالي ورئ س اللجنة المالية للبعثةمـض ال

ونز المســــــار الإ المخصــــــومة بالزيــــــادة مــــــن حســــــاب لمبــــــال ا قيمــــــة بلغــــــ  - عــــــلى قــــــوة  كــــــير
  24,070,793 عــــــــــلى هــــــــــذا الحســــــــــاب مبلــــــــــ  ةالعقــــــــــود المنفــــــــــذ

 
  ريــــــــــا 

 
لكشــــــــــف  وفقــــــــــا

ي المعـــــــــد والمعتمـــــــــد مـــــــــن قبـــــــــل
ونز المراقـــــــــب المـــــــــالي  تســـــــــوية حســـــــــاب المســـــــــار الالكـــــــــير

 . ورئ س البعثة

 : م2018عثة الليبية لموسم الحج المحصلة من حجاج الب القيمة

المبــــــــــــال  فية المحليــــــــــــة الخاصــــــــــــة بإيــــــــــــداعات مـــــــــــــض الحســــــــــــابات المــــــــــــن خــــــــــــلال متابعــــــــــــة 
ز  م2018المحصلة من الحجاج للعام  :  تبي   مايلىي

  الجمهوريـــــــــــــة فمــــــــــــــض  طـــــــــــــرف( 012-213-359) رقـــــــــــــم الحســـــــــــــابتـــــــــــــم تخصـــــــــــــي   -
ز بـــــأن مـــــا تـــــم  يداعـــــ  بهـــــذا الحســـــاب إومـــــن خـــــلال تتبـــــع حركـــــة الحســـــاب المـــــذكور تبـــــي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 943 

 

 

  15,045,010قـــــــدره و إجمـــــــالي مبلـــــــ  
 
ي لبيانـــــــا دينـــــــار فقـــــــط وفقـــــــا

ز
ت الكشـــــــف المــــــــضف

 م. 2018/ 12/ 31حنر 

ز   - تــــــــم إيــــــــداع نفقــــــــات حجهــــــــم الحجــــــــاج الــــــــذين أن العــــــــدد الفعــــــــلىي مــــــــن  مــــــــن هــــــــذا تبــــــــي 
 حاج.  9000من أصل أكير من  فقطحاج  (3000هو )بحسابات الدولة 

ة الحــــــــــــج لحجـــــــــــاج العــــــــــــدد الإ  - ي دون ســـــــــــداد قيمــــــــــــة تكلفـــــــــــة الحــــــــــــج مـــــــــــنح تأشـــــــــــي 
ز
ضـــــــــــاف

المقــــــــررة  وبالتــــــــالي عــــــــدم القــــــــدرة عــــــــلى متابعــــــــة تحصــــــــيل هــــــــذه المبــــــــال  بعــــــــد انتهـــــــــاء 
 موسم الحج. 

لومـــــــــــــــات المتعلقـــــــــــــــة بالتوريـــــــــــــــدات مـــــــــــــــن الصـــــــــــــــكوك عـــــــــــــــدم تقـــــــــــــــديم البيانـــــــــــــــات والمع -
المدفوعـــــــــــة مـــــــــــن الحجـــــــــــاج  ومـــــــــــا يفيـــــــــــد إيـــــــــــداعها بالحســـــــــــابات المحليـــــــــــة بمصــــــــــــارف 

الموســــــــــم  نتهــــــــــاءارئــــــــــ س بعثــــــــــة الحــــــــــج بعــــــــــد  بــــــــــالرغم مــــــــــن مخاطبــــــــــةالدولــــــــــة الليبيــــــــــة 
 
 
ة ز إليــــــــــــ  مبــــــــــــاشر ز مــــــــــــوجهي  بخصــــــــــــوص تزويــــــــــــد اللجنــــــــــــة بكامــــــــــــل   بموجــــــــــــب خطــــــــــــابي 

 . عة موضوع بعثة الحجالمعلومات والمستندات الناقصة لمتاب

  بعثة الحج تعاقدات

م 2018بـــــــــرام التعاقــــــــــدات اللازمــــــــــة لتســـــــــيي  موســــــــــم الحــــــــــج للعــــــــــام لإ تـــــــــم تشــــــــــكيل لجنــــــــــة 
ي رقــــــــم ) و لــــــــ 

( لســــــــنة 428بموجــــــــب قــــــــرار المجلــــــــس الرئــــــــاسي لحكومــــــــة الوفــــــــاق الــــــــوطنز
   و لـــــــــــــ  للقيـــــــــــــام بجميـــــــــــــع الإجـــــــــــــراءات التعاقديـــــــــــــة مـــــــــــــع الســـــــــــــلطات الســـــــــــــعوديةم2018

( عقـــــــــــود وبقيمـــــــــــة 6توقيـــــــــــع عـــــــــــدد )حيـــــــــــث تـــــــــــم توقيـــــــــــع  م2018لموســـــــــــم الحـــــــــــج للعـــــــــــام 
 ( دينـــــــــــــــــار 45,573,668إجماليـــــــــــــــــة )

 
  (128,340,378  مـــــــــــــــــا يعـــــــــــــــــادل )ا

 
 ســـــــــــــــــعودي ريـــــــــــــــــا 

 
  ا

:  والمبينة وفق ي
 الآنر

 القيمة  وصف العقد الجهة المتعاقد معها ت
 بالريال السعودي

القيمة 
ي   بالدينار الليب 

مجموعة عبد اللطيف  1
 35,476,407 99,905,400 إعاشة الحجاج بمكة المكرمةسكن و  جميل )فندق أنجم(

كة مدى السياحية 2  1,686,725 4,750,000 مقر بعثة الحج بمكة المكرمة شر

اس الدولية  3 كة النير شر
 للتنمية السياحية

سكن وإعاشة الحجاج ومقر البعثة 
 6,524,962 18,375,000 بالمدينة المنورة

كة قايد لنقل الركاب 4  1,701,276 4,790,978 حجاج وأعضاء البعثةنقل ال شر

ز  5 كة بوابة ديار الحرمي  نقل عف  وحقائب الحجاج من مكة  شر
 149,142 420,000 المكرمة ال مطار المدينة المنورة

ي  6
ز
المؤسسة الأهلية لمطوف
 حجاج الدول العربية

 الخدمات الإضافية بالمشاعر 
)  35,154 99,000 )عرفات + منز

 45,573,668 128,340,378 الجمالىي 
 

مـــــــــة وإجـــــــــراءات تنفيـــــــــذها  أهـــــــــم ال كانـــــــــ  عـــــــــلى النحـــــــــو ملاحظـــــــــات حـــــــــول التعاقـــــــــدات المير
 : التالي 

م الصـــــــــــــــــادر بتـــــــــــــــــاريــــ  2018( لســـــــــــــــــنة 428بـــــــــــــــــالرغم مـــــــــــــــــن صـــــــــــــــــدور القـــــــــــــــــرار رقـــــــــــــــــم ) -
ي بتشــــــــــكيل  رئــــــــــ س المجلــــــــــس الرئــــــــــاسي  م عــــــــــن2018/ 4/ 8

لحكومــــــــــة الوفــــــــــاق الــــــــــوطنز
م مـــــــــــع الســـــــــــلطات  2018لعـــــــــــام لجنـــــــــــة تتـــــــــــول إجـــــــــــراءات التعاقـــــــــــد لموســـــــــــم الحـــــــــــج ل

رئــــــ س الهيئــــــة العامــــــة للأوقــــــاف  بــــــرام عقــــــود أخــــــرى مــــــن قبــــــلإالســــــعودية  إلا أنــــــ  تــــــم 
دون وجــــــــــــــود أي تفــــــــــــــويا   نفراد أثنــــــــــــــاء موســــــــــــــم الحــــــــــــــجاوالشــــــــــــــؤون الإســــــــــــــلامية بــــــــــــــ

 . بالخصوص



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 944 

 

 

مـــــــة - بحيـــــــث   لـــــــم يـــــــتم تحديـــــــد أيـــــــة غرامـــــــات أو جـــــــزاءات ضـــــــمن نصـــــــوص العقـــــــود المير
وط الســـــــداد تـــــــتم بواقـــــــع مـــــــع   تضـــــــمن تنفيـــــــذ كافـــــــة الخـــــــدمات العلـــــــم بـــــــأن معظـــــــم شر

ل أن هنــــــــــاك بعــــــــــا العقــــــــــود تــــــــــدفع مقــــــــــدما بنســــــــــبة إبالإضــــــــــافة   كدفعــــــــــة أول  50%
 وط الموضوعة بنصوص العقود. لـشر عند توقيع العقد حسب ا 100%

املــــــــــــم يــــــــــــتم  - ز ي بعــــــــــــا العقــــــــــــود  الالــــــــــــير
ز
وط الــــــــــــدفع ف ز صرف   بتنفيــــــــــــذ شر حيــــــــــــث تبــــــــــــي 

 وبقيم
 
ز الثانية والثالثة معا  . ة واحدةالدفعتي 

ي تـــــــــــواريــــ  ســـــــــــداد   -
ي بيانـــــــــــات بعـــــــــــا العقـــــــــــود وتحديـــــــــــدا فز

وجـــــــــــود بعـــــــــــا الأخطـــــــــــاء فز
 . الدفعات

وتحديـــــــد  عـــــــلى قـــــــوة العقـــــــود  فـــــــتح ســـــــجل لمراقبـــــــة حركـــــــة الـــــــدفعات المســـــــددةعـــــــدم   -
ز لاا مــــــن إليهــــــا  تــــــرك كــــــل الإجــــــراءات المشــــــار  بــــــل تــــــموتقــــــديم مواقــــــف بشــــــأنها   مــــــاتالير

  ختصـــــــــاص المراقـــــــــب المـــــــــالي اف ومتابعـــــــــة تنفيـــــــــذ الـــــــــدفعات تحـــــــــ  لــــــــــض عمليـــــــــات ا
 . وهذا الأمر يتعارض مع أحكام نظام الرقابة الداخلية بالخصوص

ز مــــــا يــــــتم خصــــــم  مــــــن الحســــــابات   - لا توجــــــد معــــــايي  وضــــــوابط محــــــدده وواضــــــحة بــــــي 
ي  وهـــــــــذا مـــــــــا لـــــــــوحظ معـــــــــ  مـــــــــن 

ونز الجـــــــــاري ومـــــــــا يـــــــــتم خصـــــــــم  مـــــــــن المســـــــــار الإلكـــــــــير
ز   الأخــــــــــــرىوفات مــــــــــــن العقــــــــــــود والمطالبــــــــــــات مـــــــــــــض صــــــــــــعوبة مطابقــــــــــــة كافــــــــــــة ال بــــــــــــي 
 . الحسابات بعضها البعا

مـــــــة مـــــــع ا - ي معظـــــــم العقـــــــود المير
ة وتعـــــــدد الملاحـــــــق فز كات والجهـــــــات لــــــــشر يلاحـــــــظ كـــــــير

 عـــــــن إبــــــــرام بعـــــــا العقـــــــود الإضـــــــافية الأخــــــــرى
 
بشـــــــكل منفـــــــرد مــــــــن  المختلفـــــــة  فضـــــــ 

 الأمــــــر الــــــذي يعتــــــير خرقــــــقبــــــل رئــــــ س بعثــــــة الحــــــج 
 
رئــــــ س البعثــــــة  ومخالفــــــة مــــــن قبــــــل ا

 . اقد المشار إليها ختصاصات لجنة التعلا 

م  حيـــــــث 2018القصـــــــور الواضـــــــح مـــــــن قبـــــــل لجنـــــــة التعاقـــــــدات لموســـــــم الحـــــــج لعـــــــام  -
ز الاعتبـــــــار كافـــــــة الخــــــدمات المطلوبـــــــة عنـــــــد توقيـــــــع التعاقـــــــدات قبـــــــل  ي عـــــــي 

لــــــم تأخـــــــذ فز
رئ س لجنــــــة بعثــــــة لــــــبدايــــــة الموســــــم  حيــــــث تركــــــ  العديــــــد مــــــن إجــــــراءات التعاقــــــدات 

ه بإتمام بعا التعاقدات أثناء   موسم الحج. الحج وغي 

 : أداء اللجان الرئيسية لبعثة الحج

م بشـــــــــأن إعـــــــــادة تنظـــــــــيم 2013لســـــــــنة  19( مـــــــــن القـــــــــانون رقـــــــــم 21وفقـــــــــا لـــــــــن  المـــــــــادة )
ي نصــــــــــ  عــــــــــلى 

داء أن يمــــــــــارس الــــــــــديوان اختصاصــــــــــات  وتقيــــــــــيم أديــــــــــوان المحاســــــــــبة والــــــــــنر
ي ممارســـــــــــة اءتالجهـــــــــــات الخاضـــــــــــعة لرقابتـــــــــــ  لبيـــــــــــان مـــــــــــدى كف

ز
نشـــــــــــطتها أهـــــــــــا وفعاليتهـــــــــــا ف

نهــــــــــا تحقــــــــــق أن مشــــــــــاريعها وبرامجهــــــــــا تــــــــــدار بشــــــــــكل علــــــــــعي واقتصــــــــــادي و أمــــــــــن والتأكــــــــــد 
وقــــــــــــاف ... الــــــــــــ   حيــــــــــــث أصــــــــــــدر رئــــــــــــ س الهيئــــــــــــة العامــــــــــــة للأ  هــــــــــــداف المحــــــــــــددة لهــــــــــــا الأ

م القـــــــــرار رقـــــــــم 2018ســـــــــلامية ورئـــــــــ س لجنـــــــــة رعايـــــــــة موســـــــــم الحـــــــــج لســـــــــنة والشـــــــــؤون الإ 
  م2018أغســــــــطس  15عضــــــــاء اللجــــــــان الفرعيــــــــة و لــــــــ  بتــــــــاريــــ  أ( بتســــــــمية رؤســــــــاء و 2)

ي الجوانب الآ على ويعاب 
 تية: هذا القرار القصور فز

ي إصــــــــدار قــــــــرار تســــــــمية رؤســــــــاء و  -
عضــــــــاء لجــــــــان البعثــــــــة الأمــــــــر الــــــــذي أربــــــــ  أالتــــــــأخر فز

ي هذه اللجان. 
 عمل رؤساء اللجان وعدم معرفتهم بالأعضاء فز

ي عـــــــدد أعضـــــــاء بعـــــــا اللجــــــان التابعـــــــة لبعثـــــــة الحـــــــج لموســـــــم هـــــــذا  -
لــــــوحظ المبالغـــــــة فز

ي إيفاد هوقد تفش هذ  العام
 . لاء الأفراد ؤ ه الظاهرة بالمحاباة والمجاملة فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 945 

 

 

وبالتـــــــالي حـــــــدوث تـــــــداخل  اختصاصـــــــات ومهـــــــام اللجـــــــان الفرعيـــــــةالقـــــــرار  م يتضـــــــمنلـــــــ -
ي عمل العديد من اللجان  ات الطبيعة المتشاب . 

ز
 ف

ز بالهيئـــــــة العامـــــــة  - وجـــــــود بعـــــــا رؤســـــــاء اللجـــــــان مـــــــن المتقاعـــــــدين ومـــــــن غـــــــي  العـــــــاملي 
 وقاف. للأ 

 . ةاللجنة المالي

ت ي  بمــــــــا  الأعضــــــــاء مــــــــن بعــــــــدد  و لــــــــ  الموســــــــم بدايــــــــة مــــــــع مهامهــــــــا  اللجنــــــــة بــــــــاشر
  لــــــــ  فز

 لقــــــــرار 17المــــــــالي للبعثــــــــة وبعــــــــدد ) المراقــــــــب صــــــــفة يمثــــــــل والــــــــذي اللجنــــــــة رئــــــــ س
 
( وفقــــــــا

  وفيمـــــــــــــــا يـــــــــــــــلىي بعـــــــــــــــا م 2018/  8/ 15 ( الصـــــــــــــــادر بتـــــــــــــــاريــــ 2رئـــــــــــــــ س الهيئـــــــــــــــة رقـــــــــــــــم )
 الملاحظات بالخصوص: 

رئــــــــ س الهيئــــــــة  ن الكتــــــــاب الموجــــــــ  مــــــــنمكافــــــــآت أعضــــــــاء بعثــــــــة الحــــــــج ضــــــــم حــــــــددت -
 لـــــــالعامـــــــة للأوقـــــــاف ورئـــــــ س بعثــــــــة الحـــــــج الموجـــــــ  

 
  وزير الماليــــــــة المشـــــــار إليـــــــ  ســــــــابقا

 عضــــــــــو  350ريــــــــــال ســــــــــعودي لعضــــــــــو البعثــــــــــة الواحــــــــــد وعــــــــــددهم  5,500بمبلــــــــــ  
 
مــــــــــا  ا

رئـــــــــ س بعثـــــــــة الحـــــــــج قـــــــــراره  هـــــــــذا وقـــــــــد أصـــــــــدر ريـــــــــال ســـــــــعودي  1,925,000وســـــــــاوي 
 د قيمــــــــــــة المكافــــــــــــآت حســــــــــــب التصــــــــــــنيفي بتحديـــــــــــــم يقضــــــــــــ2018( لســــــــــــنة 5رقــــــــــــم )
 : ي
 الآنر

 قيمة المكافآة البيان
 ريال 5000 منسق عام
 ريال 3500 رؤساء اللجان
ز   ريال 3000 المنسقي 

ز مـشر أعضاء اللجان العامة وال  ريال 2000 في 
 

 :  ومن خلال متابعة إجراءات صرف العهدة ما يلىي

اريــــ  ( بتـــــــــــــــــــــ8/ 15ف رقـــــــــــــــــــــم )لــــــــــــــــــــــض ن ا إتـــــــــــــــــــــم صرف عهـــــــــــــــــــــدة ماليـــــــــــــــــــــة بموجـــــــــــــــــــــب   -
ســـــــــــم المراقـــــــــــب المـــــــــــالي للهيئــــــــــــة العامـــــــــــة للأوقـــــــــــاف ورئـــــــــــ س اللجنــــــــــــة ام ب2018/ 8/ 8

ف منهــــــــــا عــــــــــلى أعضــــــــــاء لـــــــــــض ل ريــــــــــال ســــــــــعودي 1,500,000 الماليــــــــــة للبعثــــــــــة بمبلــــــــــ 
 . بعثة الحج

ي ـيقضــــــــــ  م2018/ 8/ 15( بتــــــــــاريــــ  3رئــــــــــ س البعثــــــــــة ال إصــــــــــدار قــــــــــراره رقــــــــــم ) عمــــــــــد  -
 و 182) بتشـــــــكيل لجنـــــــة خـــــــدمات بالبعثـــــــة وعـــــــددهم

 
( بتـــــــاريــــ  4قـــــــراره رقـــــــم )( عضـــــــوا

ي حجــــــــــاج البعثــــــــــة الليبيــــــــــة وعــــــــــددهم )مـــــــــــشر م بتســــــــــمية 2018/ 8/ 26
 184فز

 
( عضــــــــــوا

( لجنـــــــــــــة خـــــــــــــدمات إضـــــــــــــافية مســـــــــــــاعدة 3ق للقـــــــــــــرار رقـــــــــــــم )حـــــــــــــ( مل6وقـــــــــــــراره رقـــــــــــــم )
 ( مساعد12وعددهم )

 
 . ا

إلا أنــــــ    (5رئــــــ س الهيئــــــة خفــــــا قيمــــــة المكافــــــآت بموجــــــب قــــــراره رقــــــم ) يلاحــــــظ أن  -
ي قيمـــــــــة عمــــــــد ال زيـــــــــادة عـــــــــدد أعضـــــــــ

ز
اء البعثـــــــــة ومـــــــــن ثـــــــــم ف نـــــــــ  لـــــــــم يحقـــــــــق فـــــــــائا ف

 . المكافآت

ز  - رئــــــــــــ س البعثــــــــــــة أجــــــــــــاز صرف مكافــــــــــــآت إضــــــــــــافية لــــــــــــبعا أعضــــــــــــاء اللجــــــــــــان  أن تبــــــــــــي 
ت  على مذكرات قدم  إلي   : وينطبق  ل  على الحالات التالية بموجب تأشي 

 ( أشــــــــخاص وفــــــــق الكشــــــــف 10( ريــــــــال ســــــــعودي لعــــــــدد )2500صرف مبلــــــــ  مــــــــالي )
 )ف. ه(. سم اوينت ي ب. ب( )ع سماالذي يبدأ ب



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 946 

 

 

 ( شخ 21( ريال لعدد )1500صرف مبل  مالي ) . 

 ( ريـــــــــــال للســـــــــــيد 3000صرف مبلـــــــــــ  مـــــــــــالي ) )و لـــــــــــ  بنـــــــــــاء  عـــــــــــلى مـــــــــــذكرة  )س. ف
ســــــم وتوقيــــــع مقــــــدمها )مرفــــــق نســــــخ  منهــــــا( امقدمــــــة إليــــــ  دون أن تكــــــون مذيلــــــة ب

  . بالتقرير 

 (  عضــــــــو 25( ريــــــــال لعــــــــدد )1500صرف مبلــــــــ ) 
 
جنـــــــــة ئــــــــ س لبنـــــــــاء عــــــــلى مــــــــذكرة ر  ا

 (. الخدمات النسائية )مرفق نسخة

 (  أشـــــــــخاص مـــــــــ6( ريـــــــــال لعـــــــــدد )1500صرف مبلـــــــــ ) ســـــــــتقبال ن أعضـــــــــاء لجنـــــــــة الا
ة من رئ س الهيئةعلى مذكرة رئ س لجنة الا  بناء  . ستقبال بتأشي 

( و لـــــــــــ  بتــــــــــــاريــــ  4( ملحـــــــــــق للقــــــــــــرار رقـــــــــــم )7رئـــــــــــ س البعثـــــــــــة قــــــــــــراره رقـــــــــــم ) أصـــــــــــدر  -
ي بإضــــــــــــــــــافة أعضــــــــــــــــــاء لقــــــــــــــــــراـم يقــــــــــــــــــ 2018/ 8/ 29

ز وعـــــــــــــــــــددهم )مـــــــــــــــــــشر ر الصز ( 14في 
 شخصــــــ
 
ي عــــــدد مــــــن الأ حيــــــث لــــــوحظ بشــــــأن    ا

 أن بعضــــــحيــــــث  عضــــــاءوجــــــود تكــــــرار فز
 
 ا

ي هذا القرار هم مم
ي لجان أخرىمـشر ن تم تضمينهم فز

ز فز   . في 

 اللجنة الطبية

 نــــــــــض ( ع61وعـــــــــدد ) تتكـــــــــون اللجنـــــــــة الطبيـــــــــة مـــــــــن رئـــــــــ س للجنـــــــــة
 
مـــــــــن الأطبـــــــــاء وطـــــــــاقم  ا

ز داريـــــــســـــــعاف والإ التمـــــــريا والإ  ي   ي 
ز بلـــــــ  عـــــــدد فز عضـــــــاء اللجنـــــــة وفـــــــق المســـــــتندات أ حـــــــي 
 نــــــــــــــــض ( ع58عـــــــــــــــدد ) المقدمـــــــــــــــة مـــــــــــــــن رئـــــــــــــــ س اللجنـــــــــــــــة

 
وقـــــــــــــــد تـــــــــــــــم توزيـــــــــــــــــــع الأعـــــــــــــــداد  ا

التخصصـــــــــــات الطبيـــــــــــة والطبيـــــــــــة المســـــــــــاعدة وفيمـــــــــــا يـــــــــــلىي بعـــــــــــا  وفـــــــــــق والتخصصـــــــــــات
 الملاحظات بالخصوص: 

ز مســـــــــارات عمـــــــــل اللجنـــــــــة وكـــــــــذل  - خطـــــــــة  عـــــــــدم وجـــــــــود خطـــــــــة عمـــــــــل واضـــــــــحة تبـــــــــي 
 للطوارئ. 

( حيـــــــــــث الموحـــــــــــد لتقـــــــــــارير الطبيـــــــــــة مـــــــــــن اللجـــــــــــان الفرعيـــــــــــة )النمـــــــــــو جعـــــــــــدم دقـــــــــــة ا -
ي مـــــــــن الزهـــــــــايمر 

 وحـــــــــالات  فوجئـــــــــ  اللجنـــــــــة الطبيـــــــــة بوجـــــــــود حـــــــــالات عديـــــــــدة تعـــــــــانز
ي كل تحركات . 

 أخرى تحتاج إل مرافق دائم فز

ي قاعــــــدة بيانــــــات ومــــــن ثــــــم  -
ي فز عــــــدم تفريــــــــــ  بيانــــــات النمــــــو ج الموحــــــد للكشــــــف الطــــــنر

ز لمجموعـــــــــــــــــــات  تصـــــــــــــــــــنيف الحـــــــــــــــــــالات المرضـــــــــــــــــــية ي تجهـــــــــــــــــــي 
ز
الحجـــــــــــــــــــاج لتســـــــــــــــــــاعد ف

 الاحتياجات الطبية لهم. 

 : العيادة الطبية

بفــــــــتح عيــــــــادة واحــــــــدة بفنــــــــدق  تــــــــم الحصــــــــول عــــــــلى تــــــــرخي  مــــــــن الســــــــلطات الســــــــعودية
مكـــــــــــــة و ي تشـــــــــــــتغل عـــــــــــــلى مـــــــــــــدار الســـــــــــــاعة  وفيمـــــــــــــا يـــــــــــــلىي بعـــــــــــــا الملاحظـــــــــــــات نجـــــــــــــم أ

 بالخصوص: 

 الكشــــــــــف أشة مثــــــــــل والكشــــــــــف الملاحظــــــــــة بغــــــــــرف طبيــــــــــة معــــــــــدات أي تــــــــــوفر  عــــــــــدم -
لغيـــــــــــــار ممـــــــــــــا اضـــــــــــــطر الأطبـــــــــــــاء إل اســـــــــــــتخدام الأشة ا وعربـــــــــــــات الســـــــــــــوائل امـــــــــــــلوحو 

 العادية بالغرف. 

تــــــم تســــــليم تقريــــــر  العمــــــل عــــــن عاطلــــــة بالعيــــــادة الموجــــــودة الأجهــــــزة بعــــــا أن اتضــــــح -
ها.  بالنواق  إلا   أن عدم وجود التغطية المالية حال دون توفي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 947 

 

 

ز  المـــــــر ز  مـــــــن كبـــــــي    عـــــــدد  يوجـــــــد  - ز  لحقـــــــن يحتـــــــاجون والمســـــــني   مـــــــرات عـــــــدة أنســـــــولي 
 
 
ي غـــــــرفهم ويتطلـــــــب يـــــــومي  بشـــــــكل خـــــــرىالأ  العلاجـــــــات بعـــــــا أو  يوميـــــــا

ز
 هـــــــذا زيـــــــارتهم ف

ي لتقديم مثل هذه الخدمات. 
 إلا أن عدد أفراد طاقم التمريا لا يكفز

نقلهــــــــــم للحجــــــــــاج الــــــــــذين يتطلــــــــــب ســــــــــفر الجــــــــــوازات  مــــــــــن صــــــــــعوبة الحصــــــــــول صــــــــــور  -
 بالمستشـــــــــــــفز  مـــــــــــــريا أي لقبـــــــــــــول أســـــــــــــاسي  أمـــــــــــــر  وهـــــــــــــو  الســـــــــــــعودية للمستشـــــــــــــفيات

 ودي سواء للكشف أو الإيواء. السع

تــــــــــــم توزيــــــــــــــــع حقيبــــــــــــة غذائيــــــــــــة للحجــــــــــــاج بالمشــــــــــــاعر المقدســــــــــــة وعــــــــــــدم تخصــــــــــــي   -
وجبـــــــات خاصـــــــة بمــــــــر ز الســـــــكري والضــــــــغط الأمـــــــر الــــــــذي أدى إل ارتفـــــــاع معــــــــدلات 

 .  السكري لعديد من المر ز

والمســــــــتلزمات الطبيــــــــة  بالاحتياجــــــــات الفعليــــــــة مــــــــن الأدويــــــــة مســــــــبق حـــــــــض لــــــــم يــــــــتم  -
ز قائمــــــــة نمطيــــــــة باحتياجــــــــات  ثــــــــةالخاصــــــــة بالبع وبوقــــــــ  كــــــــاف وتــــــــم الاكتفــــــــاء بتجهــــــــي 

ها.  العيادة ي لتوفي   أحيل  إل جهاز الإمداد الطنر

 لــــــــم يــــــــتم تــــــــوفي  بعــــــــا الأصــــــــناف بســــــــ ب اعتــــــــذار الجهــــــــات المــــــــوردة لهــــــــذه الأدويــــــــة -
التقـــــــارير  وكـــــــذل  ظهـــــــور احتياجـــــــات لعـــــــدد مـــــــن أصـــــــناف الأدويـــــــة بســـــــ ب عـــــــدم دقـــــــة

 السن.  للحجاج وبخاصة كبار  الطبية

 لتــــــــــوفي  الأدويـــــــــة والمســــــــــتلزمات الطبيــــــــــة تـــــــــم إصــــــــــدار تكليـــــــــف إل صــــــــــيدلية )بـــــــــاوزير( -
وقـــــــــد  عـــــــــن طريـــــــــق التكليـــــــــف المبـــــــــاشر ودون تقـــــــــديم عـــــــــروض أو الإعـــــــــلان عـــــــــن  لـــــــــ 

 124,054) مبل  الفاتورة النهائية بلغ  قيمة
 
 سعودي ( ريا 

 
 . ا

 لجنة الرعاية الصحية 

بتقـــــــديم خـــــــدمات الرعايـــــــة الصـــــــحية فـــــــادة رئـــــــ س اللجنـــــــة إتخـــــــت  هـــــــذه اللجنـــــــة حســـــــب 
 للحجاج  وفيما يلىي بعا الملاحظات بالخصوص: 

 مــــــــــــن حيــــــــــــث العمــــــــــــر والتخصـــــــــــــ  عضـــــــــــــاء اللجنــــــــــــةأعــــــــــــدم وضــــــــــــع معــــــــــــايي  اختيــــــــــــار  -
 والجنس. 

وط  نـــــــــــض عضـــــــــاء اللجنـــــــــة مـــــــــن العأاختيـــــــــار  - ي لـــــــــم يـــــــــتم بموجـــــــــب معــــــــــايي  وشر
النســـــــــانئ

ي يحتاج  نـض عضاء اللجنة من العأن بعا أحيث  صحية
 . عنايةل إالنسانئ

ي تقـــــــــــديم  عــــــــــدم تقســـــــــــيم لجنـــــــــــة الخـــــــــــدمات حســـــــــــب المنــــــــــاطق -
ز
ممـــــــــــا ســـــــــــ ب خلـــــــــــل ف

 . الخدمات بس ب تعدد لهجات الحجاج وبالذات من كبار السن

ن ألـــــــم تقـــــــدم اللجنـــــــة الطبيـــــــة المســـــــتلزمات الطبيـــــــة لفئـــــــة كبـــــــار الســـــــن )الحفاظـــــــات( و  -
ز من ليبيا.  ما  عي   يتم استعمال  هو من قبل أحد المتير

ي لابلــــــــ  عــــــــدد النســــــــاء الــــــــ -
  )اســــــــتبدال حفاظــــــــات ل رعايــــــــة صــــــــحية يوميــــــــةإ يحــــــــتجن نر

ز  عبــــــــــاء عــــــــــلى هــــــــــذه وبالتــــــــــالي زيــــــــــادة الأ  أمــــــــــرأة مســــــــــنة 1323( حــــــــــوالي حقــــــــــن انســــــــــولي 
 . جنةلال

 : لجنة المشاعر 

 16لإدارة شـــــــــؤونها وعـــــــــدد ) رئـــــــــ س مـــــــــن اللجنـــــــــة تتكـــــــــون
 
ومـــــــــن خـــــــــلال متابعـــــــــة   ( عضـــــــــوا

ز  جنةلأداء عمل ال  : ما يلىي تبي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 948 

 

 

ي مشـــــــــــعر عرفـــــــــــ -
ز
ز ف وبحيـــــــــــث يـــــــــــتم   ة لـــــــــــم تكـــــــــــن بالصـــــــــــورة المنظمـــــــــــةعمليـــــــــــة التســـــــــــكي 

حيـــــث تمـــــ    تخصـــــي  مكـــــان محـــــدد لكـــــل فـــــرد مـــــن أفـــــراد الحجـــــيج وأعضـــــاء البعثـــــة
ز بـــــــالطرق العشــــــــوائية يتعـــــــذر مراقبتهــــــــا  وممـــــــا لــــــــوحظ وجـــــــود بعــــــــا   عمليـــــــة التســــــــكي 

ز تـــــم اســـــتفادتهم مـــــن تلـــــ  الخـــــدماتاللالحجـــــيج غـــــي    عـــــن عـــــدم  يبيـــــي 
 
وجـــــود  فضـــــ 

منظمـــــــــة الكمـــــــــا أن تلـــــــــ  الإجـــــــــراءات غـــــــــي     للموقـــــــــعســـــــــيطرة عـــــــــلى المـــــــــدخل الـــــــــرئ س 
 . تحديد القدرة الاستيعابية للمخيم من عدمها  ا تصعب معه

ات  - ســــــوء الوضــــــع الخــــــدمي المتعلــــــق بــــــدورات الميــــــاه مــــــن حيــــــث انقطــــــاع الميــــــاه ولفــــــير
 طويلة بداخل الحمامات. 

ي واجهـــــة الحجـــــيج هـــــو تـــــأخر نقـــــل الحجـــــاج مـــــن مشـــــعر عرفـــــة   -
مـــــن أكـــــير المشـــــاكل الـــــنر

نتيجـــــــة   غرق  ســـــــاعات طويلـــــــة حـــــــنر  خـــــــر الليـــــــلتســـــــامشـــــــاعر الأخـــــــرى حيـــــــث ل الإ
ي الأ
كـــــــذل  عـــــــدم    وقـــــــات المحـــــــددةلعـــــــدم تمكـــــــن الحـــــــافلات مـــــــن الـــــــدخول للمخـــــــيم فز

ز الا  وهـــــــذا   عتبارعنـــــــد التعاقـــــــد تخصـــــــي  مواقـــــــف للحـــــــافلات وعـــــــدم أخـــــــذ  لـــــــ  بعـــــــي 
 . ما أكده تقرير لجنة النقل

ز الحجــــــيج بميســــــتيعابإن عــــــدم القــــــدرة الا  - ي    شــــــعر مــــــنز ة لتســــــكي  كــــــان لهــــــا الأثــــــر الســــــلنر
ــــــــع الوجبــــــــات الغدائيــــــــة و  ي الخــــــــدمات المختلفــــــــة بدايــــــــة مــــــــن توزيــــ

ي تلــــــــفر
نتهــــــــاء احــــــــنر فز

ي دورات المياه
 . بالخدمات الصحية والمتمثلة فز

ز لمخــــــيم مــــــنز لعــــــدم وجــــــود رقابــــــة دقيقــــــة مــــــن  - لا توجــــــد قيــــــود محكمــــــة عــــــلى الــــــداخلي 
  عمليـــــــــة الـــــــــدخوللضـــــــــبط   المطـــــــــوف واســـــــــتخدام إجـــــــــراءات البطاقـــــــــات الشخصـــــــــية
ســـــــــــــتفادتهم مـــــــــــــن بعـــــــــــــا احيـــــــــــــث لـــــــــــــوحظ دخـــــــــــــول بعـــــــــــــا الجنســـــــــــــيات الأخـــــــــــــرى و 

 . الخدمات المختلفة

 لوحظ غياب رئ س البعثة عن مزاولة اختصاصات  بالمناس .  -

 : الملاحظات العامة الأخرى

 جـــــــدة تخـــــــد مـــــــن مدينـــــــةاحيـــــــث   رئـــــــ س البعثـــــــة الليبيـــــــة عـــــــن المشـــــــهد الفعـــــــلىي  غيـــــــاب -
 لـــــــــ 
 
ات الميدانيـــــــــة لمقـــــــــار اللجـــــــــان وســـــــــكن الحجـــــــــاج دون إجـــــــــراء بعـــــــــا الزيـــــــــار   مقـــــــــرا

  وأفــــــــراد البعثــــــــة بمكــــــــ  المكرمــــــــة والمدينــــــــة المنــــــــورة وخاصــــــــة بمشــــــــعري عرفــــــــة ومــــــــنز 
 . لوقوف عليها ومعالجتها واليل بعا الصعاب ذو ل  لت

ي تبعيـــــــــة  إداريوجـــــــــود خلـــــــــل  -
ز
 بـــــــــرئ س اللجنـــــــــة ضـــــــــهم لـــــــــم يلتـــــــــقعضـــــــــاء اللجنـــــــــة فبعأف

بحجــــــة انــــــ  يتبــــــع رئــــــ س بعثــــــة الحــــــج والــــــبعا الاخــــــر رفــــــا تعليمــــــات رئــــــ س اللجنــــــة 
ةالليبية   . مباشر

 دار الافتاء الليبية

ي  3,500,000مبلــــــــــ   م2017 بلغــــــــــ  جملــــــــــة مخصصــــــــــات الــــــــــدار خــــــــــلال العــــــــــام
دينــــــــــار فز

ز بلغـــــــــــــ  جملـــــــــــــة  ي مقابـــــــــــــل  2,953,396المســـــــــــــيلة لهـــــــــــــا نحـــــــــــــو  المبـــــــــــــال حـــــــــــــي 
إجمـــــــــــــالي فز

 دينار  1,978,790وفات فعلية بلغ  نحو مـض 
 
 ل : والبيان التالي يوضح   ا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 949 

 

 

 نسبة المسيل الفعلي  وفمـصر ال المسيل المعتمد الباب
 المعتمدإلى 

 وفمـصر نسبة ال
 المعتمدإلى 

 % 87 % 81 1,617,790 1,511,014 1,850,000 ولالأ
ي 
 % 66 % 66 467,020 466,663 700,000 الثانز
 % 88 % 84 2,084,810  1,977,677 2,350,000 جمالي الإ 

 

 :  ويلاحظ بشأنها ما يلىي

ف والاكتفــــــاء بــــــالختم عــــــلى لـــــــض ف بخــــــتم يفيــــــد الـــــــض عــــــدم خــــــتم مرفقــــــات أ ونــــــات ا -
انيــــــــــة 105ف فقــــــــــط و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة رقــــــــــم )لـــــــــــض  ن اإ ز ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 

 . والحسابات والمخازن

ي أداء مهام  فيما يتعلق بالآ -
: قصور مكتب المراجعة الداخلية فز ي

 نر

  ز قيــــــام المراجــــــع بإعــــــداد  عــــــدم إعــــــداد تقــــــارير دوريــــــة عــــــن نشــــــاط الــــــدار  تبــــــي 
ع
حيــــــث

 . تقرير واحد خلال سنة الفح 

  .ئ للعهد والمخازن بالصورة الصحيحة  عدم القيام بالجرد المفاحر

صيد بسجل صرف الوقود  - ز الخزينة لعملية الير  . إغفال أمي 

ي صرف مبـــــــــــال  ماليـــــــــــة عـــــــــــلى جهـــــــــــة تإدارة  اســـــــــــتمرار  -
انيـــــــــــة الـــــــــــدار فز ز ابعـــــــــــة لهـــــــــــا  ات مي 

( 588عية( و لــــــــ  بالمخالفــــــــة للقــــــــرار رقــــــــم )لـــــــــشر مســــــــتقلة )المعهــــــــد العــــــــالي للعلــــــــوم ا
م الصــــــــادر عــــــــن مجلــــــــس الــــــــوزراء بشــــــــأن تعــــــــديل بعــــــــا أحكــــــــام القــــــــرار  2013لســــــــنة 
 والبيان التالي يوضح  ل :   م 2013لسنة  (497رقم )

 البيان الصك قيمته فلـصر ذن اإ

كة الانطلاقة لخدمات لـشر خدمات نظافة عن شهر دفع   مقابل 38941 500 ,16 7/ 1
 النظافة المتعاقدة مع المعهد. 

 38974من  105 ,45 9/ 1
 38989إل 

/لسنة 6 5 4صرف قيمة مكافأة أعضاء هيئة التدر س للمعهد للأشهر 
 . م 2017

 كة الانطلاقةلـشر صرف مقابل خدمات النظافة لشهر دفع   38991 500 ,16 9/ 18

ة من  38994 006 ,3 9/ 21 حنر  7/ 22صرف قيمة نظي  لخدمات الفايير الخاص بالمعهد للفير
 . م 2017/ 10/ 21

عية عن شهر لـشر صرف منحة دراسية لطلاب المعهد العالي للعلوم ا 39046 20,000 9/ 25
 . م 2017لسنة  12  11  10

 عيةلـشر ما تم صرفه عل معهد العلوم اإجمالىي  101,111
 

( مـــــــن 10)وفات لا تخصـــــــها بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة مــــــــض بنـــــــود بتحميـــــــل بعـــــــا ال -
 : ومن أمثلة  ل  ما يلىي  القانون المالي للدولة 

البند المحمل  البيان قيمته ذن الـصرفإ
 عليه

البند الواجب 
 التحميل عليه

اء وقود ديزل للحركة وتشغيل المولدات 1,513 10/ 1 ي  شر
 وقود زيوت إيجار المبانز

اء وقود ديزل للحركة ولتشغيل المولدات 1,513 12/ 11 ي  شر
 وقود زيوت إيجار المبانز

 

امـــــــإجمـــــــالي بلغـــــــ  قيمـــــــة  - ز تبـــــــة عـــــــلى الـــــــدار حـــــــنر الالير  م  2017/ 12/ 31ات المير
 
مبلغـــــــا

 دينار  1,747,138وقدره 
 
 . ا

ي  -
امــــــــــات ماليــــــــــة إضــــــــــافية متمثلــــــــــة فز ز وفات مختلفــــــــــة تخــــــــــ  مـــــــــــض تحميــــــــــل الــــــــــدار بالير

امـــــــحجـــــــم إجمـــــــالي مـــــــن   دينـــــــار  %16المعهـــــــد بلغـــــــ  نســـــــبتها  ز ات والبيـــــــان التـــــــالي الالير
 يوضح  ل : 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 950 

 

 

 يالدينارالقيمة  البيان

كة الغد لخدمات النظافة   164,065 شر
 74,085 أعضاء هيئة التدر س بالمعهد
 32,800 منحة طلاب المعهد

 270,950 الجمالىي 
 

امــــــــغفــــــــال العمــــــــل عــــــــلى إيجــــــــاد حلــــــــول كفيلــــــــ  لســــــــداد إ - ز اكمــــــــة مــــــــن ســــــــنة   اتالالير المير
 . لأخرى

ز مـــــــع الــــــدار والــــــذين يتقاضــــــون مكافـــــــآت شــــــهرية عــــــلى البـــــــاب      - بلغــــــ  نســــــبة المتعــــــاوني 
ي )مكافآت

( ما يعادل ) الثانز ز . إجمالي ( من %91لغي  العاملي  ز  عدد المصنفي 

امــــــــبلغــــــــ   - ز  وقــــــــدره م  2017/ 12/ 31الــــــــدار حــــــــنر  الظــــــــاهرة بحســــــــاباتات الالير
 
مبلغــــــــا

 ( دينــــــــار 1,747,138)
 
لمعالجتهـــــــــا أو الحـــــــــد حلـــــــــول كفيلــــــــة  يجـــــــــاد إ  دون العمـــــــــل عــــــــلى ا

 من سنة لأخرى. من تراكمها 

ز الخزينـــــــة بقيمـــــــة لأ صرف عهـــــــدة ماليـــــــة  - بالمخالفـــــــة لمنشـــــــور وزيـــــــر   دينـــــــار  5000مـــــــي 
ي فقرتــــــــ  الرابعــــــــة عــــــــلى أنــــــــ  لا يجــــــــوز صرف عهــــــــد   م2017( لســــــــنة 1)الماليــــــــة رقــــــــم 

فز
 . لا بعد موافقة وكيل وزارة الماليةإدينار  1000مالية تفوق قيمتها 

ي مصــــــــــ -
امــــــــــات ماليــــــــــة إضــــــــــافية متمثلــــــــــة فز ز روفات تخــــــــــ  المعهــــــــــد ـتحميــــــــــل الــــــــــدار بالير

امـــــــــقيمـــــــــة إجمـــــــــالي ( مـــــــــن 15.561حيـــــــــث بلغـــــــــ  نســـــــــبتها )% ز والبيـــــــــان التـــــــــالي ات الالير
 يوضح  ل : 

 القيمة بالدينار  البيان
كة الأنطلاقة لخدمات النظافة  165,000 شر
 74,085 أعضاء هيئة التدر س بالمعهد

 32,800 هدمنحة طلاب المع
 271,885 الجمالىي 

 

 جمعية الدعوة الإسلامية
نشـــــــــــ   جمعيـــــــــــة الـــــــــــدعوة الإســـــــــــلامية العالميـــــــــــة بموجـــــــــــب القـــــــــــانون رقـــــــــــم )

 
( لســـــــــــنة 58أ

بموجــــــــب القــــــــانون جميــــــــع أمــــــــوال إليهــــــــا  كهيئــــــــة خاصــــــــة  ات نفــــــــع عــــــــام و لــــــــ    م1972
بموجـــــــــــب المـــــــــــادة وقـــــــــــد مـــــــــــنح القـــــــــــانون   وأصـــــــــــول الهيئـــــــــــة العامـــــــــــة للـــــــــــدعوة الإســـــــــــلامية

الســــــــــــــابعة منــــــــــــــ  اختصــــــــــــــاص تســــــــــــــمية مجلــــــــــــــس الإدارة للجمعيــــــــــــــة العموميــــــــــــــة لجمعيــــــــــــــة 
اع الشي الدعوة الإسلامية  . عن طريق الانتخاب بالاقير

 لعــــــدم وجــــــود جمعيــــــة عموميــــــة لجمعيــــــة الــــــدعوة الإســــــلامية فقــــــد أصــــــدر المــــــؤتمر 
 
ونظــــــرا

ي العـــــــــــــام قـــــــــــــرار رقـــــــــــــم )
ي بقـــــــــــــوة القـــــــــــــانون وتعديلـــــــــــــ  م 2015( لســـــــــــــنة 60الـــــــــــــوطنز

القـــــــــــــا ز
بتشـــــكيل لجنـــــة مؤقتــــــة لتســـــيي  جمعيــــــة الـــــدعوة الإســـــلامية تتــــــول عـــــدة مهــــــام مـــــن أهمهــــــا 
 لانعقادهـــــــــا لانتخـــــــــاب مجلـــــــــس

 
ي الجمعيـــــــــة العموميـــــــــة تمهيـــــــــدا

إدارة  الـــــــــدعوة للاكتتـــــــــاب فز
 لمــــــــا نـــــــــ  عليــــــــ  النظـــــــــام الأســــــــاسي الصـــــــــادر بالقــــــــانون المـــــــــذكور أعـــــــــلاه

 
  الجمعيــــــــة وفقـــــــــا

ي هذا الشأن ما 
  : يلىي  وقد لاحظ الديوان فز

ي العـــــــــام رقـــــــــم  -
مخالفـــــــــة أعضـــــــــاء الجمعيـــــــــة المشـــــــــكلة بموجـــــــــب قـــــــــرار المـــــــــؤتمر الـــــــــوطنز

( لســــــــــــــنة 58أحكــــــــــــــام المــــــــــــــادة الســــــــــــــابعة مــــــــــــــن القــــــــــــــانون رقــــــــــــــم )م 2015( لســــــــــــــنة 60)



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 951 

 

 

ي عــــــــدم قيــــــــامهم بالــــــــدعوة للاكتتـــــــــاب 16والمــــــــادة )م 1972
ز
( مــــــــن النظــــــــام الأســــــــاسي ف

ي الجمعية العمومية ما حال دون 
ز
 . للجمعيةرة إدا مكانية انتخاب مجلسإف

ية عــــــــــن الهــــــــــدف الرئ انحــــــــــراف أعضــــــــــاء  - ــــــــــاللجنــــــــــة التســــــــــيي  مــــــــــن تشــــــــــكيل اللجنــــــــــة  سي
وتقاعســــــــهم عــــــــن تحقيقــــــــ  لاســــــــيما وأن المــــــــادة الرابعــــــــة مــــــــن القــــــــرار نصــــــــ  عــــــــلى أنــــــــ  

 لهـــــــذا القـــــــرار بانعقـــــــاد مجلـــــــس
 
الجمعيـــــــة إدارة  "تنـــــــت ي مهمـــــــة اللجنـــــــة المشـــــــكلة وفقـــــــا

" و 
 
 صحيحا

 
 . ما لم يتحقق هذا انعقادا

 أمـــــــام تحقيـــــــق أهـــــــدافها  الجمعيـــــــةإدارة  اســـــــتمرار  -
 
ية مؤقتـــــــة شـــــــكل عائقـــــــا بلجنـــــــة تســـــــيي 

ات بالــــــــــــداخل والخــــــــــــارج اســــــــــــتثمار لا ســــــــــــيما وأن لهــــــــــــا   المنــــــــــــاط بهــــــــــــا وفــــــــــــق القــــــــــــانون
إدارة  تتطلــــــــــب صــــــــــلاحيات موســــــــــعة لإدارتهــــــــــا عــــــــــلى أكمــــــــــل وجــــــــــ  مــــــــــن قبــــــــــل مجلــــــــــس

  . يتمتع بالكفاءة العالية والكفاية النوعية والاستقرار 

ة غيــــــــــــاب الانســــــــــــجا - ية المؤقتــــــــــــة وكـــــــــــــير ز أعضـــــــــــــاء اللجنــــــــــــة التســـــــــــــيي  م والتجـــــــــــــانس بــــــــــــي 
انياتهــــــــا وقراراتهــــــــا  الشــــــــكاوى ز فيمــــــــا بيــــــــنهم مــــــــا حــــــــال دون اجتمــــــــاع اللجنــــــــة واعتمــــــــاد مي 
اتيجية  . الاسير

ية  -   –قيـــــــــــام رئـــــــــــ س اللجنـــــــــــة التســـــــــــيي 
 
ي الأصـــــــــــل مـــــــــــن  بإصـــــــــــدار -منفـــــــــــردا

قـــــــــــرارات  ي فز
ية  ي اتجـــــــــاه تحق وانحـــــــــراف بعضــــــــــها اختصـــــــــاص اللجنـــــــــة التســـــــــيي 

يـــــــــق منـــــــــافع ماديــــــــــة فز
ز مقابـــــــل تكلـــــــيفهم  ز والمتعـــــــاوني  ز مـــــــن القـــــــارين والمنتـــــــدبي  ومعنويـــــــة لـــــــبعا المـــــــوظفي 

اتهم الوظيفية   . بمهام لا تتوافق ومؤهلاتهم العلمية أو خير

ة لــــــرئ س اللجنـــــــة داريــــــإصــــــدار قــــــرارات إيقــــــاف وتمديــــــد متتابعــــــة مـــــــن هيئــــــة الرقابــــــة الإ  -
ية  ي ظــــــــل اســــــــتئناف وعــــــــدم مثولــــــــ  لتنفيــــــــذ تلــــــــ وتعنــــــــ  الأخــــــــي  التســــــــيي 

  القــــــــرارات فز
ز أعضــــــــائها أدىأاللجنــــــــة  وتعــــــــير انقســــــــام اللجنــــــــة إل  عمالهــــــــا بــــــــرئ س مكلــــــــف مــــــــن بــــــــي 
 . الجمعية وإعاقة تحقيق اهدافها  مهام

( لســـــــــنة 53صـــــــــدر قـــــــــرار رئـــــــــ س مجلـــــــــس النـــــــــواب رقـــــــــم )م 2018يوليـــــــــو  25بتـــــــــاريــــ   -
ية مؤقتـــــــة تتـــــــولم 2018  شـــــــؤون جمعيـــــــة الـــــــدعوةإدارة  بشـــــــأن تشـــــــكيل لجنـــــــة تســـــــيي 

ي هــــــــذا 
ية الســـــــابقة وقـــــــد لاحــــــــظ الـــــــديوان فز الإســـــــلامية يرأســـــــها رئــــــــ س اللجنـــــــة التســــــــيي 

  : الشأن ما يلىي 

  صــــــــــدور القــــــــــرار ســــــــــالف الــــــــــذكر عــــــــــن رئــــــــــ س مجلــــــــــس النــــــــــواب–  
 
جــــــــــاء  –منفــــــــــردا

 للقـــــــــــانون رقــــــــــــم )
 
ي شـــــــــــأن اعتمــــــــــــاد النظـــــــــــام الــــــــــــداخلىي م 2014( لســـــــــــنة 4مخالفـــــــــــا

ز
ف

 المـــــــــــادة )
 
ي حـــــــــــددت اخ13لمجلـــــــــــس النـــــــــــواب وتحديـــــــــــدا

تصاصـــــــــــات رئـــــــــــ س ( الـــــــــــنر
 بعدم الاختصاص  مجلس النواب

 
  . وبالتالي ف ن القرار صدر مشوبا

  ز عـــــــــــن رئــــــــــــ س لجنـــــــــــة الأوقــــــــــــاف والشـــــــــــؤون الإ ســــــــــــلامية بمجلــــــــــــس صـــــــــــدور كتــــــــــــابي 
ي تـــــــــــاريــــ  لاحـــــــــــق لصـــــــــــدور القـــــــــــرار مفادهمـــــــــــا عـــــــــــدم 367-365النـــــــــــواب رقـــــــــــعي )

ز
( ف

( 60والاســـــــــتمرار بالعمــــــــل بـــــــــالقرار رقـــــــــم )م 2018( لســـــــــنة 53تنفيــــــــذ القـــــــــرار رقــــــــم )
ي الملاحظة السابقةم 2015لسنة 

 . وتعديل  لذات الس ب الوارد  كره فز

 ( الصــــــــــادر عــــــــــن رئــــــــــ س 53صــــــــــدور حكــــــــــم محكمــــــــــة بإيقــــــــــاف تنفيــــــــــذ القــــــــــرار رقــــــــــم )
 مجلس النواب. 

  ية بممارســــــــة مهامــــــــ  وعقــــــــد اجتماعــــــــات متتابعــــــــة اســــــــتمرار رئــــــــ س اللجنــــــــة التســــــــيي 
امـــــــــــات ماليـــــــــــة ومراكـــــــــــز قان ز بموجـــــــــــب  ونيـــــــــــةبمقــــــــــر الجمعيـــــــــــة الـــــــــــرئ س وترت ـــــــــــب الير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 952 

 

 

ف النظــــــــــــر عــــــــــــن القــــــــــــرارات والمكاتبــــــــــــات م بـــــــــــــض 2018( لســــــــــــنة 53القــــــــــــرار رقــــــــــــم )
ي بوقف التنفيذ 

  . وحكم المحكمة القا ز

 ( ية المشــــــــكلة بموجــــــــب قــــــــرار رقــــــــم ( لســــــــنة 60اســــــــتئناف أعضــــــــاء اللجنــــــــة التســــــــيي 
بممارســـــــــة مهـــــــــامهم وعقـــــــــد اجتماعـــــــــات أخـــــــــرى بـــــــــرئ س مكلـــــــــف وإصـــــــــدار م 2015

امـــــــــات مال ز ف النظـــــــــر عـــــــــن بــــــــــض يـــــــــة أخـــــــــرى ومراكـــــــــز قانونيـــــــــة قـــــــــرارات وترت ـــــــــب الير
 . الإجراءات والمراكز القانونية الموازية

 ية واللجنـــــــــة الموازيـــــــــة لهـــــــــا أدىلــــــــــض تصـــــــــاعد ا ز اللجنـــــــــة التســـــــــيي   اعات الـــــــــدائرة بـــــــــي 
ي -بـــــــروز العديـــــــد مـــــــن الملاحظـــــــات والظـــــــواهر الســـــــلبية إل 

  كرهـــــــا  يـــــــأنر
 
 نـــــــتج-لاحقـــــــا

 عنها: 

 از ثقــــــــــــة المؤسســــــــــــات ال ز ي مـــــــــــــض اهــــــــــــير
 تــــــــــــدير حســــــــــــابات الجمعيــــــــــــة بــــــــــــإدارة فية الــــــــــــنر

وبالتــــــالي تــــــأخر إليهــــــا  ف بشــــــكل طبــــــيعي لـــــــض وعــــــدم انســــــياب معــــــاملات ا الجمعيــــــة
ي تخدم أهداف الجمعية المنشلـضز وفات امـض تنفيذ ال

 . ة لأجلها أورية النر

 ي وضــــــــع ضــــــــوابط رقابيــــــــة عــــــــلى
حســــــــابات الجمعيــــــــة  اســــــــتمرار ديــــــــوان المحاســــــــبة فز

 لوقــــــــــوع أي لـــــــــــض عــــــــــاملات ابالــــــــــداخل وفــــــــــرض رقابــــــــــة مصــــــــــاحبة عــــــــــلى م
 
ف تفاديــــــــــا

ي ظـــــــــــل تلـــــــــــ  تــــــــــــض 
 عـــــــــــلى أصـــــــــــول وممتلكـــــــــــات الجمعيـــــــــــة فز

 
فات قـــــــــــد تـــــــــــؤثر ســـــــــــلبا

  اعات. لـض ا

ي تقارير الديوان السابقة
 
  : متابعة الملاحظات الواردة ف

ي تقــــــــــــاريره الســــــــــــنوية الســــــــــــابقة عــــــــــــن الأعــــــــــــوام
 2017  2016  2015) تطــــــــــــرق الــــــــــــديوان فز

ي أداء  همـــــــــــالهر الناتجـــــــــــة عـــــــــــن الإالعديـــــــــــد مـــــــــــن الملاحظـــــــــــات والظـــــــــــوا( إل م
والتقصـــــــــــي  فز

ز عــــــــــلى بعــــــــــا الإدارات  ية القائمــــــــــة والقــــــــــائمي  الواجبــــــــــات المناطــــــــــة بهــــــــــا اللجنــــــــــة التســــــــــيي 
إلا أن أوجــــــــ   ورغــــــــم معالجــــــــة العديــــــــد منهــــــــا والحــــــــد مــــــــن تفاقمهــــــــا   المختلفــــــــة بالجمعيــــــــة

ي المظاهر التالية وتتلخ الضعف والقصور لازال  قائمة 
ي مجملها فز

  : فز

ي تخـــــــــــدم غيـــــــــــاب ال -
امج المختلفـــــــــــة الـــــــــــنر رؤيـــــــــــة الشـــــــــــاملة والتخطـــــــــــيط التشـــــــــــغيلىي للـــــــــــير
ز المنظمات الدولية الموازية.   أهداف الجمعية وتعزز استقرارها ومكانتها بي 

 . ضعف نظم الرقابة الداخلية المطبقة بالجمعية -

تنميتهـــــــــا وتعزيـــــــــز  والعمـــــــــل عـــــــــلىية المتاحـــــــــة بــــــــــشر المـــــــــوارد الإدارة  عـــــــــدم القـــــــــدرة عـــــــــلى -
امج والاحتياجات الوظيفيةقدراتها والاس  ي تغطية كافة الير

 تفادة منها فز

عــــــدم القــــــدرة عــــــلى خلــــــق كــــــوادر قياديــــــة بالجمعيــــــة والاختيــــــار غــــــي  المناســــــب لأغلــــــب  -
 . الوظائف القيادية

ي خلــــــق بـــــــرامج إدارة  ضــــــعف كفـــــــاءة -
ز
المــــــوارد الماليـــــــة وتنميتهــــــا وتوجيـــــــ  المتــــــاح منهـــــــا ف

 . ية تخدم أهداف الجمعيةاستثمار دعوية و 

وعــــــدم كفــــــاءة  يةســــــتثمار نفاقــــــ  بالخــــــارج مــــــن العوائــــــد الا إمــــــا يــــــتم  نفصــــــاح عــــــلإعــــــدم ا -
 . ية ونتائجها ستثمار وكفاية البيانات والمعلومات حول الأنشطة الا 

ي  إهمــــــــــــــال -
افز للجمعيــــــــــــــة  عــــــــــــــلى الإدارات والمكاتــــــــــــــب والجهــــــــــــــات التابعــــــــــــــة الــــــــــــــدور الاشر
 على أدائها 

 
 . وانعكاس  سلبا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 953 

 

 

خليـــــــــــــة والخارجيـــــــــــــة  ات العلاقـــــــــــــة غيـــــــــــــاب التنســـــــــــــيق التواصـــــــــــــل مـــــــــــــع الجهـــــــــــــات الدا -
 
 
عد ل  مسبقا ي إطار مؤسسي مع

ز
  . بنشاط الجمعية ف

 : ية المتاحةبـشر ة الموارد الر إدا

ي 
ز
ي ظــــــــــل عــــــــــدم وجــــــــــود بــــــــــشر الجمعيــــــــــة لمواردهــــــــــا الإدارة  لـــــــــوحظ القصــــــــــور ف

ز
ية المتاحــــــــــة ف

ي يعكــــــس احتياجـــــــات الجمعيــــــة مــــــن المــــــوارد ال
ية بمـــــــا بـــــــشر هيكــــــل تنظــــــيعي ومــــــلاك وظــــــيفز

ي اتجاه الأهداف الموضوعة و ل  من حيثيضمن إنجاز ا
ز
امج ف   : لير

ز وفـــــــــــــق متطلبـــــــــــــات  - ز المـــــــــــــوظفي  عــــــــــــدم وصـــــــــــــف الوظـــــــــــــائف بشـــــــــــــكل دقيــــــــــــق وتســـــــــــــكي 
 . الوظيفة

ز والنقــــــــل والتعــــــــاون خــــــــارج احتياجــــــــات الجمعيــــــــة خــــــــلال  - ي قــــــــرارات التعيــــــــي 
التوســــــــع فز
ي ظـــــــــــــــل عـــــــــــــــدم الاحتيـــــــــــــــاج الفعـــــــــــــــلىي والبيـــــــــــــــان التـــــــــــــــالي ( 2018 – 2015) الســـــــــــــــنوات

فز
  : يوضح  ل 

 الجمالىي  تعاون  نقل تعيي    ة / العددالسن
 85 4 6 75 م 2015
 50 16 14 20 م 2016
 48 27 8 13 م 2017
 29 22 5 - م 2018

 212 69 33 108 المجموع 
 

ة والفنيــــــــة المؤهلـــــــة بالجمعيــــــــة مــــــــن  وي الكفــــــــاءة داريــــــــبـــــــالرغم مــــــــن تــــــــوفر الكـــــــوادر الإ  -
ي الســـــــــــــنوات الســـــــــــــابقة 

تها فز ي نجـــــــــــــاح مســـــــــــــي 
قبـــــــــــــل تـــــــــــــولي اللجنـــــــــــــة ممـــــــــــــن ســـــــــــــاهموا فز

ية الحاليــــــــــــــة مهامهــــــــــــــا بــــــــــــــإدارة الجمعيــــــــــــــة ي إدارة  إلا أن  التســــــــــــــيي 
الجمعيــــــــــــــة  هبــــــــــــــ  فز
ز الجــــــــــدد بــــــــــبعا المهــــــــــام القياديــــــــــة  ز والمعينــــــــــي  ز المعــــــــــارين والمنتــــــــــدبي  اتجــــــــــاه تمكــــــــــي 

 على الأداء والنتائج. 
 
 الأمر الذي انعكس سلبا

ز وتــــــــدريبهم وتإدارة  قصــــــــور  - ي الرفــــــــع مــــــــن كفــــــــاءة العــــــــاملي 
طــــــــوير مهــــــــاراتهم الجمعيــــــــة فز

  . وفق خطة محكمة تخدم أهداف الجمعية

  : إدارة الحسابات والموارد المالية المتاحة

انيـــــــــــــة التقديريـــــــــــــة دون إمكانيـــــــــــــة الإيـــــــــــــرادات  حـــــــــــــال عـــــــــــــدم الإفصـــــــــــــاح عـــــــــــــن جانـــــــــــــب ز بالمي 
 خــــــلال تلــــــ  الســــــنوات المقارنــــــة

 
ي   إلا بمــــــا تــــــم تحصــــــيل  فعــــــ 

ز
أو بــــــالأحرى مــــــا تــــــم قيــــــده ف

ي ظــــــــل 
ي الســــــــنوات الســــــــابقة فز

ي الإيــــــــرادات  غيــــــــاب المعلومــــــــات عــــــــن بــــــــافر
خاصــــــــة تلــــــــ  الــــــــنر

 . تم تحصيلها بالخارج

ي تـــــــــم قيـــــــــدها خـــــــــلال الســـــــــنوات مـــــــــن الإيـــــــــرادات  وفيمـــــــــا يـــــــــلىي 
 حـــــــــنر م 2013الفعليـــــــــة الـــــــــنر

 : وبيانها على النحو التالي  م2018



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 954 

 

 

 م 2018 م 2017 م 2016 م 2015 م 2014 البيان
 - - 111,927,882 61,408,715 138,529,773 صندوق الجهاد

 2,888,000 - - - - ات المساهماتإيراد
 0 0 0 22,070 354,958 فوائد الودائع

 - - - - 261,777 ات مجمع بنغازيإيراد
 25,812,049 12,427,014 3,176,116 15,959,238 21,146,553 ات مجمع  ات العمادإيراد

 - - 29,296 13,875 66,798 ات أخرىإيراد
 739,030 127,101 44,157 301,728 32,163 ات بيع الكتبإيراد
 38,340 30,860 59,640 167,222 345,116 ات العقاراتإيراد
 - - - - - ات المكاتب بالخارجإيراد

 29,477,419 12,584,975 115,237,091 77,872,848 299,266,911 الحمالىي 
 

:  بعة لوحظومن خلال المتا ي
 الآنر

ز  - ي يـــــــتم جبايتهـــــــا مـــــــن خـــــــلال مكاتـــــــب الجمعيـــــــة بالخـــــــارج الإيـــــــرادات  عـــــــدم تضـــــــمي 
الـــــــنر

 . ات مجمع بنغازيإيرادو 

  اتيـــــــــــرادعـــــــــــدم الاهتمـــــــــــام بوضـــــــــــع خطـــــــــــط وبـــــــــــرامج لتفعيـــــــــــل متابعـــــــــــة وتحصـــــــــــيل الإ  -
ز الســــــــــــــنوات   بــــــــــــــي 

 
 وهبوطــــــــــــــا

 
ي تبــــــــــــــاين نســــــــــــــب التحصــــــــــــــيل صــــــــــــــعودا

ويظهــــــــــــــر  لــــــــــــــ  فز
 . المختلفة

مـــــــن صـــــــندوق الجهـــــــاد بواقـــــــع إليهـــــــا  الأول عـــــــلى مـــــــا يحــــــال اعتمــــــاد الجمعيـــــــة بالدرجـــــــة -
ولعــــــــــل   م2016-2014المحققــــــــــة خــــــــــلال الســــــــــنوات الإيــــــــــرادات إجمــــــــــالي مــــــــــن  63%

ي متابعــــــــــــــة وتنميــــــــــــــة إل  بهــــــــــــــا  ا  لــــــــــــــ  مــــــــــــــا حــــــــــــــد
ي فز
احز اتهــــــــــــــا الناجمــــــــــــــة عــــــــــــــن إيرادالــــــــــــــير

  الأخرى. ات ستثمار الا 

جهــــــــاد خــــــــلال مــــــــا تــــــــم إحالتــــــــ  للجمعيــــــــة مــــــــن صــــــــندوق الإجمــــــــالي أن إل  الإشــــــــارةوتجــــــــدر 
ة تجـــــــــــاوز  مليـــــــــــون دينـــــــــــار ناهيـــــــــــ  عـــــــــــن الأرصـــــــــــدة المتاحـــــــــــة مـــــــــــن  400الســـــــــــنوات الأخـــــــــــي 

ي ظـــــــــــــل ضـــــــــــــعف الجمعيــــــــــــــة عـــــــــــــلى
مواردهـــــــــــــا الماليـــــــــــــة وإعــــــــــــــادة إدارة  ســـــــــــــنوات ســـــــــــــابقة فز

ي الصــــــــلاحيات وضــــــــعف إداريــــــــلأســــــــباب  ســــــــتثمار الا 
ة وفنيــــــــة ناجمــــــــة عــــــــن عــــــــدم الكفايــــــــة فز

ز أعضــــــــاء اللـــــــــض ناهيــــــــ  عــــــــن ا  الكفــــــــاءة يةاعات الــــــــدائرة بــــــــي  الأمــــــــر الــــــــذي  لجنــــــــة التســــــــيي 
 أمــــــام ســـــلامة

 
 داهمـــــا

 
هــــــا مـــــن المــــــوارد المتاحـــــة إ ا مــــــا تــــــم  وشـــــكل خطــــــرا تلــــــ  الأمـــــوال وغي 

افالجمعية من قبل جهات وسلطة الإ  إهمال  . شر

ة مـــــــــــن مــــــــــــض بلغــــــــــ  جملـــــــــــة ال حـــــــــــنر م 2018/ 1/ 1وفات الفعليــــــــــة للجمعيـــــــــــة عـــــــــــن الفــــــــــير
وفات الســـــــــــــنة مــــــــــــــض مـــــــــــــن  %97بواقـــــــــــــع دينـــــــــــــار   24,022,204 مبلـــــــــــــ م 2018/ 12/ 31

 من المخصصات والبيان التالي يوضح  ل :  %30السابقة و
رقم 
انية البند  المخصصات بند المي  

 م 2017
 وفاتمـصر ال

 وفاتمـصر ال % م 2017
 % م 2018

 0 0 %11 44,426 400,000 مكتب شؤون اللجنة 01
 %3 510,144 %5 872,329 16,365,000 إدارة الدعوة والمراكز الإسلامية 02
 %28 3,666,626 %26 3,419,530 13,139,000 والدراسات ستثمار إدارة الا  03
 %53 11,940,462 %40 8,904,277 22,440,000 ةداريإدارة الشؤون الإ  04
ي مـشر إدارة ال 05

 %2 40,700 %13 215,929 1,680,000 وعات والتنفيذ الذانر
 %3 314,707 %3 302,950 10,580,000 إدارة الهيئات الدولية والمؤتمرات والإغاثة 06
 %24 445,578 %50 937,154 1,880,000 إدارة الإعلام والبحوث والنشر  07
 %53 500,000 %50 475,000 950,000 قناة البينة 08
 %53 5,303,987 %83 8,290,955 10,015,000 كلية الدعوة الإسلامية 09
كة لتأس س المراكز الإسلامية 10  %65 1,300,000 %65 1,300,000 2,000,000 الهيئة المشير

 %30 24,022,204 %31 24,762,553 79,449,000 الجمالىي 
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 955 

 

 

  : وقد لوحظ ما يلىي 

ي التقـــــــــــــــديرات مقارنـــــــــــــــة بالإدارة  مبالغـــــــــــــــة -
ز
وفات الفعليـــــــــــــــة خـــــــــــــــلال مــــــــــــــــض الجمعيـــــــــــــــة ف

هـــــــــــا عـــــــــــلى الجوانـــــــــــب الإ  ز ي تتطلـــــــــــب داريـــــــــــالســـــــــــنوات الســـــــــــابقة وتركي 
ة والأنشـــــــــــطة الـــــــــــنر

 هداف. د دون وجود رؤية واضحة لتنفيذ الأد البلا التنفيذ خارج حدو 

عــــــــــدم تناســــــــــب المبــــــــــال  المخصصــــــــــة لــــــــــبعا الإدارات والجهــــــــــات التابعــــــــــة للجمعيــــــــــة  -
ي تمــــــر 

ي ظــــــل الظــــــروف الراهنــــــة الــــــنر
ز
ي تحقيــــــق أهــــــداف الجمعيــــــة خاصــــــة ف

ز
مــــــع دورهــــــا ف

 . بها البلاد بشكل عام والجمعية بشكل خاص

ي  -
ي إدارة  تــــــــــــراحز

ز مــــــــــــا تــــــــــــم اســــــــــــتقطاإحالــــــــــــة  الجمعيــــــــــــة فز إل  ع  مــــــــــــن مرتبــــــــــــات العــــــــــــاملي 
 . ائبلـضز ا  التضامن الاجتماعي   الضمان الاجتماعي  جهات الاستحقاق مثل

ات ســـــــــــــتثمار ســـــــــــــواء للا إليهـــــــــــــا  الافتقــــــــــــار لقاعـــــــــــــدة بيانـــــــــــــات متكاملـــــــــــــة يمكــــــــــــن الرجـــــــــــــوع -
 . فية الداخلية والخارجيةمـض و للودائع والحسابات الأو الداخلية أالخارجية 

ي إدارة  تقصـــــــــــــــي   -
انيـــــــــــــــة العموميـــــــــــــــة عـــــــــــــــدإالجمعيـــــــــــــــة فز ز اد الحســـــــــــــــابات الختاميـــــــــــــــة والمي 

 . للجمعية مند سنوات سابقة بالرغم من تنبي  الديوان المستمر بالخصوص

ي صرف العهـــــــــــــد الماليـــــــــــــة للأشـــــــــــــخاص والمكاتـــــــــــــب بـــــــــــــالعملات المختلفـــــــــــــة  -
التوســـــــــــــع فز
أخــــــرى دون وضــــــع  ليــــــة مناســــــبة لتســــــويتها وإقفالهــــــا إل  رصــــــدتها مــــــن ســــــنةأوترحيــــــل 
 . الحسابات الختامية أثرها على والحد من

 أفية مــــــــض الجمعيـــــــة بإعـــــــداد التســـــــويات الإدارة  عـــــــدم قيـــــــام -
 
ي  و 

بـــــــأول للحســـــــابات الـــــــنر
 . تديرها بالداخل والخارج

ي ظـــــــــــــل عـــــــــــــدم قـــــــــــــدرة -
إدارة  غيـــــــــــــاب الرقابـــــــــــــة عـــــــــــــلى حســـــــــــــابات الجمعيـــــــــــــة بالخـــــــــــــارج فز

 . الجمعية على المتابعة

 : نتائج الفحص المصاحب

ازيـــــــــة لمنـــــــــع وقـــــــــوع التجـــــــــاو  زات والمخالفـــــــــات أخضـــــــــع الـــــــــديوان حســـــــــابات كـــــــــ جراءات احير
ي ثــــــــالجمعيــــــــة بالــــــــداخل للفحــــــــ  المصــــــــاحب وقــــــــد كــــــــان لجهــــــــود الــــــــديوان الأ

ر الواضــــــــح فز
ي المخالفـــــــــــات وصـــــــــــون المـــــــــــال العـــــــــــام حيـــــــــــث ســـــــــــاهم  عمليـــــــــــات 

الحـــــــــــد مـــــــــــن الوقـــــــــــوع فز
ي الحــــــــد مــــــــن ال

 مـــــــــض الفحــــــــ  المصــــــــاحب فز
 
وفات وترشــــــــيد الإنفــــــــاق ويظهــــــــر  لــــــــ  جليــــــــا

ي الشــــــــكل التــــــــالي بالمقارنـــــــــ
ز
ز ســــــــنة الأســـــــــاس ف والســــــــنوات اللاحقــــــــة موضـــــــــوع م 2015ة بــــــــي 

  : الفح  المصاحب



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 956 

 

 

 
 

ي لعمليـــــــــــات الرقابـــــــــــة المصـــــــــــاحبة عـــــــــــلى  - مـــــــــــن البيـــــــــــان الســـــــــــابق يتضـــــــــــح الأثـــــــــــر الإيجـــــــــــانر
ي ســـــــــــــنة مــــــــــــــض حســـــــــــــابات الجمعيـــــــــــــة حيـــــــــــــث انخفضـــــــــــــ  ال

بمعـــــــــــــدل م 2016وفات فز
ويعـــــــــير هـــــــــذا الفـــــــــارق عـــــــــن ضـــــــــعف أنظمـــــــــة الرقابـــــــــة الداخليـــــــــة   ( عـــــــــن ســـــــــابقتها 54%)

ي الســــــــــــنوات الســــــــــــابقةبالج
ز   معيــــــــــــة فز ي الســــــــــــنتي 

ز اســــــــــــتقر معــــــــــــدل الإنفــــــــــــاق فز ي حــــــــــــي 
فز

ز بواقـــــــــــــع ) جهـــــــــــــود الـــــــــــــديوان  نتيجـــــــــــــةم 2015مقارنـــــــــــــة بســـــــــــــنة ( %61  %63التــــــــــــاليتي 
 . وتحسن مستوى الأداء 

ي الشــــــــكل الســــــــابق ارتفــــــــاع مــــــــؤشر المخصصــــــــات الماليــــــــة عــــــــن معــــــــدلات  -
كمــــــــا يظهــــــــر فز

ي لـــــــــــم تتجــــــــــاوز 
المخصصـــــــــــات إجمــــــــــالي  مــــــــــن( %30 - %21) الإنفــــــــــاق الحقيقيــــــــــة الــــــــــنر

ة ي التقـــــــــديرات وعـــــــــدم   خـــــــــلال الســـــــــنوات الـــــــــثلاث الأخـــــــــي 
ويعكـــــــــس  لـــــــــ  المبالغـــــــــة فز

  . وجود خطط وبرامج مقنعة للديوان للموافقة على المزيد من الإنفاق

ز  - ي وردت للــــــــديوان خــــــــلال العــــــــامي 
نحــــــــو م 2018م  2017بلــــــــ  عــــــــدد المعــــــــاملات الــــــــنر

مليـــــــــون  65 بنحـــــــــو   فلــــــــــض معاملـــــــــة لغـــــــــرض الفحـــــــــ  المصـــــــــاحب لعمليـــــــــات ا 935
وكانـــــــــ  نتـــــــــائج الفحـــــــــ  وفـــــــــق ( دولار  يـــــــــورو ) مليـــــــــون عمـــــــــلات أخـــــــــرى 40و دينـــــــــار  

 : البيان التالي 
جي   صرفها قيمة المعاملات الفئة

ُ
 معاملات مُنع صرفها معاملات أ

 %54 34,820,740 %46 30,057,706 %100 64,878,446 عملة محلية
 %63 25,239,889 %37 15,124,789 %100 40,364,678 جنبيةأعملة 

 

ي  -
ز صرفها علىأحيث تشمل المبال  النر :  جي  ي

 الآنر

  ز بالجمعية بدولة المقر عن سنة  م. 2017مرتبات العاملي 

 ز والدعاة بالجمعية بالخارج  . مرتبات العاملي 

 (  ز حسابات الجمعية5مبل  . ( مليون دولار تحويل بي 

 اكات بموجـــــــــــــب اتفاقيـــــــــــــات دوليـــــــــــــة ســـــــــــــابقة مثـــــــــــــل  بعـــــــــــــا المســـــــــــــاهمات والاشـــــــــــــير
كة لتأســـــــــــــ س المراكـــــــــــــز   ردن)وقـــــــــــــف الأ   و اليونســـــــــــــك  ســـــــــــــلاميةالإ الهيئـــــــــــــة المشـــــــــــــير
 (. الاس سكو

2015 2016 2017 2018

المخصصات 64,588,000 87,443,000 79,449,000 79,449,000

مؤشر الإنفاق بالدينار 39,350,675 18,144,985 24,762,553 24,022,204
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 957 

 

 

ز بالجمعيـــــــــة بالـــــــــداخل مـــــــــن المراجعـــــــــة المســـــــــبقة مـــــــــن  - تـــــــــم اســـــــــتثناء مرتبـــــــــات العـــــــــاملي 
 م. 2018طرف الديوان خلال العام 

ومــــــــن خـــــــــلال فحـــــــــ  المعـــــــــاملات لاحـــــــــظ الـــــــــديوان العديـــــــــد مـــــــــن المظـــــــــاهر الســـــــــلبية تـــــــــم 
 نورد منها ما يلىي  ا عنهالتبيلي  

 
ي حينها والتنبي  بعدم تكرارها تباعا

ز
  : ف

ز  - ي الإ إدارة  تــــــــــركي 
ز
نفــــــــــاق عــــــــــلى نفقـــــــــــات الســــــــــفر وعــــــــــلاوة المبيــــــــــ  للإيفـــــــــــاد الجمعيــــــــــة ف

تســــــــــوية الســــــــــلف القديمــــــــــة بــــــــــالرغم مــــــــــن حــــــــــث  عــــــــــلىبالخــــــــــارج مــــــــــع عــــــــــدم الحــــــــــرص 
 على 
 
 المعاملات.  قفالها من خلال المكاتبات الخاصة بتل إالديوان مرارا

يفــــــــاد الخارجيــــــــة لا تتوافــــــــق مــــــــع المهــــــــام مــــــــن حيــــــــث طبيعــــــــة تلــــــــ  ب قــــــــرارات الإ أغلــــــــ -
 . المهام مقارنة بعدد الموفدين أو تخصصاتهم

امعــــــدم  - ز بــــــالرد عــــــلى العديــــــد مــــــن مراســــــلات الــــــديوان المتعلقــــــة بطلــــــب اســــــتيفاء  الالــــــير
 . فلـض بعا المستندات اللازمة للموافقة على ا

ز حســــــــــــابات المكاتـــــــــــبإ - بالخــــــــــــارج بشـــــــــــكل مبــــــــــــاشر دون  جـــــــــــراء تحـــــــــــويلات ماليــــــــــــة بـــــــــــي 
ي ظل صعوبة وتعذر الرقابة عليها 

 . الرجوع للديوان فز

ي  -
ي فز
احز ز للأئمــــــــــــة والوعــــــــــــاع بالخـــــــــــــارج إحالــــــــــــة   الــــــــــــير كافــــــــــــة العقــــــــــــود وقـــــــــــــرارات التعيــــــــــــي 

والاكتفـــــــــاء بإحالــــــــــة عينــــــــــة بســــــــــيطة مــــــــــن العقــــــــــود تخلــــــــــو مــــــــــن البيانــــــــــات والمعلومــــــــــات 
فهــــــــــــا خــــــــــــلال العــــــــــــام تــــــــــــأخر صر إل  دىأورية لأطــــــــــــراف التعاقــــــــــــد الامــــــــــــر الــــــــــــذي لـــــــــــــضز ا

 م. 2017

ليــــــة صرف مكافــــــآت الوعــــــاع للتحقــــــق مــــــن مــــــدى تــــــوفر عنــــــاصر  فصــــــاح عــــــن عــــــدم الإ -
 . الرقابة الداخلية عليها 

امــــــارتفــــــاع مـــــــؤشر  - ز ات القائمـــــــة عـــــــلى الجمعيــــــة لصـــــــالح المصــــــحات الطبيـــــــة فضـــــــلا الالير
 م. 2014ن بعضها يعود لسنة أالمصادقة عليها بالرغم من  عن عدم

ي دراســــــــة الاحتياجــــــــات وإعــــــــداد الطلبيــــــــات بنــــــــاء  عليهــــــــا عــــــــدم إيــــــــلاء العنايــــــــة ا -
للازمــــــــة فز

ز العـــــــــروض وفـــــــــق مـــــــــا نصــــــــ  عليـــــــــ  لائحـــــــــة العقـــــــــود الإ  الأمـــــــــر   ةداريـــــــــوالمفاضــــــــلة بـــــــــي 
 وأســــــــعار مرتفعــــــــة مقارنــــــــة إل  الــــــــذي أدى

 
ة نســــــــبيا الارتبــــــــاط بتوريــــــــدات بكميــــــــات كبــــــــي 

 عن
 
  : بأسعار السوق فض 

 اســـــــــتلامها مـــــــــن المـــــــــوردين قبـــــــــل و   توريـــــــــد ســـــــــلع لا علاقـــــــــة لهـــــــــا بنشـــــــــاط الجمعيـــــــــة
 للتعامل معها كأمر واقع

 
 . موافقة الديوان وإحالتها لاحقا

 اة كات ومحلات غي  مختصة بالأصناف المشير   . او الموردة التوريد من شر

 يات بتـــــــواريــــ  تســـــــبق تـــــــاريــــ  جلـــــــب عـــــــروض إ عـــــــداد بعـــــــا محـــــــاصرز لجنـــــــة المشـــــــير
 . المحاصرز  مما يدل على عدم مصداقية تل   المفاضلة

 : ات والمساهماتثمار ستالا 

ات اســــــتثمار بــــــالرغم مــــــن صــــــدور العديــــــد مــــــن قــــــرارات تشــــــكيل اللجــــــان الخارجيــــــة لتقيــــــيم 
الجمعيـــــــــة بالخــــــــــارج إلا أن عـــــــــدم وجــــــــــود أي تقـــــــــارير لتلــــــــــ  اللجـــــــــان وغيــــــــــاب المعلومــــــــــات 

ات ومســـــــــاهمات الجمعيـــــــــة يـــــــــنم عـــــــــلى أن الغـــــــــرض مـــــــــن صـــــــــدور اســـــــــتثمار الكافيـــــــــة حـــــــــول 
ة للاســـــــتفادة مـــــــن العـــــــلاوات ومـــــــنح الســــــــفر تلـــــــ  القـــــــرارات هـــــــو تحقيـــــــق منـــــــافع شخصــــــــي

ز أو   والمبيـــــــــ  لا غــــــــــي   لاســــــــــيما وأن أغلــــــــــب أعضــــــــــاء تلــــــــــ  اللجــــــــــان مــــــــــن غــــــــــي  المختصــــــــــي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 958 

 

 

ي أغلــــــــــب القــــــــــرارات
ز
ز لإنجــــــــــاز مهــــــــــام التقيــــــــــيم ناهيــــــــــ  عــــــــــن تكــــــــــرار أســــــــــمائهم ف   المــــــــــؤهلي 

ي تكشــــــــــف  للــــــــــديوان مــــــــــن خــــــــــلال دراســــــــــة ملــــــــــف 
وفيمــــــــــا يــــــــــلىي بعــــــــــا الملاحظــــــــــات الــــــــــنر

  : ستثمار الا 

 ملاكهــــــــــا مـــــــــــنأ كافــــــــــة  حـــــــــــض دارات المتعاقبــــــــــة عــــــــــلى الجمعيــــــــــة مــــــــــن لإ عــــــــــدم تمكــــــــــن ا -
 عــــــــناســـــــتثمار 

 
غيــــــــاب المعلومــــــــات بشــــــــكل  ات ومســــــــاهمات بالــــــــداخل والخــــــــارج فضــــــــ 

 تام عن بعا الودائع والمساهمات. 

ي  -
ي اعــــــــــداد قاعــــــــــدة بيانــــــــــات صــــــــــحيحة ودقيقــــــــــة تشــــــــــمل كافــــــــــة إدارة  تــــــــــراحز

الجمعيــــــــــة فز
الســــــــجلات والـــــــدفاتر وتقــــــــارير  ناهيــــــــ  عـــــــن عــــــــدم تـــــــوفر   ات والمســـــــاهماتســـــــتثمار الا 

 . يةستثمار المتابعة الفنية والمالية لأغلب الأنشطة الا 

ي مجــــــــــــــــال إدارة  غفـــــــــــــــالإ -
الجمعيـــــــــــــــة الاســـــــــــــــتعانة بـــــــــــــــالكوادر الفنيـــــــــــــــة والمتخصصـــــــــــــــة فز

  . ستثمار الا 

غيــــــــــــاب تقــــــــــــارير المتابعــــــــــــة ومحــــــــــــاصرز اجتماعــــــــــــات الجمعيــــــــــــات العموميــــــــــــة واللجــــــــــــان  -
ي ة  ات العلاقـــــــــة بـــــــــإدارة المســـــــــاهمات و داريـــــــــالإ 

عـــــــــادة تقيـــــــــيم تلـــــــــ  إعـــــــــدم جـــــــــديتها فز
ها بمـــــــــا يحقـــــــــق المســـــــــتهدف منهـــــــــا وفـــــــــق خطـــــــــط ودراســـــــــات اســـــــــتثمار المســـــــــاهمات و 

  ات جدوى اقتصادية. 

غيـــــــــــــــــاب البيانـــــــــــــــــات والمعلومـــــــــــــــــات اللازمـــــــــــــــــة عـــــــــــــــــن العوائـــــــــــــــــد المحققـــــــــــــــــة مـــــــــــــــــن وراء  -
خاصـــــــــة فيمـــــــــا يتعلـــــــــق بالمســـــــــاهمات  م2018-2015 المســـــــــاهمات خـــــــــلال الســـــــــنوات
ي 
 . مليون دينار  2.9مجملها الخارجية حيث لم تتجاوز فز

ي ظـــــــل  -
ي معــــــدلات التحصــــــيل فز

غيــــــاب المتابعــــــة فيمــــــا يتعلــــــق بودائـــــــع المصــــــارف وتــــــدنز
نضـــــــــوب المعلومــــــــــات والبيانــــــــــات حولهــــــــــا وفيمــــــــــا يــــــــــلىي بيــــــــــان بــــــــــذل  وفــــــــــق مــــــــــا أمكــــــــــن 

 : الحصول علي  من بيانات

ي   : ودائع الجمعية بالمصـــــــــارف المحليـــة بالدينار الليب 

 ةقيمة الوديع فمـصر ال
معدل  تاريــــخ الانشاء )دينار(

 المبلغ المخصص الفائدة

ي الميناء
 دينار 953,749,1 %0.05 2008/ 6/ 1 100,703,47 التجاري الوطنز

 دينار 650,808,1 .%07 2008/ 3/ 11 000,000,60 الجمهورية الميدان
 دينار 871,423 .%07 2004/ 2/ 29 000,348,2 الجمهورية المقريف

 

ي المصارف الخارجيةودائع الجمعي
 
 : ة بالدولار ف

 المبلغ المخصص معدل الفائدة تاريــــخ الانشاء قيمة الوديعة فمـصر ال
ي مـض ال ي الخارحر  $ 667,152 %0.03 2008/ 12/ 1 $ 000,000,10 ف اللينر

ي ف مـض   $ 531,27 %0.02 2012/ 12/ 3 $ 835,771,7 أبو ظنر
ي ف مـض   $ 017,65 %0.04 2011/ 10/ 26 $ 900,5 ,000 أبو ظنر
ي ف مـض   $285 ,353 %0.02 2010/ 5/ 12 27,000,000 $ أبو ظنر
ي ف مـض   $862,22 %0.02 2011/ 10/ 26 $ 800,502,3 أبو ظنر
 لا توجد معلومات 2009/ 9/ 30 $ 003,674,3 ف رومامـض 
 لا توجد معلومات 2009/ 9/ 30 $ 439,949,5 ف رومامـض 
 لا توجد معلومات CHF 30 /9 /2009 620,203,12 ف رومامـض 

 

 عـــــــن عـــــــدم  ســـــــتثمار عـــــــدم تحـــــــديث البيانـــــــات والمعلومـــــــات المتـــــــوفرة بـــــــإدارة الا  -
 
فضـــــــ 

كـــــــة مـــــــن ا ية بالخـــــــارج باســـــــتثناء ســـــــتثمار كات الا لــــــــشر وجـــــــود حســـــــابات ختاميـــــــة لكـــــــل شر
كة برتيانيا المحدودة للصناعات المتكاملة بأوغندا وعلى سبيل المثال  : شر



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 959 

 

 

 نسبة المساهمة رستثماكة موضوع الا لـشر ا
 100% ( FI) كة الليبية القابضة لوكسمبور لـشر ا

كة طيبة العالمية للا   %100  مـض والتجارة  ستثمار شر
كة أوغندا المحدودة للصناعات الدوائية   %70 شر

ي المحدودة كة مانحر
 %70 للصناعات الغذائية بكينيا شر

كة شمس الصحراء للا   %99.49 ات بإندون سياستثمار شر
كة إحسان القابضة لوكسمبور   %100 شر
ي العقارية بأوغندا 

كة هاكنز  لا تتوفر معلومات شر
كة الجديدة للطباعة والكرتون  %4.16 (بالمغربأديال ) شر

كة الا   %49 كندا   الإسلامي  ستثمار شر
كة المخيم الاسلامي كندا

 %27 شر
كة عموم افريقيا   %12 شر

كة غان للتجارة والتنمية   %100 شر
 

 ائب بالــــــــــــدول الحاضــــــــــــنةلـــــــــــــضز تصــــــــــــاعد المشــــــــــــاكل القانونيــــــــــــة والماليــــــــــــة مــــــــــــع إدارات ا -
انيــــــــات ( كينيــــــــا  مـــــــــض   أوغنــــــــدا   اندون ســــــــيا   لوكســــــــمبور ) ز نتيجــــــــة عــــــــدم اعتمــــــــاد المي 

امكات وسداد لـشر العمومية ل ز تبة عليها لـضز ات االالير  . يبية المير

الماليــــــة القابضــــــة  كةلـــــــشر ات الجمعيــــــة بااســــــتثمار مــــــن خــــــلال دراســــــة مــــــا ت شـــــ ـبملــــــف  -
:  بلوكسمبور  لوحظ ي

 الآنر

 ( مليون دولار 20كة )لـشر رأس مال ا . 

 (98%مــــــــــــن أســــــــــــهم ا ) كة مقيــــــــــــدة لــــــــــــرئ س الجمعيــــــــــــة العموميــــــــــــة بشخصــــــــــــ  لـــــــــــــشر
دون وجــــــــود أي ضــــــــمانات تمكــــــــن  العضــــــــوين الأخــــــــرين صي ـوالأســــــــهم الباقيــــــــة لشخــــــــ

 
 
 . الجمعية من إعادة ملكيتها مستقب 

 انيـــــــــــات عموميـــــــــــة أو أي حســـــــــــابات لا توجـــــــــــد بـــــــــــالملف أي معلومـــــــــــات م ز اليـــــــــــة أو مي 
 . ختامية

 ي ا
مــــــا م 2011دارتهــــــا منــــــذ ســــــنة إكة مــــــن مشــــــكلة عــــــدم اســــــتقرار مجلــــــس لـــــــشر تعــــــانز

 على سي  العمل با
 
ي البيان السابق. لـشر أثر سلبا

 كات التابعة الوارد  كرها فز

 كة كــــــــــــــرن   المتحــــــــــــــدة بتــــــــــــــاريــــ  لـــــــــــــــشر كة القابضــــــــــــــة بمــــــــــــــنح قــــــــــــــرض لـــــــــــــــشر قيــــــــــــــام ا
 ( دولار 3,600,000ع )بواقــــــــــــــــــــــم 2009/ 8/ 18

 
( ســــــــــــــــــــــنوات بمعــــــــــــــــــــــدل 5لمــــــــــــــــــــــدة ) ا

 ( ولا يوجد ضمن المرفقات ما يفيد تحصيل القرض من عدم . %4فائدة )

 بتــــــــــاريــــ  ( ســــــــــمغــــــــــي  مــــــــــذكورة الا ) كةلـــــــــــشر كة القابضــــــــــة بمــــــــــنح قــــــــــرض لـــــــــــشر قيــــــــــام ا
 ( دولار 3,869,188بواقــــــــــــع )م 2009/ 12/ 31

 
ولا يوجـــــــــــــد ضـــــــــــــمن  بـــــــــــــدون فوائـــــــــــــد  ا

احتمــــــال إل  الأمــــــر الــــــذي وشــــــي    قــــــرض مــــــن عدمــــــ المرفقــــــات مــــــا يفيــــــد تحصــــــيل ال
ي ل
ي قيمـــــــــة القـــــــــرض حســـــــــب تقريـــــــــر المحاســـــــــب القـــــــــانونز

ز
كة لــــــــــشر وجـــــــــود تلاعـــــــــب ف

  . بلوكسمبور 

 بقيمـــــــة م 2014/ 9/ 4كة ببنـــــــ  تروبكـــــــل بأوغنـــــــدا حـــــــنر تـــــــاريــــ  لــــــــشر وجـــــــود وديعـــــــة ل
 دولار دون متابعة مع غياب أي معلومات بشأنها. ( 6,400,000)

كة طيبــــــــــــــة بـــــــــــــــشر ات الجمعيــــــــــــــة اســــــــــــــتثمار بملــــــــــــــف مــــــــــــــن خــــــــــــــلال دراســــــــــــــة مــــــــــــــا ت شـــــــــــــ ـ -
ومـــــــــــــع غيـــــــــــــاب التقـــــــــــــارير والمعلومـــــــــــــات  مــــــــــــــض ات الزراعيـــــــــــــة بجمهوريـــــــــــــة ســـــــــــــتثمار للا 

:  الكافية للتقييم لوحظ ي
  الآنر

  س المـــــــــــال أور   يمــــــــــــض ( مليـــــــــــون جنيـــــــــــة 100كة المـــــــــــرخ  بـــــــــــ  )لــــــــــــشر س مـــــــــــال اأر
ســـــــــهم مملوكـــــــــة ( 50,000) ي موزعـــــــــة عـــــــــلىمــــــــــض   ( مليـــــــــون جنيـــــــــ50المكتتـــــــــب )



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 960 

 

 

كة لــــــــــشر تـــــــــم زيـــــــــادة راس مـــــــــال ا  كة الماليـــــــــة القابضـــــــــة بلوكســـــــــمبور لــــــــــشر ل بالكامـــــــــل
( مليــــــــون 61س المــــــــال المكتتــــــــب )أي ليصــــــــبح ر مـــــــــض ( مليــــــــون جنيــــــــ  11بقيمــــــــة )
 . جين 

 ( هكتــــــــــــــار 496وع )مــــــــــــــشر رض المقـــــــــــــام عليهــــــــــــــا المســـــــــــــاحة الأ 
 
المســـــــــــــتغل منهــــــــــــــا لا  ا

 . جمالية للمزرعة( من المساحة الإ %50يتعدى )

  ي
 عــــــــــــــلىم 2014 م 2013وتحقيقهــــــــــــــا خســــــــــــــائر للســــــــــــــنوات كة لـــــــــــــــشر ربــــــــــــــاح اأ تــــــــــــــدنز

ي حجـــــــم العمالـــــــة بالمزرعـــــــةمــــــــض زيـــــــادة ال التـــــــوالي نتيجـــــــة
   وفات والتوســـــــع فز

 
فضـــــــ 

( نتيجــــــــــة زيــــــــــادة %28)إل  جــــــــــور والمرتبــــــــــات بنســــــــــبة تصــــــــــلعــــــــــن زيــــــــــادة قيمــــــــــة الأ 
 . المرتبات السنوية بالدولة الحاضنة بذات المعدل

 شــــــــــادية حيــــــــــث غيــــــــــاب الدراســــــــــات الاقتصــــــــــادية والزراعيــــــــــة وا ن ألتوصــــــــــيات الاسير
للتطــــــوير طــــــول مــــــدة  وتقليــــــدي ولايخضــــــع نمــــــجي العمــــــل بالمزرعــــــة يتســــــم بشــــــكل 

 نشائها. إ

ات الجمعيــــــــة اســــــــتثمار ر مــــــــن مســــــــتندات بملــــــــف ـمــــــــن خــــــــلال الاطــــــــلاع عــــــــلى مــــــــا ت ســــــــ -
كة للصــــــناعات الدوائيــــــة بأوغنــــــدا لـــــــوحظ أن المصــــــنع يحقــــــق خســــــائر منــــــذ ســـــــنة بـــــــشر 
 مـــــــن ســـــــنة م إيقـــــــاتـــــــو م 2009حـــــــنر ســـــــنة م 2003

 
ولـــــــم م 2009ف العمـــــــل بـــــــ  اعتبـــــــارا

قانونيــــــــــة بالخصــــــــــوص مــــــــــن حيــــــــــث التصــــــــــفية او إجــــــــــراءات  يأالجمعيــــــــــة إدارة  تتخــــــــــذ 
 . التقييم عادةإ

ي إنتـــــــــاج  -
ي ســـــــــوى أنهـــــــــا تعمـــــــــل فز كـــــــــة مـــــــــانحر

لا تتـــــــــوفر أي تقـــــــــارير أو معلومـــــــــات عـــــــــن شر
 وبيــــــــــــع ال ســــــــــــكوي  وعصــــــــــــائر الســــــــــــبلاش وحققــــــــــــ  أرباحــــــــــــ
 
ي  ا

  م2014خــــــــــــلال ســــــــــــننر
 دولار ( 1,106,184) دلم بمــــــــــــــــــا يعــــــــــــــــــا2015

 
 دولار  (1,085,338)  ا

 
عــــــــــــــــــلى التــــــــــــــــــوالي  ا

 . تل  الأرباح وما قبلها إلي   دون إمكانية الوقوف على ما  ل 

كــــــــة شــــــــمس الصــــــــحراء للا  - ات بإندون ســــــــيا ســــــــتثمار عــــــــدم كفايــــــــة المعلومــــــــات حــــــــول شر
بيـــــــــــة الأســــــــــماك ومصــــــــــنع للإطـــــــــــارات و  خــــــــــر للمـــــــــــواد  ســــــــــوى أنهــــــــــا تمتلـــــــــــ  مزرعــــــــــة لير

ي  أربـــــــــاح وأن  تحقـــــــــق جميعهــــــــا أيالكيميائيــــــــة ولا 
انيـــــــــة معتمــــــــدة لهـــــــــا كانـــــــــ  فز ز خــــــــر مي 

ولــــــــــم ينعقــــــــــد أي اجتمــــــــــاع للجمعيــــــــــة العموميــــــــــة بشــــــــــأنها حــــــــــنر تــــــــــاريــــ  م 2012ســـــــــنة 
ائب بالدولـــــــة لــــــــضز اإدارة  كة مـــــــن مشـــــــاكل مــــــعلـــــــشر تعانيـــــــ  ا عمـــــــا ناهيــــــ    هــــــذا التقريـــــــر 
 . الحاضنة

 بمــــــــــــا يعــــــــــــادل ) -
 
كــــــــــــة بريتانيــــــــــــا أرباحــــــــــــا ( 1,402,817)  ( دولار 1,155,101حققــــــــــــ  شر

 دولار 
 
ز  ا عــــــــــــــلى التــــــــــــــوالي ولا تتــــــــــــــوفر أي معلومــــــــــــــات م 2015م  2014خــــــــــــــلال العــــــــــــــامي 

 . كةلـشر حول ا ستثمار أخرى بإدارة الا 

كـــــــــــة  - إدارة  حســـــــــــان القابضـــــــــــة بلوكســـــــــــمبور  بأرشـــــــــــيفإغيـــــــــــاب المعلومـــــــــــات حـــــــــــول شر
و ي   م2009ســــــــنة قديمــــــــة و خــــــــر تحــــــــديث لهــــــــا  والمعلومــــــــات المتــــــــوفرة  ســــــــتثمار الا 

يعــــــة ببنـــــــ  رومـــــــا بلوكســــــمبور  )كريـــــــدت إيطاليــــــا( بواقـــــــع مليـــــــون دولار عبــــــارة عـــــــن ود
  . )ز.م.ز(مسجلة باسم 

ي العقارية بأوغندا  -
كة هاكنز  . غياب المعلومات حول شر

يتـــــــــض الجمعيــــــــة بالإدارة  قيــــــــام - ز ي المــــــــالي   الوقــــــــف الــــــــدعوى الليــــــــنر
ي مبــــــــنز

مجمــــــــع ) ف فز
وقـــــــــــد لـــــــــــوحظ   مليـــــــــــون دولار ( 4,5) التـــــــــــابع للجمعيـــــــــــة وبيعـــــــــــ  بمـــــــــــا يعـــــــــــادل( بـــــــــــركيم

  : بشأن  مايلىي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 961 

 

 

  ي بموجـــــــب اتفاقيـــــــة تعـــــــاون موقعــــــــة ز ي المـــــــالي  تـــــــم تأســـــــ س الوقـــــــف الـــــــدعوي الليــــــــنر
ي 
ز
يــــــــــــة للــــــــــــدعوة الإســــــــــــلامية ف ز جمعيــــــــــــة الــــــــــــدعوة الإســــــــــــلامية والمنظمــــــــــــة الخي  بــــــــــــي 

ي ســــــــنة 
ز
يــــــــا ف ز  مــــــــددت )30تســــــــتثمر لمـــــــــدة )م 1976مالي 

 
( أعــــــــوام أخـــــــــرى 10( عامــــــــا

  م. 2016أي حنر نهاية سنة 

 كة مــــــــــن مخالفـــــــــة الاتفاقيــــــــــ ة بشـــــــــأن تقــــــــــدير ثمــــــــــن العقـــــــــار مــــــــــن قبــــــــــل لجنـــــــــة مشــــــــــير
ي مـــــــن 

ز مكتـــــــب مـــــــثمن قـــــــانونز ز واســـــــتبدالها بتعيـــــــي  ز الطـــــــرفي  اء بالتســـــــاوي بـــــــي  الخـــــــير
 . كل طرف

 البيع قبل انقضاء المدة المحددة بالاتفاقيةإجراءات  تمامإ . 

  ي تـــــــــــن  عــــــــــــلى تحويـــــــــــل قيمـــــــــــة بيـــــــــــع العقـــــــــــار لحســــــــــــاب
مخالفـــــــــــة الاتفاقيـــــــــــة والـــــــــــنر

ز  ي حــــــــي 
ز الجمعيــــــــة والوقــــــــف ودعــــــــأالجمعيــــــــة فز ك بــــــــي 

ي حســــــــاب مشــــــــير
  القيمــــــــة فز

ي ز  . المالي 

  ي اســـــــــــتكمالأمخالفــــــــــة
ي باســــــــــتمرارهم فز ز البيـــــــــــع إجـــــــــــراءات  عضـــــــــــاء الوقـــــــــــف المـــــــــــالي 
( 103الجمعيـــــــة رقـــــــم )إدارة  بـــــــالرغم مـــــــن تغيـــــــي  عضـــــــويتهم حســـــــب قـــــــرار مجلـــــــس

 م. 2014لسنة 

 ( ية المــــــــادة الثانيـــــــة فقــــــــرة رقــــــــم  ( مــــــــن القــــــــرار 2 1مخالفـــــــة أعضــــــــاء اللجنــــــــة التســــــــيي 
بشـــــــــــأن تشـــــــــــكيل لجنـــــــــــة مؤقتـــــــــــة لتســـــــــــيي  جمعيـــــــــــة الـــــــــــدعوة م  2015( لســـــــــــنة 60)
ي تن  على عدم الالإ 

ي الأصول الثابتة والأصولتـض سلامية والنر
 . ف فز

ي  21 وجــــــــدير بالــــــــذكر أن مبــــــــنز الوقــــــــف الــــــــدعوي عبــــــــارة عــــــــن بــــــــرج يتكــــــــون مــــــــن
 فز
 
طابقــــــــا

يــــــــة كــــــــوالا لمبــــــــور تــــــــم تشــــــــييده مــــــــن قبــــــــل الدولــــــــة الليبيــــــــ ز م 1981ة ســــــــنة العاصــــــــمة المالي 
 . التقدير والبيعإجراءات  عدم سلامةإل  ما وشي    مليون دينار  1.5بقيمة 

ي ظـــــــــــــل عجـــــــــــــز ســـــــــــــتثمار تعـــــــــــــير أغلـــــــــــــب المشـــــــــــــاريــــع الا  -
إدارة  ية والعقـــــــــــــارات بالـــــــــــــداخل فز

اح الحلــــــول المناســــــبة للنهــــــوض بهــــــا وفيمــــــا يــــــلىي بعــــــا 
الجمعيــــــة عــــــن حلحلتهــــــا واقــــــير

 : الأمثلة
 الملاحظات نسبة المساهمة البيان

اكمة ونتيجة نشاط خسائر %100 ةيستثمار وعات الا مـشر كة الكفرة للشر   ديون مير
كة الكفرة للا   م ونتيجة النشاط خسائر2009أخر تقرير سنة  %100 ات الصناعيةستثمار شر

اء للطباعةلـشر ا ةلـشر ا %15 كة الخضز  كة متعير
كة الصفاء للتنمية العقارية ةلـشر ا %10 شر  كة متعير

كة خدمات ال ةلـشر ا %1.5 طرق الشيــــعشر  كة متعير
كة عائد للتجارة والتنمية  شر
 مسيطر علي  من قبل مجموعة مسلحة %50 )مصنع تعبئة مياه(

ي ويحتاج لصيانة %50مصز  %100  ات العماد داريالمجمع الإ 
ا ز  من عمرة الافير

 ومتعرض للتخريب بالكامل %100 بنغازى داريالمجمع الإ 
 
 لايحقق أى عائد حاليا

 %100 عمارات طريق السكة
ي تحصيلها. 

ي قيمة الإيجارات وصعوبة فز
 تدنز

 %100 عمارة ابو مشماشة
ي تحصيل الايجارات %100 عمارة ميدان الجزائر

 أيلة للسقوط مع صعوبة فز
ي الا مـشر   (%95متوقف )نسبة الإنجاز  %100 يستثمار وع قرحر
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 قطاع الشباب والرياضةالفصل الخامس: 
نحـــــــــــــو م 2018المخصصـــــــــــــة خـــــــــــــلال الســـــــــــــنة الماليـــــــــــــة لمبـــــــــــــال  الماليـــــــــــــة بلغـــــــــــــ  جملـــــــــــــة ا
ز بلغـــــــــــــــــــ  جملـــــــــــــــــــة المبـــــــــــــــــــال  المســـــــــــــــــــيلة لـــــــــــــــــــ  نحـــــــــــــــــــو  84,000,000 ي حـــــــــــــــــــي 

ز
دينـــــــــــــــــــار  ف

 دينار  77,451,766
 
 : والبيان التالي يوضح  ل  ا

قطاع الشباب  الباب
 والرياضة

المعتمد 
تيبات المالية  نسبة المسيل المبالغ المسيلة المفوض به  بالير

 للمعتمد
 نسبة المسيل
 للمفوض

الباب 
 الاول

 %77 %77 19,086,566 23,600,000 23,600,000 ديوان الوزارة
 %46 %46 1,115,200 2,400,000 2,400,000 الجهات التابعة
 %78 %78 20,201,766 26,000,000 26,000,000 الاجمالي 

الباب 
ي 
 الثانز

 %104 %104 46,750,000 45,000,000 45,000,000 ديوان الوزارة
 %81 %81 10,500,000 13,000,000 13,000,000 الجهات التابعة
 %113 %113 57,250,000 58,000,000 58,000,000 الاجمالي 

 %92 %92 77,451,766 8,4000,000 84,000,000 العامجمالىي ال  
 

ي مخصصــــــــات قطــــــــاع الشــــــــباب والرياضــــــــة والجهــــــــات 
وفيمــــــــا يــــــــلىي مقارنــــــــة نســــــــب التغــــــــي  فز

ز التابعة  ز الماليتي   : ثر وقياس مستوى الأ م2018-2017ل  للسنتي 

 نسبة التغير 2018 2017 الباب
 %10 26,000,000 23,600,000 الأول
ي 
 %71 58,000,000 34,000,000 الثانز

 

مـــــــــوال المتــــــــــاح اســــــــــتخدامها الســــــــــابقة واجـــــــــراء التحليــــــــــل لحجــــــــــم الأ  وباســـــــــتقراء الجــــــــــداول
 : حظ التالي وتوظيفها لأغراض تحقيق اهداف القطاع لو 

ات عــــــــلى مســــــــتوى المبــــــــال  المخصصــــــــة  - خــــــــلال الســــــــنة عــــــــدم توافــــــــق نســــــــب المتغــــــــي 
مقارنــــــــــــة بالأعمــــــــــــال والاســــــــــــتحقاقات المســــــــــــتهدفة والمنجــــــــــــزة عــــــــــــن م 2018الماليــــــــــــة 

  طريق الهيئة )الوزارة(. 

للســــــــــنة  ()المهايــــــــــا والمرتبــــــــــاتالأول  نفــــــــــاق عــــــــــلى البــــــــــابارتفــــــــــاع مــــــــــؤشر مخصــــــــــ  الإ  -
وهـــــــو مـــــــا يعتـــــــير  %10بواقـــــــع م 2017ســـــــنة الماليـــــــة م عنـــــــ  بالنســـــــبة لل2018الماليـــــــة 
 مؤشر 
 
 مرتفع ا

 
  ا

 
 . (الوزارة)سياسة التوظيف النر انتهجتها الهيئة  يعكس نسبيا

ي )ارتفــــــــاع مــــــــؤشر مخصــــــــ  الإ  -
( للســــــــنة مـــــــــض نفــــــــاق عــــــــلى البــــــــاب الثــــــــانز وفات التســــــــيي 

مـــــــــــا  وهـــــــــــو  (%71) بواقـــــــــــع م2017عنـــــــــــ  بالنســـــــــــبة للســـــــــــنة الماليـــــــــــة  م2018الماليـــــــــــة 
 يعتير مؤشر 
 
 مرتفع ا

 
  ا

 
 . جدا

 ن الهيئة العامة للشباب والرياضةديوا
خــــــــلال )بالــــــــدينار( وفات الفعليــــــــة مـــــــــض فيمــــــــا يــــــــلىي بيــــــــان مقارنــــــــة الاعتمــــــــادات الماليــــــــة بال

 : م2018السنة المالية 

 الحوالات  وفاتمـصر ال المعتمد البيان الباب
ي حكمها الأول

ز
 754,430 22,845,570 23,600,000 المرتبات وما ف

ي 
 15,288,201 47,744,090 63,032,291 وفات العموميةمـض ال الثانز

 16,042,631 70,589,660 86,632,291 الجمالىي 
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عــــــــــداد خطــــــــــة عمــــــــــل مســــــــــبقة ومحــــــــــددة إعــــــــــدم قيــــــــــام مكتــــــــــب المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة ب -
ي نظـــــــام الرقابـــــــة الداخليـــــــة 

ز
الأهـــــــداف تمكنـــــــ  مـــــــن اكتشـــــــاف أمـــــــاكن الخلـــــــل والضـــــــعف ف

 . لطرق الصحيحةحنر يتم تداركها ومعالجتها با

ي القيـــــــام بالمهـــــــام المناطـــــــة بـــــــ  ب -
ز
عـــــــداد التقـــــــارير إقصـــــــور مكتـــــــب المراجعـــــــة الداخليـــــــة ف

الدوريــــــــــة عــــــــــن نشــــــــــاط الهيئــــــــــة وفحــــــــــ  المعــــــــــاملات الماليــــــــــة وإبــــــــــداء الــــــــــرأي لــــــــــلإدارة 
ي اعتماد أ ونات ا تـض العليا وانما يق

ز
 . ف فقطلـض دوره ف

ي تكإل  افتقــــــــــــــار الخزينــــــــــــــة -
فــــــــــــــل المحافظــــــــــــــة عــــــــــــــلى وســــــــــــــائل الحمايــــــــــــــة والأمــــــــــــــان الــــــــــــــنر

انيـــــــــــــة والحســـــــــــــابات  (47)محتوياتهـــــــــــــا بالمخالفـــــــــــــة لـــــــــــــن  المـــــــــــــادة  ز مـــــــــــــن لائحـــــــــــــة المي 
 . والمخازن

عـــــــــــــــــدم القيــــــــــام بالجــــــــــــــرد المفاجـــــــــــــــ  للخزينــــــــــة و لــــــــــ  بالمخالـــــــــــــــفة لأحكــــــــــــــام المـــــــــــــــواد  -
انية والحسابات والمخازن (182-292-293) ز  . من لائحة المي 

كمـــــــــــــا أن الأمـــــــــــــر    فلــــــــــــــض ف والمســـــــــــــتندات الم يـــــــــــــدة للــــــــــــــض  ونـــــــــــــات اأعـــــــــــــدم خـــــــــــــتم  -
 للمـــــــادة مــــــــض ينســـــــحب عـــــــلى 

 
مـــــــن لائحـــــــة  (105)وفات العهـــــــد الماليـــــــة ويعـــــــد مخالفـــــــا

انية والحسابات والمخازن ز  . المي 

الهيئـــــــــــــــــة مســـــــــــــــــ  ســـــــــــــــــجل للأصـــــــــــــــــول الثابتـــــــــــــــــة لمتابعـــــــــــــــــة الإضـــــــــــــــــافات إدارة  إغفـــــــــــــــــال -
 والاستبعادات لها. 

ة المحــــــــــــو والشــــــــــــطب لكــــــــــــل   -
ودفــــــــــــير يوميــــــــــــة  ات الماليــــــــــــةمــــــــــــن ســــــــــــجل الاعتمــــــــــــاد كــــــــــــير

انيـــــــــــة والحســـــــــــابات  (83الصـــــــــــندوق ممـــــــــــا يعـــــــــــد مخالفـــــــــــة لأحكـــــــــــام ) ز مـــــــــــن لائحـــــــــــة المي 
حيـــــــل الأرصـــــــدة واســـــــتعمال قلـــــــم الرصـــــــاص  والمخـــــــازن  عـــــــن عـــــــدم الاهتمـــــــام بير

 
فضـــــــ 

ي بعا
 . الأحيان فز

ام وأخـــــــذ الموافقـــــــة  - ز عــــــدم الرجـــــــوع للمراقـــــــب المـــــــالي قبـــــــل التعاقــــــد والارتبـــــــاط بـــــــأي الـــــــير
انية والحسابات والمخازن (26)الفة للمادة الكتابية بالمخ ز  . من لائحة المي 

يات بالمخالفــــــــــة للمـــــــــادة إعـــــــــدم  - مــــــــــن لائحــــــــــة  (233)عــــــــــداد مقاوســــــــــة ســـــــــنوية للمشــــــــــير
انية والحسابات والمخازن ز  . المي 

الاحتفــــــــــاع بصــــــــــكوك تتجـــــــــــاوز مــــــــــدة إصـــــــــــدارها أكــــــــــير مــــــــــن ســـــــــــنة و لــــــــــ  بالمخالفـــــــــــة  -
انية والحسابا (120-118)للمواد  ز  . ت والمخازنمن لائحة المي 

غفـــــــال خـــــــتم بطاقـــــــات الأصـــــــناف بالمخـــــــازن بحيـــــــث يـــــــتم أحكـــــــام الرقابـــــــة والمحافظـــــــة إ -
 . عليها من التلف والضياع

 (99)ف بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة لــــــــض ضـــــــعف التعزيـــــــز المســـــــتندي لـــــــبعا أوجـــــــ  ا -
انية والحسابات والمخازن ز  . من لائحة المي 

انيــــــــة ب - ز الصــــــــورة الصــــــــحيحة عــــــــدم مســــــــ  الســــــــجلات الخاصــــــــة بحســــــــابات خــــــــارج المي 
 . صعوبة متابعة وتسوية العهد وكذل  الدفعات المقدمةإل  مما أدى

ز بمبلــــــ  وقــــــدره  -  لكــــــل مــــــنهم  1000قيــــــام الهيئــــــة بتوقيــــــع عقــــــود متعــــــاوني 
 
دينــــــار شــــــهريا

دون الحصــــــــول عــــــــلى موافقـــــــــة مــــــــن رئاســـــــــة الــــــــوزراء ودون وجـــــــــود مخصصــــــــات ماليـــــــــة 
ي الهم أو 

 . ستيفاء الرقم الوطنز

ي بالهيئـــــــة معتمــــــد مـــــــن وزارة العمــــــل والتأهيـــــــل بــــــالرغم مـــــــن عــــــدم وجــــــود مـــــــلاك وظــــــي -
فز

 )تشــــــكيل عـــــــدة لجــــــان بالخصـــــــوص وفـــــــق قــــــرار وزيـــــــر الشـــــــباب والرياضــــــة 
 
رقـــــــم  (ســـــــابقا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 964 

 

 

لســــــــــــنة  (3)م والقــــــــــــرار رقــــــــــــم 2015لســــــــــــنة  (63)م والقــــــــــــرار رقــــــــــــم 2013( لســـــــــــنة 94)
ي للهيئة. لإ م بشأن تشكيل لجنة 2019

 عداد الملاك الوظيفز

ي  -
ز
 تــــــــم خــــــــلال العــــــــام التعإجــــــــراءات  التوســــــــع ف

ع
بــــــــالقرارات أرقــــــــام  م2016يينــــــــات حيــــــــث

ز  (109( و)79( و)78) ي  759تعيـــــــــــــــــــــــــي 
موظـــــــــــــــــــــــــف دون وجـــــــــــــــــــــــــود مـــــــــــــــــــــــــلاك وظـــــــــــــــــــــــــيفز

قـــــــــــانون علاقـــــــــــات إصـــــــــــدار  م بشـــــــــــأن2010لســـــــــــنة  (12)وبالمخالفـــــــــــة للقـــــــــــانون رقـــــــــــم 
 . لقانون المالي للدولةلالعمل ودون وجود تغطية مالية بالمخالفة 

ف بالمخالفــــــــــة لأحكــــــــــام المــــــــــادة لـــــــــــض ا ضـــــــــعف التعزيــــــــــز المســــــــــتندي لــــــــــبعا أ ونــــــــــات -
انية والحسابات والمخازن (99) ز  . من لائحة المي 

كـــــــة الرائـــــــد للملابـــــــس الرياضـــــــية  - بقيمـــــــة قيـــــــام الهيئـــــــة بتوريـــــــد ملابـــــــس رياضـــــــية مـــــــن شر
 دينــــــار  51,925

 
 لــــــوحظ عـــــــدم تطــــــابق تـــــــواريــــ  الإجــــــراءات الماليـــــــة ا

ع
ز تـــــــاريــــ   حيـــــــث بــــــي 

 إعداد إ ن الـضف وتاريــــ  التوريد. 

 –بكـــــــل مـــــــن: الجزائـــــــر  هيئـــــــة بإحالـــــــة ودائـــــــع ماليـــــــة للســـــــفارات الليبيـــــــة بالخـــــــارجقيـــــــام ال -
 . لم يتم تسويتها  دينار  1,539,000بقيمة وقدرها  بتسوانا -المغرب  –تركيا 

 م بمبلــــــــــــ  وقــــــــــــدره2013صرف دفعــــــــــــة مقدمــــــــــــة خــــــــــــلال الســــــــــــنوات الســــــــــــابقة لســــــــــــنة  -
القيــــــــام لصــــــــالح معهــــــــد التخطــــــــيط التــــــــابع لــــــــوزارة التخطــــــــيط دون دينــــــــار  6,965,000
 بتسويتها. 

 وبمبلـــــــــ   85بلـــــــــ  عـــــــــدد عقـــــــــود الصـــــــــيانة  -
 
 دينـــــــــار  17,318,953قـــــــــدره إجمـــــــــالي عقـــــــــدا

 
 ا

ي  والجدول
 : يوضح الموقف التنفيذي لها الآنر

 القيمة بالدينار نوع المشاريــــع العدد

 13,364,076 مشاريــــع متوقفة 23
 3,779.710 مشاريــــع منتهية 34
 175,167 مشاريــــع جارية 1

58 17,318,953 
 

:  ولـــــوحظ بشأنهـــــا  ي
 الآنر

  كات المنفذة. لـشر بعا ابعدم سداد مستحقات 

 كات المتعاقدة معها. لـشر عدم جدية العديد من ا 

 وعات مـــــــــــشر عــــــــــداد التقــــــــــارير النصــــــــــف ســــــــــنوية والســــــــــنوية للإعــــــــــدم قيــــــــــام الهيئــــــــــة ب
ي مواعيـــــــــــــدها المحـــــــــــــددة وإحالـــــــــــــة نســـــــــــــخة منهـــــــــــــا  (البـــــــــــــاب الثالـــــــــــــث)

ديـــــــــــــوان إل  فز
 المحاسبة. 

  مــــــــة منــــــــذ ســــــــنوات  اتخــــــــا  عــــــــدم الهيئــــــــة للإجــــــــراءات القانونيــــــــة حيــــــــال العقــــــــود المير
ي لــــــم يبــــــدأ العمــــــل بهــــــا وكــــــذل  المتوقفــــــة وتطبيــــــق ا

وط التعاقديــــــة وفــــــق لـــــــشر والــــــنر
 ة بشأنها. داريلائحة العقود الإ 

 2015-2014 وجــــــــــــود خطابــــــــــــات الضــــــــــــمان منتهيــــــــــــة الصــــــــــــلاحية منــــــــــــذ ســــــــــــنوات-
 ءات القانونية حيالها. الإجرا  اتخا  دون قيام الهيئة ب م2016-2017

 عــــــــدم إعــــــــداد منظومــــــــة خاصــــــــة بالــــــــدفعات المقدمــــــــة وخطابــــــــات الضــــــــمان يمكــــــــن 
 ها الحصول على البيانات المطلوبة. من خلال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 965 

 

 

ام - ز  : ات الماليةالالير

امـــــــــبلغـــــــــ  قيمـــــــــة  ز ي الالير
ز
م والمرحلـــــــــة مـــــــــن ســـــــــنوات ســـــــــابقة  2018/ 12/ 31ات الماليـــــــــة ف

 دينار  32,939,697مبل  وقدره 
 
 . ا

 : الميدانية للمخازن لوحظ ما يلىي  من خلال الزيارة -

  (232)عــــــــدم وضــــــــع بطاقــــــــات الصــــــــنف عــــــــلى الأصــــــــناف بالمخالفــــــــة لــــــــن  المــــــــادة 
انية والحسابات والمخازن.  ز  من لائحة المي 

 عـــــــــداد مقاوســـــــــة ســـــــــنوية بـــــــــالمواد المطلـــــــــوب توريـــــــــدها بالمخالفـــــــــة إعـــــــــدم القيـــــــــام ب
انية والحسابات والمخازن.  (232)لأحكام المادة  ز  من المي 

  د تهوية وإضاءة جيدة بالمخازن. عدم وجو 

 بند دعم الأندية
ي  بالــــــــدينار  فيمــــــــا يــــــــلىي بيــــــــان بالمبــــــــال  المســــــــيلة 

للهيئــــــــة العامــــــــة للشــــــــباب والرياضــــــــة والــــــــنر
ة   م: 2018/ 12/ 31إل  م2018/ 1/ 1من تخ  بنود مختلفة حنر خلال الفير

ـــــان ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ المخصص حبر  البيـــــ
ـــرال المسيل م2018/ 12/ 31 ـــ ـــ ـــ  نسبة التنقيد وفــ

 %100 0 2,000,000 2,000,000 الهيئة العامة للشباب والرياضة

 %0 3,000,000 0 3,000,000 اللجنة الأولمبية

 %0 10,000,000 0 10,000,000 الاتحادات الرياضية

 %130 9,500,000 41,500,000 32,000,000 دعم الأندية

 %75 250,000 750,000 1,000,000 يةبالبارالماللجنة 

 %92 3,750,000 44,250,000 48,000,000 المجموع

 - 17,928,391 17,928,391 0 المتفرقات

 %130 14,178,391 62,178,391 48,000,000 الاجمالىي 
 

ز أن المبلـــــــ  المخصــــــــ  للأنديــــــــة لــــــــم يـــــــتم توزيعــــــــ  مــــــــن قبــــــــل  ومـــــــن خــــــــلال الفحــــــــ  تبــــــــي 
ســــــــــييل  يــــــــــتم بنــــــــــاء عــــــــــلى رســــــــــائل مــــــــــن الهيئــــــــــة الهيئــــــــــة العامــــــــــة للشــــــــــباب والرياضــــــــــة وأن ت

تفويضــــــــــــات إصــــــــــــدار  بتخصــــــــــــي  مبــــــــــــال  لــــــــــــبعا الأنديــــــــــــة الرياضــــــــــــية وبنــــــــــــاء عليــــــــــــ  تــــــــــــم
مــــــن مبــــــال  مــــــن خــــــلال بنــــــد دعــــــم   تســــــييل مــــــا تــــــموالجــــــدول التــــــالي يوضــــــح   بالخصــــــوص

 ندية وبند الاتحادات الرياضية وبند المتفرقات: الأ 

 الأنديـــــة الرياضيـــــــة: 

ـــان فرقم اذن الـصر  ـــ ـــ ـــ المسيل من بند  البيـــــ
 دعم الاندية

ي الاجتماعي  28114058
ز
ي الثقاف

 1,114,000 نادي التحدى الريا ز

ي الاجتماعي  28114067
ز
ي الثقاف

 1,500,000 نادي الاتحاد الريا ز

ي الاجتماعي  28114068
ز
ي الثقاف

 1,500,000 نادي الاهلىي الريا ز

ي  28114083
 500,000 بنغازي نادي الأهلىي الريا ز

ي الاجتماعي  28114099
ز
ي الثقاف

 650,000 نادي ابوسليم الريا ز

 4,000,000 ملعب طرابلس الدولي  28115399

ي  نـض نادي ال 28116257
 4,000,000 الريا ز

 4,000,000 ملعب اجدابيا البلدي 28115391



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ـــان فرقم اذن الـصر  ـــ ـــ ـــ المسيل من بند  البيـــــ
 دعم الاندية

ي الاجتماعي  2816259
ز
ي الثقاف

 2,500,000 نادي الاهلىي الريا ز

 2,500,000 نادي الاهلىي بنغازي 28162260

 200,000 نادي رفيق صرمان 28117279

 200,000 نادي الانوار الابيار 28117280

 200,000 نادي التعاون اجدابيا 28117281

ي  28117283
 200,000 نادي المحلة الريا ز

 200,000 نادي خليج شت 28117284

 200,000 نادي السويحلىي  28117285

 200,000 نادي اتحاد مـضاتة 28117286

 200,000 نادي الصداقة شحات 28117287

 200,000 رنس درنةانادي د 281172288

 200,000 نادي الهلال بنغازي 28117289

 200,000 نادي شباب الجبل شحات 28117323

 200,000 نادي الخمس 28117324

 200,000 نادي نجوم اجدابيا 28117325

 24,864,000 الاجمالىي  -
 

 الاتحادات الرياضيـــــة: 

ـــان فلـصر رقم اذن ا ـــ ـــ ـــ  القيمة البيـــــ

ي للكي  بوكسينج 28114987  350,000 الاتحاد العام اللينر

ي لكرة القدم 28115029  100,000 الاتحاد اللينر

ي  28115036  500,000 للرمايةالاتحاد العام اللينر

ي لكرة الس 28114242  2,100,000 لةالاتحاد اللينر

ي  28116258
 2,500,000 الاتحاد الريا ز

 5,550,000 الاجمالىي  
 

 لاندية الرياضيـــــة: لــات بند المتفرقــ

 القيمة اسم النادي فلـصر رقم اذن ا

ي  28114058
 500,000 نادي الشط الريا ز

 150,000 نادي ابو مليانة 28114868

 250,000 نادي بالاشهر 218114989

 150,000 نادي زناتة 218114998

 150,000 نادي المجد 28115002

 500,000 نادي المدينة 28115003

 150,000 نادي الانتصار 28115004

ي  28115006
 100,000 نادي سليمان البارونز

 100,000 صقور الخليج 28115012

 250,000 المستقبل 28115013

 300,000 العروبة 28115026

 50,000 يفرن 28115029

 75,000 فشلوم 28115038
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 القيمة اسم النادي فلـصر رقم اذن ا

 75,000 الاشعاع 28115041

 300,000 الاخضز  28115131

 75,000 العبور 28115039

 2,663,391 الاتحاد 28114871

 3,000,000 نـضال 28116270

ي  28116649
 100,000 نادي الجبل الريا ز

ي  28116793  500,000 نادي الاولمنر

 750,000 نادي المحلة 28116794

 900,000 نادي الظهرة 28117251

 75,000 ملنادي الأ  28117294

 750,000 نادي الوحدة 28117295

 1,000,000 نادي السويحلىي  28117318

 300,000 نادي ابوسليم 28117319

 13,213,391 المجموع  
 

ز ومن خلال  :  الفح  تبي  ي
 الآنر

ي تـــــــم تســـــــييلها صرفـــــــ  لصـــــــالح الأنديـــــــة الريأن أ -
 مـــــــن غلـــــــب المبـــــــال  الـــــــنر

 
اضـــــــية خصـــــــما

 . ي
ي الباب الثانز

 بند المتفرقات رغم وجود مخص  لها ضمن بنود التسيي  فز

ي صرف بنـــــــــــد الأ  عـــــــــــدم -
ز الهيئـــــــــــة العامـــــــــــة للشـــــــــــباب والمجلـــــــــــس التنســـــــــــيق فز نديـــــــــــة بـــــــــــي 

ي عمليــــــة ا
ز أن أحــــــد الأنديــــــة قــــــد ف لـــــــض الرئــــــاسي ممــــــا ترتــــــب عليــــــ  تكــــــرار فز حيــــــث تبــــــي 
ةم مـــــــن بنـــــــد ا2018صرف لـــــــ  خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة  دون الرجـــــــوع  لمتفرقـــــــات مبـــــــاشر

 لهيئة الشباب والرياضة. 

ــــــــع لــــــــدعم الأ أوجــــــــود برنــــــــامج  عـــــــدم - ز نديـــــــة والاتحــــــــادات الرياضــــــــية و توزيــــ نديــــــــة الأ  يبــــــــي 
 ممـــــــا 

 
نديـــــــة خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة تكـــــــرار دعـــــــم بعـــــــا الأ إل  دىأالمســـــــتهدفة مســـــــبقا

2018 :  من مرة ومنها على سبيل المثال ما يلىي
 م لأكير

ـــخ ـــان  فلـصر ارقم اذن  التاريـ ـــ ـــ ـــ  القيمة البيـــــ

 1,500,000 نادي الاهلىي طرابلس 28114067 2018/ 02/ 12

 2,500,000 نادي الاهلىي طرابلس 231162259 2018/ 10/ 08

 500,000 نادي الاهلىي بنغازي 28114083 2018/ 2/ 26

 2,500,000 نادي الاهلىي بنغازي 28116260 2018/ 10/ 08

ي  28114067 2018/ 02/ 12
 1,500,000 نادي الاتحاد الريا ز

ي  28116258 2018/ 10/ 08
 2,500,000 نادي الاتحاد الريا ز

 

: 2018م وسنة 2017تكرار التسييل لأندية بعينها خلال سنة  -  م وبيانها كالتالي

 2018سنة  2017سنة  اسم النادي

 4,000,000 11,019,000 نادي الاهلىي طرابلس

 6,663,391 7,500,000 نادي الاتحاد طرابلس

 650,000 1,800,000 بوسليمأنادي 
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 ولمبية الليبية والاتحادات الرياضيةاللجنة الأ
ي بلغـــــــــ  جملـــــــــة المبـــــــــال  الممنوحـــــــــة للجنـــــــــة كـــــــــدعم مـــــــــن وزارة الشـــــــــباب والرياضـــــــــة 

والـــــــــنر
 دينـــــــــار  1,846,865مبلـــــــــ  وقـــــــــدره م 2017خـــــــــلال العـــــــــام الأول  تخـــــــــ  البـــــــــاب

 
ز  ا ي حـــــــــي 
ز
ف

 دينـــــــار  1,896,041يــــــــة مبلـــــــ  وقــــــــدره وفات الفعلمــــــــض بلغـــــــ  جملــــــــة ال
 
أي بــــــــوفر وقــــــــدره  ا

 دينار  823,980
 
 : والبيان التالي يوضح  ل  ا

تيبات  الجهة المعتمد بالير
2017 

المبالغ 
 المسيلة

وفات مـصر ال
 الفعلية

وف مـصر نسبة ال
 إلى المعتمد

نسبة المسيل 
 إلى المعتمد

 %95 %95 1,896,041 1,896,865 2,000,000 اللجنة الاولمبية الليبية
 

 : وقد لوحظ بشأنها ما يلىي 

إنجــــــــــازه مــــــــــن طــــــــــرف المســــــــــتفيد  والعمــــــــــل المطلــــــــــوبعــــــــــدم توضــــــــــيح نــــــــــوع الوظيفــــــــــة  -
مة.   بأغلب عقود العمل المير

مــــــــــة مــــــــــع المســــــــــتفيدين غــــــــــي  معتمــــــــــدة مــــــــــن وزارة العمــــــــــل  - أغلـــــــــب عقــــــــــود العمــــــــــل المير
 والتأهيل. 

عمالـــــــــــ  أعـــــــــــدم قيـــــــــــام مكتـــــــــــب المراجعـــــــــــة الداخليـــــــــــة بإعـــــــــــداد تقـــــــــــارير دوريـــــــــــة بنتـــــــــــائج  -
اح السبل لمعالجتها.   واقير

ي المالي  -
 باللجنة فضلا عن عدم تحديد عمل كل موظف.  ضعف الكادر الفنز

نشـــــــاء وحـــــــدة الخزينـــــــة بتكليـــــــف موظـــــــف مخـــــــت  بأعمـــــــال الخزينـــــــة وفـــــــق مـــــــا إغفـــــــال إ -
انية والحسابات والمخازن.  ز  نص  علي  لائحة المي 

ل الســــــــنة الماليــــــــة بتشــــــــكيل لجنــــــــة للجــــــــرد الســــــــنوي خــــــــلا اللجنــــــــة القيــــــــامإدارة  إغفــــــــال -
 . م2017

مســــــــاك بعــــــــا الســــــــجلات الماليــــــــة والمحاســــــــبية خــــــــلال الســــــــنة إاللجنــــــــة إدارة  غفــــــــالإ -
 : منها و م اللازمة 2017المالية 

  ماناتسجل قيد ومتابعة الأ . 
  الأصول. سجل 

  ات. يرادسجل متابعة الإ 

  .سجل متابعة الدفعات المقدمة 

 اممتابعة  سجل ز  . ات الماليةالالير
ي مجملهـــــــــا مــــــــــض نـــــــــة بعـــــــــدد كبـــــــــي  مـــــــــن الحســـــــــابات الاللجإدارة  احتفـــــــــاع -

فية بلغـــــــــ  فز
 حساب 11عدد 

 
 فيمـض  ا

 
 غراض مختلفة. أداخلية وخارجية وبعملات و  ا
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 علامقطاع الإالفصل السادس: 
انية القطاع ز  م: 2018 الموقف التنفيذي لمي 

تيبات  قطاع العلام الباب المعتمد بالير
المبالغ  المفوض به المالية بعد التعديل

 مسيلةال
 المسيل

 إلى المعتمد

الباب 
 الاول

 %78 4,072,886 5,200,000 5,200,000 ديوان الهيئة
 0 0 0 0 المناطق
 %79 42,526,230 25,549,998 53,550,000 الجهات

 %79 46,599,116 30,749,998 58,750,000 الاجمالىي 

الباب 
ي 
 الثانز

 %75 1,500,00 2,000,000 2,000,000 ديوان الهيئة
 0 0 0 0 المناطق

 %96 10,725,000 11,200,000 11,200,000 الجهات التابعة

 %93 12,225,000 13,200,000 13,200,000 الاجمالىي 

 %82 58,824,116 43,949,998 71,950,000 العامجمالىي ال  
 

 العامة للإعلام ديوان الهيئة
ز مخصصـــــــــــــات ديـــــــــــــوان الهيئـــــــــــــة  ز خـــــــــــــلال البالـــــــــــــدينار بيـــــــــــــان مقـــــــــــــارن بـــــــــــــي  م  2017عـــــــــــــامي 

 م: 2018

 نسبة التغي   م2018 م2017 السنة
 %63+  5,200,000 3,200,000 الباب الاول
ي 
 %11+  2,000,000 1,800,000 الباب الثانز

 

ز الاعتمـــــــادات المقـــــــررة لـــــــديوان الهيئـــــــة والتفويضـــــــات والمبـــــــال  المســـــــيلة  بيـــــــان مقـــــــارن بـــــــي 
 م: 2018خلال العام بالدينار وفات مـض وال

تمادات الاع  الباب
 المقررة

المفوض حبر 
 م2018/ 12/ 31

المسيل حبر 
 م2018/ 12/ 31

وفات حبر مـصر ال
 الرصيد م2018/ 12/ 31

 255,334 4,944,666 4,072,883 5,200,000 5,200,000 الأول
ي 
 500,245 1,499,755 1,500,000 2,000,000 2,000,000 الثانز

 755,579 6,444,421 5,572,883 7,200,000 7,200,000 الجمالىي 
 

  : ويلاحظ بشأنها ما يلىي 

ية تـــــــدير شـــــــؤونها الأ  عـــــــدم -  أ مـــــــر الـــــــذيتكليـــــــف رئـــــــ س للهيئـــــــة أو لجنـــــــة تســـــــيي 
 
 ثـــــــر ســـــــلبا

 وضعف قيامها بالمهام المناطة بها.  داء العمل بها أعلى 

 . عدم وجود هيكل تنظيعي معتمد للهيئة -

ي معتمد للهيئة -
 . عدم وجود ملاك وظيفز

والمتمثلــــــــة إليــــــــ   القيــــــــام بالمهــــــــام المســــــــندة غفــــــــال مكتــــــــب المراجعــــــــة الداخليــــــــة عــــــــنإ -
ي 
ئ إفز للخزينــــــــــــة عــــــــــــداد تقــــــــــــارير شــــــــــــهرية عــــــــــــن ســــــــــــي  العمــــــــــــل واجــــــــــــراء الجــــــــــــرد المفــــــــــــاحر

انيـــــــــــــــة 293)و لـــــــــــــــ  بالمخالفـــــــــــــــة لأحكـــــــــــــــام المـــــــــــــــادة  والمخـــــــــــــــازن ز ( مـــــــــــــــن لائحـــــــــــــــة المي 
 . والحسابات والمخازن

انيــــــــــة والحســــــــــابات والمخــــــــــازن بشــــــــــأن 26عــــــــــدم التقيــــــــــد بالمــــــــــادة ) - ز ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 
ي مـــــــــن المر إقـــــــــرار   لا بعـــــــــد الحصـــــــــول عـــــــــلىإالارتبـــــــــاط بـــــــــأي نفقـــــــــات  عـــــــــدم قـــــــــب اكتـــــــــانر
 .  المالي



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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اف  تــــــــداول ســــــــجل الاعتمــــــــادات الماليــــــــة بالقســــــــم المــــــــالي دون - وموافقــــــــة المراقــــــــب إشر
انيـــــــــــــــة والحســـــــــــــــابات  (23)المـــــــــــــــالي بالمخالفـــــــــــــــة لأحكـــــــــــــــام المـــــــــــــــادة  ز مـــــــــــــــن لائحـــــــــــــــة المي 

 والمخازن. 

ز وفقـــــــــا للنمـــــــــو  - ( الأمـــــــــر الـــــــــذي 12-م ح ) ج عـــــــــدم مســـــــــ  بطاقـــــــــات مرتبـــــــــات العـــــــــاملي 
انية والحسابات والمخازن. 126يعد مخالفا لأحكام المادة ) ز  ( من لائحة المي 

للهيئـــــــــة  م2018 وحـــــــــنر  م2014عـــــــــداد الحســـــــــابات الختاميـــــــــة عـــــــــن الســـــــــنوات إعـــــــــدم  -
مـــــــن قـــــــانون النظـــــــام  (23حالتهـــــــا لـــــــوزارة الماليـــــــة و لـــــــ  بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة )إو 

 . المالي للدولة

كتــــــــب مســــــــتقل للخزينــــــــة  فضــــــــلا عــــــــن عــــــــدم تــــــــوفي  الحمايــــــــة اللازمــــــــة عــــــــدم وجــــــــود م -
ز  انية والحسابات والمخازن.  (53-52)بالمخالفة للمادتي  ز  من لائحة المي 

ز عــــــن العمـــــــل ولازالــــــ  مرتبـــــــاتهم تــــــرد مـــــــن  - ز موقـــــــوفي  وجــــــود مجموعــــــة مـــــــن المــــــوظفي 
 الاجراءات القانونية بشأنهم.  اتخا  وزارة المالية دون 

ثبــــــــات القيــــــــود إعمــــــــال بالقســــــــم مــــــــن لمــــــــالي بالهيئــــــــة بأغلــــــــب الأ س القســــــــم اانفــــــــراد رئــــــــ  -
هـــــــــا مـــــــــن الأ ف  والتســـــــــويات  و لــــــــــض اأوامـــــــــر  عـــــــــداد إو  عمـــــــــال حفـــــــــظ المســـــــــتندات وغي 

ز بالقسم ي من الموظفي 
 . بالرغم من وجود عدد كافز

ف و لــــــــــ  بالمخالفــــــــــة لأحكــــــــــام لـــــــــــض  ونــــــــــات اأضــــــــــعف التعزيــــــــــز المســــــــــتندي لــــــــــبعا  -
انية وال (99) المادة ز  . حسابات والمخازنمن لائحة المي 

ف بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة لــــــــــض بأ ونـــــــــات ا ساســـــــــيةبعـــــــــا البيانـــــــــات الأ إغفـــــــــال اســـــــــتيفاء  -
انية والحسابات والمخازن (106) ز  . من لائحة المي 

ف والمســـــــتندات الم يـــــــدة بمـــــــا يفيـــــــد اتمـــــــام لــــــــض  ونـــــــات اأعـــــــدم القيـــــــام بخـــــــتم بعـــــــا  -
ان105ف و لــــــــــــــــ  بالمخالفــــــــــــــــة للمــــــــــــــــادة )لـــــــــــــــــض عمليــــــــــــــــات ا ز يــــــــــــــــة ( مــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــة المي 

 . والحسابات والمخازن

ي الأشـــــــهر خـــــــلال الســـــــنة  -
تزايـــــــد معـــــــدلات الإنفـــــــاق خـــــــلال شـــــــهر دوســـــــمير مقارنـــــــة ببـــــــافر
انيـــــــة بالمخالفـــــــة لأحكـــــــام المـــــــادة ) ز ( مـــــــن قـــــــانون النظـــــــام 13بقصـــــــد اســـــــتنفا  بنـــــــود المي 

 . المالي للدولة

عــــــــــدم وجــــــــــود وصــــــــــف وتوصــــــــــيف للوظــــــــــائف  كــــــــــذل  ضــــــــــعف المــــــــــؤهلات العلميــــــــــة  -
ز بالهيئة.    لبعا الموظفي 

مـــــــــع عـــــــــدم تـــــــــوفر   عـــــــــدم تـــــــــوفر المكـــــــــان المناســـــــــب للمخـــــــــازن بمقـــــــــر الهيئـــــــــة الجديـــــــــد  -
 . الحماية اللازمة لها 

ز  - موجــــــــــــــودات فقــــــــــــــط دون إجــــــــــــــراء  حـــــــــــــــض ن الجــــــــــــــرد الســــــــــــــنوي عبــــــــــــــارة عــــــــــــــن أتبــــــــــــــي 
ي الاعتبــــــــــار أي

ي والفعــــــــــلىي ولــــــــــم تؤخــــــــــذ فز
ز الرصــــــــــيد الــــــــــدفير  المطابقــــــــــات اللازمــــــــــة بــــــــــي 

 . أو استبعاد مما يفقد الجرد أهميت إضافة 

امــــــــات ســـــــــابقةوجــــــــ - ز تبــــــــة عــــــــلى الهيئـــــــــة ترجــــــــع ود الير   2014  2013)الســـــــــنوات إل  مير
ي  م(2015

 دينـــــــــــــار  1,741,651 مبلـــــــــــــ  م2018/ 12/ 31حيـــــــــــــ  بلـــــــــــــ  رصـــــــــــــيدها فز
 
ي  ا
فز

ز تـــــــــــم ســـــــــــداد مـــــــــــا قيمتـــــــــــ    دينـــــــــــار  91,344حــــــــــي 
 
دون توضـــــــــــيح  م2018خـــــــــــلال ســـــــــــنة  ا
ي تم بها توزيــــع وتسديد بعا تل  

امالآلية النر ز  ات. الالير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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رات لازالــــــــــ  بحـــــــــــوزة أشــــــــــخاص انتهـــــــــــ  علاقــــــــــتهم الوظيفيـــــــــــة وجــــــــــود بعــــــــــا الســـــــــــيا -
جيعها  اتخا  بالهيئة دون  ي تلزمهم بير

  . الاجراءات القانونية اللازمة والنر

 قناة ليبيا الرياضية
: 2017من خلال فح  وتقييم الهيئة عن العام   م لوحظ ما يلىي

ئ إدارة  عدم قيام -  . القناة بالجرد المفاحر

 . موضوع الفح م 2017كمال الجرد السنوي لسنة إ عدم  -

 . فلـض  ونات اأضعف التعزيز المستندي على أغلب  -

 . وزارة الماليةإل  حالت إقفال الحسابات الختامية للقناة و إغفال إ -

ي سجل الاعتماد.  -
ة الكشط والكتابة بالقلم الرصاص فز  كير

( 100 99)ف بالمخالفــــــــــة للمـــــــــــادة لــــــــــــض د المراقــــــــــب المـــــــــــالي بإعــــــــــداد ا ونــــــــــات ااانفــــــــــر  -
ي أغلب ا ونات ا من لائحة

 . فلـض المالية و ل  فز

عــــــــــدم  ف للمســــــــــتندات الم يــــــــــدة ومنهـــــــــا عــــــــــلى ســـــــــبيل المثــــــــــاللــــــــــض  ونــــــــــات اأافتقـــــــــار  -
 وعدم وجود إ ن استلام المخازن.  –وجود عروض 

ولـــــــم يـــــــتم تســـــــويتها دينـــــــار  14,000بلغـــــــ  قيمـــــــة العهـــــــد الماليـــــــة غـــــــي  المقفلـــــــة نحـــــــو  -
  بعد. 

المخــــــــازن  أســــــــتا  مســــــــاك ســــــــجل إعــــــــدم وجــــــــود بطاقــــــــات الصــــــــنف بالمخــــــــازن وعــــــــدم  -
ي العنايـــــــــــــة  همـــــــــــــالالإإضـــــــــــــافة إل  وفة مــــــــــــــض لقيـــــــــــــد المـــــــــــــواد الـــــــــــــواردة وال

والتقصـــــــــــــي  فز
 بالمخزن ومحتويات . 

 قناة ليبيا الوطنية
: 2017من خلال فح  وتقييم الهيئة عن العام   م لوحظ ما يلىي

ز الاعتمـــــــــــــادات المقـــــــــــــررة والمــــــــــــــضوف والمســـــــــــــيل خـــــــــــــلال ســـــــــــــنة  - بيـــــــــــــان مقـــــــــــــارن بـــــــــــــي 
 م: 2017

 الرصيد المسيل وفمـصر ال الاعتماد يانالب
 3,965 24,668 25,735 29,700 الباب الاول
ي 
 2,437 1,024 963 3,400 الباب التأنز
 6,402 25,692 26,698 33,100 المجموع

 

ز الــــــــــــذين انقطعــــــــــــ  صــــــــــــلتهم بالوظيفــــــــــــة  - اســــــــــــتمرار ورود مرتبــــــــــــات بعــــــــــــا المــــــــــــوظفي 
حـــــــــــــــنر نهايـــــــــــــــة شـــــــــــــــهر  و لـــــــــــــــ  الاســـــــــــــــتقالة-وفـــــــــــــــاة  –بســـــــــــــــ ب التقاعـــــــــــــــد الاختيـــــــــــــــاري 

 م. 2018/ 4

ي معتمد.  عدم وجود هيكل تنظيعي معتمد  -
 وملاك وظيفز

لآليــــــــــة عــــــــــدم قيــــــــــام مكتــــــــــب المراجعــــــــــة الداخليــــــــــة بإعــــــــــداد بــــــــــرامج وخطــــــــــط مســــــــــبقة  -
 عمل . 

حالتهــــــــا لــــــــلإدارة إو   مكتــــــــب المراجعــــــــة الداخليــــــــة بإعــــــــداد تقــــــــارير بنتــــــــائج عملــــــــقصــــــــور  -
 . العليا 
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ئ عــــــــــــــدم قيــــــــــــــام مكتــــــــــــــب المراجعــــــــــــــة الداخليــــــــــــــة بــــــــــــــإجراء  - للخــــــــــــــزائن   الجــــــــــــــرد المفــــــــــــــاحر
ز  والمخـــــــــــازن انيـــــــــــة  (82-88)والعهـــــــــــد الماليـــــــــــة بالمخالفـــــــــــة للمـــــــــــادتي  ز مـــــــــــن لائحـــــــــــة المي 

 . والحسابات والمخازن

عـــــــــدم قيـــــــــام مكتـــــــــب المراجعـــــــــة الداخليـــــــــة بمراجعـــــــــة دفـــــــــير يوميـــــــــة الصـــــــــندوق لكافـــــــــة  -
 . الحسابات

صـــــــــــناف الموجـــــــــــودة بالمخالفـــــــــــة فـــــــــــاق بطاقـــــــــــات الصـــــــــــنف عـــــــــــلى المـــــــــــواد والأ ر إعـــــــــــدم  -
انية والحسابات والمخازن( 219) للمادة ز  . من لائحة المي 

( 220)مـــــــــن والحمايـــــــــة بمخـــــــــازن القنـــــــــاة بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة عـــــــــدم وجـــــــــود وســـــــــائل الأ  -
انية والحسابات والمخازن ز  . من لائحة المي 

اف عـــــــلى القســــــــم المـــــــالي والمخــــــــازن بالمخالفــــــــة إ -
غفـــــــال قيــــــــام المراقـــــــب المــــــــالي بــــــــالإشر

انية وا( 24) للمادة ز  . لحسابات والمخازنمن لائحة المي 

 . بمس  سجل الاعتمادات المالية المالي  عدم قيام المراقب -

ي صرف المكافــــــــــــــــآت الماليــــــــــــــــة بالمخالفــــــــــــــــة للمــــــــــــــــادة -
مــــــــــــــــن لائحــــــــــــــــة  (129) التوســــــــــــــــع فز

انيــــــــــة والحســــــــــابات والمخــــــــــازن واللائحــــــــــة التنفيذيــــــــــة للقــــــــــانون رقــــــــــم  ز لســــــــــنة  (12)المي 
 . من بشأن علاقات العملم 2010

بالمخالفــــــــة للمــــــــادة الإيــــــــرادات  ســــــــوم المحصــــــــلة لحســــــــابوالر إحالــــــــة الإيــــــــرادات  عــــــــدم -
انية والحسابات والمخازن( 64) ز  . من لائحة المي 

ي نهايــــــــة الســــــــنة الماليــــــــة بالطريقــــــــة إدارة  عــــــــدم قيــــــــام -
القنــــــــاة بــــــــإجراء الجــــــــرد الســــــــنوي فز

ي نص  علي  المادة 
انية والحسابات والمخازن (91)النر ز  . من لائحة المي 

ي القنــــــــاة قصــــــــور إدارة  -
ي ا اتخــــــــا  فز

لاجــــــــراءات اللازمــــــــة فيمــــــــا يخــــــــ  العهــــــــد الماليــــــــة الــــــــنر
انيــــــــــة مــــــــــن لائ( 188)بالمخالفــــــــــة للمــــــــــادة  م2017/ 12/ 31لــــــــــم تســــــــــو حــــــــــنر  ز حــــــــــة المي 

 والحسابات والمخازن. 

 هيئة دعم وتشجيع الصحافة
: 2017من خلال فح  وتقييم الهيئة عن العام   م لوحظ ما يلىي

ز الاعتمــــــــــادات المقــــــــــررة والمســــــــــيل والمـــــــــــض  - وفات الفعليــــــــــة خــــــــــلال بيــــــــــان مقــــــــــارن بــــــــــي 
 م: 2017سنة 

 وفات الفعليةمـصر ال المسيل المعتمد الباب
 642,864 7,157,136 7,800,000 الاول
ي 
 43,660 1,756,340 1,800,000 الثانز

 868,524 8,913,476 9,600,000 المجموع
 

ي عــــــــلى %64ف مــــــــا نســــــــبت  )بـــــــــض الهيئــــــــة إدارة  قيــــــــام -
( مــــــــن مخصصــــــــات البــــــــاب الثــــــــانز

ز  بنــــــــــــد إيجــــــــــــارات ــــــــــــع المخصصــــــــــــات للبــــــــــــابي  ي بالمخالفــــــــــــة لنمــــــــــــو ج توزيــــ
الأول  المبــــــــــــانز

انيـــــــــــة  ز ي والمعـــــــــــد مـــــــــــن رئـــــــــــ س الهيئـــــــــــة والمراقـــــــــــب المـــــــــــالي والموجـــــــــــ  لإدارة المي 
والثـــــــــــانز

 : بوزارة المالية  وفيما يلىي بيان يوضح  ل 
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 973 

 

 

 المستفيد البيان القيمة فلـصر رقم إذن ا
 س.م مقابل إيجار 200,000 12/ 395
 س.م بل إيجارمقا 200,000 12/ 397
 س.م مقابل إيجار 200,000 12/ 398
 س.م مقابل إيجار 200,000 -
 م.ش إيجار شقة 36,000 12/ 239
ي الزاوية إيجار شقة لفرع الزاوية 5,760 -  نادي الأولمنر

 

ي معتمد للهيئة. عدم وجود هيكل تنظيعي  -
 ولا ملاك وظيفز

 . قة لعمل مكتب المراجعة الداخلية بإعداد برامج وخطط مسبقصور  -

عــــــدم قيــــــام مكتــــــب المراجعــــــة الداخليــــــة بإعــــــداد تقــــــارير نتــــــائج عملــــــ  وإحالتهــــــا لــــــلإدارة  -
 . العليا 

ئ للخزينـــــــة والمخـــــــازن  - عـــــــدم قيـــــــام مكتـــــــب المراجعـــــــة الداخليـــــــة بـــــــإجراء الجـــــــرد المفـــــــاحر
ز ) انية والحسابات والمخازن182-88بالمخالفة للمادتي  ز  . ( من لائحة المي 

خليـــــــــة بمراجعـــــــــة دفـــــــــير يوميـــــــــة الصـــــــــندوق لكافـــــــــة عـــــــــدم قيـــــــــام مكتـــــــــب المراجعـــــــــة الدا -
 . الحسابات

فية الشــــــــهرية لكافــــــــة الحســـــــــابات مــــــــــض الهيئـــــــــة بإعــــــــداد التســــــــويات الإدارة  عــــــــدم قيــــــــام -
 . عتمادها ومراجعتها اوالعمل على 

( 299الهيئـــــــــة بـــــــــإجراء الجـــــــــرد الســـــــــنوي بالمخالفـــــــــة لـــــــــن  المـــــــــادة )إدارة  عـــــــــدم قيـــــــــام -
انية والحسابات والمخازن ز  . من لائحة المي 

اف عـــــــلى القســــــم المــــــالي بالمخالفــــــة لــــــن  المـــــــادة  -
عــــــدم قيــــــام المراقــــــب المــــــالي بــــــالإشر

انية والحسابات والمخازن24) ز  . ( من لائحة المي 

( مــــــــن 99ف بالمخالفــــــــة للمــــــــادة )لـــــــــض ضــــــــعف التعزيــــــــز المســــــــتندي لــــــــبعا أ ونــــــــات ا -
انية والحسابات والمخازن ز  . لائحة المي 

 . لةعدم مس  سجل خاص للأصول الثابتة والمنقو  -

ي صرف المكافــــــــــــــآت الماليــــــــــــــة بالمخالفــــــــــــــة للمــــــــــــــادة ) -
( مــــــــــــــن اللائحــــــــــــــة 129التوســــــــــــــع فز

 . م بشأن علاقات العمل2010( لسنة 12التنفيذية للقانون رقم )

ي خــــــــاص بمـــــــــضالهيئــــــــة بفــــــــتح حســــــــاب إدارة  عــــــــدم قيــــــــام -
ي مـــــــــض فز

وفات البــــــــاب الثــــــــانز
ي 
ز
والاكتفـــــــــــــــاء بإيـــــــــــــــداع جميـــــــــــــــع   م2017/ 12/ 31عـــــــــــــــن الســـــــــــــــنة الماليـــــــــــــــة المنتهيـــــــــــــــة ف

ي بحســـــــــاب البـــــــــابمــــــــــض الحـــــــــوالات ال
والمخصـــــــــ  الأول  فية الخاصـــــــــة بالبـــــــــاب الثـــــــــانز

 . لبند المرتبات بالمخالفة للتعليمات الصادرة عن وزارة المالية بالخصوص

 الهيئة العامة للخيالة والمسرح والفنون
: 2017من خلال فح  وتقييم الهيئة عن العام   م لوحظ ما يلىي

يامـــــــ  بجميـــــــع اختصاصـــــــات  المنصـــــــوص عليهـــــــا داء المراقـــــــب المـــــــالي وعـــــــدم قأضـــــــعف  -
ي المــــــــــادة )

انيــــــــــة 24( مــــــــــن القــــــــــانون المــــــــــالي للدولــــــــــة والمــــــــــادة )18فز ز ( مــــــــــن لائحــــــــــة المي 
 . والحسابات والمخازن



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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م بالمخالفــــــــــة 2017عــــــــــداد الحســــــــــاب الختــــــــــامي للهيئــــــــــة عــــــــــن الســــــــــنة الماليــــــــــة إعــــــــــدم  -
 . ( من قانون النظام المالي للدولة23للمادة )

ام المراقــــــــب ال - ز انيــــــــة 25مــــــــالي بمــــــــا نصــــــــ  عليــــــــ  المــــــــادة )عــــــــدم الــــــــير ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 
وفات والارتباطــــــــــــــات مـــــــــــــــض الو الإيــــــــــــــرادات  والحســــــــــــــابات والمخــــــــــــــازن بإعــــــــــــــداد تقريــــــــــــــر 

ز "  للنمو جي 
 
 للجهات المختصة.  ت حالإ" و 8م/ م و  7م/ م الفعلية وفقا

 لـــــــــــض ف بخــــــــــتم يفيــــــــــد الـــــــــــض عــــــــــدم خــــــــــتم المســــــــــتندات الم يــــــــــدة لعمليــــــــــة ا -
 
ف تفاديــــــــــا

انيــــــــــــــة والحســــــــــــــابات 105بالمخالفــــــــــــــة للمــــــــــــــادة )لعــــــــــــــدم تكرارهــــــــــــــا  ز ( مــــــــــــــن لائحــــــــــــــة المي 
 والمخازن. 

عـــــــدم قيـــــــام المراجـــــــع الـــــــداخلىي بـــــــدوره المنـــــــاط بـــــــ  مـــــــن حيـــــــث تحقيـــــــق رقابـــــــة فعالـــــــة  -
بنتــــــائج مراجعاتــــــ  يفيــــــد  عــــــداده لتقــــــارير دوريــــــةإمــــــوال الهيئــــــة مــــــن خــــــلال عــــــدم أعــــــلى 

 عــــــــن عــــــــدم قيامــــــــ  بــــــــإجراء  العليــــــــا ة داريــــــــبهــــــــا المســــــــتويات الإ 
 
ئ فضــــــــ  الجــــــــرد المفــــــــاحر
 لأحكــــــــام المــــــــادة )

 
انيــــــــة والحســــــــابات 293للخزينـــــــة والمخــــــــازن وفقــــــــا ز ( مــــــــن لائحــــــــة المي 

م 2017( لســـــــــــــــنة 426( مـــــــــــــــن القـــــــــــــــرار رقـــــــــــــــم )12والمخـــــــــــــــازن وبالمخالفـــــــــــــــة للمـــــــــــــــادة )
 .  الصادر عن المجلس الرئاسي

 : الهيئة بمس  بعا السجلات الواجب توافرها و إدارة  غفالإ -

  امـــــــــــــــســـــــــــــــجل ز ( مـــــــــــــــن قـــــــــــــــانون 18لمخالفـــــــــــــــة لأحكـــــــــــــــام المـــــــــــــــادة )ات الماليـــــــــــــــة باالالير
 التخطيط. 

  ( مــــــــــــــن لائحــــــــــــــة 163بالمخالفــــــــــــــة لأحكــــــــــــــام المــــــــــــــادة ) مانــــــــــــــاتســــــــــــــجل حســــــــــــــاب الأ
انية.  ز  المي 

  سجل الموردين.  –سجل استا  المخازن  –صول سجل الأ 

ي إدارة  قصـــــــــــور  -
ي يعتمــــــــــــد عليهــــــــــــا فز

ز الــــــــــــنر عــــــــــــداد إالهيئــــــــــــة بإمســــــــــــاك بطاقــــــــــــات العــــــــــــاملي 
انيــــــــــــــة 126ادة )مرتبـــــــــــــاتهم بالمخالفــــــــــــــة لأحكــــــــــــــام المــــــــــــــ ز والاكتفــــــــــــــاء ( مــــــــــــــن لائحــــــــــــــة المي 

ونيةاستثمار  بمس   . ات الكير

 عدم وجود منظومة للمخازن لتنظيم وتسهيل العمل بها داخل الهيئة.  -

صــــــــــــيد بقلــــــــــــم الرصــــــــــــاص بســــــــــــجل يوميــــــــــــة الصــــــــــــندوق  - تعــــــــــــدد حــــــــــــالات الكشــــــــــــط والير
انية. 83حكام المادة )بالمخالفة لأ  ز  ( من لائحة المي 

بــــــواب والنوافــــــذ بالمخالفــــــة لــــــن  الحمايــــــة مــــــن حيــــــث الأ  وســــــائلإل  افتقــــــار الخزينــــــة -
انية والحسابات والمخازن. 52المادة ) ز  ( من لائحة المي 

. إداريافتقار الهيئة للعناصر المؤهلة والمتخصصة  ات الكفاءة العالية ماليا و  -
 
 ا

ي الأ تزايـــــــــد الإ  -
ز
ة مـــــــــن الســـــــــنة بغـــــــــرض اســـــــــتنفاد قيمـــــــــة الحـــــــــوالات شـــــــــهر الأ نفـــــــــاق ف خـــــــــي 
انيــــــــــــة با ز انيــــــــــــة والحســــــــــــابات 13لمخالفــــــــــــة لاحكــــــــــــام المــــــــــــادة )بالمي  ز ( مــــــــــــن لائحــــــــــــة المي 
 والمخازن. 

انية التسيي   - ز  : يةالمي 

وفات عــــــــــن الســــــــــنة الماليــــــــــة مـــــــــــض الحــــــــــوالات مقارنــــــــــة بالإجمــــــــــالي البيــــــــــان التــــــــــالي يوضــــــــــح 
 : م2017



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الرصيد وفات الفعليةمـصر الإجمالىي  الحوالات إجمالىي  البيان
 ( 146,623) 2,041,248 1,894,625 الباب الاول
ي 
 0 150,000 150,000 الباب الثانز
 0 250,000 250,000 الطوارئ

 

 : يلىي وقد لوحظ بشأنها ما 

 ز جملــــــة الحــــــوالات الــــــواردة وج ملــــــة المـــــــضوفات الفعليــــــة بالبــــــاب ظهــــــور فــــــرق بــــــي 
 دينار  146,623الأول 

 
 . ا

  ( 99ف بالمخالفـــــــــة للمـــــــــادة )لــــــــــض  ونـــــــــات اأضـــــــــعف التعزيـــــــــز المســـــــــتندي لـــــــــبعا
: من لائحة ا انية والحسابات والمخازن وبيانها كالتالي

ز  لمي 
  

 ملاحظات البيان التاريــــخ المبلغ رقم الاذن

ي  2017/ 6/ 2 9,055 6/ 1 كة كملينر
عدم ارفاق ا ن  - عدم وجود عروض للمفاضـــــــــــــلة سداد قيمة قرطاسية لصالح شر

 استلام مخازن. 

قيمة طباعة اعمال خاصة بالهيئة لصالح  2017/ 6/ 22 11,670 6/ 3
 كة تحية الاحرار للطباعةشر 

عــــدم وجود  - عــــدم وجود عروض للمفــــاضــــــــــــــلــــة
 عدم ارفاق ا ن استلام مخازن.  - مستلم الص 

كة الرصافة لـشر سداد قيمة فاتورة صيانة  2017/ 7/ 10 10,000 7/ 6
 للمقاولات

عــــدم وجود  - عــــدم وجود عروض للمفــــاضــــــــــــــلــــة
يات.  حـضز م  لجنة مشير

اعة مجلة صوت الموسيفر سداد قيمة طب 2017/ 7/ 11 5,200 7/ 8
 لصالح دار الطالب للطباعة والنشر والتوزيــــع

 عدم - رســالة المرفقات دون تاريــــ  أو رقم اشــارى
 ارفاق ا ن استلام مخازن. 

سداد قيمة قرطاسية وادوات مكتبية لصالح  2017/ 7/ 10 8,879 7/ 11
 وقلـشر دار ا

عــــدم وجود  - عــــدم وجود عروض للمفــــاضــــــــــــــلــــة
ـــــــــضز م يات حـ ـــــــــضز سداد ا - لجنة مشير ي لـ م عد - ينر

 ارفاق ا ن استلام مخازن. 

كة  2017/ 7/ 5 10,000 7/ 2 سداد دفعة من اجمال مبل  لصالح شر
 شوكة مدينة الريحان لخدمات النظافة العامة

ـــــــــــــــضــز عدم تصــديق العقد من ا عدم وجود  - ائبلـ
ي قدمتها ا

فرع كة للــــــشر تقرير موضح الخدمات النر
 الهيئة. 

 ائب. لـضز العقد غي  مصدق من ا سداد قيمة ايجار مقر الهيئة 2017/ 7/ 17 15,000 7/ 13

سداد قيمة أعمال فنية لصالح الحارة لتصنيع  2017/ 7/ 10 7,000 7/ 14
ويز.   الير

عــــدم ارفــــاق ا ن  - عــــدم ارفــــاق رســـــــــــــــــالــــة تكليف
 لاستلام مخازن

سداد قيمة مطالبة فرش لصالح صالة  بلا 3,580 7/ 15
 النورس

عدم ارفاق ا ن  - لةعدم وجود عروض للمفاضـــــــــــــ
 لاستلام مخازن

اء أعمال فنية زيتية لصالح 2017/ 12/ 31 10,000 12/ 16  سداد قيمة شر
 عدم ارفاق ا ن لاستلام مخازن.  )ج.د(

سداد قيمة طلبية اجهزة معدات قرطاسية  بلا 2,800 12/ 8
 لصالح المذكر الرقع للحاسبات

عدم ارفاق ا ن  - عدم وجود عروض للمفاضـــــــــــــلة
يات حـضز م - م مخازنلاستلا   مشير

ي زناتة بلا 30,000 12/ 1
 ائب. لـضز عدم تصديق العقد من ا سداد ايجار مقر الهيئة فز

 سداد قيمة صيانة سيارة للهيئة تويوتا كامرى.  2017/ 11/ 26 1,390 11/ 15
عدم وجود تقرير فنز عن حالة السيارة قبل وبعد 

 - ائبلــــــــــــــــضــز الفاتورة غي  مصــدقة من ا - الصــيانة
 عدم ختم المراجع الداخلىي على الفاتورة. 

 

 انيـــــــة ب ز وفات لا تخصـــــــها و لـــــــ  بالمخالفـــــــة للمـــــــادة مــــــــض تحميـــــــل بعـــــــا بنـــــــود المي 
(10 :  ( من قانون النظام المالي للدولة وبيانها كالتالي

 البند المختص البند المحمل عليه البيان المبلغ رقم

 سنوات سابقة ايجار سداد قيمة مطالبة ايجار سيارة للهيئة 27,380 12/ 4

 التدريب مواد خام مقابل ورشة عمل قوس ماركس  5,000 12/ 6

ات قطع غيار سداد قيمة اجهزة معدات وقرطاسية 2,800 12/ 8 ز  التجهي 

 سنوات سابقة سفر ومبي  سداد قيمة اقامة نزلاء بفندق التوفيق 12,943 12/ 10

اء هواتف واجهزة نقال 27,855 12/ 12 ات سنوات سابقة قيمة مطالبة شر ز  التجهي 

اير 19,500 بلا ز احتفالية فير  علاقات عامة - قيمة تجهي 
 

 ف مـــــــــن قبـــــــــل المراجـــــــــع لــــــــــض لـــــــــوحظ عـــــــــدم وجـــــــــود مـــــــــا يفيـــــــــد مراجعـــــــــة ا ونـــــــــات ا
 عـــــــــن عــــــــــدم اعتمـــــــــاد الــــــــــبعا منهـــــــــا مــــــــــن قبـــــــــل المراقــــــــــب المــــــــــالي 

 
الـــــــــداخلىي فضــــــــــ 
ائب ضز لـــــــــعــــــــدم تصــــــــديق الفــــــــواتي  المقدمــــــــة مــــــــن مصــــــــلحة اإل  بالهيئــــــــة بالإضــــــــافة
 : وبيانها كالتالي 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 976 

 

 

 ملاحظات البيان المبلغ التاريــــخ رقم الاذن

9 /11 26 /11 /2017 8000 
مجة اللغوية عن  سداد قيمة بوفية لدورة الير

ة ) كة الانماء 2015/ 12/ 31-27الفير ( لصالح شر
 الدولية للخدمات التموينية والنظافة. 

عدم  - ف من المراقب المالي لـض عدم اعتماد ا ن 
 - ف من مكتب المراجعة الداخليةلـض ا ن امراجعة 

جود عدم و  - ائبلـضز الفاتورة النهائية غي  مصدقة من ا
 بند محمل علي . 

 2750 2017/ 11/ 26 بلا
مجة اللغوية لصالح  سداد قيمة بوفية لدورة الير
كة الانماء الدولية للخدمات التموينية  شر

 والنظافة. 

عدم  - لي ف من المراقب المالـض عدم اعتماد ا ن ا
 - ف من مكتب المراجعة الداخليةلـض مراجعة ا ن ا

 ائب. لـضز الفاتورة النهائية غي  مصدقة من ا

10 /11 26 /11 /2017 8000 
ي الهيئة 

سداد قيمة فواتي  وضيافة غذائية موظفز
كة 12-11-10عن الاشهر ) ( دفع  لصالح شر

 الانماء الدولية للخدمات التموينية والنظافة. 

عدم  - ف من المراقب المالي لـض  ن اعدم اعتماد ا
 - ف من مكتب المراجعة الداخليةلـض مراجعة ا ن ا

 جميع - ائبلـضز الفاتورة النهائية غي  مصدقة من ا
 المرفقات صور ول س  أصل

11 /11 26 /11 /2017 8000 
ي الهيئة 

سداد قيمة فواتي  وجبات غذاء لموظفز
كة الانماء3عن المدة )  ( أشهر دفعة لصالح شر

 الدولية للخدمات التموينية والنظافة. 

عدم  - ف من المراقب المالي لـض عدم اعتماد ا ن ا
 - ف من مكتب المراجعة الداخليةلـض مراجعة ا ن ا

 جميع - ائبلـضز الفاتورة النهائية غي  مصدقة من ا
 المرفقات صور ول س  اصل. 

 8000 2017/ 11/ 26 بلا
-م– سداد قيمة وجبات حسب الفاتورة رقم )ن

كة الانماء الدولية 16-931 ( دفع  لصالح شر
 للخدمات التموينية والنظافة. 

عدم  - ف من المراقب المالي لـض عدم اعتماد ا ن ا
 - ف من مكتب المراجعة الداخليةلـض مراجعة ا ن ا

 ائب. لـضز الفاتورة النهائية غي  مصدقة من ا

 8475 2017/ 11/ 26 بلا
ليف سداد قيمة وجبات حسب رسالة التك

كة الانماء  المرفقة  دفعة الرابعة دفع  لصالح شر
 الدولية للخدمات التموينية والنظافة. 

عدم  - ف من المراقب المالي لـض عدم اعتماد ا ن ا
 - ف من مكتب المراجعة الداخليةلـض مراجعة ا ن ا

 ائب. لـضز الفاتورة النهائية غي  مصدقة من ا
 

جهــــــــــــــزة واتــــــــــــــف المحمولــــــــــــــة وبعــــــــــــــا الأ اء عــــــــــــــدد مــــــــــــــن الهبـــــــــــــــشر الهيئــــــــــــــة إدارة  قيــــــــــــــام -
ونيــــــــــة الإ  دينــــــــــار  27,855بقيمــــــــــة  الأخــــــــــرىلكير

 
 12/ 12ف رقــــــــــم لـــــــــــض بموجــــــــــب أ ن ا  ا

حيـــــــــث لــــــــــوحظ   ت أبــــــــــل للهـــــــــاتف النقـــــــــال وكماليتهــــــــــا بـــــــــلا( دفعــــــــــ  لمحـــــــــلا ) التـــــــــاريــــ 
 بشأن : 

 اء. لـشر عدم وجود رسالة تكليف با 

 فضل. عدم وجود عروض مبدئية لاختيار الأ 

  84125ف باســــــــتثناء فــــــــاتورة تحمــــــــل رقــــــــم لـــــــــض ن ا إمرفقــــــــات بــــــــ أيعــــــــدم وجــــــــود 
 م. 2017/ 11/ 15بتاريــــ  

  . عدم وجود البند المحمل علي 

  ف دون التصديق على الفاتورة. لـض  ن اإاكتفاء المراجع الداخلىي بختم 

دينـــــــــــار ســـــــــــداد  7,200بقيمـــــــــــة  (بـــــــــــلا)التـــــــــــاريــــ   12/ 13ف رقـــــــــــم لــــــــــــض بموجـــــــــــب ا ن ا -
الفـــــــــواتي  غـــــــــي  مصـــــــــدقة مـــــــــن  : حيـــــــــث لـــــــــوحظ بشـــــــــأن )ط. (  فـــــــــواتي  مدفوعـــــــــة مـــــــــن 

ائب  الـضف على فواتي  مبدئية.   عدم وجود بند محمل علي   الـضز

 دينــــــــــار  12,500م بقيمــــــــــة 2017/ 7/ 10بتــــــــــاريــــ   7/ 12ف رقــــــــــم لـــــــــــض بموجــــــــــب ا ن ا -
كة  تــــــــــذاكر ســــــــــفر داخليــــــــــة دفعــــــــــ إصــــــــــدار  مقابــــــــــل 22257343وبصــــــــــ  رقــــــــــم  لـــــــــــشر

 : حيث لوحظ بشأن   الرايا للخدمات السياحية

  يفاد. ات الإ قرار رفاق إعدم 

  رفاق صورة من التذاكر. إعدم 

 ائب. لـضز الفواتي  غي  مصدقة من ا 

 ز با . لـشر عدم وجود ما يفيد اعتماد المسؤولي   كة على الفواتي 

 : الحسابات المـصرفية
 4رح عـــــــــدد ـوالمســـــــــ فية الـــــــــنر تخـــــــــ  الهيئــــــــة العامـــــــــة للخيالــــــــةمـــــــــض بلغــــــــ  الحســـــــــابات ال
 : لىي يويلاحظ بشأنها ما   حسابات مـضفية



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 977 

 

 

  عـــــــــن الســـــــــنة الماليــــــــــة  مانـــــــــاتاد مـــــــــذكرة تســـــــــوية حســـــــــاب الودائـــــــــع والأ عـــــــــدإعـــــــــدم
 . م2017

   ( مـــــــــــن لائحـــــــــــة 163المـــــــــــادة )عـــــــــــدم مســـــــــــ  ســـــــــــجل مســـــــــــاعد كمـــــــــــا نصـــــــــــ  عليـــــــــــ
انية ز  . المي 

  اتخــــــــا  أشــــــــهر دون  6تجــــــــاوزات مــــــــدتها  مانــــــــاتبقــــــــاء مبــــــــال  بحســــــــاب الودائــــــــع والأ 
( مــــــــــــن لائحــــــــــــة 162المــــــــــــادة )الاجــــــــــــراءات القانونيــــــــــــة حيالهــــــــــــا بالمخالفــــــــــــة لأحكــــــــــــام 

انية ز  . المي 

  .عدم وجود بيان تحليلىي بالمبال  الموجودة بالحساب 

 ( لســــــــــنة 23عــــــــــدم تطبيــــــــــق قــــــــــرار رئــــــــــ س الــــــــــديوان رقــــــــــم )م بشــــــــــأن تطبيــــــــــق 2015
 جراءات. بعا الإ 

امـــــــــعـــــــــدم  - ز ي قـــــــــرار الالير
( لســــــــــنة 196رقـــــــــم )المحاســـــــــبة ديــــــــــوان رئـــــــــ س ات بمـــــــــا جــــــــــاء فز

الرقابيـــــــــة عـــــــــلى حســـــــــابات الضـــــــــوابط و م بشـــــــــأن تحديـــــــــد  ليـــــــــات ورفـــــــــع القيـــــــــود 2018
 . ة العامةداريبالجهات الإ  ماناتالودائع والأ 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 النشاط الداخلي للديوان
 يةبـشرالموارد ال
  ةتــــــــــوفي  قــــــــــوة عمــــــــــل مؤهلــــــــــة ومدربــــــــــة ومحفــــــــــز  تهــــــــــدف إل

 
وفاعليــــــــــة  ة ات كفــــــــــاء جيــــــــــدا

 الديوان. حقيق أهداف قادرة على ت ىتنظيمية عالية المستو 

 : سياسة التوظيف

ي الممنهجــــــــــــة بالــــــــــــديوان لتحديــــــــــــد ومعالجــــــــــــة اســــــــــــتمرت عمليــــــــــــة التخطــــــــــــ اتيحر
يط الاســــــــــــير

ز القـــــــوى  ي المســـــــتقبل مـــــــن خـــــــلال  الحاليـــــــة العاملـــــــةالفجـــــــوات بـــــــي 
واحتياجـــــــات المـــــــوارد فز

ي إطـــــــــار معـــــــــايي  مبـــــــــادرة
لاســـــــــتقطاب أوائـــــــــل الجامعـــــــــات الليبيـــــــــة  (لبنـــــــــة) رؤيـــــــــة شـــــــــاملة وفز

( لأهميــــــــ –الاختيــــــــار –الحكوميــــــــة بأرجائهــــــــا الثلاثــــــــة )الاســــــــتقطاب  ز ة الــــــــدور الــــــــذي التعيــــــــي 
ز مســـــــــتوى الأداء ومـــــــــن خـــــــــلال  ي تحســـــــــي 

تحديـــــــــدها  اعتبـــــــــارات تـــــــــمتلعبـــــــــ  هـــــــــذه الأبعـــــــــاد فز
:  الشامل للقويثناء التخطيط أ  العاملة و ي

  ةاحتياجات الديوان ةبس ب البيئة  المتغي   . المتغي 

  .نق  المهارات والمواهب مما قد يعيق البيئة التنافسية للديوان 

  يجـــــــــاد قيمـــــــــة إي و بــــــــــشر لتشـــــــــوهات بـــــــــالمورد الل أفضـــــــــلتقـــــــــديم مبـــــــــادرات وحلـــــــــول
 . ةمضاف

  لتنميــــــــــــــــة وتطــــــــــــــــوير  ةطويلــــــــــــــــ ةالوظــــــــــــــــائف الرئ ســــــــــــــــية المســــــــــــــــتهدفة تتطلــــــــــــــــب دور
 المهارات. 

ز بأقســـــــــــام المحاســـــــــــبة م 2018اســـــــــــتهدف  المبـــــــــــادرة خـــــــــــلال ســـــــــــنة  - أوائـــــــــــل الخـــــــــــرجي 
 . (2017 – 2015بالجامعات الحكومية الليبية عن السنوات )

ز  -  متقــــــــــدم 122بلـــــــــ  عـــــــــدد المتقـــــــــدمي 
 
ي  المفاضـــــــــلة لامتحانـــــــــات ا

الفنيـــــــــة والســــــــــلوكية فز
ز بلـــــــــ  الــــــــــذين   متقـــــــــدم( 63عـــــــــدد ) الامتحانــــــــــات ا اجتـــــــــازو حـــــــــي 

 
فقــــــــــط أي مـــــــــا نســــــــــبت   ا

ز من )إجمالي  من 51%  حكومية على مستوى ليبيا.  جامعة( 22المتقدمي 

عــــــــلى  ةمنهجــــــــمحدثتــــــــ  سياســــــــة التوظيــــــــف الأالجــــــــدول التــــــــالي يوضــــــــح التغيــــــــي  الــــــــذي  -
ات  ي الأداء بالكــــــــــــــادر الا الديموغرافيـــــــــــــةالمـــــــــــــؤشر

ز
ي خـــــــــــــلال الســــــــــــــنوات بــــــــــــــشر لمـــــــــــــؤثرة ف

:  على( 2015-2018)  النحو التالي

 السنة
حالات النقل  عقود جديدة عدد العاملي   

 للديوان
حالات 
المجموع  الجمالىي  التقاعد

ي 
 النهان 

ي 
ي  إداري فب 

ي  إداري فب 
ي  إداري فب 

ي  إداري فب 
 إداري فب 

2015 1014 857 0 0 1 2 2 14 1013 845 1858 

2016 1013 845 2 3 6 4 10 5 1011 847 1858 

2017 1011 847 80 4 5 0 26 12 1070 839 1909 

2018 1070 839 66 2 1 1 8 4 1129 838 1967 
 

التـــــــــــــوازن لعـــــــــــــدد مـــــــــــــن  إعـــــــــــــادةلجـــــــــــــدول الســـــــــــــابق الظـــــــــــــاهرة با للأرقـــــــــــــام القـــــــــــــراءة وتظهـــــــــــــر
ي محـــــــددات 

ز الأفـــــــرا المخطـــــــط لهـــــــا  الأداء الـــــــوظيفز  عـــــــلىد والمؤسســـــــة ضـــــــمن العلاقـــــــة بـــــــي 
 : النحو التالي 
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 979 

 

 

 موظفـــــــ 135ســـــــد الاحتيـــــــاج بالوظـــــــائف الرقابيـــــــة بعـــــــدد  : تـــــــمالوظـــــــائف الرقابيـــــــة -
 
مـــــــن  ا

حملــــــــــــة بكــــــــــــالوريوس المحاســــــــــــبة ممــــــــــــا يــــــــــــنعكس بالإيجــــــــــــاب عــــــــــــلى ســــــــــــاعات العمــــــــــــل 
 ة خلال السنة. جماليالإ 

ت  إل مـــــــــا نســـــــــب ســـــــــنة 25ارتفـــــــــاع معـــــــــدل الفئـــــــــات العمريـــــــــة تحـــــــــ  : الفئـــــــــات العمريـــــــــة -
 . ي مما يعزز تنوع الفئات العمرية بالكادر بـشر الكادر الإجمالي من  11.4%

ي  دارةاتجهــــــــــ  سياســــــــــة الإ : لمــــــــــؤهلاتا -
ز
ز  عــــــــــلى زيــــــــــادة البعــــــــــد المعــــــــــرف مــــــــــن  للمــــــــــوظفي 

التغـــــــي  بـــــــالمؤهلات إل مرحلـــــــة أعـــــــلى عـــــــلى  لإحـــــــداث للدراســـــــة الفرصـــــــةتاحـــــــة إخـــــــلال 
 : بالكـــــــــادر  سالبكـــــــــالوريو إجمـــــــــالي زيـــــــــادة عـــــــــدد  محاســـــــــبة /  سبكـــــــــالوريو ) النحـــــــــو التـــــــــالي

/ (  )ةلبن 135  موظف 18منح الموافقة لدرجة الماجستي  لعدد  ماجستي 
 
 (. ا

تعزيـــــــــز المعرفــــــــة المهنيــــــــة المتخصصـــــــــة لبيئــــــــة العمــــــــل وفقـــــــــا : دبلــــــــوم الرقابــــــــة الماليــــــــة -
 ( متــــــــــدرب72عــــــــــدد ) بحصــــــــــول الإنتوســــــــــاي لمتطلبــــــــــات

 
ضــــــــــمن  عــــــــــلى دبلــــــــــوم مهنيــــــــــة ا

 (. 1)لبنة  مبادرة

ة منهــــــــا بالكــــــــادر عــــــــن داريــــــــالإ إل  لوظــــــــائف الرقابيــــــــةارتفــــــــاع نســــــــبة ا: القــــــــوى العموميــــــــة -
 اي بزيــــــــادة %57  مــــــــا نســــــــبت 2018بحيــــــــث بلغــــــــ  خــــــــلال ســــــــنة  الســــــــنوات الســــــــابقة

 موظفــــــــ 116بلغـــــــ  
 
 . كمــــــــا يعكــــــــس ارتفــــــــاع حــــــــالات التقاعــــــــد بعــــــــدد 2015عــــــــن ســــــــنة  ا

 فــــــــــــ( موظ81)
 
ارتفــــــــــــاع نســــــــــــبة مرحلــــــــــــة التقاعــــــــــــد ضــــــــــــمن الكــــــــــــادر  2015مــــــــــــن ســــــــــــنة  ا

الــــــــديوان بالحـــــــد مـــــــن عمليــــــــات النقـــــــل للــــــــديوان  إدارة اتإجـــــــراءكمـــــــا عــــــــززت    يبــــــــشر ال
ي نجاح المبادرة 

 . هذه النتائج وبلو فز

 : جازاتال 

ية بــــــــشر المـــــــوارد ال إدارة تمســـــــؤولياأحـــــــد  يةبــــــــشر تعـــــــد متابعـــــــة حركـــــــة الإجـــــــازات للمـــــــوارد ال
ي 
 التعميمــــــــــــاتدارة حرصــــــــــــ  عــــــــــــلى تعزيــــــــــــز ثقافــــــــــــة التمتــــــــــــع بالإجــــــــــــازة وأصــــــــــــدرت الإ الــــــــــــنر

 عــــــــــــن متابعــــــــــــة حركــــــــــــة الإجــــــــــــازات اللازمـــــــــــة لحــــــــــــث المــــــــــــوظف
 
ي هــــــــــــذ الاتجــــــــــــاه  فضـــــــــــ 

ز فز ي 
هــــــــــا عــــــــــلى الأداء مــــــــــن خــــــــــلال معادلــــــــــة  أحــــــــــد  باعتبارهــــــــــا  د برادفــــــــــور المرضــــــــــية ومــــــــــدى تأثي 

 وفيما يلىي بيان تجربة الإجازات خلال السنة:   وسائل قياس هذا المؤشر 

إجمالىي  نوع الاجازة
 جازاتال 

الحركة خلال 
 ملاحظات السنة

 الأرصــــــــــــــدةجدولــــــــــــــة  إعــــــــــــــادة عــــــــــــــلىالــــــــــــــديوان  إدارةتعمــــــــــــــل  5170 373100 الإجازات العادية
اكمة للوصول بها    147  149 الإجازات المرضية القانونيةالمستويات  إلالمير

 

ز والتعـــــــــــــــديلات  وشـــــــــــــــؤون الوظيفيـــــــــــــــةالحركـــــــــــــــة  مج التطـــــــــــــــوير اوبـــــــــــــــر  الوظيفيـــــــــــــــةالعـــــــــــــــاملي 
  السنةخلال  للمنظومة

 
 : للملخ  التالي  وفقا



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 980 

 

 

 اتملاحظ العدد الجراء

 - 4200 الرسائل الواردة

 - 1800 المذكرات الداخلية الصادرة

 - 1500 الرسائل الواردة

  5170 إجازات
 
  تم إتمام هذه الإجراءات بدورة مستندية كاملة يدويا

 
ونيا والكير  

 - 3420 تعديل بيانات موظف

 - 1851 حفظ مستندات

 - 37 فتح ملفات موظف )جديد(

  تم إتمام 613 القرارات
 
ونيا  والكير

 
هذه الإجراءات بدورة مستندية كاملة يدويا  

 - 15 + بلو  السن الاختياريالتقاعد 

 تم إتمام كافة إجراءاتهم التعاقدية واعتمادها 112 العقود

عمل الإدارة خدمي و ل  يتطلب التواصل المباشر مع كافة  - موضوعات أخرى
ز بالديوان والرد على جميع الاستفسار  اتالعاملي   

قيات الوظيفية للعام   تم إحالتها للإدارات المختصة بعد دراستها 420 2018الير

 - 4200 الرسائل الواردة

 - 19138 الحركة الوظيفيةإجمالي عدد 
 

 : التدريب وبناء القدرات

ي خلال  ي  السنةيمكن تصنيف النشاط التدرينر
:  فز ي

 الآنر

 السنوية: خطة التدريب  

  ةو ي خطــــــة تــــــدريب عامــــــ
 
عــــــن طريــــــق لجنــــــة التــــــدريب العليــــــا وصــــــدرت بموجــــــب  عــــــدتأ
امج  (2015/ 180)قــــــــرار الســــــــيد الــــــــرئ س رقــــــــم  واســــــــتهدف  مــــــــن خلالهــــــــا عــــــــدد مــــــــن الــــــــير

ي 
ي فز وكانـــــــ   الســـــــنوية الخطـــــــة إطـــــــار والـــــــدورات ويوضـــــــح الجـــــــدول التـــــــالي النشـــــــاط التـــــــدرينر

 :  على النحو التالي

نامج ت  عدد المتدربي    الجهة المنفذة الفئة المستهدفة الي 

ي  1
ز
ز ف برنامج تطوير مؤهلات العاملي 

ية ز ز  اللغة الإنجلي   مركز اللغات جميع العاملي 
 67 مركز إيضاح

برنامج تطوير اقسام الأمن  2
 والاستقبال

ز بالإ   دارةالعاملي 
 العامة للخدمات

 اقرأمركز 
 30 خارجية

ي لبن 3 نامج التدرينر ز الجدد 2 ةالير  64 دارةمعهد الإ  العاملي 
ي للإ  دورات المعهد  4

ز  دارةالوطنز  20 دارةمعهد الإ  جميع العاملي 
ي والدراسات الأكاديمية 5

ز  تطوير  انر  19 الجهات المعتمدة جميع العاملي 
 136 مجموع المتدربي   

 

ي نســــــــــــبة تنفيذ الخطة 
 عدم وجود المخصــــــــــــصــــــــــــاتإل  الســــــــــــنوية التدريبيةويرجع تدنز

 . للتدريب السنوية

  : (2)لبنة  دورات

نـــــــــامج  ( متـــــــــدرب63عـــــــــدد ) وشـــــــــمل هـــــــــذا الير
 
ي يمـــــــــن خـــــــــر  ا الجامعـــــــــات مـــــــــن كليـــــــــات  أوائـــــــــلحر

 إعــــــــــــداد  إل يــهــــــــــــدف  و م2017-2016وأقســــــــــــام المحاســــــــــــبة بكافــــــــــــة الجامعــــــــــــات الليبيــــــــــــة 
ي وفقــــــــــــا 

 للمنظمــــــــــــة الدوليــــــــــــةالممارســــــــــــات والمعــــــــــــايي   لأفضــــــــــــلالموظــــــــــــف للعمــــــــــــل الفــــــــــــنز
 . العليا للرقابة للأجهزةالدولية 

نـــــــــــامج ي الير
ي  ويـــــــــــأنر اتيحر

ي إطـــــــــــار البعـــــــــــد الاســـــــــــير
تهم أوتهيـــــــــــ ةلجديـــــــــــداللكـــــــــــوادر  التـــــــــــأهيلىي  فز
ز واقـــــــع التعلـــــــيم  وقــــــد صـــــــمم  للعمــــــل بالـــــــديوان نـــــــامج ليكـــــــون مكمــــــل للفجـــــــوة بــــــي  هــــــذا الير



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ي صــــــــــورة دبلــــــــــوم للرقابــــــــــة الماليــــــــــة ومتطلبــــــــــات العمــــــــــل بالــــــــــديوان
ز
 ول شــــــــــمل عــــــــــدد ف

 
مــــــــــن  ا

  : التاليةبعاد المهارات والمعارف اللازمة من خلال الأ 

 لتقنيةفهم بيئة العمل القانونية وا . 

  ي مجال المعايي  للمحاسبة  الدوليةالمهارات
ز
 . والمراجعةف

  المهنةخلاقيات أسلوكيات و . 

  التدريب العملىي . 

اكات التطوير وبناء القدرات:   شر

اكــــــــــاتإل إالــــــــــديوان  إدارةســــــــــع   اتيجية طويلــــــــــة الأ  يجــــــــــاد شر ي مجــــــــــال بنــــــــــاء اســــــــــير
جــــــــــل فز

قليميــــــــــة محليــــــــــة والإعــــــــــدد مــــــــــن المؤسســــــــــات ال بــــــــــرام اتفاقيــــــــــات تعــــــــــاون مــــــــــعإو  القــــــــــدرات
 :  و ي

  ي للإ
 دارة. المعهد الوطنز

  .معهد القضاء 

  ابوغزال  للتدريب. مجموعة 

ي 
 : إدارة النشاط الوظيق 

اتيجية المــــــــوارد ال ي بـــــــــشر تقــــــــوم اســــــــير
الــــــــولاء والرضــــــــا  تعزيــــــــز  إطــــــــار ية بــــــــديوان المحاســــــــبة فز

ي 
امج مـــــــــــشر النشــــــــــاط بتنفيــــــــــذ عــــــــــدد مــــــــــن ال إدارةعمــــــــــل  خــــــــــلالمــــــــــن  الــــــــــوظيفز وعات والــــــــــير

ز بيئـــــــة العمـــــــل والاهتمـــــــام بـــــــالمورد البهـــــــدف تح ي  اســـــــتقلاليت وتعزيـــــــز  يبــــــــشر ســـــــي 
ســـــــواء فز

ي تهــــــــدف  ة والخــــــــدماتداريــــــــالإ  الشــــــــؤون إدارة او مــــــــن خــــــــلال دارةالإ  إطــــــــار 
تعزيــــــــز  إلوالــــــــنر

ي 
ي إويمكن   الرضا والولاء الوظيفز

امج فز :  يجاز هذه الير ي
 الآنر

 نوع الخدمات المجال

 الرعاية الصحية

ز و  تنفيذ إل  سع  الإدارة ي للموظفي   الطنر
ز ي توقف  بس ب أبرنامج التامي 

المخصصات   نقشهم والنر
 وتسعي الإدارة بالإدارة الصحيةالمالية وقد تم انشاء وحده للرعاية 

ز ل إ العامة لتقديم خدماتها للموظفي 
نامج من  ز دراسة إمكانية تمويل  من  خلالضمان استمرار هذا الير  . صندوق العاملي 

جاع  بشأند رئ س الديوان تنفيذ قرار السي ة.  العلاج لبعا الامراض مصاريفاسير  الخطي 

ي  الخدمية
 انشاء شباك مـضفز

ي 
ونز  بطاقات الدفع الالكير

ز الأعضاء تعزيز التواصل ز  انشاء صفحة للتواصل بي   والموظفي 
 

 النظم واللوائح الوظيفية: 

وسياســـــــات عــــــــلى  مــــــــةأنظية مـــــــن بـــــــــشر المـــــــوارد ال إدارةمتطلبــــــــات العمـــــــل بــــــــ دارةأنجـــــــزت الإ 
 :  النحو التالي

 ملاحظات  نجاز نسبة ال  البيان  ت
 اعتمد   نجاز تم الإ  لائحة التدريب 1
 اعتمد   نجاز تم الإ   التوظيفلائحة  2

ي  3
مع  مجاري تعديل  ليتلاء  %90 الملاك الوظيفز

 الهيكلية الجديدة
ي  4

 -  %90 الوصف الوظيفز
ز نظام الحوافز  5  ح للمناقشة مقير  إعداد    والتمي 
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 الموقف المالي:
ـــــــــــــات  ـــــــــــــوالات مـض والالمخصصـــ ـــــــــــــات والحـــ ز الأ وفـــ ـــــــــــــي  ـــــــــــــية للبابـ ـــــــــــــي  خــــــــــــلال ولالمالـــ  والثانــ

ة من   : م2018/ 12/ 31حنر  1/ 1الفير

 المخصصات للعام البيان
 م2018المالىي 

وفات مـصر ال
 2018والارتباطات 

رصيد 
31 /12 /2018 

الحوالات المالية من 
 م2018/ 12/ 31حبر 1/ 1

 الباب الأول 
ي حكمها

 78,865,243 4,641,140 95,358,860 100,000,000 المرتبات وما فز

ي 
 الباب الثانز

 8,575,000 224,200 7,775,800 8,000,000 وفات العموميةمـض ال

يةإجمالىي   87,440,243 4,865,340 103,134,660 108,000,000 التسيي 
 

 : ولالباب الأ

لات الماليـــــــــة المحالـــــــــة مـــــــــن وزارة الماليـــــــــة لتغطيـــــــــة مخصصـــــــــات تمثـــــــــل قيمـــــــــة الحـــــــــوا -
ز البــــــــــــال  عــــــــــــددهم )م  مرتبــــــــــــات ال2018/ 12/ 31حــــــــــــنر  ولالبــــــــــــاب الأ ( 1892عــــــــــــاملي 
 موظف
 
  . ا

ز بالـــــــديوان الــــــــذين لـــــــم تحــــــــال مرتبـــــــاتهم مــــــــن وزارة الماليـــــــة  - نهايــــــــة  حــــــــنر عـــــــدد العــــــــاملي 
 ( موظف72السنة موضوع التقرير )

 
 .   ا

 المرتبات يمثل: ات بند بمخصص الوفر الوارد قيمة  -

  ي لــــــم تحــــــل التغطيــــــة الماليــــــة لهــــــا
ي الــــــديوان الــــــنر

نهايــــــة  حــــــنر تســـــوية مرتبــــــات مــــــوظفز
 السنة. 

  قيـــــــــات ي مقابـــــــــل )الير
ز المتمثلـــــــــة فز ع. العضـــــــــوية –تســـــــــوية مرتبـــــــــات بعـــــــــا العـــــــــاملي 

 . السنوية(ع.  –السكن  ع. –

  ز )لبنــــــــــــــــــــة  ( موظفــــــــــــــــــــ66( لعــــــــــــــــــــدد )2مرتبــــــــــــــــــــات العــــــــــــــــــــاملي 
 
-11عــــــــــــــــــــن شــــــــــــــــــــهري ) ا

 م(. 2018/ 12

 ز بعــــــــــا المتقاعــــــــــدين  ابــــــــــل نقــــــــــدي لرصــــــــــيد اجــــــــــازاتمق ز والمتــــــــــوفي  مــــــــــن العــــــــــاملي 
 بالديوان. 

لهــــــذه التغطيــــــة الماليــــــة  إحالــــــةبشــــــأن  مــــــرة أكــــــير مــــــن  وقــــــد تــــــم مخاطبــــــة وزارة الماليــــــة
  السنة.  حنر نهايةتتم عملية الإحالة  أن  لم المستحقات إلا 

ز الـــــــذين انتهـــــــ  علاقـــــــتهم الوظيفيـــــــة  - ــــــــرة  بالـــــــديوان بالعمـــــــلعـــــــدد العـــــــاملي  خـــــــلال الفتــــــ
 ( موظف26موضوع التقرير )

 
ز على النحو ا :    موزعي  ي

 الآنر

( 4  )نهـــــــــاء نـــــــــدبإ( 1)  ( تقاعـــــــــد اختيـــــــــاري7)  نقـــــــــل( 2)  ( تقاعـــــــــد لبلـــــــــو  الســـــــــن10)
ز    . ( استقالة2)متوفي 

  عاشــــــــة)الإ الأول ماليــــــــة لمخصصــــــــات بنــــــــود البــــــــاب التغطيــــــــة ال  وزارة الماليــــــــة حالــــــــأ -
ز والإقامـــــــــة  ي  بـــــــــل العمـــــــــل مقا  و للعـــــــــاملي 

ي ا  والمكافـــــــــآتالإضـــــــــافز
لملابـــــــــس والقيافـــــــــة( فز

 . م2018/ 12/ 31

 م  لتعزيــــــــــز مخصصــــــــــات بنــــــــــدي )ع2018( لســــــــــنة 1حركــــــــــة نقــــــــــل رقــــــــــم ) إجــــــــــراءتــــــــــم  -
( بمبل  )العمل الإ –سكن  ي

ي ( دينار 178,200ضافز
 م. 2018/ 12/ 31 فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 983 

 

 

ـــــــع الرابـــــــعالتفـــــــويا المـــــــالي  إحالـــــــةتـــــــم  - ي النصـــــــف الأخـــــــي  مـــــــن  للربــ
ز
مـــــــن وزارة الماليـــــــة ف

ي   الماليـــــــــــــة تـــــــــــــاريــــ  اصـــــــــــــداره مـــــــــــــن وزارة  علمـــــــــــــا بـــــــــــــأنم   2019ر ينـــــــــــــاير شـــــــــــــه
ز
كـــــــــــــان ف

 م. 2018/ 12/ 24

م 2018خـــــــلال الســـــــنة الماليـــــــة  ولبلغـــــــ  قيمـــــــة الســـــــيولة الماليـــــــة المتاحـــــــة للبـــــــاب الأ -
 ( دينار 78,999,661) مبل 

 
:  النحو  علىموزعة  ا ي

 الآنر

 ملاحظات المبلغ البـيان
 لرصيد الاجازات يدنقات مقابل أمان ينارد 134,418 م2018/ 1/ 1الرصيد الافتتاحي 

 ولمخصصات الباب الأ دينار 78,775,243 الحوالات من وزارة المالية 
 لتغطية المخصصات وفقا للقانون دينار 90,000 ات الديوانإيرادتحويل من حساب 

  دينار78,999,661 جمالىي ال 
 

 : ي
 
 الباب الثان

ي خـــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة بلغـــــــــ  قيمـــــــــة الســـــــــيولة الماليـــــــــة المتاحـــــــــة للبـــــــــا
م 2018ب الثـــــــــانز

 ( دينار 10,377,297) مبل 
 
:  النحو  على  موزعة ا ي

 الآنر

 ملاحظات المبلغ البـيان
 دينار  1,802,297 م2018/ 1/ 1الرصيد الافتتاحي 

 
انية وفقا للقانون أحد  ا ز  مصادر تمويل المي 

 تغطية المخصصات دينار 8,000,000 الحوالات من وزارة المالية 
 تغطية المخصصات وفقا للقانون دينار 575,000 ات الديوانإيرادل من حساب تحوي

 دينار  10,377,297 جمالىي ال 
ً
  ا

  

بلغــــــــــــ  التفويضــــــــــــات الماليــــــــــــة المحالــــــــــــة مــــــــــــن وزارة الماليــــــــــــة خــــــــــــلال الســــــــــــنة الماليــــــــــــة  -
التغطيــــــــــة الماليــــــــــة لهــــــــــا بالكامــــــــــل  إحالــــــــــةوتــــــــــم  دينــــــــــار ( 8,000,000) بقيمــــــــــة م2018
 المالية. من وزارة 

ي اوفات مـــــــــض مثلــــــــ  أغلــــــــب ت -
ي لبــــــــاب الثــــــــانز
ي  البنــــــــود فز

 بعــــــــد والبــــــــال  كرهــــــــا فيمــــــــا الآنر
 مـــــــــن %85) بنســـــــــبة( بنـــــــــد 21( مـــــــــن أصـــــــــل )7عـــــــــددها )

 
وفات مــــــــــض إجمـــــــــالي ( تقريبـــــــــا

ي 
 : الباب الثانز

ـــــان ر.م ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  النسبة وفمـصر قيمة ال البيـــــ
 %32.4 2,516,840 الإيجارات 1
 %22.3 1,736,790 لمبي نفقات السفر وا 2
 %11 843,650 وفات النظافةمـض  3
 %5.3 413,700 علان وعلاقات عامة وضيافةإ 4
 %5 381,300 وفات سنوات سابقةمـض  5
 %5 397,590 التدريب والبعثات 6
ز  أتعاب 7  %4 329,320 ومكافآت لغي  العاملي 
 %  85 6,619,190 جمالىي ال  

 

ي )الســـــــــــــــــــيولة(خصصـــــــــــــــــــات البـــــــــــــــــــاب بلغـــــــــــــــــــ  التغطيـــــــــــــــــــة الماليـــــــــــــــــــة لم -
مبلـــــــــــــــــــ   الثـــــــــــــــــــانز

 ( دينــــــــــــــــار 10,342,411)
 
( 8,000,000المخصصــــــــــــــــات البالغــــــــــــــــة ) بزيــــــــــــــــادة عــــــــــــــــن  أي ا

 ( دينــــــــــــار 2,342,411قــــــــــــدرها )
 
وزارة الماليــــــــــــة التغطيــــــــــــة  إحالــــــــــــة  ناتجــــــــــــة عــــــــــــن عــــــــــــدم ا

ي ة المالي
 . مواعيد استحقاقها المقررة فز



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 984 

 

 

 : اليرادات

 دينــــــــــار ( 190,963)  قــــــــــدره بلــــــــــم م 2018ات المحصــــــــــلة خــــــــــلال ســــــــــنة يــــــــــرادالإ  بلغــــــــــ 
 
  ا

 ( دينار 982,750الظاهر بمبل  ) اتيرادلرصيد الإ وفيما يلىي تحليل 
 
 : ا

 البيان القيمة
 بالعملة المحلية ات مرحلةإيرادالمدة  أولرصيد   667,534
 بيع سيارات من سنوات سابقة أقساطمقابل   450
 تخريد سيارات إيراد   3,500
انيات سنوات سابقةات )يرادالإ ( ال حساب 200-1726ات رقم )مانتحويل من حساب الأ   187,013 ز ( مي  ي

ر
 بواف

 مرحل من السنة السابقة $ 83,270الاجنبية إيرادات بالعملة  124,072
 العامجمالىي ال  982,570

 

( 190,963ات الفعليـــــــــــــة خـــــــــــــلال الســـــــــــــنة موضـــــــــــــوع التقريـــــــــــــر )يـــــــــــــرادتمثـــــــــــــل قيمـــــــــــــة الإ  -
 دينـــــــار 
 
ي   متمثلـــــــة ا

ات مانـــــــمليـــــــ  ســـــــيارات وتحويـــــــل قيمـــــــة بعـــــــا الأ ت أقســـــــاطمقابـــــــل  فز
ي تعذر تنفيذها بحساب الأ 

انيات سنوات سابقة بارهباعتات مانالنر ز ي مي 
 . بوافر

ية مســــــــــــاهمة  - انيــــــــــــة التســــــــــــيي  ز ي مــــــــــــا تــــــــــــم تحويلــــــــــــ  إل حســــــــــــاب المي 
انيــــــــــــة تمويــــــــــــل  فز ز مي 

 
 
 لقانون :  الديوان وفقا

 ملاحظات القيمة البيان
ة من عن ال ولتحويل مبل  ال حساب الباب الأ فير

تغطية جزء من مخصصات الباب  90,000 م. 2018/ 3/ 31م إل 2018/ 1/ 1
ة المذكورة ولالأ  عن الفير

ي تحويل مبل  ال حساب 
ة من  الباب الثانز عن الفير

تغطية جزء من مخصصات الباب  575,000 م. 2018/ 12/ 31م إل 2018/ 1/ 1
ة المذكورة ي عن الفير

 الثانز
 - 665,000 الجمالىي 

   

ي أســـــــــبمــــــــن  -
هـــــــــو تـــــــــأخر م  2018تحصـــــــــيل الإيـــــــــرادات خــــــــلال الســـــــــنة الماليـــــــــة  اب تـــــــــدنز

ي تمــــــــــ  مراجعتهــــــــــا حيــــــــــث  أتعــــــــــابإحالــــــــــة قيمــــــــــة مطالبــــــــــات 
الفحــــــــــ  للجهــــــــــات الــــــــــنر

مـــــــــن م  2018/ 12/ 25أحيلـــــــــ  نســـــــــخة مـــــــــن المطالبـــــــــات إل الإدارة الماليـــــــــة بتـــــــــاريــــ  
كـــــــة بقي32لعـــــــدد )كات والمصـــــــارف لــــــــشر العامـــــــة للرقابـــــــة الماليـــــــة عـــــــلى ا الإدارة مـــــــة ( شر

 . دينار  7,755,000أتعاب قدرها 

كات  -  بلـــــــــ  عـــــــــدد الــــــــــشر
 
ي تـــــــــم متابعتهـــــــــا ســـــــــابقا

مقابـــــــــل أتعـــــــــاب ولـــــــــم تقـــــــــم بســـــــــداد  الـــــــــنر
كات بقيمة 10مراجعة قوائمها المالية )  دينار  1,101,250( شر

 
 . ا

انية التحول(: ا  لباب الثالث )مي  

مـــــــــــــن أصـــــــــــــل  م 2018( دينـــــــــــــار للـــــــــــــديوان للعـــــــــــــام 38,000,000تـــــــــــــم تخصـــــــــــــي  مبلـــــــــــــ  )
التغطيـــــــــــة  إحالـــــــــــةوقـــــــــــد تـــــــــــم  دينـــــــــــار  هـــــــــــذا ( 59,700,000المطلـــــــــــوب والبـــــــــــال  ) المبلـــــــــــ 

 وفاتمــــــــــض بالمخصصـــــــــات والوفيمـــــــــا يـــــــــلىي بيـــــــــان   الماليــــــــة لهـــــــــذه المخصصـــــــــات بالكامـــــــــل
 والرصيد: 

الاعتمادات  البيان
 المفوض بها

جملة 
 المـصروفات

ي 
 
الرصيد ف

 م2018/ 12/ 31
ات التأث ث ز  0 294,900 294,900 والتجهي 

 0 0 0 التدريب
تغطية الاعتماد المستندي الخاص 

ي ديوانب
 0 37,381,100 37,381,100 الجديد المحاسبة مبنز

 0 136,000 136,000 السيارات والحافلات
 0 150,000 150,000 خدمات المكتب الاستشارية

ي 
 0 38,000 38,000 العامة وفروع  دارةالإ  صبانة مبنز

 0 38,000,000 38,000,000 جمالىي ال 
 



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 985 

 

 

انية التحول:  الملاحظات أهم - ز  على مي 

  الــــــديوان وتمــــــ  الموافقــــــة عليــــــ   مقــــــدم مــــــنلــــــم تــــــرد المخصصــــــات وفقــــــا لمــــــا هــــــو
 . التخطيطمن لجنة مناقشة التقديرات بوزارة 

  ي نهايـــــــة الســـــــنة  إحالـــــــةتـــــــم
ز
الأمـــــــر الــــــــذي الماليـــــــة التغطيـــــــة الماليـــــــة للمخصصــــــــات ف

فـــــــــروع  تعـــــــــذر معـــــــــ  تنفيـــــــــذ بعـــــــــا البنـــــــــود مثـــــــــل التـــــــــدريب وصـــــــــيانة بعـــــــــا مقـــــــــار 
ي مخصــــــــ  الــــــــديوان

ز
 تحــــــــوير مبــــــــنز   حيــــــــث تــــــــم إجــــــــراء مناقلــــــــة لتغطيــــــــة العجــــــــز ف

( 214,800وكانــــــــ  القيمــــــــة بمبلــــــــ  ) العامــــــــة للــــــــديوان وبنــــــــد وســــــــائل نقــــــــل  دارةالإ 
 دينار. 

اكاتحساب   : الأجهزة العليا للرقابة المالية اشير

ي 
 دولار ( 28,349م  بمبلـــــــــــــــ  )2018/ 12/ 31بلـــــــــــــــ  رصـــــــــــــــيد الحســـــــــــــــاب فز

 
يمثـــــــــــــــل    وهـــــــــــــــو ا

ي والمحاســــــــبة  للرقابــــــــة الماليــــــــةاكات الأجهــــــــزة العليــــــــا اشــــــــير 
وان مســــــــؤولية يتــــــــول الــــــــدي الــــــــنر

  الـــــدولي التعـــــاون  قبـــــل مكتـــــبفيـــــ  مـــــن ف تــــــض   ويـــــتم تحديـــــد  ليـــــة الالعامـــــة لهـــــا الأمانـــــة 
 .تاريخ  حنر ضف من  اليتم  ولم

 : اتمانساب الأ ح

ي ات مانـــــــــبلـــــــــ  رصـــــــــيد حســـــــــاب الأ 
  وهـــــــــو ار ( دينـــــــــ2,742,006مبلـــــــــ  ) م 2018/ 12/ 31 فز

 تية: ات الآ مانيمثل الأ 

 ملاحظات المبلغ البيان ر.م

بالخارج على العقد علاج مصاريف ميديكسا ) 1
ي 
م فز  193,270 م(2014المير

 المركزي ف ليبيا مـض تم إحالة كتاب ل
بشأن تحويل ما يعادل القيمة بالعملة 

 خ تاري التنفيذ حنر الأجنبية ولم يتم 
انيات سنوات سابقة 16,026 ل من جهة اخرىموظف منقو بدل نقدي لإجازة  2 ز ( مي  ي

 )بوافر

كة ب   الشمس 3 ز  752,820 شر  (%2) قيمة التأمي 

يبة الدمغة 4  ئبالـضز ا المبل  ال مصلحةجاري تحويل  124,000 صرز

كة ب   الشمس 5 انيات سنوات سابقة 19,000 شر ز ( مي  ي
 )بوافر

 )تدريب( 90,753 معهد اللغات الحية 6

يبة ال 7 انيات سنوات سابقة 403,843 دخلصرز ز ( مي  ي
 )بوافر

ات(المتفرقات ) 8 ز مقابل أجهزة حاسوب ومعدات تعذر  399,000 تجهي 
 م 2017تنفيذها سنة 

كة بن سليمان )مفروشات( 9  م2019تم الضف خلال السنة  59,700 شر

 ة( لسن23وفقا لقرار رئ س الديوان رقم ) 237,194 معلقة(صكوك متعددة )مصارف  10
 م2015

 أمانات 63,910 وفةمـض غي  مرتبات  11

يبة الدخل)ات  مـض ديوان المحاسبة  12 انيات سنوات سابقة 3,952 (صرز ز ي مي 
 بوافر

كة  13 ز ) 1,194,000 (R.E.C)شر  (%2تأمي 

انيات سنوات سابقة 70,479 تدريب )دورات تدريبية( 14 ز ( مي  ي
 )بوافر

 - 2,742,006 المجموع 
 

 : الحساب الختامي 

ة موضـــــــوع التقريـــــــر إقفـــــــال كافـــــــة الحســـــــابات الختاميـــــــة للـــــــديوان وفروعـــــــ   تـــــــم خـــــــلال الفـــــــير
ي  والبيان

 م. 2018/ 12/ 31يوضح الحسابات المنجزة حنر الآنر
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 986 

 

 

 الختامي المقفل والمحال البيان رقم الحساب ر.م
ي حكمها ولحساب الباب الأ 1362-200 1

ز
 / المهايا والمرتبات وما ف

 م2018/ 12/ 31حنر 
ي / ال 2772-200 2

 وفات العموميةمـض حساب الباب الثانز
 الإيراداتحساب  1386-200 3
انية التحولحساب  1379-200 4 ز  مي 
 اتمانحساب الأ  1726-200 5

 

ي الحســــــــــــابات  كافــــــــــــة  إحالــــــــــــةهــــــــــــذا وقــــــــــــد تــــــــــــم 
ز
م  إل 2018/ 12/ 31 الختاميــــــــــــة للــــــــــــديوان ف

( 19-19-1911رقـــــــــــــــــم ) دارةالمختصـــــــــــــــــة بـــــــــــــــــوزارة الماليـــــــــــــــــة بموجـــــــــــــــــب كتـــــــــــــــــاب الإ  دارةالإ 
ي 
 م.  2019/ 3/ 27المؤر  فز

ام  : اتالالير 

امــــــــبلغــــــــ  جملــــــــة  ز انيــــــــة الــــــــديوان  اتالالير ز تبــــــــة عــــــــلى مي 
مبلــــــــ   م 2018/ 12/ 31 حــــــــنر المير

 موزعةدينار ( 3,886,925)
 
:  على النحو  ا ي

 الآنر

ي حكمهاالأول )االباب  -
 :                            (لمهايا والمرتبات وما فز

 يمةالق البيان ر.م

ز  1 ي لبعا العاملي 
ي – سكن ع. -عضوية  ع. بالديوان )تسوية وضع وظيفز

ز
 الوضع تغي  ف

  2,404,098 م(2018 حنر  2014و ل  عن السنوات ) للإجازة( بدل نقدي–ترقيات –العائلىي 

ة   من شهر المرتبات المتأخرةفروقات قيمة  2  حنر  2018/ 2عن الفير
 1,254,000 م2018/ 12/ 31

ز الجدد )مبادرة لبنة مرتبات متأخ 3  176,800 م(2018/ 12-11شهري )( عن 2رة للموظفي 
 52,027 م2018سنة  لإجازات المتقاعدينبدل نقدي  4
  3,886,925 جمالىي ال  

 

 : العهد والسلف المالية

ي يلىي بيان بالعهد المالية القائمة  فيما 
 م: 2018/ 12/ 31 فز

 ملاحظات لغرض القيمة الجهة /الدارة رقم القرار
 مستديمة 7000 مكتب الرئ س 18/ 120

 القفل تح  الإجراء

 مؤقتة 3000 العلاقات 297
 مؤقتة 1000 التفت   43
 مؤقتة 5000 وحدة الامن 69

 مستديمة 2000 وحدة الامن 305
 مستديمة 10000 ةداريالشؤون الإ  542
 مؤقتة 4879 ةداريالشؤون الإ  490
احة 185  مستديمة 7000 الاسير
 مؤقتة 3000 يةبـشر الموارد ال 219
 مؤقتة 10000 تقنية المعلومات 506
 مؤقتة 1000 رئ س لجنة 515
 مـضمهمة  4250 لجنة فح  417
 مستديمة 4000 وحدة الامن 458
 تونس مهمة 3282 مكتب الوكيل 256

 لم تسو

 سفر تذاكر  3822 لجنة فح  388
 مؤقتة 10000 العلاقات 408
 مؤقتة 5000 يةبـشر الموارد ال 504
تيبات الامنية 603  مؤقتة 50000 رئ س لجنة الير
 مهمة أمريكا 35412 لجنة فح  360

 - - 169,647 الجمالىي  
 

 م: 2018/ 12/ 31حنر سلف على حساب علاوة السفر والمبي  وفيما يلىي ال



      

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 8201التقرير السنوي ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 ملاحظات الغرض القيمة رقم القرار ر.م
 تح  الإجراء زائرمهمة الج 5570 2018/28 1
 تح  الإجراء تونس 1391 31 2
 ح  الإجراءت داخلية 6300 13 3
 تح  الإجراء تركيا 17,405 68 4
 تح  الإجراء ركيات 1741 84 5
   32,409 الجمالىي  

 

 : لما يلىي سباب عدم تسوية بعا العهد والسلف أأهم  ترجع

ي  خر السنة  -
  . ورة العملـضز ل المالية  و ل وجود بعا العهد صرف  فز

ي صرفـــــــــ   الفحـــــــــ  الخارجيـــــــــةعـــــــــدم اســـــــــتكمال بعـــــــــا لجـــــــــان  -
ماليـــــــــة  لهـــــــــا عهـــــــــد الـــــــــنر

 تســـــــــــويتها مـــــــــــناد مســـــــــــتندات عـــــــــــدم اعتمـــــــــــ رتـــــــــــب عنـــــــــــ تريرهـــــــــــا وهـــــــــــو مـــــــــــا اتقـــــــــــديم تق
ز   . المخولي 

ي بـــــــــذمتهم -
ي تســـــــــوية الســـــــــلف الـــــــــنر

ز فز ي بعـــــــــا العـــــــــاملي 
تهم تـــــــــم مخـــــــــاطب حيـــــــــث تـــــــــراحز

ي تســــــــوية العهــــــــد وعــــــــلاوة الســــــــفر والمبيــــــــ بشــــــــأن الإ 
ي لــــــــم تقفــــــــل وســــــــيتم  شاع فز

الــــــــنر
ة  ي حا بالخصم من المرتبالمباشر

 . التسوية تأخر تقديم مستنداتلة فز

 : المشاكل المالية المؤثرة عل الاستقلالية

ي مواعيــــــــــــد اســــــــــــتحقاقها مــــــــــــن وزارة  إحالــــــــــــةعـــــــــــدم  -
التغطيــــــــــــة الماليــــــــــــة للمخصصــــــــــــات فز

امج المهمــــــــة  إنجــــــــاز الــــــــذي ترتــــــــب عنــــــــ  عــــــــدم القــــــــدرة عــــــــلى  الماليــــــــة الأمــــــــر  بعــــــــا الــــــــير
ة محددةعمل الديل ي فير

 . وان وارتفاع الضف فز

ي ســـــــــــداد لــــــــــــشر مماطلـــــــــــة معظـــــــــــم ا -
اط بعضـــــــــــها اعتمـــــــــــاد  أتعـــــــــــابكات فز الـــــــــــديوان واشـــــــــــير

انياتها قبل  ز  السداد. مي 

ــــــــــــة )التوثيـــــــــــق  داراتتـــــــــــأخر الإ  - انيـــــــــــة(–المختصـــــــــــة بـــــــــــوزارة الماليــــــ ز مرتبـــــــــــات  إحالـــــــــــة المي 
ز بالـــــــــــــديوان )مبــــــــادرة  ز والمقابــــــــل النقــــــــ لبنــــــــة(العــــــــاملي  ز المحــــــــالي  دي للإجــــــــازة للعــــــــاملي 

ز  التعاقــــــد معهــــــم أو نقلهــــــم  الــــــذين تــــــمعــــــلى التقاعــــــد وتســــــوية مرتبــــــات بعــــــا العــــــاملي 
 الجارية. للديوان خلال السنة 

 اتجـــــــــــراءلـــــــــــبعا الإ فية( مــــــــــــض العمليـــــــــــات ال إدارةف ليبيـــــــــــا المركـــــــــــزي )مــــــــــــض عرقلـــــــــــة  -
ـــــــة وعــــــلى    الحــــــالات هــــــذا الصــــــكوك الصــــــادرة لــــــبعا  الأخــــــ  صرفالماليـــــ

 
عــــــن  فضــــــ 

 المراسلات. عدم الرد على العديد من 

انيــــــة العامــــــة للــــــديوان تــــــرد عــــــلى غــــــي  مــــــا تــــــم الاتفــــــاق عليــــــ   - ز اعتمــــــاد المخصصــــــات للمي 
ي التخطــــــــيط 

  والماليــــــــة مــــــــع اللجــــــــان المكلفــــــــة بــــــــوزارنر
 
إحالــــــــة  عــــــــن تــــــــأخر  هــــــــذا فضــــــــ 

 . التفويضات المالية

 الخطط والنظم وضمان الجودة:

 : م2019-2015اتيجية الموقف التنفيذي للخطة الاسير 

ي  -
اتيجية لمــــــــــوارده الداخليــــــــــة  دارةإطــــــــــار اعتمــــــــــاد رئاســــــــــة الــــــــــديوان لمــــــــــنهج الإ  فز الإســــــــــير

اتيجية   أعمالـــــــــــوبيئـــــــــــة  ي اعتمـــــــــــاده للخطـــــــــــة الاســـــــــــير
ي تجلـــــــــــ  فز

 م 2019-2015والـــــــــــنر
ز الـــــــديوان وتركــــــــزت  ي بنيـــــــ  رؤيتهــــــــا عـــــــلى تمــــــــي 

الارتقـــــــاء بمســــــــتوى ها عــــــــلى أهـــــــدافوالـــــــنر
ي تصـــــــ

ميمها وتنفيـــــــذها عـــــــلى مســـــــار تشـــــــارةي لجميـــــــع هياكـــــــل الأداء وتطـــــــويره واعتمـــــــد فز
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ي   الــــــديوان
ي بيئــــــة  والــــــنر

ز
 عــــــن شعــــــة التغــــــي  تتســــــم بالتعقيــــــد والتــــــداخل نفــــــذت ف

 
فضـــــــ 

ي زيـــــــادة التحــــــدي أمـــــــام الـــــــديوان وخاصـــــــة فيمـــــــا يتعلـــــــق 
ز
وعــــــدم الاســـــــتقرار مـــــــا تســـــــ ب ف
ز  ي الــــــــــديوان مــــــــــن   بقدرتــــــــــ  عــــــــــلى تحقيــــــــــق التمــــــــــي  اتيحر

وقــــــــــد مكــــــــــن التخطــــــــــيط الاســــــــــير
اتيجيات التعامــــــــــ ات البيئيـــــــــة بنجـــــــــاح وعـــــــــزز قدراتــــــــــ  عـــــــــلى تطويــــــــــر اســـــــــير ل مــــــــــع التغـــــــــي 

ي وســــــــــع الــــــــــديوان مــــــــــن خلالهــــــــــا لتحقيــــــــــق 
اتيجيات الــــــــــنر خلــــــــــق القيمــــــــــة تلــــــــــ  الاســــــــــير

 . ز  واستدامة التمي 

ي الــــــــــــديوان بالبيانـــــــــــــات والمعلومــــــــــــات حــــــــــــول  وزودت - اتيحر
عمليـــــــــــــة التخطــــــــــــيط  الاســــــــــــير

تــــــ  عــــــلى تحقيـــــــق التوافــــــق بينهمــــــا  قدر  مــــــنبيئتيـــــــ  الداخليــــــة والخارجيــــــة ممــــــا ســــــاهم 
ي تنميـــــــــة

  وســــــــاهم كـــــــــذل  فز
َ
ي ية بــــــــــشر ال المــــــــوارد

تـــــــــوفي  الوقــــــــ  والجهـــــــــد والتكـــــــــاليف وفز
وعــــــــــلى الــــــــــرغم مــــــــــن انحــــــــــراف  . غــــــــــي  الموجهـــــــــة العشــــــــــوائيةعــــــــــن النشــــــــــاطات  الناتجـــــــــة
اتيجية عــــــــــن مسارهـــــــــــا المخطـــــــــــط نتيجــــــــــة غيــــــــــاب التناســـــــــــق  هــــــــــدافبعــــــــــا الأ الاســــــــــير

يوان نتيجـــــــة للانقســـــــام الســـــــياسي الـــــــذي تمـــــــر بـــــــ  الداخلــــــــي مـــــــع عـــــــدد مـــــــن فـــــــروع الـــــــد
ة ومـــــا ترتـــــب عليــــــ  مـــــن انقســـــام مؤســـــ سي وقلـــــة المـــــوارد الماليــــــة إلا ان ـبلادنـــــا منـــــذ فـــــير

 
 
ي   لــــــــ  لــــــــم يقــــــــف عائقــــــــا

ي ســــــــاهم  فز
امج والأنشــــــــطة والــــــــنر ي تنفيــــــــذ عــــــــدد مــــــــن الــــــــير

فز
اتيجية.  لأهدافتحقيق عدد من ا  الاسير

اتيجية  والمراجعــــــــــــــة الدوريــــــــــــــة للخطــــــــــــــةومــــــــــــــن خــــــــــــــلال التقيــــــــــــــيم  م 2019-2015الاســــــــــــــير
 : نوضح التالي 

 : ية والرفع من كفاءتها بـشر ال إدارة الموارد تطوير ول: الهدف الرئيس الأ

امج التنفيذية  ملاحظات نسبة ووضعية النجاز الي 

 مراجعة وتطوير الهيكل التنظيعي 
تم إنجاز هذا الهدف على عدة مراحل وتم 

قرار  بموجبالتحديث الاخي  للهيكل التنظيعي 
 م2018لسنة  306الرئ س رقم 

أداة التنفيذ داخلية ول س عن طريق جهة 
 خارجية كما اعتمد بالخطة

ي 
 يتم إعداده من قبل لجنة داخلية جاري تعديل  وفق الهيكلية المحدثة  إعداد الملاك الوظيفز

ي 
 دارة المختصةالإعداد يتم داخليا من الإ  اعداد مسودات مبدئية إعداد بطاقات الوصف الوظيفز

ز  ز العاملي  وضع نظام تدوير وتسكي 
تعطل  هذه المرحلة لتوقفها على اعتماد  معطلة مةئعلى الوظائف الملا 

ي 
 الملاك وبطاقات الوصف الوظيفز

 - منجز إعداد لائحة التدريب

اتيجية اتيجية طويلة الأمد  إعداد خطة التدريب الاسير لم يتم اعتماد خطة اسير
 للتدريب

د خطط دورية مرحلية عن طريق يتم إعدا
 اللجنة العليا للتدريب

ز   جاري العمل على مراجعة التصور المقدم - وضع نظام الحوافز والتمي 
انشاء مكتبة وقاعات تدريب 

 متطورة
ي 
تعطل هذا الهدف نظرا لتضمين  ضمن المبنز

 الجديد للديوان داريالإ 
ز هذا الهدف ضمن الخطة  سيتم تضمي 

اتيجية   2025/ 2020الاسير
 

  

ي 
 
 : ة وتهيئة بيئة العملداريتطوير البنية ال : الهدف الرئيس الثان

امج التنفيذية  ملاحظات الي 

وع ضمان الجودة على مستوى المهمة الرقابية مـشر تم إعداد المسودة الأولية ل دلة نظام الجودة على المستوى المؤسسي أوضع 
ي انتظار الاعتماد

 والمستوى المؤسسي وفز
نامج معطل اد نظام إدارة وتقييم الأداءإعد  الير

 م وأداة التنفيذ داخلية2015لسنة  456تم اعتمادها بقرار السيد الرئ س رقم  وضع لائحة التفت   الداخلىي 
نامج معطل ة والماليةداريإعداد ادلة السياسات والإجراءات الإ   الير
نامج ة والخدميةداريوضع نظام لمتابعة الأعمال الإ   معطل الير

افية نامج معطل وضع معايي  الاداء والمتابعة للمستويات الاشر  الير
ي  داريتفعيل اليات إجراءات التفت   الإ 

نامج مفعل وفق لائحة التفت   والوظيفز  الير
 تم الانتهاء من إعداده وضع دليل إجراءات الرقابة الداخلية
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امج التنفيذية  ملاحظات الي 

الربط الشبكي لمقرات الديوان باستخدام الالياف 
 يةبـض ال

ي الإدارة العامة سنة 
ز تم الربط لفروع بنغازي ) 2015تم الربط فز ي حي 

( 2018فز
نامج  VPNعلى نظام  2018وطرابلس  2016اتة مـض و  وتعذر استكمال الير

 لعوائق فنية وعدم توفر المخصصات المالية
نامج جاهز ويحتاج للتطوير من خلال دعم  بالأجه انشاء مركز قاعدة بيانات رقمية  زة والمعداتالير

نامج جاهز وتفعيل  يحتاج لمتطلبات تقنية ةداريتطوير واستكمال المنظومات وقواعد البيانات الإ   الير
تطوير واستكمال المنظومات وقواعد البيانات 

 الرقابية
منظومة التكليفات والجهات الخاضعة للرقابة جاهزة ومفعلة من قبل بعا 

ي تفاعل  معها
 الإدارات النر

امج والاجهزةوضع برن  لم يتم إعداد برنامج محدد والصيانة حسب الطلب امج للصيانة والمتابعة للير
ز الإدارة العامة والفروع نامج البيانات الرقمية تصميم نظام اتصال فعال بي  نامج يضم لير  الير
ز المبنز الجديد للديوان  م2019/ 01/ 01بداية من  كة المنفذة واجل التنفيذ لـشر تم ابرام العقد مع ا العمل على تجهي 
 والصيانة حسب الطلب حـض لا يوجد  إجراء التحسينات اللازمة لمقرات الفروع
نامج لعدم توفر المخصصات المالية تفعيل خدمات الرعاية الصحية  تعطل الير
ة لأخرى لظروف فنية تتعلق بالم فتح مكتب لاستخراج جوازات السفر نامج يتوقف من فير  لحةصتم الإنجاز والير

ي نطاق الإدارة العامة والفروع القريبة فقط مع ملاحظة انها تقدم  فيةمـض فتح وكالة 
تم الإنجاز وفز

ي فقطمـضخدمة شباك 
 فز

 ة وقانونيةإداريلم يتم الإنجاز لعوائق  انشاء نادي بالديوان
 

 الثالث: تفعيل الاتصال والتواصل وتعزيز الثقة بالديوان: الهدف الرئيس 

امج   ملاحظات التنفيذيةالي 

ونية والموقع الرسعي على شبكة المعلومات الدولية  جراءتم الإ  تطوير موقع الديوان الالكير
 يحتاج إل تفعيل

اتيجية الاعلامية  م2018لسنة  108تم الاعتماد بقرار رئ س الديوان رقم  وضع الاسير
ي برامج 

قل نوضع دليل للأنشطة والموضوعات الرقابية وجدولتها فز
 يتم الاعتماد ضمن الخطة التشغيلية السنوية للمركز المعرفة بالملتقيات وورش العمل

ي الشكاوى والتظلمات الداخلية
ونية من خلال موقع الديوان ولم يفعل  وضع الية تلفر تم اعتماد الة الكير

نامج لعدم استلام  من الإ   المختصة دارةالير
 ويجرى التحديث دوريا جراءتم الإ  قاعدة بيانات متكاملة إعداد تنظيم عمل مكتب التعاون الدولي و 

ي انتظار اعتماده دليل عمل مكتب التعاون الدولي  إعداد 
 جاهز وفز

اتيجية التواصل مع الاجهزة العليا للرقابة والمنظمات المهنية ي انتظار الاعتماد وضع اسير
 جاهز وفز

ي المنظمات ولجانها ووضع ال حـض 
يات فعالة العضويات الدائمة فز

 جراءتم الإ  للمشاركة وتبادل الادوار

ي طور الاعتماد جراءتم الإ  وضع الية استقبال البلاغات المرتبطة بالمال العام والرد عليها
 والقرار فز

 م2018/ 108تم اعتماد السياسة بالقرار رقم  البيانات والمنشورات والتقارير عداد وضع سياسة لإ 
 

 للمعايي  الدولية: الرابع: تفعي الهدف الرئيس
ً
ي وفقا  ل العمل الرقان 

امج التنفيذية  ملاحظات الي 

حات النصوص الدستورية المعززة  إعداد  مقير
 للاستقلالية الدستورية

نامج لعوامل  إعداد تم  حات وإحالتها لجهة الاختصاص وتعطل الير
المقير

ي  ح الدستور اللينر
 خارجية تتعلق بهيئة صياغة مقير

ح ال إعداد  ي تعز مقير
من  ز تعديلات القانونية النر
 الاستقلالية القانونية

ي القانون رقم  إجراءتم 
لسنة  6بعا التعديلات المتعلقة بالاستقلالية فز

 م2016
 وتعطل الاخر لارتباط  باعتماد بالدستور

يعية بموجب قرا اللائحة التنفيذية وفقا للمعايي  الدولية إعداد   م. 2015لسنة  27ر تم الاعتماد من قبل السلطة التشر
ي 
 2013لسنة  422تم الاعتماد بموجب قرار رئ س الديوان رقم  وضع قواعد للسلوك المهنز
امتحديد فجوات التطبيق بتقييم مدى  ز المعايي  ب الالير

 تم الانجاز الدولية عن طريق الم شين باستخدام ادوات اي كات

اتيجية تطبيق المعايي  الدولية وخطة التنفيذ
 تم الانجاز وضع اسير

وع ضمان الجودة على مـشر ية لدليل ولتم الانتهاء من المسودة الأ وضع ادلة نظام الجودة على مستوى العملية الرقابية
 المستوى المؤسسي ومستوى المهمة الرقابية
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امج التنفيذية  ملاحظات الي 

وضع ادلة لمراحل عمليات الفح  والمراجعة المالية 
 م2019لسنة  29 تم الاعتماد بموجب قرار رئ س الديوان رقم النظامية

تم الانتهاء من إعداد مسودة دليل رقابة الأداء ودليل الرقابة المالية  وضع ادلة لمراحل رقابة الاداء للأنشطة المختلفة
امو  ز ي طور الاعتماد2018 الالير

 م وفز
امج اخرى التقارير المالية وتقارير الاداء إعداد وضع واختبار ادلة  نامج معطل لارتباط  بير  الير

 

 الخامس: متابعة الأعمال الرقابية لهدف الرئيسا

امج التنفيذية  ملاحظات الي 

نامج معطل دليل لمعايي  تقييم التقارير المالية إعداد   الير
نامج معطل دليل لمعايي  التقييم لرقابة الاداء إعداد   الير

وضع دليل عمل لمتابعة الملاحظات والتوصيات مع الجهات 
 م2019لسنة  29د بموجب قرار رئ س الديوان رقم تم الاعتما الخاضعة

نامج معطل ويحتاج وضع دليل عمل لمتابعة ملفات القضايا مع جهات التحقيق يعي إل  الير
 تعديل تشر

 

 تقنية المعلومات:
:  المعلومات م لتقنية 2018المنجزة خلال سنة  عمالالأ  ي التالي

 تمثل  فز

 :
ً
الات والاتص تقنية المعلومات حتية لشبكاتالتريــــع تطوير وتحديث البنية مشاأولا

ي  وتقديم
 : للدارات والمكاتب وفروع الديوانالدعم الفب 

 وعمـشر ال ت

القيام بزيارات ميدانية لمقار فروع الديوان بالمناطق الغربية والوسج والجنوبية لتقييمها من ناحية استخدام  1
 م2018( لسنة 2018/ 13التقنية و ل  تنفيذا لقرار رئ س الديوان رقم )

ن  عالية الشعة.  اتة(مـض  – بنغازي-طرابلستزويد فروع الديوان ) 2  بخدمة الانير
 مقاوسة لتصميم وتنفيذ شبكات تقنية المعلومات بفرع الديوان طرابلس.  إعداد  3
 طق. العامة وفروع الديوان بالمنا دارةطلبية متكاملة لتوفي  الاجهزة والمعدات التقنية للإ  إعداد  4
 الصيانة الدورية للأجهزة الحاسوبية وملحقاتها 5
كة ليبيا للاتصالات والتقنية فيما يخ  الجهاز الرئ س 6  كةلـشر اي المخص  للديوان والمتواجد بـالمتابعة مع شر
 النس  الاحتيا ي للبيانات المتواجدة بمركز البيانات 7
كة هاتف ليبيا لصيانة خطوط الربط 8  وانية المخص  للديبـض الشبكي وكابل الالياف ال المتابعة مع شر
ن  9  دعم الفروع بخدمة الانير

ز و  10 ن  واي ماكس أعضاءتزويد موظفي   الديوان بخدمة الانير
 على الحساب الشخصي 

ن  وتوفي  مستلزمات التشغيل 11
 دعم اللجان الفنية بالأجهزة الحاسوبية وملحقاتها وخدمة الانير

 

 :
ً
مجةثانيا  : ونظم المعلومات الآلية بالديوان الي 

 المنظومة ت
 العامة والفرعية والمكاتب بالديوان.  داراتالمراسلات وتفعيلها بجميع الإ  إدارةتطوير منظومة  1
ي على موقع  بوابة التوظيفاستحداث  2

ونز  بشبكة المعلومات الدولية بمواصفات عالية الديوان الالكير
 ومراجعة الديوان منظومة الجهات الخاضعة لفح  3
 استحداث نظام التكليفات والمهام الرقابية.  4

ونيــــــــة بــــــــالإ  تصــــــــميم إعــــــــادة 5 العامــــــــة للشــــــــؤون الماليــــــــة ومكتــــــــب  دارةوتنفيــــــــذ منظومــــــــة المرتبــــــــات والمراجعــــــــة الالكير
 المراجعة الداخلية. 

 كات لـشر منظومة مراجعة القوائم المالية ل 6
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 :
ً
 : م2019ها خلال سنة إنجاز ستكمال تنفيذها والمتوقع الجاري ا عمالالمشاريــــع والأ ثالثا

 : مشاريــــع البنية التحتية والربط الشبكي 
 وعمـشر ال ت
 ات ( بمركز بيانات الديوان. مـض -سبها-بنغازي –الربط المباشر لفروع الديوان الرئ سية )طرابلس  1
ي للوصول ال قاعدة البيانات المـشر الربط الشبكي مع  2

ي وع الرقم الوطنز
 خاصة بالرقم الوطنز

 مقاوسة لتنفيذ شبكات تقنية المعلومات بفرع الديوان بنغازي  إعداد  3
ز  4 اف على تنفيذ شبكات تقنية المعلومات بفرع الديوان زليير  الاشر
 العامة والمكاتب واللجان الفنية بتوريد اجهزة الحاسب الالي وملحقاتها  داراتدعم فروع الديوان والإ  5

 

 وقواعد البيانات:  المنظومات

نسبة  المنظومة ت
 نجازال 

الزمن المتوقع 
 للتفعيل

ز بالإ  عضاءنظام تكليفات الأ  1 جــاري التفعيــل بجميع  %100 الفنية داراتالفنيي 
 الفنية داراتالإ 

مع نهـايـة الربــع الثـالث  %70 كاتلـشر منظومة مراجعة القوائم المالية ل 2
 م2019لسنة 

3 
يد ال إدارةتطوير منظومة  مراســـــــــــــلات واســـــــــــــتكمال الجزئيات الخاصـــــــــــــة بتنفيذ الير

يــد والمكــاتــ داراتواســـــــــــــــتحــداث تقــارير تقييم الإ    ب والفروع من نــاحيــة تنفيــذ الير
 الفروع. العامة والمكاتب ومدراء  داراتوتفعيل الواجهات الخاصة بمدراء الإ 

ي  30%
مع نهــــايــــة الربــع الثــــانز

 2019لسنة 

ز  4 مجية  تصميم منظومة المرتبات العاملي  ي  %80  بالديوان بأحدث الطرق الير
مع نهــــايــــة الربــع الثــــانز

 م2019لسنة 

مجية وتفعيل  إعادة 5 ي بأحدث الطرق الير
ونز تصـــــــــميم وتنفيذ موقع الديوان الالكير

ونية للأ  ز الديوان  عضاءالبوابة الالكير مع نهـايـة الربــع الثـالث  - وموظفي 
 م2019لسنة 
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 الخـــاتمـــة
ي الختــــــــــام  ي

ز
 يحـــــــــــوي الخطـــــــــــأ والنســـــــــــيان  ل ظـــــــــــف

 
 متواضـــــــــــعا

 
 إنســـــــــــانيا

 
هـــــــــــذا العمـــــــــــل جهـــــــــــدا

ي الإصــــــــلاح 
ز
 ف
 
ز يــــــــدي المجتمــــــــع وســــــــلطات الدولــــــــة ليكــــــــون عونــــــــا والــــــــديوان إ  يضــــــــع  بــــــــي 

 للمــــــ
 
 ـودافعــــــا

 
ي إنجــــــاز جــــــزءا

ز
ــــــق ف ي قــــــدما نحــــــو التنميــــــة والتطــــــوير  يأمــــــل أن يكــــــون قــــــد وف 

 صز
ي مــــــن مهامــــــ  التنظيميــــــة والرقابيــــــة خــــــلال هــــــذا العــــــام الصــــــعب  وي

ز
ؤكــــــد عــــــلى الاســــــتمرار ف
ي تنفيــــــــــــــذ خططــــــــــــــ  ورؤيتــــــــــــــ  مــــــــــــــن خــــــــــــــلال 

ي ألــــــــــــــزم نفســــــــــــــ  بهــــــــــــــا فز
 ات السياســــــــــــــات الــــــــــــــنر

صــــــــلاحات الداخليــــــــة وممارســــــــة المهــــــــام الرقابيــــــــة بكفــــــــاءة وفاعليــــــــة واقتصــــــــاد  ويتمــــــــنز الإ 
ي أحســـــــن حــــــــال  مـــــــن ق أن يصــــــــدر التق

وأن يعـــــــم الأمــــــــن والاســــــــتقرار  ريـــــــر التــــــــالي والــــــــبلاد فز
 عـــــــــن المنغصـــــــــات  ربـــــــــوع الـــــــــوطن  وأن يـــــــــنعم ال

 
اتـــــــــ  ومقدراتـــــــــ  بعيـــــــــدا ي بخي  شـــــــــعب الليـــــــــنر

ي يطمح إليها  والرخاءوتتحقق التنمية 
 . النر

 
 حفظ ق وطننا

 والسلام عليكم
 

 


