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  مقدمة

السѧيد قرار  وذلك بموجب العامة للرقابة على قطاع الحكم المحلي حديثاً تأسست الإدارة 
م، بشѧѧأن التنظѧѧيم الѧѧداخلي لѧѧلإدارة العامѧѧة 2021لسѧѧنة  )334رئѧѧيس ديѧѧوان المحاسѧѧبة رقѧѧم (

للѧديوان، وقѧѧد أسѧѧُندت لهѧѧذه الإدارة مهѧѧام الرقابѧѧة الماليѧѧة والالتѧѧزام علѧѧى وزارة الحكѧѧم المحلѧѧي 
والجهات العامة الممولة من خزانة الدولѧة والشѧركات العامѧة وغيرهѧا والمحافظات والبلديات 

المختلفѧѧة بالدولѧѧة  مѧѧن الجهѧѧات الخاضѧѧعة لرقابѧѧة الѧѧديوان التѧѧي يقѧѧع نطѧѧاق عملياتهѧѧا بالمنѧѧاطق
  .المختصة الديوان فروعبالتنسيق مع 

فقѧد إحداث فارق إيجѧابي فѧي حيѧاة المѧواطن،  نحوالديوان استراتيجية وفي اطار تعزيز 
ملت الادارة العامة للرقابة على قطاع الحكم المحلي على اعداد هذا التقرير القطاعي والذي ع

 م2021خѧلال سѧنة  لتي تѧم تنفيѧذهايهدف الى عرض أهم نتائج العمل الرقابي للمهام الرقابية ا
  على الجهات الخاضعة والمتمثلة في الآتي:

 ديوان وزارة الحكم المحلي -1
 لأعلى للادارة المحليةالأمانة العامة للمجلس ا -2
 المجالس البلدية بالبلديات والجهات التي تعمل تحت اشرافها المباشر -3
 مراقبات الخدمات بالبلديات  -4
 الشركات والمصارف بالبلديات -5
  الجامعات والتعليم العالي بالبلديات -6
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  حوكمة قطاع الحكم المحلي والإدارة المحلية

م بشأن نظام الإدارة 2012)لسنة 59القانون رقم (تأسست وزارة الحكم المحلي بموجب 
 م :2013) لسنة 130المحلية، ولائحته التنفيذية رقم (

م بشѧѧأن اعتمѧѧاد الهيكѧѧل التنظيمѧѧي 2012) لسѧѧنة 55قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم ( - 
واختصاصѧѧѧات وزارة الحكѧѧѧم المحلѧѧѧي وتنظѧѧѧيم جهازهѧѧѧا الإداري وتقريѧѧѧر بعѧѧѧض 

 الأحكام .
  م بشأن انشاء البلديات.2013) لسنة 180قرار مجلس الوزراء رقم ( - 
م، بشـأن تعديل حكم في القѧرار رقѧم 2013) لسنة 540قرار مجلس الوزراء رقم ( - 

 م بشأن انشاء البلديات .2013) لسنة 180(
م بشѧѧѧأن الهيكѧѧѧل التنظيمѧѧѧي 2018) لسѧѧѧنة 212قѧѧѧرار وزيѧѧѧر الحكѧѧѧم المحلѧѧѧي رقѧѧѧم ( - 

 الموحد للبلديات .
م بشѧأن لائحѧة القواعѧد الخاصѧة 2020) لسѧنة 55(قرار وزير الحكѧم المحلѧي رقѧم  - 

 بأنواع الرسوم والعوائد والاتاوات ذات الطابع البلدي .

 الهيكل التنظيمي لوزارة الحكم المحلي :
تم اعتماد الهيكѧل التنظيمѧي لѧوزارة الحكѧم المحلѧي بموجѧب قѧرار مجلѧس الѧوزراء  - 

كѧل مѧѧن: (جهѧѧاز  حيѧث يتبعهѧѧام 2021) لسѧѧنة 660بحكومѧة الوحѧѧدة الوطنيѧة رقѧѧم (
الحѧѧѧرس البلѧѧѧدي ـѧѧѧـ جهѧѧѧاز إدارة المѧѧѧدن التاريخيѧѧѧة ـѧѧѧـ اللجنѧѧѧة المركزيѧѧѧة لانتخѧѧѧاب 
المجѧѧالس البلديѧѧة ـѧѧـ الأمانѧѧة العامѧѧة للمجلѧѧس الأعلѧѧى لѧѧلإدارة المحليѧѧة) وتمѧѧارس 

  -الوزارة  اختصاصاتها من خلال الإدارات وفق التقسيمات التنظيمية التالية:

  إدارة الشؤون الإدارية والمالية  إدارة الشؤون القانونية والشكاوي  الإدارة العامة للإصحاح البيئي
  إدارة التنمية والتخطيط المحلي  إدارة التنمية البشرية المحلية  إدارة شؤون الوظيفة المحلية

  إدارة النفايات الصلبة والسائلة  إدارة الإيرادات المحلية  إدارة المشروعات
    المتابعة وتقييم الأداءإدارة   إدارة التخطيط الحضري

م سالف الذكر جملѧة مѧن الأحكѧام والضѧوابط 2012)  لسنة 59وقد تناول القانون ( - 
الهادفة إلى تغيير بنيѧة نظѧام الحكѧم وفѧق تسلسѧل هرمѧي يبѧدأ بالمحلѧة ثѧم البلديѧة ثѧم 
المحافظة ثم الوزارة المختصة ثم الحكومة باعتبارها السѧلطة التنفيذيѧة الأعلѧى فѧي 

بصѧѧلاحيات اوسѧѧع لѧѧلإدارة المحليѧѧة؛ لتسѧѧهيل الإجѧѧراء والرفѧѧع مѧѧن مسѧѧتوى الѧѧبلاد، 
الخدمات وفق الاحتياج الفعلي للمѧواطنين ، وتشѧجيعهم علѧى الانخѧراط فѧي بѧرامج 

  تنموية تتسم بالاستدامة.
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  -معوقات حالت دون تفعيل القانون بالشكل الامثل أهمها:
والمتمثلة في اعتمѧاد معѧايير واضѧحة ) 59عدم وضع الية مناسبة لتطبيق القانون ( - 

للتقسѧѧيم الإداري الخѧѧاص بالمحافظѧѧات والبلѧѧديات وتجميѧѧد عمѧѧل المحافظѧѧات ونقѧѧل 
  اختصاصها مؤقتا لمجالس البلديات وما صاحب ذلك من عراقيل في ألية تنفيذها .

المѧوارد الماليѧة وجبايѧѧة الإيѧرادات المحليѧة فѧѧي ظѧل غيѧاب الѧѧنص التشѧريعي الѧѧذي  - 
جبايѧة  المѧوارد المتاحѧة للبلѧديات، كمѧا لѧم يѧنص القѧانون علѧى اعتبѧار  يحدد  كيفيѧة

 الموارد الطبيعية من ضمن موارد البلدية ) . 

 المختلفة. هاوبرامجاعداد خطط التنمية  صلاحياتمنح البلديات عدم  - 

 .  اتمن صعوبه صاحب والانقسام وما حالة عدم الاستقرار السياسي - 

  حكومة الوحدة الوطنية على نظام الإدارة المحلية والقانون المنظم لها : اثر بعض قرارات
اتخѧѧذت حكومѧѧة الوحѧѧدة الوطنيѧѧة عѧѧدة قѧѧرارات إداريѧѧة أحѧѧدثت التغييѧѧر والمسѧѧاس  - 

م 2012) لسѧѧѧنة 59بمكونѧѧѧات نظѧѧѧام الإدارة المحليѧѧѧة التѧѧѧي نظمهѧѧѧا القѧѧѧانون رقѧѧѧم (
ذات العلاقة ولائحته التنفيذية وقانون علاقات العمل ولائحته التنفيذية والتشريعات 

  وهي:

 ) مѧѧوزراء رقѧѧس الѧѧيس مجلѧѧيد/ رئѧѧرار السѧѧنة 225قѧѧي 2021) لسѧѧؤرخ فѧѧم الم
تصѧاد والتجѧارة بالمنѧاطق م بشأن نقل اختصاصات مراقبѧات الاق11/8/2021

 .للبلديات

 ) مѧة رقѧدة الوطنيѧنة 226قرار رئيس مجلس وزراء حكومة الوحѧم 2021) لس
م بشأن نقل اختصاصات مراقبات الإسكان والتعميѧر 11/8/2021المؤرخ في 

  بالمناطق للبلديات .

أنه استندا في ديباجة القرارين على الإعلان الدستوري الليبي المؤقت وبالرغم من  - 
م، وعلى الاتفاق السياسي الليبي الموقѧع بتѧاريخ 2011أغسطس  3الصادر بتاريخ 

نѧѧوفمبر سѧѧنة  9م، وعلѧѧى مخرجѧѧات الحѧѧوار الليبѧѧي الموقѧѧع فѧѧي 2015ديسѧѧمبر  17
ئحتѧه التنفيذيѧة، م بشѧأن علاقѧات العمѧل ولا2010لسѧنة  12م، والقانون رقم 2020

م بشѧѧأن نظѧѧام الإدارة المحليѧѧة ولائحتѧѧه التنفيذيѧѧة، 2012لسѧѧنة  59والقѧѧانون رقѧѧم 
م، إلا أنѧѧه فѧѧي 2012لسѧѧنة  59م بتعѧѧديل القѧѧانون رقѧѧم 2013لسѧѧنة  9والقѧѧانون رقѧѧم 

الواقع جاءت هذه القرارات بالمخالفة لجميع الأسانيد المذكورة فѧي الدباجѧة ويؤخѧذ 
  -تطبيق القانون وذلك من عدة وجوه :على مصدرها الخطأ في 

) مѧѧن البѧѧاب الخѧѧاص بالسѧѧلطة 3) مѧѧن المѧѧادة رقѧѧم (1مخالفѧѧة نѧѧص الفقѧѧرة رقѧѧم ( - 
التنفيذية بوثيقة ملتقى الحوار السياسѧي الليبѧي التѧي تѧنص علѧى أن حكومѧة الوحѧدة 



  

 

5 

الوطنيѧѧة هѧѧي الهيئѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا للدولѧѧة واسѧѧتثناء مѧѧن المهѧѧام المسѧѧندة للمجلѧѧس 
ي يخѧتص مجلѧس الѧوزراء ببѧاقي اختصاصѧات السѧلطة التنفيذيѧة ولهѧا علѧى الرئاس

  الأخص :

إصѧѧدار القѧѧرارات الخاصѧѧة بهيكليѧѧة وإدارة الأجهѧѧزة والمؤسسѧѧات التنفيذيѧѧة التابعѧѧة  - 
ѧѧѧاً وذلѧѧѧرورياً وملائمѧѧѧراه ضѧѧѧا تѧѧѧب مѧѧѧة حسѧѧѧات للحكومѧѧѧع الجهѧѧѧاور مѧѧѧد التشѧѧѧك بع

 .المختصة

صاصѧات رئѧيس الحكومѧة فѧي اعتمѧاد ) من المادة ذاتها حددت اخت3وبالفقرة رقم ( - 
 اللوائح والقرارات التي يتخذها مجلس الوزراء . 

) مѧѧѧن الاتفѧѧѧاق السياسѧѧѧي الليبѧѧѧي التѧѧѧي حѧѧѧددت 9) و (8مخالفѧѧѧة نѧѧѧص المѧѧѧادتين ( - 
اختصاصات رئѧيس مجلѧس الѧوزراء بالإشѧراف علѧى أعمѧال مجلѧس الѧوزراء فѧي 

لѧѧѧѧوائح أداء اختصاصѧѧѧѧاته وتѧѧѧѧرأس اجتماعاتѧѧѧѧه وأسѧѧѧѧندت صѧѧѧѧلاحيات إصѧѧѧѧدار ال
والقرارات الإدارية الخاصة بهيكلѧة وإدارة الأجهѧزة والمؤسسѧات التنفيذيѧة التابعѧة 

 للحكومة حسب ما تراه ضرورياً وملائماً بعد التشاور مع الجهات ذات الصلة .

م بشѧأن 2012) لسنة 59) من القانون رقم (6المادة ( منمخالفة ما قصده المشرع  - 
نصѧها علѧى أن تمѧارس وحѧدات الإدارة المحليѧة تنظيم الإدارة المحلية التѧي جѧرى 

في حدود السياسة العامة والخطط العامة للدولة إنشاء وإدارة جميع المرافق العامѧة 
الواقعѧة فѧي دائرتهѧѧا والإشѧراف علѧѧى موظفيهѧا تحѧѧت التوجيѧه العѧѧام لѧوزارة الحكѧѧم 

 المحلي .

لتѧѧي كمѧѧا تتѧѧولى هѧѧذه الوحѧѧدات كѧѧل فѧѧي نطѧѧاق اختصاصѧѧها جميѧѧع الاختصاصѧѧات ا - 
تتولاها الوزارات بمقتضى القوانين واللوائح المعمول بها وذلك فيمѧا عѧدا المرافѧق 
الوطنية أو ذات الطبيعة الخاصة التي يصدر بها قرار من مجلѧس الѧوزراء وتحѧدد 
اللائحة التنفيذية المرافق التي تتولى المحافظات إنشاءها وإداراتهѧا والمرافѧق التѧي 

ات الإدارة المحلية الأخرى وتبين اللائحة التنفيذية مѧا تتولى إنشاءها وإدارتها وحد
تباشѧѧѧره كѧѧѧل مѧѧѧن المحافظѧѧѧات والبلѧѧѧديات وبѧѧѧاقي الوحѧѧѧدات مѧѧѧن الاختصاصѧѧѧات 
المنصوص عليها في هذه المادة وتباشر المحافظات جميع الاختصاصѧات المتعلقѧة 
بالمرافق العامة التѧي لا تخѧتص بهѧا الوحѧدات الأخѧرى فѧي المحافظѧة، ومѧا قصѧده 

م  بشѧأن نظѧام الإدارة 2012) لسѧنة 59) من القانون رقѧم (12( من المادةمشرع ال
المحلية على أن يتولى مجلس المحافظة في حدود السياسة العامѧة للدولѧة الإشѧراف 
والتوجيه والرقابة والمتابعة على الشؤون الإدارية والمالية على مستوى المحافظѧة 

لاعمѧال التѧي تѧدخل فѧي والإشراف العام على أعمال البلديات ومختلѧف المرافѧق وا
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اختصاص المحافظة وفقاً للقانون، كما يتولى الاشراف على تنفيذ الخطط الخاصѧة 
  بالتنمية المحلية ومتابعتها وذلك على النحو المبين بالقانون واللائحة التنفيذية .

اللائحѧة التنفيذيѧة لمقصѧد المشѧرع فѧي تنظѧيم المرافѧق  بينѧت المѧادة الثامنѧة مѧنوقد  - 
تنشѧѧأ بالمحافظѧѧات ( الآتѧѧي إنشѧѧاها وإدارتهѧѧا المحافظѧѧات ونصѧѧت علѧѧى التѧѧي تتѧѧولى

وحدات إدارية تكѧون لهѧا اختصѧاص الѧوزارات ذات العلاقѧة المباشѧرة بѧالمواطنين 
تتѧѧولى تنفيѧѧذ مѧѧا تكلѧѧف بѧѧه مѧѧن سياسѧѧات الѧѧوزارات ومѧѧا فѧѧي حكمهѧѧا داخѧѧل نطѧѧاق 

ن والمرافѧق المحافظة في المرافѧق المختلفѧة كالصѧحة والتعلѧيم والاقتصѧاد والإسѧكا
  .).إلخوالتخطيط العمراني والزراعة والثروة الحيوانية ...............

) مѧѧن اللائحѧѧة التѧѧي تѧѧنظم المرافѧѧق التѧѧي تتѧѧولى 9وفѧѧي المقابѧѧل نصѧѧت المѧѧادة رقѧѧم ( - 
إنشاءها أو إداراتها البلѧديات علѧى الاتѧي : ( تنشѧأ بالبلѧديات وحѧدات إداريѧة محليѧة 

علاقѧѧة مباشѧѧرة بالأشѧѧراف علѧѧى الأعمѧѧال  تخѧѧتص بمهѧѧام ومسѧѧؤوليات محليѧѧة ذات
  المتعلقة بتقديم الخدمات للمواطنين والمقيمين داخل دائرتها وذلك وفقاُ لما يلي : 

(الحرس البلدي ـѧـ الѧرخص المحليѧة ـѧـ الحاضѧنات للمشѧاريع الصѧغرى ـѧـ الصѧحة  - 
  العامة ــ الإصحاح البيئي ــ النظافة العامة ....... إلخ) .

النصѧوص السѧѧابقة أن الوحѧدات الإداريѧة التѧѧي تخѧتص بإدارتهѧѧا  وبالتѧالي يفهѧم مѧѧن - 
مجѧѧالس البلѧѧديات محѧѧددة صѧѧراحة ولѧѧم تكѧѧن مѧѧن بينهѧѧا مراقبѧѧات خѧѧدمات الاقتصѧѧاد 

  والإسكان والتعمير وإنما أسند المشرع إدارتها إلى مجالس المحافظات .

 ) مѧѧن اللائحѧѧة التنفيذيѧѧة تѧѧنص (علѧѧى أنѧѧه يجѧѧوز للجهѧѧات10كمѧѧا أن المѧѧادة رقѧѧم ( - 
الحكومية إقامة فروع أو مكاتب تابعة لها فѧي المحافظѧات أو البلѧديات وتѧؤدي هѧذه 
الفروع مهامها ومسؤوليات الإشراف العѧام بالتنسѧيق مѧع المحѧافظ أو عميѧد البلديѧة 
  دون أن يخل ذلك بتبعيتها الفنية والمالية والإدارية للجهات الحكومية التي تتبعها .

) التѧي تقضѧي بنقѧل 3) و (2القرار المعيѧب رقѧم (وهذا ما ثبت خلافه في نصوص  - 
أصѧѧول وممتلكѧѧات مراقبѧѧات الاقتصѧѧاد إلѧѧى المجѧѧالس البلديѧѧة وقيѧѧدها فѧѧي سѧѧجلاتها، 
زيادة إلى عدم الرجوع إلى وزارة الاقتصاد وأخذ رأيها في إجѧراءات النقѧل الأمѧر 

  الذي ترتب عليه التداخل في الاختصاصات بين الوزارة والمجالس البلدية .

م بشѧѧأن 2010) لسѧѧنة 12) مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم (123خالفѧѧة القѧѧرار لѧѧنص المѧѧادة (م - 
علاقѧѧات العمѧѧل لصѧѧدوره بصѧѧورة منفѧѧرده مѧѧن رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء ولѧѧيس مѧѧن 

) فѧѧي التنظѧѧيم الإداري 123مجلѧѧس الѧѧوزراء مجتمعѧѧاُ حيѧѧث جѧѧرى نѧѧص المѧѧادة (
ѧاتها بقѧدد اختصاصѧة وتحѧة العامѧدات الإداريѧأ الوحѧرارات والوظائف على أن تنش

من مجلس الوزراء وذلك باستثناء القطاعѧات العامѧة التѧي تنشѧأ بقѧرار مѧن السѧلطة 
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التشريعية وتحدد التقسيمات التنظيمية الرئيسية والفرعية للوحدات الإدارية العامѧة 
بقرار من مجلس الوزراء وذلك بعد أخذ رأي الجهة المختصѧة ، هѧذا مѧا تѧم خلافѧه 

مѧѧن قبѧѧل مجلѧѧس الѧѧوزراء مجتمعѧѧاً ولا توجѧѧد حيѧѧث لѧѧم يكѧѧن صѧѧدور هѧѧذه القѧѧرارات 
إشارة بديباجѧة القѧرار تفيѧد بأخѧذ رأي القطѧاع المخѧتص (وزارة الاقتصѧاد ـ وزارة 

  الإسكان والتعمير).

م بشأن اعتماد الهيكѧل التنظيمѧي 2012) لسنة 7مخالفة قرار مجلس الوزراء رقم ( - 
ادتѧѧه الرابعѧѧة وتنظѧѧيم الجهѧѧاز الإداري لѧѧديوان مجلѧѧس الѧѧوزراء الѧѧذي حѧѧدد فѧѧي م

تصѧاص بتنظѧيم اختصاصات رئѧيس مجلѧس الѧوزراء حيѧث لѧم يكѧن مѧن بينهѧا الاخ
  .الهيكل الإداري

  الخلاصة :
فمѧن القواعѧѧد القانونيѧة المسѧѧلم بهѧا أن مسѧѧألة تحديѧد وتوزيѧѧع الاختصاصѧات بѧѧين 
هياكѧѧل الوحѧѧدات الإداريѧѧة يتفѧѧرد بهѧѧا المشѧѧرع دون سѧѧواه وذلѧѧك ضѧѧماناً لحسѧѧن سѧѧير 
المرافѧѧق العامѧѧة بانتظѧѧام واضѧѧطراد، ومنѧѧع الًتشѧѧابك وتعѧѧارض صѧѧلاحيات الأجهѧѧزة 

لمؤسسѧات وكافѧة الجهѧات والمؤسسات، ومن ثم أوجب المشѧرع علѧى تلѧك الجهѧات وا
الإداريѧѧѧة أن تمѧѧѧارس صѧѧѧلاحياتها داخѧѧѧل الإطѧѧѧار الѧѧѧذي رسѧѧѧمه لهѧѧѧا المشѧѧѧرع دون أن 

  .  قابلة للإبطالتتخطاه إلى اختصاصات جهات أخرى فتصبح أعمالها معيبة 
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ديوان وزارة الحكم المحلي 

  

  نتائج فحص ومتابعة وتقييم وزارة الحكم المحلي والجهات التابعة لها :

تتѧѧولى وزارة الحكѧѧم المحلѧѧي وضѧѧع الخطѧѧط والبѧѧرامج اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ السياسѧѧات       
العامѧѧة للدولѧѧة  فѧѧي مجѧѧال الحكѧѧم المحلѧѧي، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المرافѧѧق وشѧѧؤون التخطѧѧيط 
والتطوير العمراني التي تدخل في اختصاص وحدات الإدارة المحلية، ويبين الجѧدول 

  الماضية وذلك كما يلي: الثلاثحجم الإنفاق خلال السنوات التالي تنامي 

  المصروف  الباب  السنة
  

2019  
  

  3,801,374  الأول

  2,730,958  الثاني

  10,864,017  المتفرقات

  17,396,349  2019اجمالي المصروف على أبواب ميزانية 

  
2020  
  

  15,077,570  الأول

  53,714,540  الثاني

  11,251,520  الدعم

  80,043,630  2020ميزانية اجمالي المصروف على أبواب 

  
2021  
  

  8,637,700  الأول

  88,999,997  الثاني 

  500,000,000  الثالث

  425,000,000  الرابع

  304,968,144  الخامس

  1,327,605,841  2021اجمالي المصروف على أبواب ميزانية 

م محѧѧل 2021وفيمѧѧا يلѧѧي بيѧѧان تفصѧѧيلي بميزانيѧѧة وزارة الحكѧѧم المحلѧѧي عѧѧن سѧѧنة  - 
التقريѧѧѧѧѧѧر، حيѧѧѧѧѧѧث بلѧѧѧѧѧѧغ حجѧѧѧѧѧѧم الإنفѧѧѧѧѧѧاق علѧѧѧѧѧѧى بنѧѧѧѧѧѧود الميزانيѧѧѧѧѧѧة مبلѧѧѧѧѧѧغ قѧѧѧѧѧѧدره 

) د.ل، صѧѧѧرف هѧѧѧذا المبلѧѧѧغ فѧѧѧي ظѧѧѧل ضѧѧѧعف انظمѧѧѧة الرقابѧѧѧة 1,327,605,841(
الداخليѧѧة بѧѧالوزارة وعѧѧدم وجѧѧود خطѧѧط وسياسѧѧات وبѧѧرامج انفѧѧاق وتنميѧѧة واضѧѧحة 

ѧѧا ومعتمѧѧي أوَجههѧѧوال فѧѧذه الأمѧѧاق هѧѧمن إنفѧѧا يضѧѧة، وبمѧѧات المختصѧѧن الجهѧѧدة م
المحددة وتحقѧق عائѧداً اقتصѧادياً واجتماعيѧاً ممѧا يعكѧس معѧه أثѧَراً إيجابيѧاً فѧي حيѧاة 

 :م كما يلي2021على السنة المالية المواطن، والجدول التالي يوضح حجم الإنفاق 
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  المصـروف  المسيل  المخصص  الجهة الباب

  الأول
 8,471,703  ديوان الوزارة

8,637,700 8,637,700 
 165,997  أخرى

  الثاني

  14,308,877  ديوان الوزارة

88,999,997  88,999,997  
الجهات التابعة وشـركات 

  النظافة
7,730,668  

  63,462,120  البلديات
  3,498,332  أخرى

  500,000,000  500,000,000  500,000,000  البلديات  الثالث

  الرابع

  5,103.00  ديوان الوزارة

425,000,000  425,000,000  
الجهات التابعة وشـركات 

  النظافة
353,585,722  

  66,013,145  البلديات
  5,396,030  أخرى

  الخامس

  251,975,958  ديوان الوزارة

320,124,062  304,968,144  
الجهات التابعة وشـركات 

  النظافة
45,000,000  

  7,992,186  البلديات
  1,327,605,841  1,342,761,759 1,327,605,841  الإجمــــــــــــــــــــــــــــــــالي  

  

  :بيان توضيحي بالمخصصات المالية لوزارة الحكم المحلي

 
  أبرز الملاحظات التي تكشفت عن سنة الفحص نوجزها فيما يلي :  - 

شركة النظافة طرابلس على حساب  مخصصات باقي التجاوز بزيادة مخصصات  - 
دينѧѧار   2,369,999م بقيمѧѧة 2021) لسѧѧنة 12، 11، 10الشѧѧركات عѧѧن الأشѧѧهر (

  دون وجود اذن بإعادة توزيع تلك المخصصات ومبررات ذلك الإجراء .
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عدم إحالة كامل قيمة المخصصات التشغيلية للبلديات دون وجѧود أسѧباب تسѧتدعي  - 
ѧѧѧت القيمѧѧѧث بلغѧѧѧك حيѧѧѧواليذلѧѧѧديات حѧѧѧص البلѧѧѧن مخصѧѧѧا مѧѧѧن احالتهѧѧѧتحفظ عѧѧѧة الم 

 دينار . 2,369,999

الصѧѧرف علѧѧى جهѧѧات ذات ذمѧѧة ماليѧѧة مسѧѧتقلة، حيѧѧث لѧѧوحظ صѧѧرف المسѧѧتحقات  - 
المالية الناتجة عن تعاقѧدات الأمانѧة العامѧة للمجلѧس الأعلѧى لѧلإدارة المحليѧة بشѧأن 

فضѧلاً عѧن عѧدم  د.ل ، 2,138,000التدريب والاستشارات والدعم الفنѧي والبالغѧة 
 إرفاق ما يفيد أسماء المتدربين وصفاتهم وما يفيد انعقاد هذه الدورات.

) من القѧانون المѧالي للدولѧة  فѧي التجѧاوز بالصѧرف مѧن حسѧاب 17مخالفة المادة ( - 
 الطواري وتجاوز القيم المخصصة لبعض الجهات التالي ذكرها :

  الفارق  المصروف  المخصص  البيان

  )4,778,999(   49,778,999,220  45,000,000  الحرس البلدي

  )169,386,496(   184,386,496  15,000,000  الاصحاح البيئي

  )746,000(   29,746,000  29,000,000  شراء سيارات اسعاف

  
من لائحة الميزانية والحسѧابات والمخѧازن فѧي عѧدم اتخѧاد  )162ن (مخالفة المادتي - 

أي إجѧѧѧراءات لتسѧѧѧوية الصѧѧѧكوك المعلقѧѧѧة  بالحسѧѧѧابات المصѧѧѧرفية عѧѧѧن السѧѧѧنوات 
 السابقة، وبيانها كالتالي :

  القيمة  البيان
  6,819,451  الباب الأول
  26,252,980  الباب الثاني
  7,088  الباب الثالث
  114,309,078  الباب الرابع

  1,277,281  الباب الخامس
  27,570,893  الودائع والأمانات

التجاوز بصرف مرتبات أعضاء مجѧالس بلديѧة عѧن سѧنوات سѧابقة دون وجѧود مѧا  - 
دينѧار 325,517يعزز (الاستحقاق وعدم الصرف خلال السنوات الماضية) بقيمѧة 

دينѧѧѧار  وتحميѧѧѧل السѧѧѧنة الماليѧѧѧة بمصѧѧѧروفات سѧѧѧنوات سѧѧѧابقة  249,000,000و 
  ) من قانون النظام المالي للدولة .10بالمخالفة للمادة (

دينار إلى حساب الودائع والأمانات في نهاية السنة المالية 3,498,331 تعلية مبلغ  - 
م كمخصصѧѧات لمخѧѧاتير المحѧѧلات بالبلѧѧديات ودون ارفѧѧاق كشѧѧوفات بأسѧѧماء 2021

المخѧѧاتير والقيمѧѧة المحѧѧددة لهѧѧم، ناهيѧѧك عѧѧن عѧѧدم صѧѧرفها لمسѧѧتحقيها خѧѧلال السѧѧنة 
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ئحѧѧة ) مѧѧن لا23الماليѧѧة دون وجѧѧود أسѧѧباب مقنعѧѧة لѧѧذلك بالمخالفѧѧة لѧѧنص المѧѧادة (
  الميزانية والحسابات والمخازن.

التجاوز في صرف قيمة الحوالات الخاصة بديوان الوزارة بالمخالفѧة لѧنص المѧادة  - 
) مѧѧѧѧن لائحѧѧѧѧة الميزانيѧѧѧѧة والحسѧѧѧѧابات والمخѧѧѧѧازن حيѧѧѧѧث ان القيمѧѧѧѧة الѧѧѧѧواردة 13(

 22,164,091دينѧار، وأن مѧا تѧم صѧرفه قيمتѧه   22,080,873بالمخصص بلغت 
  نار .دي 83,217دينار بفارق 

الصرف علѧى عقѧود إنشѧاء وتصѧميم المنظومѧة الخاصѧة بمركѧز اتصѧال العاصѧمة  - 
ѧنص المѧة لѧن  )21ادة (عن سنوات سابقة وعن فترة سنة مقدما، بالمخالفѧانون مѧالق

ѧѧة والمѧѧالي للدولѧѧن  )13ادة (المѧѧة مѧѧازن وبقيمѧѧابات والمخѧѧة والحسѧѧة الميزانيѧѧلائح
  دينار . 2,049,000اجمالية 

دينѧѧѧѧار، لصѧѧѧѧالح شѧѧѧѧركة إرسѧѧѧѧال للدعايѧѧѧѧة والخѧѧѧѧدمات  357,000صѧѧѧѧرف مبلѧѧѧѧغ  - 
الإعلامية، مقابل تقديم خدمات وأعمال إعلامية ودعѧم، حيѧث لѧوحظ عѧدم وضѧوح 
موضوع العقѧد المبѧرم مѧع الشѧركة وعѧدم تحديѧد الاعمѧال بالمخالفѧة للائحѧة العقѧود 

  الإدارية إضافة الى اهمال دور واختصاص مكتب الاعلام بديوان الوزارة .

 - ѧم  3,271,000غ صرف مبلѧوزارة الحكѧات لѧميم منظومѧد وتصѧل توريѧار مقابѧدين
المحلي، ودون توضيح الأهمية  والنتيجة المرجوة من بعѧض المنظومѧات التѧي تѧم 

  التعاقد عليها من قبل الوزارة، والأثر الإيجابي في سير عمل الوزارة. 

تركيѧѧѧب تحمѧѧѧل الѧѧѧوزارة مبѧѧѧالغ ماليѧѧѧة ثابتѧѧѧة مقابѧѧѧل الѧѧѧدعم الفنѧѧѧي جѧѧѧراء توريѧѧѧد و - 
دينѧѧار كѧѧدعم فنѧѧي سѧѧنوي، إضѧѧافة الѧѧى التѧѧزام سѧѧنوي  899,000المنظومѧѧات بقيمѧѧة 

للشركات مقابل تجديد التراخيص، وفي حال عدم دفع هذه الاشѧتراكات يѧؤدي إلѧى 
فقѧѧدان الѧѧوزارة لهѧѧذه المنظومѧѧات وعѧѧدم الاسѧѧتفادة مѧѧن الحѧѧزم الرقميѧѧة الخاصѧѧة بهѧѧا 

لأمѧر الѧذي يعѧد ضѧعفاً واضѧحاً حسب نصوص العقود المبرمة مع تلك الشركات، ا
  في صيغة العقود ومخالفتها للائحة العقود الإدارية .

التعاقد مع شركة المدينة الخالدة، مقابل خѧدمات التمѧوين والنظافѧة والمقѧاهي حيѧث  - 
) مѧѧن 10تѧѧم إبѧѧرام العقѧѧود مѧѧع الشѧѧركة بѧѧالتكليف المباشѧѧر بالمخالفѧѧة لѧѧنص المѧѧادة (

  لائحة العقود الإدارية. 

م بالمخالفѧة 2021) عقد تعاون (عمالѧة عارضѧة ) لسѧنة 111بإبرام عدد (التجاوز  - 
م وعѧدم التقيѧد بقѧانون الѧرقم الѧوطني 2010) لسѧنة 12لقانون علاقات العمل رقѧم (

وجѧѧود ازدواجيѧѧة او تكѧѧرار فѧѧي ) لإثبѧѧات عѧѧدم 7) المѧѧادة (2014) لسѧѧنة (8رقѧѧم (
 . الصرف
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الѧوزارة المنتѧدبين مѧن ديѧوان صرف مبالغ ماليѧة بالتجѧاوز لѧبعض مѧوظفي ديѧوان  - 
مجلس النواب ، ودون إرفاق أي مستندات تدل على استحقاقهم لأي مرتبات سѧابقة 

 وعن أي سنة، وتحميل الوزارة بمصروفات لا تخصها .

 12\111دينѧار بموجѧب اذن الصѧرف  371,294التجاوز وتحميل الѧوزارة بمبلѧغ  - 
مبѧرم معهѧم عقѧود تعѧاون، مقابل مصاريف اعاشة وعلاج  لمجموعѧة الحراسѧات ال

وترجع تبعيتهم لجهاز الحرس الرئاسي وهذا يعد اهدار للمال العام ومخالفة للوائح 
 والنصوص القانونية .

إبرام عقد لصيانة السيارات  الخاصة بالوزارة إضافة  لصيانة سѧيارات المѧوظفين  - 
ѧѧا تѧѧالي مѧѧغ اجمѧѧث بلѧѧة حيѧѧع الورشѧѧرم مѧѧد المبѧѧود العقѧѧب بنѧѧك حسѧѧوذل   (ةѧѧخاص) م

دينѧѧار مѧѧن حسѧѧابي (البѧѧاب الثѧѧاني،  128,451صѧѧرفه خѧѧلال الربѧѧع الرابѧѧع مبلѧѧغ 
  وحساب الطوارئ). 

دينѧار  إلѧى حسѧاب الودائѧع والأمانѧات (كتعليѧة)،  5,396,029التجاوز بإحالة مبلغ - 
دون وجѧѧود تفصѧѧيل او كشѧѧوفات تبѧѧين أسѧѧباب التعليѧѧة حيѧѧث ان هѧѧذه  المبѧѧالغ تمثѧѧل 

) مѧѧن لائحѧѧѧة الميزانيѧѧѧة 161لفѧѧة للمѧѧѧادة (مخصصѧѧات مѧѧѧن  حسѧѧاب الѧѧѧدعم، بالمخا
  والحسابات والمخازن .

دينѧار، والمخصѧومة  482,892.795عدم إحالѧة خصѧميات الدمغѧة والبѧالغ قيمتهѧا  - 
عѧѧن المصѧѧروفات خѧѧلال السѧѧنة إلѧѧى مصѧѧلحة الضѧѧرائب، الأمѧѧر الѧѧذي يعѧѧد مخالفѧѧاً 

ن رقѧѧم ) مѧѧن لائحѧѧة الميزانيѧѧة والحسѧѧابات والمخѧѧازن، والقѧѧانو71لأحكѧѧام المѧѧادة (
  م بشأن ضرائب الدمغة. 2004) لسنة 12(

بشѧѧـان فѧѧتح لائحѧѧة الميزانيѧѧة والحسѧѧابات والمخѧѧازن مѧѧن   )10،11(مخالفѧѧة المѧѧادة  - 
دينѧѧار دون 169,386,496اعتمѧѧادات مسѧѧتندية لصѧѧالح الاصѧѧحاح البيئѧѧي بقيمѧѧة  

الإداريѧة فѧي وجود مخصصات واردة لهذا البند، فضѧلاً عѧن مخالفѧة لائحѧة العقѧود 
  .تلك الإجراءاتاتمام 

التجاوز بالصرف عن قيمة المخصصѧات الѧواردة لجهѧاز الحѧرس البلѧدي والبالغѧة  - 
دينѧار بفѧارق  49,778,999دينار حيث بلغ اجمѧالي مѧا تѧم صѧرفه  45,000,000

 دينار .  4,779,000وقدره 

يلاحظ التباين والاختلاف الواضح في توريѧد سѧيارات لصѧالح الحѧرس البلѧدي مѧا   - 
ارات، وأنواعها التي تم شرائها والواردة بѧالفواتير النهائيѧة للشѧركات بين عدد السي

ومѧѧا بѧѧين الاسѧѧتلام الفعلѧѧي للسѧѧيارات فѧѧي أغلѧѧب أذونѧѧات الصѧѧرف الخاصѧѧة بتوريѧѧد 
  سيارات لجهاز الحرس البلدي وبيانها كالاتي:
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  إذن الصـرف  الفرق  الاستلام الفعلي  العدد وفق الفاتورة  القيمة
3,948,600  38  34  4  35/11  
3,964,000  52  37  15  76/11  
278,000  47  43  4  1/12  
200,000  51  39  12  2/12  
200,000  48  15  33  3/12  
200,000  50  6  44  4/12  

الصѧѧرف لصѧѧالح شѧѧركة دروة الجبѧѧل للتعهѧѧدات والخѧѧدمات التموينيѧѧة بمبلѧѧغ وقѧѧدره  - 
-11الأشѧهردينار مقابل فواتير التمѧوين لجهѧاز الحѧرس البلѧدي عѧن  9,720,000

م حيѧѧث لѧѧوحظ التكليѧѧف المباشѧѧر للشѧѧركة وصѧѧرف دفعѧѧة  2/2022-1و 12/2021
  بالمخالفة . 2022مقدمة تخص سنة 

التوسѧѧع الكبيѧѧر فѧѧي توريѧѧد القرطاسѧѧية لجهѧѧاز الحѧѧرس البلѧѧدي حيѧѧث بلغѧѧت قيمѧѧة  - 
 7/12و8/12دينѧار بموجѧب اذنѧي الصѧرف رقѧم  5,257,576القرطاسية الموردة 

 دينار . 1,661,000طباعة فقط بمبلغ حيث لوحظ أن قيمة حبر ال

التوسع الكبير في الصرف على احتفال اليوم الوطني للحѧرس البلѧدي وبمبلѧغ كبيѧر  - 
ولمدة يوم واحѧد فقѧط، وبѧدون وجѧود مخصصѧات ماليѧة خاصѧة بالاحتفѧالات حيѧث 

 دينار .  995,840بلغ ما تم صرفه على هذا الاحتفال مبلغ

) اعتمѧѧѧادات مسѧѧѧتندية لصѧѧѧالح بعѧѧѧض 3( قيѧѧѧام وزارة الحكѧѧѧم المحلѧѧѧي بفѧѧѧتح عѧѧѧدد - 
الشركات مقابل تنفيذ بعض المقرات للحرس البلدي وإجراء بعض الصيانة وبقيمة 

  دينار لوحظ بشأنها ما يلي: 5,379,159إجمالية 

 ة عدم إرفاق محضر للجنة العطاءات أو ما يفيد طرح الѧة عامѧمشاريع في مناقص
 .أو محدودة

 .عدم وجود محاضر ترسية للشركات المنفذة للمشروعات 

  روعاتѧѧذ المشѧѧدة تنفيѧѧد مѧѧدم تحديѧѧادة (عѧѧا بالمѧѧوص عليهѧѧد، 5والمنصѧѧن العقѧѧم (
 ) من العقد.2وعدم تحديد موضوع العقد  بالمادة (

 .(الحرس البلدي) عدم اعتماد المقايسة التقديرية للمشروع من الطرف الأول 

  تنديةѧѧѧادات المسѧѧѧتح الاعتمѧѧѧاريف فѧѧѧة ومصѧѧѧي بعمولѧѧѧم المحلѧѧѧل وزارة الحكѧѧѧتحمي
بѧرم والتѧѧي تلѧѧزم الطѧرف الثѧѧاني بѧѧدفع ) مѧѧن العقѧѧد الم13بالمخالفѧة لѧѧنص  المѧادة (

) مѧن لائحѧة العقѧود 90مصاريف وعمولات فتح الاعتمادات  المستندية والمѧادة (
 الإدارية.
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دينار  لتوريد سѧيارات اسѧعاف وسѧيارات  29,000,000تم تخصيص مبلغ وقدره  - 
مѧѧة الوحѧѧدة الوطنيѧѧة رقѧѧم نقѧل جثѧѧامين للبلѧѧديات، بموجѧѧب قѧѧرار مجلѧѧس وزراء حكو

م. فѧѧѧѧي حѧѧѧѧين بلѧѧѧѧغ إجمѧѧѧѧالي مѧѧѧѧا تѧѧѧѧم صѧѧѧѧرفه مبلѧѧѧѧغ وقѧѧѧѧدره 2021) لسѧѧѧѧنة 667(
دينѧار عمѧا هѧو  746,000دينار حيث تم الصѧرف بالتجѧاوز بقيمѧة  29,746,000

  مخصص لهذه التوريدات. 

 ) ادةѧѧص المѧѧة نѧѧه لا22مخالفѧѧث أنѧѧة، حيѧѧود الإداريѧѧة العقѧѧن لائحѧѧرار ) مѧѧد قѧѧيوج 
 بالترسية لهذه  التوريدات.

 ) رورة 23مخالفة نص المادةѧى ضѧنص علѧي تѧة، والتѧمن لائحة العقود الإداري (
بين إبرام عقد توريد بناءً على قرار الترسية، حيث لوحظ عدم إبرام عقود توريد 

 .الوزارة وبين الشركات المورد

لصѧالح شѧركات الخѧدمات العامѧة دينѧار  15,000,000التجاوز بإحالة مبلغ وقدره  - 
مصѧѧѧѧراته خصѧѧѧѧما مѧѧѧѧن مخصصѧѧѧѧات اعمѧѧѧѧال النظافѧѧѧѧة بالبلѧѧѧѧديات البѧѧѧѧالغ قيمتهѧѧѧѧا 

م 2021) لسѧنة 356) بلديѧة بالمخالفѧة للقѧرار (135دينار لعѧدد (  200,000,000
 بشأن حل شركات الخدمات .

دينار،  للمجلѧس البلѧدي بنغѧازي، خصѧما   14,999,999قيام الوزارة بإحالة مبلغ  - 
مخصصѧѧѧات الاصѧѧѧحاح البيئѧѧѧي وذلѧѧѧك لسѧѧѧداد الالتزامѧѧѧات السѧѧѧابقة للشѧѧѧركات مѧѧѧن 

المتعاقد عليها لأعمال النظافة، إلا انه لا يوجد ما يفيѧد بهѧذه الالتزامѧات ولا أسѧماء 
  الشركات المتعاقد معها وقيمة الالتزامات القائمة.

غ قيѧѧام وزارة الحكѧѧم المحلѧѧي بالصѧѧرف علѧѧى جهѧѧات ذات ذمѧѧة ماليѧѧة مسѧѧتقلة وبمبѧѧال - 
كبيѧѧرة خصѧѧماً علѧѧى حسѧѧاب الطѧѧوارئ، وتحميѧѧل الѧѧوزارة بمصѧѧروفات لا تخصѧѧها، 
منها الصرف علѧى بلديѧة ترهونѧة (ذات ذمѧة ماليѧة مسѧتقلة)، بموجѧب اذن صѧرف 

دينѧار لصѧالح شѧركة ابينѧاس للإنشѧاءات    299,999وبقيمѧة إجماليѧة  32/12رقم 
 والتجهيزات، مقابل توريد أثاث لصالح بلدية ترهونة .

علѧѧى الأمانѧѧة العامѧѧة للمجلѧѧس الأعلѧѧى لѧѧلإدارة المحليѧѧة(ذات ذمѧѧة ماليѧѧة  الصѧѧرف - 
دينѧѧѧار  310,140وبقيمѧѧѧة إجماليѧѧѧة  23/10مسѧѧѧتقلة)، بموجѧѧѧب اذن صѧѧѧرف رقѧѧѧم 

لصѧѧالح شѧѧركة الماسѧѧة للخѧѧدمات السѧѧياحية، مقابѧѧل التحضѧѧير للاجتمѧѧاع الѧѧدوري 
 م. 08/07/2021-07للإدارة المحلية، والمنعقد بتاريخ 

ف على تجهيز وتأثيѧث مبنѧى الѧوزارة الجديѧد، حيѧث بلѧغ إجمѧالي التوسع في الصر - 
دينѧار بموجѧب اذونѧات الصѧرف  2,049,555ما تم صرفه على هѧذا المبنѧى مبلѧغ 
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من حساب الطوارئ فقط، ناهيѧك عѧن المصѧروف مѧن 8-13-14-34-42-49/10
  حساب الباب الثاني .

تهѧا والإبقѧاء عليهѧا عدم إحالة بعض الخصيمات والتي تمثل التزامѧا للغيѧر إلѧى جها - 
م، والتѧѧѧي تتمثѧѧѧل فѧѧѧي 2015بحسѧѧѧاب الودائѧѧѧع والأمانѧѧѧات، وتѧѧѧم تعليتهѧѧѧا منѧѧѧذ سѧѧѧنة 

  (ضرائب الدمغة، ضريبة الجهاد، المساهمة في الضمان الاجتماعي).

تجѧѧاوز بعѧѧض المبѧѧالغ المعѧѧلاة بحسѧѧاب الودائѧѧع والامانѧѧات المѧѧدة القانونيѧѧة لصѧѧرفها  - 
دينѧار بالمخالفѧة لѧنص    12,260,708 إضافة الѧى قيمѧة الخصѧيمات البѧالغ قيمتهѧا

) مѧѧѧن لائحѧѧѧة الميزانيѧѧѧة والحسѧѧѧابات والمخѧѧѧازن بإرجاعهѧѧѧا لحسѧѧѧاب 162المѧѧѧادة  (
  الإيراد العام .

م حيѧѧث بلѧѧغ 2021التوسѧѧع الكبيѧѧر فѧѧي صѧѧرف المكافѧѧاة الماليѧѧة خѧѧلال السѧѧنة الماليѧѧة  - 
اجمѧѧѧѧالي مѧѧѧѧا تѧѧѧѧم صѧѧѧѧرفه خѧѧѧѧلال السѧѧѧѧنة مѧѧѧѧن مختلѧѧѧѧف الحسѧѧѧѧابات مبلѧѧѧѧغ وقѧѧѧѧدره 

) د.ل صرفت خصماً على الباب الأول والثاني وعلѧى حسѧاب 3,532,729.000(
 الطوارئ، ودون وجود مبررات لذلك.

التوسع الكبير فѧي الصѧرف علѧى بنѧد الإيجѧارات للمبѧاني الإداريѧة وكѧذلك المبѧاني  - 
الخاصة بسكن الموظفين بالوزارة، كذلك قيام الѧوزارة بѧإبرام عقѧود إيجѧار لѧبعض 

ѧѧا يفيѧѧاق مѧѧوظفين دون إرفѧѧاوزت المѧѧد تجѧѧلاً قѧѧا فعѧѧلية وأنهѧѧكناهم الأصѧѧاكن سѧѧد بأم
المسѧѧافة المحѧѧددة بѧѧالقوانين واللѧѧوائح المنظمѧѧة لѧѧذلك، حيѧѧث بلغѧѧت القيمѧѧة الإجماليѧѧة 

 دينار .480,000المصروفة

دينѧѧار مѧѧن  110,441قيѧѧام وزارة الحكѧѧم المحلѧѧي بتحميѧѧل حسѧѧاب الطѧѧوارئ بقيمѧѧة  - 
.دينѧار مѧن حسѧاب 544,050 قيمة حجوزات السفر بالخارج والداخل، وكذلك مبلغ

 .الوزارة بمصاريف ليست ذات أهمية الباب الثاني، الأمر الذي ترتب عليه تحميل
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ة للمجلس الأعلى للإدارة المحليةالأمانة العام
 

تتѧѧѧولى الأمانѧѧѧة العامѧѧѧة للمجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى لѧѧѧلإدارة 
المحلية الشؤون المشتركة للوحѧدات المحليѧة، بالإضѧافة 
الѧѧѧى بحѧѧѧث ودراسѧѧѧة الموضѧѧѧوعات الѧѧѧواردة مѧѧѧن تلѧѧѧك 
الوحѧدات وتنظѧيم المѧѧؤتمرات الدوليѧة والمحليѧة المتعلقѧѧة 

وشؤون التدريب للعѧاملين بѧالأجهزة المحليѧة وتقѧديم  بها
لصادر ى توحيد الرأي القانوني اوالعمل عل لهاالمشورة 

وتعمѧيم التجѧارب الرائѧدة فѧي بعѧض المحافظѧات، وفيمѧا ها في المسائل المتعلقة بشؤون
  :  )2021 -2020 -2019ة عن السنوات (يلي نعرض ميزانية الأمانة العام

  الموقف المالي للأمانة العامة للمجلس الأعلى للإدارة المحلية - 

الأمانѧѧة العامѧѧة كانѧѧت عѧѧن البѧѧاب الثѧѧاني نظѧѧرا حيѧѧث لѧѧوحظ بѧѧأن كافѧѧة مصѧѧروفات  - 
  لورود التفويضات المالية إلـــى ذات الباب وبيانها كالتالي :

  المصروف الفعلي  المسيل  المخصص  البيان  السنوات
  4,825,000  4,825,000  4,825,000  الباب الثاني  2019
  3021,000  3,021,000  3,021,000  الباب الثاني  2020
  3,099,998  3,099,998  3,099,998  الثانيالباب   2021

 وتتلخص أبرز الملاحظات فيما يلــــــــــــــي : 

مقابѧѧѧѧل  2021دينѧѧѧѧار لسѧѧѧѧنة   483,529صѧѧѧѧرف نفقѧѧѧѧات سѧѧѧѧفر ومبيѧѧѧѧت بقيمѧѧѧѧة  -
حضѧѧѧѧور ورش عمѧѧѧѧل ونѧѧѧѧدوات خѧѧѧѧѧارج الѧѧѧѧبلاد لمѧѧѧѧوظفي الامانѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧاغلين 

 ارفاق ما يفيد دعوة الحضور والمشاركة .ومالية دون  لوظائف ادارية

غيѧѧѧاب  التنظѧѧѧيم الاداري فѧѧѧي وضѧѧѧعف نظѧѧѧام الرقابѧѧѧة الداخليѧѧѧة بالأمانѧѧѧة العامѧѧѧة  -
  تسيير اعمال الجهة ووجود فجوة بين الخطط والتنفيذ .

اعتمѧѧѧѧѧاد الامانѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى ابѧѧѧѧѧرام عقѧѧѧѧѧود تعѧѧѧѧѧاون (عارضѧѧѧѧѧة) لشѧѧѧѧѧغل الوظѧѧѧѧѧائف  -
الضѧѧѧمان الاجتمѧѧѧѧاعي المѧѧѧѧادة الاداريѧѧѧة والقياديѧѧѧѧة والѧѧѧѧذي يعѧѧѧد مخالفѧѧѧѧة لقѧѧѧѧانون 

 ) بشأن تجاوز مدة العقود للستة اشهر .5(

صѧѧѧرف دفعѧѧѧات تحѧѧѧت الحسѧѧѧاب وعѧѧѧدم التقيѧѧѧد بتسѧѧѧوية بعضѧѧѧها نهايѧѧѧة كѧѧѧل سѧѧѧنة  -
ماليѧѧѧѧة ويعѧѧѧѧد ذلѧѧѧѧك حجѧѧѧѧز لأمѧѧѧѧوال عامѧѧѧѧة واسѧѧѧѧتنفاد للبنѧѧѧѧود بالمخالفѧѧѧѧة للمѧѧѧѧادة 

 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.200(



  

 

17 

م مقابѧѧѧѧѧل 2021) د.ل لسѧѧѧѧѧنة 252,000قيمѧѧѧѧѧة (تحميѧѧѧѧѧل بنѧѧѧѧѧد ايجѧѧѧѧѧار المبѧѧѧѧѧاني ب -
) مѧѧѧن المѧѧѧوظفين دون التقيѧѧѧد بشѧѧѧرط المسѧѧѧافة بѧѧѧين مقѧѧѧر 6ايجѧѧѧار منѧѧѧازل لعѧѧѧدد (

) كѧѧѧѧم، حسѧѧѧѧب قѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧس 100الامانѧѧѧѧة والاقامѧѧѧѧة الفعليѧѧѧѧة للمسѧѧѧѧتفيد وهѧѧѧѧي (
م ممѧѧѧѧا يعѧѧѧѧد اسѧѧѧѧتغلال للوظيفѧѧѧѧة واهѧѧѧѧدار للمѧѧѧѧال 2013) لسѧѧѧѧنة 346الѧѧѧѧوزراء (

 العام.

- ѧѧѧالي لقѧѧѧѧب المѧѧѧѧة المراقѧѧѧم (مخالفѧѧѧѧوض رقѧѧѧة المفѧѧѧѧر الماليѧѧѧѧنة 354رار وزيѧѧѧѧلس (
م بشѧѧѧѧأن تحديѧѧѧѧد مزايѧѧѧѧا المѧѧѧѧراقبين المѧѧѧѧالين وذلѧѧѧѧك مقابѧѧѧѧل انتفاعѧѧѧѧه مѧѧѧѧن 2017

دينѧѧѧѧار ومخالفѧѧѧѧة المѧѧѧѧادة  24,000الجهѧѧѧѧة بѧѧѧѧدفع تكѧѧѧѧاليف ايجѧѧѧѧار سѧѧѧѧكن بقيمѧѧѧѧة 
 م.2010) من قانون علاقات العمل لسنة 12(

للصѧѧѧكوك  اسѧѧѧتخدام العهѧѧѧد كѧѧѧأداة للصѧѧѧرف النقѧѧѧدي فѧѧѧي سѧѧѧداد معѧѧѧاملات بѧѧѧديل -
وكѧѧѧذلك الصѧѧѧرف منهѧѧѧا علѧѧѧى مصѧѧѧروفات شخصѧѧѧية مѧѧѧن قبѧѧѧل مسѧѧѧتلمي العهѧѧѧد 

) مѧѧѧѧѧѧن لائحѧѧѧѧѧѧة 180-109بالأمانѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧة  بالمخالفѧѧѧѧѧѧة لأحكѧѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧѧادتين (
 الميزانية والحسابات والمخازن .

تكليѧѧѧѧѧف شѧѧѧѧѧركات ليسѧѧѧѧѧت ذات اختصѧѧѧѧѧاص ومنهѧѧѧѧѧا شѧѧѧѧѧركة الشѧѧѧѧѧاملة الدوليѧѧѧѧѧة.  -
ت إتصѧѧѧѧال( الѧѧѧѧدفع للنظافѧѧѧѧة والتѧѧѧѧي تخѧѧѧѧتص بأعمѧѧѧѧال النظافѧѧѧѧة لتѧѧѧѧوفير كѧѧѧѧرو

 المسبق ) للأمانة العامة.

ترشѧѧѧيح متѧѧѧدربين مѧѧѧن جهѧѧѧات اخѧѧѧرى غيѧѧѧر البلѧѧѧديات ودفѧѧѧع تكѧѧѧاليف تѧѧѧدريبهم  -
 م.2012) لسنة 59) من القانون (43على نفقة الامانة بالمخالفة للمادة (

- ѧѧديها خѧѧيس لѧѧدريب لѧѧرض التѧѧا  لغѧѧد معهѧѧم التعاقѧѧي تѧѧز التѧѧركات والمراكѧѧتم الش
  غير محالة من مكاتب العمل .مدة والجودة كمراكز تدريب معت
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  االس البلدية

تعاني المجالس البلدية وتفتقر لوجود نظام رقابة داخلية فعال يضبط ويحكѧم الѧدورات 
ويسهم في تحقيق رقابѧة فعالѧة علѧى أوجѧه الصѧرف، وقѧد تبينѧت العديѧد مѧن  المستندية

  ات بالمناطق نورد منها ما يلي:الظواهر والملاحظات المختلفة على أغلب البلدي

لم يتم اعتمѧاد الملاكѧات الوظيفيѧة لѧبعض البلѧديات وعѧدم كفѧاءة بعѧض المѧوظفين  -
سѧѧلباً علѧѧى أداء المجѧѧالس  بѧѧالإدارات والأقسѧѧام داخѧѧل المجѧѧالس البلديѧѧة ، ممѧѧا أثѧѧر

) لسѧѧنة 12) مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم (125البلديѧѧة ، الأمѧѧر الѧѧذي يعѧѧد مخالفѧѧة للمѧѧادة (
 م بشأن ضرورة العمل على اعتماد الملاكات الوظيفية للوحدات العامة .2010

قصѧور دور مكاتѧب المراجعѧѧة الداخليѧة داخѧѧل البلѧديات فѧي إعѧѧداد تقѧارير دوريѧѧة  -
  الصرف والإنفاق وتدوين الملاحظات بشأنها . عن سير العمل وكيفية أوجه

مكاتب المراجعة الداخلية ببعض البلديات لم تشѧرف علѧى أعمѧال الجѧرد السѧنوي  -
) لسѧѧنة 212) مѧѧن قѧѧرار وزيѧѧر الحكѧѧم المحلѧѧي رقѧѧم (15بالمخالفѧѧة لѧѧنص المѧѧادة (

  م بشأن الهيكل التنظيمي للبلديات.2018
لبلديات بالصرف على جهات تتبѧع إدارات ومصѧالح ذات ذمѧة ماليѧة تقوم بعض ا -

) مѧѧن قѧѧانون النظѧѧام المѧѧالي 24مسѧѧتقلة، تتѧѧولى الصѧѧرف عليهѧѧا بالمخالفѧѧة للمѧѧادة (
 للدولة .

يѧѧتم صѧѧرف مبѧѧالغ ماليѧѧة مقابѧѧل بѧѧدل مركѧѧوب مѧѧن البѧѧاب الثѧѧاني لأعضѧѧاء بعѧѧض  -
) 8،9( داوبالمخالفة للمѧالبلديات وكذلك مدراء الإدارات التابعين لديوان البلديات 

 .لائحة الميزانية والحسابات والمخازن من

قيام بعѧض البلѧديات بѧالإخلال بأحكѧام التعاقѧدات مѧن خѧلال تجزئѧة العقѧود بقصѧد  -
) 19التهرب من الرقابة المسبقة للديوان وفق مѧا تقضѧي بѧه أحكѧام القѧانون رقѧم (

تجزئѧة عقѧود الإنѧارة م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة، ومن ذلѧك 2013لسنة 
المتعاقد عليها في بعض البلديات والاخѧلال بشѧروط التعاقѧد ومتطلباتѧه بالمخالفѧة 

  ) من لائحة العقود الإدارية .11للمادة (

عدم وجود مقايسѧات سѧنوية للمشѧتريات بѧبعض البلѧديات ولا توجѧد أليѧة واضѧحة  -
ت المطلوبѧѧة للأسѧѧس الѧѧذي اعتمѧѧدت عليهѧѧا لجنѧѧة المشѧѧتريات فѧѧي تحديѧѧد الاحتياجѧѧا

  ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.239 – 233بالمخالفة للمادتين (



  

 

19 

عدم توافق بعض موضوعات التعاقد مع الشركات المنفذة لѧبعض الأعمѧال وذلѧك  -
من حيѧث الاختصѧاص أو القѧدرة علѧى التنفيѧذ نتيجѧةً لعѧدم الحѧرص علѧى دراسѧة 

 ملفات الشركات من قبل لجان مشكلة بالخصوص .

انقطاع بعض أعضѧاء المجѧالس البلديѧة ولفتѧرات طويلѧة عѧن العمѧل ودون القيѧام  -
م 2013) لسѧنة 130) مѧن قѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم (44بمهامهم وفق المѧادة (

م بشѧѧأن نظѧѧام الإدارة 2012) لسѧѧنة 59بإصѧѧدار اللائحѧѧة التنفيذيѧѧة للقѧѧانون رقѧѧم (
 المحلية .

بѧاني البلديѧة ومحتوياتهѧا، بالمخالفѧة قيام بعض البلديات بالتأمين الإجباري على م -
بعدم جѧواز  نصت) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن والتي 201للمادة (

 التأمين على ممتلكات الدولة الثابتة والمنقولة. 

عѧѧѧدم التѧѧѧزام بعѧѧѧض البلѧѧѧديات بإيѧѧѧداع قيمѧѧѧة التѧѧѧأمين النهѧѧѧائي وضѧѧѧمان الأعمѧѧѧال  -
الفقѧѧرو ه) مѧѧن لائحѧѧة العقѧѧود  119( و المѧѧادة) 60بالمѧѧادتين (المنصѧѧوص عليهѧѧا 

 .الادارية بحساب الودائع والامانات 

قيѧѧام بعѧѧض البلѧѧديات بالصѧѧرف مѧѧن المبѧѧالغ المخصصѧѧة لمكافحѧѧة جائحѧѧة فيѧѧروس  -
كورونѧѧѧا  علѧѧѧى أشѧѧѧياء لا علاقѧѧѧة لهѧѧѧا بأوجѧѧѧه الصѧѧѧرف المحѧѧѧددة بالتفويضѧѧѧات 

 المخصصة.

يѧة المخصصѧة لهѧا قيام بعض البلديات بإبرام عقود قبѧل صѧدور التفويضѧات المال -
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.36بالمخالفة للمادة (

مصѧѧروفات بنѧѧد بѧѧدل الإجѧѧازة والعمѧѧل الإضѧѧافي  تبѧѧينبعѧѧض المجѧѧالس البلديѧѧة لѧѧم  -
والمكافѧѧآت للعѧѧاملين فѧѧي تقѧѧارير المصѧѧروفات والخلاصѧѧات الشѧѧهرية وإنمѧѧا يѧѧتم 

) مѧѧن لائحѧѧة الميزانيѧѧة 25ة (دمجهѧѧا فѧѧي بنѧѧد المرتبѧѧات الأساسѧѧية بالمخالفѧѧة للمѧѧاد
 والحسابات والمخازن.

إتباع أسلوب التكليف المباشѧر فѧي تѧوفير احتياجѧات بعѧض المجѧالس البلديѧة بѧدلاً  -
من إتباع أسلوب المناقصات العامѧة خاصѧة فѧي الأعمѧال ذات الطبيعѧة المسѧتمرة 

مѧن ) 10مثل عقѧود النظافѧة والإعاشѧة والصѧيانة والتوريѧدات، بالمخالفѧة للمѧادة (
لائحة العقѧود الإداريѧة، وكѧذلك عѧدم التقيѧد بمنشѧور رئѧيس ديѧوان المحاسѧبة رقѧم 

  م.2021) لسنة 1(

قصور جُل البلديات في مسك سجل الأصول الثابتة وذلѧك للحفѧاظ علѧى ممتلكѧات  -
) لسѧѧنة 1الدولѧѧة مѧѧن الضѧѧياع، بالمخالفѧѧة لمنشѧѧور رئѧѧيس ديѧѧوان المحاسѧѧبة رقѧѧم (

  م.2018
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) مѧѧن لائحѧѧة 19بѧѧبعض البلѧѧديات بالمخالفѧѧة للمѧѧادة ( عѧѧدم تشѧѧكيل لجѧѧان للعطѧѧاءات -
  العقود الإدارية.

تكليѧѧف مѧѧراجعين مѧѧاليين داخليѧѧين بѧѧبعض البلѧѧديات وهѧѧم مѧѧوظفين بجهѧѧات أخѧѧرى  -
(مѧѧراقبين مѧѧاليين) ممѧѧا يѧѧؤثر سѧѧلباً علѧѧى أداء القسѧѧم المѧѧالي بالبلѧѧديات ويعѧѧد مѧѧن 

بشѧѧѧأن  م2010) لسѧѧѧنة 12) مѧѧѧن القѧѧѧانون رقѧѧѧم (12المحظѧѧѧورات وفѧѧѧق المѧѧѧادة (
 علاقات العمل.

  التنموية بالمناطـــق : المشروعات

تعتبر مشروعات التنمية أحد أهم القطاعات الاقتصادية التي تحظى باهتمام كبيѧر مѧن 
قبѧѧل دول العѧѧالم كافѧѧة، والمنظمѧѧات والهيئѧѧات الدوليѧѧة والاقليميѧѧة والمحليѧѧة فѧѧي ظѧѧل 

هѧا المحѧوري فѧي تحسѧين التغيرات والتحولات الاقتصادية العالمية، وذلك بسѧبب دور
الانتاجيѧѧة وتوليѧѧد وزيѧѧادة الѧѧدخل وتوظيѧѧف العمالѧѧة بمختلѧѧف المѧѧؤهلات، والابتكѧѧار 
والتقѧѧѧدم التكنولѧѧѧوجي، وقѧѧѧد خصصѧѧѧت الحكومѧѧѧة  خѧѧѧلال السѧѧѧنة محѧѧѧل التقريѧѧѧر مبلѧѧѧغ 

مليѧѧون دينѧѧار، وزعѧѧت علѧѧى كافѧѧة البلѧѧديات بالمنѧѧاطق لصѧѧرفها علѧѧى مشѧѧروعات 500
ѧـ صѧالي البنية التحية (مياه ــ طرق ـѧدد الإجمѧح العѧالي يوضѧان التѧحي) والبيѧرف ص

  للعقود وقيمة الصرف ونسب الإنجاز لكافة العقود بالبلديات في المناطق: 

  اجمالي المخصصات  نسبة الانجاز  قيمة العقود  عدد العقود  البيان
  500,000,000  %89  444,718,618  1080  الاجمالي

  : ومن خلال أعمال الفحص والمراجعة لوحظ ما يلي

قيام بعض عمداء  البلديات بإبرام عقود مع عدد من الشركات لتنفيذ اعمال داخل  -
) مѧѧن لائحѧѧة العقѧѧود  10البلѧѧديات بѧѧالتكليف المباشѧѧر  بالمخالفѧѧة لأحكѧѧام المѧѧادة ( 

 الادارية.

) مѧѧن 103-102قصѧѧور بعѧѧض  المجѧѧالس البلديѧѧة  بتطبيѧѧق نصѧѧوص المѧѧادتين ( -
المتعثѧرة والمتوقفѧة بѧدون سѧبب قѧانوني لائحة العقѧود الإداريѧة عѧن المشѧروعات 

 من حيث غرامات التأخير أو سحب المشروع أو الغائه.

عѧدم قيѧام بعѧض البلѧديات بإحالѧة بعѧض الѧدفعات الѧى ديѧوان المحاسѧبة للمراجعѧة  -
م بشѧأن إعѧادة 2013)لسѧنة 19اللاحقة عقب الصرف مباشرة بالمخالفة للقѧانون (

 تنظيم ديوان المحاسبة.

البلديات بإحالة نسخة مѧن عقودهѧا عقѧب  إبرامهѧا لإدارة الѧديوان  عدم قيام بعض  -
 )من لائحة العقود الإدارية.85الأمر الذي يعد مخالفة للمادة رقم(
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عѧѧدم قيѧѧام بعѧѧض البلѧѧديات بإتبѧѧاع مبѧѧدأ الأهميѧѧة النسѧѧبية  فѧѧي اختيѧѧار المشѧѧروعات  -
 ة في اختيارها.المتعاقد عليها حيث لوحظ العشوائي

عدم  قيام بعض البلديات بتحرير تكليѧف كتѧابي للمهندسѧين للإشѧراف والاسѧتلام   -
) مѧن لائحѧة العقѧود 127الابتدائي والنهائي للمشروعات المنفذة بالمخالفة للمادة (

  الإدارية.

التقصѧѧير مѧѧن قبѧѧل بعѧѧض البلѧѧديات فѧѧي أرشѧѧفة المسѧѧتندات المتعلقѧѧة بالمشѧѧاريع  -
 المتعاقد عليها.

ام بعض البلديات بالتعاقد في ابرام عقود مشروعات التحول بطريقѧة المناقصѧة قي -
 ) من لائحة العقود الإدارية. 65،64المحدودة خلافاً للمادتين (

) مѧن لائحѧة 19عدم قيام بعض البلديات بتشكيل لجان عطاءات بالمخالفة للمادة ( -
 العقود الإدارية.

قيام بعض المجالس البلديѧة بأخѧذ الموافقѧة الكتابيѧة مѧن المراقѧب المѧالي عنѧد عدم  -
) 20التعاقد لتنفيѧذ بعѧض المشѧروعات والعقѧود الإداريѧة بالمخالفѧة لѧنص المѧادة (

ѧѧالي للدولѧѧام المѧѧانون النظѧѧن قѧѧادة ( ةمѧѧابات 26والمѧѧة والحسѧѧة الميزانيѧѧن لائحѧѧم(
 والمخازن.

- ѧѧѧض العقѧѧѧإبرام بعѧѧѧديات بѧѧѧض البلѧѧѧام بعѧѧѧة قيѧѧѧات الماليѧѧѧدور التفويضѧѧѧل صѧѧѧود قب
) مѧѧѧѧن لائحѧѧѧѧة الميزانيѧѧѧѧة والحسѧѧѧѧابات 36المخصصѧѧѧѧة لهѧѧѧѧا  بالمخالفѧѧѧѧة للمѧѧѧѧادة (

 والمخازن.

قيѧѧѧام بعѧѧѧض البلѧѧѧديات بالتعاقѧѧѧد مѧѧѧع شѧѧѧركات غيѧѧѧر متخصصѧѧѧه فنيѧѧѧاً فѧѧѧي مجѧѧѧال   -
المشروعات المتعاقد عليها، وكان ذلك سبباً مباشراً في تعثر انجاز تلѧك الأعمѧال 

  وبالشكل المطلوب. في الوقت المحدد
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  جهاز الحرس البلدي :
  

) مѧن قѧانون 9يختص  جهاز الحرس البلدي  وفقѧاً للمѧادة  (
إعѧѧادة  إنشѧѧائه  بتخطѧѧيط وتنظѧѧيم  المѧѧدن  والقѧѧرى واعѧѧداد 

ѧѧة الحѧѧى حمايѧѧل علѧѧا والعمѧѧف أنواعهѧѧرخص بمختلѧѧدائق  ال
والشѧѧѧѧواطئ والمصѧѧѧѧايف والمنتزهѧѧѧѧات  ومراعѧѧѧѧاة   العامѧѧѧѧة

بهѧѧѧا، والمحافظѧѧѧة علѧѧѧى النظافѧѧѧة العامѧѧѧة، الآداب  العامѧѧѧة  
ومراقبة  تنفيذ  قوانين  الرقابة  علѧى الأسѧعار وغيرهѧا مѧن الاختصاصѧات الاخѧرى، 

  ومن خلال عمليات الفحص وتقييم الاداء تبين الاتي :
  

 -م) :31/12/2021حتى  1/ 1لمالية  ( من  موقف  تنفيذ الميزانية  عن السنة ا

  
 الرصيد المصروف المسيل المقدر الباب
 2,067,785 202,371,946 204,439,732 330,083,100 الأول
 39,474,450 5,960,523 5,999,998 14,460,000 الثاني

 2,107,260  208,332,470  210,439,730 344,543,100  الإجمالي

  
  على جهاز الحرس البلدي فيما يلـــــــــــي : وتتلخص أهم الملاحظات

) مѧѧن لائحѧѧة 13الصѧѧرف بقصѧѧد اسѧѧتنفاد بنѧѧود الميزانيѧѧة بالمخالفѧѧة لѧѧنص المѧѧادة ( -
 الميزانية والحسابات  والمخازن .

م دون وجѧود 2020الصرف بالتجاوز علѧى بعѧض البنѧود فѧي البѧاب الأول لسѧنة  -
النظام المالي للدولѧة والمѧادة  ) من قانون10تفويض مالي بالمخالفة لنص المادة (

  ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن .13(

) مѧن قѧانون 11تحميل بعض البنود بمصروفات لا تخصها مخالفة لѧنص المѧادة ( -
 النظام المالي للدولة.

اسѧѧتلام بعѧѧض الصѧѧكوك مѧѧن قبѧѧل أشѧѧخاص غيѧѧر المسѧѧتفيدين المقيѧѧدين علѧѧى إذن  -
) مѧѧن 103بѧѧذلك بالمخالفѧѧة لѧѧنص المѧѧادة (الصѧѧرف دون إرفѧѧاق  توكيѧѧل رسѧѧمي 
 لائحة الميزانية والحسابات والمخازن .
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توريد بعѧض الأجهѧزة الإلكترونيѧة لجهѧاز الحѧرس البلѧدي دون كتابѧة مواصѧفات  -
هذه الأجهѧزة بѧإذن الاسѧتلام كمѧا هѧو وارد فѧي فѧاتورة الشѧراء لبيѧان مѧدى وجѧود 

 فروقات في المواصفات .

 100,000م وبقيمѧѧة 12/12/2020) بتѧѧاريخ 4/12بموجѧѧب إذن الصѧѧرف رقѧѧم ( -
) المرفوعة ضѧد 6/2020دينار والتي تمثل قيمة أتعاب محاماة عن القضية رقم (

رئيس جهاز الحرس البلدي السابق إسماعيل الطاهر قجة وقѧد لѧوحظ بشѧأنه عѧدم 
) مѧن 19ختم وتوقيع المراقب المالي علѧى إذن الصѧرف بالمخالفѧة لѧنص المѧادة (

 ية والحسابات والمخازن .لائحة الميزان

عدم إحالة صورة من المستندات الدالة  على الصرف بعد الصرف مباشѧرة إلѧى   -
 2013) لسѧنة 24ديوان المحاسبة بالمخالفة لنص المادة الثانية من القѧانون رقѧم (

بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة  بالرغم مѧن  2013) لسنة 19بتعديل القانون (
 دينار .  500,000تجاوز القيمة  

تѧѧѧم التعاقѧѧѧد مѧѧѧع شѧѧѧركة البيѧѧѧت  المضѧѧѧيء للمѧѧѧواد الكهربائيѧѧѧة بشѧѧѧأن توريѧѧѧد مѧѧѧواد   -
م وفѧѧى 4/10/2021) بتѧѧاريخ 4/10كهربائيѧѧة وذلѧѧك  حسѧѧب إذن الصѧѧرف  رقѧѧم (

نفس الوقت تم توريد مواد بناء ومواد كهربائية من محلات أحمѧد عيѧاد بѧن سѧعيد 
ѧم (لبيع مواد البناء وفق محضر اتفاق ، وذلك بѧرف رقѧاريخ 12/11إذن الصѧبت (

م الأمѧѧѧر الѧѧѧذى تѧѧѧم معѧѧѧه تكѧѧѧرار توريѧѧѧد بعѧѧѧض المѧѧѧواد الكهربائيѧѧѧة 10/11/2021
 وبأسعار مرتفعة.

ازدواجية الصرف لبعض الأصناف بين ما تم توريده مѧن وزارة الحكѧم المحلѧى   -
إلى مخازن جهاز الحرس البلѧدي وبѧين مѧا تѧم توريѧده مѧن جهѧاز الحѧرس البلѧدي 

 عدم تحديد واضح ومفصل للاحتياجات .  مباشرة في ظل

تبѧѧين صѧѧرف مكافѧѧآت شѧѧهرية للمراقѧѧب المѧѧالي ومسѧѧاعده بالمخالفѧѧة لقѧѧرار وزيѧѧر  -
 . 2017) لسنة 354المالية المفوض رقم (

التوسѧѧѧع فѧѧѧي صѧѧѧرف العهѧѧѧد الماليѧѧѧة للبѧѧѧابين الأول والثѧѧѧاني بѧѧѧالرغم مѧѧѧن وجѧѧѧود  -
ب الأول (بنѧѧѧد مصѧѧѧروفات فعليѧѧѧة تѧѧѧتم وفѧѧѧق الѧѧѧدورة المسѧѧѧتندية سѧѧѧواء علѧѧѧى البѧѧѧا

 الإعاشة) أو الباب الثانـي ( مصروفات مختلفة) .

لا يوجѧѧد سѧѧند قѧѧانوني لتحديѧѧد قيمѧѧة المخالفѧѧات وأن عمليѧѧة الجبايѧѧة تخضѧѧع للتقѧѧدير  -
 الشخصي للجابي.

) مѧѧن 220عѧѧدم تѧѧوفر وسѧѧائل الوقايѧѧة التامѧѧة بالمخѧѧازن بالمخالفѧѧة لѧѧنص المѧѧادة ( -
جѧود بطاقѧات الأصѧناف بѧالمخزن لائحة الميزانية والحسابات والمخازن وعѧدم و
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) من لائحة الميزانية والحسѧابات والمخѧازن 232-231بالمخالفة لنص المادتين (
. 

يѧѧتم الصѧѧرف بطريقѧѧة عشѧѧوائية مѧѧن المخѧѧازن دون تحديѧѧد المواصѧѧفات خصوصѧѧاً  -
 –للمواد أو التجهيѧزات التѧي تحتѧاج إلѧى تحديѧد المواصѧفات (كѧأجهزة الكمبيѧوتر 

 الطابعات .... الخ ).

) سѧيارات بحѧوزة رئѧيس الجهѧاز السѧابق حيѧث تѧم احالѧة  سѧيارتين 9جود عدد(و -
 إلى النائب العام بينما لم يتخذ الجهاز أي إجراء في باقي السيارات.

م بحѧوزة ضѧباط أحيلѧوا علѧى 2013) سيارات نوع كامري موديل 9وجود عدد ( -
يك ولازالѧت مѧن التقاعد دون اتخاذ أي إجراء قانوني حيالهم إما بالتخريد أو التمل

 ضمن السيارات المسجلة باسم  الجهاز.

إرفاق عقود بيع غير مستوفية البيانات ومختومة بخѧتم (شѧركة دروب ليبيѧا ) فѧي  -
حين أن الشركة الموردة  هي (شركة الأوائل العصرية) مما يشѧير إلѧى أن هنѧاك 

يكѧون  عقود بالباطن بين الشركة الموردة وبين شركة دروب ليبيا الأمر الѧذي قѧد
 سبباً في ارتفاع الأسعار.

دينѧѧار فقѧѧط   9,990,000) سѧѧيارة بمبلѧѧغ إجمѧѧالي وقѧѧدره  130تѧѧم شѧѧراء عѧѧدد (  -
تسѧѧعة ملايѧѧين وتسѧѧعمائة وتسѧѧعين ألѧѧف دينѧѧار لا غيѧѧر ، حيѧѧث تبѧѧين تجزئѧѧة القيمѧѧة 
الإجمالية المصروفة إلѧى ثلاثѧة عقѧود توريѧد وسѧائل نقѧل لѧثلاث شѧركات مختلفѧة 

الحد الذي ينѧأى بѧه عѧن الرقابѧة المسѧبقة للѧديوان مخالفѧة  بقصد إنقاص القيمة إلى
) لسѧنة 19بشѧأن تعѧديل القѧانون ( 2013) لسنة 24) من القانون (1لنص المادة (

 بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة.  2013

عѧѧدم تمتѧѧع الفѧѧروع بالاسѧѧتقلالية الماليѧѧة مѧѧن حيѧѧث وجѧѧود أقسѧѧام ماليѧѧة بѧѧالفروع  -
  رف يتم مركزيا من إدارة الجهاز .وحسابات مصرفية حيث أن الص
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  الشركات والمصارف بالمناطق
مѧѧن خѧѧلال القيѧѧام بعمليѧѧات الفحѧѧص لحسѧѧابات الشѧѧركات والمصѧѧارف بالمنѧѧاطق، تѧѧم 

  التوصل الى الملاحظات التالية : 

    المصارف بالمناطق :

ة اسѧوة لѧالمصѧارف بتحѧديث المنظومѧة المصѧرفية منѧذ فتѧرة طوي عدم قيام بعض -
 بباقي المصارف.

قصور بعض إدارات  المصارف في الاهتمام بقسم المراجعة الداخليѧة مѧن حيѧث  -
 توفير الإمكانيات اللازمة لمتابعة أعمال المصارف.

المصѧѧارف فѧѧي تنفيѧѧذ المهѧѧام قصѧѧور بعѧѧض مكاتѧѧب المراجعѧѧة الداخليѧѧة بѧѧبعض  -
المسѧѧندة إلѧѧيهم مѧѧن حيѧѧت المراجعѧѧة وتѧѧدقيق الأعمѧѧال اليوميѧѧة وإعѧѧداد التقѧѧارير 

م بشѧѧѧأن 2005) لسѧѧѧنة 1) مѧѧѧن القѧѧѧانون رقѧѧѧم (81الدوريѧѧѧة  وذلѧѧѧك وفѧѧѧق المѧѧѧادة (
 المصارف.

ظهـور قيم لمبالغ فوائد ربوية محصلة ببعض فروع مصارف التنميѧة بالمخالفѧة   -
 م بشأن وقف المعاملات الربوية.2013 )لسنة1للقانون رقم (

عѧѧدم قيѧѧام بعѧѧض فѧѧروع المصѧѧرف الزراعѧѧي باعتمѧѧاد ميزانياتѧѧه التقديريѧѧة والتѧѧي  -
يمكѧѧن اسѧѧتخدامها كѧѧأداة للرقابѧѧة وتقيѧѧيم الأداء داخѧѧل المصѧѧارف، بالمخالفѧѧة للمѧѧادة 

 .  م بشأن المصارف2005) لسنة1رقم ( ) من القانون16(

الأصول الثابتѧة ممѧا يعѧد مخالفѧة لمنشѧور عدم قيام بعض المصارف بمسك سجل  -
م، بشѧѧان امسѧѧاك 5/12/2018) الصѧѧادر فѧѧي 11رئѧѧيس ديѧѧوان المحاسѧѧبة رقѧѧم (

 سجل لمراقبة الأصول.

عѧѧدم وجѧѧود منظومѧѧة ماليѧѧة لѧѧبعض فѧѧروع المصѧѧرف الزراعѧѧي تѧѧنظم حسѧѧابات  -
  .العملاء حيث أن المصرف يعتمد على التسجيل والتقييد للحسابات يدوياً 

  ت بالمناطق :شركات الخدما

يعتبر ملف شركات الخدمات من الملفات الهامة والتي لها علاقة مباشѧرة بتѧوفير بيئѧة 
صѧѧحية ومنѧѧاخ مناسѧѧب لحيѧѧاة المѧѧواطن، إلاّ أن هѧѧذا الملѧѧف يشѧѧوبه العديѧѧد مѧѧن أوَجѧѧه 
القصور والتخبط سواءً من حيѧث التبعيѧة الإداريѧة أو مѧن حيѧث المخصصѧات الماليѧة 

ولا يѧزال ارتبѧاط قѧائم علѧى تلѧك الشѧركات ولѧم تѧتم تسѧويته وما تم صرفه في السѧابق 
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بشكل جدري مع وزارة المالية، حيث بلغت القيمة المالية المحالة من الدولѧة لشѧركات 
م مبلѧغ 2020م وحتѧى سѧنة 2010الخدمات بالمناطق والتѧي لѧم تѧتم تسѧويتها مѧن سѧنة 

    :مليار دينار ليبي، والبيان التالي يوضح ذلك  4,279,502,041

  المبلغ المسيل على بند النظافة والذي لم يتم تسويته  السنة المالية  ت
1  2010  260,044,504  
2  2011  268,051,819  
3  2012  619,000,000  
4  2013  417,955,818  
5  2014  317,350,200  
6  2015  326,139,700  
7  2016  440,960,000  
8  2017  410,000,000  
9  2018  410,000,000 

10  2019  410,000,000 
11  2020  400,000,000  

  4,279,502,041  الإجمالي
  

يمكن عرض أهَم الملاحظات والتجاوزات على شركات الخدمات بالمناطق في الاتي 
:  

غيѧѧاب دور الجمعيѧѧة العموميѧѧة لشѧѧركات الخѧѧدمات فѧѧي تطبيѧѧق مبѧѧادئ الحوكمѧѧة  -
  ومتابعة أداء تلك الشركات.

م بشѧأن 2010)لسنة 12العامة بالقانون رقم (عدم التزام بعض شركات الخدمات  -
علاقѧѧات العمѧѧل فѧѧي تحديѧѧد الاحتياجѧѧات مѧѧن المѧѧوظفين ذوي الكفѧѧاءة وكѧѧذلك  آليѧѧة  

 إبرام عقود العاملين.

عدم وجѧود آليѧة واضѧحة لتحديѧد احتياجѧات بعѧض شѧركات الخѧدمات العامѧة مѧن  -
  مواد التشغيل والأجهزة والمعدات وغيرها.

المباشѧѧرة للتوريѧѧدات والتعاقѧѧدات بѧѧالرغم مѧѧن التنبيهѧѧات السѧѧابقة القيѧѧام بالتكليفѧѧات  -
م 2021)لسѧنة 1للديوان بالخصوص ومن ذلك منشور السيد رئيس الديوان رقم (

 )من لائحة العقود الإدارية.68،10بشأن التقيد بنصوص المادتين (

عѧѧѧدم إعѧѧѧداد مѧѧѧذكرات التسѧѧѧوية للحسѧѧѧابات المصѧѧѧرفية مѧѧѧن قبѧѧѧل بعѧѧѧض شѧѧѧركات  -
امѧة والѧذي ترتѧب عنѧه عѧدم التأكѧد مѧن تطѧابق الرصѧيد الѧدفتري مѧع الخدمات الع

 رصيد المصرف.
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قصѧور بعѧѧض شѧѧركات الخѧѧدمات العامѧѧة فѧѧي تѧѧوخي الدقѧѧة عنѧѧد إعѧѧداد الميزانيѧѧات  -
التقديريѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي يعيѧѧق اسѧѧتخدام الميزانيѧѧة التقديريѧѧة كأسѧѧلوب أمثѧѧل لتقيѧѧيم 

 الأداء المالي للشركات.

ات العامѧѧة بإعѧѧداد الميزانيѧѧة العموميѧѧة والقѧѧوائم عѧѧدم قيѧѧام بعѧѧض شѧѧركات الخѧѧدم -
) مѧن 226المالية بالإيضاحات المتممة، الأمر الذي يعتبѧر مخѧالف لѧنص المѧادة (

 م.2010)لسنة 23قانون النشاط التجاري رقم (

جل شركات الخدمات العامة لم تستكمل  اجراءات تسجيل راس مالها في السѧجل  -
تجاري منتهي الصلاحية، الأمر الѧذي يعѧد  التجاري، كما إن بعضها تعمل بسجل

م، والتي تنص على انѧه يجѧب 2010لسنة 23) من قانون 14مخالفة لنص المادة(
  ان يكون رأس المال المكتتب فيه ملائما للغرض الذي انشئت من أجله الشركة.

تعاني العديد من الشركات تأخر فѧي سѧداد مرتبѧات العѧاملين بسѧبب  العѧدد الزائѧد  -
، والمبالغѧѧة فѧѧي عѧѧدد العمالѧѧة العارضѧѧة، وفѧѧي المقابѧѧل عѧѧدم كفايѧѧة عѧѧن الحاجѧѧة

الايѧѧرادات التѧѧي تحققهѧѧا تلѧѧك الشѧѧركات، إضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم وجѧѧود جѧѧدول موحѧѧد 
لمرتبѧѧات العѧѧاملين بهѧѧذه الشѧѧركات، ممѧѧا أدَّى إلѧѧى الاخѧѧتلاف فѧѧي بنѧѧد المرتبѧѧات، 

لين وعدم كفاية المخصصѧات الممنوحѧة لهѧا كѧدعم لسѧد العجѧز فѧي مرتبѧات العѧام
بهѧѧذه الشѧѧركات، إضѧѧافة إلѧѧى اسѧѧتخدام هѧѧذه المبѧѧالغ فѧѧي سѧѧداد بعѧѧض الالتزامѧѧات  

  بخلاف الغرض الممنوح لها .

عجز العديد مѧن الشѧركات العامѧة لخѧدمات النظافѧة، عѧن سѧداد التزاماتهѧا الماليѧة  -
ومنهѧѧѧا الاقسѧѧѧاط المسѧѧѧتحقة لصѧѧѧالح صѧѧѧندوق الضѧѧѧمان الاجتمѧѧѧاعي والمتعلقѧѧѧѧة 

املين بهѧذه الشѧركات، إضѧافة إلѧى التزامѧات التضѧامن بالاشتراكات الضمانية للع
والالتزامات الضريبية، الأمѧر الѧذي أدَّى إلѧِى تѧراكم هѧذه المبѧالغ خѧلال السѧنوات 

 الماضية، وتأجيل سدادها بالرغم من القيام بسداد المرتبات.

لѧѧم تقѧѧم جѧѧل الشѧѧركات بالإنفѧѧاق علѧѧى تجديѧѧد وصѧѧيانة الاليѧѧات المسѧѧتخدمة فѧѧي   -
 مر الذي انعكس سلبا على ادائها في تقديم الخدمات المطلوبة منها.التشغيل، الأَ 

وجود مشاكل متعلقة بالخلافات حѧول شѧرعية مجѧالس الإدارة لѧبعض الشѧركات،  -
ومѧѧدي قانونيѧѧة اجѧѧراءات تشѧѧكيل مجѧѧالس الإدارة، وخاصѧѧة خѧѧلال فتѧѧرة الانقسѧѧام 

ѧѧيطرة مجѧѧارج سѧѧون خѧѧة تكѧѧابات جاريѧѧتح حسѧѧة بفѧѧذلك المتعلقѧѧي، وكѧѧالس السياس
 الادارة، وإحالة مبالغ لهذه الحسابات والتصرف فيها بطرق غير قانونية . 

ضعف عمليѧة تنظѧيم العѧاملين المصѧنفين واحكѧام اجѧراءات الرقابѧة علѧى العمالѧة  -
 العارضة، وتنظيم عقود الخدمات المقدمة عن طريق الشركات المساندة.  
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تأخر الشركات في اقفال ميزانياتها وإعداد الحسابات الختامية، واحالتها لغرض   -
 الفحص والمراجعة تمهيداً لاعتمادها من الجمعية العمومية.

نتيجة لضعف أداء شركات النظافة العامة في تنفيѧذ الاختصاصѧات الموكلѧة إليهѧا  -
عمالها، تولѧت الحكومѧة بشأن النظافة العامة، وتحقيقها للإيرادات الكافية لتسيير أ

دعѧم هѧذه الشѧركات لسѧداد مرتبѧات العѧѧاملين المتѧأخرة والمسѧاهمة فѧي الرفѧع مѧѧن 
مستوى الخدمات المقدمة من هذه الشركات، حيث بلغѧت قيمѧة الѧدعم المسѧيل مѧن 

م 2021وزارة المالية الى وزارة الحكم المحلي، عن السنة الماليѧة محѧل التقريѧر 
نار، فضلاً عن المبالغ المسѧيلة فѧي السѧابق والتѧي مليون دي 425,000,000مبلغ 

 .بعدأربعة مليار دينار، والتي لم تسوى  4تجاوزت مبلغ 
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  بالبلدياتمراقبات الخدمات 

  مراقبة الخدمات المالية بالمناطق

تتولى مراقبة الخѧدمات الماليѧة فѧي كѧل بلديѧة مباشѧرة كافѧة الخѧدمات الماليѧة فѧي 
للبلديѧѧة الواقعѧѧة فѧѧي نطاقهѧѧا، ومѧѧن أهمهѧѧا الإشѧѧراف علѧѧى دائѧѧرة الاختصѧѧاص الإداري 
والإشѧراف علѧى  لديѧة، والإشѧراف علѧى شѧؤون الخزانѧةتنفيذ الميزانيѧة العامѧة فѧي الب

تѧѧѧداول الأمѧѧѧوال العامѧѧѧة وحفظهѧѧѧا، بالإضѧѧѧافة الѧѧѧى الإشѧѧѧراف علѧѧѧى فѧѧѧتح الحسѧѧѧابات 
المهѧام  المصرفية للجهات العامѧة ومتابعѧة الصѧرف منهѧا والتوريѧد إليهѧا وغيرهѧا مѧن

  الاخرى، ومن خلال عمليات الفحص بالبلديات تبين الاتي:

قيѧѧام بعѧѧض المراقبѧѧات  بالمناقلѧѧة مѧѧن بنѧѧد إلѧѧى بنѧѧد علѧѧى بنѧѧود الميزانيѧѧة بالمخالفѧѧة  -
 ) من قانون النظام المالي للدولة.10لأحكام المادة (

ة بѧدون قѧرارات مѧن المخѧول قيام بعض  المراقبѧات بصѧرف عهѧد ماليѧة مسѧتديم -
) مѧѧن  176بالصѧѧرف تبѧѧين أصѧѧل العهѧѧدة والغѧѧرض منهѧѧا بالمخالفѧѧة للمѧѧادة رقѧѧم (

  لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.

ضѧѧѧعف قسѧѧѧم المراجعѧѧѧة الداخليѧѧѧة بѧѧѧبعض المراقبѧѧѧات للقيѧѧѧام بالمهѧѧѧام والواجبѧѧѧات  -
 م .2007) لسنة 102ن القرار رقم () م9المناطة به وفقاً للمادة رقم (

تم تحميل بند المرتبات الاساسية بقيم المكافѧآت الماليѧة وتѧم صѧرفها اسѧتنادا علѧى  -
)  مѧن قѧانون 10قرارات صادرة عن مسئولي القطاعات بالمخالفة لѧنص المѧادة (

 النظام المالي للدولة.

ت والمصѧروفات عدم قيام بعض مراقبات الخدمات المالية بإعداد تقارير الإيرادا -
) مѧن لائحѧة الميزانيѧة 21شهريا وإحالتها إلى الجهة المختصѧة بالمخالفѧة للمѧادة (

 والحسابات والمخازن.

عدم قيام بعض مراقبات الخدمات المالية بإخطار لجنѧة ترشѧيد المرتبѧات عѧن أي  -
متغيرات في أوضاع الموظفين أولا بأول مما نتج عنه وفѧر بالبѧاب الأول أسѧُتغل 

 ه في مصروفات تم تحميلها على بنود ليست لها مخصصات.استخدام

عدم قيام بعض مراقبات الخدمات المالية بتزويد لجان الفحص بكامѧل المسѧتندات  -
) 19) مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ( 46) مѧѧن المѧادة (5-4ممѧا يعѧѧد مخالفѧѧا لѧنص الفقѧѧرتين (

 م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة.2013لسنة 

مات الماليѧѧة بالصѧѧرف علѧѧى جهѧѧات ذات ذمѧѧة ماليѧѧة  قيѧѧام بعѧѧض مراقبѧѧات الخѧѧد -
 مستقلة.
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قيام بعض مراقبات الخѧدمات الماليѧة بالاحتفѧاظ بمبѧالغ ماليѧة فѧي حسѧاب الودائѧع  -
)مѧѧن لائحѧѧѧة 162والامانѧѧات تجѧѧاوزت المѧѧدة القانونيѧѧة بالمخالفѧѧة لѧѧنص المѧѧادة (

 الميزانية والحسابات والمخازن .

  المرافق الصحية بالمناطق

الصحة من أهم القطاعات الخدمية وذلك لما له مѧن أهميѧة بالغѧة فѧي  يعتبر قطاع
حيѧѧاة المѧѧواطنين، وتعتبѧѧر وزارة الصѧѧحة الجهѧѧة المسѧѧؤولة عѧѧن تنظѧѧيم هѧѧذا القطѧѧاع 
والأساس في تقديم الخѧدمات الصѧحية للمѧواطنين مѧن خѧلال سلسѧلة المرافѧق الصѧحية 

فѧي النظѧام الصѧحي، حيѧث  المنتشرة في ربوع البلاد، كما تقوم البلديات أيضا بدورها
تتولى مكاتب الخدمات الصѧحية بالبلѧديات الاهتمѧام بجانѧب الرعايѧة الصѧحية الشѧاملة 
من خلال المستشفيات والمراكز الصѧحية ووحѧدات الرعايѧة الصѧحية بالمنѧاطق، وقѧد 
أدى عѧѧدم الاسѧѧتقرار السياسѧѧي والظѧѧروف الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية المتقلبѧѧة وضѧѧعف 

لقطاعات إلѧى تѧدهور الوضѧع فѧي جѧودة الخѧدمات الصѧحية الواجѧب الأداء الإداري با
تقѧѧديمها للمѧѧواطن، ومѧѧن خѧѧلال عمليѧѧات الفحѧѧص والمراجعѧѧة تكشѧѧفت عѧѧدة ملاحظѧѧات 

  على قطاع الصحة بالمناطق نذكر منها:

  التوريدات من الأدوية والمعدات والمستلزمات الطبية :
لزمات والمعѧѧدات الطبيѧѧة مѧن خѧѧلال متابعѧѧة التوريѧѧدات المتعلقѧѧة بالأدويѧѧة والمسѧѧت

والتي تم توريدها عن طريق وزارة الصحة وسداد قيمتهѧا مѧن ميزانيѧة جهѧاز الامѧداد 
الطبѧѧي وتوزيعهѧѧا علѧѧى المستشѧѧفيات والمراكѧѧز الصѧѧحية بالمنѧѧاطق، ومطابقѧѧة التوريѧѧد 
الفعلي لها عن طريق فروع الديوان المختلفة تكشف وجود توريدات وهمية تجѧاوزت 

دينѧѧار، تمثلѧѧت فѧѧي أجهѧѧزة ومعѧѧدات ومسѧѧتلزمات طبيѧѧة تѧѧم تحميلهѧѧا ) مليѧѧون 30مبلѧѧغ (
علѧѧى عѧѧدد مѧѧن المستشѧѧفيات والمراكѧѧز الصѧѧحية بالمنѧѧاطق ولا وجѧѧود لهѧѧا علѧѧى أرض 

  :ذلكالواقع، والبيان التالي يوضح 
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  ملخص العملية  القيمة  رقم الصك  السنة

تبعية 
المستشفى 

  للبلدية

1  101/7  2019  594742  4,888,150  
توريد أجهزة ومعدات طبية لمستشفى 

  21606غريان التعليمي التكليف رقم 
  بلدية غريان

2  16/6  2020 595113  931,000  
أجهزة تعقيم نوع سيلترون  2توريد عدد 

  5833لمستشفى جندوبة القروي تكليف 
 بلدية الأصابعة

3  17/2  2020 595089  3,649,289  
توريد مستلزمات طبية لصالح مستشفى 

  47037الشويرف ترهونة تكليف 
 بلدية ترهونة

4  17/6  2020 595114  931,000  
جهاز تعقيم حجم كبير تكليف  2توريد عدد 

لصالح مستشفى بئر الغنم  5834رقم
  القروي

بلدية الزاوية 
 الغرب

5  15/9  2020 595099  4,198,596  
مستشفى توريدات معدات طبية لصالح 

  19006غدامس تكليف رقم 
 بلدية غدامس
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  ت
رقم 

  المستند
  ملخص العملية  القيمة  رقم الصك  السنة

تبعية 
المستشفى 

  للبلدية

  2,148,265 حوالة 2019  77/4  6
توريد معدان طبية لصالح مستشفى 

  15595الشقيقة القروي تكليف رقم 
 بلدية الشقيقة

  4,277,000 حوالة 2019  143/4  7
توريد معدات طبية لصالح مستشفى نسمة 

  15592العام تكليف رقم 
 بلدية نسمة

  2,807,511 حوالة 2019  79/4  8
توريد معدات طبية لصالح مستشفى 

  15600الزهراء التخصصي تكليف رقم 
 بلدية الزهراء

9  68/9  2020  595445  4,985,000  
توريد جهاز تصوير مقطعي لصالح 

مستشفى الزاوية التعليمي تكليف رقم 
35170  

  بلدية الزاوية

10  90/7  2020  594749  1,394,000  
طبية بمستشفى غات توريد وهمي لمعدات 

العام عن طريق شركة دار الحكمة تكليف 
  3151وزارة الصحة 

  بلدية غات

      30,209,811  الإجمالـــــــــــــــــي

كما تكشف عدد من الملاحظات على بقية التوريدات من الأجَهزة والمعدات الطبية والتѧي مѧن 
 -أهمها:

تمѧѧت بشѧѧكل عشѧѧوائي مѧѧن قبѧѧل وزارة الصѧѧحة دون وجѧѧود بعѧѧض التوريѧѧدات  -
احتياج فعلي مبني على أساس الطلب من قبل  المستشѧفيات والمراكѧز الصѧحية 

. 
تبين أن بعض التوريدات من مصانع الأكُسجين  المѧوردة مѧن بعѧض الشѧركات  -

متوقفѧة عѧن العمѧل او اشѧتغلت لفتѧرة بسѧيطة وتوقفѧت بѧالرغم مѧن حصѧول هѧذه 
 تحقاتها كاملة من جهاز الإمداد الطبي .الشركات على مس

عدم جاهزية بعض المستشѧفيات والمراكѧز الصѧحية لتركيѧب الأجهѧزة المѧوردة  -
الأمر الѧذي ترتѧب عنѧه ركنهѧا بالمخѧازن وعѧدم الاسѧتفادة منهѧا حѧال وصѧولها، 

 فضلاً عن أن ذلك قد يعرضها للتلف أو السرقة .
ر السѧوق المحلѧي وهѧذا يرجѧع المبالغة في أسعار بعض التوريدات مقارنѧة بسѧع -

لعѧѧѧدم تفعيѧѧѧل دور لجѧѧѧان العطѧѧѧاءات وفقѧѧѧا للائحѧѧѧة العقѧѧѧود الاداريѧѧѧة والقѧѧѧرارات 
 الصادرة بالخصوص التي كانت سبباً في ضياع أفضل الفرص ماليا و فنيا.

عѧѧدم الالتѧѧزام بخصѧѧم الضѧѧمان مѧѧن بعѧѧض الشѧѧركات المѧѧوردة وصѧѧرف القيمѧѧة  -
ات التدريبيѧة المشѧار إليهѧا بѧѧالعقود كاملѧة قبѧل التركيѧب والتشѧغيل وإقامѧة الѧدور

 .المبرمة
تبين انه ضمن الاجهزة التي تѧم توريѧدها  أجهѧزة طبيѧة مركونѧة بالمخѧازن ولѧم  -

 يستفاد منها لعدم وجود فنيين متخصصين لتشغيلها.  
لѧѧوحظ تكليѧѧف أكثѧѧر مѧѧن شѧѧركة  بتوريѧѧد أجهѧѧزة بѧѧنفس المواصѧѧفات وبأسѧѧعار  -

 التكليفات.مختلفة خلال الفترة الزمنية لتلك 
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قصور بعض المستشѧفيات والمراكѧز الصѧحية  بالمنѧاطق فѧي إعѧداد المقايسѧات  -
وشѧѧرح البنѧѧود بشѧѧكل دقيѧѧق وتحديѧѧد مواصѧѧفات الأصѧѧناف للأجهѧѧزة المطلѧѧوب 

 توريدها.
لوحظ أن بعض الفواتير لم تعѧد بشѧكل تفصѧيلي يبѧين فيهѧا سѧعر الجهѧاز وسѧعر  -

دون ملحقاتѧه ممѧا يصѧعب  ملحقاته حيث تم في بعѧض الحѧالات التوريѧد للجهѧاز
 معه تحديد قيمة الجهاز والملحقات .

القيѧѧѧام بتجزئѧѧѧة التوريѧѧѧدات للنѧѧѧأي بهѧѧѧا عѧѧѧن الرقابѧѧѧة المسѧѧѧبقة للѧѧѧديوان، وذلѧѧѧك    -
في شѧأن إعѧادة تنظѧيم  2013) لسنة 19) من القانون رقم (24بالمخالفة للمادة (
 .ديوان المحاسبة

 
 المراجعة الداخلية بقطاع الصحة بالمناطق :

ѧѧة الداخلتبѧѧب المراجعѧѧب  مكاتѧѧور أغلѧѧحيةين قصѧѧز الصѧѧفيات والمراكѧѧة  بالمستشѧѧي 
 -بالمناطق في القيام بالمهام المسندة إليها والتي من بينها:

عدم القيام بإعداد  التقارير  الدورية  عن سير العمل لأغراض الرقابѧة والمتابعѧة  -
 ومساعدة الإدارة في اتخاذ قراراتها .

عمليѧات الجѧرد المفѧاجئ  للخزينѧة والمخѧازن ممѧا يعѧد مخالفѧة عدم القيام بإجراء  -
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن. 293،  88للمادتين ( 

ضعف التعزيز المستندي لѧبعض عمليѧات الصѧرف وعѧدم اسѧتيفاء كافѧة البيانѧات  -
والمستندات اللازمة لإتمام الإجراءات المنصѧوص عليهѧا قانونѧا وذلѧك بالمخالفѧة 

 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن. 99،  97كام المادتين ( لأح

) مѧѧن لائحѧѧة الميزانيѧѧة والحسѧѧابات  105إغفѧѧال العمѧѧل بمѧѧا نصѧѧت عليѧѧه المѧѧادة (  -
والمخѧѧازن المتعلقѧѧة بخѧѧتم جميѧѧع المسѧѧتندات المرفقѧѧة بأذونѧѧات الصѧѧرف بمѧѧا يفيѧѧد 

 الصرف مع بيان تاريخه.

متابعѧѧѧة ومѧѧن أهمهѧѧѧا سѧѧجلات متابعѧѧѧة إمسѧѧѧاك بعѧѧض سѧѧѧجلات المراقبѧѧة وال عѧѧدم -
حسѧѧѧѧابات خѧѧѧѧارج الميزانيѧѧѧѧة كالعهѧѧѧѧد الماليѧѧѧѧة والالتزامѧѧѧѧات، بالمخالفѧѧѧѧة للمѧѧѧѧواد  

 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.192، 176،181(

عѧѧدم التѧѧزام ادارات بعѧѧض المستشѧѧفيات والمراكѧѧز الصѧѧحية  بالمنѧѧاطق بمعالجѧѧة  -
) مѧن 46السابقة وذلѧك بالمخالفѧة للمѧادة (الملاحظات الواردة  في تقارير الديوان 

 م.2013) لسنة 19قانون الديوان رقم (

ضعف أداء بعض المراقبين المѧاليين بالمستشѧفيات والمراكѧز الصѧحية بالمنѧاطق  -
 -ومن امثلة ذلك:
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 ) ادةѧق المѧا وفѧوص عليهѧات المنصѧع الاختصاصѧ18عدم قيامهم بجمي (
لائحѧة الميزانيѧة والحسѧابات  ) مѧن24من القانون المالي للدولة والمادة (

 والمخازن.

  يѧѧروفات فѧѧالإيرادات والمصѧѧة بѧѧة الخاصѧѧارير الماليѧѧداد التقѧѧتم إعѧѧم يѧѧل
) من لائحة الميزانية والحسابات 25مواعيدها المحددة بالمخالفة للمادة (

 والمخازن.

  قيام بعض المراقبين الماليين بالمستشفيات والمراكز الصحية بالحصول
لجهѧѧات التѧѧي يشѧѧرفون عليهѧѧا بالمخالفѧѧة لقѧѧرار وزيѧѧر علѧѧى مزايѧѧا  مѧѧن ا

  م.2017) لسنة 354المالية  رقم (

تزايѧѧد الإنفѧѧاق فѧѧي بعѧѧض بنѧѧود الميزانيѧѧة خѧѧلال الشѧѧهر الأخيѧѧر مѧѧن السѧѧنة الماليѧѧة  -
) مѧѧѧن لائحѧѧѧة الميزانيѧѧѧة  13لغѧѧѧرض اسѧѧѧتنفاذ المخصصѧѧѧات بالمخالفѧѧѧة للمѧѧѧادة(

 والحسابات والمخازن.

يات اللازمѧѧѧة مѧѧѧع وزارة الماليѧѧѧة فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق عѧѧѧدم إجѧѧѧراء التعѧѧѧديلات والتسѧѧѧو -
بالمرتبѧѧات الاساسѧѧية وذلѧѧك مѧѧا يعكѧѧس القصѧѧور فѧѧي متابعѧѧة الاوضѧѧاع الوظيفيѧѧة 

 للعاملين.

لѧѧوحظ صѧѧرف مرتبѧѧات بعѧѧض العѧѧاملين بعقѧѧود موسѧѧمية مѧѧن العناصѧѧر الطبيѧѧة  -
 والطبية المساعدة مع عدم ورود اسمائهم ضمن كشف الحوالات.

عѧѧدم التѧѧزام بعѧѧض المستشѧѧفيات والمراكѧѧز الصѧѧحية بإحالѧѧة خصѧѧم الغيѧѧاب إلѧѧى   -
) مѧѧѧن لائحѧѧѧة الميزانيѧѧѧة 132حسѧѧѧاب الإيѧѧѧراد العѧѧѧام ممѧѧѧا يعѧѧѧد مخالفѧѧѧة للمѧѧѧادة (

والحسѧѧѧابات والمخѧѧѧازن، ناهيѧѧѧك عѧѧѧن القيѧѧѧام بالتصѧѧѧرف فѧѧѧي مرتبѧѧѧات المѧѧѧوظفين 
ف قيمѧة المنقطعين عن العمل والتي مازالت  ترد مرتباتهم واسѧتخدامها فѧي صѧر

 المكافآت والعمل الإضافي.

قيѧѧام بعѧѧض إدارات المستشѧѧفيات والمراكѧѧز الصѧѧحية بالمنѧѧاطق بإبــѧѧـرام عقѧѧود أو  -
إصѧѧѧدار تكليفѧѧѧات دون الحصѧѧѧول علѧѧѧى إقѧѧѧرارات كتابــــѧѧѧـية مѧѧѧن المراقــــــѧѧѧـبين 

) مѧѧѧن القѧѧѧانون 20المѧѧѧاليين أو مساعـــــѧѧѧـديهم بالمخالفــــــــѧѧѧـة لأحكـѧѧѧـام المѧѧѧادة (
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.26للدولة والمادة (المالي 

قيام بعض إدارات المستشفيات والمراكز الصحية بالمناطق بالتعاقѧد مѧع عناصѧر  -
طبيــــة وطبيـــة مساعدة بالمخالفـــــة لمـــــــــــــا نصــــت عليه أحكѧام اللائحѧة 

لطبيــــــѧـة والطبيѧة المسѧاعدة م بشѧـأن اسѧتخدام العناصѧر ا2009) لسنـــة 418(
مѧѧع عѧѧدم استكمــــــــــــѧѧـال بعѧѧض المسѧѧتندات المطلوبѧѧـة والمهمـѧѧـة فѧѧي التعاقѧѧد، 
والتي منها موافقـــة جهـة العمل الأساسيـــــة وإذن مزاولة من الجهة المختصѧة، 
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 1986) لسѧѧنة 17) مѧѧن القانــــــــــѧѧـون رقـѧѧـم (2وذلѧѧك بالمخالفѧѧة للمѧѧادة رقѧѧم (
أن المسؤوليѧـة الطبيѧـة مѧع ملاحظѧة التفѧاوت فѧي قيمѧة المكافѧأة مѧن شخــѧـص بشـ

لآخــــــــѧѧـر دون وجѧѧـود ضѧѧوابط ومعѧѧـايير معينѧѧـة لهѧѧا وعѧѧدم إدراج التاريـѧѧـخ 
بѧѧبعض عقѧѧود التعــــѧѧـاون وعــــــѧѧـدم تصѧѧديق بعѧѧض العقѧѧود مѧѧن قبـѧѧـل مصѧѧلحة 

ـــــــѧѧѧѧـي يبѧѧѧѧين فيѧѧѧѧه الضـرائѧѧѧѧـب وعѧѧѧѧـدم وجѧѧѧѧـود آليــــѧѧѧѧـة أو جـــــѧѧѧѧـدول زمنــ
الاحتياجѧѧـات مѧѧن العناصــــــــــѧѧـر الطبيѧѧة والطبيѧѧة المسѧѧاعدة خѧѧلال العѧѧام، كمѧѧا  
لѧѧوحظ انѧѧه يتـــѧѧـم احتسѧѧاب قيمѧѧة المكافѧѧأة حسѧѧب الاتفѧѧـاق بѧѧين المѧѧدير العـــــѧѧـام 

 والمتعــــاقد معه دون وجود سند قانوني يبين تلك القيمة لكل تخصص.

ول الثابتѧة لحصѧرها ومتابعتهѧا والمحافظѧة عليهѧا لم يتم مسك سجل خاص بالأص -
) لسѧنة 11من التلف والضياع، بالمخالفѧة لمنشѧور رئѧيس ديѧوان المحاسѧبة رقѧم (

2018.  

  التأمين الطبي:

عقѧѧѧود التѧѧѧأمين الطبѧѧѧي  المبرمѧѧѧة بѧѧѧين ادارات المستشѧѧѧفيات و المراكѧѧѧز الصѧѧѧحية  -
الطبѧي علѧى السѧيارات بالمناطق وشركات التأمين الطبي تتضمن بعضها التأمين 

) مѧن 201المملوكة لتلك الجهات وبعѧض التأمينѧات الاخѧرى، وحيѧث أن المѧادة (
لائحة الميزانية والحسابات والمخازن قضѧت بعѧدم جѧواز التѧأمين علѧى ممتلكѧات 

 -الدولة الثابتة والمنقولة الا في الحالات الاتية:

 دول حالات المباني والسياѧي الѧية فѧات الدبلوماسѧتعملها البعثѧي تسѧرات الت
 التي توجب تشريعاتها التأمين عليها.

  ن وزارةѧѧرار مѧѧا (بقѧѧأمين فيهѧѧتثنائية التѧروف اسѧѧي ظѧѧي تقتضѧѧالات التѧالح
  المالية في كل حالة).

عѧد مخالفѧا لѧنص وبالتالي ما تقѧوم بعѧض المستشѧفيات و المراكѧز الصѧحية بالمنѧاطق ي
  المادة المشار اليها ولا يخضع لأي من الحالات الواردة في المادة المذكورة.

اسѧѧѧتخدام المسѧѧѧترجعات مѧѧѧن قيمѧѧѧة التѧѧѧأمين الطبѧѧѧي فѧѧѧي شѧѧѧكل مسѧѧѧتردات عينيѧѧѧة  -
) مѧن لائحѧة الميزانيѧة 165كالسيارات وأجهزة ومعѧدات طبيѧة بالمخالفѧة للمѧادة (

لتسجيل والاثبات والقيد في سѧجلات والحسابات والمخازن، وذلك من حيث عدم ا
ادارات المستشفيات والمراكز الصحية بالمناطق فضѧلا عѧن اسѧتخدام النقديѧة فѧي 

 شكل عهد شخصية بالمخالفة لنصوص العقود المبرمة في شأن ذلك.
 

 -المخازن:
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و بطاقѧѧѧات عѧѧѧدم الالتѧѧѧزام الكامѧѧѧل بإمسѧѧѧاك سѧѧѧجلات المخѧѧѧازن (أسѧѧѧتاذ المخѧѧѧزن  -
) مѧن لائحѧة 232،  231الأصناف)، الأمر الذي يعد مخالفاً لنصѧوص المѧادتين (

 الميزانية والحسابات والمخازن.

 افتقѧار معظѧم المستشѧفيات و المراكѧѧز الصѧحية بالمنѧاطق لمنظومѧѧات الكترونيѧة -
 كل رصيد لها معرفةيسهل من خلا الطبية والمستلزمات الادوية بمخازن خاصة
 ونقطة إعادة الطلب. الصلاحية انتهاء وتحديد حده على صنف

عѧѧدم ملائمѧѧة بعѧѧض مخѧѧازن المستشѧѧفيات والمراكѧѧز الصѧѧحية بالمنѧѧاطق  لتخѧѧزين  -
الأدويѧѧة مѧѧن حيѧѧث الوقايѧѧة التامѧѧة لمواجهѧѧة العوامѧѧل التѧѧي تتسѧѧبب فѧѧي تلفهѧѧا مثѧѧل 

توفير وسائل مكافحة الحرائق، وكذلك من حيث تѧوفير ثلاجѧات التهوية الجيدة، و
) مѧѧѧن لائحѧѧѧة 220التبريѧѧѧد الخاصѧѧѧة بحفѧѧѧظ بعѧѧѧض الأدويѧѧѧة، بالمخالفѧѧѧة للمѧѧѧادة  (

 الميزانية والحسابات والمخازن.

  الجامعات والمعاهد العليا بالمناطق:

عѧدد مѧن الجامعѧات والمعاهѧد العليѧا من خلال عمليات الفحѧص والمراجعѧة لحسѧابات 
  بالمناطق تبين الاتي:

قصور أغلب  مكاتѧب المراجعѧة الداخليѧة  بالجامعѧات والكليѧات والمعاهѧد التقنيѧة   -
  -بالمناطق في القيام بالمهام المسندة إليها والتي من بينها:

  نѧة  عѧارير  الدوريѧداد  التقѧة عدم القيام بإعѧراض الرقابѧل لأغѧير العمѧس
 والمتابعة .

  دѧا يعѧازن ممѧة والمخѧاجئ  للخزينѧرد المفѧات الجѧإجراء عمليѧعدم القيام ب
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن . 293،  88مخالفة للمواد ( 

منѧѧاطق  العمѧѧل إغفѧѧال بعѧѧض إدارات الجامعѧѧات والكليѧѧات والمعاهѧѧد التقنيѧѧة  بال -
بنظѧѧام إعѧѧداد التقѧѧارير الدوريѧѧة سѧѧواء ( الربѧѧع سѧѧنوية أوالنصѧѧف سѧѧنوية ) والѧѧذي 
يفتѧѧرض أن تقѧѧوم بهѧѧا الإدارات أو الأقسѧѧام الماليѧѧة والتѧѧي مѧѧن شѧѧأنها أن تسѧѧاعد 
وتسѧѧاهم فѧѧي رفѧѧع وتحسѧѧين مسѧѧتوى أدائهѧѧا وتقيѧѧيم نتѧѧائج أعمالهѧѧا عنѧѧد كѧѧل فتѧѧرة 

الإدارات والأقسѧام وكѧذلك تسѧاهم ومعالجة أي ضعف أو قصور موجود في هѧذه 
هذه التقѧارير فѧي رفѧع مسѧتوى أداء الكليѧات والمعاهѧد التقنيѧة وفقѧاً مѧا نѧص عليѧه 

) بشѧѧأن اعتمѧѧاد الهيكѧѧل التنظيمѧѧي 2019) لسѧѧنة (40قѧѧرار وزيѧѧر التعلѧѧيم رقѧѧم (
  بالكليات التقنية وتحديد اختصاصاتها.

نيѧѧѧة بالمنѧѧѧاطق  فѧѧѧي اسѧѧѧتمرار إدارات بعѧѧѧض الجامعѧѧѧات والكليѧѧѧات والمعاهѧѧѧد التق -
)% للموفدين بالخѧارج لغѧرض الحصѧول علѧى الإجѧازة العاليѧة 25صرف قيمة (
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الماجستير والدكتوراه من مرتباتهم الأساسية حيث تبين  وجѧود تجѧاوز فѧي المѧدة 
) مѧن قѧرار 126القانونية المسѧموح بهѧا ، الأمѧر الѧذي يعѧد مخالفѧة لѧنص المѧادة (

بشѧأن إصѧدار لائحѧة تنظѧيم  2010) لسنة 501م (اللجنة الشعبية العامة سابقاً  رق
 التعليم العالي.

عدم الاحتفاظ بسجل للأصول الثابتة تثبت به كافة البيانѧات عѧن كѧل أصѧل أو أي  -
تغيرات قد تحدت عليه وذلك لغرض المحافظة على الأصѧول وإجѧراء المطابقѧة، 

ومنشѧور السѧيد/رئيس ) من قانون النظام المالي للدولѧة 18مما يعد مخالفا للمادة (
 م.2018) لسنة 11ديوان المحاسبة رقم (

التحميѧѧل بالخطѧѧأ  علѧѧى بعѧѧض بنѧѧود الصѧѧرف ( بنѧѧود غيѧѧر مختصѧѧة ) لعѧѧدد مѧѧن  -
) من قѧانون  10الجامعات والكليات والمعاهد التقنية بالمناطق  بالمخالفة للمادة ( 

 النظام المالي للدولة.

المعاهѧد التقنيѧة بالاحتفѧاظ بمبѧالغ لوحظ قيام بعѧض ادارات الجامعѧات والكليѧات و -
ماليــــѧѧـة بحسѧѧاب الودائѧѧع والأمانѧѧات ولمѧѧدة تتجѧѧاوز السѧѧتة أشѧѧهر وتصѧѧل لعѧѧدة 

) مѧن 162سنوات دون اتخاذ الإجراءات اللازمة حيالها بالمخالفѧة لѧنص المѧادة (
 لائحـــــــــــــة الميزانية والحسابات والمخـــــــــــازن.

المباشر دون أن يѧتم طلѧب عѧروض وإجѧراء ممارسѧة  التعاقد عن طريق التكليف -
للوصѧѧول إلѧѧى أنسѧѧب العѧѧروض وأفضѧѧل الأسѧѧعار وخاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بالصѧѧرف 
علѧѧى أعمѧѧال الصѧѧيانة والتوريѧѧدات حيѧѧث لѧѧم يѧѧتم مراعѧѧاة أحكѧѧام لائحѧѧة العقѧѧود 

 م والتشريعات النافذة بالخصوص. 2007) لسنة  563الإدارية رقم ( 

- ѧѧة لحسѧѧجلات تحليليѧѧك سѧѧدم مسѧѧات عѧѧات والكليѧѧض الجامعѧѧي بعѧѧع فѧѧابات الودائ
والمعاهѧѧد العليѧѧا والتѧѧي يѧѧتم مѧѧن خلالهѧѧا الوقѧѧوف علѧѧى أصѧѧل الودائѧѧع والامانѧѧات 
المودعة بهѧا والخصѧميات التѧي تمѧت عليهѧا والأرصѧدة المتبقيѧة بالمخالفѧة للمѧادة 

 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.163(

ات المصѧرفية التابعѧة لѧبعض الجامعѧات وجود بعѧض  الصѧكوك المعلقѧة بالحسѧاب -
والكليѧѧات والمعاهѧѧد التقنيѧѧة يرجѧѧع بعضѧѧها لسѧѧنوات سѧѧابقة دون القيѧѧام بѧѧأي إجѧѧراء 

) مѧѧن لائحѧѧة الميزانيѧѧة والحسѧѧابات 122-118لتسѧѧويتها طبقѧѧا لأحكѧѧام المѧѧادتين (
 والمخازن .

عѧѧدم التقيѧѧد بوضѧѧع جѧѧدول زمنѧѧي للإجѧѧازات السѧѧنوية للمѧѧوظفين بمѧѧا يراعѧѧى فيѧѧه  -
) مѧѧن اللائحѧѧة التنفيذيѧѧة 14م واسѧѧتمرار العمѧѧل وذلѧѧك حسѧѧب نѧѧص  المѧѧادة (انتظѧѧا

 بشان علاقات العمل. 2010) لسنة 12للقانون رقم (
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قصѧѧور واضѧѧح فѧѧي الѧѧدور المنѧѧاط للمѧѧراقبين المѧѧاليين بѧѧبعض ادارات الجامعѧѧات  -
والكليѧѧات والمعاهѧѧد العليѧѧا فѧѧي أداء مهѧѧامهم مѧѧن حيѧѧث الإشѧѧراف علѧѧى الأقسѧѧام  

) من لائحة الميزانيѧة  24راف على المخازن وفق نص المادة رقم (المالية والاش
 والحسابات والمخازن .

قيام بعض المراقبين الماليين بإجراء بعѧض المنѧاقلات بѧين البنѧود دون الحصѧول  -
) مѧѧن القѧѧانون 10علѧѧي الموافقѧѧة مѧѧن الجهѧѧات المختصѧѧة بالمخالفѧѧة لѧѧنص المѧѧادة(

 المالي للدولة .

ن الاكتѧѧراث بالإنجѧѧѧاز والتسѧѧѧوية، واللجѧѧѧوء لترحيѧѧѧل التوسѧѧع فѧѧѧي مѧѧѧنح العهѧѧѧد دو -
أرصѧѧدتها مѧѧن سѧѧنة إلѧѧى أخѧѧرى، ناهيѧѧك عѧѧن ضѧѧعف التعزيѧѧز المسѧѧتندي للعهѧѧد 

 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.99المسواة  بالمخالفة للمادة (

التوسع في صرف المكافآت والمزايا الماليѧة دون وضѧع سѧقف محѧدد فضѧلا عѧن  -
ѧѧѧاعها للضѧѧѧدم إخضѧѧѧم (عѧѧѧانون رقѧѧѧة للقѧѧѧا بالمخالفѧѧѧررة قانونѧѧѧنة 12رائب المقѧѧѧلس(

 م ، بشأن علاقات العمل ولائحته التنفيذية.2010

عѧѧѧدم قيѧѧѧام بعѧѧѧض إدارات الجامعѧѧѧات و الكليѧѧѧات والمعاهѧѧѧد العليѧѧѧا بالتقيѧѧѧد التѧѧѧام  -
بمخرجѧѧѧات المنظومѧѧѧة الموحѧѧѧدة للمرتبѧѧѧات وبالكشѧѧѧوفات الالكترونيѧѧѧة للمرتبѧѧѧات 

الماليѧѧѧة وذلѧѧѧك بصѧѧѧرف مرتبѧѧѧات مѧѧѧوظفين غيѧѧѧر الشѧѧѧهرية الصѧѧѧادرة عѧѧѧن وزارة 
مدرجين بالمنظومة و استغلال المرتبات الѧواردة للعѧاملين الѧذين انتهѧت علاقѧتهم 
الوظيفيѧة  سѧواء (بالاسѧتقالة ، التقاعѧد ، الانقطѧѧاع ، إجѧازة بѧدون مرتѧب ،الوفѧѧاة) 

 -المكافѧآت –العѧلاوات  –في تغطية التزامات غيѧر مخصصѧة (العمѧل الإضѧافي 
التعيينѧات الجديѧدة) وصѧرف العѧلاوات والترقيѧات السѧنوية للمѧوظفين  –ز الحواف

بѧѧالرغم مѧѧن عѧѧدم إدراج هѧѧذه الزيѧѧادات بالمنظومѧѧة وعѧѧدم ورودهѧѧا بالكشѧѧوفات 
 الشهرية المحالة من وزارة المالية.

إبرام  أغلب إدارات الجامعѧات والكليѧات والمعاهѧد العليѧا عقѧود التعѧاون الѧداخلي  -
ليѧة ممѧѧا ترتѧب عليѧه التزامѧات دون وجѧود مخصصѧѧات، بشѧكل فѧردي وبنسѧبة عا

 ودون الأخذ في الاعتبار الاحتياج الفعلي في ذلك.

عدم الالتزام بإحالة بعض أرصدة حساب الودائѧع والأمانѧات إلѧى حسѧاب الإيѧراد  -
) مѧѧن لائحѧѧة الميزانيѧѧة والحسѧѧابات والمخѧѧازن 162العѧѧام بالمخالفѧѧة لѧѧنص المѧѧادة (

م والѧѧذي حѧѧدد فيѧѧه 2018)لسѧѧنة 196الѧѧديوان رقѧѧم (وعѧѧدم تطبيѧѧق قѧѧرار رئѧѧيس 
المبѧѧالغ التѧѧي يمكѧѧن الإبقѧѧاء عليهѧѧا بالحسѧѧاب والمبѧѧالغ التѧѧي يجѧѧب إحالتهѧѧا لحسѧѧاب 

 الإيراد العام.
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تقѧѧѧوم بعѧѧѧض الجامعѧѧѧات والكليѧѧѧات والمعاهѧѧѧد التقنيѧѧѧة بجبايѧѧѧة رسѧѧѧوم ماليѧѧѧة دون  -
ن لائحѧѧة ) م72ѧѧ) بحجѧѧة عѧѧدم توفرهѧѧا بالمخالفѧѧة للمѧѧادة (5إيصѧѧالات ماليѧѧة (م ح.

الميزانيѧѧѧة والحسѧѧѧѧابات والمخѧѧѧازن، وعѧѧѧѧدم إيѧѧѧѧداع القيمѧѧѧة المحصѧѧѧѧلة بحسѧѧѧѧابات 
) مѧن لائحѧة الميزانيѧة 64الايرادات والابقѧاء عليهѧا بѧالخزائن، بالمخالفѧة للمѧادة (

 والحسابات والمخازن.

القيام في بعض الأحيان بالصرف على جهات ذات ذمة مالية مستقلة وممولة مѧن  -
ѧѧة وحملѧѧة العامѧѧات  الخزانѧѧض الجامعѧѧات بعѧѧى مخصصѧѧروفاتها علѧѧة مصѧѧت قيم

والكليѧѧات والمعاهѧѧد العليѧѧا دون الحصѧѧول علѧѧى تخويѧѧل كتѧѧابي مѧѧن وزارة الماليѧѧة  
 .قانون المالي للدولة من  )10،24للمواد (مما يعد مخالفة لنص 

عدم التقييد بالشروط والضوابط المنصوص عليهѧا بلائحѧة السѧفر والمبيѧت حيѧث   -
ارات  الجامعѧѧات  والكليѧѧات والمعاهѧѧد التقنيѧѧة  بصѧѧرف مبѧѧالغ تبѧѧين قيѧѧام بعѧѧض اد

ماليѧѧѧة دون ارفѧѧѧاق قѧѧѧرارات الإيفѧѧѧاد بمهѧѧѧام رسѧѧѧمية  ودون وجѧѧѧود مѧѧѧا يفيѧѧѧد سѧѧѧفر 
المعنيѧѧين، كѧѧذلك عѧѧدم تسѧѧوية السѧѧلف علѧѧي حسѧѧاب عѧѧلاوة السѧѧفر والمبيѧѧت وذلѧѧك 

م بشѧѧأن لائحѧѧة السѧѧفر 2007) لسѧѧنة 751) مѧѧن القѧѧرار رقѧѧم (9بالمخالفѧѧة للمѧѧادة (
 لمبيت الصادرة عن اللجنة الشعبية العامة سابقا.وا

عѧѧدم اتبѧѧاع الاسѧѧس السѧѧليمة عنѧѧد اعѧѧداد تقѧѧديرات الميزانيѧѧة وفقѧѧاً لأحكѧѧام القѧѧانون  -
المالي للدولة ولائحة الميزانية والحسѧابات والمخѧازن ومنشѧورات وزارة الماليѧة 

ѧة لهѧم بالخصوص، الأمر الذي ترتب عليه ادراج بنود واحالة تفويضات ماليѧا ول
 يتم الصرف منها بل نقلها لبنود اخرى.

قيام بعض الجامعѧات بإسѧناد مهѧام بعѧض الإدارات لأسѧاتذة (متعѧاونين) ممѧا يعѧد  -
م 2010) لسѧنة 501) مѧن لائحѧة تنظѧيم التعلѧيم العѧالي رقѧم (239مخالفا للمѧادة (

والتѧѧѧي تѧѧѧنص علѧѧѧى أنѧѧѧه لا يجѧѧѧوز للأسѧѧѧاتذة المتعѧѧѧاونين تѧѧѧولي أي مسѧѧѧؤوليات او 
 دارية بالجامعة او احدى مكوناتها.مهمات ا

عدم قيام بعض الجامعѧات  والكليѧات والمعاهѧد العليѧا بتѧوفير قاعѧدة بيانѧات لكافѧة  -
ملفѧѧات التعاقѧѧدات التѧѧي أبرمѧѧت والتѧѧي يترتѧѧب علѧѧى اعمالهѧѧا بعѧѧض الالتزامѧѧات 

 المستقبلية .

للمادة اللجوء إلى الصرف في نهاية السنة المالية بغرض استنفاذ البنود بالمخالفة  -
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن. 13(

التكليف بالعمل الإضافي لم يتم بإتباع الضѧوابط والقѧوانين والتشѧريعات المنظمѧة  -
م ولائحتѧه التنفيذيѧة قѧد 2010) لسѧنة 12له ،وحيث ان قانون علاقات العمل رقѧم(

) 16( فصل التكليف بالعمل الإضافي بشكل واضѧح ودقيѧق ، حيѧت نصѧت المѧادة



  

 

39 

مѧѧن قѧѧانون علاقѧѧات العمѧѧل بѧѧالتكليف بالعمѧѧل الإضѧѧافي لمواجهѧѧة ضѧѧغط العمѧѧل ، 
 . ) للائحته التنفيذية128وهذا ما أكدته المادة (

 

  جامعة المرقب:

م 2020تمثلت أبرز نتائج الفحص والمراجعة لحسابات الجامعة عن السѧنة الماليѧة 
 -فيما يلي :

) مѧѧن 99بالمخالفѧѧة للمѧѧادة ( ضѧѧعف التعزيѧѧز المسѧѧتندي لѧѧبعض عمليѧѧات الصѧѧرف -
  لائحة الميزانية والحسابات والمخازن .

) مѧѧن لائحѧѧة الميزانيѧѧة 188التѧѧأخر فѧѧي تسѧѧوية العهѧѧدة الماليѧѧة بالمخالفѧѧة للمѧѧادة ( -
 والحسابات والمخازن .

تدني خدمات النظافة بإدارة الجامعة على الرغم من وجѧود عقѧد مبѧرم مѧع شѧركة  -
فѧي عѧدم دفѧع مسѧتحقات الشѧركة وتزايѧد حجѧم  لتقديم خدمات النظافة ويرجع ذلك

 الالتزامات واستمرار عقد الشركة.

الاحتفѧѧاظ بحسѧѧاب الودائѧѧع والأمانѧѧات بمبѧѧالغ تجѧѧاوزت المѧѧدة القانونيѧѧة بالمخالفѧѧة  -
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن .162للمادة (

- ѧѧاريف باهظѧѧنوات وبمصѧѧا بسѧѧي لهѧѧر الافتراضѧѧاوزت العمѧѧيارات تجѧѧيانة سѧѧة ص
 بدلاًً◌ من اتخاذ الإجراءات بتخريدها أو بيعها بالمزاد العلني .

) 10التعاقد عن طريق التكليف المباشر للقيام بѧبعض الأعمѧال بالمخالفѧة للمѧادة ( -
مѧѧن لائحѧѧة العقѧѧود الإداريѧѧة والتѧѧي نصѧѧت علѧѧى الحѧѧالات التѧѧي يجѧѧوز فيهѧѧا التعاقѧѧد 

من لائحة العقѧود الإداريѧة  )68بطريقة التكليف المباشر والفقرة (ب) من المادة (
 بشأن إجراءات التعاقد بطريقة التكليف المباشر .

التوسع المبالغ فيه فѧي صѧرف المكآفѧات والتѧي تѧم صѧرفها خصѧماًً◌ مѧن بѧواقي   -
 أرصدة الباب الأول ( الوفر المالي ) .

القيѧѧام بصѧѧرف مقابѧѧل العمѧѧل الإضѧѧافي ( سѧѧاعات التѧѧدريس الاضѧѧافية ) لأعضѧѧاء  -
ون التقيѧѧد بѧѧاللوائح المنظمѧѧة والمتمثلѧѧة فѧѧي تعبئѧѧة نمѧѧاذج العمѧѧل هيئѧѧة التѧѧدريس د

) من قرار اللجنة الشعبية العامѧة 199الإضافي للموظفين وذلك بالمخالفة للمادة (
 م . 2010) لسنة 501سابقاً  رقم (

اسѧѧتمرار صѧѧرف ربѧѧع المرتѧѧب للعديѧѧد مѧѧن الموفѧѧدين للدراسѧѧة بالخѧѧارج والѧѧذين  -
لإيفاد ولم يرجعوا إلى سابق عملهم بالجامعѧة بالإضѧافة تجاوزوا  المدة القانونية ل
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) مѧن 23-17إلى بقاء العديد منهم خارج البلاد مما يعد مخالفة لأحكѧام المѧادتين (
لائحة تنظيم الإيفاد للدراسة بالخارج الصѧادرة بقѧرار المجلѧس الرئاسѧي لحكومѧة  

 م .2018) لسنة 1310الوفاق الوطني رقم (

يѧѧا بالجامعѧѧة لѧѧيس لѧѧديها المعلومѧѧات الكافيѧѧة حѧѧول الموفѧѧدين إدارة الدراسѧѧات العل -
بالخارج التابعين لها والتي مѧن المفتѧرض أن تتحصѧل علѧى هѧذه المعلومѧات مѧن 

 إدارة الملحقيات وشؤون الموفدين .

وجود العديد من المعيدين المستمرين منذ فترة زمنيѧة طويلѧة وصѧل بعضѧهم إلѧى  -
) 94) مѧن أحكѧام اللائحѧة رقѧم (10للمѧادة () سنة وهو معيد وذلك بالمخالفѧة 14(

 م المنظمة لأوضاع المعيدين .2011لسنة 

استمرار صرف مرتبات العديد من الموفدين للدراسة بالداخل والذين انتهѧت مѧدة  -
) مѧن لائحѧة الإيفѧاد للدراسѧة بالѧداخل 12إيفادهم وذلѧك بالمخالفѧة لأحكѧام المѧادة (
) لسѧنة 43لعامѧة (سѧابقاًً◌) بѧالقرار رقѧم (والخارج الصادرة عن اللجنة الشѧعبية ا

 م .2005

) خمسѧة أعضѧاء هيئѧة 5قيام بعض المسؤولين بالجامعة باستغلال مرتبات عѧدد ( -
تѧѧدريس مغتѧѧربين أنَْهѧѧَوْ خѧѧدامتهم بالجامعѧѧة ولاتѧѧزال مرتبѧѧاتهم تѧѧرد ضѧѧمن حوالѧѧة 

ين المرتبات من وزارة المالية وذلك بتغيير الحسابات المصرفية الجارية للمغتѧرب
المذكورين فور انتهاء خدماتهم بالجامعة وتم فتح حسابات جديدة لهѧم عѧن طريѧق 
مستندات مزورة وتزوير عقود توكيل تخولهم بإتمام كافة الإجѧراءات المصѧرفية 
على هذه الحسابات ووجود أشخاص بالمصارف لهم صلة قرابѧة بهѧم، وبѧذلك تѧم 

 سؤولين بالجامعة .) د.ل من قبل هؤلاء الم747,915.000اختلاس مبلغ (

) 21,205.000وجود قرارات إيفاد قصيرة بالداخل وبموجبها تم اختلاس مبلغ ( -
 د.ل عن طريق التزوير .

) د.ل للجنѧѧѧة 55,700.000قيѧѧѧام إدارة الجامعѧѧѧة بصѧѧѧرف مكآفѧѧѧات ماليѧѧѧة بقيمѧѧѧة ( -
م علѧى الѧرغم مѧن أن اللجنѧة  لѧم تقѧم بعقѧد أي 2020العطاءات عن السѧنة الماليѧة 

) مѧѧن قѧѧرار مجلѧѧس 19عمѧѧل خѧѧلال السѧѧنة ممѧѧا يعѧѧد مخالفѧѧةً للمѧѧادة (اجتمѧѧاع أو 
م بتنظيم عمل لجѧان العطѧاءات التѧي تѧنص بѧأن 2013) لسنة 492الوزراء رقم (

يشترط لصرف المكافاة عقد الاجتماعات مرة على الأقل كل شهر على أن تكون 
 تلك الاجتماعات فعلية ستطلبها طبيعة عمل اللجنة .

) جهاز حاسوب محمѧول غيѧر مطابقѧة للمواصѧفات 40يد عدد (قيام الجامعة بتور -
د.ل أي أن قيمѧѧة الصѧѧرف بالزيѧѧادة  1000المتفѧѧق عليهѧѧا، حيѧѧث أن التكلفѧѧة تفѧѧوق 
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دينѧѧار مѧѧع العلѧѧم بѧѧأن الصѧѧرف تѧѧم علѧѧى أسѧѧاس مواصѧѧفات  40,000.000تفѧѧوق 
 الأجهزة المسجلة وفق التكليف وليس الأجهزة المستلمة .

 

  :جامعة مصراته

 م فيما يلي:2020ة أبرز نتائج الفحص والمراجعة لحسابات الجامعة عن السنة الماليتمثلت 

عѧدم تمريѧѧر بعѧѧض المعѧاملات علѧѧى قسѧѧم الفحѧص و المراجعѧѧة بالمخالفѧѧة لأحكѧѧام  -
  ) من لائحة الميزانية و الحسابات و المخازن .99المادة (

عѧة حسѧابات العديد من السجلات الهامѧة والتѧي منهѧا : ( سѧجلات متاب عدم إمساك -
خѧѧارج الميزانيѧѧة كالعهѧѧد الماليѧѧة  والѧѧدفعات المقدمѧѧة ، سѧѧجل الالتزامѧѧات الماليѧѧة ، 

 سجل متابعة حركة كوبونات الوقود و كروت الهاتف النقال ) .

العديѧѧد مѧѧن الفѧѧواتير المرفقѧѧة بمسѧѧتندات تسѧѧوية العهѧѧد غيѧѧر مصѧѧدقة مѧѧن مصѧѧلحة  -
  الضرائب . 

  يام بالتوريد للكليات مباشرة .تجاوز إدارة الجامعة لقسم المخازن والق -

لم يتم مسك سجل خاص بالأصول الثابتة لحصرها و متابعتها والحفاظ عليها من  -
  م .2018) لسنة 11التلف والضياع ، بالمخالفة لمنشور رئيس الديوان رقم (

ذات ذمة مالية مستقلة بالمخالفѧة لأحكѧام قيام إدارة الجامعة بالصرف على جهات  -
  من قانون المالي للدولة .  )10،24المواد ( 

وجود عهد مالية مصروفة خلال سنوات سابقة ولم يتم تسويتها ويتم ترحيلها مѧن  -
) مѧن 188دينѧار بالمخالفѧة لѧنص المѧادة (34,000سنة لأخرى ، بقيمة تجѧاوزت 

  لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.

عض منهѧا مرحѧل لازالت قائمة والب 1,062,000وجود اعتمادات مستنديه بقيمة  -
  منذ سنوات طويلة ولم يتم متابعتها وتسويتها من قبل إدارة الجامعة .

دينѧѧار  معѧѧلاة  بحسѧѧاب الودائѧѧع والأمانѧѧات وبѧѧدون 825,506وجѧѧود مبѧѧالغ بقيمѧѧة -
مسѧѧتندات معѧѧززة للتعليѧѧة ولѧѧم يѧѧتم إحالتهѧѧا لحسѧѧاب الإيѧѧراد العѧѧام بالمخالفѧѧة للمѧѧادة 

  والمخازن  .) من لائحة الميزانية  والحسابات 162(

دينѧار  مѧن 92,853عدم التقيد بقواعد تنفيذ الميزانية، حيث تم شѧراء مولѧد بقيمѧة  -
حساب الباب الأول وتحميѧل القيمѧة علѧى بنѧد الإعاشѧة و الإقامѧة بالمخالفѧة للمѧادة 

  ) من قانون النظام المالي للدولة .10(

وجود العديѧد مѧن الأشѧخاص الѧذين انتهѧت علاقѧتهم الوظيفيѧة بالجامعѧة و لاتѧزال  -
م 2021مرتباتهم تѧرد مѧن وزارة الماليѧة  بلغѧت  قيمѧة الѧوفر المحقѧق خѧلال سѧنة 
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دينار ، حيث يѧتم اسѧتغلال هѧذه المرتبѧات بالإنفѧاق منهѧا 2,594,721مبلغ وقدره 
تسѧوية المرتبѧات وصѧرف على بنود مختلفة دون وجود مخصصات مالية لها ، ك

مرتبѧѧات لأشѧѧخاص لѧѧم يѧѧتم الإفѧѧراج عѧѧن مرتبѧѧاتهم مѧѧن وزارة الماليѧѧة بعѧѧد، الأمѧѧر 
م، بشѧان 2020) لسنة 4الذي يعد مخالفة لما جاء في منشور رئيس الديوان رقم (

ضѧѧѧرورة تقيѧѧѧد الجهѧѧѧات الممولѧѧѧة مѧѧѧن الخزانѧѧѧة العامѧѧѧة بصѧѧѧرف المرتبѧѧѧات وفقѧѧѧاً 
  الدولة . لمخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات

استمرار صرف ربع المرتب للعديد من الموفدين بالخارج والذين تجاوزوا المѧدة  -
القانونية للإيفاد ولم يرجعوا إلى سابق عملهم بالجامعة، بالإضافة إلى بقاء العديѧد 

) مѧن لائحѧة تنظѧيم 17،23منهم خارج  البلاد مما يعد مخالفاًً◌ لأحكام المѧادتين (
ج الصѧѧѧادرة بقѧѧѧرار المجلѧѧѧس الرئاسѧѧѧي لحكومѧѧѧة الوفѧѧѧاق الإيفѧѧѧاد للدراسѧѧѧة بالخѧѧѧار

  م . 2018) لسنة 1310الوطني رقم (

وجود العديد من المعيدين المستمرين منذ فترة زمنيѧة طويلѧة وصѧل بعضѧهم إلѧى  -
) لسѧنة 94) مѧن أحكѧام اللائحѧة رقѧم (10) سنة وهو معيѧد بالمخالفѧة للمѧادة (14(

2011ѧѧѧѧدين والتـѧѧѧѧـاع المعيѧѧѧѧـمة لأوضـѧѧѧѧوز م المنظـѧѧѧѧه لا يجѧѧѧѧى أنѧѧѧѧنص علѧѧѧѧـي ت
الاستـѧѧـمرار فѧѧي وظيفѧѧة معيѧѧد لمѧѧدة تزيѧѧد عѧѧن أربѧѧع سѧѧنوات يتوجѧѧب خلالهѧѧا نيѧѧل 
درجة الإجازة العالية الماجستير و يجوز لرئيس الجامعة أو الجهѧة الصѧادر منهѧا 
قرار الإيفاد للدارسة بالداخل تمديدها لمѧدة سѧنة و احѧدة إذا و جѧدت أسѧباب جديѧة 

عѧѧن تغيѧѧب العديѧѧد مѧѧنهم عѧѧن أداء أعمѧѧالهم المناطѧѧة بهѧѧم، اسѧѧتوجبت ذلѧѧك، ناهيѧѧك 
  الأمر الذي يترتب عنه انفاق أموال عامة على شكل مرتبات بشكل غير قانوني .
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  ملحق المخالفات المالية المحالة لجهات الاختصاص
قامѧѧت الإدارة العامѧѧة للرقابѧѧة علѧѧى قطѧѧاع الحكѧѧم المحلѧѧي بمتابعѧѧة ودراسѧѧة عѧѧدد مѧѧن       

الملفات المعدة من قبل الإدارة والفروع المختلفة والتي بها مخالفѧات ماليѧة وتعѧدي علѧى 
المال العام وتحتاج لإجراء مستقل والبيѧان التѧالي يوضѧح أهѧم الملفѧات التѧي أحُيلѧت إلѧى 

  مالية، وذلك من حيث الاختصاص، وهي كما يلي مكتب المخالفات ال

  البيان  ت
  دينار بمستشفى نسمة العام مقابل توريد أدوية ومستلزمات طبية.  285,000توريدات وهمية بقيمة   1

دينار لصالح شركة ساحل  52,500قيام إدارة المختبر المرجعي سبها بصرف مبالغ مالية بقيمة    2
  العامة بدون وجه حق لعدم قيامها بأي أعمال نظافة.الجنوب لخدمات النظافة 

دينار على صيانة وهمية  78,500قيام إدارة فرع صندوق التضامن الاجتماعي ــ ترهونة بصرف مبلغ   3
  خصماً من الميزانية التضامنية للصندوق.

) وهي من ضمن أصول المستشفى 190ببيع سيارة نوع شاحنة ( قيام مدير مستشفى الأصابعة  4
  دينار 42,000بمبلغ

قيام صندوق الضمان الاجتماعي النقازة بالتحايل على القانون حول موضوع شراء سيارات بقيمة   5
  دينار لفرع الصندوق.285,000

قد الإنارة من مسار واحد إلى قيام بلدية  ظاهر الجبل بالإخلال بأحكام التعاقدات وذلك بتجزئة مسار ع  6
  عدة مسارات مما أدى إلى عدم الاستفادة من المشروع بالشكل المطلوب.

قيام إدارة مستشفى الزنتان للحوادث والجراحة بالتعاقد مع شركة أرياف للخدمات التموينية وفقاً   7
  لمناقصة محدودة والعدول عن المناقصة العامة.

8  
  المخالفات والتجاوزات بمستشفى ادواو القروي بزليتن تتمثل 

في عجز بالأجهزة والمعدات الطبية ــ تلاعب في إبرام عقد النظافة وتمرير معاملات بموجب شهائد  
  سداد ضريبة مزورة.

  م. 2022التجاوزات  والمخالفات مالية بحسابات مستشفى الأوتاد القروي بزلطن عن سنة   9
  ترهونة. –ت ومخالفات مرتكبة من بعض المسؤولين بمديرية الأمن الوطني تجاوزا  10

قيام مدير مستشفى المطرد العام بتوقيع تكليفات نتج عنها التزامات  مالية للغير دون وجود   11
  مخصصات مالية تجيز الصرف.

  بالمستشفى.  ارتكاب بعض المخالفات من قبل مدير عام مستشفى المطرد العام والمراقب المالي  12

متابعة واقعة تزوير بحساب وزارة الحكم المحلي بمصرف الجمهورية رأس حسن والمتعلقة بصوف   13
  دينار  لصالح المجلس البلدي البريقة من حساب الودائع والأمانات. 925,000مبلغ 

مستشفى نعيمة  – مستشفى ادواو –المخالفة في إبرام عقود بالتكليف المباشر بالجهات  (بلدية زليتن   14
  للحوادث).

  م.2020بعض التجاوزات بإدارة ضرائب زليتن عن سنة   15

توريدات وهمية لأدوية ومعدات طبية بمستشفى ونزيك الشاطئ ومخاطبة وزارة الصحة بسداد مبلغ    16
  دينار دون أن تقوم  الشركة بتوريد الأدوية والمعدات المذكورة. 7,996,000

  دينار غير مطابقة للمواصفات لصالح مستشفى بناصر القروي بمسلاته.  149,357توريدات بقيمة   17
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  دينار غير مطابقة للمواصفات لصالح مستشفى. 3,706,113توريدات بقيمة   18

ارتكاب بعض المخالفات بمستشفى الزوية القروي بالشاطي بخصوص العقد المبرم مع شركة الطبيعة   19
  البراقة للنظافة العامة.

إبرام عقود عن طريق المناقصة العامة ببلدية الرياينة بالمخالفة بالرغم من التنبيه والبدء في تنفيد   20
  تلك العقود.

  دينار لمعدات طبية بمستشفى برقن العام عن طريق شركة الرؤيا.  4,615,420توريدات وهمية بقيمة   21

22  

  -بالمخالفات والتجاوزات التالية :قيام مدير فرع صندوق التضامن  الاجتماعي ــ ترهونة 

  دينار لصالح شركة مجموعة الجمال لاستيراد مواد التنظيف دون توريد  125,000صرف مبلغ
  الأصناف للمخازن ووجود تلاعب في عملية المفاضلة بين العروض.

  دينار وإعداد تقرير بإنجاز كافة  9,750إبرام عقد صيانة مع شركة الليوان للمقاولات بقيمة 
  أعمال الصيانة في حين أن الشركة لم تنفذ بنود العقد.

  دينار 4,888,150توريد وهمي لأجهزة ومعدات طبية لمستشفى غريان التعليمي بمبلغ   23
  دينار   931,000أجهزة تعقيم نوع سيلترون لمستشفى جندوبة القروي بمبلغ  2توريد وهمي لعدد  24
  دينار   3,649,289توريد وهمي لمستلزمات طبية لصالح مستشفى الشويرف ترهونة بمبلغ  25
  دينار 931,000جهاز تعقيم حجم كبير لصالح مستشفى بئر الغنم القروي بمبلغ   2توريد وهمي لعدد  26
 دينار 4,198,596توريدات وهمية لمعدات طبية لصالح مستشفى غدامس بمبلغ  27
 دينار 2,148,265مية لمعدات طبية لصالح مستشفى الشقيقة القروي بمبلغ توريدات وه 28
  دينار   4,277,000توريد وهمي لمعدات طبية لصالح مستشفى نسمة العام بمبلغ   29
 دينار    2,807,511توريد وهمي لمعدات طبية لصالح مستشفى الزهراء التخصصي بمبلغ  30
 دينار 4,985,000لصالح مستشفى الزاوية التعليمي بمبلغ  توريد وهمي لجهاز تصوير مقطعي 31
   1,394,000توريد وهمي لمعدات طبية بمستشفى غات العام عن طريق شركة دار الحكمة بمبلغ  32

 دينار
واقعة الفساد في ملف الحساب الجاري لشركة العامة لخدمات النظافة بنغازي لدي مصرف الاجماع   33

  العربي.
  ت الواقعة بالمصرف التجاري الوطني .التجاوزا  34
  العجز بخزينة مصرف الجمهورية فرع نالوت.  35
التزوير بحساب وزارة الحكم المحلي لدي مصرف الجمهورية فرع رأس حسن الذي ترتب على اثره   36

  دل. 925,000صرف مبلغ قدره
) من اصول شركة المياه والصرف 50krpالتصرفات الغير قانونية والشروع في سرقة مولد بقوة(  37

  الصحي مكتب العجيلات .
قيام مصرف الجمهورية فرع الشقيقة بالإفراج والتعامل بالحسابات المصرفية الخاصة بالمجلس   38

  م. 2020) لسنة 585البلدي مزده بموجب خطاب مزور والموقوفة بموجب قرار رئيس الديوان(
الضمان الاجتماعي بشأن متابعة اقساطه المستحقة طرف الاجراءات المتخذة من طرف صندوق   39

  الشركة العامة لخدمات النظافة الجبل الغربي.
التحريفات التي تمت على الصك الصادر من وزارة الحكم المحلي لصالح شركة العامة لخدمات النظافة   40
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  البيان  ت
  دينار 6,929,669بنغازي، وبمبلغ 

  ملف المخالفات بشركة الأشغال العامة الخمس والتي تسببت في ضياع المال العام.   41
  ملف المخالفات بالشركة العامة لخدمات النظافة اوباري والتي تسببت في ضياع المال العام.  42
  المخالفات المرتكبة علي حساب الجاري لشركة العامة لخدمات النظافة بنغازي لدي مصرف الواحه.  43

  
 


